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RESUMO

Portugal enfrentou, de 1961 a 1974, uma campanbkardea-insurreicdo (COIN) nos seus
territérios africanos de entéo, muito diferente aateriores campanhas de policia imperial.
Portugal foi a primeira poténcia europeia em Afgca Gltima a sair, depois de conduzir de
forma isolada uma campanha de contra-insurreicadsr&ndistantes e diferentes Teatros
de Operagbes. Foi um extraordindrio feito de arrtexgjo em consideracdo que paises
mais poderosos foram incapazes de fazer o mesmo.

A compreensdo precisa desta campanha requer ocim@mto da estratégia e doutrina
militar prosseguidas pelas Forcas Armadas port@guess suas fontes de inspiracdo e a
sua capacidade de ultrapassar os desafios queesectiiocavam. Neste ambito, é
fundamental entender como é que 0os Ramos, treimadoesparados para enfrentarem uma
guerra convencional contra o Pacto de Varsovidraeformaram com sucesso numas
Forcas Armadas especialistas em COIN. Resta aggreeque das inUmeras analises e
estudos elaborados sobre campanhas de contraeiiggiorra maioria esquece-se de referir
as portuguesas.

As guerras actuais vém confrontando cada vez nw®es ndo-estatais e menos 0s
estados, num quadro de ameacas difusas e divadsific exigindo que a NATO esteja
capacitada e pronta para efectuar operacdes enotesipectro dos conflitos. Actualmente,
0 maior desafio é claramente o combate contra $odeainsurrectos no Afeganistdo. Um
novo documento sobre a COIN, AJP-3.4.4 Counterinsurgencyoi apresentado para
ratificacdo de todos os Paises membros da Aliaeigacgie, contudo, alguma referéncia
tenha sido efectuada sobre a experiéncia e doytortaguesa de contra-insurrei¢ao.
Portugal enfrenta o dilema de optar entre a stesjada e consolidada doutrina de contra-
insurreicdo e a doutrina da NATO, com as inerevéesagens desta a nivel de incremento
da interoperabilidade e identidade com a dos Aado

O presente estudo pretende avaliar e comparar tairgoportuguesa de COIN com a da
NATO, tendo sempre como referéncia os diferentesegtos em que se desenrolaram as
campanhas africanas. Aborda também os modos deraek doutrina, de incorporar as
licbes aprendidas e as repercussdes ao nivel deMDPHI1, da legislacdo e da

governacao portuguesa.

! DOTMLPFI: Doutrina, Organizacéo, Treino, Materiglderanca e Formacao, Pessoal, Infra-estruturas e
Interoperabilidade.
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Na sequéncia, este estudo conclui sobre a necdsstitaadoptar a doutrina da NATO,
desde que se salvaguarde a incorporacdo das liglesndidas, experiéncia,
idiossincrasias, dinamicas culturais e demais vaisaque construiram uma tao eficaz

doutrina portuguesa de COIN.
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ABSTRACT

From 1961 until 1974 Portugal conducted successtlvar of counterinsurgency in its
African territories, quite different from the formé&aditional policing campaigns it had
undergone. As the first imperial power in Africagriigal was also the last to withdraw,
after carrying out by itself a simultaneous countgirgency campaign in those three
distant and different Theatres of Operations (TD)was an astonishing feat of arms,
taking into account that even great powers wereahlat to do the same.

An accurate understanding of the campaign requiresknowledge of the strategy and
military doctrine adopted by the portuguese migitdorces, their sources and their
capabilities to overcome challenges. Of paramaupbrtance is the evaluation of how the
Armed Forces, trained and prepared to fight a cotnmeal war against the Warsaw Pact,
were successfully transformed in forces specialime@dOIN. One may observe that among
all the analyses made on counterinsurgency, therityaforgot to study the portuguese
campaign.

As war is more and more fought among non-stateactbher than among nation states, in
a framework of several and diffuse threats, NATOstnbe prepared and capable to
conduct operations across the entire spectrum efatipns. Currently, the daunting
challenge is clearly the battle against insurgeiocges in Afghanistan. A newJP-3.4.4
Counterinsurgency (COIN$ submitted to ratification by the Nations of tkiance, and
no particular mention was made to the portuguepereence and doctrine.

Portugal faces the dilemma of choosing betweentested and consolidated way of
conducting counterinsurgency operations or the NAJOIN doctrine, not forgetting the
advantages of enhancing the interoperability amdnaonality with the allies.

This paper aims to evaluate and compare the PasegGCOIN doctrine with the NATO
one, bearing in mind the distinct contexts of tmevpus and contemporaneous african
wars. It also addresses the best ways to imptovedctrine, to integrate lessons learned
and to depict the consequences onDETMLPFI?, as well as on thportuguese law and

governance.

2 Doctrine, Organisation, Training, Materiel, Leadbip and Education, Personnel, Facilities and
Interoperability.
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Finélly, this paper concludes on the need to atloptNATO doctrine, with the provision
to include the lessons learned, experience, idiosygies, cultural factors and variables that

shaped a so effective portuguese COIN doctrine.
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Surveillance and Reconnaissance
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Dry the swamp rather than try to catch the
mosquitoes.
Gat, 2006: 651

1. Introducéo

A situacéo geopolitica actual, com dois marcosvegites consubstanciados no fim
da Guerra Fria e nos atentados de 11 de Setem!2@0de repercutiu-se com um impacto
significativo na doutrina militar e no emprego dagcas Armadas (FFAA) em diversos
conflitos. Uma realidade subsequente foi a erupci@® movimentos ou accdes
insurreccionais com caracteristicas diferentesatiariores. Das guerras de pacificacdo de
territdrios coloniais ou de insurreicdes dos secWdX e XX, a que 0s exeércitos se
adaptaram em termos d®utrina, Organizagdo, Treino, Material, Liderargdormacao,
Pessoal, Infra-estruturas e Interoperabilidade (BMIORFI), irromperam outras actuacoes
insurreccionais com alcance global.

Entre 1961 e 1974, Portugal enfrentou, no seu toeoi Nacional (TN), lutas
armadas de movimentos independentistas em trésoSeaded Operacbes (TO) diferentes.
As suas FFAA prepararam-se antes da eclosdo dadtadata armada, estudando as
praticas existentes de contra-subversao/insurreagiaptando-se a natureza do territorio e
do Inimigo (IN) desenvolvendo doutrina propria,téel e confirmada na sua aplicacao
pratica.

Perante os desafios que Portugal actualmente é&mfiateressa estudar a resposta
mais adequada do ponto de vista da contra-subversdoeicdo, bem como alteracoes,
inovacdes e experiéncias a incorporar, atentosaairmercdo na NATO e em outras
organizacdes internacionais. A necessidade de lewada capacidade de adaptacao e de
renovacdo doutrinal que acompanhe a propria dirdrdic fendbmeno insurreccional,
associada a exigéncia da sua elaboracéo e tesyzztambém a indagar sobre qual a
melhor opcdo de producdo de Doutrina Nacibrisio é, a Doutrina deveréa ser elaborada a
partir de uma fonte NATO, procurando adequar-seodsas especificidades, ou se devera
ser propria e compatibiliza-la,posteriorj com as de Aliancas e Aliados.

1.1. Importancia do estudo
As referéncias doutrinarias que determinaram awgialdas campanhas nacionais
contra 0s movimentos independentistas africanoartir gle 1961 encontraram a mais

conhecida expressao escrita na publicacdo intaut@dExército na Guerra Subversiva

3 A titulo de exemplo refira-se que, no Exército, © Rperacdes (1971), Volume |, s6 seria substitdilo
anos depois pelo RC 130 — 1 Operacdes (1987),@csgoederia, apds 18 anos, o RC Operagdes (2005).
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(Ezfsf), datada de 1963 e revista em 1966. Terminestas campanhas, Portugal focou a
sua atencao na guerra convencional, cuja impod&eiveio a esbater com a queda do
Muro de Berlim e o fim da Guerra Fria, em 1991. Bege a participacdo nas
denominadas Operacdes de Manutencdo da Paz e edemide Cooperacao Técnico-
Militar (CTM) nos Paises Africanos de Lingua OficRortuguesa (PALOP). Com os
atentados de 11 de Setembro de 2001 e as intemssededorcas militares portuguesas que
posteriormente ocorreram, particularmente no Afesgao, foram trazidos a ordem do dia
a adequacao, renovacdo ou desenvolvimento dos shdgsdamentos doutrinarios no
ambito da Guerra Subversiva, especialmente da &&ubversao e Contra-Insurreigéo.
Este assunto pode ser abordado de quatro pontastdealiferentes combinando o
territdrio onde a Campanha se desenrola, no Ra&r{b) ou no Estrangeiro (Exterior), e a
sua natureza, Subverséo (Insurrei¢cdo) ou ContraeBsdio (Contra-Insurrei¢cdo). Por razéo
de actualidade e economia de espaco optou-se galiztar na Contra-Subverséo (Contra-
Insurreicdo) no Exterior, num ou mais paises, aemnando também nesta opcdo a
perspectiva da NATO e de paises Aliados. As siemci® desenvolvimento de Subverséo
e Insurreicdo, apo6s ocupacdo do nosso TN por ums gsifangeiro, ou devido a um
movimento subversivo ou insurreccional intra-frina® s&o cenarios com menor
probabilidade de ocorréncia. Foi neste sentidoagb&ército Portugués descontinuou, em
2008, a frequéncia do Curso de Operacoes Irregu{@®@IR) por Oficiais e Sargentos do
Quadro Permanente, curso que se destinava a pregaadros para enquadrarem a
Resisténcia em caso de Invaséo do TN. Igualmeraéastou, pela sua improbabilidade, o
cenario de Portugal actuar, isoladamente ou indegraa NATO, em apoio de um
movimento subversivo ou insurreccional num paigegeiro. Resta pois 0 cenario mais
provavel, que se verifica neste momento, com Pakingegrado numa missdao NATO num
ambiente de Contra-Insurreicdo (COIN, na terminal®ATO) no exterior (Afeganistao).
As exigéncias do TO do Afeganistdo, a desactudxado referencial e
experiéncias doutrinarias portuguesas, 0 aparetint novos manuais doutrinarios em
paises amigos - como os Estados Unidos da Amétlda), Reino Unido (RU) e Canada
(CAN) - e o actual desenvolvimento doutrinario @ehiNATO (de que € exemplo o JOG
10/01) assinalam e acentuam a importancia, actualidaggéncia do estudo da tematica
da Subversdo e Insurreicdo, da Contra-Subversdongransurreicdo, assim como de
aspectos associados.
A elaboracéao de doutrina € um trabalho continudo#trina constitui a filosofia de

orientacdo e emprego, resultante do estudo e tdefdo passado e das experiéncias
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presentes, de modo a projectar-se no futuro. Asagibes doutrindrias conduzem também

a alterag@es culturais, organizacionais e tecncddgisendo o inverso também verdadeiro.

E um processo a ser desencadaagedown que, sem o empenhamento explicito das altas
entidades politicas e militares, corre o risco deobrar face a resisténcia natural a

mudanca.

Interessa também apreciar, para além da adequaatdlid situacdo actual e dos
potenciais desafios futuros, o modo como as ligieendidas devem ser incorporadas na
doutrina, os seus reflexos na implementacdo e fgaimados quadros e a sua
interoperabilidade com a doutrina NATO e dos nossiedos. A adopgédo da doutrina
NATO nesta area, de forma légica e esclarecidaa elaboracdo de uma “estritamente”

nacional € questdo a ser também abordada.

1.2. Objectivos e delimitacdo do estudo

O objectivo fundamental desta investigacao é oaimipir, através de uma analise
de natureza estratégico-militar, ao nivel operadientactico, alcancar um conhecimento
mais aprofundado sobre as questdes que se enquadrambito da Guerra Subversiva, a
nivel das doutrinas, nacional e NATO, e perspestia insercdo de licbes aprendidas na
renovacao e actualizacdo dessa mesma Doutrina.

Para esse desiderato concorrerdo os seguintesiatgec

» Apresentar definigdes dos conceitos fundamentaisstudo;

» Identificar o estado da arte em Portugal, na NATéInePaises Amigos;

» Identificar a importancia da existéncia de uma DoatNacional de Guerra
Subversiva (DNGS) no cenario geopolitico actual;

* Identificar as questbes e desafios que se colocama @ criagdo, ou
actualizagcéo, de uma DNGS;

» Identificar as principais consequéncias que podadér para as FFAA e para
Portugal ao nivel da cultura, doutrina, organizagdguipamentos e corpo
legislativo;

* Apresentar conclusdes e propostas sobre a insti@izacdo de uma Doutrina
de Guerra Subversiva ajustada a actualidade eieniBmente flexivel para

encarar cenarios geopoliticos futuros.
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1.3. Questao central, questdes derivadas e hipétsse

Com base em conhecimentos preliminares, as prismp@aquisas documentais e a

entrevistas e discussfes exploratorias, e tendatentdo a metodologia de investigacao

cientifica preconizada levantou-se, para a condw@drabalho, a seguinte Questédo

Central (QC):

“Quais as opgodes para o (re)ajustamento de uma Dima Nacional de Guerra

Subversiva e para a sua conformidade com as dousitongéneres da NATO e

de Paises Amigos?”

A partir da QC, foi possivel formular as seguir@egestdes Derivadas (QD):

QD1: Que importancia reveste, para Portugal, a existénde uma Doutrina
Nacional de Guerra Subversiva?

QD2: As referéncias doutrinarias nacionais, elaboradas dominio da Guerra
Subversiva, constituem ainda um instrumento doéutionitil?

QD3: Tendo em atencdo a incorporacdo da Doutrina, deinamsentos e
experiéncias, ao nivel da NATO, que aspectos fuadts e que desafios se
colocam para o desenvolvimento e consolidacao de Doutrina Nacional
de Guerra Subversiva?

QD4: Qual o impacto, no sector da Defesa Nacional e [Bagas Armadas, do
desenvolvimento e consolidacdo de uma Doutrina dwati de Guerra
Subversiva?

Da QC e das QD, elaboraram-se as seguintes higdtid¥ea serem analisadas ao

longo do estudo:

H1: Portugal tem necessidade de uma Doutrina Nacioml Guerra
Subversiva/COIN para responder aos desafios queemtaf no quadro
subversivo inserido no actual contexto geo-estiatéglobal.

H2: As actuais referéncias doutrinarias nacionais eis¢s estdo consolidadas
h& décadas, mas comecam a revelar-se desajustackas fdindmica e praxis
associadas a actual evolucdo doutrinaria, tecnatégiorganizacional e
cultural da Guerra Subversiva/COIN.

H3.1:A dindmica do fendmeno insurreccional exige queoacepc¢do doutrinal
conjunta se caracterize por uma elevada capacidsgladaptacéo, de teste,
de inovacdo e renovacdo, implicando a optimizacaom piocesso da
incorporacdo de ensinamentos e experiéncias e demag@o da sua

ratificacéo, aprovacéo, difusao e implementacgao.
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H3.2:A compatibilidade e interoperabilidade com a doudrida NATO ou de
Paises Amigos é mais oportuna, mais completa e f@aisadoptando a da
NATO, complementando ou suplementando-a com elesnelutrinarios
nacionais.

H4: A adopcdo duma Doutrina Nacional de Guerra Subvargmplica uma
identificacdo de competéncias e responsabilidadesneequentes alteracdes
na legislacdo internaPoutrina, Organizagdo, Treino, Material, Lideranga
Formacao, Pessoal, Infra-estruturas e Interoperndaidle (DOTMLPFI) das
FFAA.

1.4. Metodologia e estrutura do estudo

O tema em estudo foi inicialmente pesquisado etiokeloas, arquivos ternet o
gue permitiu ampliar a visdo preliminar sobre odem

Contribuiram também para a elaboracdo do estudocamganhamento de
seminarios, a realizacdo de entrevistas e a d&oussm entidades que participaram em
operacdes de Contra-Subversao/lnsurreicdo ou deitstagéo da Paz, e em missdes de
Cooperacédo Técnico-Militar nos Teatros de Opera€b@3, no passado e no presente.

A metodologia de investigacdo (Quivy e Campenho@@05) e o recurso ao
meétodo hipotético-dedutivo nortearam a elaboracéeted Trabalho de Investigacao
Individual (TIl) e a validacdo das hipéteses debdtao. O percurso seguido no
desenvolvimento do tema apresenta-se no Apéndic@drcurso Metodoldgico.

De acordo com exposto, a investigagdo iniciou-séa peeterminacdo da
importancia de Portugal possuir uma DNGS, segusaloima apreciacdo das correntes
doutrinarias mais relevantes e do estado da arteagtugal, na NATO e em paises amigos
de referéncia.

O passo seguinte procurou identificar os aspechodainentais e desafios que se
colocam para a renovacado ou concep¢ao de uma raoutacional e as dificuldades
inerentes em efectuar a sua revisdo e manutengasiderando a notdria dinamica que o
fenomeno subversivo e insurreccional demonstraabuognte.

A Ultima fase consistiu em retirar conclusbes dimds efectuado e apresentar
sugestdes para a renovacdo da doutrina conjuntaelpolitico-estratégico, operacional e
tactico, assim como de outras eventuais referéaoiasinarias, quer pela incorporacao de
licbes aprendidas, quer pela inovacdo resultantedicussdes em foruns préprios de

doutrina nacional ou estrangeira.
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2. A Guerra Subversiva
2.1. Enquadramento Conceptual

Importa, por uma maior facilidade de entendimemgxigar alguns conceitos que
serdo empregues neste estudo.

Doutrina, segundo a NATO, sdprincipios fundamentais que tém por finalidade
orientar a accdo de forcas militares conjuntas, apoio a consecucdo dos respectivos
objectivos operacionais. E prescritiva exigindontmo, julgamento na sua aplicacdo.
(Moura, 2010:1).

Pragmaticamente o Exército Britdnico considera Bwaitcomo aquilo que é
ensinadd e o conjunto de conhecimentos decorrentes do @swdda andlise da
experiéncia, devendo ser alterada em resultadoodasnexperiéncias ou equipamentos
(NDD, 2005: 13). O mesmo devera ocorrer aquandoalteracdes organizacionais,
culturais ou da natureza da ameaca ou inimigo, prouesso permanente e continuo de
desenvolvimento e renovacgao doutrinaria.

A doutrina permite assim oferecer um quadro der&efga e orientar uma
organizacdo na passagem declaracdes politicas e normativas para as accgseas “
(Mitchel, 2008: 11).

Outro conceito que necessita de definicdo precisadé Guerra. O Manual de
OperacgOes do Exército Portugués definia a Guermeaon ‘acto de violéncia organizada
entre Estados, quasi-Estados ou Coligagfes em greewso a luta armada constitui,
pelo menos, possibilidade potencial, visando urardghado fim politico, em que cada um
dos adversarios procura obrigar o outro a submetera sua vontade, ou seja, capitular
(RC 130-1, 1987:1-2). O General Cabral Couto emlipagio do Instituto de Altos
Estudos Militares (IAEM) considerava a guerra coumoa ‘violéncia organizada entre
grupos politicos, em que o recurso a luta armadastitui, pelo menos, uma possibilidade
potencial, visando um determinado fim politico,igiita contra as fontes de poder do
adversario e desenrolando-se segundo um jogo asmtéie probabilidades e azafres
(Couto, 1988: 148). Para o General BarrerdoGuerra € o estado de confronto entre
grupos politicos, em que se emprega a forca armeada usa a violéncia de uma forma
organizada, para a obtencdo de fins determinadda pelitica’ (Barrento, 2010: 85). A

definicdo para o RU € mais abrangente considerarmomo tima relacao violenta entre

* Doctrine is ‘what is taught’, and to be effectiveneéeds to be read and understood. Pragmatismese;
however, in its applicationBA, 2009: i).
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E%
dois ou mais estados ou grupogJDP 0-01, 2008: 2-2). N&o existe pois uma defimic

universalmente aceite, designadamente quanto eemaflgrau de violéncia e entidades em
confronto. Para efeitos praticos adoptaremos o etincbritanico, por mais lato,
possibilitando um enquadramento doutrinario ao tdes@nvolvido.

Interessa igualmente elaborar sobre os conceitoSutbwersdo e Insurreigdo. A
referéncia doutrinaria mais conhecida consta no §G& curiosamente, se abstém de
definir Guerra ou Subversdo passando directamere @ de Guerra Subversiva (&S)
Esta definicdo é abordada pelo General Cabral Cogste caso inserindo a GS no
Espectro da Guerra, como ufi@auerra Interna” (Couto, 1988: 152, 158). O mesmo autor
apresenta uma outra definicdo de GS comopfossecucdo da politica de um grupo
politico por todos os meios, no interior de um deteado territério, com a adesao e
participacéo activa de parte da populacédo dessgtteio” (Couto, 1989: 211).

No AAP-6 encontramos definida subversdo com® &dccdo destinada a
enfraquecer o poder militar, econdémico ou politicorroendo o moral, lealdade ou
fiabilidade dos seus cidaddo€T.A.)’, conceito também assumido pela doutrina francesa
(DIA — 3.4.4.: 16). Tendéncias mais recentes camaid a Subversdo como uma acg¢ao
sem expressdo de violéncia armada, podendo porgmléncia manifestar-se sobre a
forma de tumultos, greves e boicotes (Rosenau,: 2D6Y.

Por outro lado, a Contra-Subversdo € considerad® @ accdo destinada a detectar e
neutralizar a Subversdo ou, de outro modeoonSiste no esforco conduzido pelas
Autoridades de facto no sentido de conservar oamrgquistar a aceitacéo, pela populagéo,
do regime e sistema politico vigente@Couto, 1989: 295). A Contra-Subversao é tratada
pelos EUA no contexto da Contra-Informacéo (JP ,12021: 86), dificultando a desejavel
identidade ¢ommonality (AAP-6, 2010: 2-C-11¢onceptual entre aliados.

No EGS a guerra insurrecciohalem um aspecto bivalente, podendo ser

considerada por um lado num sentido mais lato @&ngente que a guerra subversiva, e por

>“War is a violent relationship between 2 or moretestaor groups; warfare is the conduct of WagDP 0-
01, 2008: 2-2).

® Guerra Subversiva “luta conduzida no interior de dado territério, por uma parte dos seus habiante
ajudados e reforcados ou ndo do exterior, contrauttgidades de direito ou de facto estabelecittas, a
finalidade de Ihes retirar o controlo desse teiotéu, pelo menos, de paralisar a sua ac¢céo” (HO66:
cap.l-1).

" Subversion - Action designed to weaken the militegonomic or political strength of a nation by
undermining the morale, loyalty or reliability dsicitizens(AAP-6).

8 Guerra insurreccional designania luta armada, de caracter politico, levada aitef@um dado pais,
contra o poder politico constituiddEGS, 1966: cap.l-4).
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ou‘t‘.rﬂo num sentido mais restrit.cEsta abertura do conceito dificulta uma maiocisé®

de linguagem, especialmente com interlocutores o@whecedores daquele manual.
Acresce, ainda, que sdo consideradas como formaacc#o subversivas as accoes
clandestinas, psicologicas e violentas. Estas a#tipoderdo englobar, por exemplo, o
terrorismo e acc¢des de bandos armados ou de @pasr(EGS, 1966: cap.l 15-16).

De forma diferente para a NATO, o terrorismo é ebgto no ambito da
“actividade irregular” e cuja definicdo € mais algante que a de Guerra Subversiva, do
manual de 1966 (JOG 10/01, 2010: 2-18) (AJP-32041:2-15).

Ja o termo Insurreicdoinéurgency™ assume um consenso de emprego e
entendimento mais alargado, tornando-se igualmar@®ntra-Insurreicdo o termo mais

comummente empregue e em especial 0 seu acrénirid (COunterinsurgency).

INTERNATIONAL NATICNAL
TRANSNATIONAL / REGIONAL
HOST NATION

f? REGULAR ACTIVITIEG

RELICION
T S /‘l
j__'.'.f SUBVERSION >

5 g0

.

Figura 1 — Natureza da Contra-Insurreigéo
Fonte JOG 10/01, 2010: 2-18/AJP-3.4.4

Em Portugal desenvolveu-se e estabilizou-se umaridauestratégica sobre

subversédo, e areas afins, numa consonancia comsarpento dourinario francés e nao

% Deste modo: certas guerras insurreccionais serdavetsivas, mas outras ndo; certas guerras subvassiv
serao insurreccionais, mas outras ndeGS, 1966: cap.I-5).

10 Insurgency - An organized movement aimed at thehoesv of a constituted government through use of
subversion and armed confli§AAP-6).

1 Counter-insurgency - Those military, paramilitapglitical, economic, psychological, and civic actso
taken to defeat insurgencfAAP-6).
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totalmente coincidente com o pensamento anglo-$exxé@om a intengdo de garantir uma
maior interoperabilidade entre paises aliados parexnosso entendimento, ser necessario
acomodar as diferentes perspectivas ajustandol@anpnos na sua formulacdo ao nivel
tactico, ou mesmo operacional, a doutrina COINzatila pela NATO. A Espanha é clara
ao assumir pragmaticamente que rfecessaria interoperabilidade doutrindria com 0s
nossos aliados obriga-nos a mudar o tituloSigversédce Contra-Subversdgor o mais
comummente utilizado de Insurreicdo e Contra-Insigdd (Contrainsurgencia, 2008:
XI). A Franca publicou recentemente a sua doutf@uatre-rébellion que ela prépria
traduz para inglés com@ounterinsurgency(at tactical leve), com os objectivos de
preparar os batalhfes e brigadas para este tipordito e providenciar aos escalées mais
elevados de comando operacional uma apreciacamalaldde das operacbes em que a
COIN pode ocorrer (DCTL, 2010: 9).

Na elaboragcao deste estudo, e a fim de ultrapdgsaentes concepc¢des que por Si
s6 mereceriam uma reflexdo mais alargada, assuwmsrecomo “equivalentes” o0s
conceitos Subversdo e Insurreicdo, considerando Wdgima como traducdo do actual
conceito ddnsurgencyda NATO.

Do atrds exposto resulta a constatacdo, a semalt@mgocorrido com paises
amigos, duma desactualizagdo e ndo acompanhaneatbgutrina nacional dos conflitos
e das doutrinas actuais de GS/COIN.

2.2. O estado da arte
As actuais correntes doutrinarias de COIN tém agBumos ultimos anos uma

enorme exposicdo nomedia, enos fora cientificos e militares, sendo o elemento
catalisador mais evidente, e proximo, a necessidadexecucdo de COIN nos actuais
conflitos do Iraque e AfeganistdA.inexorabilidade de empregar o exército converadion
dos EUA em COIN, sem uma base doutrinaria congtdida contra a corrente do
pensamento dominante damerican way of war, impds a rapida revisao da doutrina. O
facto dos EUA reconhecerem que em termos conveaisidinham sido vitoriosos nas
denominadas third-generation warfare” (3GW) mas que estavam a perder as novas
guerras para que agora estavam a ser arrastadosn@g$a 2006: 3), designadas como as
“fourth-generation warfare” (4GW)"*, impeliu-os a repensarem a sua doutrina. Este
assumir publico de insuficiéncia doutrinarasociada a publicacdo do FM 3-24/MCWFP

3-33.5, que se transformou nutmest-seller’descarregado naternetmais de 2 milhdes

12 para uma opinido discordante da existéncia da 46\Echevarria (2005: 16).
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de 7vezes, foi igualmente acompanhado por reviséegidarias de Paises Aliadd® da
prépria NATO. No entanto, alguns autores defendem que foramaapalterados o
contexto estratégico e as condicoes, e limitagdesgue a COIN (classica) € efectuada
(FFI, 2009: 12).

2.2.1. As escolas de COIN Enemy-centric warfare veus Population-centric warfare
Duas “escolas” de pensamento ganharam reconhecmamitrinario e séo
diferenciadas por serem centradas no inimigeerte/-centric warfareou na populagao
(population-centric warfaréy. De um modo sintético a primeira considera quelad do
problema, e a sua resolucao, esta no inimigo, seadessario identifica-lo e neutraliza-lo
pela coercéo, particularmente pela forca das armas,segunda perspectiva considera
importante entender a natureza da insurreicdo,egeota populacdo e retird-la da
influéncia do inimigo por meios militares ou n&olitaies®. Ressalva-se que esta
separacao ndo € consensual, especialmente quantaplicacdo real num TO (Gentile,
2009: 30-31). A escolha da melhor abordagem oundmseras combinacdes possiveis esta
dependente de factores como a analise do TO esdaréicdo especifica, da politica
superiormente definida e do pragmatismo, e néo jdstamentos a classificagOes
doutrinarias (Burkart, 2010: 75), como por exemplocampanha COIN de Israel
Circunstancias havera que, contra elementos owglmgdutiveis, a abordagem luearts
and mindgmentes e corac¢des) poucos beneficios trara,quelaestara a coaccdo e a sua
neutralizacdo (FM 3-24, 2006: 1-9, 1-25) (Stueb@64,0:138). Por outro lado, a coercéo
sobre a populacdo € politicamente mais sensive] agmecialmente numa fase inicial,
podera apresentar resultados que permitiriam ppasaruma fase deopulation-centrica
exemplo do que aconteceu com a campanha da IndPaimab (1978-93). Isto &, as duas

escolas ndo sao mutuamente exclusivas.

2.2.2. Estado da Arte em paises aliados (de refeoi)

Franca
A Franca colonial viu-se envolvida em conflitos picificacdo nos quais, 0 seu

exército assumiu o papel de policia do império. Ap@? Grande Guerra (22GG) enfrentou

13 Caso da Australia, Canada e Reino do Unido.

“ AJP-3.4.4, 2010.

!> Moyar considera ainda haver utedder-centric warfarg que se traduz ema“contest between elites in
which the elite with superiority in certain leadbis attributes usually wirigMoyar, 2009: 3).

®para outra perspectiva ver Gentile, 2009b.

YSobre uma perspectiva israelita ver Amidror, 2008.
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um outro tipo de guerra, de raiz ideoldgica, indepatista e de base marxista-leninista,
nos territorios da Indochina e da Argélia. A reac@ncesa, mais propriamente dos
militares perante a omissdo do poder politico,ucdm estilo proprio que influenciou o
estudo e a pratica de COIN. Na Argélia, de 19549@21 cientes da poder da accao
psicolégica, de que tinham recolhido ampla experé&na Indochina (Taillat, 2010: 86),
aplicaram-na extensivamente com o fim de contramiaanular a accao psicologica dos
insurgentes. Focalizaram 0s seus meios na proauranichigo € na sua destruicao.
Acentuaram o controlo sobre as populacdes, isolasdqguando necessario, conjugando o
emprego de forcas de quadricula (com base esseeaitd em conscritos) com forgcas de
intervencédo, incrementaram a utilizacdo de heler@st e construiram um “muro” nas
fronteiras com Marrocos e Tunisia, a linha Morice Guen, 2006: 33). A administracao
do territorio passou a ser executada ou fiscalipatias militares, a fim de facilitar o seu
controld®. A coercéo foi aplicada contra o@msurgentes ou, se necessario, sobre a
populacdo. As informacgdes foram consideradas fuerdtars para permitir a sua posterior
exploracdo, nomeadamente por forcas de interveagdase de regimentos de élite. Os
militares tornam-se os principais condutores daNG@m ambiente urbano e rural. A
vivéncia destas experiéncias moldaria duas cosalgeCOIN, que perduraram até hoje: a
do Coronel Trinquier, mais centrada no inimigo, dcaTenente-Coronel Galula, mais

centrada na populacéao.

Reino Unido

O fim da 22GG néo significou o fim das guerras maRU, estando até hoje este
pais permanentemente em accdes e conflitos armddosatureza convencional ou de
COIN. Como poténcia colonial, com vasta experiéncia em camgmrde pacificacéo,
defrontou uma série de insurreicdes, das quais magu seriam posteriormente
referenciadas como casos de sucesso e objectotutd esprofundado. A metodologia
empregue, pese algumas excepcoes, diferenciou-Bant@sa, passando a ser conhecida
como uma doutrina de conquista dasdrts and minds empregando o minimo de forca e
fomentando a cooperagdao entre militares e entidagiscias civis, coadjuvada pela
propaganda. A campanha mais destacada € a da M@l8diB-60), havendo outras ndo tao
exemplares como a da Palestina (1945-48) e de Ad@§4-67) (Mclnnes, 1996: 114). A

posicdo britanica foi de retirar os apoios aos rgesnies, conquistar a populacdo, e

18 Sobre a dificuldade israelita em conduzir operag@epois dos acordos de Oslo, em territorio que ndo
esteja sob administracdo militar ver Amidror, 2008

COR ADMIL JORGE REIS CPOG 20101201 11



Guerra Subversiva

D/

considerar sempre a insurreicdo como um caso diegalom a campanha subordinada ao
poder civil, procurando a manutencao do respeita le¢ e ordem. No entendimento de
nao se queimarem etapas, este tipo de conflitmbden € conhecido potdhg wars” -
previa a utilizacdo de profissionais, proveniertesrecrutamento voluntario, de modo a
aliviar a pressdo da opinido publica (Cassidy, 26B% e a conduzir a campanha no seu
tempo. Este caminho € hoje, ética e politicamemtéanico aceitavel pelas democracias
visto que a coercao extrema, ou uma politica dgudacao, sobre populacdes derrotadas

mas insubmissas, soO seria possivel em estadosenémchticos (Gat, 2006: 635).

Estados Unidos da América

Os EUA patrticiparam, desde a chegada dos primegiasos até a actualidade, em
confrontos armados, quer regulares quer irreguylaes mais diversas configuracdes, e.g.
guerra da independéncia, guerra com os indiogyariedes militares na América Central,
Caraibas e Vietname. Apesar deste passado hist@id@acdo convencional e nédo
convencional foi sendo relegada para plano secimdgspecialmente a partir da 2GG,
havendo apenas um nicho no Exército, as Speciaegoque assumiram essa ligacao
(Campbell, 2007: 2) (Record, 2006: 1,5). S6 em bdwe de 2006, 20 e 25 anos apods a
edicdo de um manual pelo Exército e pelos U.S.marrespectivamente (FM 3-24, 2006:
Foreword), surgiria um novo manual de COIN. Naosexn duvidas que a guerra no
Irague e Afeganistdo constituiram o aceleradoredpeicesso de renovacao doutrinaria
(Collings, 2006: x). A COIN passa a ser uma tardfa “big Army que precisava
urgentemente de suporte doutrinario (DeTreux, A®)8:Para a elaboracdo deste FM
houve recurso a diversas fontes doutrinarias, eréxias, podendo ter dado algum
contributo o estudo das campanhas portuguesasspectesos manuais (Santos, 2010:
216).

2.2.2. O caso de Portugal

Portugal recolheu ensinamentos das escolas fraecegfiesa e adaptou-os a sua
situacdo especifica e aos trés TO que surgiranrta da 1961 (Jouclas, 2010: 26). O
envio de missdes a Argélia, o estudo da doutrigmactrsa e dos casos de estudo britanicos,
nomeadamente a Malasia, deram origem a uma doudrdpia que permitiu combater
durante 13 anos naqueles territorios. O primeipeet® relevante a considerar da doutrina
COIN foi a de se reconhecer, com alguma antecealéque o Pais iria ser sujeito a um

processo insurreccional e para o qual se deviaapeec facto raro na Histéria
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Portuguesa e das suas Forcas ArmdddBerreira, 2007: 305). Preparou forgas,

desenvolveu e disseminou doutrina, aplicou-a eufayitendo em conta os limitados
recursos nacionais (Carneiro, 2000: 89). Nalgungeces aproximou-se mais da
concepcao francesa, nomeadamente na utilizacaarghesfde quadricula, na existéncia de
forcas de intervencdo e na aplicacdo da accaolgica e administracdo civil realizada
por militares, como um meio de executar a COIN (Ram 2010: 329). Também
acompanhou a doutrina francesa com o emprego dmasfdevantadas localmente, a
imagem dosharkis argelinos. No entanto, divergiu na area das indgdes com uma
solucdo original, ndo seguindo o modelo inglésp@asabilidade da policia), nem o
francés (responsabilidade dos militares). As infigdes foram cometidas essencialmente
a uma policia especial, a Policia Internacionakebéfesa do Estado/Direccdo Geral de
Seguranca (PIDE/DGS) que, por sua vez, tinha ptidaitees de atribuir missdes a forcas
“préprias”, caso dos Flechas (Correia, 2000: 148prfso, 2000: 341). A conquista das
“hearts and mindspassou a ser um objectivo a alcancar, confornpgeconizado pela
escola britanica, ao qual foram expressamente @ddsceecursos. A descentralizacdo das
forcas militares assegurava uma maior cobertur@rda e permitia o contacto com a
populacdo e a respectiva recuperdtadara além das tarefas convencionalmente
atribuidas, o esfor¢co dos militares foi signifigati designadamente na area da educacdo,
da saude e do bem-estar das populacdes. O reaursgratammento local foi empregue
quer por razdes demograficas (incapacidade do i@one em mobilizar mais homens),
quer por opc¢ao politica de africanizacdo da guerra.

O documento doutrinario produzido pelo Exército adal a sua prevaléncia em
efectivos, operacdes, ocupacdo de territorio nos(Jddiclas, 2010: 25) e efeitos nos
espiritos (Shirreff, 2010: 5) — foi designado pdBE e revestiu grande importancia,
constituindo ainda hoje documento obrigatorio derémcia daquelas Campanhas.

A Marinha e a Forca Aérea Portuguesa (FAP) recardigm também o seu
dispositivo e capacidade de actuacéo e passaraui@adatencdo ao esforco de guerra. A
Marinha, para além dos Fuzileiros, empenhou-sesalamento de fronteiras maritimas,

rios e aguas interiores, flagelacdo, evacucéo

19 «“A populacdo do Catanhez passou a colaborar conmppatportuguesa. Dirigentes locais do PAIGC,
chefes das milicias e guerrilheiros foram presos alatidos. As informagdes recolhidas em tabancas
permitiriam, por exemplo, cercar o comissario gotitdo PAIGC na regido: morreu, em 29 de Dezembro,
de arma na méo. O comandante militar da guerrilltaGatanhez foi feito prisioneiro e o guerrilheiraalo
substitui foi morto em combate(Catarino, 2010 Vol. 5: 56).

20 Sobre 0o emprego de Marinhas em COIN vide SmithQ238,46-63IdemForcas Aéreas Vick, 2006:109-
147; Anderson, 2009: 27-48.
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A FAP actuou com os Péara-quedistas como forcatdevencéo terrestre nos TO e
para além das funcdes de apoio logistico, distingaina evacuacao sanitaria aérea, no
reconhecimento aéreo e no apoio aéreo proximogronaves de asa fixa ou helicopteros.
O efeito negativo que o aparecimento dos misseiga-& provocou na diminuicdo da
capacidade de actuacdo da FAP, designadamenteind, @emonstra a importancia que
anteriormente tinha tido (Egreja, 1990: 126-128).

2.3. Sintese conclusiva

Portugal iniciou a sua preparacdo para a Guerraessiba antes do inicio dos
confrontos armados nos seus territorios africarnspirou-se fundamentalmente na
doutrina e nas praticas da Franca e Reino Uniémepouco tempo, elaborou um manual
que constituiria a obra de referéncia para as acdéeContra-Subversdo em Angola,
Mocambique e Guiné. Este manual, revisto em 1966nas trés anos apds a versao
inicial, demonstra a preocupacdo em acompatbairinariamente a evolucdo da situacao
nos TO. Atendendo ao facto das accbes serem nasianitente de natureza terrestre, e
uma vez que na sua formulacdo considerava tambaoatuacdo da Marinha e da FAP,
acabou por assumite factoo papel de doutrina conjunta. Os Ramos actuarae glém
das suas competéncias proprias através do empasgguds componentes terrestres, para-
quedistas e fuzileiros, em todos os TO.

A doutrina portuguesa procurou adaptar os ensintr®eacolhidos a idiossincrasia
portuguesa, a organizacao politico-administrativddis, as suas forcas policiais e FFAA.
Segundo um método actual de classificacdo, poderediwer que era centrada na
populacdo, apoiando-se numa acc¢ao psico-socia éorium sistema de informacgdes. A
concepcdo da accdo de contra-subversdo era halislie matriz pluri-disciplinar,
actualmente designada poomprehensive approaclA doutrina respondia aos desafios
colocados pelo Inimigo, de raiz fortemente idealdgievolucionaria, com caracteristicas
de movimento de libertacao.

O EGS serviu de apoio, devidamente adaptado, dam@efo das FND para as
Operacoes de Manutencdo de Paz e também para @s hieatros. No entanto, carece de
actualizacdo no que respeita a novas ameacas,amdpaginaveis com a tipologia de
adversario que se enfrentava na altura.

Existe uma “escola” consolidada sobre a definicd® cbnceitos de Subverséo e

Contra-Subversdo que ndo € coincidente com asntesractuais, nomeadamente anglo-
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saxoOnicas. Considera-se assim que se respondelDhse@D2 e que se encontram
validadas as HipoGteses 1 e 2.

3. O ambiente de Insurgéncia no Séc XXI
3.1. Caracterizagéo
3.1.1. O presente

No actual panorama geopolitico, a existéncia dadest Falhados e o aparecimento
de guerras transnacionais e conflitos armados, amuteres nado-estatais assumem
relevancia particular, vieram alterar a visdo ét@ssgos conflitos armados. A ameaca e o
combate assimétrico surgem como a estratégia ntamsselhavel para determinados
actores procurarem alcancar os seus objectivos, sseraxporem a um confronto de
natureza convencional que dificilmente venceriananfRho, 2010: 316). O caso do
Afeganistao em 2006 (Branco, 2008: 15), demonsiasuactores insurgentes a dificuldade
da opcao convencional, licbes que reconhecerantendgram. Embora ndo afastando a
possibilidade de ocorrerem confrontos de naturemsencional no inicio dum conflito, ou
no culminar duma escalada (Thompson, 1991: 235%00frontos assimétricos estarao
sempre presentes, nem que sejam como opc¢ao desragéis uma derrota convencional
(Pierce, 2007: 77), a semelhanca do sucedido gqadram 2003.

A natureza insurreccional que os conflitos podertuamente assumir, com
caracteristicas diferentes dos ocorridos durantGuarra Fria de movimentos mais
hierarquizados e de base ideologica (e.g. as gueda libertacdo de cariz
“revolucionario”), pde em causa um tipo de resp@giaiada numa doutrina de contra-
insurreicdo datada dos anos 60. A tipologia dodlitms) actuais deixou de ser “estado-
céntrico” para se “centrar” em actores nado-estat@SNeill, 2009: 12). De uma
classificagdo académica das tipologias dos gruposwmentos emumpen clanica e
similares, popular e global (Garcia, 2007: 131)eséa Ultima que tem suscitado mais
interesse de analise, particularmente pds-11 denfbed. Os movimentos insurreccionais
tendem a apresentar-se com uma hatureza mais, fllisfeersa e associada amiude com
actividades criminosas e terrorismo, “hibridas” i(&fi 2010: 2), com alcance global e,
também, mais com narrativas religiosas e anti-o¢é&e do que com ideologias politicas
revolucionarias (Ringmose, 2008: 16) (FM 3-24: 1-4)

Contudo, € importante ndo afastar a hipotese derpodocorrer no futuro conflitos
de natureza convencional (Ramalho, 2010: 329) aplesperspectiva futura do ambiente

operacional apontar para um acentuado aumentoenval@ncia de actividades irregulares
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(A?§-3.4.4, 2011: 1-5) (JOG 10/01, 2010: 1-5). @Quaés duma Doutrina Nacional de
Guerra Subversiva (DNGS) permite equacionar medsamplicacdes que a COIN trara a
nivel cultural, doutrinario, de organizacao, derfacdo e treino, nos equipamentos e infra-
estruturas e nos sistemas inter-operaveis, ao covglinto e combinado. Permite-se assim
definir melhor qual o espaco da COIN, possibiljtestar a propor¢cdo Convencional/COIN
e, ainda, a reparticdo de recursos que devem geadals, obrigando a uma decisao e
comprometimento politico, face as repercussbesatégicas que as alteracbes a efectuar

nessa reparticdo poderiam provocar na politicaretesa da DN.

3.1.2. Os desenvolvimentos mais provaveis

Portugal, como membro da NATO, da EU e da ONU emaese envolvido em
OperacOes de Manutencédo da Paz ou de Estabilizaggsignadamente no Afeganistdo. A
perspectiva futura € de essa tendéncia se mantaras forgcas nacionais a actuarem com
forcas da NATO e de Paises Aliados. Factor relevérda capacidade das nossas forcas se
integrarem e operarem com as aliadas, ja que @ers@uego independente é improvavel,
dai a importancia da existéncia de uma doutringuote e combinadd Neste momento
Portugal, como actor da cena internacional e nasdetlos seus interesses, ndo pode
posicionar-se numa nao “identidadedmmonality pelos custos humanos, politicos e

econdmicos que poderia induzir.

3.2.Licdes aprendidas
3.2.1. Situacao actual

Uma doutrina precisa de ser revista e mantida paradtil para a tomada de
decisdes e a conducdo de accbes militares. Estegsm de renovagdo doutrinario devera
ser construido sobre um sistema que reconhecaecasigade de revisdo, seja pelo estudo
ou discussédo tedrica, seja pela incorporacdo deriéxgias ou, ainda, decorrente de
modificacdes de variaveis importantes como a e@auecnoldgica, a obtencdo de novos
equipamentos ou alteragées organizacionais.

Esta preocupacédo foi claramente expressa no EG®dquaefere que &
experiéncia de operacdes futuras demonstrara, sawida, que alguns dos principios e
procedimentosnele estabelecidos estdo errados e que outros tssuhe devem ser

acrescentadds (EGS, 1966: Xll). Por esse motivo, chegou-se até pormenor do

21 5 RU assume frontalmente essa posicéo, particutder® que respeita aos EUA, CAN e AUS . (BA,
2010: foreword).
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estabelecimento duma forma de impressao dos lerda numeragdo das paginas (EGS,
1966: XIlI-XIV) que facilitasse a introducéo deeahcdes.

Cingindo-se apenas ao ambito do trabalho constata® em Portugal nao existe
uma Doutrina Militar Conjunta (DMC) aprovada (Mour2010: 18) e que a nivel do
EMGFA, nédo foi elaborado qualquer manual sobre @®XC facto que impede,
obviamente, a integracdo de licdes aprendidas.

N&o existe um sistema conjunto eficaz de licbesrapdas, que siga 0 percurso
conceptual normalmente estabelecidmldgervacéo - licdo identificada - ac¢ao correctiva
- licdo aprendida A nivel dos ramos desenvolve-se alguma actividpoeaté agora nao
teve concretizacdo de realce. E importante estzdrelena clara, difundida e conhecida
atribuicdo de responsabilidade pela identificacooeessamento das observacgoes e licdes
a nivel tactico, em cada Ramo e também a niveuotmj(Caldwell, 2006: 12). Quando
necessario, deverao ser enviadas equipas, dos mnmmjuntas, para identificar loco
as melhores préticas e licdes que devem, tantd@passivel, ser testadas ou introduzidas
no treino ou aprontamento das forcas. Um processdofde recolha e elaboracdo de
licoes, que ligue e alimente cada fase, desde e®agjes em curso, a experimentacao, a
sua testagem e treino ainda ndo é uma realidadegranmecessaria, a nivel conjunto
(Caldwell, 2006: 17).

A Marinha iniciou um sistema de licbes aprendidassau Centro Integrado de
Treino e Avaliacdo Naval (CITAN) que se encontrafage de crescimento.

O Exército criou um Centro de Li¢cdes Aprendidas t&wdo produzido contudo
nenhum manual de COIN, pelo que os ensinamentasdqsl sdo integrados, de forma
informal, nos aprontamentos das FND nomeadamestdestinadas ao TO Afegéao.

A FAP manifesta uma constante preocupacao a irg@grde licoes aprendidas ndo tendo

ainda desenvolvido nada de destaque de COIN.

3.2.2. Tendéncias globais influenciadoras
A tendéncia dos paises membros da NATO e nossaddslié de produzirem DMC

ao nivel dos seus Estados-Maiores Conjuntos e, réir pdessa base, os Ramos
desenvolverem as suas TTP (Moura, 2010: 1,2).é&steaminho légico, tanto mais que o
desenvolvimento de Conceitos e Experimentacdo @tgusO serd possivel de ser
alcancado “conjuntamente”. A este nivel Portugakle caréncias e fragilidades (e.qg.
principios da guerra diferentes por Ramo) que wlifien a producdo de uma doutrina Gtil e
fihvel. Se se trabalhar no patamar da NATO esgotadiivida sobre a necessidade de uma
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doutrina conjunta, e também combinada, e sobreasegimpossibilidade de a elaborar
individualizadamente quando, por vezes, ndo seupassm O armamento nem O
equipamento para desenvolver e testar esses adosjaperfeicoamentos ou inovacoes

doutrinarias.

3.2.3. O Risco de ndo mudar ou adaptar

Podem-se identificar algumas razdes tedricas parapreceder ou ndo ao
reajustamento da nossa doutrina. Seja porque sedeoa de tal maneira desactualizada
que ndo se justifica o esforco de se trabalharesabnesma. Seja porque, pelo contrério,
esta ” perfeitamente” actualizada, ndo carecendaltdeac6es. Obviamente que nenhuma
destas assumpcdes corresponde a realidade. Argdo@GS tem permitido dar resposta,
mas os seus criadores conceberam-na para enfrengainsurreicdo especificadm os
escassos meios de que realmente se dispde, nunerdenlisico e humano que nos é
proprio” (EGS, 1966: Xlll), limitacdo assumida que é razéficiente para a actualizacao,
considerando as alteracGes ocorridas no “ambiel@®ie entdo.

O primeiro risco de ndo mudar € a perca da filasafo modelo de referéncia para
a conducédo da contra-insurreigdo, ocorrendo aagdlec de experiéncias e licdes de cada
unidade sem um fio condutor (Galula apud Grant/72@p Um segundo risco consiste em
Portugal actuar com doutrina e procedimentos naas@lidados”, variaveis consoante a
Unidade ou Ramo, utilizando “oficiosamente” a dmatrda NATO. Em resumo, S&0 riscos
de participar em missdes sem a devida preparagaonecessidade de maiores adaptacoes
e com o0s custos humanos, materiais, politicos @demque essa atitude podera implicar.
Sendo este o0 cenario mais provavel de actuacdoNdaparece ser mais adequado
acompanhar a doutrina da NATO, efectuando adapgas@dteracdes face a realidade em

presenca e as nossas idiossincrasias.

3.3. Raz0bes para Portugal ajustar a COIN

A DNGS tem respondido, na pratica com constant@tadao, as realidades das
missdes e respectivos TO. Os documentos doutr@don maior projeccdo ndo séo
reeditados e necessitam, no minimo, de uma adcgalbzde terminologia. Aspectos mais
carentes de revisao serdo os que se revelam dinedas para uma realidade geo-politica
passada, destinado-se a uma guerra no interioNde &m Africa, no contexto dos anos
60. Hoje, o cenario de actuacdo das NT é global, sedrestringindo a um continente,

tendo Portugal deixado de fazer contra-subversadrmpara passar a fazé-la no exterior,
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em estados frageis ou falhados, integrado ou solgaba da NATO, ONU, EU. Contudo,

a capacidade das ameacas também € global, podiémgio @ TN o que levanta a questéo
do eventual emprego das FFAA dentro das nossateiiras, e consequente necessidade de
revisdo da legislacdo em vigor. Aos actores tradais de movimentos de libertacao
acrescem 0s nado-estatais, de raiz religiosa, asairou outros, de natureza tentacular
inter-estados e com alcance ou projecc¢éo global.

Em Africa, na década de 60, a insurreicdo era derem rural. No entanto,
actualmente, mais de 40% da populacdo africanangmaese nas cidades (Anexo B),
evolugcéo que acompanha a crescente urbanizacaaahukslaccdes de insurreicdo, mais
recentes tém ocorrido prevalentemente em ambiental, r contudo, tém sido
desencadeadas accbes urbanas que, apesar de &g segomanifestarem com
consequéncias humanas e materiais mais reduzidabatinoa e politicamente tendem a
assumir maior projecc¢ao (Millen, 2006: 1).

Associadas a insurreicbes desenvolveram-se tamhmividades criminais de
natureza rural e urbana. Algumas situacdes decodandegeneracdo da influéncia
ideoldgica e da necessidade de se financiaremampdssestas Ultimas a assumir uma
importancia relevante. Airisurgéncid ligada ao narco-trafico, e outras actividades
criminosas associadas, na América Latina, v.g. i8bid (Rabasa, 2007: 60-63), ou no
Afeganistdo € também uma realidade frequente.

Outra situacéo, igualmente grave, é o crescimeaigadgsurbanos, sendo dificil
as forcas de segurancas aplicar a lei e mantedeanonas areas onde aqueles actuam. O
exemplo de Los Angeles, onde estatisticamente @ désataque violento € superior ao de
Kabuf? (Lonsdale, 2008: 132), ou de algumas favelas lbiass, sdo claros exemplos de
situacbes que necessitam de uma actuacado tipo GOMNezes, para a sua supressao e
neutralizacdo, e para a qual o emprego das forgitsres podera ser uma opgdo. A
imagem de Portugal, a utilizacdo de militares rsesimacoes internas levanta problemas
juridicos que deverdo ser antecipados e resolyidlmspoder politico.

A necessidade de rever a doutrina COIN foi serd@lama forma geral e reforcada
com a adopc¢ao do novo Conceito Estratégico da NA&Q010, que da importancia ao
desenvolvimento de parcerias e ao aumento de upaxidade civil de gestdo de crises.
Esta revisdo doutrindria da NATO foi acompanhadabtan por paises com larga

2241 0s Angeles County has over 800 gang-related g#lieach year, and 2,500 homicides, 75% of which go

unsolved.”(Lonsdale, 2008: 132).
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experiéncia em COIN, caso do Reino Unido (2009pd-thnga (2010) constituintes da

matriz doutrinaria influenciadora da nossa, ou aind EUA (2006), a India (2006), o
Canada (2008) e a Espanha (2008).

3.4. Sintese Conclusiva

Poderemos afirmar que a insurreicdo de hoje apeeseatizes diferentes das do
século passado em Africa, com novas realidadeggkiicas e o aparecimento de actores
nao estatais facto que, por si so, justificaridapsacao da doutrina.

A subversdo que Portugal enfrentou, a partir deLl 186 rural. Actualmente é de
alcance global, por vezes urbana e de espectro dhaesificado. A DNGS era
prosseguida num pressuposto de actuacdo em TNacomtrinimigo de caracteristicas
ideoldgicas e revolucionarias, no contexto da @GuEria que se vivia entdo entre os dois
grandes blocos politicos. Portugal, ultrapassafise de Contra-Subversao/COIN no TN
africano, preparou-se para a fazer no exterioggmio na NATO ou em outras
organizacdes internacionais. Paises amigos, algosmuidores de elevada experiéncia de
COIN desde a 22 GG, tém sentido a necessidaddterar a sua doutrina militar nesta area.

Pelo exposto neste capitulo considera-se resporadi@@ e validadas as H3.1.,
H3.2. e, parcialmente a H4.

4. Contributos para um reajustamento da Doutrina N&ional de Portugal
4.1. Elementos essenciais
4.1.1. Visao, Valores e Objectivos

Assumindo como pressuposto que a formalizacdotasda DNGS se inserira,
numa hierarquia de publicagbes doutrinarias, € itapte que a integrac&op-downe
horizontal sejam alcangadas desde o inicio.

A afirmacdo do que se pretende da doutrina, osresmlgue persegue e 0S
objectivos a alcancar sdo aspectos relevantegjeintgmente esquecidos. Neste tipo de
guerra, quica de uma forma mais exigente, o corapmmto das forcas de acordo com o0s
valores defendidos pela Instituicdo Militar, e ndoecidos pela populacao civil do TO,
determinara também a forma como as forcas actuar&mmo serdo recebidas e,
porventuraajudadas ou hostilizadas por essa mesma popéfacéo

Sendo frequentes situacdes sensiveis e complexgmensas a violacdo da lei ou

dos principios éticos que guiam as forcas (v.gipos, excesso de utilizagdo da forca,

23\/ide BA, 2008; Buckingham, 1999; King, 2004; Lorena, @01
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detengdes indevidas ...), a afirmacéo, por escrie,v@lores e dos objectivos a alcancar
implica, também, a co-responsabilizacdo politicacaaducdo da GS. A colocacédo de
assessores juridicos (LEGADlgal advisey integrados nas forcas, permitird o
esclarecimento de duvidas e uma melhor adequacéestmpenho operacional de acordo
com a lei.

Uma visédo associada ao conjunto de valores assanpidia Instituicdo Militar,
enfatizada na doutrina, na formacao e no treinanpe uma melhor manutencdo do moral
e um elevado padrao de disciplina, transmitindo umegem de coeréncia na accéo e de
justica de procedimentos para com a populacédo.i@Easdo os acontecimentos de Abu
Ghraib, e as consequéncias negativas de aproveitarpelitico, h4 que preservanrha
exigéncia de uma rectiddo moral de procediment@amalho, 2010: 317) especialmente
a nivel dos pequenos escalbes, onde o contact@agmpulacdo € mais frequente, e onde
“qualquer actividade ilegal ou abuso dos direitosmamo$ terd uma mediatizacdo
imediata (AJP-3.4.4, 2011: 3-26;) (JOG, 2010: 3-29n consequéncias facilmente
transbordantes para 0s niveis operacional e agtraté

Na mesma linha de preocupacdo tem sido também noiopada uma constante
atencdo pelas diferentes forcas armadas, desigeatiarda NATO, quanto a forma de
tratamento de pessoal detido ou capturado em dmEsacno sentido do estrito
cumprimento da lei e das convencdes internacicagsregem a matéria, traduzindo-se
para aléem das accdes de formacdo, na insercdo mosamm de informacdo e em

orientacbes com destaque partictflar

4.1.2. O desafio cultural

Ao longo dos tempos 0s exércitos prepararam-se gatama guerra. Isto traduz
em parte o receio da mudafitamas também a incapacidade de antecipar o fu@ro.
homem tem tentado limitar o nUmero de baixas embeabene os efeitos colaterais na
populacdo civil, tais como baixas, destruicdo deppedades, de colheitas, etc..
Estabeleceram-se tréguas e convencdes que garagseobjectivo e se determinava a
forma como se combatia em cada espaco culturaboiedade (Goldsworthy, 2000: 18,
56) (Leonhard, 1994:3). A influéncia da procurabddalha decisiva, tdo evidente ja na

Grécia (onde numa regido montanhosa se opta pdsatemcom falanges) (Hanson, 2005:

24 e.g., DCTL, 2010: 63; Contrainsurgencia, 2010: 9-8

% Tem havido excepc6es, resultantes de uma culttganizacional mais aberta e inovadoré: $ays
something for the broadmindedness of the GermanyAimmthe 1920s that Guderian was officialy
acknowledge as a leading expert on tank tacticssykafore he first set foot in a tankGuderian, 1995:10).
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19) ou pela proibicdo de utilizacdo de certas arfugs besta no Concilio de Latrédo II,
minas anti-pessoal no Tratado de Otava) ou a |iac&o a uma classe de sociedade (o
cavalo, a posse de espadpsfortaleceram a estabilidade das doutrinas, dwarento e
equipamento e, ndo menos importante, das liderancas

As forgcas armadas néo se podem dar ao luxo dehesaotipo de guerra que serao
chamados a lutar (Kiszely, 2006b: 20) pelo que danga se impde. Portugal, nos fins dos
anos 50 do século passado, ciente dos conflitogewv@&armm minimo de investimento na
NATO e iniciou a preparacao para a GS. A formagdatdadores, independentemente da
Unidade de incorporacéo, passou a ser uma pri@jdatl como o RU fez para o TO
irlandés (Smith, 2006: 300). Apds 1974, o esfoemrientou-se novamente para a Alianca
Atlantica ficando a GS, a excepcéo de pequenoside instrucdo, relegada para um
plano secundéario. Com a queda do Muro de Berlimesenvolvimento de outro tipo de
operagcbes e a propria evolugdo doutrinaria nos BRIA,e NATO introduziram algum
dinamismo no estudo da doutrina da GS.

Em Portugal, e também noutros paises, existe sempaedificuldade de base em
vencer a separacao artificial entre a doutringpgtica, como se uma doutrina til e eficaz
nao resultasse do estudo da teoria e da experiébtida em exercicios e em TO. A
relutancia dos portugueses em escrever originouagdeutrina fosse transmitida mais
oralmente do que através dum esforco orientadtieilado de producéo escrita. O facto
de ja terem decorrido 37 anos desde o fim dos caslaricanos significa também que a
quase totalidade dos militares que a viveram jastteu para a situacdo de reserva ou
reforma, correndo-se o risco de ndo se aproveitaua experiéncia na renovagao
doutrinaria.

Assinale-se que a criacdo dos exércitos modernioerdais € muito o produto do
Positivismo. A racionalidade, as estruturas lineaea ordem convivem bem com essa
corrente e garantem a estabilidadeokjtie as pessoas pensam nao pode ser separado da
guestdocomoelas pensam, ou das circunstancias em que elaamce as quais reagém
(Gat, 2001: 256) A subversao, a guerra irreguli@:, fegem a esse padrédo “cientifico” e
“previsional” e de conservacao gdtatus qupem particular da nobreza e aristocracia que
alimentava o corpo de oficiais, e que perdurothajé. Veja-se o exemplo da experiéncia
e dos ensinamentos das guerras francesas de &giufique pouco influenciaram o

pensamento metropolitano frantégsto acreditarem ue aguerra colonial néo teria

% No Japdo, em 1588, Hideyoshi mandou confiscarsaadas dos camponeses, faciliatndo o fim das
revoltas.
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quéisquer licbes uteis para oferecer a Eurog&brch, 1986: 404). A guerra convencional
passa a assumir a posicaopdenus inter paresia arte e ciéncia da guerra (O’Neill, 2009:
51), alicercada também no peso que constituia aaganeonvencional do Pacto de
Varsovia (PV) durante a Guerra Fria. A GS é visten@ uma guerra desinteressante
(Couto, 1989: 294) (Gray, 2006: 11,32) e secundéaria, com menor egigdntelectual e

de lideranca, carecendoapgenas de ajustamentos menores nas forcas e tactica
convencionais (COINTF2010a Enclosure 2: 5), limitando também eagpectativas de
carreira para quem se orienta para o ndo convealc{Moreman, 1997:125) (Marquis,
1997: 6,14,36) (Wipfli, 2007: 4), embora hoje jagqga revelar uma tendéncia para mudar,
nomeadamente nos EUA (Moyar, 2009: 270).

E legitimo questionar-se entdo se uma forca comwealcé capaz de executar a
COIN, apontando-se por exemplo a campanha britar@dadalestina (1945-48) como uma
resposta negativa a essa questdo (McInnes, 198§ 1Alguns autores consideram que é
dificil uma forca estar igualmente preparada pardais tipos de conflitd@lanco, 2009:
207° (DIA-3.4.4., 2010: 61) (Le Guen, 2006: 28,29) (hlard, 1994:225). Como
apontamento, realce-se que a India apresenta meti@ uma situacdo particular que
consiste em ndo poder ignorar a insurreicdo quetralao seu territério, nomeadamente a
maoista, nem Ihe ser possivel descartar a podsitbi de enfrentar um conflito
convencional com a consequente necessidade derggépalas suas forcas (Dixit, 2010:
129). Apesar disto, a marginalizacdo da COIN (Gue&ub-Convencional) versus
Convencional era também um facto (Fidler, 20091UmMa das causas serd uma qualidade
do militar “convencional”, o Warrior ethos, tornar dificil a uma forca convencional
substituir uma politica dénard power pela desoft power (Kiszely, 2006b: 19; )
(McChrystal, 20097) e a aplicacdo de TTP e, por vezes, raciociniosloglpara um
contexto convencional (Couto, 1989: 294) (Fidlédp2 8) (FM 3-24, 2006:ix) (Grau,
2002: 45). A NATO considera quea“cultura da Guerra Convencional é parte do
problemd (COINTF2010a Enclosure 2: 4) e que para o resol& necessidade de
“quebrar com a mentalidade da Doutrina Terrestre [@ota’ (COINTF2010a Anex B
Enclosure 2: B-2).

" Erros frequentes [...] o desinteresse dos estados-maiores pelo estudonde farma de Guerra
considerada «menor» e que ndo se presta a manadspsctaculares de grandes conjuntos de forcas
(Couto, 1989: 294).

28 Opinido diferente apresentava-se no FMFM 8-2, Coinstergency Operations, dos Marines americanos986 tjue
prescrevia em1001.a.The establishment of a separate and distinct trjrprogram for preparing personnel and units
for counterinsurgency operations is not necessarydesirable” (FMFM 8-2: 103).

9 Para outra perspective dum exército convenciofesitear COIN, embora num momento histérico mais
recuado, vide (Goldsworthy, 2009: 24, 78).
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A realidade mostra-nos, contudo, que as forcaseramwnais estdo a mudar. A
introducdo da teoria da manobra, na década de 18988a evolucdo natural face a
percepcdo do poder convencional do PV, dava destagwrdem tipo missamission
commangl, ao apoio a descentralizacdo, a delegacédo dddade e a assuncéo do erro, 0
que permitiu elevar o grau de flexibilidade e adhpidade das forcas, como foi
demonstrado nas inUmeras participacdes em Operded®soio & Paz é a que mais parece
adequar-se as operacdes COIN (Banner, 2010: 8\Hddell, 1993:135,136). Os
exércitos deixaram de ser tgorhinianos” e passaram a ser mais capazes de enfrentar TO
ndo lineares (Gat, 2001: 289), permitindo a analisefendmeno insurreccional com
instrumentos e um quadro mental para além dosaifier® pela perspectiva convencional
(Ringmose, 2008: 6).

O aparecimento da doutrindirLandBatlle, em 1981,e a introducdo do nivel
Operacional, revelaram-se momentos doutrinario®itaptes também para uma melhor
compreensao do fendmeno insurreccional. A perceggadliferentes niveis, e efeitos que
em cada um deles podem ser repercutidos, faciitemtendimento de se poder perder
estrategicamente ganhando tacticamente (Mumfof@b:21D6) designadamente quando se
enfrenta uma insurreicéo (Gat, 2006: 626-631) (Rds2006: 2).

A Doutrina do Exército parece retroceder. De umatrilta de GS aplicada a trés
TO, com descentralizacdo aos escaldes mais bask@mento essencial para o sucesso
(Paschal, 2006: 2), tal como acontecia por exermgio o RU na Irlanda (Banner, 2010: 8-
9), o Exército adopta em 1987 um Manual de Opesa¢ém uma perspectiva atricionista,
gue sO seria revogado em 2005 por um Manual abentamnfluenciado pela NATO e
mais actualizado com as novas correntes doutrgéR@ Operacdes 2005: Nota Prévia).

Poderemos concluir que s6 com uma alteracdo cljleniantada para um maior
estudo e discussao doutrinarias, para a apreserdagaxperiéncias operacionais recentes,
para a participacdo em seminarios doutrinariog& ariacao de um Sistema de Doutrina
Militar Conjunta (SDMC), com uma hierarquia de prtas doutrindrios definida e
estabilizada, se podera ter em Portugal uma dauttatualizada que acompanhe a dos

nossos aliados.

4.1.3. A renovacdo e actualizacdo doutrinaria
A elaboracdo ou renovacdo de uma doutrina implieis-la como um todo,
sendo aconselhavel considera-la segundo as pevssecterecidas pelos diferentes niveis

estratégico, operacional e tactico. Poderemos djmera apresentacdo e publicagdo do
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corpusdoutrinario pela NATO e paises Aliados (e.g., E®AJ; CAN; FRA ...) procuram

seguir aquelas perspectivas.

Faz todo o sentido publicar-se em Portugal um dectiondoutrinario acessivel e
de facil consulta, destinado aos decisores padditieodetentores de altos cargos da
administracdo (gabinetes ministeriais, directomsig, administradores de empresas
publicas importantes), e responsaveis por decaddgel estratégico (Wipfli, 2007: 3). A
COIN - ou outra area como o Contra-Terrorismo -iasgrartiihada e facilitaria o
entendimento e coordenacéo de politicas sectalimigrgdos da administracéo publica

Os AJP da NATO, os CIA (FRA), os JDP (RU), os JBAEdestinam-se a difusao
da doutrina conjunta, ao nivel Operacional, queesadmente poderao originar TTP e FM
orientados para o nivel Tactico. Convém, contudperf uma salvaguarda tendo em conta
“a aproximacado dos trés niveis das operat6Ramalho, 2010: 324), a grande
interligacdo e ndo estanquicidade que existem estmveis, especialmente nas areas de
fronteira™.

Considerando o exposto, analisa-se a doutrinagueeia, comparando-a com a da
NATO e Aliados segundo estes niveis, procurandetifizar lacunas, desactualiza¢des ou
assuntos a justificarem maior desenvolvimento. poiante realcar que a doutrina NATO
€ uma doutrina de Alian¢a, necessariamente gestarai de compromissos, com marca
mais saliente daqueles paises com mais capaci@anhdiwkenciar. Refira-se que o FM 3-
24, orientado para o escaldao batalhdo ou supdfigr 3-24: vii), foi elaborado pelo
Exército e pelos Marines americanos.

Pergunta-se acompanhando a classificacdo mais cooamo se poderd melhor
enquadrar a DGSNBera fundamentalmentenemy-centric approaclou population-
centric approacR O primeiro principio d luta contra a subversdo € uma luypela
populacdo e nunca uma luta contra a populdc@eGS: Cap Il-Pag T} é taxativamente
confirmadd®. Embora o EGS ndo afaste uma linha “dura” quareessaria, distancia-se

duma visédo convencional de derrotar ou destrumimigo numa perspectiva atricionista,

3ide e.g. USGov, 2009.

31vide JDP 02, 2007.

%2 Comparar com The Afghan people are the Objective. Protectingnti® the mission. Focus 95% of you
time building relationships with them, together twithe Afghan government, meeting their néeds.
McChrystal, 2009: 7).

%3 «“Este principio é fundamental porque demonstraagidocondenadas ao insucesso quaisquer acgdes de
caracter repressivo exercidas sobre a populacéd@eral.” (EGS, 1966: Capll-2).
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pafa procurar combater a subverséo se possivelacpapulacd¥, ou que parte dela se
“empenhe activamente na referida IUfaGS: Cap |I-Pag 2). Nao parece restarem davidas
que a DNGS considerava a populacdo o centro dedgdes (Ramalho, 2010: 327), tal
como sugere 44 anos depois a NATO (AJP-3.4.4, 2ea1) (JOG 10/01, 2010: 3-23)
coerente com a sua perspecigulation-centri¢c actualmente em pratica no Afeganistao.
Momentos houve em que os militares portuguesedstenham de atacar o IN quando o
detectavam no seio da populacdo poupando-a deosfeilaterais e conseguindo
posteriormente separa-la dos guerrilheiros (CalkeR010: 333, 33%)

Outra diferenca crucial resulta do facto da pofdagos TO ser considerada
portuguesa tratando-se, na pior situacdo, deeaohverter a favor das autoridades
estabelecidds(EGS, 1966: Capll-1). O entendimento portugués @ que defrontava
uma insurreicdo interna, enquanto nos documentoSIATEO (JOG 10/01, 2010: 1-1)
(AJP-3.4.4, 2011: 1-1) e de Aliados considera-8©#N desenvolvida noutro pais, hast
nation (JOG 10/01, 2010: 2-14), BA (2010), FM 3-24. Hatauna do EGS nao contemplar
COIN em pais terceiro, pode ser justificada peljuadramento geopolitico da altura.

Na NATO considera-se conquistar a populacédo comomalahost nation ndo se
questionando a legitimidade do regime e a natudgansurreicdo, atendendo-se a
conformidade com a lei internacional (JOG 10/01,Q2Q-1) (AJP-3.4.4, 2011: 1-1), e ndo
se essa insurreicdo € resultante da pratica dstiggs, agravosyerspectiva ideologica,
revolucionaria, étnica, religiosa ou outra. Sdoodaidhportantes que poderao alterar, por
exemplo, a conduta das opera¢des dum sentido mi@issivo para uma mais contundente,
que a afaste dapbpulation-centric aproach’e até da perspectiva da legitimidade de
intervencao, por parte da populacéo dos estadosmenD ataque aosdrd core”, ou a
decapitacédo da estrutura, podera ser tambéem umgésotficaz (Grandia, 2009: 41) (DIA
—3.4.4, 2010: 46) (Johnston, 2010: 2,3,Appendigpecialmente quanto esta se apresenta

hierarquizad®, facto que serd mais dificil da executar nas chdamaGW porque as

34 “Que se beneficiem as picadas existentes e se atoaas. Que se destruem as lavras por todos os
processos possiveis, que se reordenem as populacdesnicie uma bem planeada promocédo social das
populagcBes, sem 0 que estaremos a protelar no temp@té a tornar impossivel, a resolugao de uma
situagdo que, de momento, ainda se nos apresentarafel”. Relatério Operagdo Golpe de Flanco.
gCatarino, 2010: Vol 1V-25).

5 Compare-se com as palavras Bogadeiro (UK) James Cowan aquando do lancameat®pleracéo
Moshtarak em 18 de Fevereiro de 2010 no Afeganisfaefeat the enemy by avoiding civilian casualties.
Hold your fire if there is a risk to the innocepyen if this puts you in greater danger. That kifidestraint
requires courage - courageous restrdint
% Sobre a utilizagéo e eficacia da decapitacéo fiteses vide, e.g., Goldsworthy 2007:117 e 2009:94;
Collings, 2006:3,21; Hyder, 2004:48; Jordan,2008:755; Staeheli, 2010: 13-15. .
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estruturas ndo sdo homogéneas (CIA — 0.8, 2008:e1H lideranca € uma rede
(Hammes, 2006: 256) .

Existe também, nos textos modernos, a supremagalidaca a longo termo sobre
a accao estritamente militar. O primeiro atributeo IATO é a primazia dos objectivos
politicos, coincidente com o expresso pela douttmaricana e inglesa néo constituindo a
derrota militar do insurgente o objectivo da canff@a@COIN (JOG 10/01, 2010: 3-28)
(AJP-3.4.4, 2011:3-25). O EGS néo identifica exgaiesente objectivos politicos, embora
0s assuma indirectamente, quando fala das accosshbdersdo sobre a populacdo e da
necessidade de se levarem a efeito, no seu comimatdidas de caracter politico,
administrativo, social, econémico etc. (EGS, 1966p 1I-12). Também na luta contra a
subversdo considera: primeiron€utralizar a organizacédo politico-administrativao d
inimigo e das suas rededetectando e destruindms$ elementos das referidas redes”
“assegurar o controlo da populag¢é@osegundo, heutralizar a acg¢do psicologica da
subversdg finalmente, ‘heutralizar as acc¢des violentaglestruindo s elementos
inimigos que as pretendem levar a efedgainda proteger as instituicdes, 0s servigcos, as
pessoas e 0s seus bens contra essas dcffBsS, 1966: Cap II-1l). Sobressai aqui uma
l6gica de actuagdo politica, psicolégica e milif@roteccdo e seguranga) e uma
aproximacéo a doutrina francesa. Contudo, ndo gedeto a destruicdo dos elementos das
redes, catalisadores da subversdo e das accOemleetas, a par de outras politicas
focalizadas na populacéo e na recuperacéao de argesy

Ha igualmente uma diferenca significativa entre A3 e as actuais doutrinas,
relativamente a legitimidade politica. Para Poftugsta legitimidade ndo se questionava e
entendia-se que a subverséo era causada do exiesEnindo-se na manobra de expanséo
do comunismo para o Ocidente. Esta concepc¢édo daanaqui com a “escola” do Coronel
Trinquier (Valeyre, 2009:16), e o Pais apenas é&e@rseu direito de defesa de territérios
indissoltveis da metropole (Jouclas, 2010: 26)edde todos os esfor¢os ser focalizados
na causa patritotica (Oliveira, 1965: 43). A captdo Capitdo Peralta na Guiné, em 1969,
pelos péara-quedistas era uma prova da influéncipgresenca externa no conflito
ultramarind’ (BV, 1991: 61,62).

Encontramos no cumprimento do principio da UnidddeComando uma outra
diferenca da prética portuguesa para a actualidautPara Portugal existia uma misséo a

cumprir pela Nacdo e os militares subordinavam-sena cadeia hierarquica e chefia

37 Sobre a presenca cubana no conflito da Guith&Gleijeses, 2004: 291-334.
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estabelecidas. Actualmente tal ndo acontece, sanub das causas dos problemas da
conducdo da COIN, no Iraque e no Afeganistdo. Apearha faz-se numa Alianga ou
Coligacéo e, ndo sendo possivel a Unidade de Camessta a Unidade de Esforcos (FFl,
2009: 12). O contributo de cada pais € diferenips com a sua dependéncia nacional e
agendas proprias, colocando-se problemas de emtentdi, de interoperabilidade e de
“reflexos” das politicas nacionais na conducdo dpsracdes (Kitson, 1971: 60-61)
(Smith, 2006: 302). Okaveats” das forcas e as consequéncias que poderdo inhir
Modalidades de Accéo séo por si sé evidentes d doveomando e do cumprimento da
misséo (JOG 10/01, 2010: 2-9) (AJP-3.4.4, 2011:@@pes, 2008: 105).

A ndo existéncia de Unidade de Comando associadfeadade de coordenagio
das ac¢des com as “Agéncias” e outras ONG (JOG12000: 2-17) (AJP-3.4.4, 2011:2-
14) (FFI, 2009: 14), situacdo que nao existia drprtEfusdo que merecesse um tratamento
especial no EGS.

A necessidade de optimizar os recursos escassesagirdentar a eficiéncia da
campanha conduziu a aceitacdo, pela NATOCdmprehensive ApproadiCimeira de
Bucareste em Abril de 2008) congregacéao de esforcos e recursos na COIN erdasm
caracteristicas da DNGS (EGS, 1966: Capll-5, 12)comparacdo entre a situagado
economico-cultural, sanitaria, infra-estruturas a.imicio das campanhas portuguesas e no
final, aguando da independéncia dos territériognalestra a procura do cumprimento
desse desiderato (Carneiro, 2000: 92). Procuraaatsar de acordo com os chefes locais,
fazendo reconhecer a sua autoridade, (Calheirds):2835) apoiando as populacgdes,
especialmente aquelas que se acolhiam sob a piotdec‘tropa”. Construiram-se escolas
aldeamentos, estradas, locais de abastecimengudepatavel, fornecimento de sementes,
zonas para guarda de gado e o sempre presenteoedéoapoio sanitario (Tisseron, 2010:
43). Chegou-se a fazer evacuacodes de civis dedph&io, o que seria dificil de suceder
naquela época na metrépole. Mais de quatro décddpsis, exemplos semelhantes
realizados no Afeganistdo séo indicados como bogas confirmadoras dalidade e
eficacia destes principios (Meyerle, 2010: 141,152

A accao global COIN portuguesa considerava tambértilizacdo no exterior do
territério de todos os meios, diplomacia, propagaretonomia e outrd®ac¢bes mais
concretas levadas a efeito por elementos espegiasneutralizem certos organismos ou
determinados individuds(EGS, 1966: Capll-6). Foram de facto desencadeadaias
accoes (Correia, 2000: 146), sendo a mais conhacoeeracdo MAR VERDE, apesar da
reprovacdo de certos sectores internacionais (&af®@98: 1114). Outros paises que
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abertamente se envolveram em accoes militaresianeerde COIN foram, por exemplo,
Israel, a Turquia (Morgado, 2006: 43,44,59), a Ra@lé a Africa do Sul (Bairstow, 1995:
49-51) (Beckett, 2001: 234,141, 147). A NATO coesd importante negar aos
insurgentes 0 acesso a santuarios, mas sem esgecifna accdo directa sobre elas ou
sobre a execucao tet pursuit(JOG 10/01, 2010: 5-12) (AJP-3.4.4, 2011:5-12).

Como é evidente, neste tipo de accédo, pelas lifetaga referidas de falta de
Unidade de Comando, de objectivos ndo coincideatég ‘taveats’, é mais dificil o
respectivo planeamento e execucdo em ambienteiaecAlou Coligacao.

Factor em evidéncia na DNGS portuguesa é a chamagdo Psicoldgica
(APsico). Sendo a sua conducgao da responsabilidesienilitares, ela inseria-se na luta
global e incluia a actividade hoje denominada Asmsu@ivis-Militares. Como tal mereceu
cuidado especial no EGS, tendo-lhe sido destinatlb \dolume, abordando-se a accao
sobre o IN mas também sobre a populacdo e as Na&.t®aar o guia mais entendivel
houve a preocupacédo de associar em anexo notaslerpempares de psicologia e
sociologia. Outras informacgdes, designadamenteltaeses de estudos etnograficos e
socioecondmicos, ja existentes ou elaborados neagihtegraram-se e foram exploradas
no processo de APsico (GARCIA: 163-5). A polémiaorada, 40 anos depois, pela
utilizacdo de especialistas, como antropologodeitara do FM 3-24 e na preparacao e
construcdo dosHuman Terrain TeamgHTT) (FFI, 2009: 15), apenas retoma um
procedimento anteriormente conhecido e aplitagor Portugal. Os resultados positivos
alcancados com a APsico tiveram no plano “Uma GMeéor” do General Spinola que
ainda hoje constitui um exemplo de referéncia (faaf®98: 1118).

O EGS considerava como ponto fulcral recuperar agmilpcbes que estivessem
subvertidas, de forma voluntaria ou forcada. Esté@ permitiu na pratica até reconverter
elementos inimigds e integra-los nas forcas de contra-subverséo, adameente nos GE
(Grupos Especiais) e TE (Tropas Especiais), talocem fez com oéirgats em Oman
(Jeapes, 2000:12) (Morin, 2009: 25, 37). Constituise também forcas com base em
refugiados, os Fiéis (catangueses) e Leais (zawdlargue combateram pelas NT
(Correia, 2000: 147). Este tipo de actuacdo enaesdr previsto mas nao muito
desenvolvido na NATO nem no FM 3-2dem sobre um problema associado, o do
desarmamento e desmobilizagéo dessas forcas (AX-3011:2-9) (JOG 10/01, 2010: 2-

% Vide McFate, 2005.

%9 Sobre as razdes que conduzem & dissidéncia e tamgEo antigo inimigo vide Staniland, 2010, 34.
Sobre o emprego de pseudo-operacdes (counter-gaegsTilliers, 1985: 118-134; Cline, 200passim
Kitson,1960: 75-90.
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11‘)‘..”Existe, no entanto, a adopc¢éo de programazid® da NATO como séo as politicas
de ‘Train&Equip’ - para a Bdsnia&Herzgovina e Iraque, ou &3pérational Mentor
Liaison Teams(OMLT) e as ‘Police Operational Mentor and Liaison TeagOMLT)
para o Afeganistao.

O EGS refere um conjunto de medidas através dais geapoderia exercer o
esfor¢o da luta contra a subversdo. Apesar de sapemas um dos exemplos possiveis de
encontrar, consegue-se facilmente equipara-las aenlinhas de operacdes sobre a
conducao de uma campanha de COIN definidas naitl@WATO, ndo existindo nesta

area diferencas substantivas, conforme se apresenta

CampanHA DE COIN- Linnas D OPerAGAO E ESTADO FINAL

EGS JOG 10/1-AJP 3.4.4

.. rebatendo as ideias difundidas pela sua propaganda com ideias Full spectrum information
verdadeiras e constantemente demonstradas ... activities
...apresentar e difundir uma ideia-base ...

foo e E63S Vol § Edodes Copi— Pig 4,13 ¢ de JOG 1071, 2010:4-10 & AN 3A4,2011:4-9

Figura 2 — Linhas de Operacfes

As Operacdes de Paz permitiram obter alguma exmpaai®peracional mas estas
apresentam caracteristicas proprias que nao pemnaitsua transposicao, sem adaptacao,
para a situacdo de COIN. No caso nacional o desaemta, desmobilizacdo e
reintegracdo inseriam-se numa politica objectivacaetra-subversdo, num estado com

uma estrutura administrativa civil presente, paregeténue, ou sob controlo militar. A
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transposicdo doutrinaria para os TO actuais éildifie se efectuar, acrescendo-se a
complexidade da sua aplicacéo no terreno tendooasideracdo as diferentes doutrinas e

praticas dos diversos contingentes dos membrodidacA.

Nivel tactico
O EGS percorre os niveis Estratégico, Operaciengfctico com destaque para

este Ultimo. E-lhe dedicado oTémo |l — Operacdes Contra Bandos Armados e
Guerrilhas, que ainda hoje constitui um bom manual tacti@.reconhecimento da
qualidade deste manual teve reflexos na doutrineodga-subversao espanhola dos anos

70°° que integrou, entre outros aspectos doutrinéesmiemas de manobra.

Fig 5 REACCAO A EMBOSCADA

- T T T

2* P, Cap lll, Pag 37

Fig 8 GOLPE DE MAO IMEDIATO

1 — Sentinela inimiga. 2 — Acampamento
inimigo. 3 — Trilho.

2" P-Cap Il - P4g 41
Figura 3 — Esquemas de Manobra

Fonte:
Portugal - EGS, 1966: Vol I1-22p-Caplll 37,41, Bepa - 0O-0-2-7, 1979:325,327.

A publicacdo doutrinaria mais recente espanhola heBita em abordar o nivel
tactico ndo chegando, contudo, ao pormenor doianteom descricdes pormenorizadas
de certos procedimentos (e.g. emboscada, golpedd¢-romo acontece no EGS. A viséo
actual é de um entendimento holistico da subversimfeicdo, cobrindo principios TTP

“0 Orientaciones 0-0-2-5. Subversién y Contrasubver§lientaciones O-0-2-7. Lucha de Guerrillas y
Contraguerrillas.
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qué possam ser empregues em distintos TO (Conirgarscia, 2010: XIlI).

A doutrina francesa DCTL ja anteriormente citadabera seja expressamente
direccionada para o nivel tactico, ndo desce am@uor do EGS. Apresenta, porém, um
enquadramento que possibilita a integracdo noscipios e grandes orientacdes da
manobra COIN, permitindo uma percepcdo global destda ligacdo entre os niveis
estratégico, operacional e tactico.

Pode-se retirar que a tendéncia actual € de pmaoesmo a nivel tactico, manuais
“abertos” ao publico e disponibilizados na Inteymas com menor pormenorizacao de
execucao dos que os precederam. A NATO consideniido, a necessidade de producao
de doutrina tactica para pequenos escalfes e ctarefss mais pormenorizadas porque 0s
anicos documentos de referéncia para os Paisearprem as suas forcas saadautrina
nacional (US FM 3-24/2 ou UK AFM 1/10) e as direat da ISAF' (COINTF2010a
Enclosure 1: 2).

4.1.4. A Formacéao e Treino

A DNGS deve oferecer as bases conceptuais parstari formacéo e o treino de
militares e civis, que potencialmente poderdo padr em accdes de GS. Mais do que
fazer a destringa entre civis e militares, intaessbordar este assunto segundo o0s niveis
Estratégico, Operacional e Tactico e nas difergmbasibilidades de subverséo/insurreicao
e conta-subverséao/contra-insurreicao.

Importa referir a situagéo particular da resist@maierna em caso de invaséo pelos
ensinamentos que oferece a COIN. A resisténciavaaciu passiva, devera constituir
sempre uma possibilidade e uma preocupacao naciinak, 1987: 12). O Exército criou
em 1983 o Curso de Operacdes Irregulares (COIRY), caracter obrigatorio, destinado a
preparar os Oficiais e Sargentos do Quadro Pern@npara a lideranca da resisténcia
activa. Porém, cerca de duas décadas depois deéxser ministradd, diminuindo uma
capacidade potencial de defesa nacional. No entamtsisténcia nutre-se do patriotismo,
e de outros valores nacionais, com vivéncia e ded@mento que extravasam o ambito
exclusivamente militar.

A educacdo e a formacgdo sdo processos continuomplexos que, para terem
maior sucesso, carecem de mudanca cultural e dermeptacdotbop-down”. A doutrina é

*1 0 COIR foi criado em 1983 e perdurou até 2002.eE2602 e 2008 foi ministrado anualmente o COIR a
cerca de 6 Oficiais e Sargentos provenientes desldssPréaticas. A partir de 2008 deixou de ser strilo
por falta do nimero minimo de formandos.
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hierarquizada e s6 a definicdo primeira dos coosdiisicos, ainda que gerais, permite
construir ocorpusdoutrinario. A educacao e a formacéo, especiakengas elites, deverédo
passar pelas instituicbes mais vocacionadas padesagnadamente o Instituto de Defesa
Nacional (IDN) e o Instituto de Estudos Superiokéifitares (IESM), a par de outras
accoes desenvolvidas pela sociedade civil (v.qeusidades, fundacoebink tanks etc.).

Devem ser preparados cursos, acgbes de formacafuséiad de informacéao,
relativos a COIN. Restringindo-se a analise a pariiar, conviria saber como essa
formacéo se reflecte nawmirricula dos cursos ministrados no IESM, dada a importancia
que este Instituto reveste na formacao e prepardgaduturos Oficiais Generais, dos
Oficiais Superiores e dos Oficiais com o Curso deadfo-Maior, dos trés Ramos e da
GNR.

No que respeita ao CPOG, constata-se que a abarddgeCOIN é realizada a
nivel do ensino da Estratégia, com profundidadeerept variaveis, dependendo dos
conferencistas e dos temas correlacionados naditcomdo uma forma sistematizada,
capaz de contribuir significativamente para a m#hdo conhecimento. Igualmente no
ambito da doutrina militar, os temas, discussodmlgalhos efectuados ndo se podem
considerar substantivamente da tematica GS/COIN.

Nos Cursos de Estado-Maior e de Promocao a Offuglerior verifica-se que o
tempo dedicado a abordagem e analise destas rsaiéaa significativo.

Sendo dificil quantificar de forma rigorosa, € peskconcluir que a teméatica néao
apresenta um tratamento, nos diversos cursos mdjtgonsentaneo com a importancia
que reveste para o Pais e para a NATO. O mesmagmacpode ser encontrado na
formacédo de Oficiais e Sargentos do QP, onde poden dada uma énfase maior nos
respectivos planos de curso.

A abordagem inicial da COIN deve ser introduzidamais cedo possivel na
carreira, porque as suas actividades desenvolvenosesscaldes mais baixos, onde a
accdo de Oficiais Subalternos e Sargentos € funtameTambém s&o estes que
participam na execucdo e implementacédo das TTRtittando vectores privilegiados de
identificacdo e incorporacdo de licbes aprendidasEscolas Praticas tém desenvolvido
accOes de formacgédo nesta area (e.g. Jornadasatahid), que poderiam ser optimizadas
englobando-as num esfor¢go mais coordenado de f@orapreparacéo das FFAA.

Convém referir que as Unidades, Centros de Instragdegimentos, que preparam
e aprontam FND para os TO, tém mantido um esforeoadtualizacdo de TTP,

normalmente segundo um processo informal.
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Para a conducgdo da COIN contribuem outras mat@ngsfli, 2007: 2), embora
nao exclusivamente, que sao relevantes no sergidar@m uma perspectiva socio-cultural
onde a campanha se ird desenfdl@Paschal, 2006:12). Um requisito inquestionavel é
conhecimento de linguas estrangeiras. Num munda ea&d mais globalizado, nao
perceber e falar com alguma fluéncia uma linguamrgeira, pelo menos o Inglés, é factor
redutor da capacidade de actuagcdo no terreno efldéncia na decisdo ao nivel dos
Estados-Maiores internacionais (DIA — 3.4.4, 206Q). Ndo menos importante € o
conhecimento de linguas especificas faladas emascareas geograficas, ou de um TO
(COINTF2010a Anex D Enclosure 2: D-2) (Raffray, 8@D), a que acresce 0
conhecimento da cultura de um povo que o estudorgelingua aporta (Kilcullen, 2010:
142,143). A experiéncia portuguesa das missdeBalrdis, sem militares preparados na
lingua servo-croata demonstrou a dificuldade e,veaes, a dependéncia de intérpretes,
cuja lealdade poderia ser questionada, para alércaesequéncias negativas na obtencao

de noticias e consequente efeito na missao.

Treino, aprontamento, infra-estruturas

N&o é possivel optimizar a formacéo e treino seéma-estruturas, nomeadamente
campos ou centros de instrucdo especificos. Pditug@u, no final da década de 50, um
processo de formacao e treino de forcas em teaibdetropolitano, enquanto os Ingleses
(Malésia) e os Franceses (Argélia) utilizavam os E€ta preocupacao foi sentida com a
formacao e treino de forgas de intervencao (v.ga@ares Especiais), que posteriormente
originariam centros proprios de instrucdo nos TOmca excepcao do Comandos,
inicialmente criados em Angola e depois formados.amego, Mo¢cambique e Guing). O
recrutamento local e a africanizagéo crescentdateas conduziram ao levantamento de
mais centros de formacédo, alguns exclusivos do WOcausa (e.g., GE e GEP em
Mocambique).

A nivel técnico-tactico existem componentes da CO#dmelhantes ao
convencional, pelo que criar centros e areas deugi# de COIN dedicados néo deve
ocorrer sem absoluta necessidade, num esforcoctEnatizacdo de recursos. Antes da
entrada no TO da Irlanda do Norte, as for¢cas bhcg@ncumpriam um periodo de treino e
aprontamento em Hythe e depois em Lydd (RU) ou emm&ager na Alemanha (Bennett,
2010: 1) (Neillands, 1996: 570). A URSS, duranteampanha no Afeganistdo, teve

2 0s USMC criaram para esse efeito o Center for AdearOperational Culture.
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também de readaptar a formacdo (Grau, 1998:xixYyia centros de instru¢cdo nas
republicas asiaticas, a que acresceu ainda tregimental no TO, a preceder a entrada em
operacdes de combate (Grau, 2002:42-48). Existenalatente em Portugal areas para
treino de combate em areas edificadas, modulo®omeatdo de Operacbes de Apoio a
Paz, Campos de Tiro, cujas valéncias devem serciages em funcdo das suas

capacidades de apoio a formac¢do em COIN.

4.1.5. OrientacOes estratégicas fundamentais (set#is).

Da analise até agora efectuada, e sem se pretsededemasiado exaustivo,
poderemos retirar algumas consequéncias com impatidiversos sectores da sociedade,
designadamente a Educacdo, Saude, Administrac@&ondnt Negocios Estrangeiros e
FFAA.

Educacao

A educacéao e a formacéao, para além de preparajaveriude portuguesa para o
contexto de trabalho, dever&o inculcar os valoesidadania incentivando o culto da
exceléncia, do trabalho e o sentido do dever.

O ensino da Lingua Portuguesa, e o0 estudo da His®rdas realizacbes
portuguesas contribuem para o fortalecimento e @doamacado do caracter nacional e do
patriotismo.

A aprendizagem de linguas estrangeiras, o increngantirculacdo de estudantes
portugueses pelas universidades e institutos @sliras, proporcionardo em particular
uma melhor preparacédo de Portugal para enfremarios de COIN.

Em sumula, rever os programas de ensino e focaliegilucacdo nos valores para a
cidadania e competéncias essenciais, significa podugueses conhecedores e fiéis a sua

Patria e, consequentemente melhor preparados piaeatarem qualquer TO de COIN.

Saude

A participacdo de FND em operacdes, especialmant&O com climas e terrenos
agrestes, impulsiona a actualizacdo e desenvolt@dE conhecimentos de medicina, tal
como sucedeu no passado (e. g., medicina tropical).

As accbes dosirisurgente’s podem-se traduzir por meios violentos, assumindo
diversas formas (e.g. atentados bombistas no TNueaos servicos de saude terdo que

responder. Sera importante garantir a coordenag@oos Servicos de Saude das FFAA,
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nomeadamente com vista & prestacdo de formacdoidados especializados ou a
utilizag&o supletiva de meios militares.

Uma vez o Pais envolvido em missdes COIN no extegiagualmente possivel,
para além da evidente aplicacdo dos meios da madioperacional, o recurso a
informagcdo ou conhecimentos, designadamente dee gaiiiolica, que eventualmente a
sociedade civil tenha mais conhecimento e/ou dipgmlade de meios. A campanha de
hearts and minsl pode ter substancialmente mais impacto se forgada pela prestacao
de cuidados de saude a populacdo (particularmanteiancas e mulheres), em locais e
situacdes onde, frequentemente, s6 as FFAA podepomionar, mas que devem contar
com relevantes conhecimentos e meios da sociedall@imda que na retaguarda.

Administracdo Interna

E possivel identificar cenarios em que a actuag&oFFAA a nivel interno podera
ser Util para o Pais, no quadro actual vigenteaura a ser legislado, facto que justifica o
estudo e a criacao de doutrinatér-agéncia$ e o seu teste e treino em exercicios.

O emprego das FFAA no exterior, hnomeadamente enacéies de seguranca,
podera originar, tal como para a Saude, situagiegue o conhecimento, a informacéo e
0S meios humanos ou materiais especializados egdms servicos e entidades do
Estado poderdo contribuir para um melhor desempedakoFND (e.g., gestdo de infra-

estruturas publicas, acolhimento de refugiados...).

Negocios Estrangeiros

Uma campanha de COIN néao engloba somente a manolitax mas igualmente
uma manobra politico-diplomatica, sendo cruciahtegracdo e coordenacao destes dois
vectores. Considerando os cenarios mais provaweisctlacdo das FND, integradas na
NATO ou em Coliga¢des, o seu empenhamento j& ppéssuma prévia accao politico-
diplomética essencialmente no TO. O apoio local dessicos das Embaixadas e
Consulados, pelo conhecimento e contactos prevignestabelecidos no desempenho das
suas func¢des, serd muito util para as FND.

Serd igualmente de considerar a possibilidade d8cipacdo excepcional de
Assessores Diplomaticos junto das FND ou Assesdditdares em missdes diplomaticas,
justificando-se o aperfeicoamento da “doutrina anemtea” (e.g., estatuto, relacdes de
comando, participacdo em accdes de formacao, acdrapeento do aprontamento), bem

como das TTP (e.g. reaccéo a emboscada, atentadespo de requisicéo, fornecimento
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de fardamento e equipamento), a implementar nuntbonee de agilizacdo de processos
(COINTF2010a Enclosure 2: 2).

Forcas Armadas

Uma primeira sugestdo reside na actualizacdo eomellda Doutrina e dos
documentos doutrinarios existentes. Sera aconsslladaadopcéo da estrutura seguida na
NATO, e por paises aliados nela integrantes, corfitoode assegurar uma melhor
interoperabilidade.

Outro aspecto consistira em alterar, parcialmemtgyltura da organizacao, dando
maior destaque a doutrina, ao ensino e a posic&dll em toda a estrutura das FFAA
(Shirreff, 2010: 7), ndo em contraponto ao convamai, mas como mais uma area que 0s
militares devem preservar e desenvolver, com base conhecimentos herdados das
campanhas e operacdes anteriores, induzindo uno efeitransformacao (Heidenkamp,
2010: 1), ainda que em menor escala e dramatisopeetiaocorrida nos anos 60 (Egreja,
1990: 124-130).

A criacdo de um Centro de Estudos de COIN, peloosien nivel operacional,
dependendo do EMGFA, integrado porventura no IESNstituindo um nucleo do Centro
de Investigacdo de Seguranca e Defesa (CISDI) @aercuma medida capaz de responder
as necessidades de producdo e acompanhamento dan®oa nivel estratégico-
operacional. Estaria também aqui aberta a opoddeidde apoio em mestrados ou
doutoramentos de militares dentro do seu ambito.

De igual modo coloca-se a criacdo de um sistemagdes Aprendidas, flexivel e
“comunicante” entre os Ramos e 0 EMGFA. Sera deretizar a criagcdo de equipas, dos
Ramos ou do EMGFA, para o acompanhamento de omsacdoco, apresentacdo de
licoes e assessoria na implementacdo dessas Iggjas) estas de doutrina, TTP ou de
fardamento e equipamento.

Outra medida que se aponta é o estabelecimentomdéNucleo” de Guerra
Subversiva/COIN responsavel pela elaboracédo de pé@lB, ministrar cursos relacionados
com a matéria, dependendo do Comando de Instru¢@mutina do Exército (CID) em
conformidade com a natureza prevalecente do Erérwta area, mas apoiado por
elementos dos restantes Ramos, nas suas compstéspetificas.

Conviria igualmente incrementar a frequéncia deaziem instituicdes ou centros
estrangeiros que laboram nesta area, sejam deematumilitar ou civil, garantindo a

preservacdo e maior desenvolvimento das compettugeia das FFAA no ambito da
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CSI{I A gestdo de pessoal, tendo em atencao asafdes e competéncias adquiridas,
terd de ajustar para melhor responder a “geracé@opeabsoal mais adequado para as
necessidades da COIN (Wipfli, 2007: 4). Refiraesmno exemplo, que cerca de 10% dos
oficiais soviéticos de infantaria motorizada, déendddos, da aviacdo e de artilharia
cumpriram servico no Afeganistdo, enquanto a qt@tséidade dos oficiais Spetsnaz, de
assalto aéreo e de aerotransportados serviu n€s@érau, 1998: xix).

A capacidade militar de Informacdes e a sua ad@@d com 0s sistemas civis é
crucial para o desenvolvimento com sucesso de ¢pesaCOIN.

O apoio a recolha de informacao e outros elemetdgasmracter historico relativo as
accBes de Contra-Subversdo/COIN em Africa, e na®andO, seria de incentivar. A
existéncia de documentacdo e estudos, em partisalane as campanhas recentes em
Africa, asseguraria uma referéncia essencial padesenvolvimento da doutrina, para
além do testemunho histérico da existéncia dum numitugués de fazer este tipo de
guerra.

A aquisicdo de viaturas destinadas aos TO, com deqguado sistema de
manutencdo, tendo em especial relevancia o tipanteaca e as condi¢cdes do terreno e
clima, devera ser uma prioridade equiparavel ard@mmento e equipamento de proteccao
individual.

A utilizacdo de meios aéreos tem-se revelado fued#ah neste tipo de
intervencao. O treino e a capacidade de desenvoparacdes com helicOpteros deverao
ser incrementados. O mesmo devera acontecer addveboperacdo aero-terrestre, e.g.
apoio aéreo préoximo, e no empregouwhenanned aerial vehiclg®&JAV). A incorporagdo
destes ultimos na doutrina nacional é inadiavel.

Sugere-se, igualmente, uma maior exploracao dasickues de estudo e inovacao
dos Estabelecimentos Fabris das Forcas Armadasatamente a nivel do fardamento,
equipamento, alimentacao, viaturas auto e armamPata este fim concorreriam, através
dos canais respectivos, as capacidades existeate®ficinas Gerais de Fardamento e
Equipamento, Manutencdo Militar e Oficinas GeragsMaterial de Engenharia em prol
dos Ramos e das Forcas e Servigcos de Seguranca.

O mesmo se sugere relativamente ao aproveitamentpotenciagcdo das
competéncias de Unidades, Estabelecimentos e OdyBoRamos, tais como o Instituto
Geografico do Exército, o Instituto Hidrograficoos Centros de Psicologia militares

existentes.
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4.2 Alteracdes organizacionais

A implementacao de um sistema de elaboracdo deil@OIN, nos Ramos e no
EMGFA, podera implicar alteracées organizacionags,minimo a nivel dos respectivos
Quadros Organicos, se néao for possivel integraoactuais estruturas.

A criagao de um “Centro” de estudos de Doutringwua COIN, individualizado
ou ndo, no IESM serd, provavelmente uma das aftesagrganizacionais a implementar.

A criacdo de um “Nucleo” de Guerra Subversiva/CQil atribuicdo da totalidade
ou parte dessas competéncias, a uma entidadesjérari podera originar uma reatribuicao
de competéncias de uns Centros/Unidades para autrice-versa, que poderdo afectar a
organica actual.

O eventual aumento da formacdo na area especific@3l podera implicar na
reorganizacdo de UEO militares, particularmenté&xército, para melhor corresponder a

estes requisitos (Jordan, 2008: 262).

4.3 Processos formais da concepc¢ao a implementagi&oDoutrina

Ha necessidade de criar e tornar eficaz um sistenmoducgéo de doutrina militar
de cariz nacional. Dada a sua natureza, ndo sembsh melhor solugdo do que ser
cometida ao CEMGFA. A dificuldade é que, até ao mwmim ndo existe segundo a lei
actualmente em vigor qualquer doutrina nacionajurda (Moura, 2010: 18).

Assim, mais que adoptar um processo e uma estrigiumal que contemple todas
as fases de producédo, implementacdo e manutencamaleloutrina COIN, h& que criar
um Sistema de Desenvolvimento de Doutrina Militamfdnta (SDDMC) e considerar
igualmente um Sistema de Desenvolvimento de DautNtlitar Conjunta da Alianca
(SDDMCA). A COIN é apenas uma parte, que tendemaeataer a sua importancia, tanto
quanto € possivel projectar no futuro a evolucdoadtal situacdo politico-militar
mundial.

Este sistema tem que ser agilizado e permitir emlaapidamente produtos
doutrinarios, ainda que incompletos e insuficientpse garantam apoio as FFAA no
cumprimento das suas missdes. Acresce que se deegporar a capacidade de
renovacao/melhoria através da integracdo de Lidpesndidas, sob pena de rapidamente
perder eficacia.

Para além do sistema, da sua estrutura e formala®anamento sera conveniente
estabelecer uma hierarquia de publicagbes. A mtmtamo topo, as directivas e

documentos de natureza politico-militar/estratégidasenvolvendo-se para 0s niveis
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operacional e tactico. Nenhuma doutrina, ou docton&outrinario, devera ferir ou
contradizer a de nivel superior, para que se mhatem coeréncia do sistema. A
manutencdo da doutrina, a sua renovacao e apidadel residem precisamente na
capacidade de identificar os potenciais pontos al&flito, ou incoeréncia, e actuar
celeremente na sua rectificagao.

O EGS é precisamente um caso de estudo que inakérias que percorrem todos
0S niveis, o0 estratégico, o operacional e o tachimsentido da renovacao e evolucéo da
doutrina é desejavel uma separacéo e hierarquizpgéduas razdes fundamentais: (1) Os
niveis estratégico e operacional tendem a ser estéseis, e de &mbito mais geral, do que
o tactico; (2) A NATO, e Paises Aliados, adoptaesse processo, sendo assim mais facil
aproveitar-se a sinergia do conjunto dos paisestaDseparacdo resulta ainda a
possibilidade de participarmos na elaboracdo dériday especialmente nas areas onde
possuimos comprovada experiéncia (e.g. TTP) e gue sequer € referenciada como
doutrina nacional (COINTF2010a Enclosure 1: 2).

O facto de se criar um sistema e produtos “hieraagios” ndo impede que seja
atribuido a um Ramo, ou a uma outra entidade, wterrdinada producao doutrinaria, se
for entendido como o0 mais adequado para cumpra tsefa. O que o SDDMC deve
garantir € a possibilidade de todos os directametgeessados intervirem e aportarem 0s
seus contributos, no momento adequado. Por exemfdaio de o IESM elaborar doutrina
COIN, a nivel conjunto, ndo devera impedir que D Gu o CITAN elaborem doutrina a
nivel TTP. O que haverd que garantir € que, no fismgcontribuicdes dos Ramos e de
outras entidades tenham sido analisadas e integnaaia todo coerente.

4.4. Sintese conclusiva

Na elaboracdo de uma DNGS deverédo estar sempmenfgss visdo, os valores e
0S objectivos a alcancar, devendo este conjuntesserionado, e partilhado, por todos os
intervenientes na sua aplicacdo. E fundamental -eespmnsabilizacdo, com exigéncia
simultanea de conhecimento profundo da COIN pealaieade comando e de execucédo, em
particular do politico-estratégico, pelas conseqia@nque o desenvolvimento de uma
campanha COIN, respaldada numa doutrina, poderdicanpaos niveis politico-
estratégico, operacional e tactico.

A adopcao de uma DNGS carece que seja superadmopmto de desafios de
natureza cultural, do ponto de visto interno e dehecimento do TO, com reflexos na

componente militar em termos de renovacgao da dhaytarganizacéo, seleccao, formacao
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e treino de pessoal, obtencio de material e ad@guinfra-estruturas. E imprescindivel
a co-participacdo de outras entidades, ministéeiosrganizacbes governamentais ou
outras, no sentido de optimizacao dos recurso®naisi.

Considera-se que se encontra respondida a QD4 feiquadidada a H4.

5. Conclusbes

Existe uma DNGS, desenvolvida e testada em trég Tridegrando experiéncia e
doutrina da Franca de Reino Unido, cujo documenrdgs raonhecido, o EGS, abarca os
niveis estratégico, operacional e tactico, masagtigalmente ndo responde aos requisitos
formais exigidos pela NATO, nem encontra correspooi ngpraxisde FFAA de paises
de referéncia. Uma DNGS actualizada, que percodastos niveis, incluindo o politico,
tera consequéncias nas FFAA, no respeitante a D@HLe no ambito legislativo, por
via da melhoria da integracdo da accéo de outrost@iios e sectores nacionais.

O sistema de ensino militar actual é pode ser matltto no que se refere a
preparacdo das FFAA, nomeadamente Oficiais e Saggequanto ao ndo convencional,
irregular e COIN havendo também razdes para inare&ane apoiar o ensino de linguas
estrangeiras nas FFAA e de outras areas conducamteslhor conhecimento “cultural”
dos possiveis TO.

A provavel necessidade de emprego das FFAA em g8sdé seguranca interna,
face ao contexto politico-estratégico actual, € mmadééria cuja decisdo ndo podera mais
ser procrastinada pelo poder politico, de modoitareser eventualmente ultrapassado pela
realidade dos factos, implicando a alteracdo dalé&@io nacional sobre esta matéria,
incluindo a prépria Constituicao.

A NATO e os aliados com maior peso politico-militantenderam elaborar uma
doutrina COIN, que se encontra em processo deagéeitpelos paises membros. A nossa
DNGS contém areas com plena actualidade como adintento da populacdo como o
centro de gravidade e catalisador da campanhagbordagem holistica da COIN, a ac¢éo
determinante do desenvolvimento, econdmico e sodat informacdes, da accao
psicolégica, da manutencdo da lei e da ordem, syer® pela lei e da boa governacgéao.
Outras areas necessitam de revisdo, nomeadameike @® contextos politicos-
estratégicos se alteraram, a doutrina militar salificou e os sistemas de armas e
organizacdo evoluiram tais como a natureza mulonat das campanhas e o
aparecimento de novos tipos de inimigo. E posséaitudo, aceitar a doutrina COIN da

NATO, complementando-a ou suplementando-a com iboids nacionais, onde
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necessario, sendo porém essa tarefa dificultadanforexistirem um SDDMC e um

SDDMCA eficazes, que contemplem a integracao atdege licdes aprendidas.

Em consequéncia apresentam-se seguidamente algecoasendacoes:

No ambito Legislativo

Alterar a Constuicdo da Republica Portuguesa, &r#igs° (Forcas Armadas), tendo
em atencdo a possibilidade de actuacdo da FFAMarteente, para além dos estados
de sitio e de emergéncia.

Adequar a legislacdo que resulte da alteracdo gmiopmosta.

Adequar a legislacdo resultante do ajustamento N&®P a nivel das FFAA, da
Administracdo do Estado e de outras entidadesqashé privados.

No ambito da Educacao

Inculcar os valores de cidadania de referénciacdtéal.

Desenvolver o culto da exceléncia do valor do frfalyada disciplina e do sentido do
dever.

Ampliar o ensino da lingua portuguesa, da his@udas realizacdes portuguesas.
Apoiar 0 ensino e aprendizagem de linguas estnasyei

Incrementar o ensino das ciéncias e da tecnologia.

Incentivar a circulacdo de estudantes portugueséss puniversidades e institutos
nacionais e estrangeiros.

Rever os programas de ensino, e focalizar a edocagé valores e competéncias

essenciais, para aumentar a educacao e os nivgimlifecacdo do pais.

No ambito da Saude

Impulsionar a actualizacdo, investigacdo e desgmiehto de conhecimentos de
medicina em areas especifcas (v.g., medicina abpic

Incrementar a coordenacéo entre os servigcos de slsdFFAA e civil, melhorando a
capacidade de resposta e de apoio em TO interxigmne.

Potenciar as possibilidades de resposta do sistemsatde militar, em refor¢co da

capacidade civis em situacdo de pandemias, criseatéastrofes.
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No ambito da Administragdo Interna

No

No

Colaborar na elaboracéo de doutrimatér-agéncia% e incrementar a cooperacéao, € a
partilha de informacfes com as forgas e servicaedaranca e as FFAA.
Incrementar a capacidade de apoio dgovernancé as accbes de COIN,

particularmente em TO exteriores.

ambito dos Negdcios Estrangeiros

Melhorar a coordenacéo e integracdo da compongitadhtica com a militar.
Potenciar a utilizagdo dos meios e capacidadesrdgilcas existentes nos TO em
apoio das FND.

Participar na elaboracdo de doutrina respeitanfgossibilidade de integracdo de

diplomatas em FND e da integracéo de assessornggresilem missdes diplomaticas.

ambito Militar

Incrementar o servico militar voluntario nas FFAd&n um direito inalienavel e um
beneficio para o pais e o cidadao.

Desenvolver a capacidade das informacdes militares.

Desenvolver e manter uma adequada capacidade ¢ergé#o estratégica face ao
qguadro politico-estratégico actual.

Incrementar a cooperacdo entre as FFAA e as foecaervicos de seguranca
particularmente na partilha de informacdes, licAgendidas e execugao conjunta de
exercicios.

Incentivar a inter-operabilidade e a cooperacaddanitom os paises da CPLP.

Ratificar o AJP-3.4.4.

Integrar a elaboracéao e producéo da doutrina deu@sSistema de Desenvolvimento
de Doutrina Militar Conjunta (SDDMC) inserido numist®ma de Desenvolvimento de
Doutrina Militar Conjunta da Alianca (SDDMCA).

Elaborar novos documentos doutrinarios, hierargltigasegundo uma forma comum a
pratica da NATO e de Paises Amigos.

Analisar oscurricula dos cursos e integrar mais matérias concernentésn@meno
COIN.

Criar um nucleo de estudo de doutrina COIN no @emhér Investigagdo de Seguranca e
Defesa (CISDI), no IESM.
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- gCriar um ndcleo de GS dependente do CID no Exémiim o apoio, nas areas
respectivas, da Marinha e Forca Aérea.

- Potenciar o COIR, com frequéncia obrigatoria dosd@® FFAA e forcas e servigos de
seguranca, actualizando-o a realidades actual.

— Enviar equipas de Oficiais e Sargentos a frequeniaos em centros militares e civis
estrangeiros especializados nesta area

— Enviar equipas as UEO dos Ramos a proferirem caméeas sobre a evolugao
doutrinaria de COIN no mundo, em particular na NAE€Onos TO do Iraque e
Afeganistao.

— Traduzir os novos documentos doutrinarios parg&sdiem como a versao do EGS de
1966.

— Desenvolver e apoiar o0 ensino e a aprendizageiimgigals estrangeiras nas FFAA.

- Potenciar a utilizacdo das capacidades dos Estatneletos Fabris do Exército e com
as industrias e tecido empresarial do pais e d&PCPL

— Incrementar a ligacdo entre os centros de invest@anilitares, os estabelecimentos de
ensino militares e militares de ensino, e as com@ancivis e tecido empresarial

nacional e da CPLP.

Sintetizando, apresenta-se como contributo e eposés & QC Quais as opcoes
para o (re)ajustamento de uma Doutrina NacionalGigerra Subversiva e para a sua
conformidade com as doutrinas congéneres da NAT@ Paises Amigos?a seguinte
concluséo final:

O (re)ajustamento de uma Doutrina Nacional de GuerSubversiva, conforme
com as doutrinas congéneres da NATO e de Paisesgdsi é um imperativo da
seguranca do Pais perante os desafios do século ¥Xd mais facilmente alcancada
através da adopcdo da doutrina da NATO, complemedt@a ou suplementando-a,
onde ela for insuficiente ou inexistente face ascessidades e capacidades de Portugal.
Permite-se assim uma melhor utilizacdo de recurgoa identificacdo e capacitacao das
entidades competentes, a par de uma melhor integoagu adequacdo as doutrinas
similares da Alianca ou de Paises Amigésige contudo, a adopc¢ao de um conjunto de
medidas militares e ndao militares, de que o podslifco devera ser o responsavel pela
sua atempada implementacéo, para que Portugal cimta mais eficazmente para a

seguranca nacional e internacional.
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Apéndice |

GLOSSARIO DE CONCEITOS

ACTIVIDADE IRREGULAR - Ver Irregular Activity.
ALIANCA - Ver Alliance

ALLIANCE - The relationship that results from a formal agreem@.g., treaty) between
two or more nations for broad, long-term objectitkat further the common interests of
the members. (JP 3-0). JP 1-02. 18.

AMEACA - Qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou gdral)sque contraria a
consecucao de um objectivo e que, normalmente,usadar de danos, materiais ou
morais. Produto de umaossibilidade por uma intenga@outo, 1988: 329).

AMEACA ASSIMETRICA - Ver Asymmetric Threat

ASSIMETRIA

a. negativa, (ou assimetria) - que envolve uma @meéa vulnerabilidades detectadas num
dispositivo inimigo, com potencial significativaneesuperior;

b. ea assimetria positiva, (ou dissimetria)- queilia&a& potencialidades (por
exemplotecnoldgicas), para obter vantagens sobredigpositivo inimigo com potencial
significativamente inferior.

RC Operacoes (2005). 1 — 4.

ASYMMETRIC THREAT - A threat emanating from the potential use of digammeans
or methods to circumvent or negate an opponentengths while exploiting his
weaknesses to obtain a disproportionate resilt.Oct 2003. AAP-6(2010). 2-A-20.

CAVEAT - In NATO operations, any limitation, restriction constraint by a nation on its

military forces or civilian elements under NATO coand and control or otherwise

available to NATO, that does not permit NATO conuheas to deploy and employ these
assets fully in line with the approved operatioarplNote: A caveat may apply inter alia
to freedom of movement within the joint operatiansa and/or to compliance with the

approved rules of engagement. 20 Jun 2006. AAB1B)2 2-C-2

CENTRO DE GRAVIDADE - Ver Centre of Gravity.

CENTRE OF GRAVITY (COG)- Characteristics, capabilities or localities fromhigh a
nation, an alliance, a military force or other gnong derives its freedom of action,
physical strength or will to fight. 25 Sep 199&P-6(2010). 2-C-3

COOPERACAO-CIVIL-MILITAR -  Ver Civil-Military Cooperation.

CIVIL-MILITARY COOPERATION (CIMIC) - The coordination and cooperation, in
support of the mission, between the NATO Commaadédrcivil actors, including the
national population and local authorities, as welé international, national and non-
governmental organizations and agencies. 14 O8228AP-6(2010). 2-C-5.
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COALITION - (joint) An ad hoc arrangement between two or m@gons for common
action.(JP 1-02) Glossary-4 FM 3-24/MCWP 3-33.5 15 Deceamn2ib@6.

COLIGACAO - Ver Coalition.

COMMONALITY - The state achieved when the same doctrine, proesdurequipment
are used04 Oct 2000. AAP-6(2010). 2-C-11.

COMPREHENSIVE APPROACH- Commonly understood principles and collaborative
processes that enhance the likelihood of favourabid enduring outcomes within a
particular situation. (BDD (3rd Edition)XJDP 3-40,2009: Lexicon-8).

CONFLICT - An armed struggle or clash between organized grompisin a nation or
between nations in order to achieve limited pdditior military objectives. Although
regular forces are often involved, irregular fordesquently predominate. Conflict often is
protracted, confined to a restricted geographic arand constrained in weaponry and
level of violence. Within this state, military paowe response to threats may be exercised
in an indirect manner while supportive of othertingsents of national power. Limited
objectives may be achieved by the short, focusetidaect application of forcgJP 3-0).
(JP 1-02, 2011: 74).

CONFLITO - Ver Conflict.
CONTRAINSURREICAO - Ver Counterinsurgency.
CONTRASUBVERSAO - Ver Countersubversian
CONTRATERRORISMO - Ver Counterterrorism

COUNTERSUBVERSION - That aspect of counterintelligence designed toedet

destroy, neutralize, or prevent subversive actsitihrough the identification, exploitation,
penetration, manipulation, deception, and repressiof individuals, groups, or

organizations conducting or suspected of conducsungversive activitiegJP 1-02, 2011:

86).

COUNTERINSURGENCY (COIN)

- (joint) Those military, paramilitary, political,acmnomic, psychological, and civic actions
taken by a government to defeat insurgeily.1-02). Glossary-4 FM 3-24/MCWP 3-33.5
15. December 2006.

- Comprehensive civilian and military efforts takerdefeat an insurgency and to address
any core grievances. Also called CONP 3-24) . IW JOC2. B-1.

COUNTERTERRORISM- (joint) Operations that include the offensive measuaken to
prevent, deter, preempt, and respond to terrorig@P 1-02). Glossary-4 FM 3-24/MCWP
3-33.5 15. December 2006.

DOCTRINE - Fundamental principles by which the military fosaguide their actions in
support of objectives. It is authoritative but regs judgment in applicatiordl Mar 1973.
AAP-6(2010). 2-D-9.
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"
DEFESA NACIONAL

1 - A defesa nacional tem por objectivos garantir besania do Estado, a independéncia
nacional e a integridade territorial de Portugaleim como assegurar a liberdade e a
seguranca das populagbes e a proteccdo dos valduweglamentais da ordem
constitucional contra qualquer agressao ou ameagaraas.

2 — A defesa nacional assegura ainda o cumprimentocdogromissos internacionais do
Estado no dominio militar, de acordo com o inteeasacional (LDN, 2009: art.° 1°).
DOUTRINA - Ver Doutrina.

ESTADO FALHADO - Ver Failed State

FAILED STATE - A failed state is where remnants of a host nagjomernment, or some
form of potential host nation government, may etilbt.

Note: However, in such states, the government doesrave a monopoly on the use of
force, cannot provide security or simple basic smy, and is not sufficiently legitimate or
effective to protect its borders, citizens, or eusslf. It may exert a very weak level of
governance and rule of law in all or part of thatst but, overall, the mechanisms and
tools of governance have largely collapsgiDP 3-40, 2009: Lexicon-9).

FOURTH-GENERATION WAR (4GW)- an evolved form of insurgency that employs all
available networks—political, economic, social, italy—to convince an opponent’s
decisionmakers that their strategic goals are «itlveachievable or too costlyEchevarria

[I, 2005:v)

GUERRA NAO-CONVENCIONAL - Ver Unconventional Warfare

HOST NATION - A nation which, by agreement:

a. receives forces and materiel of NATO or othdroms operating on/from or transiting
through its territory;

b. allows materiel and/or NATO organizations tolbeated on its territory; and/or

c. provides support for these purpod@$.0Oct 2000. AAP-6(2010). 2-H-4

- A nation which receives the forces and/or supplé allied nations and/or NATO
organizations to be located on, to operate in,atransit through its territory. Also called
HN. (JP 3-57)(JP 1-02, 2011: 166)

HOT PURSUIT - Pursuit commenced within the territory, internal tess, the
archipelagic waters, the territorial sea, or tewrial airspace of the pursuing state and
continued without interruption beyond the territprierritorial sea, or airspace. Hot
pursuit also exists if pursuit commences withindbetiguous or exclusive economic zones
or on the continental shelf of the pursuing statentinues without interruption, and is
undertaken based on a violation of the rights foe protection of which the zone was
established. The right of hot pursuit ceases as smthe ship or hostile force pursued
enters the territory or territorial sea of its ovetate or of a third state. This definition does
not imply that force may or may not be used in eation with hot pursuit.

NOTE: This term applies only to law enforcemenivaats. (JP 1-02, 2011: 166)

INSURREICAO - Ver Insurgency

INSURGENCY - An organized movement aimed at the overthrow ofoastduted
government through use of subversion and armedico@i Jul 1980. AAP-6(2010). 2-I-
5.
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2
INTEROPERABILIDADE - Ver Interoperability.

INTEROPERABILITY - The ability to act together coherently, effectivahd efficiently
to achieve Allied tactical, operational and strategbjectives.09 Dec 2009. AAP-
6(2010). 2-1-8.

IRREGULAR ACTIVITY - The use or threat of force by irregular forces, gpe or
individuals, frequently ideologically or criminallyotivated, to effect or prevent change as
a challenge to governance and authority. (AJP-3.4.groposed new term and definitjon
(AJP-3.4.4, 2011: Lexicon-4.)

LINE OF OPERATION (LoO) - In a campaign or operation, a line linking decispants
in time and space on the path to the centre ofigra®l Oct 2001. AAP-6(2010). 2-L-4.

OPERACOES DE ESTABILIZACAO - Ver Sability Operations
RISCO - Ver Risk
RISK - Probability and severity of loss linked to hazard3P 3-33)(JP 1-02, 2001: 316)

STABILITY OPERATIONS - (joint) An overarching term encompassing variouktany
missions, tasks, and activities conducted outdmdeUnited States in coordination with
other instruments of national power to maintain m@establish a safe and secure
environment, provide essential governmental sesyicemergency infrastructure
reconstruction, and humanitarian religflP 1-02). Glossary-8 FM 3-24/MCWP 3-33.5 15
December 2006.

TERRORISM - The unlawful use or threatened use of force odewmice against
individuals or property in an attempt to coerceintimidate governments or societies to
achieve political, religious or ideological objeatis.01 Sep 1989. AAP-6(2010). 2-T-5.

TERRORISMO- Ver Terrorism

THIRD GENERATION WAR (3GW)- [It] is based not on firepower and attrition bspeed,
surprise,and mental as well as physical dislocati@umd, 2004: 13)

UNCONVENTIONAL WARFARE - Activities conducted to enable a resistance
movement or insurgency to coerce, disrupt or overtta government or occupying power
by operating through or with an underground, awai and guerilla force in a denied
area.Also called UW. (UW Joint Integrating ConcgptC], USSOCOM-approved
definition.). W JOC2. B-5.
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Apéndice Il

Assunto

Guerra Subversiva — licdes aprendidas e contritpdaeos o reajustamento da doutrina nacional

Questédo Central

Quais as opc¢des para o (re)ajustamento de uma DoatNacional de Guerra Subversiva e para a sua tmmidade com as doutrinas congéneres da NATO dPdéses

Questao Derivada 1
Que importancia reveste, pa
Portugal, a existéncia de un
Doutrina Nacional de Guerr
Subversiva?

Hipotese 1

Portugal tem necessidade
uma Doutrina Nacional d
Guerra Subversiva/COIN pal
responder aos desafios (q
enfrenta no quadro subversi
inserido no actual contexto ge
estratégico global.

Confirmagéo da Hipotese
Esta hip6tese encontra-se
validadano Capitulo 2: A
Guerra Subversiva

Questédo Derivada 2
As referéncias doutrinaria
nacionais, elaboradas r
dominio da Guerra Subversiv
constituem ainda un
instrumento doutrinario Gtil?
Hipotese 2

As actuais referéncia
doutrinarias nacionais existent
estdo consolidadas ha décac
mas comecam a revelar-
desajustadas face a dinamice

praxis associadas a actt
evolucéo doutrinaria
tecnoldgica, organizacional

cultural da Guerre

Subversiva/COIN.

Confirmagéo da Hipotese
Esta hip6tese encontra-se
validadano
Capitulo 2 A Guerra
Subversiva

Amigos?
Questao Derivada 3
Tendo em atencéo a incorporagéo da Doutrina, deamsntos
e experiéncias, ao nivel da NATO, que aspectosafmedtais €
que desafios se colocam para o desenvolvimentosolidacao
de uma Doutrina Nacional de Guerra Subversiva?

Hipotese 3

H3.1: A dindmica do fenédmeno insurreccional exige qu
concepcao doutrinal conjunta se caracterize por aleeada
capacidade de adaptacéo, de teste, de inovacanoeagéo,
implicando a optimizacdo do processo da incorparagé
ensinamentos e experiéncias e a aceleragdo datifizacéao,
aprovacao, difusdo e implementacao.

H3.2: A compatibilidade e interoperabilidade com a doat
da NATO ou de Paises Amigos € mais oportuna, neapleta
e mais facil adoptando a da NATO, complementando
suplementando-a com elementos doutrinarios nasionai

Confirmacgédo da Hipotese
Esta hip6tese encontra-se validagaCapitulo 3 O ambiente
de Insurgéncia no Séc XXI

Conclusoes Gerais

Apresentadas nGapitulo 5: Conclusoées.

Resposta a Questao Central

Questédo Derivada 4
Qual o impacto, no sector d
Defesa Nacional e das Forg
Armadas, do desenvolvimento
consolidacdo de uma Doutrin
Nacional de Guerra Subversiva?

Hipotese 4

A adopcao duma Doutrina Nacional

a

de Guerra Subversiva implica uma

identificacdo de competéncias

e

responsabilidades e consequentes

alteracdes na legislacao
Doutrina, Organizacdo, Trein
Material, Lideranca e Formaca
Pessoal, Infra-estruturas
Interoperabilidade  (DOTMLPFI
das FFAA.

Confirmacgéo da Hipotese
Esta hip6tese encontra-
parcialmentevalidadano Capitulo
3 e validada no Capitulo 4
Contributos para um
reajustamento da  Doutrina
Nacional de Portugal

O (re)ajustamento de uma Doutrina Nacional de @G&ubversiva, conforme com as doutrinas congérdaddATO e de Paises Amigos
um imperativo da seguranca do Pais perante os messdb século XXI e € mais facilmente alcancadavéis da adopcdo da doutrina

NATO, complementando-a ou suplementando-a, onddoelmsuficiente ou inexistente face as necessislagl capacidades de Portug
Permite-se assim uma melhor utilizacdo de recumscs identificacdo e capacitacdo das entidades ctempes, a par de uma melh
integracdo ou adequacdo as doutrinas similares tlanda ou de Paises Amigosxige contudo, a adopgdo de um conjunto de med
militares e ndo militares, de que o poder politd®vera ser o responsavel pela sua atempada imptagém para que Portugal contribu
mais eficazmente para a seguranca nacional e iat@amal.

interna,

=

s

, €
Ha
al.
or
lidas
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Guerra Subversiva

Apéndice I

MATRIZ DE COMPARACAO ENTRE DOUTRINA GUERRA SUBVERSI VAE
COUNTERINSURGENCY (COIN) DA NATO

TOPICO

PORTUGAL

NATO

Doutrina

Contra-Subversao.

Counterinsurgency (COIN).

Documento base

Do Exército.

Documento Conjuntoe
Combinado.

EGS abrange trés niveis

Niveis e publicagbes

Niveis (estratégico/operaciona/tactico) m_depenqlentes (por niveis)
hierarquizadas
Politica Caréacter politico implicito na Caracter politico explicito na
CSubv. COIN.
Unidade de Comando, cadeia Unidade de Esforcos, cadeia
Comando . . . :
nacional. nacional e multi-nacional.
CoG Luta pela populacao. Centric-population approach.
TO TO africano. TO global.
Soberania do TO TO nacional. TO exteriores aos paises

membros.

Administracéo/

Existéncia de controlo e
administracéo do territorio, ainda

Administragcéo e governacao
guase, ou mesmo inexistente

governance . . no territorio, estados falhados
gue mais ténue nalgumas areas. L

ou frageis.
Logistica Nacional. Nacional e multinacional.
Tipologia das Operac0Oes de reposicao da lei e | Operacdes de natureza
operacgdes ordem interna expedicionaria.

. L. . Global, religioso, crime

Caracter Ideolbgico-revolucionario )

organizado.

~ ~ . Intervencdes em Alianca ou

Intervencao Intervencéo Nacional

Coligagéo.

Integracéo das
accoes

Abordagem global, integrada,
politica, militar, econémica e
social.

Comprehensive Approach.

PSYOPS

Accéao Psico-social intensa.

INFO e PSY OPS.

Papel da populacao

Populacdo a assumir defesa
(aumento do recrutamento local,
milicias etc). Africanizacéo

Formacéo das FFAA e FS da
host nation.

Motivacao dos
insurgentes
estrangeiros

Insurgentes estrangeiros, por
razdes ideoldgicas e politicas.

Combatentes estrangeiros po
razdes religiosas, politicas e
criminosas.

Apoio internacional

Crescente isolamento de Portuga
internacionalmente.

Apoio internacional
substantivo.

Explicita necessidade de

NGO considerar a actuagéo das
NGO.
Media Controlo dos media (censura). Os media sdo mais um factor

a ter em consideracao .
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Apéndice IV

COMPARACAO DOS PRINCIPIOS DA COIN ENTRE PORTUGAL E PAISES DE REFERENCIA

PORTUGAL NATO EUA RU ESPANHA CANADA AFEGANISTAO
EGS (1966) JOG (2010) FM 3-24 (2006) BA (2009) PD3-301(2010) B-GL-323-004/FP- | ANA 3-24 Counter-
attributes Countering Contrainsurgencia 003 Counter- insurgency (COIN)
AJP — 3.4.4 (2011) Insurgency Insurgency June 2007
Operations
E uma luta pela populacgoPolitical primacy (and| Legitimacy is the | Primacy of Primacia politica 'y Effect political primacy| Legitimacy is the main
e nunca uma luta contra|aa clearly-defined main objective. Political Purpose. | objetivo politico claro. | in the pursuit of a| objective.

populacéo.

political objective).

strategic aim.

Nao € possivel actuar Itis a struggle for thel Unity of effort is | Unity of Effort. La lucha contra la Promote unity of Unity of effort s
contra a subversap population, not essential. insurgencia es una luchapurpose to coordinate | essential.
somente com forcap against the por la poblacién vy the actions of
diametralmente opostas.| population. nunca contra ella. participating agencies—|
control and
coordination.
A luta contra a subversdoThe relevance of Political factors Understand the Importancia de la Understand the complex Political factors are
ndao pode ser levada |alegitimacy. are primary. human terrain. legitimidad. dynamics of the primary.
efeito exclusivamente insurgency, including
pelas forgcas militares. the wider environment.
...um conhecimentq Intelligence drives Counterinsurgentg Secure the La inteligencia es vita| Exploit intelligence and | Understand the
pormenorizado da operations. must understand | population. para lograr el éxito. information—the environment.
populacéo the environment. overarching importance
of intelligence.
...n&o se pode limitar esgeUnity of effort (the Intelligence drives| Neutralise the Unidad de esfuerzos. Separate the insurgentsintelligence drives

estudo [de situagdo] a espeequirement of a operations. insurgent. Necesidad de unafrom their physical and operations.
territorio coordinated estructura  coordinada moral sources 0
government de gobierno. strength.
structure).
...nd0  nos podemop Neutralise the Insurgents must | Gain and maintain Neutralizar la| Physical separation. Isolate insurgents fr
limitar a actuar no interiof insurgency and isolat¢ be isolated from | popular support. | insurgencia y aislarla de their cause and support.

desse territério

the insurgents from
their support.

their cause and
support.

Sus apoyos.
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Guerra Subversiva

PORTUGAL NATO EUA RU ESPANHA CANADA AFEGANISTAO
EGS (1966) JOG (2010) FM 3-24 (2006) BA (2009) PD3-301(2010) B-GL-323-004/ ANA 3-24
attributes Countering Contrainsurgencia FP-003 Counter- Counter-
AJP — 3.4.4 (2011) Insurgency Insurgency insurgency
Operations (COIN)
June 2007
...revestem primordial Prepare for a Security under thg Operate in Prepararse para unalntellectual and mora| Establish security
importancia as medidasprotracted campaign.| rule of law is accordance with | campafia de  largaseparation. under the rule of law
policiais e  militares| essential. the law. duracion.

destinadas a cumprir urm

a

eficiente interdicdo das
fronteiras
Importancia da| Security under the Counterinsurgentg Integrate Establecer un entornpNeutralize the Prepare for a long
informacao rule of law is should prepare for intelligence. de seguridad actuandoinsurgent. term commitment.

essential. a long-term dentro de la ley.

commitment.

Adoptar a mesma Hand over Manage Prepare for the Ceder cuanto antes elSustain commitment to| Manage information
diversidade de meios gresponsibility to the | information and| long term. protagonismo a las expend political capital | and expectations.

processos de luta que
subversao e de os adap
convenientemente E
circunstancias de local

de momento.

docal forces as soon 4
apracticable; and

S
e

sexpectations.

fuerzas locales.

and resources over a
long period.

Dispor de uma densidad
de meios... por areas
para todo o territério g
pacificar, e nédo po
frentes

eLearn and

,quickly.

adap,

L

t Use the
appropriate level
of force.

Learn and adapt.

Aprender y adaptars
rapidamente.

e Conduct longer tern
post-insurgency
planning.

Use measured force,

Learn and adapt .

Learn and adapt.

Empower the
lowest levels.

Empower the lowes
levels.

Support the host
nation.

Support the nation.

[
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Apéndice V

CompPaARACAO DOS PRINCIPIOS DA COIN ENTRE PorTUGAL E A NATO

w [ wma hrtz pels populagio e nunea wima hita conlra |
apopulagio.

= Nao é possivel acinar contra a subvers3o somente
com forgas diameiralmente opostas.

= Aia contra a subversionido pode serlevadaa

JOG 10/1-AJP 3.4.4

= political primacy (and a clearly-defined
political objective);

efedto exchisivamente pelas forgas militares.
= ___um conhecimento pormenorizado da populagao...

= jtis a struggle for the population, not against
the population;

S

= ndo se pode Bmitar esse estudo [de siinacao] a esse
' i’- -

= __ndonos podemos Emdtar a actuar no interior
desse terribdrio

= __ revestem primordial imporiincia as medidas
poiﬂasenﬁamd&shadasawnprl'um
eficiente interdigao das fronteiras

= fimporidncia dainformagio

= Adoptar a mesma diversidade de meios e processos
de hita que a subvers3o e de os adaplar
convenientemente ds cicunstincias delocale de
MOMenio.

= Dispor de uma densidade de melos... por areas,
para todo o terribdrio a pacilficar, e ndo por frenties

= therelevance of legitimacy;

u jntelligence dives operations;

= unity of effort (the requirement of a
coordinated government structure);

+= neutralise theinsurgency andisolatethe

“#= " insurgents fromtheir support;
t = preparefor a protracted campaign;

= gecurity under the rule of law is essential;

= hand overresponsibility to the local forces as
soon as practicable; and

»* leam and adapt quickly.
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Anexo A

CARTA ETNICA DA GUINE PORTUGUESA

GUINE PORTUGUESA

Eshogo da carta étnica e de densidades
de populagao
esato T fia e 12 oty s cnsiats
vopulagdo” de TEXEIRA DA MoTA (1964).
Escala 1:1000000
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Anexo B
DISTRIBUICAO DA POPULACAO URBANA
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Fonte: United Nations, Department of Economic aodi&@ Affairs. Population Division,
Population Estimates and Projections Sectiap//esa.un.org/unpd/wup/Fig_1.htm
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Anexo C

The Historical Categorisation of Insurgency

kolated Terrorist

Acts Disorder

(C AntiColonial )
( AntiAuthority )

Global Insurgency

- e e S e e e e e e e

Popular Insurgency

C Anti Communist _) Tribal/Clans

( Non Violent Activity )
“-_\—-__

Feral Gangs

I
I
I

[
I

Bandits

Organised Cnime

I

5
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