INSTITUTO SUPERIOR DE CIENCIAS POLICIAIS E
SEGURANCA INTERNA

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO
JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS

Aluno: Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues (Comissario)

Orientadora: Maria Paula Ribeiro de Faria (Ph.D.)

1.° Curso de Comando e Direcé&o Policial

— Relatério Final —

Lisboa, 16 de fevereiro de 2015

11117177/ 7777/7.




INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO
JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS



Esta investigacdo, realizada sob a orientagdo da Senhora
Professora Doutora Maria Paula Ribeiro de Faria, corresponde
a dissertacao exigida para a unidade curricular “Relatério Final”

do 1.° Curso de Comando e Diregéo Policial.



A Cecilia,

por mais estas horas roubadas!



AGRADECIMENTOS

Agradeco a Senhora Professora Doutora Paula Ribeiro de Faria pela
aceitacdo da orientacdo desta investigacdo e pela disponibilidade e apoio

imprescindiveis para a concretizacdo do relatério.

Agradeco também ao Senhor Professor Doutor Manuel Monteiro Guedes
Valente pelos conselhos dados ao longo da minha vida académica e que
possibilitaram a descoberta deste tema e propiciaram a vontade de o desenvolver.



RESUMO

Os incidentes tatico-policiais (ITPs) sdo ocorréncias policiais inopinadas e
de carater reativo que configuram situages de flagrante delito ou que exigem a
imediata intervencéo policial e cuja natureza, carateristicas e resolucdo envolvem

0 emprego de meios que ultrapassam os usualmente utilizados.

De entre 0os meios empregues nos ITPs podemos destacar o recurso a
arma de fogo contra pessoas (RAFCP). Este traduz-se na execucao de disparos
policiais para o corpo dos agressores com 0 objetivo de proteger a vida e/ou a
integridade fisica essencial das vitimas ou dos agentes policiais intervenientes.
Nos casos em que os disparos sao dirigidos intencionalmente para o cérebro,
para a espinal medula ou para o coragdo, o recurso designar-se-a recurso a arma

de fogo contra pessoas vital intencional (RAFCPVI).

Nenhum dos dispositivos legais e regulamentares que estabelecem normas
relativas aos ITPs (Lei n.° 35/2008, de 29 de agosto, art. 18.%, n.° 3; Deliberacao
do Conselho de Ministros n.° 140/2010, de 25 de margo, Anexo A; NEP n.°
DN/AUOOS/DO/01/11, de 5 de janeiro de 2009) refere expressamente o RAFCP.
Por este motivo, o enquadramento deste recurso em ITPs tera de fazer-se no
regime constante do art. 3.°, n.° 2, do DL n.° 457/99, de 5 de novembro, o qual
configura circunstancias enquadraveis como legitima defesa ou como direito de

necessidade defensiva supralegal.

A pertinéncia da realizacdo do presente estudo decorre ndo s6 do seu
objeto em si mesmo — por um lado, pela gravidade das consequéncias que o
RAFCP pode significar para a vida e/ou integridade fisica dos agressores, por
outro lado, pela importancia que o mesmo recurso pode ter na defesa da vida
e/ou da integridade fisica essencial das vitimas de ITPs — mas também da

escassez de doutrina nacional sobre o tema, em especial sobre o RAFCPVI.
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O objetivo do presente estudo foi realizar uma apreciacdo critica do
enquadramento juridico do RAFCP em ITPs e problematizar em particular a
realizacdo do RAFCPVI.

Em termos metodologicos, apoiamo-nos na dogmatica relacionada com o
recurso a arma de fogo em acdes policiais para analisar as disposi¢des legais e
regulamentares conexas com o RAFCP e aplica-las ao ambito particular dos ITPs.

Com a realizacdo deste estudo pudemos concluir que o RAFCP em ITPs
se enquadra plenamente nas circunstancias previstas no n.° 2 do art. 3.°do DL n.°
457/99, de 5 de novembro, e que, para maior seguranca juridica na atuacao
policial, devera passar a estar expressamente previsto na lei o RAFCPVI.

Palavras-chave: Incidentes tatico-policiais, Recurso a arma de fogo contra
pessoas, Recurso a arma de fogo contra pessoas vital intencional, Legitima
defesa, Direito de necessidade defensiva
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ABSTRACT

Tactical police incidents (ITPs) are unexpected and reactive occurrences
involving the police and that constitute situations where an offence is being
committed or which require immediate police intervention. The nature,
characteristics and resolution of these situations involve the use of methods that

are more extreme than those normally used.

The methods used in ITPs include recourse to firearms against people
(RAFCP). This signifies police officers shooting at the bodies of the offenders in
order to protect the life and/or essential physical integrity of the victims or the
police officers involved. In cases where the shots are intentionally aimed at the
brain, the spinal cord or the heart, the recourse is called intentional vital recourse

to firearms against people (RAFCPVI).

None of the laws or regulations setting forth rules on ITPs (Law no.
35/2008, of 29 August, art. 18(3); Resolution of the Council of Ministers no.
140/2010, of 25 March, Annex A; NEP no. DN/AUOOS/DO/01/11, of 5 January
2009) refer expressly to RAFCP. This is why this reaction to ITPs must be
included under the provisions of art. 3(2) of DL no. 457/99, of 5 November, which
deals with circumstances that can fall under self-defence or that imply a supra-
legal right involving the need for defence.

The relevance of this study arises not only from the object in question — on
the one hand, the serious nature of the consequences of RAFCP on the life and/or
physical integrity of the offenders and, on the other hand, the importance that this
recourse may have in the defence of the life and/or essential physical integrity of
the ITPs victims — but also on the paucity of laws, particularly national laws, on the

subject, especially on RAFCPVI.

The objective of this study was to make a critical appraisal of the legal
framework for RAFCP in ITPs and to raise questions on RAFCPVI actions in

particular.
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In methodological terms, we relied on the principles related to recourse to
firearms in police interventions in order to review the laws and regulations

connected to RAFCP and to apply them to the particular scope of ITPs.

This study allowed us to conclude that RAFCP in ITPs is fully covered by
the circumstances provided for in art. 3(2) of DL no. 457/99, of 5 November, and
that, for greater legal safety in police actions, RAFCPVI should be expressly

provided for in the law.

Key-words: Tactical police incidents, Recourse to firearms against people,
Intentional vital recourse to firearms against people, Self-defence, Supra-legal

right involving the need for defence
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as opinides do seu adversario
nao séo dignas de confianca”

Mahatma Gandhi
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CAPITULO 1

INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO DO TEMA

Os incidentes tatico-policiais (ITPs) sdo ocorréncias policiais cujo conceito
se insere no ambito genérico de acdes policiais, definidas no art. 1.2, n.°%s 2 e 3, do
DL n.° 457/99, de 5 de novembro, como as acfes desenvolvidas pelos elementos
policiais considerados 6rgéos ou autoridades de policia criminal®, no exercicio das

funcdes que Ihe estdo legalmente cometidas.

A gestdao de ITPs estd regulada, para todas as forcas e servicos de
seguranca, no Anexo A do Plano de Coordenacao, Controlo e Comando
Operacional das Forcas e dos Servicos de Seguranca (PCCCOFSS)?, para a
PSP, também na NEP n.° DN/AUOOS/DO/01/11, de 5 de janeiro de 2009.

Os ITPs encerram sempre um perigo potencial de morte ou de ofensa
grave & integridade fisica®, ndo s6 das vitimas mas também dos elementos
policiais intervenientes. Esta factualidade, por vezes, torna inevitavel o recurso a

arma de fogo contra os autores daquele perigo.

O recurso a arma de fogo contra pessoas (RAFCP) em ITPs enquadrar-se-
4, assim, na previsdo do art. 3., n.° 2, do DL n.° 457/99, de 5 de novembro,
regulamentado, ao nivel interno da PSP, na NEP n.° OPSEG/DEPOP/01/05, de
01 de junho de 2004 (Limites ao uso de meios coercivos — LUMC).

! Ver art. 1.9, alineas c) e d), do Cédigo de Processo Penal (CPP).
% Aprovado pela Deliberacéo do Conselho de Ministros 140/2010, de 25 de marco de 2010.
* DNPSP, 2009; PCM, 2010.
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Capitulo 1 — Introducéo

1.2. JUSTIFICACAO DO TEMA

A pertinéncia do presente estudo decorre do facto de o RAFCP ser uma
acao potencial em qualquer ITP e de implicar a ingeréncia nos direitos a vida e a
integridade fisica essencial dos suspeitos mas permitir também proteger estes
mesmos direitos das vitimas e dos agentes policiais intervenientes. Acresce ainda
a circunstancia de o RAFCP em ITPs ser pouco abordado na doutrina portuguesa,

em especial o recurso a arma de fogo contra pessoas vital intencional (RAFCPVI).

1.3. QUESTAO DA INVESTIGACAO
1.3.1. QUESTAO DE PARTIDA
Qual o enquadramento juridico do RAFCP em ITPs?
1.3.2. QUESTOES DERIVADAS
— Qual a definicdo de ITPs?
— Qual a definicdo de RAFCP e de RAFCPVI?
— Quais os principios fundamentais delimitadores do RAFCP?
— Quiais as circunstancias justificativas do RAFCP em ITPs?

— Quais as particularidades do RAFCPVI?

1.4. OBJETIVOS DA INVESTIGAQAO
1.4.1. OBJETIVO GERAL
Discutir o enquadramento juridico do RAFCP em ITPs.
1.4.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS
— Definir ITPs.
— Definir RAFCP e RAFCPVI.
— Evidenciar os principios fundamentais que delimitam o RAFCP em ITPs.
— Estudar as circunstancias justificativas do RAFCP em ITPs.

— Problematizar as particularidades do RAFCPVI.
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Capitulo 1 — Introducéo

1.5. HIPOTESE

O RAFCP em ITPs enquadra-se no regime do DL n.° 457/99, de 5 de
novembro, ndo obstante ndo estar expressamente previsto neste diploma o
RAFCPVI.

1.6. METODOLOGIA

A realizacdo desta investigacdo comportou a interpretacdo das disposicoes
constitucionais, legais e regulamentares que respeitam ao RAFCP em ITPs, em
especial: art. 272.° da Constituicdo da Republica Portuguesa; art. 3.° do DL n.°
457/99, de 5 de novembro; NEP n.° OPSEG/DEPOP/01/05, de 01 de junho de
2004; NEP n.° DN/AUOOS/DO/01/11, de 5 de janeiro de 2009; Anexo A do
PCCCOFSS.

Para a interpretacdo destas disposicfes procedemos a necessaria revisao
da dogmatica constitucional, administrativa, penal e policial conexa com o

RAFCP, aplicando-a ao ambito particular dos ITPs.

1.7. SINTESE DOS CAPITULOS

No capitulo 2 tratamos da definicho dos conceitos essenciais desta
investigacao: ITPs; RAFCP; RAFCPVI.

No capitulo 3 apresentamos os principios fundamentais que delimitam o
RAFCP em ITPs.

No capitulo 4 discutimos as circunstancias legalmente estabelecidas que

tornam justificavel o RAFCP em ITPs.
No capitulo 5 problematizamos o enquadramento legal do RAFCPVI.

No capitulo 6 estabelecemos as conclusdes fundamentais do estudo e

apresentamos as recomendacgdes que se nos afiguram pertinentes.
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CAPITULO 2

DEFINICAO DE CONCEITOS

2.1. INCIDENTES TATICO-POLICIAIS

Os ITPs sdo ocorréncias policiais inopinadas e de carater reativo que
configuram situacfes de flagrante delito ou que exigem a imediata intervencao
policial, cuja natureza, carateristicas e resolugdo envolvem, por motivos diversos,
0 emprego de recursos que ultrapassam o0s «normal e quotidianamente

utilizados».*

De acordo com o constante no Anexo A do PCCCOFSS® séo considerados
ITPs, para além de outros que venham a ser propostos como tal pelo responsavel
da forga de segurancga territorialmente competente, nomeadamente, aqueles que

envolvam:

— «suspeitos armados com armas de fogo ou outras com capacidade para
produzir ofensas corporais graves ou provocar a morte, especialmente
se ja tiverem sido utilizadas, e cuja natureza, caracteristicas e resolucao
envolvam, por motivos diversos, o emprego de recursos que

ultrapassem os normal e quotidianamente utilizados»;

— «0 potencial uso de substancias explosivas, incendiarias ou outras com
capacidade para produzir ofensas corporais graves ou provocar a

morte, especialmente se ja tiverem sido utilizadas»;

— «0 potencial uso de substancias nucleares, radioldgicas, bioldgicas ou

quimicas (NRBQ) com capacidade para produzir ofensas corporais

* PCM, 2010, p. 39; Cf. DNPSP, 2009.
°> PCM, 2010, p. 39.
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Capitulo 2 — Definigdo de conceitos

graves ou provocar a morte, especialmente se ja tiverem sido

utilizadas».®

A NEP n.° DN/AUOOS/DO/01/11, de 5 de janeiro de 2009’, enquadra ainda
como ITPs os incidentes «que envolvam a tomada e/ou ocupacao de instalacbes
ou meios de transporte, de forma ilicita e violenta, com probabilidades de
provocar danos elevados ou graves a pessoas, bens patrimoniais ou culturais, no

dominio do ambiente ou da seguranca interna em geral».

Na Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto (Lei de Seguranca Interna — LSI), art.
18.2, n.° 3, estdo previstos os ITPs graves, como tal considerados, para além dos
gue assim venham a ser classificados pelos Ministros da Administracdo Interna e
da Justica, “os que requeiram a intervencdo conjunta e combinada de mais do

gue uma forca e servico de seguranca e que envolvam”:

— “Ataques a O6rgdos de soberania, estabelecimentos hospitalares,
prisionais ou de ensino, infra-estruturas destinadas ao abastecimento e
satisfacdo de necessidades vitais da populacdo, meios e vias de
comunicacdo ou meios de transporte colectivo de passageiros e infra-

estructuras classificadas como infra-estruturas criticas nacionais”;

— “O emprego de armas de fogo em circunstancias em que se ponha em
perigo a vida ou a integridade fisica de uma pluralidade de pessoas”;

— “A utilizacdo de substancias explosivas, incendiarias, nucleares,

radiologicas, biolégicas e quimicas”;

— “Sequestro ou tomada de reféns”.

® Cf. DNPSP, 20009.
" DNPSP, 2009, p. 2.
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Capitulo 2 — Definigdo de conceitos

2.2. RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA PESSOAS

O RAFCP traduz-se na acdo de servico concretizada por 06rgdos ou
autoridades de policia criminal que consiste em atingir o corpo de pessoas com
projétil disparado por arma de fogo®. Respeita a qualquer tipo de arma de fogo e a

quaisquer tipos de projéteis (letais ou menos letais)®.

Na lei portuguesa, o RAFCP est4 expressamente previsto no art. 3.9, n.° 2,
do DL n.° 457/99, de 5 de novembro. Trata-se, por isso, de uma designacao

especifica para o dominio das acdes policiais em geral e dos ITPs em particular.

No ambito interno da PSP, o RAFCP esta regulamentado no Capitulo 3 da
NEP LUMC', onde se designa recurso efetivo a arma de fogo contra pessoas e
se considera de menor ou de maior perigosidade letal, consoante sdo atingidos,
respetivamente, os membros (superiores e/ou inferiores) ou zonas corporais

diferentes destes.

2.3. RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA PESSOAS VITAL INTENCIONAL

A designacdo RAFCPVI* afigura-se-nos a mais adequada para significar o
disparo com o qual o agente policial, de forma deliberada, atinge o cérebro, a
espinal medula ou o coracdo de uma pessoa, admitindo a partida que ha elevada

probabilidade de ocorrer a morte da pessoa visada®?.

A aceitabilidade do resultado morte ndo significa que tal seja desejado. O
objetivo do disparo serd sempre evitar a morte ou a ofensa grave a integridade

fisica das vitimas e ndo provocar a morte do agressor.*

® Oliveira, 1998; Carvalho, 2008.

° Nogueira, 2004.

“ DNPSP, 2004.

! Este tipo de recurso é também designado «tiro contra pessoa com intencdo de matar» (Sousa
A. F., 2004, p. 100; 2009, p. 90), «tiro com intencdo de matar» ou tiro de «fim salvifico» (Sousa A.
F., 2001, p. 646; 648), «tiro dirigido a matar» (Roxin, 1997, p. 659) ou «disparo com elevada
Pzrobabilidade de resultar na morte» (Feltes, 2003, p. 17).

A morte pode ser imediata se for atingido o cérebro ou a espinal medula (DiMaio & Dana, 2003;
Gill & Pasquale-Styles, 2009) ou o coracdo, embora neste Ultimo o efeito tenda a ser menos
imediato do que naqueles (DiMaio & Dana, 2003; Pekka & Knight, 2004; Gill & Pasquale-Styles,
20009).

** Sousa A. F., 2001.
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CAPITULO 3

PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS DO RECURSO A ARMA DE FOGO
CONTRA PESSOAS EM INCIDENTES TATICO-POLICIAIS

De entre os principios fundamentais que regem a atividade de policia
importa destacarmos os principios da legalidade, da proporcionalidade e do
respeito pelos direitos, liberdades e garantias, por assumirem uma relevancia
particular no ambito de RAFCP**,

3.1. LEGALIDADE

A legalidade é, no entender de Jorge Miranda’, a «(...) conformidade do
poder com o Direito a que deve obediéncia». Segundo Santiago Machado®®
«legalidade significa primazia da lei, (...) superioridade ou hierarquia em relacéo a
qualquer outra classe de norma; (...)», estando igualmente ligada com «a ideia de
habilitacdo: os demais poderes publicos atuam dentro dos limites que as leis
estabelecem e, em particular, a Administracdo, nos termos concretos em que a lei
Iho permite e com a finalidade de que use as suas atribuicbes para a consecucao
dos fins gerais que a Constituigéo (...) e as leis lhe impdem como objetivo de toda

a sua atuacao».

A Administracdo ndo esta apenas subordinada as leis emanadas pelo
Parlamento mas sim a ordem juridica globalmente considerada. Neste sentido, o
principio da legalidade é hoje designado por principio da juridicidade,
precisamente, para significar que a atividade administrativa obedece ao Direito

em sentido amplo (bloco de legalidade), aqui se englobando ndo s6 a lei

4 \Ver Preambulo do DL n.° 457/99, de 5 de novembro.
> Miranda, 1987, p. 275.
'® Machado, 2005, pp. 1936-1937.
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parlamentar mas também, e antes de mais, a Constituicdo, bem como a lei
infraconstitucional (e.g., decreto-lei; decretos-legislativos regionais), o direito
internacional, o direito comunitario, para além dos préprios regulamentos

administrativos?’.

O principio da legalidade desdobra-se nos subprincipios da preferéncia ou
prevaléncia de lei e da reserva de lei'®. A reserva de lei comporta ainda a

precedéncia de lei e a reserva de densificacdo normativa®.

Segundo o principio da preferéncia ou prevaléncia de lei (Vorrang des
Gesetzes), a Administracdo esta obrigada a obedecer a lei, a atuar dentro dos
seus limites, de tal modo que, em caso de conflito entre a lei e os atos da
Administracdo, prevalecerd aquela em virtude de estes ndo poderem ser
exercidos contra legem, sob pena de serem ilegais?®®. Este principio esta
consagrado no art. 266.°, n.° 2, da CRP, no qual se estabelece que “Os 6rgaos e
agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei (...)". Esta
igualmente previsto no art. 3.°, n.° 1, do Cdodigo de Procedimento Administrativo
(CPA), no qual se prescreve que “Os 6rgaos da Administracdo Publica devem
atuar em obediéncia a lei e ao direito, dentro dos limites dos poderes que lhes
forem conferidos e em conformidade com os respetivos fins”. Estes dois preceitos
«devem ser entendidos num sentido proibitivo ou negativo: sdo proscritas
actuacdes administrativas que contrariem as leis; em caso de conflito entre a lei e

um acto de administrac&o, a lei prefere (ou prevalece) sobre este»?.

De acordo com o principio da reserva de lei (Vorbehalt des Gesetzes)
«exige-se que a actuacdo administrativa, mesmo que nao contraria ao direito,
tenha fundamento numa norma juridica, a qual estd reservada a definicdo

. yon ~ .. . ’ . 22 . . .
primaria das actuacdes administrativas possiveis»““. Numa perspetiva policial,
consideramos elucidativas as palavras de Sérvulo Correia®, quando afirma que

«A luz do principio da legalidade administrativa, os fins da policia sdo apenas

o Correia, 1979; Machado, 2005; Sousa & Matos, 2006; Garcia & Cortés, 2007; Canotilho &
Moreira, 2010.

18 Novais, 1987; Correia, 1994; Novais, 2004; Sousa & Matos, 2006.

¥ Sousa & Matos, 2006.

20 Novais, 1987; 2004; Sousa & Matos, 2006; Garcia & Cortés, 2007; Canotilho & Moreira, 2010.
! Sousa & Matos, 2006, p. 161; Cf. Garcia & Cortés, 2007, p. 561.

*2 Sousa & Matos, 2006, p. 157.

%3 Correia, 1994, pp. 3-4.
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agueles que a propria lei estabelecer, agueles que se puderem retirar do sentido e
da letra da lei, e ndo aqueles que as autoridades, livremente, quiserem
estabelecer». O principio da reserva de lei esta previsto, por exemplo, no art.
272.2,n.° 2, da CRP (“As medidas de policia sdo as previstas na lei (...)")?*, e no
art. 12.°, n.° 1, da OPSP (“ (...) a PSP utiliza as medidas de policia legalmente

previstas (...)").

A precedéncia de lei, no entender de Marcelo Rebelo de Sousa & André de
Matos?®, «exprime a necessaria anterioridade do fundamento juridico-normativo
da actuacdo administrativa». Segundo Gléria Garcia & Anténio Cortés®, tal
precedéncia «assegura que a actuacdo da Administracdo Publica seja fundada
[numa] lei prévia, significando isto que sem uma norma legal que previamente
defina as atribuicbes das entidades publicas e as competéncias dos respectivos
orgdos, bem como os termos da actuacdo, a Administracdo Publica ndo teria
poderes para agir». Para Gomes Canotilho & Vital Moreira?’, a precedéncia da lei
significa, «em geral, que a Administracdo s6 pode actuar com base na lei ou

mediante autorizacéo da lei».

Quanto a reserva de densificacdo normativa, ela exprime a necessidade de
o fundamento juridico-normativo da atuacdo administrativa «possuir um grau de
pormenorizacdo suficiente para permitir antecipar adequadamente a actuacao
administrativa em causa»?®. A densificacdo das normas de atuacdo da
Administracdo quer quanto aos pressupostos quer quanto aos meios de a¢ao néo
impede, contudo, que a maioria das competéncias administrativas comporte, em
medidas variaveis, «quer aspectos vinculados, quer uma margem de livre

decisdo»?°.

Uma competéncia administrativa tendencialmente vinculada é a
execucdo das medidas de policia®>. A margem de livre decisdo administrativa

pode assumir duas formas: a discricionariedade; a margem de livre apreciacdo™.

24 Cf. Miranda, Artigo 18.° - Forca juridica, 2005; Sousa & Matos, 2006.

*® Sousa & Matos, 2006, p. 157.

*® Garcia & Cortés, 2007, p. 561.

2" canotilho & Moreira, 2010, p. 798.

*% Sousa & Matos, 2006, p. 157.

* Sousa & Matos, 2006, p. 175. Sérvulo Correia (1994, p. 5) fala-nos em «poderes vinculados» e
em «poderes discricionarios» da Administracdo Publica.

% Correia, 1994.

% Sousa & Matos, 2006.
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Aplicando o principio da legalidade ao RAFCP em ITPs, podemos afirmar
que a observancia daquele principio implica que os agentes policiais apenas
possam realizar tal recurso em obediéncia ao constante e dentro dos limites
estabelecidos na Constituicdo e na lei (e.g., DL n.° 457/99, de 5 de novembro)
(prevaléncia de lei) e que todos os casos de disparo contra pessoas tenham de

ser enquadraveis nas circunstancias previstas naquele diploma (reserva de lei).

Considerando em particular a discricionariedade no ambito especifico do
RAFCP em ITPs, em nosso entender, ela restringir-se-4 a avaliacdo da
possibilidade de realizar o disparo e ao momento concreto de o fazer, por ser um
critério estritamente técnico. Deste modo, parece-nos que ja ndo podera admitir-
se a discricionariedade quanto a decisdo de disparar ou ndo para 0 agressor,
guando a acdo deste representar perigo iminente de morte ou de ofensa grave a
integridade fisica ou ameaca contra vidas humanas, posto que, em termos
técnicos, o disparo seja possivel. Assim, ndo nos parece poder haver
discricionariedade quanto a zona corporal a atingir com o disparo, de tal forma
gue se o agente policial tem a possibilidade de visar uma zona corporal que nao
aloje 6rgaos vitais (membros inferiores e membros superiores) ndo podera optar

por visar uma zona que aloje tais 6rgaos (e.g., cabeca, térax, abdomen).

3.2. PROPORCIONALIDADE

A vinculacao da atividade policial ao principio da proporcionalidade resulta
ndo sb dos preceitos atinentes a atividade administrativa em geral, mormente, o
art. 266.°, n.° 2, da CRP, e o art. 7.° do CPA, mas também, em especial, do art.
272.°, n.° 2, da CRP (limita a aplicacdo de medidas de policia ao “estritamente
necessario”), bem como de normas infraconstitucionais que, geralmente,
preceituam sobre atuacdes policiais com elevado potencial ablativo de direitos
fundamentais, maxime, as que regulamentam a aplicacédo de medidas de policia e
de meios coercivos®®. No caso particular do DL n.° 457/99, de 5 de novembro, o

principio da proporcionalidade esta plasmado no art. 2.°: “O recurso a arma de

% E.g.r art. 34.°, n.° 1, alinea b), da LS| (“Os agentes das forcas e servicos de seguranca soé
podem utilizar meios coercivos (...), depois de (...) esgotados os outros meios para o conseguir”);
art. 12.°, n.° 1, da OPSP ((...), ndo podendo impor restricdes ou fazer uso dos meios de coercao
para além do estritamente necessario”).
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fogo s6 é permitido em caso de absoluta necessidade, como medida extrema,
guando 0s outros meios menos gravosos se mostrem ineficazes, e desde que

proporcionado as circunstancias” (n.° 1);

A doutrina portuguesa maioritaria perfilhna a divisdo do principio da
proporcionalidade nos subprincipios da adequacédo (Geeignetheit), necessidade
(Erforderlichkeit) e proporcionalidade em sentido estrito (Verhalnismassigkeit im

engeren Sinne)®.

3.2.1. ADEQUACAO

A observancia do subprincipio da adequacao ou idoneidade, nas palavras
de Jorge Miranda®*, «significa que a providéncia se mostra adequada ao objectivo
almejado, se destina ao fim contemplado pela norma, e ndo a outro». Este
subprincipio comporta a obrigacdo de o0s agentes administrativos apenas
poderem utilizar os meios legitimos ao seu dispor que se afigurem capazes de

possibilitar a concretizacdo de determinados objetivos estipulados na lei*°.

Os meios usados serdo adequados, antes de mais, se forem legais® e,
para além disto, se, no momento em que sao utilizados, a luz da técnica e da
experiéncia para as circunstancias em concreto, se afigurarem como 0S mais

indicados para atingir o fim almejado®”.

Quanto ao objetivo visado pela acdo, ndo se exige que esta permita
alcanca-lo em pleno, antes bastando que através da acdo desenvolvida haja uma

aproximacdo minima ao objetivo desejado®.

A avaliacdo da adequacao entre os meios utilizados e os fins preconizados
consiste na verificagdo da existéncia de uma relacéo de causalidade entre ambos,

entre a aptiddo dos meios para atingir os fins®.

% Canas, 1994; 1997; Sousa A. F., 1998; Antunes, 2002; Canotilho, 2003; Novais, 2003; 2004;
Canas, 2005; Miranda, Artigo 18.° - Forca juridica, 2005; Sousa & Matos, 2006; Garcia & Cortés,
2007; Canotilho & Moreira, 2007; Miranda, 2008.

% Miranda, Artigo 18.° - Forca juridica, 2005, p. 162; Cf. Miranda, 2008.

% Canotilho, 2003; Novais, 2003; 2004; Canotilho & Moreira, 2007; Garcia & Cortés, 2007.

% parafraseando Jakobs, Luis Antunes (2002) esclarece que «o meio escolhido do ponto de vista
juridico ndo sera idoneo se contrastar com 0s preceitos constitucionais e legais aplicaveis ao
caso» (p. 547).

%" Canas, 1994; Sousa A. F., 1998; Antunes, 2002; Canas, 2005.

% Canas, 1994; Novais, 2004; Cf. Sousa A. F., 1998.
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A avaliacao da adequacdo do meio utilizado em relagéo ao fim prosseguido
respeitara ao instante concreto (juizo ex ante) em que o agente atua. Isto implica
um juizo de prognose, significando que o agente policial devera pautar o emprego
das medidas de acordo com as circunstancias em concreto, com 0S Seus
conhecimentos técnicos e com a sua experiéncia, pois a avaliagdo da adequacédo
considerara, precisamente, estes fatores, tendo por base os parametros de

atuacdo de um “agente médio” movendo-se nas mesmas circunstancias®.

Aplicando este subprincipio ao ambito deste estudo, podemos afirmar que
0 RAFCP num determinado ITP sera o meio adequado se, atendendo as
circunstancias em concreto, se afigurar o modo mais indicado para proteger a

vida e/ou integridade fisica essencial da(s) vitima(s).

3.2.2. NECESSIDADE

A observancia do subprincipio da necessidade ou exigibilidade traduz-se
na obrigatoriedade de considerar todos os meios idoneos disponiveis para atingir
determinado fim legal e optar pelo meio menos gravoso para os bens juridicos
envolvidos*'. Salientamos, contudo, que a adogdo de um meio menos restritivo
apenas € obrigatoria quando este for tdo adequado a atingir o fim visado quanto o

meio mais restritivo®?.

A consideracdo de um meio como necessario pressupde prima facie que tal
meio seja idéneo. Isto significa que s6 os meios idéneos séo suscetiveis de ser
considerados meios necessarios ou, noutra perspetiva, se um meio € necessario,

segue-se que também é idéneo™.

% Canas, 1994; Canotilho, 2003; Novais, 2004; Miranda, Artigo 18.° - Forca juridica, 2005; Canas,
2005.

“0 Para tudo, Antunes, 2002; Novais, 2004.

1 Canas, 1994; Novais, 2003; 2004; Sousa & Matos, 2006; Canotilho & Moreira, 2007; Miranda,
2008.

*> Sousa A. F., 1998.

** Canas, 1994.

Quando a lei ndo refere a maxima da idoneidade mas refere expressamente a maxima de
necessidade (e.g., art. 2.° do DL n.° 457/99, de 5 de novembro) ndo significa que exclui a
idoneidade mas, pelo contrério, significa que a pressupde (Canas, 1994).
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Acerca da ponderagcdo da necessidade entre meios igualmente idéneos,
Jorge Novais** escreve que «partindo do principio que a exigibilidade de um meio
s6 pode ser precisamente determinada em funcdo da comparacdo entre meios
igualmente idoneos, ou seja, que apresentem um igual grau de eficacia, pode
dizer-se que (...), o controlo da indispensabilidade acaba por se traduzir numa
comparacao entre diferentes constelacdes ou complexos de relagdes meio/fim ou,

se se quiser, numa relacao meio/meio».

A comparacao entre os varios meios visa a escolha do meio menos lesivo.
Segundo Vitalino Canas® «Para sabermos se uma lesdo é comparativamente
menor temos de qualificar o tipo de lesdo, medir a sua intensidade — o mesmo €&
dizer, nUmero de pessoas atingidas, extensao territorial, custos, duracdo temporal
—, qualificar os bens, interesses ou valores sacrificados e, eventualmente, quando
0s bens ou interesses atingidos por cada possibilidade forem distintos, pondera-
los ou contrapesa-los». Em termos similares, Gomes Canotilho*® preconiza que a
operacionalidade pratica do subprincipio da necessidade aconselha a ponderacao
da exigibilidade dos meios nos ambitos material, espacial, temporal e pessoal, na
medida em que o0 meio concreto a utilizar deve, respetivamente, «ser 0 mais
«poupado» possivel quanto a limitacdo dos direitos fundamentais», ter um
«ambito de intervencdo» tdo limitado quanto possivel, pressupor uma «rigorosa
delimitacdo no tempo da medida coactiva do poder publico», limitar-se «a pessoa
ou pessoas cujos interesses devem ser sacrificados»*’. Para Germano Marques
da Silva*® «A necessidade do meio afere-se em raz&o dos danos causados e sera

0 meio necessario se entre os igualmente eficazes for o que causar dano menor».

Acerca do subprincipio da necessidade, atendendo ao objeto do presente
estudo, afigura-se-nos pertinente realcar a sua previsao legal expressa no art. 2.°
do DL n.° 457/99, de 05 de novembro, nos termos seguintes: “O recurso a armas
de fogo so é permitido em caso de absoluta necessidade, como medida extrema,
quando os outros meios menos perigosos se mostrem ineficazes (...)" (n.° 1);

“(...), o agente deve esforgar-se por reduzir ao minimo as lesbes e os danos (...)”

* Novais, 2004, p. 172.

> Canas, 1994, p. 624.

“ canotilho, 2003, pp. 264-265.
" Cf. Novais, 2004.

8 Silva G. M., 2005, p. 105.
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(n.° 2). Daqui resulta que se o agente policial conseguir alcancar o0s mesmos
objetivos utilizando um meio coercivo menos gravoso do que a arma de fogo,
devera fazé-lo. Se a arma de fogo for o Unico meio disponivel para a defesa,
«sera exigivel o seu uso gradual menos lesivo, sempre que, em funcdo das
circunstancias, seja possivel e eficaz para neutralizar a agressédo», devendo, em
tal caso, o defensor advertir primeiro a possibilidade do seu emprego, ou, se for o
caso, realizar um disparo de adverténcia, e, se a situacdo o exigir, «dirigir 0
disparo a partes néo vitais do agressor, reservando somente em Ultima instancia o

disparo mortal intencional»*°.

3.2.3. PROPORCIONALIDADE EM SENTIDO ESTRITO

O subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito ou restrito® é
geralmente traduzido na obrigacdo de que o0s prejuizos causados em
consequéncia da aplicacdo dos meios necessarios para alcancar determinado fim
legal estejam em paridade com os beneficios visados com tal aplicacéo™.
Paralelamente a este entendimento, alguns Autores parecem transparecer a
possibilidade de os prejuizos causados poderem ser ligeiramente superiores aos
objetivos visados: Sérvulo Correia®® escreve que as medidas de policia nédo
devem ser adotadas quando os prejuizos delas decorrentes «estejam claramente
fora da relacao relativamente aos bens juridicos protegidos. Por outras palavras,
as medidas policiais ndo podem causar um prejuizo claramente desproporcionado
no seu efeito Gtil desejadox»; igualmente sobre as medidas de policia, no mesmo
sentido, Anténio de Sousa® defende que, «Quando a intensidade (“ablagéo”,
“custos”) da intervencdo (medida policial) esteja em despropor¢cdo com o fim
visado, ou seja, quando a afectacdo seja, reconhecidamente, superior aos
interesses que se pretendem salvaguardar, a medida ndo deve ser adoptada»;

acerca da atividade administrativa em geral, Marcelo Rebelo de Sousa & André

9 Cintas, La antijuridicidad, 2002, p. 576.

* Relativamente as diversas designacgbes, ver, por exemplo, Canotilho, 2003; Novais, 2003;
Miranda, Artigo 18.° - Forca juridica, 2005; Sousa & Matos, 2006; Garcia & Cortés, 2007.

* Novais, 2004; Garcia & Cortés, 2007; Canotilho & Moreira, 2007.

°2 Correia, 1994, p. 6 € ss.

* Sousa A. F., 1998, pp. 48-49.
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de Matos™* escrevem que o subprincipio em questdo «proibe que os custos da
actuacdo administrativa escolhida como meio de prosseguir um determinado fim
sejam manifestamente superiores aos beneficios que sejam de esperar da sua
utilizagéo». Numa perspetiva, aparentemente, menos permissiva, Jorge Miranda>®
defende que o subprincipio da proporcionalidade stricto sensu implica que o érgéo
competente «proceda a uma correcta avaliagdo da providéncia em termos
quantitativos (e ndo s6 qualitativos), de tal jeito que ela ndo fique além ou aquém

do que importa para se alcancar o resultado devido — nem mais, hnem menos».

Relativamente aos meios a utilizar, partindo-se do pressuposto que Sao
idoneos e necessarios, a proporcionalidade em sentido estrito apenas exige que
0s mesmos se afigurem ndo desproporcionais, ndo se exigindo que sejam 0s

mais proporcionais®.

Verificamos anteriormente que, nos subprincipios da idoneidade e da
necessidade, a ponderacao incide, respetivamente, sobre os meios a utilizar face
aos fins visados e sobre os varios meios igualmente idoneos para tais fins, numa
perspetiva empirica. No subprincipio da proporcionalidade em sentido estrito, nas
palavras de Vitalino Canas®’, a ponderac&o ocorre entre «0s bens, interesses ou
valores perseguidos com o acto restritivo ou limitativo, e 0os bens, interesses ou
valores sacrificados por esse acto», no sentido de se «saber, a luz de parametros
materiais e axiolégicos, se o sacrificio € aceitavel, toleravel». Na opinido de
Gomes Canotilho®®, «trata-se, pois, de uma questdo de «medida» ou
«desmedida» para se alcancar um fim: pesar as desvantagens dos meios em
relacdo as desvantagens do fim». Segundo Jorge Novais®® «(...) faz-se
necessariamente uma valoracdo das duas grandezas ou termos da relacdo em
causa, apreciando-se a gravidade da restricAo em associacdo a importancia e
imperatividade das razdes que a justificam», acabando por serem ponderados
nao «valores ou interesses, mas, sobretudo, vantagens e desvantagens

reciprocas de alternativas legitimas e disponiveis».

> Sousa & Matos, 2006, p. 212.

*® Miranda, 2008, p. 285; Cf. Miranda, Artigo 18.° - Forca juridica, 2005, p. 162.
°® Novais, 2004, pp. 182-183; Cf. Canotilho, 2003.

* Canas, 1994, p. 628; Cf. Canas, 2005; Sousa & Matos, 2006.

%8 Canotilho, 2003, p. 265.

*¥ Novais, 2004, pp. 181, 185.
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Ao nivel do RAFCP em ITPs, a observancia do subprincipio da
proporcionalidade em sentido estrito implicara, por exemplo, que o agente policial
ndo possa causar a morte do agressor quando a agdo deste apenas represente

perigo para a integridade fisica das vitimas.

3.3. RESPEITO PELOS DIREITOS, LIBERDADES E GARANTIAS

O art. 272.°, n.° 3, da CRP estabelece que “A prevencdo dos crimes,
incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com
observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos,

liberdades e garantias dos cidadaos”®.

Acerca do conceito de regras gerais de policia, Jorge Miranda® afirma que
elas vém a ser, «precisamente, as que constam da Constituicdo e da lei geral
(...)». Segundo Gomes Canotilho & Vital Moreira®®, aquelas regras deverdo ser
entendidas como: «(...) os principios materiais e constitucionais de policia
(principio da legalidade, principio da proibicdo do excesso, principio do respeito
dos direitos fundamentais), como tais»; a obrigatoriedade de que «(...) a
actividade de policia s6 pode desenvolver-se quando existam tarefas de policia,
isto é, deve subordinar-se ao principio da vinculacéo funcional enunciado no n.° 1
(defesa da legalidade democratica, garantia da seguranca interna e defesa dos
direitos dos cidadaos)»; «(...) a actividade de policia — ou seja, as medidas
materiais aplicam-se também aos «incidentes de policia» ou acc¢des de execucao
(uso de armas de fogo, coaccao fisica), embora dentro de um contexto mais dificil

de ponderacao (...)».

A sujeicdo da atividade policial em geral, e de prevencdo criminal em
especial, ao principio do respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidaddos decorre, antes de mais, da vinculacdo geral de todas as entidades

(publicas e privadas) aos “preceitos constitucionais respeitantes aos direitos,

0 A prevencdo dos crimes aqui referida enquadra, «tipicamente, as funcdes de vigilancia e
prevencdo criminal (em sentido estrito)», traduzidas, respetivamente, na procura de «impedir que
sejam transgredidas as limitagBes impostas pelas normas e actos das autoridades para defesa da
seguranca interna, da legalidade democratica e direitos dos cidadaos» e na «adop¢édo de medidas
adequadas para certas infrac¢gdes de natureza criminal (...)» (Canotilho & Moreira, 2010, p. 861).
®1 Miranda, 1998, p. 29.

®2 canotilho & Moreira, 2010, p. 861.
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liberdades e garantias”, estabelecida pelo art. 18.°, n.° 1, da CRP. Resulta,
igualmente, da imposigdo a “Administragdo Publica” do “respeito pelos direitos e
interesses legalmente protegidos dos cidadaos”, prevista no art. 266.°, n.° 1, da
CRP, que impbe «0 respeito pelo status negativus do particular e consequente

proteccdo contra ingeréncias lesivas da administracéo».®®

De entre as normas relativas aos direitos, liberdades e garantias vigentes
na ordem juridica portuguesa, tendo em consideracdo o ambito especifico deste
estudo, importa evidenciarmos as referentes ao direito a vida e ao direito a
integridade pessoal, por estes serem os direitos mais suscetiveis de ablacdo nas
situacdes de RAFCP em ITPs.

3.3.1. DIREITO A VIDA

O direito a vida esta consagrado constitucionalmente no art. 24.° da CRP:
“A vida humana é inviolavel” (n.° 1); “Em caso algum havera pena de morte” (n.°
2). Na lei ordinaria portuguesa, podemos destacar a protecdo do direito a vida
através da criminalizagdo do homicidio (arts. 131.° e ss do CP) e da
regulamentacao do recurso a armas de fogo em ac¢des policiais (DL n.° 457/99, de
05 de novembro, maxime, art. 2.°, n.° 2, 2.2 parte; art. 3.°, n.° 1, alineas g) e h), n.°
2en.’4; art. 6.°.

O direito a vida «significa, primeiro e acima de tudo, direito de ndo ser
morto, de ndo ser privado da vida» (dai, por exemplo, a proibicdo da pena de
morte, constante no n.° 2 do art. 24.° da CRP, e a puni¢cdo do homicidio, no art.
131.° e seguintes do CP), ao qual est4 conexo, «instrumentalmente, o direito a

proteccdo e ao auxilio contra a ameaca ou o perigo de morte».%*

Este direito impde-se ndo s6 contra o poder publico em geral, e o Estado
em especial, mas também contra todos os particulares.®® Relativamente ao poder
publico, o direito a vida é, antes de mais, um direito negativo que se traduz na
defesa contra acdes desse poder que atentem contra a vida; mas é também um

direito positivo que lanca «pesadas incumbéncias» sobre o legislador e sobre a

®% Canotilho & Moreira, 2010, p. 796.
%% Canotilho & Moreira, 2007, pp. 447-448.
® Canotilho & Moreira, 2007; Otero, 2007.
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administragcdo, a quem responsabiliza por «incumprimento ou cumprimento
insuficiente ou inadequado» daquelas.®® De entre as implicacdes do direito & vida
para o poder publico, em particular no ambito policial, podemos destacar as
seguintes: «ndo poder dispor da vida das pessoas, a qualquer titulo que seja»;
«obrigacdo de proteger a vida das pessoas contra 0S ataques ou ameacgas de
terceiros»; «dever de abster-se de accbes ou da utilizacdo de meios que criem
perigo desnecessario ou desproporcionado para a vida das pessoas (v.g.,
utilizacdo de armas de fogo contra manifestagces)»; «dever de defesa da vida
(...) em particulares situacdes de risco subjectivo (reféns, casos de pilhagem)

(...)»®"; dever de socorro (e.g., art. 6.° do DL n.° 457/99, de 05 de novembro).

3.3.2. DIREITO A INTEGRIDADE PESSOAL

O direito a integridade pessoal esta protegido pelo art. 25.° da CRP: “A
integridade moral e fisica € inviolavel” (n.° 1); “Ninguém pode ser submetido a
tortura, nem a tratos ou penas cruéis, degradantes ou desumanos” (n.° 2).
Podemos evidenciar a concretizacdo da sua protecdo, por exemplo, através da
criminalizacdo das ofensas a integridade fisica (art. 143.° e ss do CP) e da
regulamentacao do recurso a armas de fogo em ac¢des policiais (DL n.° 457/99, de
05 de novembro, maxime, art. 2., n.° 2, 1.2 parte; art. 3.2, n.° 1, alineas a), d), g) e
h), n.° 2, alinea a), e n.° 4; art. 6.°).

A integridade pessoal abrange quer a componente moral quer a
componente fisica de qualquer pessoa.®®

O direito a integridade pessoal consiste no direito de ndo ser agredido ou

ofendido, no corpo ou no espirito, através de meios fisicos ou morais.®°

Considerando em particular as agressfes a integridade fisica, elas
abrangem quer as ofensas no corpo quer as ofensas na saude das pessoas,

traduzidas, respetivamente, em lesdes ou danos na integridade corporal

®® Miranda, Artigo 24.° - Direito a vida, 2005, p. 261; Cf. Canotilho & Moreira, 2007; Alves, 2008.
®7 Canotilho & Moreira, 2007, p. 451; Cf. Novais, 1996; Otero, 2007.

% Miranda, Artigo 25.° - Direito & integridade pessoal, 2005; Canotilho & Moreira, 2007.

% Miranda, Artigo 25.° - Direito & integridade pessoal, 2005; Canotilho & Moreira, 2007.
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minimamente expressivos e em perturbagcdes do regular funcionamento do

organismo, ao nivel fisico e psicolégico.”

Tal como o direito a vida, também o direito a integridade pessoal vale quer
contra os poderes publicos em geral, e o Estado em particular, quer contra
qualquer pessoa.”* Relativamente ao poder policial em especial, podemos realcar
as limitac6es seguintes: na aplicacdo de «medidas de policia, devendo estas
evitar riscos desnecessarios ou desproporcionados (...) para a integridade fisica

dos cidad&os»’?: reduzir ao minimo as lesdes e os danos resultantes do RAFCP.

® Gongalves, 2001; Silva F., 2011; Faria, 2012.
"t canotilho & Moreira, 2007.
2 canotilho & Moreira, 2007, p. 455.
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CAPITULO 4

CIRCUNSTANCIAS JUSTIFICATIVAS DO RECURSO A ARMA DE
FOGO CONTRA PESSOAS EM INCIDENTES TATICO-POLICIAIS

O RAFCP ndo esta previsto explicitamente no PCCCOFSS nem na NEP n.°
DN/AUOOS/DO/01/11, de 5 de janeiro de 2009. Esta-o apenas implicitamente.
Nestes regulamentos’ estipula-se que, na “contencdo inicial”, no “perimetro
interior (contengdo)” «Apenas sdo permitidas medidas reactivas ou accles
interventivas se, indubitavelmente, estiverem iminentes ou em curso agressoées
que facam perigar a vida de terceiros, (...)»; na ‘“resolucdo do incidente”,
considera-se “busca de seguranga” «o conjunto de procedimentos operacionais
tendentes a deteccdo e eventual neutralizagcdo de pessoas (...)». Na NEP n.°
DN/AUOOS/DO/01/11, de 5 de janeiro de 2009* refere-se ainda que um dos
objetivos da gestdo de ITPs € «(...), neutralizar a ameaga (...)» e admite-se «A
intercepcao e neutralizacao de suspeitos (...)».

Nesta senda, as circunstancias justificativas do RAFCP em ITPs terdo de

corresponder as tipificadas no art. 3.2, n.° 2, do DL n.° 457/99, de 5 de novembro.

A legitimidade da concretizacdo do RAFCP em ITPs esta condicionada, tal
como na generalidade das acdes policiais, pela verificagcdo cumulativa de dois
pressupostos: (1) a finalidade visada “n&o possa ser alcangada através do recurso
a arma de fogo, nos termos do n.° 1” do mesmo artigo, i.e., através de disparo
para 0 ar, contra coisas ou contra animais; (2) “se verifique uma das

circunstancias (...) taxativamente enumeradas” nas alineas a), b) ou c), do n.c 2”.

’® Respetivamente, PCM, 2010, pp. 41, 48; DNPSP, 2009, pp. 4-5.

" DNPSP, 2009, pp. 1, 11.

’® Para além da condicionante da manifesta improbabilidade de atingir terceiros (art. 3.2, n.° 4) e da
obrigatoriedade de adverténcia prévia, sempre que possivel (art. 4.°).
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As circunstancias previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 2 do art. 3.° do DL
n.° 457/99, de 5 de novembro, ttm como denominador comum a ameaga contra o
bem juridico vida e, no caso particular da alinea a), também da «integridade fisica
essencial»’® e configuram situacdes de legitima defesa (alinea a)) e de «direito de

necessidade defensiva» (alineas b) e c))".

4.1. LEGITIMA DEFESA

O art. 3., n.° 2, alinea a), do DL n.° 457/99, de 5 de novembro, estipula que
o RAFCP pode ser realizado “Para repelir a agressao actual e ilicita dirigida
contra o agente ou terceiros, se houver perigo iminente de morte ou ofensa

grave a integridade fisica [negrito nosso]”.”®

4.1.1. AGRESSAO

A agressdo respeita apenas a comportamentos humanos’®. Estes tém de
ser controlados pela vontade do agressor, o que afasta os casos de forca
irresistivel, inconsciéncia, desmaio, sonho, sonambulismo, hipnose, convulsdes
ou reflexos®. A agresséo traduz-se na ameaca de lesdo ou na lesdo efetiva de
interesses juridicamente protegidos®!, neste caso, da vida ou da integridade fisica
essencial do agente policial ou de terceiros. Ela consiste, geralmente, numa acao
positiva (faccere) (e.g., disparar arma de fogo ou fazer explodir uma bomba), mas
pode também consistir numa acdo negativa (omittere)®? se colocar em risco um

bem juridico e constituir a omissdo de um dever de agir por parte do omitente®.

’® carvalho, 2008, p. 387; Cf. Monteiro, 2012.

" Seguimos aqui a designacdo de Taipa de Carvalho (2008, pp. 387, 396). Fazendo 0 mesmo
enquadramento mas utilizando a designacdo «estado de necessidade interventivo e/ou
defensivo», Dias & Branddo, Art. 131°, 2012, p. 41; utilizando a designacdo «legitima defesa
g)sreventiva», Garcia & Rio, 2014, p. 248.

Aquela alinea a) ndo se confunde com o uso excecional de arma de fogo para os particulares
previsto no art. 42.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro (Albuquerque, 2009) e
g)grevalece sobre o regime geral da legitima defesa do art. 32.° do CP (Dias, 2007).

Dias, 1983-1987; Palma, 1990; Roxin, 1997; Beleza, 2000; Jescheck & Weigend, 2002; Dias,
2007; Carvalho, 2008; Albuquerque, 2009.

% pefia, 2002; Palma, 1990; Roxin, 1997; Silva G. M., 2005; Dias, 2007; Carvalho, 2008;
Albuquerque, 2009.

®! pefia, 1985.

®2 Beleza, 2000; Welzel, 2002; Dias, 2007.

8 Maurach & Zipf, 1994; Eser & Burkhardt, 1995; Jakobs, 1997; Conde & Aran, 2000.
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4.1.2. ATUALIDADE DA AGRESSAO

A atualidade da agressao verificar-se-4 se esta estiver iminente, em

execucdo ou ainda perdurar.®*

A agressao esta iminente quando existe perigo proximo de lesdo do bem
juridico®, quando o bem juridico se encontra j4 imediatamente ameacado®®. Taipa
de Carvalho®” advoga que «ja serd actual, por ser iminente, a agressdo que,
embora em si mesma nao seja idonea para lesar o bem juridico e nem sequer
constitua um comeco de execucdo dessa leséo, todavia € de esperar, segundo a
experiéncia normal, que a tal conduta se seguira, imediatamente, a pratica de
actos, efectiva ou objectivamente, susceptiveis de lesar o interesse juridico
susceptivel de legitima defesa». O agredido ndo tem de receber o primeiro golpe,
ndo tem de chegar a deixar-se agredir®®, bastando que «as suas a¢ées suponham
reacdes imediatas a acdo de lesdo do bem»®. Deste modo, o agente policial
podera disparar para o agressor que leva a méo ao bolso para sacar o revélver,
com intencdo de o atingir a si ou a terceiros, sem que chegue realmente a fazé-

|090

, € muito mais ainda se o agressor chegar a sacar o revolver do coldre,
evidenciando a mesma intencédo®. Da mesma forma, o agente policial podera
disparar se o agressor se aproxima dele brandindo uma arma contundente,
demonstrando animo de o lesionar, por muito que s6 haja uma tentativa de lesdes
no momento em que o agente esteja ao alcance do agressor e este levante a mao
para o golpear®>. Em qualquer destes casos, qualquer observador médio

entendera que o ataque propriamente dito esté prestes a executar-se*.

Relativamente a agressdo ja em execucao, deve entender-se como tal a

agressao que ja esta a decorrer, ja estd a concretizar-se, isto €, j4 esta a ter

% Dias, 1983-1987; Maurach & Zipf, 1994; Carvalho, 1995; Eser & Burkhardt, 1995; Roxin, 1997;
Jakobs, 1997; Jescheck & Weigend, 2002; Dias, 2007; Carvalho, 2008; Garcia & Rio, 2014.

® Eser & Burkhardt, 1995.

*® Dias, 2007.

8 carvalho, 1995, p. 272.

% Liszt, 1999; Conde & Aran, 2000.

% jakobs, 1997, p. 469.

% carvalho, 1995; Dias, 2007; Carvalho, 2008.

°! carvalho, 1995; Conde & Aran, 2000.

%2 Circunstancia adaptada de um exemplo dado por Roxin (1997, p. 620).

% Sobre esta avaliacdo, o que releva é o prognostico objetivo de um espectador experimentado
colocado na situagcdo do defensor/agredido e ndo a representacdo subjetiva deste (Jescheck &
Weigend, 2002).
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lugar®, aquela em que, por exemplo, o agressor ja esta a efetuar disparos na
direcdo do agente policial ou de terceiros, atingindo-os ou esforcando-se para o

consegquir.

Considera-se que a agressao ainda perdura quando, mesmo apés terem
sido preenchidos todos os pressupostos do crime, apds ter ocorrido a lesdo de
bens juridicos, é ainda possivel a continuacdo da agressao através de novas
eventualidades®, isto é, quando a agressdo j4 comecou mas ainda n&o
terminou®. A agressdo ndo devera estar ainda consumada, pois, deste modo, o
bem juridico esta j& definitivamente ofendido; apenas se excetua os casos dos
crimes duradouros ou continuos, «em gque a consumacdo se protrai no tempo,
devendo a agressédo considerar-se, durante esse periodo, ainda atual para efeito
da legitima defesa»”’. Neste sentido, o limite até ao qual a agressdo perdura
situa-se no momento em que se exclui totalmente o perigo que ameaca o bem
juridico, ou que se conclui ou fracassa a agressdo, ou, contrariamente, o bem
juridico se perde por completo®. Considera-se que a agressdo perdura, por
exemplo, quando um agressor ja atingiu a vitima com disparos e continua a
disparar. A agressdo deixa de perdurar quando o atirador para de disparar e
demonstra ndo continuar a agressao, nomeadamente, através do ato de pousar a
arma, levantar os bracos e entregar-se a policia, ou quando, apds atingir a vitima,

abandona o local dos factos®.

Considerando esta interpretacdo da atualidade da agressdo, a acao do
agente policial de “repelir a agressao atual”, prevista na alinea a) do n.° 2 do art.

3.°do DL n.° 457/99, de 5 de novembro, devera ser entendida quer no sentido de

* Roxin, 1997.

% pefia, 2002.

% Maurach & Zipf, 1994.

% Dias, 1983-1987, p. 1006; Cf. Roxin, 1997; Jescheck & Weigend, 2002; Albuquerque, 2009.

A consumacéo no sentido normativo-juridico € o critério mais usado para o termo da atualidade da
agressao: a agressao perdura até que o bem juridico seja efetivamente lesado ou até que o
agressor desista da agressao/leséo (Carvalho, 1995). Figueiredo Dias (2007) afasta o término da
atualidade sempre a luz do regime da consumacgdo, nomeadamente, nos casos de crimes em que
a agressdo e o estado de antijuridicidade perduram para além da consumacéo tipica formal, como
€ o caso do crime de ofensas a integridade fisica (art. 143.° do CP), o qual se consuma logo apds
0 primeiro golpe. Para este Autor, relevante «é o momento até ao qual a defesa é susceptivel de
por fim a agressao [sem negrito nosso], pois so entdo fica afastado o perigo de que ela possa vir a
revelar-se desnecessaria para repelir aquela» (p. 413).

% Maurach & Zipf, 1994; Eser & Burkhardt, 1995; Carvalho, 1995; Palma, 2000; Cintas, 2002;
Pefia, 2002.

% Puig, 1998.
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impedir a agressa@o que esta iminente quer no sentido de fazer cessar a agressao
que esta ja a concretizar-se ou que ainda persiste. Se 0 agente policial realizar
RAFCP antes da iminéncia da agressao ou apo0s a cessacao da agressdo nao

podera alegar legitima defesa, por néo se verificar o requisito da atualidade™®.

4.1.3. ILICITUDE DA AGRESSAO

Uma agressao € ilicita quando ndo é fundada no direito, isto é, quando nao

é autorizada nem ordenada pela ordem juridica.*®*

A ilicitude ou antijuridicidade da agresséo coincide com a antijuridicidade
da teoria geral do direito, pelo que se exige ndo s6 o desvalor de resultado mas

também o desvalor da acg&o.'%

O consenso doutrinal atual sobre a exigéncia do desvalor da acdo nao
impede a divergéncia de opinides sobre a necessidade da culpa do agressor. Os
preceitos relativos a legitima defesa ndo exigem de forma expressa a culpa do
agressor, tal como se pode verificar ndo s6 no art. 3.°, n.° 2, alinea a), do DL n.°
457/99, de 5 de novembro, mas também no art. 32.° do CP e em preceitos

homoélogos do direito comparado. Determinados Autores consideram que néo se

I 103

exige que a agressao seja culpavel ™, podendo, deste modo, exercer-se legitima

104

defesa contra inimputaveis (e.g., criangas, doentes mentais)™ ', contra agressores

que atuem por erro’® ou em situacéo de inexigibilidade'®. Outros entendem que
a culpa do agressor € exigivel pois, na falta dela, ndo se podera alegar legitima

defesa mas apenas, eventualmente, estado de necessidade®’.

1% Nogueira, 2004.

191 jescheck & Weigend, 2002; Ferreiro, et al., 2004; Cerezo & Montalvo, 2005.

192 pefia, 1985; Roxin, 1997; Albuquerque, 2009. Para uma perspetiva mais aprofundada sobre as
varias concecdes da ilicitude da agressdo, ver Palma, 1990. Na defesa de uma perspetiva
subjetiva da ilicitude, ver Carvalho, 1995; 2008.

' palma, 2000; Conde & Aran, 2000; Pefia, 2002; Silva G. M., 2005.

1% palma, 1990; Liszt, 1999; Jescheck & Weigend, 2002; Ferreiro, et al., 2004.

19 Eser & Burkhardt, 1995; Gongalves, 2001.

1% pias, 1983-1987; Cintas, 2002; Correia E., 2004; Dias, 2007; Albuquerque, 2009.

%7 carvalho, 1995; Jakobs, 1997; Roxin, 1997.

Relativamente ao grau de culpa, determinados Autores (Puig, 1998; Welzel, 2002; Jescheck &
Weigend, 2002; Dias, 2007) entendem que a agresséo podera ser dolosa ou negligente, enquanto
Outros (Carvalho, 1995; Conde & Aran, 2000; Pefia, 2002; Carvalho, 2008) defendem que tera de
ser dolosa.
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4.1.4. ACAO DE REPELIR A AGRESSAO ATUAL E ILICITA

Na redacdo do art. 3.2, n° 2, alinea a), do DL n.° 457/99, de 5 de

109 tam-se

novembro, é utilizada a expressdo “para repelir'’®. Alguns Autores
apoiado na presenca desta expressdo ou de expressdes similares (e.g., “em
defesa”; “como meio (...) para repelir’) em preceitos relativos a legitima defesa
para considerarem que, para haver justificacdo por legitima defesa, o defensor
deverqd agir com o &animo, o intuito, a vontade de se defender (animus
defendendi). Mesmo sem se escudarem na presenca de qualquer expressao

daquele género, outros Autores'®

tém defendido que aquele animo € exigido,
mesmo quando ndo esteja expressamente previsto na lei, constituindo-se como
pressuposto subjetivo da legitima defesa. Em sentido contrario, Outros ainda

111

advogam que tal requisito ndo é exigido~~ e que basta o conhecimento da

situacdo de legitima defesa™*?.

Da nossa parte, parece-nos que a expressao “para repelir’, presente na
alinea a) em apreco, devera ser entendida no sentido de o agente policial fazer

RAFCP com o intuito especifico de se defender ou de defender terceiros.

4.1.5. TITULARIDADE DOS BENS JURIDICOS A DEFENDER

O agente policial pode fazer RAFCP nao s6 para defender bens juridicos
préprios mas também de um colega ou de um cidadéo, tal como resulta do teor
literal da alinea a) em analise. Estdo em causa, respetivamente, acdes de legitima
defesa prépria ou de legitima defesa alheia®*®, em que o agente policial exerce,
nas primeiras, um direito, nas segundas, um dever decorrente da obrigacdo de

intervir inerente & sua condicao™*.

108

100 A mesma expressao esta presente no art. 32.° do CP.

Gongalves, 2001; Ferreiro, et al., 2004; Cerezo & Montalvo, 2005.

119 pbias, 1983-1987; Maurach & Zipf, 1994; Eser & Burkhardt, 1995; Jescheck & Weigend, 2002;
Correia E., 2004; Pereira & Lafayette, 2008.

! palma, 2000; Silva G. M., 2005.

112 pefia, 1985; Palma, 1990; Carvalho, 1995; Roxin, 1997; Puig, 1998; Pefia, 2002; Dias, 2007;
Carvalho, 2008; Albuquerque, 2009.

13 Cf. Eser, 1987; Carvalho, 1995; Jakobs, 1997; Welzel, 2002; Dias, 2007; Carvalho, 2008;
Albuguerque, 2009.

114 cf. Maurach & Zipf, 1994; Jescheck & Weigend, 2002; Correia E., 2004; Carvalho, 2008.
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4.1.6. PERIGO IMINENTE DE MORTE OU DE OFENSA GRAVE A INTEGRIDADE FiSICA

A iminéncia do perigo'™® devera ser interpretada de acordo com o que

expendemos sobre o inicio da atualidade da agress&o.*

O perigo de morte revelar-se-a na acdo do agressor idonea para tirar a vida
ao agente policial ou a terceiros. O resultado morte corresponde, segundo o
disposto na Lei n.° 141/99, de 28 de agosto, “a cessacéo irreversivel das fungdes

do tronco cerebral” (art. 2.9)*".

No que respeita ao significado do resultado ofensa grave a integridade
fisica, este corresponde a ofensa da integridade fisica essencial, integridade esta
protegida pelo crime de ofensa & integridade fisica grave (art. 144.° do CP)**® nos
termos seguintes: “Quem ofender o corpo ou a saude de outra pessoa de forma a:
a) Priva-lo de importante 6rgdo ou membro, ou a desfigurd-lo grave e
permanentemente; b) Tirar-lhe ou afetar-lhe, de maneira grave, a capacidade de
trabalho, as capacidades intelectuais, de procriacdo ou de fruicdo sexual, ou a
possibilidade de utilizar o corpo, os sentidos ou a linguagem; c) Provocar-lhe
doenca particularmente dolorosa ou permanente, ou anomalia psiquica grave ou
»119

incuravel; ou d) Provocar-lhe perigo para a vida (...)

Segundo Taipa de Carvalho®°

, para além do perigo iminente de morte ou
ofensa grave a integridade fisica, também o perigo iminente para a liberdade
(fisica ou de movimentos e sexual) legitima o RAFCP, por também este bem
juridico ser qualitativamente superior®’. A este propésito, 0 mesmo Autor??
acrescenta que a proibicdo do RAFCP, e consequente limitacdo do recurso a
armas de fogo para o ar ou contra coisas, nas situacdes de libertacdo de reféns

ou de pessoas raptadas ou sequestradas, previstas no art. 3.2, n.° 1, alinea d), do

5 0 perigo é um estado no qual se pode prognosticar que a lesdo do bem n&o é improvavel de

acordo com o curso causal que é de esperar, sendo certo que o prognéstico ha de realizar-se,
objetivamente, ex ante (Jakobs, 1997).

1oy, 4.1.2.

7 Cf. Dias, 2012.

18 carvalho, 2008.

119 Relativamente a interpretacdo destas alineas, ver, por exemplo, Leal-Henriques & Santos,
1995; Magalh&es, Costa, Corte-Real, & Vieira, 2003; Silva F., 2011; Pereira & Lafayette, 2008;
Faria, 2012. Cf. Magalh&es, Corte-Real, Santos, & Vieira, 2010.

120 carvalho, 2008, pp. 393-394.

121 Rejeitando a possibilidade de RAFCP em casos de «viola¢des sexuais a agentes policiais ou
de terceiros», Monteiro, 2012, p. 724.

122 carvalho, 2008, pp. 394-395.
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DL n.° 457/99, de 5 de novembro — situacdes estas que, embora atentem contra a
liberdade, ndo representam, por si sO, perigo iminente de morte ou de ofensa
grave a integridade fisica das vitimas — se justifica pelo facto de, em termos
praticos, as intervencdes policiais nestas circunstancias comportarem sempre um
risco elevado para os agredidos, o que pesou na opc¢éo do legislador. Com a
devida vénia, ndo concordamos totalmente com o Autor. As situacbes que elenca
sdo geralmente enquadradas, em termos policiais, como ITPs e, como tal,
intervencionadas por agentes policiais de elite, especificamente preparados para
as mesmas. Neste sentido, parece-nos que o legislador pretendeu antes incluir no
n.° 1, alinea d), o recurso a arma de fogo como meio instrumental para a simples
libertacdo das vitimas, por exemplo, através do disparo contra fechaduras,
eventualmente com projéteis especiais. Se nestas situacdes o agressor deixar de
apenas atentar contra a liberdade das vitimas e passar a causar-lhes perigo

iminente de morte ou ofensa grave a integridade fisica, passar4d a estar

novamente justificado o RAFCP, a luz da alinea a) do n.° 2 do mesmo preceito.

A avaliacdo da existéncia de perigo iminente de morte ou ofensa grave a
integridade fisica é feita pelo agente policial atendendo as circunstancias em
concreto presenciadas, i.e., tratar-se-a de uma avaliacdo ex ante, feita a luz da
avaliacdo que faria um agente policial médio colocado perante os mesmos factos.
Neste sentido, o agente policial ter4 de atender as possibilidades concretas do
agressor em provocar aqueles resultados no préprio agente ou em terceiros. Tais
possibilidades poderdo ser aferidas, nomeadamente, pelas capacidades fisicas
(e.g., elevada compleicéo fisica) e técnicas (e.g., conhecimentos de desportos de
combate) do agressor, pelos meios de que este dispde (e.g., armas de fogo) e
pelas intencdes que demonstra (e.g., verbalizacdo de ameacas de morte,
execucado de disparos), bem como pela posicao relativa entre o agressor e o
agredido (e.g., agressor numa posi¢do sobranceira ao agente) e pela existéncia
ou ndo de obstaculos entre eles (e.g., parede que impede passagem de

projéteis)**>.

123 Relativamente & anélise das circunstancias da agressdo em legitima defesa, ver, por exemplo,

Eser & Burkhardt, 1995; Cintas, 2002; Welzel, 2002; Dias, 2007; Carvalho, 2008; Albuquerque,
2009. No que concerne aos fatores por nés elencados, ver Capitulo 3 da NEP LUMC (DNPSP,
2004).
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4.2. DIREITO DE NECESSIDADE DEFENSIVA

A possibilidade de RAFCP “Para prevenir a pratica de crime
particularmente grave que ameace vidas humanas [negrito nosso]” ou “Para
proceder a detencdo de pessoa que represente essa ameacga e que resista a
autoridade ou impedir a sua fuga [negrito nosso]”, previstas, respetivamente,
nas alineas b) e ¢) do n.° 2 do art. 3.° do DL n.° 457/99, de 5 de novembro,

4

fundamenta-se no «direito de necessidade defensiva»'?*, em virtude de serem

situacdes em que se verifica um «perigo actual de agressao ilicita proxima» e néo

ainda uma agress&o atual, mais precisamente, ainda n&o iminente'®.

4.2.1. PREVENGCAO DE CRIME QUE AMEACE VIDAS HUMANAS

Relativamente a alinea b) do n.° 2 do art. 3.° do DL n.° 457/99, de 5 de
novembro, a ndo iminéncia da agressdo decorre diretamente do teor literal do
preceito, pois neste se emprega a expressao “prevenir a pratica de crime”, e nao,

como na alinea a), a expressao “repelir a agressao actual”.

O RAFCP justificado com base no preceito em analise visa evitar que se
concretizem ameacas sérias contra vidas humanas, o que apenas é possivel se 0
agente policial atuar num momento prévio a efetiva agressdo contra vidas
humanas'®®. Dito de outro modo, 0 agente age a montante da acdo agressiva
imediata do agressor pois, se agisse hum momento mais tardio, considerando
uma avaliacdo ex ante dos factos, com elevada probabilidade prognéstica, ja ndo

conseguiria evitar a agressao.

Quanto a possibilidade de o agente errar na avaliagdo do perigo e atuar em legitima defesa
putativa, ver, por exemplo, Dias, 1983-1987; Conde, 1992; 1995; Puig, 1998; Cintas, 2002; Correia
E., 2004; Silva G. M., 2005; Mazzon, 2006; Dias, 2007.

124 carvalho, 2008; pp. 387, 396; Cf. Dias & Brandao, Art. 131°, 2012; Garcia & Rio, 2014.

125 Carvalho, 1995, p. 294; Cf. Carvalho, 2008, p. 396.

O facto de a agressao ainda ndo ser atual justifica que o enquadramento do recurso ndo possa ser
feito com base no regime da legitima defesa, o qual ndo permite o alargamento da atualidade da
a%ressao (Carvalho, 1995; Roxin, 1997; Pefia, 2002; Dias, 2007).

'? carvalho, 2008.
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Quanto ao significado da expressao “crime particularmente grave que
ameace vidas humanas” — o crime que o elemento policial pretende prevenir —

importa evidenciarmos que serd sempre um crime contra a vida de pessoas.**’

Em termos abstratos, na circunstancia prevista na alinea b), o agente do
perigo, visado pelo disparo, estarqd a uma distancia do agente policial que torne
concebivel que este o possa atingir e a uma distancia das pessoas ameacgadas
que torne inviavel que ele, ameacante, as possa atingir imediatamente. Como
exemplo concreto podemos indicar a situagdo em que um suspeito transporta
uma granada pronta a detonar (com a cavilha de seguranca retirada) e se
encaminha para o tunel do metro, proferindo palavras e ameacas que
demonstram clara e inequivoca intencdo de ativar o engenho dentro de uma
carruagem, e o agente policial dispara quando 0 mesmo suspeito se encontra
ainda num patamar superior aguele em que circulam os veiculos, prevenindo
assim que ele se encaminhe para o interior destes, onde se encontram pessoas.
Neste caso, se 0 agente policial esperasse por disparar somente junto a linha ou
dentro da carruagem ja ndo conseguiria evitar a agressao contra vidas humanas,
pois, mesmo atingindo o suspeito, 0 engenho sempre detonaria e, com elevada

probabilidade, atingiria as pessoas ali presentes.*?®

4.2.2. DETENGAO OU IMPEDIMENTO DE FUGA DE PESSOA QUE REPRESENTE AMEAGA

CONTRA VIDAS HUMANAS

No que concerne a alinea c¢) do n.° 2 do art. 3.° do DL n.° 457/99, de 5 de
novembro, o objetivo do agente policial ao realizar o RAFCP é deter ou impedir a
fuga da pessoa visada, de modo a evitar que ela consiga transformar uma
ameaca atual contra vidas humanas numa agressao atual contra vidas humanas.
Nestas circunstancias, pressupde-se que se 0 agente ndo concretizar aquele

recurso no momento em que a pessoa esta ao seu alcance ja ndo o conseguira

127 Neste sentido, também Monteiro, 2012.

128 N&o concordamos com Fernando Monteiro (2012) quando admite «a possibilidade de se aplicar
a alinea b) do n.° 2 do art. 3.°» do DL n.° 457/99, de 5 de novembro, ao RAFCP no “Assalto ao
BES de Campolide” (p. 720, nota 31). Parece-nos que este caso devera ser enquadrado antes na
alinea a) do mesmo preceito, como legitima defesa.
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fazer num momento posterior e, consequentemente, ja ndo podera evitar a perda

das vidas humanas ameagadas.

A detencdo pretendida pelo agente policial pode ser entendida ndo soé
como detencdo formal para efeitos processuais penais mas também como
simples obstaculo a liberdade de movimentacdo e de acdo da pessoa que

representa a ameaca.

A fuga que o agente policial visa impedir tem de ser vista como uma
movimentacdo da pessoa no sentido de se colocar em posicdo de poder
concretizar a agressao. Isto significa que a fuga a evitar € uma acao necessaria
para que a pessoa se encaminhe para a concretizagdo da ameaga contra vidas

humanas.

Relativamente a resisténcia que a pessoa opde a autoridade (o agente
policial que dispara ou outro), ela constitui um requisito que se aplica quer a acao
de detencdo quer a acdo de impedimento da fuga, de tal forma que, se essa
resisténcia ndo existisse, isto €, se a pessoa colaborasse com o agente policial a
partir do momento em que este a intimasse para tal, o recurso a arma de fogo

contra ela deixaria de se justificar, por ndo ser necessario.

Importa realgcarmos que, quer para proceder a detencédo quer para impedir
a fuga da pessoa, o0 RAFCP apenas € legitimo porque a ameaca nao é um facto
pretérito mas sim um facto presente. Isto significa que a ameaca se
consubstancia numa acado presente que podera conduzir a uma agressao atual
efetiva contra vidas humanas e ndo numa a¢ao que ja conduziu a perda de vidas
humanas. Deste modo, se a perda de vidas ja ocorreu, deixa-se de estar num
momento prévio a iminéncia da agressao para se passar a estar num momento
posterior a agressao (a agressdo ndo s ja se concretizou como, inclusivamente,
ja cessou, i.e., deixou de ser atual), momento a partir do qual o disparo contra o
agressor deixara de ser legitimo. Neste sentido, ndo é despiciendo que 0s tempos

verbais utilizados na letra da lei sejam o presente (conjuntivo) e ndo o passado,
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para significar que a pessoa em causa esta a representar a ameaca e a resistir a

autoridade e ndo que a pessoa representou a ameaca e resistiu & autoridade.*?°

A alinea em apreco € a unica disposicdo do ordenamento juridico
portugués que, de forma expressa, possibilita aos agentes policiais efetuarem
RAFCP para concretizar a detencdo ou impedir a fuga de alguém. Mas estes nao
sdo os objetivos ultimos do recurso, nem poderiam ser, por a lei penal adjetiva
n&o o permitir.**® O escopo do RAFCP serd sempre obstar & ameaca contra vidas

humanas.

Em termos de direito internacional e comparado existem disposi¢des mais
permissivas do que 0 regime portugués, nas quais se admite o RAFCP para
proceder a detencédo ou impedir a fuga de pessoas que ndo representam ameaca

contra vidas humanas.

A CEDH, no art. 2.2, n.° 2, alinea b), embora ndo se refira expressamente
ao RAFCP mas sim ao recurso a forca em geral, preceitua que ndo havera a
violagao do direito a vida “quando a morte resulte de recurso a forga, tornado
absolutamente necessario: (...) Para efetuar uma deteng¢ado legal ou impedir a
evasdo de uma pessoa detida legalmente”.

131 "'no ambito federal e estadual, diversas

No ordenamento juridico alemao
disposicbes relativas ao RAFCP permitem que este seja efetuado,
nomeadamente: «para deter uma pessoa que esteja a tentar fugir a detencéo ou
que esteja a ser identificada por ter cometido um acto que, de acordo com as
circunstancias, tudo leve a crer que se trata de um crime ou uma infrac¢do que é
cometida através do uso ou do porte de uma arma de fogo, que seja suspeita de
ter cometido um crime ou uma infraccdo e haja a presuncdo de que ira usar
armas de fogo ou explosivos»; «para evitar a fuga ou para recapturar uma pessoa
que esta a ser ou foi detida em resultado de ter sido condenada pela prética de
um crime, que estd em prisdo preventiva, por ser suspeita de ter cometido um

crime, em virtude de uma deciséo judicial ou porque € suspeita de ter cometido

129 Um entendimento diverso levaria a gue os agentes policiais, com a finalidade de proceder a

detengdo de uma pessoa em fuga, disparassem contra ela num momento em que a mesma ja
havia matado ou ferido gravemente alguém (Sobre este equivoco, por exemplo, Nogueira, 2004).
% Dias & Branddo, Art. 131°, 2012.

" Oliveira, 1998.
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um crime se tudo indicar que essa pessoa ira utilizar uma arma de fogo ou
explosivos»; para impedir que uma pessoa liberte «um preso ou outra pessoa que
esteja detida com base numa decisdo para ser colocada em prisdo preventiva [8
66 e 8 66-b StGB], tratamento psiquiatrico (8 63 StGB, § [126] StPO) ou programa
de desintoxicacdo de drogas (§ 64, § [126] StPO)»'** (8§10 2, 3, 4 UZwG —
SchuPBwaffengebrauch gegen Personen; 8 54 (1) 2, 3, 4 PolG WB -
SchupBwaffengebrauch gegentiber Personen; Cf. § 64 (1) 3, 4, 5 PolG NRW, NV —
SchuPwaffengebrauch gegen Personen).

132 Feltes, 2003, pp. 16-17.
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PARTICULARIDADES DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS VITAL INTENCIONAL EM INCIDENTES TATICO-
POLICIAIS

O RAFCPVI nao estd expressamente previsto no ordenamento juridico

portugués.

Esta falta de previséo afigura-se-nos extremamente delicada no ambito dos
ITPs, nos casos em que 0s agentes policiais pertencentes a forcas de elite (e.g.,
GOE) que fazem entradas taticas em locais sitiados (equipas de assalto) ou que
fazem disparos de preciséo (atiradores especiais, vulgo snipers) tém necessidade
de dirigir diretamente os disparos para o cérebro, para a espinal medula ou para o
coracao dos agressores. Isto pode ocorrer em especial nas situacdes em que 0s
agressores tém o dedo no gatilho de arma pronta a fazer fogo e direcionada para
a cabeca das vitimas. Entende-se que o disparo policial que protege as vitimas é
aguele que paralisa imediatamente o agressor, de tal forma que este, ao ser
atingido, ndo conseguira premir o gatilho, contrariamente ao que aconteceria se

fossem visadas zonas corporais diferentes daquelas.**®

No direito internacional, a CEDH, no art. 2.°, n.° 2, admite a ocorréncia da
morte em consequéncia do “recurso a forca, tornado absolutamente necessario:
a) Para assegurar a defesa de qualquer pessoa contra uma violéncia ilegal; b)
Para efetuar uma detencéo legal ou para impedir a evasao de uma pessoa detida
legalmente; c) Para reprimir, em conformidade com a lei, uma revolta ou uma
insurreicao”. Nao é feita uma referéncia especifica ao disparo de armas de fogo

mas, implicitamente, ele inclui-se no conceito de “recurso a forga”. O n.° 1 do

% 0 mesmo se aplica, com as devidas adaptacées, também as situacdes em que 0s agressores

se preparam para iniciar um engenho explosivo.
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mesmo preceito refere-se a admissibilidade da privagéo intencional da vida, mas
apenas nos casos de “execucao de uma sentenca capital pronunciada por um
tribunal”. Deste modo, embora no n.° 2 se admita a ocorréncia da morte em
resultado do RAFCP, ndo se afigura inequivoca a admissibilidade da provocacao
intencional da morte, uma vez que a referéncia a privacdo intencional da vida
apenas respeita a execu¢do de uma sentenca capital judicial. Para adensar esta
duvida, ndo obstante a referéncia do art. 2.°, n.° 1, a pena de morte, esta foi
abolida, primeiro, com a aprovacdo do Protocolo n.° 6 a CEDH (1983), no qual,
contudo, subsistiu ainda a pena de morte em tempo de guerra (art. 2.°), depois,
com a aprovacdo do Protocolo n.° 13 a CEDH (2002), no qual se estabeleceu a
abolicdo absoluta. Afigura-se-nos, por isso, que o segundo periodo do n.° 1 do art.
2.° da CEDH deixou de vigorar e, como tal, a CEDH passa a nao ter qualquer
referéncia a privacéo intencional da vida mas apenas a ocorréncia da morte como
resultado do recurso & forca, quando absolutamente necessario*,

No Anexo aos “Principios Basicos sobre a Utilizagao da Forgca e das Armas
de Fogo pelos Funciondrios Responsaveis pela Aplicagdo da Lei"*®
(abreviadamente, Principios), no n.° 9, Ultima parte, parece-nos que se admitir
expressamente o RAFCPVI, estabelecendo-se que os funcionarios responsaveis
pela aplicacdo da lei “sé devem recorrer intencionalmente a utilizacado letal de
armas de fogo quando isso seja estritamente indispensavel para proteger vidas

humanas”.

Na Alemanha, algumas leis estaduais de policia preveem, explicitamente, a
possibilidade da morte intencional de um infrator (finale Rettungsschuss).*** O
requisito para tal admissibilidade é que o disparo vital seja o Unico meio para
impedir um ataque efetivo contra a vida ou uma grave lesdo para a integridade

fisica.*®’

Comparando os bens juridicos protegidos nas leis estaduais alemés que
possibilitam o RAFCPVI e os protegidos no art. 3.%, n.° 2, do DL n.° 457/99, de 5

3% Em sentido contrario, defendendo que o art. 2.° da CEDH permite a privagéo intencional da vida

humana, através do RAFCP, Carvalho, 2008, pp. 483, nota 845.

% UN, 1990.

1% Feltes, 2003, p. 17.

37 ver, por exemplo, § 66 2 BayPAG (Roxin, 1997, p. 659), § 54 2 PolG BW e § 41 Il 2 ME PolG
(Feltes, 2003, p. 17).
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de novembro, verifica-se que 0s mesmos sao coincidentes: a vida e a integridade
fisica essencial das vitimas. No n.° 9 do Anexo dos Principios a diferenca é mais
marcante, quer em relacdo as leis alemas quer em relacéo a lei portuguesa, pois

apenas é referida a defesa do bem juridico vida.

Em suma, a diferenga entre, por um lado, as leis estaduais alemas que
permitem o disparo vital intencional e o n.° 9 do Anexo dos Principios, e, por outro
lado, o art. 3.2, n.° 2, do DL n.° 457/99, de 5 de novembro, € a inexisténcia neste

de uma referéncia inequivoca ao recurso vital intencional.

Reconhecemos que o DL n.° 457/99, de 5 de novembro, embora né&o
prevendo expressamente o RAFCPVI, também ndo o proibe.’*® De qualquer
modo, defendemos que a admissibilidade deste recurso devera ser contemplada
de forma explicita para as situacbes em que tal se afigure absolutamente
necessario para evitar a morte ou mesmo a ofensa grave a integridade fisica de
alguém. Estando em causa 0 meio mais gravoso, a ultima ratio, da coacao estatal,
afigura-se-nos ndo sO desejavel mas também imperioso que exista uma
regulamentacdo expressa e precisa do mesmo recurso, naturalmente, com a
rigorosa fiscalizacdo da sua aplicacdo.™*® A inseguranca juridica gerada pela falta
de regras claras sobre esta matéria ndo aproveita nem as vitimas, nem aos
agressores, hem aos agentes policiais, enfim, ndo aproveita ao proprio estado de
direito. O facto de se tratar de uma matéria da mais extrema sensibilidade néo
podera justificar a sua ndo normatizacdo. Pelo contrario, o legislador devera ter a
coragem de assumir a sua regulacdo, de forma especifica, estreitando ao maximo
a discricionariedade da policia na decisdo de concretizar uma acdo de tal
gravidade. A defesa da vida humana constitui um desiderato primacial da acéo
policial. Por isso, a materializacdo de tal defesa ndo podera ser nebulosa quando
0s agentes policiais, em representacdo do proprio Estado, tém de fazer perigar a

vida do(s) agressor(es) para salvar a da(s) vitima(s).**°

138 Também o art. 24.2, n.° 2, da CRP somente proibe a morte em resultado de pena de morte, 0

%lée difere da eventual morte resultante do RAFCPVI em ITPs (Cf. Sousa A. F., 2001).

Neste sentido, também Sousa A. F., 2001.
190 A propésito do confronto entre a vida do(s) agressor(es) e a da(s) vitima(s), Anténio de Sousa
(2001) defende que «estara justificado o tiro mortal sobre o perturbador e o salvamento da vitima.
Foi o primeiro [que] criou a situacdo de perigo (para inocentes), tornando-se desta forma
perturbador. O Estado, através das forcas policiais, tem pois o dever de prevenir 0 perigo contra
[sic] a accdo do perturbador» (p. 651).
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Capitulo 5 — Particularidades do recurso a arma de fogo contra pessoas vital intencional em
incidentes tatico-policiais

Entendemos que a néo tipificagdo do RAFCPVI podera levar a que o0s
agentes policiais concretizem este recurso para defender a vida das vitimas, por
estarem convictos de que agem na mais estrita legalidade, mas seja feita uma
avaliacdo judicial em contrario. Assim acontecendo, em ocorréncias futuras,
podera suceder que 0s agentes policiais, para se escudarem da responsabilidade
pela morte do agressor, tendencialmente, optem por nao disparar, mesmo que
possibilitando a morte das vitimas, alegando, por exemplo, ndo terem conseguido
obter condi¢Bes técnicas para evitar tal consequéncia, ou 0s comandantes de
policia optem por ndo dar ordens para que os disparos sejam feitos. Naturalmente
que, agindo deste modo, quaisquer destes intervenientes policiais poderdo ser
responsabilizados pela morte das vitimas, por omissdo. Esta possibilidade é
verosimil e reforca ainda mais o limbo em que os policias portugueses se podem

encontrar por falta da adequada e necessaria previsado legal do RAFCPVI.
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CAPITULO 6

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Considerando o estudo que desenvolvemos, podemos responder as

guestdes de investigacao nos termos seguintes:

— Os ITPs sédo ocorréncias policiais inopinadas e de carater reativo que
configuram situacdes de flagrante delito ou que exigem a imediata
intervencao policial e cuja natureza, carateristicas e resolucéo envolvem

0 emprego de meios que ultrapassam os usualmente utilizados.

— Os ITPs comportam sempre perigo (potencial ou iminente) contra a vida
e/ou contra a integridade fisica essencial das vitimas e/ou dos agentes

policiais, podendo, por isso, tornar-se necessario o RAFCP.

— O RAFCP consiste na execucdo de disparo(s) para o corpo do(s)

agressor(es).

— O RAFCPVI deverad ser entendido como o RAFCP em que 0(S)
disparo(s) é/sdo dirigido(s) intencionalmente para o cérebro, para a

espinal medula ou para o coracdo do(s) agressor(es).

— Os principios fundamentais da legalidade, da proporcionalidade e do
respeito pelos direitos, liberdades e garantias delimitam em absoluto o
RAFCP em ITPs.

— O RAFCP em ITPs rege-se pelo disposto no art. 3., n.° 2, do DL n.°
457/99, de 5 de novembro, enquadrando-se em circunstancias
abstratas de legitima defesa (al. a)) ou de direito de necessidade

defensiva supralegal (alineas b) e c)).
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Capitulo 6 — Conclusdes e recomendagdes

— O ordenamento juridico portugués nao regula expressamente o
RAFCPVI, o que pode gerar enorme inseguranca juridica na atuacéo

policial nos ITPs.
— O RAFCPVI devera passar a estar expressamente previsto na lei.

A limitacao fundamental deste estudo reside na restricdo da abordagem ao
n.° 2 do art. 3.° do DL n.° 457/99, de 5 de novembro. Embora aquele n.° respeite
especificamente ao RAFCP, outros preceitos do diploma contém regras
igualmente relevantes para a compreensdo cabal deste tipo de recurso.
Salientamos que a restricdo em causa resulta da delimitacdo de carateres

imposta para este relatorio.

De forma a continuar o presente estudo, afigura-se-nos adequado que, em
estudos futuros, sejam analisados, com um enquadramento especifico para os
ITPs, os assuntos seguintes: a realizacdo de disparos de adverténcia; o perigo de
atingir terceiros ou as proprias vitimas com os disparos; o nivel de
responsabilidade atribuida, por um lado, ao agente policial que executa 0s
disparos, por outro, ao superior hierarquico que da as ordens e instrucbes de
disparo; as consequéncias legais da nao realizacdo do RAFCP que acaba por

possibilitar que o agressor mate a(s) vitimag(s).

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 38



BIBLIOGRAFIA

Albuquerque, P. P. (2009). Comentario do Codigo Penal & luz da Constituicdo da
Republica e da Convencdo Europeia dos Direitos do Homem. Lisboa:

Universidade Catélica Editora.

Alves, J. d. (2008). A Convencao Europeia dos Direitos do Homem anotada e
Protocolos Adicionais anotados: doutrina e jurisprudéncia. s.l.: Legis
Editora.

Antunes, L. F. (2002). Interesse publico, proporcionalidade e mérito: relevancia e
autonomia processual do principio da proporcionalidade. In Estudos em
homenagem a Professora Doutora Isabel Magalhdes Collaco (pp. 539-
575). Coimbra: Almedina.

Beleza, T. P. (2000). Direito Penal (Vol. II). Lisboa: Associacdo Académica da

Faculdade de Direito de Lisboa.

Canas, V. (1994). Proporcionalidade (Principio da). In J. P. Fernandes, Dicionario
Juridico da Administracdo Publica (Vol. VI, pp. 591-647). Lisboa: s.n.

Canas, V. (1997). O principio da proibicdo do excesso na Constituicao:
arqueologia e aplicacfes. In J. Miranda, Perspectivas Constitucionais - Nos
20 anos da Constituicdo de 1976 (Vol. II, pp. 323-357). Coimbra: Coimbra
Editora.

Canas, V. (2005). Principio da proibicdo do excesso e policia. In M. M. Valente
(Ed.), I Coloquio de Seguranca Interna (pp. 185-211). s.I.: Almedina.

Canotilho, J. J. (2003). Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo (3.2 ed.).

Coimbra: Almedina.

Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2007). Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada (4.2 ed., Vol. I). Coimbra: Coimbra Editora.

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 39



Bibliografia

Canotilho, J. J., & Moreira, V. (2010). Constituicdo da Republica Portuguesa

Anotada (4.2 ed.). Coimbra: Wolters Kluwer/Coimbra Editora.

Carvalho, A. A. (1995). A legitima defesa: da fundamentacgéo teorético-normativa
e preventivo-geral e especial a redefinicAo dogmatica. Coimbra: Coimbra
Editora.

Carvalho, A. A. (2008). Direito Penal Parte Geral. Questdes fundamentais: Teoria

geral do crime. Coimbra: Coimbra Editora.

Cerezo, A. C., & Montalvo, J. A. (2005). Cédigo Penal Comentado. Barcelona:

Ediciones Deusto.

Cintas, E. P. (2002). La antijuridicidad. In J. M. Espinar, & E. J. Alonso, Derecho
Penal: Parte General. Valencia: Tirant Lo Blanch.

Conde, F. M. (1992). "Legitima" defensa putativa? Un caso limite entre
justificacion y exculpacion. Estudios Penales y Criminolégicos, 15, pp. 267-
288.

Conde, F. M. (1995). «Legitima» Defensa Putativa? Un caso Limite Entre
Justificacién y Exculpacion. In J. S. Sanchez, B. Schiineman, & J. d. Dias,
Fundamentos de un Sistema Europeo del Derecho Penal (pp. 183-199).

Barcelona: José Maria Bosch.

Conde, F. M., & Aradn, M. G. (2000). Derecho Penal: Parte General (4.2 ed.).

Valencia: Tirant lo Blanch.
Correia, E. (2004). Direito Criminal (Reimpresséao, Vol. Il). Coimbra: Almedina.

Correia, S. (1979). Os principios constitucionais da Administracéo Publica. In A. d.
Leal, A. L. Franco, A. M. Cordeiro, J. Miranda, J. Barreiros, J. Seabra, . . .
V. Moreira, & J. Miranda (Ed.), Estudos sobre a Constituicdo (Vol. I, pp.
661-688). Lisboa: Livraria Petrony.

Correia, S. (maio/junho de 1994). Medidas de policia e legalidade administrativa.
Policia Portuguesa, 87, pp. 2-7.

Dias, J. d. (1983-1987). Legitima defesa. In R. Cabral, M. B. Chorédo, R. F.
Ferreira, F. Guedes, J. M. Judice, J. d. Oliveira, & H. A. Santos, Polis:

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 40



Bibliografia

Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado (Vol. lll, pp. 1004-1013).
Lisboa: Verbo.

Dias, J. d. (2007). Direito Penal Parte Geral. Questdes fundamentais: a doutrina
geral do crime (Vol. I). Coimbra: Coimbra Editora.

Dias, J. d. (2012). Nétula antes do art. 131°. In J. d. Dias, A. A. Carvalho, M.
Seica, A. Costa, A. M. Rodrigues, P. Caeiro, . . . S. A. Sousa, Comentario
Conimbricense ao Cédigo Penal. Parte Especial (2.2 ed., Tomo |, pp. 4-34).

Coimbra: Coimbra Editora.

Dias, J. d., & Brandéo, N. (2012). Art. 131°. In J. d. Dias, A. A. Carvalho, M. Seiga,
A. Costa, A. M. Rodrigues, P. Caeiro, . . . Sousa, Comentario
Conimbricense do Cddigo Penal. Parte Especial (2.2 ed., Tomo I, pp. 35-
46). Coimbra: Coimbra Editora.

DiMaio, V. J., & Dana, S. E. (2003). Manual de Patologia Forense. (M. S. Calvo, J.
M. Pefaranda, J. |. Barus, & A. C. Landeira, Trads.) Madrid: Diaz de

Santos.

DNPSP. (01 de junho de 2004). Normas sobre os Limites ao Uso de Meios
Coercivos. NEP n.° OPSEG/DEPOP/01/05. Lisboa: Policia de Seguranca
Publica.

DNPSP. (05 de janeiro de 2009). Gestado de Incidentes Tactico-Policiais. NEP n.°
DN/AUOOS/DO/01/11. Lisboa: Policia de Seguranca Publica.

Eser, A. (1987). Justification and Excuse: a Key Issue in the Concept of Crime. In
A. Eser, & G. P. Fletcher, Rechtfertigung und Entschuldigung:
Rechtsvergleichende Perspektiven (Vol. |, pp. 19-65). Freiburg: Max-

Planck-Institut.

Eser, A., & Burkhardt, B. (1995). Derecho Penal: Cuestiones fundamentales de la
Teoria del Delito sobre la base de casos de sentencias. (S. Bacigalupo, &
M. C. Melig, Trads.) Madrid: Editorial Colex.

Faria, P. R. (2012). In J. d. Dias, A. A. Carvalho, A. M. Seica, e. al, & J. d. Dias
(Ed.), Comentéario Conimbricense do Codigo Penal: Parte Especial (Tomo |,
pp. 298-368). Coimbra: Coimbra Editora.

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 41



Bibliografia

Feltes, T. (2003). O uso de armas de fogo pelos agentes policiais na Alemanha. In
I. G. Interna, Uso de armas de fogo pelos agentes policiais (pp. 13-29).

Lisboa: Inspecao Geral da Administragcéo Interna.

Ferreiro, C. C.-P., Merino, L. B., Luarca, M. C., Touron, C. C.-P., Hernandez, R.
H., Mans, J. S.-J., & Martinez, P. D. (2004). Cddigo Penal Comentado (2.2
ed., Vol. I). Barcelona: Editorial Bosch.

Garcia, M. d., & Cortés, A. (2007). Artigo 266.° - Principios fundamentais. In J.
Miranda, & R. Medeiros, Constituicdo Portuguesa Anotada (Vol. Ill, pp.
554-578). Coimbra: Coimbra Editora.

Garcia, M. M., & Rio, J. M. (2014). Cddigo Penal - Parte Geral e Especial.

Coimbra: Almedina.

Gill, J. R., & Pasquale-Styles, M. (2009). Firearms Deaths by Law Enforcement.
Journal of Forensic Sciences, 54, pp. 185- 188.

Goncalves, M. M. (2001). Codigo Penal Portugués: Anotado e comentado.

Legislagdo complementar (14.2 ed.). Coimbra: Almedina.

Jakobs, G. (1997). Derecho Penal: Parte General. Fundamentos y teoria de la
imputacién (2.2 ed.). (J. C. Contreras, & J. L. Murillo, Trads.) Madrid:
Marcial Pons, Ediciones Juridicas.

Jescheck, H.-H., & Weigend, T. (2002). Tratado de Derecho Penal: Parte General
(5.2 ed.). (M. O. Cardenete, Trad.) Granada: Comares Editorial.

Leal-Henriques, M. d., & Santos, M. J. (1995). Cddigo Penal: Referéncias
doutrinarias. Indicacdes legislativas. Resenha jurisprudencial (2.2 ed., Vol.

). Lisboa: Rei dos Livros.

Liszt, F. V. (1999). Tratado de Derecho Penal (4.2 ed., Vol. ). (L. J. Asua, Trad.)
Madrid: Editorial Reus.

Machado, S. M. (2005). Principio de legalidad. In S. M. Machado, & S. M.
Machado (Ed.), Diccionario de Derecho Administrativo (Vol. Il, pp. 1936-
1941). Madrid: iustel.

Magalhdes, T., Corte-Real, F., Santos, J. C., & Vieira, D. N. (2010).
Recomendacdes gerais para a realizacao de reletorios periciais de clinica

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 42



Bibliografia

forense no ambito do Direito Penal. Revista Portuguesa do Dano Corporal,
20, pp. 63-68.

Magalhées, T., Costa, D. P., Corte-Real, F., & Vieira, D. N. (2003). Avaliacdo do
dano corporal em direito penal. Breves reflexdes médico-legais. Revista de
Direito Penal, Il, pp. 63-82.

Maurach, R., & Zipf, H. (1994). Derecho Penal: Parte general (Vol. ). (J. B.
Genzch, & E. A. Gibson, Trads.) Buenos Aires: Editorial Astrea.

Mazzon, R. (2006). Le cause di giustificazione. Padova: Casa Editrice Dott.

Antonio Milani.

Miranda, J. (1987). Manual de Direito Constitucional: Introducdo a teoria da

Constituicao (2.2 ed., Vol. Il). s.I: Coimbra Editora.

Miranda, J. (1998). Direitos Fundamentais e Policia. Direitos Humanos e Eficacia
Policial: Sistemas de Controlo da Actividade Policial (pp. 19-35). Lisboa:
Inspeccdo Geral da Administracao Interna.

Miranda, J. (2005). Artigo 18.° - Forca juridica. In J. Miranda, & R. Medeiros,
Constituicdo Portuguesa Anotada (Vol. I, pp. 148-163). Coimbra: Coimbra
Editora.

Miranda, J. (2005). Artigo 24.° - Direito a vida. In J. Miranda, & R. Medeiros,
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada (Vol. I, p. 261). Coimbra:

Coimbra Editora.

Miranda, J. (2005). Artigo 25.° - Direito a integridade pessoal. In J. Miranda, & R.
Medeiros, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada (Vol. |, pp. 268-
269). Coimbra: Coimbra Editora.

Miranda, J. (2008). Manual de Direito Constitucional: Direitos Fundamentais (4.2

Edicdo Revista e Actualizada, Tomo V). Coimbra: Coimbra Editora.

Monteiro, F. C. (2012). O uso de armas de fogo pelas autoridades policiais e a
legitima defesa: Considerac¢des critico-reflexivas. In M. R. Sousa, F. d.
Quadros, P. Otero, E. V.-C. Pinto, & C. Editora (Ed.), Estudos de
Homenagem ao Prof. Doutor Jorge Miranda (Vol. VI, pp. 709-728). Lisboa:

Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa.

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 43



Bibliografia

Nogueira, M. J. (2004). O uso de armas de fogo pelos agentes policiais: Alguns
aspectos. Uso de armas de fogo pelos agentes policiais. Seminario
Internacional (pp. 7-112). Lisboa: Inspeccdo Geral da Administracao

Interna.

Novais, J. R. (1987). Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Coimbra:

Livraria Almedina.

Novais, J. R. (1996). Rendncia a direitos fundamentais. In A. Weber, A.
Pizzorosso, A. D'Atena, et. al., & J. Miranda (Ed.), Perspectivas
constitucionais nos 20 anos da Constituicdo de 1976 (Vol. I, pp. 263-335).
Coimbra Editora.

Novais, J. R. (2003). As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente
autorizadas pela Constituicdo. Coimbra Editora.

Novais, J. R. (2004). Os principios constitucionais estruturantes da Republica

Portuguesa. s.I: Coimbra Editora.

Oliveira, A. A. (1998). Recurso a armas de fogo pelas forcas policiais. In I. G.
Interna, Controlo Externo da Actividade Policial (pp. 351-373). Lisboa:
Inspeccdo Geral da Administracao Interna.

Otero, P. (2007). Instituicbes politicas e constitucionais (Vol. I). Coimbra: Edi¢cdes

Almedina.

Palma, M. F. (1990). A justificacdo por legitima defesa como problema de
delimitacdo de direitos (Vol. ). Lisboa: Associacdo Académica da

Faculdade de Direito de Lisboa.

Palma, M. F. (2000). Legitima defesa. In M. F. Palma, C. P. Almeida, & J. M.
Vilalonga, Casos e materiais de Direito Penal (pp. 159-172). Coimbra:

Livraria Almedina.

PCM. (25 de marco de 2010). Anexo A - Gestao de Incidentes Tactico-Policiais.
Plano de Coordenacéo, Controlo e Comando Operacional das Forgas e

dos Servicos de Seguranca. Lisboa: Presidéncia do Conselho de Ministros.

Pekka, S., & Knight, B. (2004). Knight's Forensic Pathology (3" ed.). London:
Arnold.

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 44



Bibliografia

Pefia, D.-M. L. (1985). Legitima Defensa y Estado de Necesidad Defensivo. In M.
C. Rosal, Comentarios a la Legislacion Penal: La Reforma del Cddigo
Penal de 1983 (Tomo V, Vol. I, pp. 223-270). Madrid: Editorial Revista de

Derecho Privado.

Pefia, D.-M. L. (2002). Curso de Derecho Penal: Parte General (Vol. I). Madrid:
Editorial Universitas.

Pereira, V. d., & Lafayette, A. (2008). Codigo Penal Anotado e Comentado.

Lisboa: Quid Juris Sociedade Editora.
Puig, S. M. (1998). Derecho Penal: Parte General (5.2 ed.). Barcelona: Reppertor.

Roxin, C. (1997). Derecho Penal: Parte General. Fundamentos. La estructura de
la teoria del delito. (D.-M. L. Pefia, M. D. Conlledo, & J. d. Remesal, Trads.)
Madrid: Civitas.

Silva, F. (2011). Direito Penal Especial. Os crimes contra as pessoas: Crimes
contra a vida, crimes contra a vida intra-uterina, crimes contra a integridade

fisica (3.2 ed. atualizada e aumentada). Lisboa: Quid Juris.
Silva, G. M. (2005). Direito Penal Portugués (Vol. Il). Lisboa: Verbo.

Sousa, A. F. (Outubro-Dezembro de 1998). Actuacdo policial e principio da

proporcionalidade. Revista do Ministério Publico, pp. 41-50.

Sousa, A. F. (2001). A Policia no Estado de Direito: Policia administrativa e forcas
de seguranca. Porto: Norcopia.

Sousa, A. F. (2004). Para uma Lei de Actuagao Policial em Portugal. In I. S.
Interna, Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques
da Silva (pp. 57-106). Coimbra: Almedina.

Sousa, A. F. (2009). Para uma "Lei de actuacao policial em Portugal". In M. M.
Valente, Reunibes e Manifestacbes - Actuacdo Policial (pp. 89-93).

Coimbra: Edi¢gdes Almedina.

Sousa, M. R., & Matos, A. S. (2006). Direito administrativo geral: introducao e
principios fundamentais (2.2 ed., Tomo |[). Lisboa: Publicacdes Dom

Quixote.

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 45



Bibliografia

UN. (1990). Basic Principles on the Use of Force and Firearms by Law
Enforcement Officials. Adopted by the 8" United Nations Congress on the
Prevention on Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba, 27
August to 7 September 1990. Cuba: OHCHR.

Welzel, H. (2002). Derecho Penal aleman: Parte General (4.2 ed.). (J. B. Ramirez,

& S. Y. Pérez, Trads.) Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile.

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 46



APENDICES E ANEXO

INCIDENTES TATICO-POLICIAIS: O ENQUADRAMENTO JURIDICO DO RECURSO A ARMA DE FOGO CONTRA
PESSOAS 47



APENDICE A

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE CITACAO DO PLANO DE
COORDENACAO, CONTROLO E COMANDO OPERACIONAL DAS
FORCAS E DOS SERVICOS DE SEGURANCA

Excelentissimo Senhor

Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica

Eu, Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues, Comisséario n.° 144300, a
frequentar o 1.° Curso de Comando e Direcdo Policial (1CCDP), no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, venho por este meio, mui
respeitosamente, requerer a V. Exa. autorizagdo para citar o Plano de
Coordenacédo, Controlo e Comando Operacional das Forcas e Servicos de
Seguranca, aprovado pela Deliberacdo do Conselho de Ministros n.° 140/2010, de
25 de marco de 2010, no “Relatério Final” daquele 1CCDP, a fim de desenvolver
o tema “Incidentes tatico-policiais: O enquadramento juridico do recurso a arma

de fogo contra pessoas”.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 7 de novembro de 2014

O Impetrante

Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues

Comissario
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APENDICE B

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE CITACAO DA NEP N.°
DN/AUOOS/DO/01/11, DE 05JAN2009 (GESTAO DE INCIDENTES
TATICO-POLICIAIS)

Excelentissimo Senhor

Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica

Eu, Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues, Comisséario n.° 144300, a
frequentar o 1.° Curso de Comando e Direcdo Policial (1CCDP), no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, venho por este meio, mui
respeitosamente, requer a V. Exa. autorizagdo para citar a NEP n.°
DN/AUOOS/DO/01/11, de 05JAN2009 (Gestao de incidentes tatico-policiais), no
“Relatorio Final” daquele 1CCDP, a fim de desenvolver o tema “Incidentes tatico-

policiais: O enquadramento juridico do recurso a arma de fogo contra pessoas”.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 7 de novembro de 2014

O Impetrante

Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues

Comissario
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APENDICE C

SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE CITACAO DA NEP N.°
OPSEG/DEPOP/01/05, DE 01JUN2004 (LIMITES AO USO DE
MEIOS COERCIVOS)

Excelentissimo Senhor

Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica

Eu, Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues, Comisséario n.° 144300, a
frequentar o 1.° Curso de Comando e Direcdo Policial (LCCDP), no Instituto
Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, venho por este meio, mui
respeitosamente, requer a V. Exa. autorizagdo para citar a NEP n.°
OPSEG/DEPOP/01/05, de 01JUN2004 (Limites ao uso de meios coercivos), no
“Relatorio Final” daquele 1CCDP, a fim de desenvolver o tema “Incidentes tatico-

policiais: O enquadramento juridico do recurso a arma de fogo contra pessoas”.

Com os melhores cumprimentos

Lisboa, 7 de novembro de 2014

O Impetrante

Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues

Comissario
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ANEXO A

DL N.° 457/99, DE 5 DE NOVEMBRO

O circunstancialismo em que as forcas de seguranca podem, ou mesmo
devem, utilizar a for¢ca tem vindo a constituir uma preocupacao sentida nacional e
internacionalmente.

A Constituicdo da Republica estabelece no n.° 2 do artigo 266.° que os
orgaos e agentes administrativos devem actuar com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da necessidade, da justica, da imparcialidade e
da boa fé.

Assim, é pacificamente aceite que também os agentes da funcédo policial s6
podem empregar a forca quando tal se afigure estritamente necessario e na
medida exigivel para o cumprimento do seu dever.

Se os principios mencionados, designadamente os da necessidade e da
proporcionalidade, sdo as balizas de qualquer intervencédo pela for¢a, séo-no,
ainda com maior preméncia de acatamento, quando esta a utilizacdo de um dos
instrumentos mais sensiveis da forca, a arma de fogo.

SO que ndo basta a mera proclamacao de grandes principios para que as
forcas policiais se sintam em condicbes de, a todo o momento, poder optar por
um de entre os varios tipos de intervencao possiveis.

O presente diploma tem subjacente a preocupacdo de explicitar e
desenvolver condicionantes ao uso de armas de fogo inerentes aos direitos,
liberdades e garantias constitucionalmente previstas e enfatizar especialmente a
necessidade de salvaguardar a vida humana até ao extremo possivel, através da
concretizacdo de exigéncias acrescidas e mais restritivas, de recurso a arma de
fogo contra pessoas.

Salvaguarda-se, por outro lado, o proprio agente na accdo policial, que,
com um quadro mais claro de procedimentos, vé facilitado a adopcéo, em cada

momento critico, do comportamento adequado ao desempenho da sua misséao.
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Refira-se, ainda, que, quando qualguer agente policial se vé na
contingéncia de utilizar uma arma de fogo para o cumprimento da missdo que lhe
estd cometida, ndo deve haver distincdo de proveniéncia, tanto mais que
frequentemente se trata de actuacao conjunta, por vezes até no mesmo local e a
mesma hora.

O presente diploma, realizando essa uniformizacdo que visa aumentar a
eficacia da accéo policial, vem induzir, consequentemente, um reforco da relacao
de confianca das policias com os cidadaos.

A medida agora adoptada insere-se no Programa do XllI Governo
Constitucional no que se refere & modernizagdo dos servigos de proteccdo dos
cidaddos e a implementacdo de solugBes institucionais e procedimentos
tendentes a assegurar um controlo mais eficaz do cumprimento da lei e da defesa
dos direitos e interesses legitimos dos cidadaos.

Em conclusédo, consubstancia-se no diploma em apreco, a instituicdo de
um regime uniforme e sistematico, regulador do uso de armas de fogo na accéo
policial, por parte de todas as entidades definidas no Cddigo de Processo Penal
como 6rgéos de policia criminal.

Assim:

No uso da autorizacdo legislativa concedida pelo artigo 2.° da Lei n.°
104/99, de 26 de Julho, e nos termos da alinea b) do n.° 1 do artigo 198.° da
Constituicdo, o Governo decreta, para valer como lei geral da Republica, o
seguinte:

Artigo 1.°
Objecto e ambito de aplicacéo

1.0 presente diploma aplica-se as situacdes de recurso a arma de fogo em acc¢éo
policial.

2.Para os fins desta lei, entende-se por accao policial a que for desenvolvida
pelas entidades e agentes previstos no nimero seguinte, no exercicio das
funcdes que legalmente Ihes estiverem cometidas.

3.Séao abrangidas todas as entidades e agentes policiais definidos pelo Codigo do
Processo Penal como 6rgdos e autoridades de policia criminal, desde que
autorizados a utilizar arma de fogo de acordo com o respectivo estatuto legal.

4.A utilizagcdo de arma de fogo em instrucdo ou demonstragdo ndo € objecto

deste diploma.
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Artigo 2.°
Principios da necessidade e da proporcionalidade
1.0 recurso a arma de fogo sO é permitido em caso de absoluta necessidade,
como medida extrema, quando 0S outros meios menos perigosos se mostrem
ineficazes, e desde que proporcionado as circunstancias.
2.Em tal caso, 0 agente deve esforcar-se por reduzir ao minimo as lesdes e

danos e respeitar e preservar a vida humana.

Artigo 3.°
Recurso a arma de fogo
1.No respeito dos principios constantes do artigo anterior e sem prejuizo do

disposto no n.° 2 do presente artigo, € permitido o recurso a arma de fogo:

a)Para repelir agressao actual e ilicita dirigida contra o proprio agente de
autoridade ou contra terceiros;

b)Para efectuar a captura ou impedir a fuga de pessoa suspeita de haver
cometido crime punivel com pena de prisdo superior a trés anos ou que faca
uso ou disponha de armas de fogo, armas brancas ou engenhos ou
substancias explosivas, radioactivas ou proprias para a fabricacdo de gases
toxicos ou asfixiantes;

c)Para efectuar a prisdo de pessoa evadida ou objecto de mandado de
detencao ou para impedir a fuga de pessoa regularmente presa ou detida;

d)Para libertar reféns ou pessoas raptadas ou sequestradas;

e)Para suster ou impedir grave atentado contra instalacdes do Estado ou de
utilidade publica ou social ou contra aeronave, navio, comboio, veiculo de
transporte colectivo de passageiros ou veiculo de transporte de bens
perigosos;

f)Para vencer a resisténcia violenta a execucao de um servigo no exercicio das
suas funcbes e manter a autoridade depois de ter feito aos resistentes
intimac&o inequivoca de obediéncia e apds esgotados todos 0s outros meios
possiveis para 0 conseguir;

g)Para abate de animais que facam perigar pessoas ou bens ou que,
gravemente feridos, ndo possam com éxito ser imediatamente assistidos;

h)Como meio de alarme ou pedido de socorro, numa situacdo de emergéncia,

guando outros meios nao possam ser utilizados com a mesma finalidade;
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i) Quando a manuten¢do da ordem publica assim o exija ou os superiores do
agente, com a mesma finalidade, assim o determinem.

2.0 recurso a arma de fogo contra pessoas s6 é permitido desde que,
cumulativamente, a respectiva finalidade nédo possa ser alcancada através do
recurso a arma de fogo, nos termos do n.° 1 do presente artigo, e se verifique
uma das circunstancias a seguir taxativamente enumeradas:

a)Para repelir agressao actual e ilicita dirigida contra o agente ou terceiros, se
houver perigo iminente de morte ou de ofensa grave a integridade fisica;

b)Para prevenir a prética de crime particularmente grave que ameace vidas
humanas;

c)Para proceder a detencdo de pessoa gque represente essa ameaca e que
resista a autoridade ou impedir a sua fuga.

3.Sempre que nédo seja permitido o recurso a arma de fogo, ninguém pode ser
objecto de intimidacao através de tiro de arma de fogo.

4.0 recurso a arma de fogo so6 é permitido se for manifestamente improvavel que,

além do visado ou visados, alguma outra pessoa venha a ser atingida.

Artigo 4.°
Adverténcia
1.0 recurso a arma de fogo deve ser precedido de adverténcia claramente
perceptivel, sempre que a natureza do servico e as circunstancias o permitam.
2.A adverténcia pode consistir em tiro para o ar desde que seja de supor que
ninguém venha a ser atingido e que a intimacdo ou adverténcia prévia possa
nao ser clara e imediatamente perceptivel.

3. Contra um ajuntamento de pessoas a adverténcia deve ser repetida.

Artigo 5.°
Comandante da forca
O recurso a arma de fogo é efectuado de acordo com as ordens ou instrucdes de
guem comandar a respectiva forga, salvo se 0 agente se encontrar isolado, ou
perante circunstancias absolutamente impeditivas de aguardar por aquelas

ordens ou instrugdes.
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Artigo 6.°
Obrigacéo de socorro
O agente que tenha recorrido a arma de fogo é obrigado a socorrer ou tomar

medidas de socorro dos feridos logo que lhe seja possivel.

Artigo 7.°
Dever de relato

1.0 recurso a arma de fogo € imediatamente comunicado aos superiores
hierarquicos, comunicacdo sucedida, no mais curto prazo possivel, de um relato
escrito, se nao tiver sido desde logo utilizada essa via.

2.Logo que tenha conhecimento do recurso a arma de fogo e caso deste facto
tenham resultado danos pessoais ou patrimoniais, 0 superior hierarquico
informara o Ministério Pablico, que determinara se ha alguma medida a tomar.

3.Recebido o relato escrito da ocorréncia de recurso a arma de fogo e caso deste
facto tenham resultado danos pessoais ou patrimoniais, 0 superior hierarquico
anotara a sua posicao, comunicando imediatamente tudo ao Ministério Publico,
também por escrito.

4.0 agente ou a forca policial envolvido deve preservar a area onde forma
efectuados os disparos e os bens atingidos de maneira a evitar que 0s seus
vestigios se apaguem ou alterem, bem como proceder a imediato exame dos
vestigios dos disparos, no caso de ser de temer a sua alteracdo ou
desaparecimento.

5.No caso do recurso a arma de fogo constituir elemento da pratica de um crime,
aplicam-se a qualquer agente de autoridade e aos 6rgaos de policia criminal as
regras do Codigo de Processo Penal respeitantes aos meios de obtencao de

prova e as medidas cautelares e de policia.

Artigo 8.°
Explosivos
As regras constantes do presente diploma aplicam-se, com as necessarias

adaptacdes, a utilizacdo de meios explosivos.
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Ezequiel Agostinho Maciel Rodrigues
Comissario

NM/144300
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