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OOPERACAOQ DESCONFIADA

caracter mcipiente das rela-

¢Oes entre os Pais e a Escola

no passado, pode agora con-
figurar-se de outra forma no ambito
da actual Reforma do Sistema Edu-
cativo, uma vez que sdo ai estimula-
das as relagoes de cooperagao ¢ reco-
nhecido o lugar e o papel das Associa-
goes de Pais (APs) (1), como parceiro
na definigao do processo educativo.

Neste quadro, torna-se util obter
in-formagdo acerca das relagdes que
as APs tém estabelecido com a Esco-
la. E também nosso objectivo perce-
ber o como e o porqué daquilo a que
chamamos o processo de juridiciza-
¢ao/regulamentagdo das relagoes esta-
belecidas entre a Familia e a Escola
em Portugal.

Este texto procura contribuir para
csse debate atraves de uma andlise
critica das conclusoes des encontros
nacionais anuais (2) realizados pelas
APs entre 1974 ¢ 1986, ou seja, do 25
de Abril de 1974 a aprovagao da Lei
de Bases do Sistema Educativo, mo-
mento a partir do qual sdo lancadas
novas bases para o estabelecimento
dessas relagoes.

Isolamos, no entanto, na nossa ana-
lise dois assuntos que nos pareceram
os mais significativos para a ilustra-
¢do da nossa preocupagdo essencial,
ouseja, das formas derelagao entre os
Pais ¢ a Escola: a forma como as APs
perspectivavam o papel dos professo-
res, enquanto interlocutores privilegia-
dos dos paisem sede escolar e o enten-
dimento que as APs tinham do papel
da familia no processo educativo/
formativo das criangas e jovens.

1. Um parceiro conservador:
as tensodes politicas do periodo de

formacio do SNAP

As reduzidas condigoes de orga-
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nizagao da sociedade civil no periodo
antes do 25 de Abril podem, de algu-
ma forma, explicar que so a partir
desta data se verifique este tipo de
movimentagao.

Assim, se porum lado, € com 0 25
de Abril e o estabelecimento do direi-
to de associagdo dos cidaddos que
surgem condigdes para a intervengao
organizada dos pais naescola e para a
sua participagaono processo educativo
dos mais jovens, fora da esfera fami-
liar, por outro lado, as APs nascem
como resposta aos acontecimentos do
processo revolucionario de 1974/75,
tal qual eles foram vividos nas prati-
cas e discursos educativos nas esco-
las.

Essaresposta,nanossa optica, ndo
corresponde a um desejo de coopera-
¢do, mas antes como uma institucio-
naliza¢do da desconfianga face as
novas func¢des e posturas que surgiam
nas escolas.

A conceptualizagio das proprias
APs, em documento produzido em
1987, reportando-se a sua historia,
testemunha este facto ao afirmar que
anecessidade de criagao das APs nas-
ceu de duas razdes essenciais: ** a si-
tuacdo de instabilidade das escolas, as
sucessivas greves de professores e
alunos, forgaram a intervengdo dos
pais, que sO entdo acordaram para a
necessidade de participar na vida da
escola e se tornaram mediadores, pa-
cificadores e também exigentes, quan-
to a resolucdo de problemas”
(CONFAP; 1987: 4).

Este contexto define um parceiro
que nasceu como um grupo de pres-
sao conservadora sobre a escola, ten-
tando resistir e controlar as influénci-
as das recentes transformagoes soci-
ais e politicas sobre essa institui¢do
educativa, bem como o papel dos pro-
fessores.

O Encontro Nacional de Associa-
goes de Pais de 1976 identificava dois
“perigos’™: os contetdos deensino e as
praticas dos professores. As princi-
pais criticas passavam pela rejeigdo
dos padrdes ideologicos da escola que
eram considerados pelas APs como
uma “Mentaliza¢do unilateral pela
sobrevalorizagdo da visdo do ensino
materialista do homem, em detrimen-
to de outras ideologias™ (CONFAP;
1987: 23).

Em simultdneoreivindicavam, por
um lado, a “despolitizagio” do ensino
(“exigimos que como Politicade ensi-
no ndo se faga “politica” do ensino da
Historia e Geografia de Portugal”
(CONFAP; 1987:32); “o MEIC deve
estabelecer um controlo que garantaa
isengao partidaria no ensino da disci-
plina “Introdugio a Politica” que de-
vera ter um programa perfeitamente
definido” (CONFAP; 1987: 44)).

Por outro lado, punham em causa




a forma de ensinar dos professores,
criticando-os directamente e colocan-
do-osentre as causasda “‘indisciplina-”
existente nos estabelecimentos de en-
sino, como se pode igualmente cons-
tatar no texto das conclusoes do grupo
de trabalho “Disciplina nos estabele-
cimentos de ensino/Seguranga”, no
referido Encontro de 1976 (““d) falta
de professores nas escolas, falta de
qualificagdes de muitos deles, especi-
almente no que se refere ao aspecto
pedagogico, faltade brio profissional,
traduzido fundamentalmente na ad-
ministragao de um ensino abaixo das
suas reais possibilidade, numa actua-
¢do por vezes partidaria e dando um
elevado niimero de faltas; ¢) a intro-
dugdo por professores, alunos ¢ em-
pregados de politica partidaria nas
escolas, numdesrespeito superiormen-
te legislado, sem que scjam tomadas
medidas disciplinares contra os
contraventores (...) ) (CONFAP;
1987: 27).

2. A relagio
com os professores:
dadesconfianca a valorizagio

Porém, se numa primeira fase as-
sistimos a apreciagdo das actividades
dos professores no ambito mais alar-
gado da contestagio a politica de en-
sino seguida no pos 25 de Abril, para
além do desenvolvimento de praticas
politico-partidarias por parte dos pro-
fessores, o absentismo ¢ a adesao as
greves constituem os dois aspectos
em que as criticas s30 mais duras.

Esta critica forte comega a mati-
zar-se a partir de certaaltura. Logoem
1977 o tom do discurso ¢é alterado
sendo proposto no encontro Nacional
desse ano, que “‘para obviar 4 ma qua-
lidade de ensino™ se proceda a medi-
das de controle dos professores mas
também, a sua formagao (“reciclagem
destes do ponto de vista psico-peda-
gogico, com especial incidéncia nos
directores de turma”). No entanto,
esta formacgdo € vista como um ele-
mento de transformagdo dos profes-
sores no sentido desejado.

A alteragdo do discurso em rela-
¢ao aos professores no sentido da sua

CUUCUALUAU @ CINOINU
[Ee=cge——=— S ar eSS =)

valorizagio e da sua carreira € mais
tardia surgindo a ideia pela primeira
vez no Encontro Nacional de 1979,
onde ¢ referida a necessidade de “dar
aos professores garantias de apoio e
estimulo em ordem 4 sua permanente
valorizagao cientifico-pedagdgica,
como premissa de uma auténtica pro-
mogao” (CONFAP; 1987: 54).

Odiscurso das APs vai sendo feito
entre uma postura critica e uma postu-
ra de valorizacdo. Se em determina-
dos momentos os professores sio o
centro directo das criticas, como na
sempre presente referéncia ao absen-
tismo, noutros passam a ser as condi-
¢oes em que (ndo) sdo formados e em
que exercem a sua profissao.

Esta postura critica das condigoes
comeca por estar aliada a culpabi-
lizagao dos professores, por exemplo,
reivindicando a proibigdo do pluri-
emprego em 1983 (cf. CONFAP;
1987. 65) e ¢ progressivamente asso-
ciada a regulamentacdo do sistema,
por exemplo, criticando o regime de
colocagio dos professores e as deslo-
cagoesqueeste implica (cf. CONFAP;
1987: 63).

A revalorizagao dos professores é
identificada, por exemplo, na defesa
do refor¢o do papel dos membros do

Conselho Directivo e dos Directores
de Turma (afinal os interlocutores pri-
vilegiados das APs nas escolas), su-
blinhando a importancia das suas fun-
¢oes e defendendo que estas sejam
tidas em conta na valorizagio/pro-
gresso na carreira: “‘que os Directores
de Turma sejam escolhidos (...) pelas
suas qualidades pedagégicas e lhes
sejam proporcionadas reais condigoes
de trabalho (...). Que, dada a impor-
tdncia que se atribui a esta Missdo, o
bom servigo nela prestado seja valori-
zado por um factor de bonificagdo
para efeitos de progressao na carrei-
ra” (CONFAP; 1987: 63).

De notar, no entanto, que a medi-
da que o tempo passa a postura dos
Paisemrelagdo aos Professores, como
fonte de todos os males, vai sofrendo
alteragdes significativas polarizada
por dois comportamentos: a descon-
fianca e a valorizagao, que coexistem
no discurso a partir de determinada
altura.

3. Um parceiro conservador:
a familia, a escola
e a sexualidade

Ao procurarem auto-definir as
fungdes educativas da familia, as APs
fazem-no definindo os limites de ac-
tuagdo da escola e defendendo o direi-
to & intervengao na politica relativa
aos espectaculos e a comunicagdo
social.

Ainda que seja assumido que a
constitui¢ao das APs surgiu da neces-
sidade de intervengao nasescolas, estas
mstituigoes vao desenvolver as suas
actividades muito para além desse
ambito, tomando posigdes publicas
sobre assuntos que nao tinham direc-
tamente a ver com o funcionamento
da Escola.

Assim, a vontade de intervengio e
controle vai além dos dominios da
escola, passando, por exemplo, pela
pretensao de que “‘existam delegados
do SNAP nos seguintes organismos:
nos Conselhos de Imprensa, Radio e
Televisdo; nas Direc¢des de Progra-
mas ¢ de Informagao da RTP, na Co-
missdo de Classificagdo de Especta-
culos” (CONFAP; 1987: 51). Este
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facto é revelador da vontade de esta-
rem presentes em todas as instancias
cujas actividades possam influenciar
(em sentido contrario a vontade dos
pais) o comportamento dos mais jo-
vens.

Nas relagdes com a Escola, € ex-
presso que a Familia deve caber o pa-
pel principal no processo de educagio
dos mais novos, sendo reservado a es-
cola um papel acessorio: “Define-se
que a complementaridade ndo ¢ ao
mesmo nivel: primeiro esta a Familia,
como agente educativo, depois a Es-
cola, que colabora com aquela”
(CONFAP; 1987: 44).

A reivindicagao do papel princi-
pal nesta sede ¢ frequente: “a familia
representa a primeira escola da vida
como campo primeiro das grandes vir-
tudes sem as quais ndo ha vida civica,
libertadoraecivica” (CONFAP; 1987:
60). Esta reivindicagdo de limitagao
de papéis ¢ estendida a actuagdo do
Estado (“O Estado ndo pode sobre-
por-se a Familia, nem substitui-la”
(CONFAP; 1987: 54)).

Para além da reivindicagdo do
papel principal, as APs quase que
assumem que a Familia deve deter a
exclusividade da educagao das crian-
gasejovens, chegandomesmoaavan-
¢ar uma defini¢do de educagio que se
centra naquela que parece ser a preo-
cupagao das APs como parceiros, ou
seja, a transmissdo de valores (“os
pais sdo responsaveis pela educagio
dos filhos e que a mesma continua a
ser, fundamentalmente, transmissao
de valores” (CONFAP; 1987: 74)).
Assim se percebe que a contestagdo a
outras instituigdes seja mais forte em
dominios em que as APs emitem jul-
gamentos de descoincidéncia, por re-
lagdo aos que, nomeadamente, consi-
deram serem emitidos pela Escola.

Numa primeira fase, esta desco-
incidéncia centrou-se em aspectos
politicos (diluidos com o tempo) e
posteriormente na intervengio no que,
porexemplo, dizrespeito a sexualida-
de.

As APs enquanto Orgaos repre-
sentativos das familias, tomam posi-
¢oes duras sempre que sentem que O
seu territdrio pode ser ameagado e a
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sua influéncia contestada pela escola.
Tal € o caso da introdugdo da educa-
¢do sexual nas escolas e das reacgoes
que suscitaem 1976 (“Consideramos
que € a Familia que compete a Inicia-
¢ao Sexual. (...) entende-se que a Edu-
ca¢do Sexual ndo compete somente a
escola mas principalmente a familia
(CONFAP; 1987: 33).

Esta dureza que caracteriza as pri-
meiras reacgdes das APs, é também
matizada posteriormente sendo subs-
tituida pelo enunciado do principio
simples da cooperagdo (“"a Familiaca
Escoladeverdo colaborar numaconve-
niente e adequada educacdo sexual”
(CONFAP; 1987: 65). Tal como em
relagdo aos professores, verifica-se
uma evolugdo da posigio passando da
desconfianga aexpressio de umavon-
tade de cooperar.

Esta vontade de cooperar podera
estar associada a diminuigio dos pon-
tos de fric¢do entreaescolacapercep-
¢do conservadora que as APs tém
dela. Comefeito, nodominiodas ques-
toes sexuais 0 SNAP ndo se coibiu de
intervir publicamente mesmo quando
ndo estava em causa o contexto esco-
lar.

Em Janeiro de 1984, elaborou um
parecer a proposito dadespenalizagao
do aborto, dirigido ao Presidente da
Assembleia da Republica, que trans-
cende a intervengdo na escola e reto-
ma a argumentagdo entdo defendida
pelas forgas conservadores: “O Con-
selho Nacional do Secretariado Nacio-
nal das Associagoes de Pais vem ma-
nifestar (...) a profunda preocupagio
de muitos milhares de Pais e Encarre-
gados de Educagdao que representa
perante a tremenda responsabilidade
que os Senhores Deputados vao ter ao
porem em causa o principio do direito
a vida humana. (...) Por isso, apela-
mos aos herdeiros dos parlamentares
portugueses que em | de Julho de
1867 votaram a aboligdo da pena de
morte para 0S8 Criminosos que, em
caso nenhum, assinem a legitimagdo
da supressdo da vida de seres huma-
nos inocente” (CONFAP; 1987: 85-
186).

Ainda no ambito das questdes se-
xuais 0 mesmo aconteceu a proposito

do livre acesso dos jovens a consultas
de planeamento familiar.

4. O novo regime de participacio,
questdes em aberto

O siléncio da CONFAP em rela-
¢do as questdes politicas a partir de
1976 e o alinhamento pelos argumen-
tos dos sectores conservadores da so-
ciedade portuguesa, sdo indicadores
significativos de que estamos em pre-
senga de um grupo conservador orga-
nizado, que se manifesta e dirige du-
ras criticas aos sectores que considera
constituirem uma ameaga ao seu do-
minio.

A transformacio do cenario das
relagdes entre a Familia ¢ a Escola,
fruto dos efeitos da aplicagdo do que
esta consignado na RSE, a propdsito
da intervengdo dos pais na escola,
constituira um interessante objecto de
analise futura.

Entretanto, e tendo em conta a
historia recente desta ligagao confli-
tuosa, assistir-se-a ao reforgo do papel
de um parceiro conservador ou a
reconfiguragio dotecidoassociativo?

* Assistente da ESE de Setubal

(1) Inicialmente as Associagées de Pais
estavam organizadas num orgao nacional
designado por Secretariado Nacional das
Associagoes de Pais - SNAP — que a partir
de 1986 passou a designar-se Confedera-
¢do Nacional de Associagdo de Pais - CNAP
—e posteriormente CONFAP, actual desig-
nagao.

2) O documento elaborado pela
CONFAP constitui a fonte documental
referenciada ao longo do texto;, CONFAP,
(1987). Contributos das associagoes de pais
para a defini¢ao da politica de educagdo e
Juventude, Lishoa.



