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Resumo do trabalho

Existe um conjunto de areas da actuacdo da PSP em que se torna imperioso a aplicacdo de medidas de
policia, como forma de prevenir ou precaver riscos sociais, no &mbito da seguranca interna. Com efeito,
muitas das preocupacBes e problemas manifestados por diferentes escalbes de actuacdo da PSP
decorrem exactamente da inexisténcia, ou insuficiente tipificacdo legal, de medidas de policia, em
dominios extremamente sensiveis e cuja intervencdo policial decorre de uma clausula geral. As
consequéncias desta situacdo sdo inUmeras e francamente prejudiciais a regular actuacao das forcas de
seguranca, com impactos, tanto ao nivel da actuacdo excessiva ou indevida, como ao nivel da
inoperancia policial.

Além da andlise juridica das medidas de policia, do seu enquadramento no direito administrativo e das
suas implicacBes ao nivel da actividade policial, procurou-se identificar e justificar a necessidade de
algumas das areas de actuacdo da PSP, decorrentes das missfes legalmente consagradas, necessitarem
de uma maior atribuicdo e melhor definicio de poderes policiais no a&mbito da preven¢do, com impactos
em areas que vao desde a identificacdo e a realizacdo de operacbes de controlo de segurancga,
envolvendo a realizacdo revistas e buscas, até as “incivilidades”, dominio em que para além da previsédo
legal das condutas a regular, impde-se proceder a implementacdo de estratégias que impliquem o
envolvimento de diversas entidades, ndo apenas no ambito da prevencao situacional, mas igualmente ao
nivel da prevencao social e da reinsercao.
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Nota prévia

O presente trabalho visa apresentar as conclusGes do estudo e investigacdo, relativos as medidas de
policia, ou de seguranca administrativa, desenvolvidos durante o Curso de Direccao e Estratégia Policial.

A tematica em andlise afigura-se de extrema importancia para a PSP, tendo sido uma das mais
discutidas no decurso dos trabalhos de elaboracdo do projecto de uma nova lei de organizacdo e
funcionamento para a PSP('). A complexidade da matéria e o seu impacto na esfera dos direitos
fundamentais do cidaddo condicionaram indubitavelmente algumas das inten¢des do grupo de trabalho,
perante a necessidade de uma maior fundamentacdo das propostas. A sua inclusdo, pelo Director
Nacional da PSP, na listagem dos temas para o trabalho inédito(z) previsto no artigo 7.° da Portaria n.°
691-A/2004, de 23 de Junho, veio demonstrar a efectiva necessidade duma melhor analise juridica,
associada a um estudo mais aprofundado das dificuldades percepcionadas pelos profissionais da PSP no
dominio das prevencao e precaucao dos perigos.

Apesar de considerar que a analise desta tematica, em particular para um nao licenciado em Direito,
implicaria riscos significativos e a necessidade de desenvolver estudos e investigagbes com alguma
profundidade, assumi o risco de tentar conciliar as valéncias juridicas com as questdes de natureza
pratica, traduzidas nas dificuldades percepcionadas diariamente pelos profissionais da PSP. A opcéo
deveu-se, no essencial, ao facto de considerar o assunto essencial para uma melhor actuacdo policial,
que se pretende cada vez mais centrada na defesa do cidadao e no justo equilibrio entre os interesses da
comunidade e do Estado e as liberdades individuais.

Ainda na fase de pesquisa e investigacdo, conclui que a complexidade e diversidade das questdes
directamente relacionadas com esta matéria era dificilmente conciliavel com as limitagGes impostas, no
gue respeita a dimenséo do trabalho e ao tempo disponivel para a sua elaboracdo. Trata-se de um tema
extremamente amplo, com incidéncia em inimeros dominios de actuacéo das autoridades administrativas
e com particular impacto ao nivel da actuacao preventiva e proactiva das forcas e servigos de seguranca.

Apoiado nos conselhos e ensinamentos do Dr. Jodo Raposo, orientador do presente trabalho e a quem
guero agradecer a confianca e interesse manifestados, procurei focalizar a primeira parte do trabalho
apenas para as questdes que, sob o ponto de vista juridico, se me afiguravam necessarias para uma
melhor justificacdo e compreensdo das matérias que, indo ao encontro do entendimento da prépria PSP,
carecem de uma clara regulamentacdo, preferencialmente numa desejavel revisdo da actual Lei de
Organizacdo e Funcionamento.

As regras e pressupostos definidos para o trabalho ndo permitiram a efectivacdo de uma proposta
definitiva e concreta de alteracgao legislativa. Acreditamos, no entanto, que o trabalho apresenta um nivel
de desenvolvimento e investigacdo, coerente com o objectivo principal: fornecer contributos para uma
alteracdo do actual quadro normativo que regula esta tematica na PSP.

Um agradecimento muito especial ao Comissario Pedro Sousa, pelo apoio e incentivo e, mais importante,
a amizade.

Este trabalho é dedicado a Marlene, pelo amor, ternura e compreensao com que me tem presenteado ao
longo de todos estes anos.

E dedicado a Inés e ao Francisco, a quem nem sempre tenho dado o tempo que merecem. Obrigado por
me fazerem continuar a acreditar que a felicidade esta nas coisas mais simples ...

Que Deus os abencoe.

Oeiras, 7 de Janeiro de 2005

! Os trabalhos foram realizados durante o ano de 2003, por grupo de trabalho nomeado pelo ent&o Director Nacional da PSP, Juiz
Desembargador Méario Morgado.
% Nos termos da Ordem de Servico n.° 109A — Il Parte, da Direcg&o Nacional da PSP, de 28 de Julho de 2004



INTRODUCAO

1. ENQUADRAMENTO E OBJECTIVOS DESTE ESTUDO

Os poderes de policia sdo exercidos, entre outras modalidades ou formas, através de actos de policia(®).
Estes actos de policia podem ter, quer um fim preventivo (prevencao e precaucdo de perigos), quer uma
finalidade repressiva, conducente a aplicacdo de sangdes.

De entre os actos puramente preventivos assumem particular destaque, para a actuacdo das forcas de
seguranca, as medidas de policia, também classificadas de medidas de seguranca administrativa,
podendo as mesmas ser entendidas como providéncias que visam evitar que uma dada situacdo de
perigo se venha a transformar num dano efectivo. Ao actuar “sobre uma situagdo sobre a qual existem
elementos suficientes para a poder qualificar como potencialmente lesiva da seguranca interna, da
legalidade democratica ou dos direitos dos cidadaos”, as policias pretendem “evitar a real concretizacao
de tal situacdo ou, ndo sendo isso ja possivel ou viavel, tomar as providéncias imediatas ao
descobrimento dos responsaveis por tal situacdo”(‘). Estas actuacdes podem “envolver actuacdes
limitativas da liberdade das pessoas, com o Unico fim de evitar a concretizacdo de uma situacao violadora
da seguranca interna, da legalidade democratica ou dos direitos dos cidadaos ou pura e simplesmente a
prevencao de um crime, tudo finalidades cuja defesa cabe a policia realizar”

Mas estas medidas nem sempre sdo restritivas, havendo situacdes em que existe para a policia uma
obrigacdo de actuar, em que subsiste um direito dos cidaddos a actuacdo policial, para proteccédo de
direitos, liberdades e garantias individuais. Tratam-se assim de medidas protectoras e ja nao restritivas, a
cuja prestacdo as policias estdo vinculadas, ndo subsistindo principios de actuacéo discricionaria.

Apesar da finalidade de policia estar definida numa clausula geral prevista na Constituicdo, a
generalidade dos autores considera exigivel uma norma legal habilitante que justifique as actuacdes
policiais. Paralelamente a clausula geral dos n.°s 1 e 3 do artigo 272.° da CRP, que estabelece as
finalidades da actividade de policia, o n.° 2 determina que as medidas de policia séo as previstas na lei,
indo alias ao encontro da posicao ja defendida por Marcello Caetano: “os danos sociais a prevenir devem
constar da lei’(°) e que as “autoridades policiais apenas tém a faculdade discricionaria de apreuagao das
circunstancias a fim de ajuizarem se se verificam o0s pressupostos legais para aplicacéo da medlda”( ).

O problema da precedéncia da lei, da tipicidade das medidas de policia e do caracter discricionario dos
poderes de policia permanece complexo, designadamente por forca da “impossibilidade de previsao legal
das multimodas situacdes da vida e da infinidade de circunstancias em que a policia tem de intervir'(").
Porém, autores como os Professores Gomes Canotilho e Vital Moreira entendem ser exigivel,
paralelamente a obediéncia ao principio da precedéncia da lei, a vinculacdo das medidas de policia ao
principio da taxatividade, implicando a prévia determinacao do seu conteudo() Indo ao encontro da
opinido de alguns dos Magistrados do Tribunal Consﬂtumonal() entendemos que a actividade policial
tera necessariamente de ser desenvolvida no uso de poderes discricionarios, ndo significando, no
entanto, que possa ser desenvolvida fora do dlrelto E exigivel uma lei prévia que determine a
competéncia e a finalidade da actuacao da policia(* )

No domlnlo da seguranca mterna( 1), uma interpretacao literal do disposto no n.° 1 e 2 do artigo 16.° da
Lsi¢t ) apenas permitiria as autoridades de policia determinar a aplicacdo das medidas de policia que
estivessem previamente tipificadas nos respectivos estatutos ou diplomas organicos. No caso concreto

® Cfr. Caetano, Marcello, “Manual de Direito Administrativo”, Vol. Il, pag. 1164, 10.2 Edig&o, 6.* Reimp., Almedina, Coimbra, 1999
Acordao do TC, n.° 479/94, 7 de Junho, proc. 208/94, DR, | série A, 24 de Agosto de1994, DV de Vitor Nunes de Almeida.
Caetano Marcello, ob. cit., [3], p. 1153.

® |dem, p. 1171.

” Silva, Germano Marques da, “A ordem PUblica e os Direitos Fundamentais — A Policia e o Direito Penal”, in RPP, n.° 82, pag. 2,
Julho-Agosto, 1993.

& canotilho, José Joaquim Gomes/Moreira, Vital, “Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada”, pag. 956, 3.2 Edicio Revista,
Coimbra Editora, 1993.

° A titulo de exemplo, Acordso do TC n.° 160/91 de 24 de Abril, processo n.°303/89, publicado no BMJ n.° 406, Maio de 1991, DV
de José de Sousa e Brito, pag. 273 “Dada a imprevisibilidade de todas as circunstancias em que perigos de tais ofensas exigem
accgOes policiais preventivas, a natureza das coisas impede uma tipificacdo normativa que ligue todas as formas da conduta
policial a pressupostos determinados, sem prejuizo da definicdo legal genérica da competéncia material das autoridades com
funcdes de policia”.

% Indo a0 encontro da posicdo defendida pelo Professor José Manuel Sérvulo Correia, “Nogdes de Direito Administrativo”, Vol. I,
pag. 247, Danubio, Lisboa, 1982.

! Entendida, nos termos do n.° 1 do artigo 1.° da LSI, aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, como a “actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos direitos
e liberdades fundamentais e o respeito pela legalidade democratica”.

'2 Artigo 16.° (medidas de policia), da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho:

“1 - No desenvolvimento da actividade de seguranga interna, as autoridades de policia referidas no artigo 15.° podem, de
harmonia com as respectivas competéncias especificas organicamente definidas, determinar a aplicagdo de medidas de policia.
2 - Os estatutos e diplomas organicos das forgas e servicos de seguranca tipificam as medidas de policia aplicaveis nos termos
e condigBes previstos na Constituicao e na lei, designadamente:...”
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da PSP(B), 0 n.° 1 do artigo 4.° da LOFPSP(**) apenas replica algumas das medidas de policia previstas
no artigo 16.° da LSI.

Porém, no quadro normativo nacional, além das leis organicas das varias forcas e servicos de seguranca,
existem varios outros diplomas legais que, apesar de regularem matérias especificas, prevéem
modalidades de intervencéo das autoridades policiais, com a finalidade de prevenir ou eliminar perigos
que, directa ou indirectamente, afectam a seguranga interna.

Nao obstante, subsiste um claro défice legislativo no dominio das medidas de policia adoptaveis pela
PSP, em particular no dominio da seguranca interna. Com efeito, muitas das preocupacdes e problemas
manifestados, hoje em dia, por diferentes escaldes de actuacdo da PSP decorrem, exactamente, da
inexisténcia ou insuficiente tipificacdo legal de medidas de policia, em dominios extremamente sensiveis
e cuja intervencéo policial decorre de uma clausula geral.

As consequéncias desta situacdo sdo inUmeras e francamente prejudiciais a regular actuacdo das forcas
de seguranca, com impactos, tanto ao nivel da actuacdo excessiva ou indevida, como ao nivel da
inoperancia policial.

Além da formulacéo juridica destas questdes, 0 estudo que vamos desenvolver procurara identificar e
justificar a necessidade de algumas das areas de actuagdo da PSP, decorrentes das missdes legalmente
consagradas, disporem de uma maior atribuicdo e melhor definicdo de poderes policiais.

2. PLANO DO TRABALHO

Em termos de metodologia e sistematizacdo do trabalho, foram consideradas duas areas principais de
pesquisa e desenvolvimento.

Em primeiro lugar, e no que respeita as questfes de natureza juridica, iremos procurar identificar e
desenvolver os conceitos directamente associados a esta tematica, no &mbito do direito administrativo.
Distinguir as medidas de policia das medidas cautelares previstas no CPP e das medidas de seguranca
do CP e clarificar, o mais possivel, os conceitos de tipicidade e discricionaridade, os principios da
proporcionalidade ou proibicdo do excesso e outros por que se deve pautar a actuacdo policial.

As medidas de policia irdo merecer especial atencdo no dominio do Direito Constitucional, ndo apenas no
ambito do artigo 272.°, mas igualmente em sede do capitulo relativo aos Direitos, Liberdades e Garantias,
com particular destaque para o direito a liberdade e a seguranca, previsto na norma-texto do artigo 27.°

Pretende-se ainda identificar a generalidade de diplomas que prevéem a aplicacédo de medidas de policia
com impactos na actuacao da PSP.

Além do recurso a bibliografia e autores de referéncia e a artigos publicados em diversas revistas
especializadas, iremos analisar as posicBes assumidas pelo Tribunal Constitucional e o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, nos diversos acérddos e pareceres com relevancia para
esta tematica, respectivamente. As posicdes assumidas pelos Senhores Deputados em sede de
discusséo parlamentar serdo igualmente consideradas, tendo por base os textos publicados no Diario da
Assembleia da Republica. Em consequéncia das limitacdes ao nivel do nimero total de paginas no
trabalho, ndo se afigura viavel dedicar muita atencdo a autores de referéncia do direito administrativo
espanhol. Ira proceder-se, no entanto, a analise de alguma da legislacdo vigente em Espanha, que
servira de referéncia para algumas das propostas a formular no capitulo 3 do trabalho.

No que respeita a segunda area do trabalho, iremos procurar identificar os dominios de actuacéo policial
gue, de acordo com os profissionais da PSP, necessitam efectivamente de uma regulamentacéo, através
da tipificacdo de medidas de policia, que atribuam competéncias e estabelecam as finalidades das
providéncias a adoptar. Para o efeito, além da andlise das directivas de planeamento e dos relatorios
finais de operacdes policiais mais probleméticas, dos relatérios de agentes policiais feridos em
intervencdo policial, dos relatérios de uso de armas de fogo ou de meios coercivos, iremos ter
essencialmente em atencdo as davidas e questdes colocadas neste dominio a Direccdo Nacional da
PSP, pelos seus Comandantes de Comandos e Unidades Especiais. Iremos procurar identificar, ndo as
situacOes excepcionais, mas aquelas areas de actuacdo diariamente desenvolvidas pela PSP, no
dominio da seguranca interna e da defesa dos direitos dos cidaddos, que necessitam de uma melhor
previsdo legal, em termos de imposicao e limitacdo de actuacao.

Atendendo aos pressupostos definidos para o trabalho, ndo nos é permitido ambicionar a efectivacdo de
uma proposta definitiva e concreta de alteracdo legislativa. Acreditamos, porém, que o nivel de
desenvolvimento e investigacdo que se pretende imprimir ao trabalho ird fornecer elementos a considerar
num futuro processo de revisdo da Lei de Organizacéo e Funcionamento da PSP.

'3 Contrariamente ao que acontece com a GNR, cuja Lei Organica aprova medidas de policia ndo previstas na LSl (artigo 29.° do
DL n.° 231/93, de 26 de Junho).
4 Aprovada pela Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro.



CAPITULO 1
DAS MEDIDAS DE POLICIA, EM GERAL

1. AS MEDIDAS DE POLICIA ENQUANTO FORMA DO EXERCICIO DOS PODERES DE POLICIA

Ap6s ponderar que a violacdo de certas normas constitui grave perigo social, que da sua observancia
depende a paz, a seguranca, a ordem e o desenvolvimento harmonico da colectividade, e de reflectir que
a repressdo da violagdo dessas normas reintegra a ordem juridica mas nao pode fazer desaparecer os
graves danos que as infrac¢des causaram, Marcello Caetano define Policia como o “modo de actuar da
autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades individuais susceptiveis de
fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os
danos sociais que as leis procuram prevenir “(*).

Esta definicdo contém alguns dos tracos fundamentais para a andlise da tematica que pretendemos
desenvolver nomeadamente: a policia € um modo de actividade administrativa; é actuacdo da
autoridade; é uma intervencédo no exercicio de actividades individuais; estas actividades sao susceptiveis
de fazer perigar interesses gerais; 0 objecto proprio da policia € a prevencdo dos danos sociais; e 0s

danos sociais a prevenir devem constar da lei.

A actualldade e validade desta definicdo, em particular no que respeita ao sentido material e funuonal da
policia(* ) estdo patentes na forma como a jurisprudéncia e diversos autores continuam a entender a policia(*’).

Os poderes de policia sdo exercidos, entre outras modalidades(* ), através de actos de policia. Umas
vezes configuram-se como actos genéricos, dirigindo-se a uma pluralidade de pessoas e outras vezes
como actos individuais. Os actos de policia com caracter unilateral e imperativo constituem “comandos
dirigidos aos individuos pelas autorldades cuja eficacia ndo depende da acelta(;ao dos destinatarios e a
que estes devem obediéncia”(* ) e em gue esta patente “o privilégio da execucgédo prévia da Administracao”.

Do ponto de vista do seu conteldo, os actos de policia, ora impdem uma conduta aos individuos (ordem),
ora uma abstencéo (proibicao). As proibicGes podem ser absolutas, “qguando vedam o exercicio de uma
actividade a quaisquer pessoas e em quaisquer casos”; ou relativas “quando apenas se referem a certas
pessoas, ou a certos casos, ou se limitam a fazer depender o exercicio da actividade proibida da
apreciacdo de caso por caso a que corresponderd a concessao ou negacao de licenca para a exercer”.

Esses actos de policia podem ter, quer um fim preventivo (prevencéo e precaucgdo de perigos), quer uma
finalidade repressiva, ou sancionatoria; e, em qualquer dos casos, poderdo os agentes policiais recorrer
ao uso de meios de coacc¢ao.

De entre os actos puramente preventivos assumem particular destaque, para a actuacdo das forcas de
seguranca, as medidas de policia, também classificadas de medidas de seguranca administrativa.

Tendo por base os ensinamentos do Professor Marcello Caetano, que neste dominio continua a servir de
referéncia para a generalidade dos autores nacionais, as medidas de policia serdo entendidas como
“providéncias limitativas da liberdade de certa pessoa ou do direito de propriedade de determinada
entidade, aplicadas pelas autoridades administrativas independentemente da verificacdo e julgamento de

'* Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag. 1150.

1® “Evitar que os perigos se convertam em danos — eis 0 campo onde se desenvolve o modo de agir administrativamente que se
chama Policia” - Caetano, Marcello, “Principios Fundamentais do Direito Administrativo”, pag. 268, Reimpresséo da edicdo
Brasileira de 1977, Almedina, Coimbra, 1996.

7 A titulo de exemplo:

- “Isto porque, por definicdo, a «policia» € um modo da actividade administrativa destinada a prevenir actividades susceptiveis
de fazer perigar interesses gerais”, in Acorddo do TC, n.° 489/89, proc. 305/88, de 13 de Junho, pag. 1131, DR, Il série, n°s.
27, de 1 de Fevereiro de 1990.

“a policia cabe assegurar a ordem e tranquilidade publicas, intervindo no exercicio de actividades individuais susceptiveis de
fazerem perigar interesses gerais”, in Silva, Germano Marques, intervencdo no seminario sobre "Actuacéo Policial e Direitos
Humanos” pag.21, in RPP, n.° 125, Setembro/Outubro, 2000.
“As medidas de policia exornam da actuagdo de autoridade e podem implicar limitacdo das condutas dos particulares, tendo
por finalidade evitar o surgimento de situacdes de perigo de interesses gerais ou o desenvolvimento dessas situagdes, ...", in
Acoérdéo do TC n.° 430/91 — proc. 314/91, pag. 6414, DR n.° 282, | série A, de 7 de Novembro de 1991, DV de Bravo Serra.
- “7. A policia administrativa traduz uma forma de actuagdo da autoridade administrativa que consiste em intervir no exercicio
das actividades individuais susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, com o objectivo de evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir; 8. Interessa essencialmente a policia administrativa
a prevencao de danos sociais, visando os actos e medidas de policia a tutela contra os perigos que ameacem a seguranca
publica e as turbacdes que prejudiquem a ordem publica em uma perspectiva preventiva, ndo sancionatoria”, conclusfes 7 e
8 do Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.° CB 9/1996, pag. 1960 e segs., DR n.° 24, de 29 de Janeiro de 2000.
“...0 que importa a colectividade,[...] ndo é tanto punir os que transgridem, mas evitar, pelo adequado uso dos meios legais de
dissuaséo, que transgridam”, Silva, Germano Marques, “A Policia e o Direito Penal” pag. 3, RPP, n.° 82, Julho/Agosto 1993.
- “... 0 que definird a policia é a ideia de prevengéao de perigo”, Castro, Catarina Sarmento, “A questédo das Policias Municipais”,
Coimbra Editora, Coimbra, 2003.

18 «a policia exerce-se, em especial, por meio de vigilancia e de regulamentos e actos de policia”, Caetano, Marcello, ob. cit., [3],

pag 1164.

% |dem, pag. 1166.



transgressado ou contravencao ou da producéo de outro acto concretamente delituoso, com o fim de evitar
a producdo de danos sociais cuja prevencao caiba no ambito das atribuicdes da poI|C|a”( )

Basta, portanto, que o perigo assuma proporc¢des significativas para, independentemente da producéo de
factos delituosos, a policia possa, ou deva, tornar as precaucdes permitidas por lei a titulo de defesa da
“legalidade democratica” e garantia dos “direitos dos cidaddos e da seguranca interna”, entendida esta
Ultima com a actividade desenvolvida pelo Estado destinada a “garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exerC|C|o dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadéos e o respeito pela legalidade democratlca”( b.

As medidas de policia, como resulta de todo o exposto, tém natureza essencialmente preventiva(zz) e
sede no direito administrativo, conforme veremos adiante.

Mesmo “quando assumam natureza repressiva [...], ndo revestem natureza sancionatéria ou punitiva”. A
apllcagao de sangdes exige um procedimento justo, de acordo com as pertlnentes regras constitucionais,
€ um juizo sancionatério que nao cabe nas fungdes constitucionais da poI|C|a"( )

Elas ndo devem exceder a “mera prevencao de comportamentos ilicitos e, portanto, nunca sanciona-los”.
Tém sempre apenas uma “funcéo de garantla” “ou da legalidade democratica, ou da seguranca interna,
ou dos direitos dos cidaddos, pelo que “previnem” apenas em geral’. Continua a existir, assim, um
“denominador comum entre todas as suas fungdes: o caracter preventivo e 0 da natureza de garantia”.
“Sao medidas preventivas e ndo sanmonatonas”(“)

Mas as medidas de policia nem sempre sao restritivas, havendo situacfes em que existe para a policia
uma obrigacdo de actuar, em que subsiste um direito dos cidaddos a actuacao policial, para proteccao de
direitos, liberdades e garantias. Tratam-se assim de medidas protectoras e ja nao restritivas, a cuja
prestacdo as poI|C|as estdo vinculadas, ndo subsistindo principios de actuacdo baseados na
d|scr|C|onar|dade( %.

Resulta do artigo 272.° da CRP, que a defesa e proteccdo dos direitos dos cidadaos é uma das funcfes e
obrigacbes da policia. Assim, a policia cabe ndo apenas uma intervencdo na estrita medida do interesse
publico da Iegalldade democratica e seguranca interna, mas igualmente uma proteccao dos mteresses
privados, sendo varias as situacfes em que o cidaddo tem direito a uma actuacdo da poI|C|a( )
Recorrendo a expressdo de Rodrigues Maximiano, “é funcdo da policia defender os direitos dos
cidaddos. Estes direitos ndo sdo ag)enas um limite a actividade da Policia, mas constituem um dos fins da
funcéo das forcas de seguranga”(

Decorre do n.° 2, do artigo 272.°, da CRP(ZS) gue medidas de policia sejam tipificadas na lei e respeitem

o principio da proporcionalidade em sentido amplo, ou da "proibi¢do do excesso", nas suas dimensﬁes de
necessidade, adequacéo e proporuonahdade em sentido estrito. Conforme veremos adlante( ) as
medidas de policia tém de ser necessarias ou indispensaveis, isto é, ndo devem ser exercidas quando o
mesmo fim puder ser atingido com outros meios menos gravosos para a liberdade dos cidaddos. Nao
podem ser desadequadas, antes devem ser idéneas para a garantia da seguranca dos cidadaos. Por
ultimo, devem ser proporcionais, no sentido de que devem afectar no menor grau possivel o direito a
liberdade dos cidadaos, ndo podendo, os danos que delas resultam para a liberdade dos cidadaos, ser
notorlamente excessivos em relacdo aos beneficios que delas derivam para a seguranca dos
|nd|V|duos( ) “Em matéria de actos publicos potenmalmente lesivos de direitos fundamentais”, o principio
constitucional essencial diz-nos que os actos de policia “s6 devem ir até onde seja |mpreSC|nd|veI para
assegurar o interesse publico em causa, sacrificando no minimo os direitos dos C|dadaos”( 1. Isto &, “o
emprego de medidas de policia deve ser sempre justificado pela estrita necessidade” e “nao devem

%% |dem, pag.1170.

L Artigo 1.°n.° 1 da LS| (aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12 de Junho).

22 No mesmo sentido: “As medidas de policia, por terem um objectivo preventivo de defesa social, n&o tém caracter sancionatorio”,
Acordao do STA, de 9 de Maio de 1991, proc. 27832, disponivel no site da DGSI.

2 canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 956.

24 acordaos do TC, n.° 489/89, proc. 305/88, de 13 de Junho de 1989 e n.° 160/91, proc. 303/89, de 24 de Abril de 1991, DR, n°s.
27 de 1 de Fevereiro de 1990, pag. 1131 e segs. e n.° 203, de 4 de Setembro de 1991, pag. 8593 e segs.

® Neste sentido: Andrade, José Vieira, “Os Direitos Fundamentais na Constituicio de 1976", pag. 344 e segs., Almedina, Coimbra,
1983 e Canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 956.

% Cfr. Castro, Catarina Sarmento, ob. cit., [17], pag. 43 e segs.

7 Maximiano, Anténio H. Rodrigues, “Os Parametros Juridicos do Uso da Forca’, pag. 23, Cadernos de Cidadania, Camara
Municipal de Lishoa e Biblioteca Museu Republica e Resisténcia, Lisboa, 1996, No mesmo sentido de Canotilho,
Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 956 :“Deste modo, os direitos dos cidadaos ndo sao apenas um limite da actividade de
policia”, mas “um dos proprios fins dessa funcao”.

% 0 principio da tipicidade esta ainda presente em diversas outras disposicdes, nomeadamente: artigo 16., n.° 2 da LSI, do artigo
4.° n. 1 da LOFPSP (aprovada pela Lei n.° 5/99 de 27 de Janeiro) , artigo 5., n.° 2 e 28.° da Lei Organica da GNR (aprovada
pelo DL n.° 231/93, de 26 de Junho).

° No ponto 3, relativo aos “principios fundamentais aplicaveis as medidas de policia”.
Crf Aco6rddo do TC, n.° 479/94, de 7 de Junho, proc. 208/94, DR, | série A, de 24 de Agosto de 1994.
% canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 956.



nunca utlllzar -se medidas gravosas quando medidas mais brandas seriam suficientes para cumprir a
tarefa”( )

Conforme veremos ao longo deste trabalho, sdo varios os autores e significativa a Jurlsprudenma que ja
discorreu sobre esta tematica. De entre as diversas definices de medidas de policia(*®), entendemos
adequado destacar a proferida pelo Juiz Conselheiro Vitor Nunes de Almeida, na DV ao Acordao do TC,

n.° 479/94(*), que defende que as medidas de policia se concretizam em “providéncias que visam evitar
que uma dada situac&o de perigo se venha a transformar num dano efectivo”. Ao actuar “sobre uma situacdo
sobre a qual existem elementos suficientes para a poder qualificar como potencialmente lesiva da seguranca
interna, da legalidade democratica ou dos direitos dos cidaddos”, pretende-se “evitar a real concretizacao de
tal situacdo ou, ndo sendo isso ja possivel ou viavel, tomar as providéncias imediatas ao descobrimento
dos responsaveis por tal situacdo”. Em consequéncia do atras exposto, as medidas podem “envolver
actuac0es limitativas da liberdade das pessoas, com o Unico fim de evitar a concretizacdo de uma situagao
violadora da seguranca interna, da legalidade democratica ou dos direitos dos cidaddos ou pura e
simplesmente a prevencao de um crime, tudo finalidades cuja defesa cabe a policia realizar".

2. MEDIDAS DE POLICIA, MEDIDAS CAUTELARES E MEDIDAS DE SEGURANCA

Apesar de se tratar de realidades diferentes, com regras e ambitos de aplicacdo distintos, existe por
vezes a tendéncia de confundir as medidas de policia (ou medidas de seguranca administrativa), com as
medidas cautelares de policia previstas no CPP, ou as medidas de seguranca tipificadas no CP.

As medidas cautelares e de policia encontram-se expressamente previstas no CPP e destinam-se, na
expressdo de Maia Goncalves, “a acautelar a obtencdo de meios de prova, que sem elas poderiam
perder se, mediante uma tomada imediata de providéncias pelos 6rgaos de policia criminal, mesmo sem
prévia autorizacdo da autoridade judiciaria competente, e isto pelo caracter urgente das diligéncias a
praticar ou pela natureza perecivel dos meios de prova a recolher”(35)

N&o se trata de medidas preventivas, destinadas a evitar a producdo de danos sociais(36), mas sim
medidas reactivas, desencadeadas na sequéncia da noticia de um crime e da necessidade de acautelar
meios de prova, que incidem sobre um interveniente processual (normalmente 0 suspeito) e séo
submetidas a curto prazo ao controlo da autoridade judiciaria competente ( .

NostermosdosarhgosSS0 n°2 1715 n°%2e4,173.° 174.° n°4,178.°n°4 e 5, 196.°, 248.° a 252.°,
255.°2 e 257.° do CPP( ) (anexo A) e do n.° 3 do artigo 2.° da LOIC(39) compete aos 6rgaos de policia
criminal proceder por sua prépria iniciativa(* ) as medidas cautelares e de policia justificadas por

#No mesmo sentido Maximiano, Anténio H. Rodrigues, ob. cit., [27], pag. 23.: “Os actos de policia, enquanto actos potencialmente
lesivos dos direitos fundamentais, tém por medida o imprescindivel para assegurar o interesse publico, em causa, sacrificando
ao minimo os direitos dos cidad&os”.

® Mereceram especial atencdo, para a elaboracdo do trabalho, além dos ensinamentos do Professor Marcello Caetano, as
definicGes dos seguintes autores:

- Silva, Germano Marques, “Etica Policial e Sociedade Democréatica”, pag. 62, ISCPSI, Lisboa, 2001. “....considerarmos
medidas de policia os actos que a policia pode praticar para a realizacéo das suas fun¢des [...], obedegam ao principio da
precedéncia da lei da tipicidade legal [...] ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario”.

Acérdéo do TC n.° 430/91 — proc. 314/91, DR n.° 282, | série A, de 7 de Novembro de 1991, DV de Bravo Serra, pag. 6414.

“As medidas de policia exornam da actuagdo de autoridade e podem implicar limitagdo das condutas dos particulares, tendo

por finalidade evitar o surgimento de situagcdes de perigo de interesses gerais ou o desenvolvimento dessas situagdes, uma

vez ocorridas” .

Correia, J. M. Sérvulo, “Medidas de Policia e Legalidade Administrativa”, pag. 4, in RPP, “... sdo actos tipicos — destinam-se,

como todos os actos de policia, a prevenir ou eliminar perigos sociais, mas que, para além disso, se caracterizam, ainda, por

serem actos de constrangimento directo sobre os individuos, naturalmente, no quadro de competéncias que a lei da para
esse efeito, normalmente a agentes de corpos de policia”. E mais adiante “As medidas de policia, diz o artigo 272.°, n.° 2, da

Constituicdo sdo as previstas da lei. Isto significa que estas medidas, portanto, estes actos de policia, [...], ndo poderao

basear-se, apenas, em normas juridicas de competéncia com um caracter de clausula geral, isto €, normas que se limitem a

dar poderes para prosseguir certas finalidades, designadamente, o fim da ordem publica, sem configurarem o tipo de conduta

do agente da administragcdo. Estas medidas tém de ser tipificadas, o que significa que a sua previsao legal [...] ndo pode
consistir em uma simples clausula geral, tem de constituir uma tipificagdo das condutas, através das quais os agentes de
policia exercerédo o constrangimento directo sobre os individuos”.

% Acordao do TC, n.° 479/94, DV de Vitor Nunes de Almeida.

% Goncalves, M. Maia, “Codigo de Processo Penal — Anotado”, pag. 483, Almedina, Coimbra, 1999.

% Como é seguramente o caso das medidas de policia.

87 Cfr. Acordso do TC, n.° 456/93, de 12 de Agosto de 1993, proc. 422/93, DR, | série, n.° 212, de 9 de Setembro de 1993

#0s artigos apresentados excedem claramente a indicago formulada pela generalidade dos autores. As razdes que levaram a
sua inclus@o encontram-se resumidamente explicadas no anexo A.

Le| da Organizacéo da Investigacao Criminal , aprovada pela Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto.

% Neste sentido, a conclus&o 17.2 do Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 86/1991, disponivel: www.pgr.pt, “Mesmo antes
de receberem ordem da autoridade judiciaria para procederem a investigagfes, aos 6rgaos de policia criminal compete praticar
0s actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nomeadamente os definidos no n.° 2 do artigo
249.° do CPP, cabendo-lhes, mesmo ap6s a intervencdo da autoridade judiciaria, assegurar novos meios de prova de que
tiverem conhecimento, sem prejuizo de deverem das deles noticia imediata aquela autoridade (n.° 3 do mesmo artigo 249.°)".
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evidentes razdes de urgéncia ou da natureza perecivel de certos meios de prova(*') destinadas, de um
modo geral, a descobrir e manter os vestigios e a apreender os objectos susceptiveis de servirem de
prova. Poderdo ser consideradas tanto actos ndo processuais, uma vez que praticados fora do processo,
sem a direccdo das entidades competentes para 0 inquérito ou para a mstrugao( ) como actos
processuais, na medida em que exercidos no uso de competéncia prépria, ndo delegada(* ) .

Na expressdo do Professor Germano Marques da Silva, “na fronteira da actividade de prevencédo
especifica das policias e da repressdo penal, exclusiva das autoridades judicidrias, encontram-se as
denominadas pelo CPP «medidas cautelares e de policia». Sdo fungBes muito amplas, de natureza
essencialmente cautelar e ordem a actuacdo judicidria na perseguicdo dos criminosos [...]. A sua
regulamentacdo no Cédigo de Processo Penal visou acentuar a sua natureza instrumental, por uma
parte, e a sua absoluta subordinagéo aos valores que dominam o processo penal "(*).

Das varias medidas previstas no CPP, a “identificacéo de suspeito e pedido de informacgbes”, regulada no
artigo 250.°, consagrava, no dizer de Anabela Rodrigues relativo a versdo anterior as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, uma “nitida concessao a regulacao neste diploma de
uma actividade administrativa dos érgéos de policia criminal..."(* ) E mais adiante, acrescenta em nota de
rodapé: "Que o lugar adequado para a consagracdo de um tal poder de identificacdo seja a lei
administrativa é algo de que ndo duvidamos. Pelas razbes expostas, e a falta de disposicdes nesse
sentido, optou-se entdo por consagra-lo na Lei processual penal'. Também para o Professor Germano
Marques da Silva os actos de identificacdo, ao abrigo do artigo 250° do CPP (na versdo anterior a
alteracdo da Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto), "ndo sdo ainda actos processuais, sdo actos de policia, mas
porque estreitamente conexos com 0s actos do processo criminal e podem nele assumir relevancia, o
legislador entendeu dever disciplina-los no C.P.P."(*").

A alteracdo ao artigo 250.°, introduzida pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto, ao restringir a possibilidade
de “proceder |dent|f|ca(;ao apenas a pessoa sobre quem recaiam “fundadas suspeitas da pratica de
crimes”(* ) eja nao as “pessoas encontradas em lugares abertos ao publico habitualmente frequentados
por delinquentes”(*®) podera ser entendida como uma intencéo de limitar esta medida ao ambito estrito do
processo penal. Este parece ter sido igualmente o entendimento do Sr. Deputado Cipriano Martins, em
sessdo parlamentar de 15 de Dezembro de 1994, no &mbito da discussdo do Decreto 161/VI (que
originou a Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro) ao referir "...pois, enquanto para se aplicar o Cdodigo de
Processo Penal é preciso que haja um suspeito e que se esteja nos locais de frequéncia suspeita, neste
diploma a medida admlnlstratlva de caréacter geral nao funciona assim. Por isso é que é uma medida de
prevencao de caracter geral”(® )

Em sentido contrario, o procedimento previsto na alinea b) do n.° 1 do artigo 251.°, ao prever que 0s
6rgdos de policia criminal possam proceder: "b)A revista de pessoas que tenham de participar ou
pretendam assistir a qualquer acto processual, sempre que houver razdes para crer que ocultam armas
ou outros objectos com os quais possam praticar actos de violéncia”, constitui uma tipica medida de
seguranca administrativa, pelo que ndo deveria estar prevista no CPP.

Independentemente da problematica atras aflorada( 1), afigura-se extremamente pertinente neste dominio
a posicdo do Professor Cavaleiro Ferreira(’ ) ao considerar que medidas de policia ndo sao
jurisdicionalizadas e que a competéncia para a sua aplicacdo cabe as autoridades administrativas com
funcBes policiais. O mesmo autor esclarece ainda que “as medidas de policia [...] constituem o modo
geral de prevenir situacdes agudas de perigo criminal, por parte da policia administrativa ou de seguranca
plblica. O seu estudo n&o cabe, por isso, em direito penal” (*°).

As medidas de seguranca encontram-se tipificadas nos artigos 91.° a 108.° do Cédigo Penal(*) — o
internamento de inimputaveis, o internamento de imputaveis portadores de anomalia psiquica e as

! Neste sentido, a intervencdo da Sr2 Deputada Odete Santos (PCP), sessio parlamentar de 25 de Fevereiro de 1994,
“...justificadas por razGes de urgéncia ou de natureza perecivel de certos meios de prova”, DAR, | série, n.° 41, pag. 1402, no
amblto da discussao da proposta de lei n.° 85/VI (futura Lei 5/95 de 21 de Fevereiro.
% Neste sentido, Germano Marques da Silva, “Curso de Processo Penal”, |, pag 202, Editorial Verbo, Lisboa, 1993.
“3Como parece entender Jorge Figueiredo Dias, “Sobre 0s sujeitos processuais no novo Codigo de Processo Penal’, pag. 12, in
Jornadas de Direito Processual Penal - O Novo Cédigo de Processo Penal, CEJ e Livraria Almedina, Coimbra, 1998.

a“ Cfr Acorddo do TC, n.° 456/93, de 12 de Agosto de 1993, proc. 422/93, DR, | série, n.° 212, de 9 de Setembro de 1993.
* Silva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 4.

¢ Rodrigues, Anabela, “O Inquérito no novo Cédigo de Processo Penal’ pag. 70 , in Jornadas de Direito Processual Penal - O
Novo Codigo de Processo Penal, Centro de Estudos Judiciarios e Livraria Almedina, Coimbra, 1998.

" Silva, Germano Marques, “Curso de Processo Penal”, Ill, pag. 55, Editorial Verbo, Lisboa, 1994.

“8 Bem como & pessoa sobre quem recaia a suspeita da “pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsio, de que tenha
penetrado ou permaneca irregularmente no territério nacional ou de haver contra si mandado de detenc&o”.

4 » Versao inicial o artigo 250.°, n.° 1.

DAR | série, n.° 22, de 15 de Dezembro de 1994, pag. 891.

! E cujo desenvolvimento n&o se afigura sustentavel neste trabalho.

Ferreira, Manuel Cavaleiro, “Direito Penal” Vol. Ill, pag. 205-206, Lisboa, 1961.

%3 Ferreira, Manuel Cavaleiro, Licdes de Direito Penal, Parte Geral”, Vol. Il, Penas e Medidas de Seguranca”, pag. 62, Editorial
Verbo, 1988.

% Capitulos VI e VII, do Titulo II, do Livro | do CP, aprovado pelo DL n.° 48/95, de 15 de Marco.
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medidas de seguranca ndo privativas da liberdade: interdicdo de actividades, cassacdo do titulo e
interdicdo da concesséo do titulo de conducao de veiculo com motor e aplicacéo de regras de conduta.

Recorrendo mais uma vez ao Professor Marcello Caetano, poderemos concluir que as medidas de
seguranca se encontrardo mais préximas das medidas de policia, uma vez que ambas “tém por objecto
actuar sobre um perigo, de modo a prevenir ou evitar um dano, pondo os individuos perigosos em
situacdo de ndo produzirem maleficios ou obstando a que se déem as circunstancias favoraveis a essa
producdo”. Nao se trata de sancdes (no sentido de ndo cominarem medidas para facto puniveis) “visto
ndo castigarem factos puniveis, isto €, crimes ou meras transgressdes ou contravencdes de policia”(>).
No mesmo sentido, Bravo Serra(56), vem considerar que “as medidas de seguranca [...] pressupdem o
cometimento, pelo agente, de um facto que seja objectivamente criminoso, enquanto que as medidas de
policia, para a sua aplicacdo, jA ndo necessitariam desse cometimento, assim podendo ser aplicadas
antes do aparecimento objectivo do ilicito”.

Conforme defende o Professor Germano Marques da Silva, “atenta a natureza dos seus fins, as medidas
de seguranca poderiam considerar-se medidas administrativas.[...]. A integracdo das medidas de seguranca
no ambito do direito penal tem sido, porém, muito restrita. A seu lado, e com muito maior amplitude,
encontram-se as medidas de policia ou medidas de seguranca administrativa, que, como aquelas, visam
evitar a producdo de factos delituosos e delas se distinguem apenas enquanto sujeitas aos principios do
direito administrativo e consequentemente aplicaveis pelas proprias autoridades policiais” (°).

A diferenca, unanimemente aceite pela doutrina, estara em que a aplicacdo das primeiras esta
jurisdicionalizada e pertence aos tribunais, enquanto qsue a das medidas de policia é de caracter
administrativo e compete a 6rgaos da Administragéo(ss)( 9). Tera sido também este o entendimento do
Conselho Consultivo da PGR, traduzido na 2.° conclusdo do Parecer n.° 35/1989, ao considerar que “o
encerramento de estabelecimentos ou consultérios previstos nos artigos referidos na concluséo anterior
ndo tem natureza criminal ndo relevando do direito penal ou processual penal, revestindo a natureza de
medida de policia, com sede prépria no direito administrativo, sujeita aos respectivos principios”(*®).

3. 0OS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS APLICAVEIS AS MEDIDAS DE POLICIA

Conforme defendido por Marques Ferreira(Gl), decorrente da inexisténcia de uma legislacéo satisfatoria,
“a policia tem/deve socorrer-se, com maior frequéncia, de principios juridicos fundamentais, susceptiveis
de contribuir para a integracdo de lacunas e a interpretacdo de normas reguladoras das medidas de
policia, insuficientemente determinadas no actual direito positivo”. Na expressao de Gomes Canotilho(ﬁz),
0 recurso aos principios fundamentais € admissivel desde que estes “encontrem uma recepcao expressa
ou implicita no texto constitucional”.

Por outro lado, com particular relevancia nas situagfes de vazio legislativo, “os direitos fundamentais do
cidadao e a sua defesa” deverdo ser sempre interpretados como “a razao de ser e o limite da eficacia da
accao policial” (*).

Tendo como orientacéo a proposta de Marques Ferreira, entendemos que os principios fundamentais por
gue se devera pautar a actividade policial, em particular no dominio das medidas de policia, sdo os
seguintes:

- Principio da vinculagao funcional

- Principio da actuacgéo preventiva

- Principio da proporcionalidade

- Principio da legalidade procedimental

- Principio da obrigatoriedade de controlo posterior.

O principio da vinculacdo funcional imp6em que a policia sé actue “quando houver tarefas de policia a
realizar, que sdo a defesa da legalidade, a garantia da seguranca interna e a defesa dos interesses dos
cidadéos”(“). Decorrente da especializacdo funcional dos 6rgdos da administracdo, encontram-se

% Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag.1169.

% Acordao do TC n.° 158/91, de 24 de Abril, proc. 235/90, inédito, DV, pag. 10.

*" Silva, Germano Marques, Polis, Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, Vol. 4, pags. 169-170.

8 «A diferenca entre medidas de seguranca e as medidas de policia estara apenas em que a aplicacdo das primeiras esta
jurisdicionada e pertence aos tribunais e, enquanto a das segundas é de caracter administrativo e compete aos érgdos das
Administracao”, Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag.1169.

%% No mesmo sentido, o Professor Germano Marques da Silva , ao realcar que as medidas de seguranca e as medidas de policia
se distinguem porquanto as Ultimas estéo sujeitas aos principios do direito administrativo e consequentemente aplicaveis pelas
préprias autoridades policiais. Polis, Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, Vol. 4, pag. 169-170.

0 parecer do Conselho Consultivo da PGR n.° 35/1989, DR n.° 65, de 19 de Marco de 1991, pag. 4 e segs.

® Ferreira, Marques, "Principios constitucionais por que se deve pautar a accio policial em um Estado de Direito”, Licdo Solene
de Abertura do Ano Lectivo, 1996/97. ESP, Lisboa, 1996.

%2 Citado por Ferreira, Marques, ob. cit., [61].

% Maximiano, Anténio H. Rodrigues, “Direitos do Homem e Controlo Policial’, pag. 23, CM de Lisboa, Lisboa, 1998.

% Maximiano, Anténio H. Rodrigues, ob. cit., [27], pag. 23.



devidamente consagradas as competéncias e atribuicbes da PSP, tanto em sede Consﬂtumonal( %), como
em diversos outros diplomas legais, nomeadamente a LOFPSP(GG) a LSI( N, o CPP( ) e uma
significativa quantidade de diplomas avulsos( )

Resulta, assim, uma “proibicdo de qualquer accao que nao se reconduza a alguma das trés finalidades
descritas no art.2 272.°, n.° 1, da C.R.P."(").

Mas decorrera igualmente deste principio a obrigatoriedade da policia intervir sempre que se depare com
uma situac@o susceptivel de por em causa essas mesmas trés finalidades, ndo permitindo atitudes de
abstencédo ou omisséao face a perigos sérios e actuais.

O principio da actuacdo preventiva decorre da propria CRP, quando estipula a funcdo “defender a
legalidade democratica e garantir a seguranca...” e se refere expressamente a “Qrevengé dos
crimes”("). Esta igualmente presente em diversas outras dlsposu;oes legais aplicaveis a PSP,
nomeadamente a sua LOFPSP(’ ) Este principio traduz-se num dever, “que recai sobre a policia, de
neutralizar todos os perigos idoneos para concretlzar violacbes da legalidade democratica e da
seguranca publica interna e dos direitos dos cidadaos”("®).

Na expressao do Professor Germano Marques da Silva, “... o que importa a colectividade, [...], ndo é
tanto punir os que transgridem, mas evitar, pelo adequado uso dos meios legais de dissuasdo, que
transgridam”("®).

A prevencédo dos perigos comeca a ser entendida, fruto das novas teorias de proactividade policial, com
um maior alcance de intervencdo. Neste sentido, e conforme veremos adiante, a distincdo entre
prevencdo e precaucdo dos perigos assume particular interesse no dominio da actuagdo policial,
tornando-se necessdria a sua previsdo legal, em termos de fins e competéncia estatutarias.

O principio da proporcionalidade(’®) aplica-se, regra geral, a todos os actos e medidas da administracéo
publica, tanto ao nivel da acg¢do, como da escolha dos meios de actuacgéo, restringindo o leque de
escolha das medidas a adoptar face a uma situagéo concreta, sendo considerado pelo Professor Sérvulo
Correia, “a par do principio da legalidade, do principio da imparcialidade e do principio da justica, um dos
quatro principios fundamentais da Administracéo Publica, nos termos da Constituicéo, artigo 266.%"(’ )

O principio da propormonahdade condicdo prévia a execucdo de qualquer medida de policia, suporta-se
em trés subprincipios(’’), normalmente designados de adequac&o (ou conformidade com o fim ou aptiddo
e vista do fim), necessidade (ou exigibilidade e indispensabilidade) e proporcionalidade em sentido estrito
(ou racionalidade ou suportabilidade). Conforme refere o Professor Francisco de Sousa(78), a medida
devera ser adequada ou apta a atingir o fim previsto na lei (de habilitagdo de competéncia); deve ser
“exigivel, indispensavel ou absolutamente necessaria para que esse fim (licito) seja alcancado”; e, por
ultimo, deve ser suportavel pelos visados, no sentido de ndo originar danos que, confrontados com 0 fim
pretendido, sejam claramente excessivos. Na expressédo do Professor Germano Marques da Sllva

de existir proporcionalidade entre os males a evitar e os meios a empregar para a sua prevencao”(’ )

O principio da proporcionalidade visa assegurar uma “justa relacao” entre as vantagens do fim a atingir e
os custos das medidas a adoptar para atingir esse fim. A clareza do fim a atingir € um pressuposto
indispensavel da valoracao juridica da medida a aplicar (80)

A medida serd adequada a esse fim (por exemplo a prevencdo ou precaucado do perigo), quando apta
(idénea), segundo a experiéncia geral e o conhecimento técnico-cientifico, a atingir o efeito esperado, ndo
se podendo sempre exigir, no entanto, que o fim seja inteiramente alcancado.

% Artigo 271.2, n.° 1 “A policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos
cidadaos”.
% Cfr. Artigos 1.9, 2.%, 4.°,12° n.% 3 e 4 e 14.° da Lei 5/99, de 27 de Janeiro.
7 Cfr. Artigo 1.°, 2.° e 16.° da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho.
% No ambito das competéncias atribuidas aos 6rg&os e autoridades de policia criminal.
% Com particular destaque para os indicados na parte final do presente Capitulo, relativa a analise do ordenamento juridico
naC|onaI com aplicabilidade a PSP.
° Ferreira, Marques, ob. cit., [61].
Artlgos 272.°,n.%s 1 e 3 da CRP (sublinhados nossos).
Cfr Artigo 1. ° e alineas a), ¢) af) eh),i), m) er)don.°2 do artigo 2.° da Lei 5/99, de 27 de Janeiro.
® Ferreira, Marques, ob. cit., [61].
™ Silva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 3.
® O principio da proporcionalidade é também frequentemente designado por principio da proibicdo do excesso, sendo a
adequacdo também por vezes substituida pela expressdo conformidade com o fim ou aptiddo em vista do fim. A
indispensabilidade ou exigibilidade equivale a necessidade e, por vezes, em vez do termo suportabilidade utiliza-se a expressao
proporcionalidade em sentido restrito. Cfr. Sousa, Anténio Francisco, “Actuacéo Policial e Principio da Proporcionalidade”, pag.
18, in RPP, n.° 113, Setembro/Outubro, 1998.
Correia, J. M. Sérvulo, ob. cit., [33], pag. 6.
" Divis&o subscrita por varios autores, entre o quais Jorge Miranda, in “A Ordem Publica e os Direitos Fundamentais - Perspectiva
Constitucional” , pag. 2-7, in RPP, n.° 88, Julho/Agosto de 1994.
"® Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [75], pag. 15.
" Silva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 3.
8 Cfr. Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [75], pag. 15.
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A medida devera afigurar-se necessaria, exigivel ou indispensavel ao cumprimento do fim em vista,
impondo-se o grau menos ablativo de intervencdo mas que, simultaneamente, apresente condi¢des de
assegurar 0 sucesso.

A proporcionalidade stricto sensu exige uma ponderagédo permanente entre o interesse publico que se
pretende salvaguardar com a execucdo da medida de policia e o dano que previsivelmente esta podera
causar. Cabe ao legislador encontrar, “na formulacdo da clausula de autorizagéo de intervencao [...], a
necessaria ponderacdo entre os interesses publico em geral e do direitos e interesses legalmente
protegidos do partlcular”( b.

Para além da sua previsdo Constitucional(gz), nomeadamente no n.° 2 do artigo 18.° (restricdo dos
direitos, liberdades e garantias), no n.° 2 do artigo 266.° (relativo a actuacao da Administracao) e n.° 2 do
artigo 272.° que determina que as medidas de policia ndo devem ser utilizadas “para além do
estritamente necessario”, o principio da proporcionalidade € referido expressamente na legislacao
administrativa, nomeadamente, no Cddigo do Procedimento Admlnlstratlvo (Cfr. Artigo 5.9), na LSI e nas
Lei Orgéanicas da dlversas Forgas e Servu;os de Seguranga( ) no diploma que regula 0 recurso a arma
de fogo em accao poI|C|aI( *) e no préprio Cédigo Deontolégico do Servico POI|C|al( ).

O principio da legalidade procedlmental decorre do Estado de direito democratico e implica, na
expressdo de Marques Ferreira ( ) gue as medidas de policia, “porque susceptiveis de conduzirem a
restricdo de direitos, liberdades e garantias” tenham “de estar previamente tipificadas na lei, bem como os
respectivos procedimentos e contelidos (art.° 272.°, n.° 2 , CRP)". O mesmo principio esta presente na
LOFPSP, ao estipular que “a PSP utiliza as medidas de policia legalmente previstas, e aplicaveis nas
condicdes e termos da Constituicdo e da lei” (artigo 4.°, n.° 1).

Nao sendo, no entanto, exequivel regulamentar exaustivamente todas essas medidas, este principio
devera ser entendido, na opinido do referido autor, dentro das seguintes ideias:

- A actuacao policial s6 pode fundamentar-se em medidas previamente consagradas em lei;

- Face a auséncia de previsdo normativa da medida de policia, ou insuficiente precisdo de conteldo,
devera optar-se por um confronto com os restantes principios (vinculagdo funcional, actuacao
preventiva e proporcionalidade), “apenas actuando se o resultado se apresentar positivo em relacéo a
todos”.

- Por (ltimo, nos casos em que a “indeterminabilidade da norma tipificadora da medida a implementar
se referir a insuficiéncia dos actos procedimentais adequados a concretizacdo da medida — o que é
mais comum — havera que adoptar os procedimentos que melhor assegurem ‘o pré-efeito’ da garantia
fundamental susceptivel de ofensa”.

Entende-se assim que o alcance deste principio “extravasa da simples exigéncia das medidas de policia
serem previstas em lei anterior a sua aplicacdo”. Exige-se que a auséncia ou insuficiente consagracao
legal de um procedimento policial, traduzivel em uma medida de policia, “ndo potencie condutas
arbitrarias”.

O principio da obrigatoriedade de controlo posterior implica que qualquer medida de policia deva ser
susceptivel de apreciacdo posterior. Essa apreciacdo e controlo serdo obrigatérios sempre que tiver
ocorrido uma restricdo de direitos, liberdades e garantias fundamentais.

Sera exactamente com esse intuito que a LSI estipula, relativamente as medidas especiais de policia(87)
a obrigatoriedade de comunlcagao imediata ao tribunal competente, com vista a sua apreciagdo e
validacdo imediatas por um juiz(*®), procedimento ndo exigivel para as medidas gerais de policia

previstas no n.° 2 do artigo 16.° da referida LSI.

Idéntico procedimento foi adoptado pela LOFPSP, ao definir, no quadro das medidas de policia aplicaveis
pela PSP, aquelas que carecem, sob pena de nulidade, de comunica¢&o imediata ao tribunal competente
(Crf. n.° 2 do artigo 4.9).

Este principio terd igualmente suporte constitucional, nomeadamente no artigo 2.°, na medida em que “a
garantia da efectivacéo de direitos, liberdades e garantias fundamentais exige, materialmente, o controle
posterior das medidas que legalmente admitam a sua restricdo, sob pena de ndo se tratar de garantia
efectlva”( )

® Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [75], pag. 17.

8 O principio da proporcionalidade resulta de imperativo constitucional. O seu fundamento dogmatico-juridico reside tanto no
principio do Estado de direito, como nos proprios direitos fundamentais.

8 Cfr. n.° 2 do artigo 2.° da LSI (Lei n.° 20/87, de 21 de Junho); n.° 1 do artigo 4.° da LOFPSP (Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro); na
alinea e) do artigo 13.° da Lei Organica da PJ (DL n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro). Na Lei Organica da GNR (DL n.° 231/93,
de 26 de Junho), inexplicavelmente, néo é efectuada qualquer referéncia expressa.

“ DL n.° 457/99, de 5 de Novembro, artigo 2.° (Principio da necessidade e da proporcionalidade).

Aprovado pela RCM n.° 37/2002, no artigo 8.° (Adequagéo, necessidade e proporcionalidade do uso da forca).
Ferrelra Marques, ob. cit., [61].

" Previstas nas alineas a) a d) do n.° 3 do artigo 16.° da Lei n.° 20/87, de 12 de Junho.

8«4 - As medidas previstas no niimero anterior sdo, sob pena de nulidade, imediatamente comunicadas ao tribunal competente e
apreciadas pelo juiz em ordem a sua validagédo”.

% Ferreira, Marques, ob. cit., [61].
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4. POLICIA E PREVENGCAO

Independentemente do sentido funcional ou material defendido pelos diversos autores, a ideia de
prevencdo do perigo esta sempre presente na caracterizacdo da policia. Conforme refere Marcello
Caetano, no dominio da policia administrativa as ideias predominantes séo a prevengdo e o perigo.
“Evitar que os perigos se convertam em danos — eis o campo onde se desenvolve o modo de agir
administrativamente que se chama Policia”(*").

A prevencgédo do perigo devera ser entendida em sentido global, e ndo apenas de determinados perigos
em especial, sendo este um factor de identificacdo da natureza de policia. Esta ideia esta também
patente em Marcello Caetano, ao ligar a actividade de policia a prevencéo dos perigos sociais gerais(gl),
causadores de “danos sociais”(*).

«

Na expressdo do Professor Germano Marques da Silva, “...a policia cabe assegurar a ordem e
tranquilidade publicas, intervindo no exercicio de actividades individuais susceptiveis de fazerem perigar
interesses gerais”(93). “... 0 que importa a colectividade, [...], ndo é tanto punir os que transgridem, mas
evitar, pelo adequado uso dos meios legais de dissuaséo, que transgridam”(94).

Além dos autores(95), também a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional associa a actividade policial a
ideia de prevencao do perigo, defendo a actuacdo da policia sobre o perigo com vista a prevencao de
ocorréncia de danos que fagcam perigar os interesses da comunidade(%).

Catarina Sarmento e Castro(97), entende o perigo como a probabilidade suficiente de uma situacdo de
facto ou comportamento, pelo decurso normal dos acontecimentos, causar em um determinado tempo um
dano para bens juridicos. O perigo traduz assim o estado anterior ao provavel dano, sendo este
entendido como “a diminuicdo ndo insignificante da integridade dos bens juridicos individuais ou
colectivos protegidos”.

A ideia de perigo depende da nocdo de probabilidade, na medida em que este é o critério valido para
saber se uma situacdo ou comportamento € susceptivel de gerar um dano. Conforme refere a citada
autora, ndo é necessario que o grau de probabilidade seja absoluto para que se imponha ou legitime a
intervencdo policial. Esta estara legitimada desde que “no momento da intervencdo fosse possivel
antecipar um nexo causal entre a situacdo perigosa e o potencial dano”.

O conceito de probabilidade afigura-se central para distinguir duas areas essenciais da actividade policial:
a prevencao do perigo e, cada vez mais actual, a precaucéo de perigos ou proactividade.

% Caetano, Marcello, “Principios ...", pag. 268.

L |dem, pag. 269.

92 “550 danos sociais 0s prejuizos causados a vida em sociedade ou que ponham em causa a convivéncia de todos os membros
dela”, Idem, pag. 271.

% silva, Germano Marques, intervencdo no seminario sobre "Actuacio Policial e Direitos Humanos”, pag.21, in RPP, n.° 125,
Setembro/Outubro, 2000.

% Silva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 3.

% Além dos ja referidos e a titulo de exemplo:

- Sousa, Antonio Francisco, “Prevencéo e repressdo como fungéo da Policia e do Ministério Publico”, pag. 59, in RMP n.° 94,
Lisboa, Abril/Junho, 2003, “podemos dizer que a adopgédo de medidas contra “riscos” que ainda ndo se concretizaram em
“perigo” (policial) faz parte das fun¢des das autoridades de policia administrativa”.

- Sousa, Anténio Francisco, “Funcao Constitucional da Policia”, pag. 26, in RMP n.° 95, Lisboa, Julho/Setembro 2003, “O perigo
policial consista na probabilidade de um evento da natureza ou de uma conduta humana resultar em dano”.

- Ferreira, Marques, ob. cit., [61, ao referir o dever “que recai sobre a policia, de neutralizar todos os perigos idéneos para
concretizar violagGes da legalidade democratica e da seguranga publica interna e dos direitos dos cidaddos”.

- Rodrigues, José Narciso da Cunha, intervengdo no Seminario Internacional — “Direitos Humanos e Eficacia Policial. Sistemas
de Controlo da Actividade Policial’, pag. 52, IGAI, Lisboa, 1998, ao defender uma actuagéo mais preventiva da policia uma vez
gue “prevenir crimes custa muito menos que reprimi-los”.

Das varias referéncias a esta teméatica, destacam-se:

- Acérdao do TC, n.° 489/89, proc. 305/88, de 13 de Junho, DR, n.° 27, Il série, de 1 de Fevereiro de 1990, pag. 1131, "por

definicdo, a «policia» € um modo da actividade administrativa destinada a prevenir actividades susceptiveis de fazer perigar
interesses gerais”.
Acérddo do TC n.° 430/91 — proc. 314/91, DR n.° 282, | série A, de 7 de Novembro de 1991, Voto de vencido de Bravo Serra,
pag. 6414, “As medidas de policia exornam da actuacdo de autoridade e podem implicar limitagdo das condutas dos
particulares, tendo por finalidade evitar o surgimento de situagdes de perigo de interesses gerais ou 0 desenvolvimento
dessas situagdes, uma vez ocorridas”.
Acérdéo do TC, n.° 479/94, DV de Vitor Nunes de Almeida, “A medida de policia concretiza-se em providéncias que visam
evitar que uma dada situacdo de perigo se venha a transformar num dano efectivo: assim, actuando sobre uma situacao
sobre a qual existem elementos suficientes para a poder qualificar como potencialmente lesiva da seguranga interna, da
legalidade democratica ou dos direitos dos cidadaos, pretende-se com tais medidas evitar a real concretizagcdo de tal
situacdo ou, ndo sendo isso ja possivel ou viavel, tomar as providéncias imediatas ao descobrimento dos responsaveis por
tal situagdo. Podem, por isso, tais medidas vir a envolver actuag@es limitativas da liberdade das pessoas, com o Unico fim de
evitar a concretizacdo de uma situacdo violadora da seguranca interna, da legalidade democratica ou dos direitos dos
cidadéos ou pura e simplesmente a prevengéo de um crime, tudo finalidades cuja defesa cabe a policia realizar “.

Acérddo do TC n.° 160/91, de 24 de Abril, proc. 303/89, DR n.° 203, Il série, de 4 de Setembro de 1991, pag. 8593, “Ora, as

medidas de policia sdo também preventivas porque visam evitar perigos de dano do interesse publico, afastando situacdes

de perigo desse interesse...”.

%7 Castro, Catarina Sarmento, ob. cit., [17], pag. 67 e segs.
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Ambos os conceitos estdo centralizados na ideia do perigo, estabelecendo-se a distincdo no diferente
grau de probabilidade de ocorréncia imediata dos danos a evitar.

A prevencao do perigo, conforme atras referido, tem como objectivo evitar situagfes ou comportamentos
que, segundo uma avaliacdo de prognose, se mostrem potencialmente lesivos por ser possivel,
recorrendo a experiéncia ou a conhemmentos cientificos, estabelecer uma relagcéo causal entre aqueles e
determinados resultados danosos( )

A actuacdo policial numa dindmica de proactividade(gg), ou de precaucdo de perigos, vem alargar
substancialmente o ambito de situacBes ou comportamentos que justificam a actuacdo policial.
dominio da precaucédo ja ndo sera exigivel a verificacdo prévia de uma relagédo causal suficientemente
provavel entre a situacdo ou comportamento e o dano. Nao é sustentavel exigir a efectivacdo de um
perigo directa e imediatamente ameacador, bastando que a producéo do perigo nao esteja excluida. Nem
sequer sdo recentes as teorias policiais que focalizam a actuacdo policial na precaucdo de perigos,
defendendo modelos proactivos ao invés dos tipicamente reactivos, baseados em exclusivo na resposta
ao perlgo concreto e iminente. A proactividade ou precaugcdo de perigos, estd consagrada na
LOFPSP( %) e concorre em paralelo (com claro predominio, em nossa opinido) com as outras duas
grandes areas de actuacdo policial: a reac¢do aos perigos (tipicamente prevencao de perigos iminentes e
concretos) e a repressao (pés dano ou delito).

Tanto no dominio da seguranca, ordem e tranquilidade publicas, como da criminalidade e
comportamentos ilicitos em geral, as policias vém adoptando cada vez mais posturas de proactividade,
baseadas em teorias de prevencdo activa e prevencao situacional, procurando focalizar a intervencéo
policial em areas que, ndo estando directa e |med|atamente relacionados com o perigo de verificacdo de
dano, constituem a origem remota desse perlgo( b.

Neste dominio, de entre os autores portugueses, merecem particular destaque as posicoes defendidas
pelo Professor Anténio Francisco de Sousa, ndo apenas na obra “Para uma Lei de Actuagao Policial em
Portugal’(**®), mas igualmente em diversos outros textos. A titulo de exemplo citamos: “podemos dizer
gue a adopgdo de medidas contra “riscos” que ainda nao se concretizaram em “perigo” (policial) faz parte
das funcGes das autoridades de policia admlnlstratlva"( ) “A eficacia da prevencdo aumenta com uma
actuacdo cada vez mais a montante do perigo. S6 uma actuacdo especialmente orientada para a pré-
prevencdo, bem a montante dos problemas [...] apresenta perspectivas de poder alcancar resultados
satisfatérios a médio e a longo prazo”(l .

Em resultado do atras exposto, consideramos que as medidas de policia deverdao possuir um ambito de
intervencdo que ndo se limite a simples prevencdo de perigos. Cada vez mais, decorrente da
necessidade de implementacdo de modelos e tacticas proactivas(lOS), deverdo ser dadas as policias
competéncias que lhes permitam intervir a montante do perigo, em uma perspectiva de precaucao.

5.A CLAUSULA GERAL DE POLICIA. DISCRICIONARIDADE DA ACTUACAO POLICIAL VERSUS
TIPICIDADE DAS MEDIDAS DE POLICIA

Decorrente de imperativo constitucional, “as medidas de policia sdo as previstas na Iei”(l°6). Apesar da

finalidade de policia estar definida numa clausula geral prevista na Constituicdo, ndo poderemos deixar
de concordar com uma boa parte dos autores nacionais que considera exigivel uma norma Ieg
habilitante que justifique as actuacdes policiais, contrariamente ao modelo vigente noutros paises(**")(*")

% |dem, pag. 69.
%9 Associada aos conceitos de prevencao situacional e de prevencao activa.
1% Em resultado o artigo 2.° da Lei n.° 5/99, de 27 de Janeiro.

! Neste sentido, as estratégias de actuacio adoptadas pelo Mayor de Nova lorque Rudolph Giuliani e o seu Police
Commissioner William Bratton, em 1994, baseadas na “tolerancia zero” e com suporte teérico nas teorias de James Q. Wilson
e George L. Kelling, “Broken Windows: The Police and Neighbourhood Safety, 1982.

Sousa, Antoénio Francisco, “Para uma Lei de Actuacédo Policial em Portugal’, Estudos de Homenagem ao Professor Doutor
Germano Marques da Silva, Almedina, Coimbra, 2004.

Sousa, Antonio Francisco, ob. cit., [95], pag. 59.

Sousa, Anténio Francisco, “Para uma Policia do Séc. XXI™, pag. 374, Separata de Estudos em Comemoracao dos cinco anos
(1995-2000) da Faculdade de Direito da Universidade do Porto, Coimbra Editora, Coimbra, 2001.

A ideia da proactividade vem sendo desenvolvida por diversos autores no dominio da gestéo e planeamento estratégicos. A
titulo de exemplo, cita-se o Professor Anténio de Sousa, “Introdugédo a Gestdo. Uma abordagem sistémica”, pag. 303 e segs.,
Editorial Verbo, Lisboa, 1990, que distingue quatro posturas basicas no planeamento estratégico: reactiva, inactiva, preactiva e
interactiva ou pro-activa.

1% Artigo 272.°, n.° 2 da CRP.

" Nomeadamente o sistema alemdo em que, na auséncia de fundamentac&o legal especifica, a medida de policia a adoptar

poderéa basear-se na clausula geral de policia. Cfr. Castro, Catarina Sarmento, ob. cit., [17], pag. 75 e segs.

® Prevé o artigo 16.°, n.° 2, da CRP que a interpretacdo e integracdo dos preceitos constitucionais relativos aos direitos

fundamentais se deve fazer de harmonia com a DUDH. Esta Declaragédo possui no seu artigo 29.° uma clausula geral (Cfr.
Miranda, Jorge, “A Ordem Publica ... — Perspectiva Constitucional”, pag. 4, in RPP, n.° 88, Julho-Agosto 1982) com directa
aplicabilidade do ordenamento juridico nacional. O artigo 29.°, n.° 2, prevé precisamente que os direitos nela referidos poderéo
ser limitados pela lei "com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros
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Paralelamente a clausula geral prevista no artigo 272.2, n.°s 1 e 3, da CRP, que estabelece as finalidades
da actividade de policia, o n.° 2 determina que as medidas de policia sdo as previstas na lei, indo, alias,
ao encontro da posigéo(jé defendida por Marcello Caetano, que defendia que “os danos sociais a prevenir
devem constar da lei’(*®), que os poderes a exercer devem “fazer parte de uma competéncia conferida
por lei e visarem a realizacdo de fins legalmente fixados” (”O) e que as “autoridades policiais apenas tém
a faculdade discricionaria de apreciacdo das circunstancias a fim de ajuizarem se se verificam os
pressupostos legais para aplicacdo da medida”(*').

N&o existindo grandes dlvidas quanto a necessdria obediéncia ao principio da precedéncia de lei nas
actuacdes de policia, existe alguma controvérsia relativamente a concreta habilitacdo legal desses
poderes. O problema nado esté na tanto na exigéncia de lei habilitante, mas no grau de concretizacdo que
essa habilitacdo legal deve conter ao indicar as finalidades e poderes das policias. No essencial, a
guestdo esta em saber se é ou ndo exigida uma taxatividade das medidas de policia e qual o grau e tipo

de discricionaridade admissivel neste dominio.

Os poderes da Administracdo Publica podem distinguir-se entre vinculados e discricionarios. O poder é
vinculado quando a lei enuncia os pressupostos da conduta do 6rgdo ou agente da Administracdo e
estabelece igualmente o conteldo dessa conduta, sem qualquer liberdade de apreciagéo(m). Ha
discricionaridade quando, muito embora exista a atribuicdo da competéncia (do poder atribuido por lei), “a
norma que estabelece essa competéncia [...], deixa ao 6rgdo ou agente da Administracdo uma certa
margem de apreciacdo, quer quanto a oportunidade de agir ou ndo agir, quer quanto ao tipo de acgéo ou
de conduta a levar a cabo”(***)(**). No entanto, esta discricionaridade administrativa esta duplamente
condicionada, na medida em que “s6 existe quando a lei conferir esse poder aos 6rgaos administrativos e
estes apenas a podem usar para os fins prosseguidos pela lei"(**®). Na expressédo do Professor Marcello
Caetano, “a discricionaridade dos poderes dos érgaos administrativos, quando exista, tem sempre uma
vinculacdo: os poderes estdo adstritos a funcdo, tém de servir os fins para que foram instituidos e
conferidos, e ndo ha liberdade de ac¢do que permita desvia-los da sua finalidade legal”(**®).

No tocante as medidas de policia, entende Sérvulo Correia que “a necessidade, que decorre [...] da
propria Constituigdo, da sua tipificagdo, faz com que a discricionaridade administrativa, no tocante ao seu
exercicio, seja sobretudo uma discricionaridade do primeiro daqueles dois tipos, (a oportunidade de agir
ou nao agir)... Estaremos perante uma discricionaridade de deciséo, traduzida na op¢do de empregar, ou
ndo, uma entre as varias medidas tipificadas na lei"(*"").

Entendimento idéntico é o defendido pelo Professor Germano Marques da Silva, ao considerar que “a
discricionaridade é necesséria(“g) pela impossibilidade de previsdo legal das multimodas situacGes da
vida e da infinidade de circunstancias em que a policia tem de intervir e por isso que a clareza dos fins
gue Ihe cabe prosseguir e da limitacdo dos meios que pode usar nunca como hoje foram tdo importantes
e necessarios"("®). E mais adiante, “a actividade da Policia ndo é de mera execucdo automatica, antes
exige grande ponderacéo, muita prudéncia, inteligéncia da situacéo para no dominio da discricionaridade
necessaria a escolha da medida e ao seu grau de intensidade ndo ultrapassar nunca a medida do
consentido, do estritamente necessario para a realizacao do fim que prossegue. As medidas de policia
hdo-de dispor de formas de exercicio diversas e graduadas em uma escala de rigor desde as mais
benévolas as mais violentas”(**°).

A regra, segundo a qual as medidas de policia sdo as previstas na lei, pode ser entendida sob diferentes
perspectivas. Por um lado, como proibindo a actuacdo da administracéo, na sua vertente de policia, fora
dos casos nao taxativamente previstos na lei, i.e., “os actos de policia, além de terem um fundamento

e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar em uma sociedade democratica". Afigura-

se assim defensavel a constitucionalidade de limitagdes ou restricbes aos direitos fundamentais em certas situagdes limite em

que estdo em causa deveres publicos inquestionaveis e essenciais para o respeito do direito a ordem, seguranca e

tranquilidade publicas.

Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag. 1153.

Idem, ibidem.

Idem, pag. 1171.

No mesmo sentido, Caetano, Marcello, “Manual ...", Vol. I, pag. 169, ao considera-los poderes aos quais a lei impde que se

“actue sempre que determinadas circunstancias concorram e determinando o modo de actuar e o contetdo do acto”.

Correia, J. M. Sérvulo, ob. cit., [33], pag. 5.

No mesmo sentido Marcelo Caetano, reconhece existir uma necessidade da Administragdo possuir uma “liberdade de escolha

ou de apreciagado” que “pode incidir sobre a oportunidade de agir, como sobre o objecto ou sobre 0 acto”, in Caetano, Marcello,

“Manual ..."”, Vol. |, pag. 31.

Simdes, Luis F. Sousa, “Direitos Humanos e Eficacia Policial. Sistemas de Controlo da Actividade Policial’, intervengc&o no

encontro “A Policia e o Cidad&o”, IGAI, 1999.

18 caetano, Marcello, “Manual ...", Vol. |, pag. 185.

Y7 Correia, J. M. Sérvulo, ob. cit., [33], pag. 5.

8 No mesmo sentido o Acérdso do TC, n.° 456/93, de 12 de Agosto, DR n.° 212, | Série, de 9 de Setembro de 1993, “As acc¢des
de prevencao, como outras medidas de policia, sdo procedimentos administrativos em que pode concorrer algum reforgo da
dimensédo discricionaria; esta margem de discricionaridade — que se recorta abstractamente — ndo sendo estranha as
actividades de policia, sente-se de modo particular no dominio da prevengao”.

1% Sjlva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 2.

2% |dem, pag. 3.
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necessario na lei, devem ser medidas ou procedimentos individualizados e com contelido taxativamente
fixado na lei, independentemente da natureza dessas medidas”(m). Noutro sentido, na acepc¢éo de que
os 6rgdos e agentes que empregam tais medidas deverem ter competéncia para o efeito nos termos da
lei, afastando-se a enunciacéo taxativa legal dos actos de policia, considerando a realidade das coisas
gue, apontando para “a pluralidade ilimitada de circunstdncias em que perigos para 0s interesses
publicos exigem accdes preventivas por parte da Administracdo nao se comg)adece com a exigéncia de
uma tipificacdo normativa de todas as possiveis condutas administrativas”(* 2). Apesar da generalidade
dos autores e jurisprudéncia se aproximar da segunda interpretaqéo(123), ndo poderdo ser descurados 0s
argumentos apresentados pelos defensores da taxatividade legal das medidas de policia (e da quase
auséncia de discricionaridade), em particular quando se trate de jurisprudéncia ou comunicacdes em
sede de debate parlamentar(***).

121 canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 956.

122 Correia, J. M. Sérvulo, ob. cit., [10], pag. 247. No mesmo sentido, Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag. 1148, 1153 e 1155,

128 De entre os varios autores e jurisprudéncia consultada, entendemos destacar:

- Silva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 3, “E que a lei ndo pode ir mais além da indicacdo genérica das medidas de

policia admissiveis que, porém, dispde a Constituicdo, nao devem ser utilizadas para além dos estritamente necessario”.

- Ferreira, Marques, ob. cit., [61]. Posi¢do assumida relativamente ao principio da legalidade procedimental (ver ponto 3. do

presente capitulo).

- Correia, J. M. Sérvulo ob. cit.,, [33], pag. 4. Neste artigo, o autor apresenta um entendimento claramente diferente do

defendido na obra “Nogdes de Direito Administrativo”, Vol 1, pag. 247., ao considerar que “a luz do principio da legalidade
administrativa, os fins de policia sdo apenas aqueles que a propria lei estabelecer, aqueles que se puderem retirar do sentido
da letra da lei, e ndo aqueles que as autoridades, livremente, quiserem estabelecer”. A policia “ndo pode agir contra normas
juridicas que determinem ou proibam certas condutas e esta ainda, para além disso, vinculada [...] ‘reserva de lei’, o que
significa que ela ndo s6 ndo pode contrariar comandos legais como ndo pode agir em relagdo aos cidaddos sem uma base
normativa, isto €, sem que haja leis que Ihe déem os poderes para tanto, que lhe estabelegam as competéncias para esse
efeito”. E mais adiante “Estas medidas tém de ser tipificadas, o que significa que a sua previsdo legal [...] ndo pode consistir
em uma simples clausula geral, tem de constituir uma tipificacdo das condutas, através das quais os agentes de policia
exercerdo o constrangimento directo sobre os individuos”.
O entendimento seguido neste artigo parece diferir ligeiramente do defendido pelo mesmo autor no DJAP, Vol. VI, pag. 402,
Lisboa, 1994, ao considerar que “A Constituicdo portuguesa actual autoriza portanto uma concepg¢do ampla dos fins da
policia. Estes serao afinal todos aqueles interesses gerais, protegidos por lei, que possam ser sujeitos a um risco de dano por
condutas individuais cuja perigosidade seja controlavel através do exercicio de competéncias administrativas”.
Andrade, José Vieira, “Os Direitos ...”, pag. 331, Almedina, Coimbra, 1983. Entende este autor que no campo dos poderes
coactivos da Administracdo em matéria de policia, “a lei deixa, através de clausulas gerais de policia [...] um largo espaco de
manobra a Administracéo, que pode, por meio de ordens (comandos ou proibi¢cdes), interferir com a esfera dos direitos,
liberdades e garantias”. Decorre dai, segundo mesmo autor, “em primeiro lugar a preocupagdo de limitar e vincular as
medidas policiais ‘restritivas’, que s seréo legitimas se necessarias (necessidade de eliminar um perigo grave e actual de
desordem), idéneas ou eficazes (préprias para eliminagdo do perigo), proporcionadas (proporcao entre os sacrificios dos
direitos e os resultados), tempestivas e de duragéo limitada ao perigo”.
Sousa, Antonio Francisco, “A policia como garante da ordem e segurancga publicas”, pag. 79 e 80, Separata da RMP n.° 90,
Lisboa, 2002, ao defender que apesar da CRP referir que “a policia tem por fungdes defender a legalidade democratica e
garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos”, sdo varias as disposicGes presentes na lei ordinaria que para
delimitarem as fungdes da policia, continuam a referir-se a “clausula geral de policia”, a “ordem e seguranca publicas”. Esta
clausula geral de policia, desempenha simultaneamente trés fungdes: “abertura e delimitacéo da funcéo policial (s6 deve agir
quando o seu espaco de actuagao esteja aberto); criagdo para as forgas policiais de um dever de intervencao; e criacdo para
os cidaddos de um direito a intervengao”.

Nogueira, Maria José, “Utilizacdo de novos métodos operacionais na imobilizagdo de apreensao de veiculos em operagdes

policiais”, Parecer n.° 4/2002, da IGAI, de 04 de Novembro. “Donde decorre que, ndo obstante a actividade policial ndo se

compadecer com a definicdo exaustiva dos meios coercivos de que os agentes podem, eventualmente, dispor com vista a

reposicao da legalidade (sendo mesmo no ambito da policia que os poderes discricionarios conhecem uma maior

concentragdo dada a exigéncia de uma maior maleabilidade para que as intervencdes tenham lugar no momento e pelo meio
mais oportuno), a sua intervencédo tem de se pautar, dentro dos fins e atribuicdes legalmente consagrados a policia, pela
observancia dos principios enunciados — necessidade, adequacéo e proporcionalidade”.

José, Rosendo Dias, “Sanc¢fes Administrativas”, pag. 46, Revista de Direito Publico, Ano IV, Janeiro-Julho, 1991, ao

sustentar ndo ser possivel tipificar as medidas de policia “quanto aos pressupostos nem quanto ao conteddo, porque

dependem da situagéo factica existente no momento da acgéo de policia”.

Acérddo do TC n.° 160/91, proc. 303/89, de 24 de Abril, Voto de vencido de José de Sousa e Brito, DR, Il série , n.° 203, de 4

de Setembro de 1991, pag. 8593. “Dada a imprevisibilidade de todas as circunstancias em que perigos de tais ofensas

exigem accoes policiais preventivas, a natureza das coisas impede uma tipificagdo normativa que ligue todas as formas da
conduta policial a pressupostos determinados, sem prejuizo da definicdo legal genérica da competéncia material das
autoridades com funcdes de policia”.

Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.° CB 9/1996, DR n.° 24, de 29 de Janeiro de 2000, péag. 1960 e segs. “... a

multiplicidade das actividades individuais perigosas e a pluralidade ilimitada de circunstancias em que perigos para os

interesses publicos exigem accdes preventivas por parte da Administragdo ndo se concilia com a exigéncia de uma

tipificacdo estreita de todas as possiveis condutas da Administragdo e seus pressupostos. Dai, em uma légica intrinseca a

matéria em causa, o caracter muitas vezes discricionario dos poderes de policia, sob as garantias da adstricdo a

competéncia legal do titular e da consecucao de fins legalmente fixados. Neste sentido, a policia administrativa propde-se

nuclearmente um fim de tutela contra os perigos que ameacem a seguranga publica e contra as turbagdes que prejudicam a

ordem publica”.

Referem-se, a titulo de exemplo, além da posi¢cdo de Gomes Canotilho e Vital Moreira:

- Intervencdo do Sr. Deputado José Magalhdes (na altura do PCP), na sesséo legislativa — 01, de 7 de Novembro de 1988,
DAR, Il série — Revisdo Constitucional, n.° 55, pag. 1753, no ambito da discussédo do artigo 272.° da CRP - “V. Ex.2 entende
que as medidas de policia podem ser outras que nao as previstas na lei? Que a Policia pode inventar medidas de policia «a
granel» e como entenda?”

- Intervencdo do Sr. Deputado Acacio Barreiros (PCP), em sessédo parlamentar de 25 de Julho de 1984, no ambito da
discusséao da proposta de lei da futura Lei de Seguranca Interna “as medidas de policia devem, ao contrario do que acontece
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Independentemente da posicao dos autores e da prépria jurisprudéncia, e indo ao encontro da posicao
assumida pelo Juiz Conselheiro Bravo Serra no Acérdéo do TC, n.° 160/91 (l %) e pelo Juiz Conselhelro
Vitor Nunes de Almeida no Acérdéao do TC, n.° 295/91(126) coincidente com a de Marcello Caetano( ,
consideramos insustentavel exigir a previsao legal de todas as circunsténcias em que a policia podera ter
necessidade de intervir na esfera dos direitos, liberdades e garantias individuais, como forma de prevenir
e precaver os perigos. Porém, tal ndo significa a auséncia de definicao legal das competéncias materiais
das policias. A imprescindivel margem de discricionaridade é também ela juridica, na medida em que se
exige uma lei prévia que determine a competéncia e a finalidade da actuagcdo da policia. Além disso,
tanto ao nivel da escolha, como do grau de intensidade da medida de policia, terdo de ser observados os
principios referidos no ponto 3 do presente capitulo, com particular destaque para o principio da
proporcionalidade.

6. A LIBERDADE VERSUS SEGURANCA

O direito a liberdade e a seguranca encontra-se regulado em diversas disposi¢ces constitucionais(lzs),

assumindo particular interesse a analise dos artigos 18.°, 27.°, 34.°, 44.°, 45.°, 266.° e 272.°. Esta
aparente dicotomia de interesses (liberdade e seguranca), constitui um pardmetro central para uma maior
atribuicdo ou limitagcdo de poderes policiais. Neste dominio, consideramos judiciosa a intervencédo de
José V. Gomes de Almeida, da IGAI, ao afirmar que “o cidaddo mantém igualmente uma relagdo ambigua
e ambivalente com a ordem e a liberdade. Oscila entre as exigéncias de maior eficacia policial e de
obtencdo de resultados e a exaltacdo dos seus direitos e garantias. Mas quando o conflito entre ambas se
agudiza, opta, em geral pela Ordem, tolera a injustica, parecendo esquecer que esta é a mae de todas as
desordens. E que, quanto maior é o sentimento de inseguranca maior é o desejo de ser protegldo"( )

A seguranca(**®) ndo é um valor absoluto, ndo podendo a eficacia ser considerada o objectivo final da
policia. Nos termos da Constituicdo (artigo 272.% n.° 1 e 3) ndo é a seguranca interna que pode
estabelecer limites aos direitos fundamentais, sendo estes que constituem o limite daquela( ). Neste
mesmo sentido, “a ordem, seguranca e a tranquilidade publicas ndo constituem fins em si mesmos; sédo
apenas condlgoes de ou meios para assegurar 0 cumprimento da lei e garantir os direitos e as liberdades
dos C|dadaos”( ) Indo mais longe, Maximiano Rodrigues vem considerar que “0s dlreltos fundamentais
do cidadédo e a sua defesa séo a razdo de ser e o limite da eficacia da accéo policial” ( )

na proposta governamental, ter o seu objecto perfeitamente definido, ndo s6 para prevenir eventuais abusos por parte das

autoridades policiais como, sobretudo, para permitir aos cidadédos a efectiva defesa dos seus direitos”, DAR, | série, n.° 143,

de 25 de Julho de 1984, pag. 6215.

Acérddo do STJ de 8 de Dezembro de 1996, proc. 48495, in BMJ, n.° 462, 1997, pag. 321 “os actos de policia, além de terem

fundamento necesséario na lei, devem ser medidas ou procedimentos individualizados e com conteddo suficientemente

definido na lei, independentemente da natureza dessas medidas”.

Pedido de apreciagéo preventiva da constitucionalidade, efectuado pelo Sr. Presidente da Republica, no Acérddo do TC, n.°

479/94, de 7 de Junho, proc. 208/94, DR, | série A, de 24 de Agosto de 1994. - “De referir que, nos termos da Constituicdo

(artigo 272° n°s 1 e 3) ndo é a seguranca interna que pode estabelecer limites aos direitos fundamentais - sdo estes que

constituem o limite daquela -, sendo a doutrina unanime em afirmar a incompatibilidade entre garantia de direitos

fundamentais e a sua dependéncia de decis6es administrativa de natureza discricionaria”.

Acérddo do TC, n.° 479/94, ap6s considerar que a definicdo constitucional de policia é tendencialmente funcional e

teleologica, defende que “os fins dos poderes funcionais assim atribuidos a policia terdo de ser actuados através de medidas

previstas na lei (principio da tipicidade legal) [...].O principio da tipicidade legal impde que os actos de policia além de terem

um fundamento legal, devem traduzir-se em procedimentos individualizados e com contetddo suficientemente definido na lei

seja qual for a sua natureza”.

125 DV, no Acérddo do TC n.° 160/91, de 24 de Abril, proc. 303/89, DR n.° 203, Il série, de 4 de Setembro de 1991, pag. 8593 e
segs.

26 DV, no Acérddo do TC n.° 295/91, proc. 338/90, inédito.

127 Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag. 1153 “A multiplicidade proteiforme das actividades individuais perigosas ndo permite que

as leis prevejam todas as oportunidades em que as autoridades policiais hajam de actuar e os modos pelos quais devem fazé-

lo. Nasce dai o caracter normalmente discricionario dos poderes de policia. Mas em um regime de legalidade tais poderes tém

de ser juridicos. Este caracter é-lhes garantido pelo menos por dois tracos: fazerem parte de uma competéncia conferida por

lei e visarem a realizagao de fins legalmente fixados” (sublinhado nosso).

Com particular incidéncia no Titulo Il — Direitos, liberdades e garantias.

Almeida, José V. Gomes, “Todo o Policia € um Cidaddo; Todo o Cidaddo é uma Pessoa”’, intervencdo no Seminario

Internacional — Direitos Humanos e Eficacia Policial. Sistemas de Controlo da Actividade Policial, IGAI, Lisboa, 1998.

N&o existindo no ordenamento juridico uma definicdo legal de seguranca, entendemos adequado adoptar, para efeito do

presente capitulo, a definicdo de seguranca interna, prevista no artigo 1.° da LS| — “1 - A seguranca interna é a actividade

desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranga e a tranquilidade piblicas, proteger pessoas e bens, prevenir a

criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular exercicio dos

direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica”.

Conforme resulta do pedido de apreciagéo preventiva da constitucionalidade, efectuado pelo Sr. Presidente da Republica, no

Acordao do TC, n.° 479/94, de 7 de Junho, proc. 208/94, DR, | série A, de 24 de Agosto de 1994.

% Dias, Méario Gomes, “Limites & actuacéo das forcas e servicos de seguranca”, Direitos Humanos e eficacia policial, IGAI, 1999.

Maximiano, Antonio H. Rodrigues, ob. cit., [63], pag. 23. No mesmo sentido, Canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag.

956, : “Deste modo, os direitos dos cidadéos ndo sdo apenas um limite da actividade de policia”, mas “um dos préprios fins

dessa fungéo”.
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Mas o direito a seguranca deverd ser compreendido nas suas duas dimensﬁes(l34): “a) dimenséao

negativa, estritamente associada ao direito a liberdade, traduzindo-se num direito subjectivo a seguranca
(direito de defesa perante agressdes dos poderes publicos)”, que parece estar na base das posicdes
assumidas no paragrafo anterior; e “b) dimenséo positiva, traduzindo-se num direito positivo a protecgéo
através dos poderes publicos contra agressdes ou ameacas de outrem”, que se traduz num dever para as
policias perante os cidadaos.

Como conciliar e harmonizar entdo a seguranca, compreendida nestas duas valéncias, e o respeito pelos
restantes direitos fundamentais, em especial com o direito a liberdade? A CRP, analogamente a outros
Tratados e Convencgdes Internacionais (ver anexo B), permite ao legislador o estabelecimento de
medidas limitativas do direito a liberdade, que se revelem necessarias para garantir o direito a seguranca.
Essas medidas serdo, segundo o TC, justamente as medidas de policia, “as quais se caracterizam como
o conjunto de intervencdes da Administracdo que impdem limitacdes as liberdades individuais, com base
em razbes que decorrem da disciplina exigida pela vida em sociedade [...] e cuja finalidade é garantir a
ordem, a seguranca e a tranquilidade publica, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos e o respeito pela legalidade democratica” (135)

Apesar de o artigo 19.°, n.° 1, da CRP estabelecer que os érgéos de soberania ndo podem suspender 0s
direitos liberdades e garantlas salvo em caso de estado de sitio ou de estado de emergéncia, os dlreltos
fundamentais ndo podem ser entendidos, fora das situacGes de estado de sitio ou de emergenma( )
como absolutos nem ilimitados. Além de limites internos, que resultam do conflito entre os valores que
representam diferentes facetas da dignidade humana, os direitos fundamentais tém limites externos, uma
vez que tém de conciliar as suas naturais exigéncias com as que sao proprias da vida em sociedade: a
ordem publica, a ética ou moral social, a autoridade do Estado, a seguranca nacional, etc... (l .

A complexidade desta tematlca espelha-se na conciliacdo dos interesses do Estado ao nivel da ordem e
seguranca publlcas( ) com o respeito pelos restantes direitos fundamentals( ) Porque os dlreltos
fundamentais em geral, e a liberdade em partlcular s6 poderdo ser exercidos em seguranca(** )
Conforme refere o Professor Costa Andrade “O exercicio dos direitos fundamentais no espaco, no tempo
e no modo sO sera muitas vezes (inteiramente) eficaz se houver medidas concretas que, desenvolvendo
a norma constitucional, disciplinem o uso e previnam o conflito ou proibam o abuso e a violagcdo dos
direitos”(**"). A interdependéncia e complementaridade entre a liberdade e seguranca encontra a sua
expressdo mais conseguida, em nossa opinido, na DV do Juiz Conselheiro Messias Bento, no Acordao
do TC n.° 479/94, que se reproduz na integra: “Nos quadros do Estado de Direito, assente na eminente -
e transcendente - dignidade da pessoa humana, a ordem e a seguranca ndo podem, obviamente, ser
sobrevalorizadas. Tém, no entanto, que ser preservadas, por forma a que as pessoas possam viver a
liberdade em seguranca. E que, a liberdade sé existe verdadeiramente quando for segura: uma liberdade
para viver em um clima de intranquilidade e de desordem é uma liberdade sem sentido e, por isso, sem
conteddo. Em uma sociedade onde reina a inseguranga, 0 homem néo sabe, de facto, o que fazer com a
sua liberdade, acabando por preferir-lhe a seguranca; resta-lhe, entao repetir com NIETZCHE: «livre de
qué? [...]. Olha-me nos olhos e responde-me: livre para qué?»” (** )

7. BREVE ANALISE DO QUADRO NORMATIVO VIGENTE

A LSI (ver anexo C), define a seguranca interna como "a actividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes democraticas, o regular

3% canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 184.

%5 Acérdao do TC, n.0 479/94.

1% Regime previsto na Lei n.° 44/86, de 30 de Setembro.

37 parecer n.° 1/89, de 11 de Maio de 1989, apud Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n°. 40/1989, DR n.° 73, de 28 de
Margo de 1990, péag. 3122 e segs.

O artigo 16.°, n.° 2, da CRP estipula que a interpretacdo e integragdo dos preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais se deve fazer de harmonia com a DUDH. O artigo 29.°, n.° 2, da Declaracao prevé precisamente que os direitos
nela referidos poder&o ser limitados pela lei "com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos
e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar em uma
sociedade democratica”". Afigura-se assim defensavel a constitucionalidade de limitagdes ou restricbes aos direitos
fundamentais em certas situagdes limite em que estdo em causa deveres publicos inquestionaveis e essenciais para o respeito
do direito a ordem, seguranca e tranquilidade publicas.

139 0 ponto ¢é saber se o quadro estruturado na proposta do executivo realiza, com éxito, a espinhosa e delicada tarefa de servir
os interesses da ordem publica e do Estado e, a0 mesmo tempo, respeitar os direitos e garantias dos cidadédos” Intervencao do
Sr. Deputado Cipriano Martins (PSP), em sessao parlamentar de 25 de Fevereiro de 1994, DAR, | série, n.° 41, pag. 1402, no
ambito da discussé&o da proposta de lei n.° 85/VI (futura Lei 5/95).

Relativamente a esta tematica, afigura-se extremamente valida a opinido da Professora Anabela Miranda Rodrigues, in “O
Mandado de Detencdo Europeu — Na Via da Construcdo de um Sistema Penal Europeu: um Passo ou um Salto?”, Revista
Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 13, n.° 1, Janeiro-Marco, 2003.

Andrade, José Vieira, “Os Direitos ...", pag. 227, Almedina, Coimbra, 1983.

Acérdéo do TC, n.° 479/94, DV de Messias Bento.
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exercicio dos direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica"
(Cfr. artigo 1°, n.° 1).

Nos termos da LSI, “as medidas de policia elencadas no artigo 16° exigem a prévia definicdo orgéanica
das "competéncias especificas" das entidades que exercem as funcdes de seguranca [...] devendo os
respectivos estatutos e diplomas orgéanicos tiPificar as medidas de policia aplicaveis, nos termos e nas
condicdes previstas na Constituicéo e na lei” (**%).

N&o obstante o atras exposto, para |4 das medidas de policia tipificadas nos estatutos e diplomas
organicos das forcas e servicos de seguranca previstos no artigo 14.° da LSI, a aplicar pelas autoridades
de policia correspondentes (cfr. artigo 15.°), existem duas outras situagées que merecem ser analisadas:
por um lado, a existéncia de outros servicos de policia que, ndo sendo forcas ou servicos de seguranca,
prevéem nas suas leis organicas tipicas medidas de policia com impactos na seguranca interna; por
outro, o facto de existir no nosso ordenamento juridico uma significativa quantidade de legislagcéo avulsa
gue prevé, sobre as mais variadas epigrafes, a aplicacdo de medidas de policia.

Considerando as limitagcdes, no que respeita a dimensao do trabalho, iremos referir sumariamente os
principais diplomas legais com interesse nesta temética, remetendo para anexo a transcricdo das
disposicbes mais relevantes de cada diploma. Nao sera efectuada, neste ponto, qualquer referéncia a
LOFPSP, uma vez que as medidas de policia previstas para a PSP serdo analisadas no capitulo
seguinte.

A Lei Organica da GNR, ap0s definir as autoridades de policia no seu artigo 5.2, vem tipificar, no artigo
29.°, as medidas de policia a aplicar por essas autoridades (anexo D). Com excepcao da medida de
policia previstas na alinea d) “As restricGes a liberdade de circulagéo, determinada por motivos de ordem
publica ou tendo em vista garantir a seguranca de pessoas e bens”, todas as outras correspondem as ja
tipificadas na LSI.

O DL n.° 275-A/2002, de 9 de Novembro, que define a organizacdo da PJ, ndo prevé a existéncia de
autoridades de policia, nem contém disposicéo relativa a medidas de policia (ver anexo E). No entanto, o
artigo 4.° (competéncia em matéria de prevencao criminal) atribui a PJ, em sede de mera prevencao
criminal, a aplicacao de diversas medidas de policia. Os préprios artigos 8.° e 9.° (sistemas de informacéao
e acesso a informacéo), bem como o artigo 10.° (dever de comparéncia), quando usados em sede de
mera prevencao criminal, tipificam verdadeiras medidas de policia.

O DL n.° 252/2000, de 16 de Outubro, que regula a organizacdo e funcionamento do SEF, também nao
contém qualquer disposicdo que atribua a qualidade de autoridade de policia (apesar de prever a figura
de agentes de autoridade) ou que tipifique expressamente as medidas de policia (ver anexo F). Porém,
as alineas a) a f) do n.° 1 do artigo 2.° (atribuigBes), bem como o artigo 6.° (identificacdo de pessoas),
prevéem a adopcédo de procedimentos equivalentes a medidas de policia.

Por seu turno, o DL n.° 244/98, de 8 de Agosto(**) que estabelece as condicdes de entrada,
permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territdrio portugués, vem prever igualmente
um conjunto de poderes de autoridade e competéncias, com particular impacto no SEF, cuja adopcéo se
traduz em claras medidas de policia. No anexo G pretendem destacar-se algumas das disposicfes mais
relevantes. O préprio n.° 1 do artigo 117.° prevé uma medida de policia, uma vez que, entre outros
factores, a detencéo do cidaddo em situagéo irregular ndo tem por base qualquer ilicito criminal.

Os diplomas que regulam a autoridade maritima nacional, com particular destaque para os DL n.°s
44/2002 e 45/2002, ambos de 2 de Marco, (ver anexo H) qualificam os 6rgdos de comando da PM como
autoridades de policia(***). Sob a epigrafe (competéncias do capitdo do porto), o artigo 13.° vem atribuir
competéncias e atribuicfes, tanto no exercicio de funcfes de autoridade maritima, como no ambito da
seguranca da navegacdo, que se traduzem em medidas de policia. O préprio artigo 8.° do DL n.°
45/2002, ndo obstante a epigrafe — medidas cautelares — tipifica nas alienas a) [parte final] e c), possiveis
medidas de policia.

A legislagéo relativa as autoridades aeronauticas, nomeadamente, o DL n.° 133/98, de 15 de Maio, que
cria o Instituto Nacional de Aviacédo Civil, prevé no artigo 25.° do anexo, sob a epigrafe de poderes de
autoridade, algumas medidas de policia susceptiveis de aplicacdo pelo pessoal do INAC (anexo I).

A lei quadro das policias municipais(l46), prevé igualmente a aplicacdo de medidas de policia pelos
agentes de policia municipal (anexo J), conforme decorre do disposto nos artigos 3.°, 4.°e 14.°.

O DL n.° 46/2004, de 3 de Marco, que regula a organizacdo e funcionamento da Inspeccédo-Geral das
Actividades EconOmicas, prevé igualmente no seu artigo 23.° (prerrogativas de fiscalizacdo e
investigacdo), auténticas medidas de policia (anexo K).

143
144

Aco6rddo do TC, n.° 479/94, DV de Vitor Nunes de Almeida.
Alterado e republicado pelo DL n.° 34/2003, de 25 de Fevereiro.
145 Nos termos do n.° 4 do artigo 15.° do DL 44/2002.

146 Recentemente revista pela Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio.
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O DL n.° 174/93, de 12 de Maio, que regula a carreira do Corpo da Guarda Prisional, atribui
competéncias para o pessoal do corpo e de chefia, que poderdo ser interpretadas como medidas de
seguranca administrativa (anexo L).

A Lei Organica do SIS(**'), bem como a Lei Quadro do Sistema de Informacdes da Republica
Portuguesa(“s), recentemente alterada pela Lei Organica n.° 4/2004, de 6 de Novembro, ndo prevéem
qualquer disposicao relativa a autoridades ou medidas de policia, o que, dada a natureza nao policial,
dos servicos de informacdo, bem se compreende.

A Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro, que estabelece a obrigatoriedade do porte de documento de
identificacdo, contrariamente ao projecto inicial(“g), nado tipifica no seu artigo 1.° uma medida de
seguranca administrativa, reflectindo apenas uma medida cautelar ja prevista no CPP(ver anexo M).

A Lei n.° 8/97, de 12 de Abril, que visa criminalizar condutas susceptiveis de criar perigo para a vida
e integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos
ou pirotécnicos no ambito de realizacdes civicas, politicas, religiosas, artisticas, culturais ou
desportivas, prevé no seu artigo 5.° a realizacdo de revistas e buscas, que revestem, na esséncia,
medidas de policia (anexo N).

A Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, que aprova medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de
manifestacdo de violéncia associadas ao desporto, contém varias disposi¢cfes que tipificam medidas
de seguranca administrativa, susceptiveis de aplicacéo pelas forcas de seguranca (ver anexo O).

O DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro, procede a definicdo do regime juridico aplicavel ao trafico e
consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas. Para além de prever um regime especial
no que respeita a revista e pericia (relevante para efeitos do CPP), estipula no seu artigo 30°a aplicacéo
da medida de policia de encerramento dos estabelecimentos onde ocorra trafico e consumo de
estupefacientes, a aplicar pelo governador civil do distrito ou pela autoridade que concedeu a autorizacéo
de abertura (anexo P)

A Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro, veio definir o regime juridico aplicavel ao consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a proteccdo sanitaria e social das
pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica; e o DL n.° 130-A/2001, de 23 de
Abril, a organizagdo, o processo e o regime de funcionamento da comissdo para a dissuaséo da
toxicodependéncia. Ambos atribuem poderes as autoridades ou entidades policiais (estranhamente
guase apenas as autoridades) que se traduzem em legitimas medidas de seguranga administrativa (ver
anexo Q).

A Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro, aprova a Lei Tutelar Educativa. Para além de considerarmos que
as medidas de identificacdo e detencao, previstas nos artigos 50.° e 51.°, sdo, na sua esséncia, medidas
cautelares (com sede do direito processual penal), e que as medidas cautelares previstas nos artigos 56.°
a 64.°, sdo correspondentes as medidas de coaccgédo previstas no CPP, julgamos que os procedimentos
previstos nos artigos 170.° e seguintes se traduzem em tipicas medidas de policia (ver anexo R).

A Lei de proteccdo de criancas e jovens em perigo, aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro,
prevé no seu artigo 91.° a possibilidade das autoridades policiais adoptarem medidas de proteccéo do
menor equivalentes a medidas de policia (anexo S).

A Lei n.° 36/98, de 24 de Julho, que aprova a Lei de Saude Mental, prevé procedimentos de urgéncia a
adoptar pelas autoridades e agentes policiais que constituem tipicas medidas de policia (anexo T).

A Lei n.° 45/2004, de 19 de Agosto, estabelece o regime juridico das pericias médico-legais e
forenses. Alguns dos procedimentos previstos no artigo 16.° (6bito verificado fora de instituicbes de
salide), para as autoridades policiais, revestem os requisitos de medidas de policia (anexo U).

O DL n.° 28/84, de 20 de Janeiro, que procede a criminalizac&o e punicdo das actividades delituosas
contra a economia nacional, prevé no seu artigo 74.° (contrariamente ao 46.°) um regime de apreensao
baseado na simples representacéo de perigo para a comunidade (anexo V).

O DL n.° 406/74, de 29 de Agosto, que regula o direito de reunido e manifestacéo, prevé igualmente a
possibilidade de adopcdo de algumas medidas de policia pelos governadores civis, presidentes de
camara ou autoridades de policia (anexo W).

O DL n.° 312/2003, de 17 de Dezembro, que estabelece as normas aplicaveis a detencdo de animais
perigosos e potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia, estipula medidas de policia
a adoptar relativamente a animais agressores (anexo X).

O DL n.° 252/92, de 19 de Novembro, que define a misséo, estatuto orgénico e pessoal, competéncias e
regime dos actos praticados pelo governador civil, fruto das alteracbes de 2001, j4 ndo prevé a

7 Aprovada pelo DL n.° 225/85, de 4 de Julho, alterado pelos DL n.°s 369/91, de 7 de OUT, e 245/95, de 14SET.

148 | ei n.° 30/84 de 5 de Setembro.

19 Cfr. DAR n.° 41, | série, de 25 de Fevereiro de 1994, pag. 1402-1406 e n.° 22, | série, de 15 de Dezembro de 1994, pag. 890-
898 e Acordédo do TC, n.° 479/94.
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aprovacdo de regulamentos de policia. No entanto, o artigo 48.° do DL n.° 316/95, de 28 de Novembro,
prevé uma medida de policia a adoptar pelo governador civil, susceptivel de delegacdo nos comandantes
de policia (anexo Y)

O DL n.° 292/2000, de 14 de Novembro, procede a aprovacao do regime legal sobre a poluicéo
sonora (Regulamento Geral do Ruido). Este diploma prevé varias medidas de policia
susceptiveis de aplicacdo por diversas entidades, entre as quais o presidente da camara e a
autoridade policial (anexo Z).

O Codigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, aprovado pelo DL n.° 63/95, de 14 de
Marco, prevé no seu artigo 212.° uma medida de policia (anexo AA).

O Regulamento Disciplinar da PSP, aprovado pela Lei n.° 7/90, de 20 de Fevereiro, bem como o
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes da Administracdo Central, Regional e Local,
aprovado pelo DL n.° 28/84, de 16 de Janeiro, prevéem medidas de policia a adoptar pelo superior
hierarquico ou instrutor do processo (anexo BB)

O Protocolo de Adesdo ao Acordo Relativo a Supressdo Gradual dos Controlos nas Fronteiras
Comuns, assinado em Schengen a 14 de Junho de 1985, e 0 Acordo de Adesdo a Convencéao de
Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985, assinado em Schengen em 19 de Junho
de 1990, (um protocolo anexo ao Tratado de Amsterdao permitiu a integracdo dos progressos trazidos
por Schengen na Unido Europeia), aprovados, para adeséo, pela RAR n.° 35/93, de 25 de Novembro,
prevéem medidas de policia (anexo CC).

O DL n.° 433/82. que regula o ilicito de mera ordenacdo social, prevé igualmente, ao nivel da
apreensdo, a possibilidade de serem adoptadas medidas preventivas (anexo DD).

O Cobdigo da Estrada, aprovado pelo DL n.° 265-A/2001 de 28 de Setembro, com as alteraces
introduzidas pela Lei n.° 20/2002 de 21 de Agosto, atribui um conjunto de poderes aos agentes de
autoridade que reflectem verdadeiras medidas de policia (anexo EE).

O regime de fiscalizacdo e apreensdo previsto no artigo 342.° do Codigo da Propriedade Industrial,
aprovado pelo DL n.° 36/2003, de 5 de Marco, vem possibilitar a apreensdo de objectos sem existéncia
de procedimento criminal, o que podera ser interpretado como uma medida de policia, ao permitir a
intervencéo das policias sem a existéncia, ou previsdo, de procedimento criminal (anexo FF).

O DLR n.° 28/2000/A, de 10 de Agosto de 2000, que regula o regime de licenciamento de exploracéo e
registo de maquinas de diversdo e o DLR n° 5/2003/A, de 11 de Margo de 2003, que estabelece
normas de policia administrativa para a Regido Auténoma dos Acores, prevéem igualmente medidas
de policia (anexo GG).
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CAPITULO 2
A POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

1. AS MEDIDAS DE POLICIA PREVISTAS PARA A PSP

Conforme jé& referido, “as medidas de policia elencadas no artigo 16° exigem a prévia definicdo organica
das "competéncias especificas" das entidades que exercem as funcdes de seguranca [...] devendo os
respectivos estatutos e diplomas orgéanicos tigificar as medidas de policia aplicaveis, nos termos e nas
condicdes previstas na Constituicao e na lei’(**°).

O mesmo entendimento tera sido seguido pelo entdo Secretario de Estado da Defesa, em sesséo
parlamentar de 19 de Junho de 1998, ao defender que “... 0 estatuto e diplomas orgéanicos das forcas e
servicos de seguranca devem conter tipificadamente as medidas de policia e de seguranca aplicaveis nos
termos da Constituicéo e da lei englobando-se ai a exigéncia da identificacdo”(**").

Resultaria assim, que a PSP, no dominio da seguranca interna, apenas poderia aplicar as medidas de
policia previstas no n.° 1 do artigo 4.° da sua LOFPSP, a saber:

a) Vigilancia organizada de pessoas, edificios e estabelecimentos por periodo de tempo determinado;

b) Exigéncia de prova de identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico
ou aberto ao publico ou sujeita a vigilancia policial, nos termos do Cédigo de Processo Penal;

c) Apreensao temporaria de armas, muni¢des e explosivos;

d) Encerramento temporario de paibis, depésitos ou fabricas de armamento ou explosivos e respectivos
componentes;

e) Revogacdo ou suspensdo de autorizacBes aos titulares dos estabelecimentos referidos na alinea
anterior;

f) Encerramento temporario de estabelecimentos destinados a venda de armas ou explosivos.

As alineas a), b) e c) reflectem, com uma alteracao significativa, as medidas gerais de policia previstas
nas correspondentes alineas do n.° 2 do artigo 16.° da LSI. A alinea b), relativa a exigéncia de prova de
identificagdo, espelha uma verdadeira medida cautelar, com incidéncia sobre o “suspeito” (com sede no
processo penal), abandonando-se deliberadamente(lSZ) a vertente da identificacdo com assento na
sGe,\?gr(?sr;;;a interna (e no direito administrativo), prevista na LSl e que se mantém ainda valida para a

As alienas d), e) e f) do n.° 1 reproduzem, integralmente, as medidas especiais de policia tipificadas nas
alineas a), b) e ¢) do n.° 3 do artigo 16.° da LSI.

O n.° 2 do artigo 4.° da LOFPSP, vem impor que as medidas previstas no paragrafo anterior sejam, sob
pena de nulidade, imediatamente comunicadas ao tribunal competente e apreciadas pelo juiz, em ordem
a sua validacé&o.

Sobre a mesma epigrafe de medidas de policia, os n.° 3, 4 e 5 do artigo 4.° vém regular o uso de “meios
coercivos”, por parte dos agentes da PSP o que, em nossa opinido, se afigura tecnicamente incorrecto.
Enquanto as primeiras sdo "uma das espécies de actos de policia, da competéncia das autoridades de
policia”, o recurso a meios coercivos “constitui um mero instrumento do exercicio dos poderes policiais
por parte do pessoal com fungdes policiais”(*™?).

No caso da GNR, as medidas de policia e 0 uso de meios coercivos encontram-se regulados em artigos
auténomos(*™).

Neste dominio, afigura-se extremamente valida a posi¢do de Maria José Nogueira(lSG) ao considerar que

as “medidas de policia ndo se confundem com os meios de coacc¢do de que as autoridades ou agentes
policiais, enquanto 6rgdos da Administracdo, tem de dispor para fazer respeitar as suas ordens e
proibicBes e tornar eficaz a sua vigilancia de forma a garantir uma interveng&o oportuna com vista a
atalhar as perturbacdes que ndo haja sido possivel evitar"(*>). E mais adiante, enquanto as medidas de
policia, obrigatoriamente tipificadas, “consistem nas providéncias ou nas acgbes preventivas da
Administracéo [...] destinadas a evitar a producdo de danos sociais, cuja prevencao caiba nas atribuicdes

%0 Acérddo do TC, n.° 479/94, DV de Vitor Nunes de Almeida.

I DAR, | série, n.° 83, de 19 de Junho de 1998, pag. 2871.

%2 5obre esta tematica, sd0 pertinentes os argumentos apresentados pelo Sr. Deputado Anténio Filipe (PCP) e o Sr. Secretario de
Estado-Adjunto do Ministro da Administragdo Interna, Carlos Encarnacdo, em sede de debate parlamentar relativo a
apreciacao da Lei Organica da PSP, aprovada pelo DL n.° 321/94, de 29 de Dezembro, in DAR, | série, n.° 46, 25 de Fevereiro
de 1995, pag. 1603-1606.

133 v/er alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do DL n.° 231/93, de 26 de Junho.

1% Raposo, Jodo, “Policia de Seguranca Publica” in DJAP, 2.° Suplemento, pag. 438, Lisboa, 2001.

%5 As medidas de policia no artigo 29.° e os meios coercivos no artigo 30.° do DL n.° 231/93, de 26 de Junho.

% Nogueira, Maria José, “Utilizacdo de novos métodos operacionais na imobilizagdo de apreensdo de veiculos em operacdes
policiais”, Parecer n.° 4/2002, da IGAI, de 04 de Novembro.

*7 Indo ao encontro de Caetano, Marcelo, ob. cit., [3], pag. 1171.
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de policia”, os meios de coaccao (na modalidade de coaccao directa) “traduzem-se na utilizacdo imediata
da forca sobre pessoas ou coisas, ou seja na coaccao fisica (modo de execucao coerciva), perante uma
situacdo de iminente infraccdo, cuja prevencao/repressao se insira no dominio dos poderes de policia”.

N&o obstante o n.° 2 do artigo 16.° da LS| apenas prever a tipificacdo das medldas de policia em sede
dos “estatutos e diplomas organicos das forcas e servicos de seguranca’(* ) afigura-se-nos indiscutivel
a existéncia de outras medidas de policia (ou de seguranca administrativa), susceptiveis de aplicacao
pela PSP, conforme decorre da analise efectuada no ponto 7. do capitulo anterior.

2. AUTORIDADES DE POLICIA, AGENTES DE EXECUCAO E MEDIDAS DE POLICIA

A LOFPSP, analogamente ao que acontece com a Lei Organlca da GNR(159

“autoridades de policia” das “autoridades de policia criminal”(**®).

), distingue claramente as

A designacdo autoridade de poI|C|a crlmlnal [o director nacional e os elementos com fun¢des policiais
gue exercam funcdes de comando( Hl, apenas releva para efeitos de policia judiciaria. Trata-se de uma
gualificacdo do direito processual penal( 162 ), com implicagcBes ao nivel da execucdo de algumas
competéncias, nomeadamente, as previstas nos artigos 85.°, n.° 2 do 257.°, 258.°, n.° 2 e 3 do 268.° e
273.%, todos do CPP. Igualmente neste dominio, interessa a definicdo de 6rgdos de policia criminal,
prevista na alinea b) do n.° 1 do artigo 8.° da LOPSP(*%%).

Noutro sentido, o conceito autoridade de policia, tem a sua sede no direito administrativo e assume
particular relevancia ao nivel da policia administrativa. Adoptando a distincdo defendida pelo Professor
Marcello Caetano, interessa-nos destacar que dentro dos diversos 6rgdos com autoridade policial
apenas revestem a natureza de autoridade de policia “os 6rgdos que excluswamente pertencem a
administracao poI|C|aI”(l64) e gque “tém sob as suas ordens agentes de execucao’ ( ®). Este parece ter sido
o entendimento do Conselho Consultivo da PGR, ao considerar o Governador Civil como uma autoridade
administrativa com func¢des policiais, justificando que “parece, com efeito, mais correcto reservar a
categoria de ‘autoridade policial’ ou de ‘autoridade de policia’ para aquelas autorldades as quais sao
legalmente atribuidos poderes de direccdo e/ou comando das forcas poI|C|a|s"( )

No caso da PSP, sado qualificadas como autoridades de policia, além do director nacional, dos directores
nacionais-adjuntos e do inspector-geral, os comandantes dos comandos (metropolitanos, regionais e de
policia), os comandantes das unidades especiais (Corpo de Intervencao, Grupo de Operacges Es eC|a|s
e Corpo de Seguranca Pessoal) e os comandantes das subunidades (divisdo, seccdo e esquadra)( .

Atendendo ao disposto no n.° 1 do artigo 16.° da LSI(lGS), e seguindo a orientacdo da generalidade dos
autores que se pronunciaram acerca desta matéria, estas autoridades de policia seriam as Unicas com
competéncia para determinar a aplicacdo das medidas de policia, estando tal capacidade vedada aos
restantes elementos da PSP com func¢Bes policiais, ndo obstante serem considerados agentes de
autorldade( ) nos termos do n.° 2 do artigo 7.° da LOFPSP.

Contrariando o entendimento geral, consideramos ser sustentavel (e desejavel) uma interpretacdo mais
ampla que permita determinar a aplicacdo de algumas medidas de policia por agentes de autoridade que
ndo reunam a condicdo de autoridades de policia. As razGes que nos levam a tal acepcao poderdo ser
sintetizadas nas seguintes:

198 43 _ Os estatutos e diplomas organicos das forcas e servicos de seguranca tipificam as medidas de policia aplicaveis nos
termos e condig¢des previstos na Constituicdo e na lei, designadamente:”

199 ver artigos 5.° e 6.° do DL n.° 231/93, de 26 de Junho.

1% Artigos 7.° e 8.9, respectivamente, da LOFPSP.

tot ., Alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da LOFPSP.

Deflnl(;ao prevista na alinea d) do n.° 1 do artigo 1.° do CPP, aprovado pelo DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro.

% “p) Consideram-se 6rgaos de policia criminal todos os elementos da PSP com funcdes policiais.”

% Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag. 1159.

A posigéo de Marcello Caetano é a adoptada por Raposo, Jodo, “Policia de Seguranca Publica ” in DJAP, 2.° Suplemento, pag.

438, e Correia, J. M. Sérvulo, “Policia” in DJAP, Vol. VI, pag. 407.

Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.° 52/1993, DR n.° 116, de 19 de Maio de 1994, pag. 4994 e segs.

A qualificac&o prevista no n.° 1 do artigo 7.° da LOFPSP, vem actualizar e alargar o ambito da classificacéo prevista na alinea

c) do artigo 15.° da LSI.

“1 - No desenvolvimento da actividade de seguranca interna, as autoridades de policia referidas no artigo 15.° podem, de

harmonia com as respectivas competéncias especificas organicamente definidas, determinar a aplicagcdo de medidas de

policia”.

1%% Oy “agentes de execug&o”, no entendimento do Professor Marcello Caetano, ob. cit., [3], pag. 1159.
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- Contrariamente ao previsto para a GNR na sua Lei Orgénica(m), a LOFPSP estipula no n.° 1 do
artigo 4.° que “a PSP utiliza as medidas de policia legalmente previstas, e aplicaveis nas condi¢ces
e termos da Constituicdo e da lei... “;

- A disposicdo que define quais os elementos da PSP com func¢des policiais, que detém a qualidade
de autoridades de policia (artigo 7.°), nada refere relativamente aos poderes especiais dai
decorrentes;

- A «medida de policia», “Exigéncia de prova de identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou
circule em lugar publico ou aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, nos termos do Cédigo
de Processo Penal” (*"!), ndo é consentanea com a necessidade da sua prévia determinacéo por
uma autoridade de policia. Nem é esse alias o entendimento previsto pelo CPP, ou pela propria Lei
5/95, de 21 de Fevereiro, ao atribuirem a capacidade de exigir a identificacdo aos 6rgaos de policia
criminal, ou aos agentes das forcas e servicos de seguranca, respectivamente(m).

Consideramos, no entanto, essencial distinguir as autoridades de policia dos agentes de execucéo ou de
autoridade, na medida em que julgamos existirem medidas de policia que apenas poderdo ser aplicadas
mediante determinacdo prévia de uma autoridade de policia. Aqui estara, em nossa opinido, o factor
decisivo para uma utilizacdo mais adequada das medidas de policia.

Existem medidas de policia que, face as suas especificidades de urgente execucdo e baixos niveis de
impacto na esfera dos direitos, liberdades e garantias dos visados, ndo s6 poderdo, como deverdo
(sempre que a autoridade de policia ndo esteja presente), ser determinadas e executadas pelos agentes
de autoridade responsaveis pela prevencao do perigo ou contencdo dos danos(m). Outras existem, cuja
determinacédo apenas poderd caber a uma autoridade de policia, atendendo aos efeitos decorrentes da
sua execucdo, a necessidade de uma rigorosa analise dos factores que poderdo levar a sua
implementacdo(*’*), da graduacdo da medida e de um controlo efectivo dos impactos decorrentes. “A
actividade da Policia ndo é de mera execucdo automatica, antes exige grande ponderacdo, muita
prudéncia, inteligéncia da situacéo para no dominio da discricionaridade necesséria a escolha da medida
e ao seu grau de intensidade nado ultrapassar nunca a medida do consentido, do estritamente necessario
para a realizacdo do fim que prossegue. As medidas de policia hao-de dispor de formas de exercicio
diversas e graduadas em uma escala de rigor desde as mais benévolas as mais violentas”(*")

Em nosso entender, no quadro de alargamento das medidas de policia susceptiveis de aplicacdo pela
PSP, que pretendemos desenvolver no capitulo seguinte, deverd ficar salvaguardado quais as medidas
gue apenas poderdo ser executadas mediante determinacdo da autoridade de policia e tipificadas
aquelas que, ndo estando presente a autoridade, poderéo ser decididas e executadas pelos agentes de
autoridade, sem prejuizo da sua imediata comunicacao a autoridade policial competente.

% Que prevé no n.° 2 do artigo 5.° “No exercicio das suas funcdes de seguranca interna, compete as autoridades de policia

referidas no nimero anterior determinar a aplicagdo das medidas de policia previstas no artigo 29.°” (sublinhado nosso).
Transcri¢do da alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da LOFPSP.

Resulta do disposto no n.° 1 do artigo 250.° do CPP e do artigo 1.° da Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro.

7 Os elementos da PSP com funcdes policiais, nos moldes previstos no n.°2 do artigo 7.° da LOFPSP.

™ Em observancia aos principios constitucionais referidos no capitulo 1.

' Silva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 3.
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CAPITULO 3
CONTRIBUTOS PARA O APERFEICOAMENTO DO QUADRO NORMATIVO

1. A NECESSIDADE DE REGULACAO DA ACTIVIDADE POLICIAL

Neste campo, ndo podemos deixar de concordar com a posicdo do Professor Francisco de Sousa, ao
defender a necessidade de uma “Lei de Actuagao PoI|C|aI em Portugal”, que regule com suficiente detalhe
e clareza a actuacdo das forcas de seguranca(*’ ) A auséncia de disposicBes legais, com particular
destaque para a LOFPSP, que determine a competéncia e a finalidade da actuacdo da policia(*’"),
produz impactos extremamente negativos na acgdo policial. Por um lado, uma maior probabilidade de
adopcao de medidas excessivas, ou sem suporte legal, como forma de afastar ou precaver perigos. Por
outro lado (com impactos hdo menos gravosos), uma clara omissdo de actuacdo das forcas de seguranca
em determinadas areas sensiveis, mas essenciais, com 0 argumento da nao tipificacao legal de medida
de policia ajustada a remocdo ou prevencdo do perigo. As medidas de policia tendem assim a ser
consideradas exclusivamente como medidas restritivas dos interesses individuais, em defesa do
interesse colectivo e da prevencdo de danos sociais. A inoperancia na prevencdo e proactividade de
perigos para a seguranca interna, a legalidade democratica e os direitos dos cidaddos é tendencialmente
justificavel pela inexisténcia de norma tipica que preveja a actuacédo policial.

Ainda neste dominio, a auséncia de medidas de policia devidamente tlplflcadas nomeadamente nos
dominios da identificacdo, revistas e buscas por razdes de seguranca mterna( ) tem conduzido a uma
utilizacéo indevida e ilegitima das medidas cautelares previstas no CPP(*’ ) como forma de assegurar
alguma eficacia policial no dominio da prevencao e precaucdo de perigos. Mesmo que estas medidas
cautelares do CPP (a detencéo, o controlo de identidade, apreensfes de objectos, buscas e revistas)
possam ser entendidas como “medidas de dupla funcdo” no sentido de que a policia, através delas,
prossegue simultaneamente uma funcdo de prevencdo do perigo e uma funcdo de perseguicdo
criminal” ( ) subsiste, em nossa opinido, uma utlizacdo indevida de procedimentos que foram
concebidos para os efeitos do CPP — sobre suspeitos e visando acautelar meios de prova.

No &mbito da seguranca interna, e visando garantlr a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir a crlmlnalldade"( 1), as forcas de seguranca adoptam diariamente
providéncias que néo estando tipificadas na lei, “visam evitar que uma dada situacdo de perigo se venha
a transformar num dano efectivo”, recorrendo por vezes a “actuacdes limitativas da liberdade das
pessoas, com o Unico fim de evitar a concretizacdo de uma situagdo violadora da seguranca interna, da
Iegalldade democratica ou dos direitos dos cidaddos ou pura e simplesmente a prevencdo de um
crime”(**%).

Na auséncia de normativo legal que tipifique as competéncias e as finalidades, as autoridades policiais
véem-se na contingéncia de recorrer ordinariamente a clausulas gerais de policia [tanto a decorrente da
CRP, como das respectivas leis organicas, COmo parecer ser o entendimento do Conselho Consultivo da
PGR( )]l ou a justificar a actuacdo policial, a posterlorl com base em causas de exclusdo da culpa e
ilicitude (***) ou no exercicio e tutela dos direitos(**®). O recurso aos mecanismos atras indicados deveria
ser apenas utilizado em situagGes excepcionais, insusceptiveis de previsédo legal, e ndo nas situacdes
habituais no dia-a-dia policial.
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179

Sousa, Antonio Francisco, ob. cit., [102], pag. 59 segs.
Cfr. nota de rodapé n.° 127
Na definigdo dada pelo n.° 1 do artigo 1.° da LSI.
Sao efectuadas diariamente, tanto pela PSP como pela GNR, vérias operacdes de seguranga que envolvem a realizagdo de
buscas ndo domicilidrias e revistas, bem como ac¢des de identificagcdo, cujos visados ndo revestem a figura de suspeito
definida pelo CPP.
° Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [95], pag.60-61.
181 Extracto parcial do n.° 1 e 2 do artigo 16.° da LS.
8 Cfr. Acérdso do TC, n.% 479/94, DV de Vitor Nunes de Almeida.

18 Conclusdes do Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.° 95/2003, DR n.° 54, de 4 de Marco de 2004, pag. 3699 e segs.
“11.2 Ocorrendo a concentracao de jornalistas, reporteres fotograficos e operadores de imagem junto as portas de acesso aos
tribunais, fotografando e filmando a imagem das pessoas que entram e saem do edificio, no contexto da cobertura informativa
de eventos relacionados com processos criminais, as forcas de seguranga devem, em regra: (a) Assumir a adequada vigilancia
do local, garantindo a ordem publica e a seguranca de pessoas e dos seus bens; (b) Impor as restricbes necessarias para
garantir a livre entrada e saida de pessoas e viaturas no edificio; (c) Proceder a recolha de informacgé&o destinada a habilitar as
autoridades de policia a prevenir quaisquer possiveis perturbacdes e a adoptar as necessérias providéncias para atalha-las
quando se produzam, ou para identificar os seus autores; 12.2 Nas situacdes de facto assinaladas na conclusdo anterior, o
exercicio do direito de informac&o pode ser restringido para: (a) Garantir a livre entrada e saida de pessoas e viaturas no
tribunal; (b) Salvaguardar a vida, a integridade fisica, a liberdade e a seguranca de intervenientes processuais, em particular
dos que beneficiem de especificas medidas de proteccao policial, devendo essas restricdes respeitar as exigéncias do
principio da proporcionalidade e o contetido essencial do direito de informagéo; 13.2 As forgas de seguranga ndo podem impor
outras medidas de limitagdo ao exercicio do direito de informagéo, para além das restricGes enunciadas na conclusao 12.2"
Artigos 31.° a 39.° do Cddigo Penal.

185 Artigos 334.° a 340.° do Cédigo Civil.
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Torna-se assim imperioso, proceder a uma clara definicdo das medidas de policia susceptiveis de
aplicacdo pela PSP, porquanto “ndo pode haver bom desemPenho policial se, a partida, as funcgdes,
competéncias e seus limites ndo estiverem bem determlnados”(

A auséncia desta tipificacdo legal parece indiciar, em nossa opinido, algum receio (ou preconceito) do
legislador que, ao invés de clarificar as competéncias, tarefas e finalidades da actuacéo policial, se
preocupa essencialmente em detalhar as suas limitacdes e impedimentos, sem que tal permita concluir,
como seria de esperar, uma clausula aberta que legitime qualquer actuacao policial ndo violadora desses
limites. No entanto, sempre que esteja seriamente em causa a seguranca e a ordem publlca( N, o
legislador opta por atribuir mais poderes a policia, como parece ter sido o caso, em Portugal, da Lei
Organica n.° 2/2004, de 12 de Maio, que veio estabelecer o regime temporario da organizacdo da ordem
publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de Futebol - Euro
2004. As forcas de seguranca mostraram estar a altura desta prova de conflan(;a( ) ndo havendo a
registar abusos decorrentes destes poderes excepcionais. Pelo contrario, o facto de estarem melhor
definidas as competéncias e finalidades da actuacdo policial, possibilitou a adopcdo das medidas
preventivas, na estrita medida imposta pelo legislador, sem necessidade de recurso a outros dispositivos
legais previstos para outros fins.

A problematica do combate a droga é paradlgmatlca neste dominio. A auséncia de “confianca” do
legislador originou que a PSP e a GNR, até a entrada em vigor do DL n.° 81/95, de 22 de Abril(**),
desenvolvessem mvestlgagoes relativas ao trafico de estupefacientes, a revelia do permitido pelo DL n.°
15/93, de 22 de Janelro( ). O facto de a legislacdo, anteriormente a 1995, ndo permitir a investigacao,
pela PSP e GNR, dos crimes previstos nos artigos 21.°, 26.°, 29.°, 30.°, 32.2,33.° e 40.° do DL n.° 15/93,
ndo coibiu estas policias de procurar responder as Iegltlmas neceSS|dades e aspiracGes dos cidadaos,
contornando os impedimentos legais através doutros dlsposmvos(l ). A publicacdo do DL n.° 81/95
traduz, ndo apenas um voto de confianca do legislador na PSP e na GNR, mas essencialmente, em
nossa opinido, a opgao inequivoca de regular uma actividade que ja vinha sendo desenvolvida.

7

No essencial, é isto que se pretende para as medidas de policia. A tipificacdo legal de medidas e
procedimentos que, na generalidade dos casos, ja véem sendo adoptadas pela PSP. Iremos procurar
identificar, ndo as situacBes excepcionais, mas aquelas areas de actuacdo diariamente desenvolvidas
pela PSP, no dominio da seguranca interna e da defesa dos direitos dos cidaddos, que necessitam de
uma melhor previséo legal, em termos de imposi¢cdo de competéncias e fins e de limitacdo de actuacao.

2. AS DIFICULDADES SENTIDAS PELA PSP

As actividades que desenvolvemos neste ponto, insusceptiveis de reproducdo, mesmo que parcial,
atendendo as limitagbes do trabalho, procuraram identificar as areas de actuacao policial que carecem
efectivamente de uma regulamentacdo, através da tipificacdo de medidas de policia que ndo sé
possibilitem, como imponham (quando for o cas 2 a intervencado da PSP no dominio da prevencao e
precaucéo dos perigos para a seguranca interna(*%%).

Em termos de metodologia de trabalho, foram desenvolvidas as seguintes tarefas, com vista a uma
melhor percepcao das areas identificadas como criticas pelos profissionais da PSP:

a) Analise de documentos produzidos pela Direccdo Nacional da PSP enquadraveis nesta tematica,
nomeadamente, no ambito do projecto de revisdo da lei de organizacdo e funcionamento e as
propostas de alteracdo legislativa elaboradas no decurso da preparacdo para a fase final do
Campeonato Europeu de Futebol, Euro 2004;

b) Analise de documentacdo variada, produzida pelos varios escaldes da PSP no ambito das suas
missdes de policiamento, seguranca, ordem e tranquilidade publicas e de prevencdo da
criminalidade, nomeadamente: directivas de planeamento e ordens de operacdes; relatérios finais de
operagdes policiais mais problematicas; relatérios de ocorréncias policiais de que resultaram agentes
feridos; relatérios de uso de arma de fogo e de uso de meios coercivos de baixa potencialidade letal;

c) Analise de diversas reclamacdes e reparos formulados a actuacgéo policial, reflectindo tanto criticas a
uma accdo excessiva ou desproporcionada, como a uma ausente ou insuficiente intervencao;
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Sousa, Anténio Francisco, “A policia como ... ”, pag. 79, Separata da RMP n.° 90, Lisboa, 2002.

E ndo estamos a falar das situagdes que legitimem a declaragdo de um estado de sitio ou de emergéncia.

Algumas das medidas previstas, nomeadamente as tipificadas nos artigos 31.° e 32.°, poderiam ser utilizadas de forma abusiva
pelas for¢cas de seguranca.

Veio alterar o artigo 57 °. do DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro, ao deferir a GNR e PSP a competéncia para a investigagdo dos
seguintes crimes, praticados nas respectivas areas de jurisdigdo, quando Ihes forem participados ou deles colham noticia:
a)Do crime previsto é punido no artigo 21.° [...], quando ocorram situagdes de distribuicdo directa aos consumidores, a
qualquer titulo, das plantas, substancias ou preparacdes nele referidas; b)Dos crimes previstos e punidos nos artigos 26.°, 29.°,
30.9,32.°,33.2e40.°[...].

E, antes deste diploma, do DL n.° 430/83, de 13 de Dezembro e do DL n.° 209/91, de 8 de Junho.

Desenvolvendo as investigagdes e solicitando mandados com base noutros ilicitos para os quais possuiam competéncias de
investigagdo como, por exemplo, a detencdo de armas e a receptacgao.

92 No entendimento previsto no n.° 1 do artigo 1.° da LS.
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d) Consulta da opinido de alguns oficiais da PSP que, decorrente das funcdes exercidas, detém, nos
ultimos 3 anos, a qualificacdo de autoridades de policia.

e) Anadlise de documentacdo diversa, elaborada pelos comandantes de Comandos e Unidades
Especiais, na qual sdo apresentadas dificuldades, davidas e sugestdes a Direccao Nacional da PSP.

Em termos globais, as tarefas atras indicadas permitiram obter a seguinte conclusdo: os poderes
legalmente previstos para a PSP (traduzidos no essencial, no dominio da seguranca interna, em medidas
de policia), sdo claramente insuficientes para garantir, com a necessaria eficacia, o cumprimento das
missdes gerais e especiais legalmente atribuidas (decorrentes da CRP, da LOFPSP, da LSl e de diversa
legislacdo avulsa).

Para a generalidade das miss@es, deverdo ser atribuidos poderes que salvaguardem os trés niveis de

actuacéo policial(*®):

i. Precaver e prevenir 0s perigos para a seguranca interna, em geral (Cfr. LSI), ou os decorrentes do ndo
cumprimento da misséo;

ii. Impedir ou pdr termo as praticas contrarias a lei, particularmente os crimes e as contra-ordenacdes; e

iii. Caso falhem as actuagcBGes previstas nos paragrafos anteriores, combater os seus efeitos ou
consequéncias, a fim de minorar quanto possivel os danos por si causados.

Esses poderes poderdo, para efeitos de sistematizacéo, ser agrupados em duas grandes areas: por um
lado, medidas que possibilitem a obtencdo dos dados e informacfes imprescindiveis (tanto de forma
aberta como secreta) e, por outro lado, medidas que legitimem a intervencdo efectiva da PSP, com a
finalidade de cumprir as missdes e competéncia legais, nos trés niveis ja referidos.

Algumas das questoes (igualmente pertinentes) que surgiram no decurso das entrevistas e da andlise
documental( Y, ndo se enquadram no dominio das medidas de policia, mas noutros ambitos de
actuacao policial, com particular destaque para as competéncias em matéria processual penal( 95) N&o
iremos, por razbes de economia, apresentar neste trabalho essas questdes, apesar de algumas das
medidas a propor no ponto seguinte implicarem, inegavelmente, impactos noutros dominios que nao
apenas o das medidas de seguranca administrativa.

As questbes que iremos apresentar no ponto seguinte reflectem, na generalidade, as areas que segundo
o entendimento dos profissionais de PSP( ) carecem de uma clara previsao legal, como a finalidade de
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a
criminalidade, visando especialmente proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a
ordem democratica contra a crlmlnalldade violenta ou altamente organizada, designadamente
sabotagem, espionagem ou terrorlsmo( ). A adopcéo dessas medldas(lgg) pelas autoridades de policia
ou, nalguns casos, directamente pelos agentes de autoridade (sem prejwzo da sua |med|ata
comunicacdo a autoridade poI|C|aI) terd sempre de respeitar os principios gerals(Ja referldos( ) com
particular destaque para o principio da proporcionalidade ou proibicdo do excesso(

3. PARA UMA MELHOR PRECAUCAO E PREVENCAO DE PERIGOS CONTRA A SEGURANCA INTERNA

As areas que iremos desenvolver nas alineas seguintes traduzem algumas das preocupacdes de
natureza legal, apresentadas pela PSP e decorrentes do quadro de atribuicbes legalmente consagrado
para esta for¢a de seguranga.

Apenas irdo ser indicadas aquelas situagfes que, de alguma forma, deverdo ter associadas uma previsédo
legal que atribua a PSP mecanismos de intervencdo no dominio da prevencdo dos g)erigos Torna-se
assim necessario, em nossa opinido, tendo por base a finalidade legal ja referida(**), consagrar em
suporte legal e preferencialmente na LOFPSP, as medidas preventivas que permitam, respeitando os
principios constitucionais e legais(*®®), precaver e prevenir os perigos resultantes da ndo intervencéo
policial, i.e., evitar que uma dada situac&o de perigo, ou potencial perigo, se venha a transformar em um
dano efectivo.

%% Indo ao encontro da sistematizag&o proposta por Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [102], pag. 59.

Tarefas indicada nas alienas a) a e) do presente ponto.

Nos termos previstos no CPP, LOIC e DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro.

Coincidente com a opiniéo de alguns dos autores, acérdaos e pareceres ja referidos.

Artigo 1., n° 1 e 3da LSl

Traduzidas em competéncias que viabilizem as finalidades de seguranga interna. “...num regime de legalidade tais poderes tém
de ser juridicos. Este caracter é-lhes garantido pelo menos por dois tracos: fazerem parte de uma competéncia conferida por
lei e visarem a realizacéo de fins legalmente fixados” (sublinhado nosso), Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag. 1153 .

19 conforme ponto 3. do capitulo 1.

299 N os termos do n.° 2 do artigo 266.° e n.° 2 do artigo 272.° da CRP e do n.° 1 do artigo 4.° da LOFPSP.

21 syma situacdo sobre a qual existem elementos suficientes para a poder qualificar como potencialmente lesiva da seguranca
", “ou pura e

interna (nos moldes em que é definida pela LSI), da legalidade democratica ou dos direitos dos cidadaos”,
simplesmente a prevencéo de um crime”. DV de Vitor Nunes de Almeida, no Acérdao do TC, n.° 479/94.

2 Desenvolvidos no ponto 3. do capitulo 1.
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Relativamente as medidas de policia presentemente em vigor para a PSP, decorrentes do previsto na
sua LOFPSP e demais legislacéo avulsa(zoa), nada obsta a sua manutencédo, com excepcao do regime
previsto (na alinea b) do n.° 1 do artigo 4.° da LOFPSP), para a identificacdo que, conforme veremos
adiante, ndo satisfaz minimamente as necessidades da PSP.

As medidas que iremos apontar visam, em muitos casos, a prevenc¢do do perigo para a ordem publica.
Apesar da CRP nunca aludir a expressdao “ordem publica’, encontramo-la com o mesmo valor
constitucional, mas de forma indirecta(***), no n.° 2 do artigo 29.° da Declarac&o Universal dos Direitos do
Homem(*®). Ela esta ainda presente em diversos outros Tratados e Convencdes internacionais(**®) e em

varios diplomas nacionais, nomeadamente a LSl e a LOFPSP.

A ordem publica(**") assume uma particular importancia no dominio da actuagéo policial e “constitui uma
referéncia fundamental ao funcionamento das instituicbes e ao pleno exercicio dos direitos
individuais"(*®®). A sua relevancia para a matéria em analise esta bem presente no Acérddo do Tribunal
Constitucional, n.° 489/89, ao considerar que “ndo pode [...] esquecer-se que as medidas de policia
continuam a ter também a funcéo de defesa da ordem publica, se bem que o seu sentido esteja ligado a
ideia de garantia do respeito e cumprimento das lei em geral, naquilo que concerne a vida da
colectividade” (°%).

O proprio Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, em decisdo de 26 de Novembro de 2002, vem
considerar legitima a actuacdo de um Estado-Membro que, por “razdes de ordem publica”, decrete
“medidas de policia administrativa que limitem o direito de residéncia” dum trabalhador migrante “a uma
parte do territério nacional”(**°).

N&o sendo o objectivo deste trabalho, pelas raz6es ja apresentadas, a analise das medidas de policia
em termos de Direito Comparado, iremos no entanto socorrer-nos, pontualmente, do regime previsto no
ordenamento juridico espanhol, com particular destaque para a Ley Organica 1/1992, 21 de febrero,
sobre Proteccién de la Seguridad Ciudadana (anexo HH) e a Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto,
regula la utilizacién de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad (anexo KK).

As medidas a seguir propostas, circunstanciadas ao quadro de atribuigﬁes da PSP, poderiam ser
igualmente adoptadas pelas restantes for¢cas de seguranca portuguesas(21 ) e, nessa medida, previstas
na LSI ou, indo ao encontro da proposta apresentada pelo Professor Francisco de Sousa(21 ), numa
desejavel “Lei de Actuacédo Policial em Portugal”.

a. O controlo de identificacdo e reconhecimento de identidade

O controlo policial de identificagéo(213) continua a ser analisado como um procedimento extremamente
complexo e problematico, tanto em sede de apreciacdo constitucional, como ao nivel da interpretacao da

293 cfr. ponto 7 do capitulo 1.

2% por forca do disposto no n.° 2 do artigo 16.° da CRP.

295 w2 No exercicio destes direitos e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sen&o as limitacGes estabelecidas pela lei
com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar em uma sociedade democratica” (sublinhado nosso).

2% Conforme foi referido no ponto 6. A liberdade versus seguranga, do capitulo 1.

27 «p ordem publica que a policia tem por fim assegurar caracteriza-se, em regra, pelos trés seguintes vectores:

a) pelo seu caracter principalmente material, posto que se trata de evitar desordens visiveis;

b) pelo seu caréacter publico, ja que a policia nédo tutela matérias do foro privado nem o proprio domicilio pessoal, salvo na

medida em que as actividades que ai se desenrolem tenham reflexos no exterior (regulamentacéo do barulho causado por

aparelhagens sonoras, higiene de imoveis);

c) pelo seu caracter limitado, séo trés os itens tradicionais da ordem publica: tranquilidade (manuteng¢ao da ordem na rua, nos

lugares publicos, luta contra o ruido); seguranca (prevencdo de acidentes e de flagelos, humanos ou naturais); salubridade

(salvaguarda da higiene publica)” - Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.° 52/1993, DR n.° 116, de 19 de Maio de 1994,

pag. 4994 e segs.

Oliveira, José Ferreira, “A manutengdo da Ordem Publica em Portugal”, ISCPSI, Lisboa. No mesmo sentido, Miranda, Jorge,

Enciclopédia Verbo, Vol. 14. ao considerar a ordem publica como o “conjunto das condi¢Bes externas necessarias ao regular

funcionamento das instituicGes e o pleno exercicio dos direitos fundamentais”.

Acérdéo do TC, n.° 489/89, proc. 305/88, de 13 de Junho, DR, Il série, n°s. 27, de 1 de Fevereiro de 1990, pag. 1131.

Acérdédo do Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, de 26 de Novembro de 2002 - processo C-100/01 (publicado no

Jornal Oficial das Comunidades Europeias C 7/5, em 11 de Janeiro de 2003 ):

“Nem o artigo 48.° do Tratado CE (que passou, ap0s alteragédo, a artigo 39.° CE) nem as disposicdes de direito derivado que

aplicam a liberdade de circulagdo dos trabalhadores se op6em a que um Estado-Membro decrete, relativamente a um

trabalhador migrante cidaddo de outro Estado-Membro, medidas de policia administrativa que limitem o direito de residéncia
deste trabalhador a uma parte do territorio nacional desde que:
- raz6es de ordem publica ou de seguranca publica baseadas no seu comportamento individual o justifiquem,
- sem essa possibilidade, estas razdes s6 possam conduzir, devido a sua gravidade, a uma medida de proibicdo de
permanéncia ou de expulsdo da totalidade do territério nacional, e
- 0 comportamento que o Estado-Membro em causa pretende evitar dé lugar, quando seja um comportamento dos seus
proprios nacionais, a medidas repressivas ou a outras medidas reais e efectivas destinadas a combaté-1o”.

A GNR e a PM, na opinido de Pimentel, Luis M Oliveira, “O Regime Estatutario das Forgas de Seguranca”, Estudos de Direito

de Policia, 2.° Vol., Associagdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, 2003.

Sousa, Antonio Francisco, ob. cit., [102], pag. 59.

Envolvendo tanto a exigéncia da identificagdo como, quando imprescindivel, a condugao a departamento policial com vista ao

reconhecimento da identidade (recolha de fotografias e impressdes digitais, recolha de saliva, verificagdo de sinais corporais

externos e medig&o de variaveis biométricas).
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legislagcao que regula esta matéria. Continua a ndo existir unanimidade ao nivel dos autores e da propria
jurisprudéncia(Zl“), particularmente quando a finalidade do controlo se suporta em razdes de prevencgao
de comportamentos ilegais, ou de seguranca e ordem publicas.

Sem pretendermos contrariar as posicGes mais restritivas, assumidas neste dominio por alguns autores
gue defendem a “inexisténcia, no direito constitucional portugués, de normas que possibilitem restricdes
de direitos, liberdades e garantias [...], com base em meras razdes de ordem ou de seguranca publica, ou
de simples proteccao do interesse publico ou comunitario, fora dos apertados limites do direito penal”(mg,
ndo poderemos deixar de atender ao facto de diversos Tratados e Convencdes internacionais(21 )
aceitarem como necessario esse procedimento. A titulo de exemplo, refira-se que a alinea €), do n.° 1, do
artigo 5.° da Convencéo Europeia dos Direitos do Homem admitir, como restricdo ao direito a liberdade, e
sem limitacbes ou condicionalismos especificos, a “detencdo legal de uma pessoa susceptivel de
propagar uma doenca contagiosa, de um alienado mental, de um alcodlico, de um toxicomano ou de um
vagabundo”. A luz desta Convencdo, seria perfeitamente legitima (dentro dos limites gerais de
adequacdo e de proporcionalidade, e outros sempre aplicaveis em matéria de direitos, liberdades e
garantias), a existéncia de legislacdo susceptivel de legitimar as autoridades policiais na adopcédo de
medidas “reforcadas” de “combate” a situacbes variadas de marginalidade social “perigosa”, ou
simplesmente “agressiva”, em termos de seguranca e de ordem publicas.

No caso portugués, a propria detencéo para efeitos de identifica(;éo(217), apesar de ja estar prevista na
versao inicial do artigo 250.° do CPP (dada pelo DL n.° 78/87, de 17 de Fevereiro), veio a merecer
consagracao constitucional expressa em 1997(218), através da introducado da actual alinea g) do n.° 3 do
artigo 27.°. Estranhamente, decorrente desta alteracdo constitucional, a Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto,
veio introduzir alteragbes ao artigo 250.° do CPP que se traduziram em maiores limitacbes para os
orgaos de policia criminal, comparativamente ao regime estipulado pelo DL n.° 78/87.

Os procedimentos legalmente previstos para PSP, no dominio da identificagdo, sdo extremamente
limitados e, caso fossem interpretados e adoptados com rigor, comprometeriam a minima eficacia policial
em sede de seguranca interna. Mesmo em sede de processo penal ndo existe, ao nivel das medidas
cautelares e de policia, qualquer disposicdo que legitime, por exemplo, a exigéncia de identificacdo de
uma testemunha. O proprio suspeito da pratica de um crime (caso ndo tenha sido possivel proceder a
sua identificacdo, nos termos dos n.°s 3, 4 e 5 do artigo 250.°), apenas podera ser “convidado” a indicar
uma residéncia, ndo incorrendo em qualquer responsabilidade caso decline o convite.

A actuacdo da PSP neste ambito suporta-se em disposicdes legais muito restritivas, destacando-se:

- O regime previsto no artigo 250.° do CPP (com alterac¢des introduzidas pela Lei n.° 59/98, de 25 de
Agosto (ver anexo Il). De acordo com este normativo, os 6rgdos de policia criminal apenas

24 A titulo de exemplo, apresentam-se as seguintes posicées:

- O artigo 26.° da CRP refere no seu n.° 1 que: "A todos sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, a capacidade

civil, a cidadania, ao bom nome e reputagédo, a imagem, a palavra e a reserva da intimidade da vida privada e familiar".
Sendo a identidade uma das matérias protegidas pela reserva da intimidade da vida privada, Alexandre Sousa Pinheiro e
Jorge Menezes de Oliveira defendem a existéncia de um consagracgéao constitucional da "reserva de identidade".
Para estes autores, "Sem que haja uma obrigagéo imposta por lei, e esta se situe dentro dos parametros constitucionais,
ninguém pode ser forcado a declinar e, muito menos, a exibir prova do nome ou de qualquer outro dado de identificacdo
civil. Dai que nao seja, quanto a noés, constitucionalmente admissivel a consagragao de um dever geral de identificacéo dos
cidadédos." In Pinheiro, Sousa/Oliveira, Jorge Menezes, “O Bilhete de Identidade e os Controlos de Identidade”, pag. 70,
RMP n.° 60, Ano 15, Outubro/Dezembro 1994.

- “o procedimento de identificacdo ditado por meras razdes de seguranca e fora da existéncia de quaisquer suspeitas de
natureza criminal, que conduz ou pode conduzir a uma retengéo de pessoa identificanda em posto policial até seis horas,
se traduz em privagdo total de liberdade ndo enquadravel no ambito das restricbes taxativamente elencadas nos artigos
27.°, n°s. 2 e 3, da Constituicdo, sendo por isso inconstitucionais as normas que autorizam aquele processo de identificagdo
coactiva" in Acérdao do TC, n.° 479/94.

- “O que podera realmente estar em causa € a pratica inexisténcia, no direito constitucional portugués, de normas que
possibilitem restricdes de direitos, liberdades e garantias (maxime do direito a liberdade e a seguranga), com base em
meras razbes de ordem ou de seguranca publica, ou de simples protecgdo do interesse publico ou comunitario, fora dos
apertados limites do direito penal (que também é “aplicavel” aos inimputaveis, em sede de medidas de seguranca
criminais)”, Rodrigues, Jodo Paulo, Assessor do Gabinete do Procurador-Geral, Parecer relativo a actuagéo da PSP sobre
arrumadores de automdveis, Informacéo GI 030121, proc. 579/2002.

- Em sentido diverso, Messias Bento, ao considerar que “os controlos policiais de identidade ja s&o, porém,
constitucionalmente admissiveis, quando indispenséaveis a satisfacdo da necessidade (publica) de prevengdo (ou de
repressao) dos crimes e, bem assim, a necessidade de prevenir atentados a ordem publica ou a seguranga das pessoas e
dos bens, como sucede, por exemplo, quando existe uma ameaca de bomba ou quando for razoavelmente de temer que,
num dado local, haja perturbacdes da ordem e da seguranga publicas. Em tais casos, os controlos de identidade (a levar a
cabo, por exemplo, numa estacao de metro, numa gare de caminho de ferro, num hotel, numa praga publica ou numa rua)
podem ser o Unico meio de a policia evitar a pratica de actos criminosos ou de "defender a legalidade democratica e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos", que é fungédo que a Constituicao pde a seu cargo (cf. artigo 272°,
n° 1). In Acé6rdé@o do TC, n.° 479/94, DV de Messias Bento.

Cfr. posigéo de Joao Paulo Rodrigues, nota rodapé n.° 214.

Conforme decorre do ponto 6. do capitulo 1.

Consideramos mais ajustada a expresséo “restricdo de liberdade”, indo ao encontro da opinido de alguns autores que néo

consideram a conducdo a departamento policial, para efeitos de identificacdo, uma detengdo. Neste sentido, varias

declaracdes de voto no Acérdao do TC, n.° 479/94.

218 através da Lei Constitucional n.° 1/1997, de 20 de Setembro.
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poderéo Qrocede (21 ) a identificacdo de pessoa(22 ) sobre que recaia fundada suspeita da pratica
de crlmes(Z '), da pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsao ou de mandado de
etenga ( %), ou que se encontre irregularmente em territério nacional(**). Seguindo a risca o n.°
6, 0s orgaos de policia criminal apenas poderdo conduzir ao departamento policial mais proximo o
suspelto( ) que nao tenha sido possivel identificar segundo uma das modalidades previstas nos
n°3,4eb.
Foi exactamente este o entendimento perfilhado pela IGAI, ao difundir a Recomendacdo n.°
1/2004, relativa a conducdo a departamentos policiais de consumidores de substancias
psicotrépicas (anexo JJ).
O regime de identificacéo definido pelo CPP, n&o obstante o seu &mbito de medida cautelar, acaba
por ser o aplicavel pela PSP para a quase totalidade das situacdes, considerando o estipulado na
alinea b), do n.° 1, do artigo 4.° (medidas de policia), da LOFPSP, que apenas prevé a “exigéncia
de prova de identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou
aberto ao publico ou sujeita a vigilancia policial, nos termos do Cédigo de Processo Penal”
(sublinhado nosso).
0 procedlmento previsto para a PSP espelha uma verdadeira medida cautelar, com incidéncia
sobre o0 “suspeito” (com sede no processo penal), abandonando-se dellberadamente( °) a vertente
da identificacdo com sede na seguranca mterna (e no direito administrativo), prevista na LS| e que
se mantém ainda valida para a GNR( ) O mesmo entendimento tera servido de base a
intervencdo do entdo Secretario de Estado da Defesa, em sessdo parlamentar de 19 de Junho de
1998, ao defender “... 0 estatuto e diplomas organicos das for¢as e servigos de seguranca devem
conter tlplflcadamente as medidas de policia e de seguranga aplicaveis nos termos da Constituicdo
e dalei englobando se ai a exigéncia da |dent|f|cagao"( b
Conforme ja referido, a Lei Organica da GNR prevé a medida de policia “exigéncia de identifica ao
de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou sujeito a vigilancia poI|C|aI”( )
reproduzindo integralmente a medida prevista na alinea b), do n.° 2 ,do artigo 16.° da LSI.
manutencado do regime de |dent|f|cagao previsto na LSI, afigura-se claramente mais vantajoso em
termos de actuagao poI|C|aI( ) do que o previsto na LOFPSP que reduz o controlo de
identificag&o a “suspeitos”.

- A Lei Tutelar Educativa(anexo R), relativamente aos menores com idade compreendida entre os
12 e os 16 anos que pratiguem factos qualificados pela lei como crime, estipula o regime de
identificac&o previsto no CPP, com as especialidades previstas no artigo 50.°

- O procedimento que acabou por ficar aprovado no artigo 1.° da Lei 5/95, de 21 de Fevereiro
(anexo M), afigura-se ainda mais limitativo, para as forcas de seguranca, que o previsto no CPP. A
versao final deste diploma é claramente diferente da inicialmente prevista no Decreto n.° 161/VI da
Assembleia da Republica, segundo a qual poderia ser exigida a identificacdo de um cidaddo com
base na invocacéo de "razBes de segurancga interna que o justifiquem"”. Ainda segundo o artigo 3.°
daquele decreto, o cidaddo poderia ser conduzido ao posto policial mais proximo para efeitos de
identificacdo. O Tribunal Constitucional entendeu que as disposi¢cles atras referidas violavam o
artigo 27°, n.°s 2 e 3, da CRP (230) acabando por ser aprovado uma diploma legal que nada traz de
novo em termos de seguranca interna.

29 Devera atender-se ao facto de os 6rgdos de policia criminal ndo poderem exigir, mas apenas proceder a identificacéo,

contrariamente ao estipulado no artigo 1.° da Lei n.° 5/95, de 21 de Fevereiro e no artigo 49.° do DL n.° 433/92, de 27 de

Outubro. Sera questionavel assim, em sede do CPP, a obrigagdo do “suspeito” se identificar. Conforme defendem alguns

autores (em particular na interpretacdo da versao anterior a Lei n.° 59/98) a recusa do suspeito néo legitimara a sua detengéo

por desobediéncia (mesmo que efectuada a cominagdo), mas tdo somente a sua conducao ao departamento policial.

“encontrada em lugar publico, aberto ou publico ou sujeito a vigilancia policial”.

Ficando condicionada a possibilidade de identificagdo de individuos que se preparam para cometer um crime. Conforme foi

defendido no ponto 2 do capitulo 1, as medidas cautelares apenas visam actuar p6s cometimento do crime, no intuido de

salvaguardar meios de prova.

A suspeita tera de ser fundada, ndo sendo permitido um controlo aleatério de individuos com vista a deteccdo da eventual

pendéncia de processo de expulsdo ou extradicdo ou de mandado de detencgao.

A suspeita tera igualmente de ser fundada, sendo questionavel a realizagcao de operagdes, tipo rusga, a locais normalmente

frequentados por estrangeiros.

O proprio termo “suspeito” é susceptivel de varias interpretacdes. Sera apenas o suspeito descrito na alinea €), do n.° 1, do

artigo 1.° do CPP, ou o conceito pretende abranger todas as pessoas sobre quem recaiam fundadas suspeitas de se

encontrarem em uma das situagdes previstas no n.° 1?

Sobre esta tematica, séo pertinentes os argumentos apresentados pelo Sr. Deputado Anténio Filipe (PCP) e o Sr. Secretario de

Estado-Adjunto do Ministro da Administragdo Interna, Carlos Encarnagdo, em sede de debate parlamentar relativo a

apreciacao da Lei Organica da PSP, aprovada pelo DL n.° 321/94, de 29 de Dezembro, in DAR, | série, n.° 46, 25 de Fevereiro

de 1995, pag. 1603-1606.

226 vser alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do DL n.° 231/93, de 26 de Junho.

2T DAR, | série, n.° 83, de 19 de Junho de 1998, pag. 2871.

228 Alinea b) do n.° 1 do artigo 29.° do DL n.° 231/93, de 26 de Junho.

2 Como parece ser reconhecido pelo Conselho Consultivo da PGR, cfr. Conclusdes 1 e 2 do Parecer do Conselho Consultivo da
PGR, n.° 13/96, DR n.° 286, de 12 de Dezembro de 1997, pag. 15247 e segs.

20 Acérdao do TC, n.© 479/94.
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- O artigo 4.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro(zal), vém definir um regime particular de
identificacdo para os consumidores de estupefacientes, admitindo que quando nao seja possivel
proceder a identificacdo do mesmo no local e no momento da ocorréncia, “poderdo as autoridades
policiais, se tal se revelar necessario, deter o consumidor para garantir a sua comparéncia perante
a comisséo, nas condi¢Bes do regime legal da detencéo para identificacdo” O artigo 9.° do DL n.°
130-A/2001, de 23 de Abril(m) vem possibilitar que quando nédo seja possivel identificar o indiciado
e conhecer o seu domicilio no local e no momento da pratica do facto, “as autoridades policiais
podem proceder a sua detencéo, a fim de o identificarem ou de garantirem a comparéncia perante
a comisséo, nos termos do regime legal da detencéo para identificacdo” (anexo Q).

- Artigo 49.° do DL n.° 433/82, de 27 de Outubro(**®) (anexo DD), regula a identificacdo dos agentes
das contra-ordenacgfes. As alteracBes introduzidas a este artigo pelo DL n.° 244/95, de 14 de
Setembro, vieram retirar a possibilidade de condug&o e permanéncia na esquadra para efeito de
identificagdo, mantendo, no entanto, a possibilidade das autoridades administrativas e as
autoridades policiais(234) exigirem (e ndo procederem) a identificacéo.

- O Cadigo da Estrada, aprovado pelo DL n.° 265-A/2001 de 28 de Setembro, com as alteracdes
introduzidas pela Lei n.° 20/2002 de 21 de Agosto, prevé um regime especial para a identificacdo
decorrente, entre outras, das disposi¢des previstas nos artigo 58.°, 85.° e 151.° (anexo EE).

Da andlise das disposic¢fes atras indicadas, verifica-se que a PSP nao estéo atribuidas competéncias que
Ihe permitam exigir a identificacdo de pessoas e proceder a sua eventual conducdo a departamento
policial(**®) quando imprescindivel para efeitos de reconhecimento de identidade, com o intuito de
salvaguardar alguma das seguintes finalidades: - garantir a ordem, a seguran¢ca e a tranquilidade
publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade, visando especialmente proteger a vida e a
integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democrética, contra a criminalidade violenta ou
altamente organizada, designadamente sabotagem, espionagem ou terrorismo (236).

Afigura-se-nos totalmente impensavel que, por exemplo, perante a iminéncia de alguns membros de
grupo organizado de adeptos de futebol (claque) praticarem um delito grave, os agentes de autoridade
presentes no local ndo possam, numa atitude preventiva do crime e da ordem publica, exigir a
identificacdo dos visados.

A modalidade legalmente definida, de apenas legitimar a identificacdo pdés cometimento do crime ou da
contra-ordenacdo, ndo se enquadra no espirito das medidas de seguranca administrativa, enquanto
providéncias destinadas a precaver e prevenir 0os perigos e reduzir os danos.

No caso de Espanha, conforme resulta do artigo 20.° da LOPSC (anexo HH) os agentes da autoridade
policial, no exercicio de fun¢fes de investigacdo ou prevencao, podem exigir a identificacdo das pessoas
guando tal seja necessario ao exercicio das funcdes de proteccdo e seguranca que lhes estejam
confiados por lei. No caso de a identificacdo ndo poder ser prestada, poderdo os agentes policiais, com o
fim de impedir a pratica de um delito ou sancionar uma infraccao, conduzir a pessoa em causa a um lugar
gue disponha dos meios adequados a obtencdo da identificacdo e pelo tempo estritamente necessario
para o efeito, ndo sendo definido concretamente um prazo para a permanéncia da pessoa no local de
identificacao(*").

As modernas teorias de prevencdo e proactividade policial implicam normativos legais que possibilitem,
entre outras medidas, exigir prova de identificacdo a pessoas que se encontrem em locais ou situacfes
de especial perigosidade para a seguranca interna, ou quando se verifiguem operaces especiais de
prevent;r?to(23 ) sob comando presencial, neste Ultimo caso, duma autoridade de policia.

Os meios de reconhecimento de identidade previstos no n.° 6 do artigo 250.° do CPP e no n.° 2 do artigo
3.°da Lei n.° 5/95 - provas dactiloscopicas, fotograficas ou de natureza analoga - deveriam ser alargados
por forma a abranger a recolha de saliva ou outros vestigios susceptiveis de identificacdo do DNA, a
verificacdo de sinais corporais externos e a medicdo de variaveis biométricas.

Em nosso entendimento, com excepcdo das situacfes enquadraveis em operacGes especiais de
prevencao, as medidas de controlo de identificacdo poderia ser decididas e executadas pelos agentes de

21 Que define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a protecgéo

sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica.

Que estabelece a organizagéo, o processo e o regime de funcionamento da comissao para a dissuaséo da toxicodependéncia.
2% Regula o ilicito de mera ordenag&o social.

2% Entendemos que o poder de exigir a identificagdo n&o é exclusiva das autoridades policiais em sentido restrito, sendo extensiva
aos agentes de autoridade.

Na alinea j) do presente ponto serdo propostas outras situagdes que legitimem a condugao a departamento policial coercivo.

2% Artigo 1.°. n.%s 1 e 3 da LSI.

27 Cfr. Alfonso, Luciano Parejo/Dromi, Roberto, “Seguridad Publica y Derecho Administrativo”, pag. 154 e segs., Ciudad
Argentina, Madrid, 2001.

Com particular destaque para as situagfes em que ocorra, no ambito do sistema de alerta de seguranca interna, uma
graduacdo dos graus da ameaca em territério nacional (A, B, C, D e E), com implicagdo na implementagdo de estados de
segurancga (Alfa, Bravo Charlie e Delta), nos moldes previstos no Plano de Cooperacao e Coordenagéo das Forgas e Servigos
de Segurancga.
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autoridade, sem prejuizo da sua imediata comunicacdo a autoridade policial competente e do controlo
posterior por autoridade judicial.

Relativamente aos meios de reconhecimento de identidade que envolvessem a recolha de vestigios
bioldgicos para identificagdo do DNA, o mesmo apenas poderia ser autorizado por autoridade de policia.

b. Os controlos de seguranca envolvendo revistas e buscas de seguranca

As buscas e revistas de seguranca sdo medidas tipicamente preventivas, susceptiveis de execucéo, tanto
pelas forcas de seguranga, como, nos casos legalmente previstos, por vigilantes de seguranca privada.

Trata-se de medidas com um ambito e finalidade diverso do das medidas cautelares tipificadas no
CPP(239), na medida em que ndo incidem sobre suspeitos da pratica de crimes nem se destinam a
assegurar meios de prova. Procuram tdo somente impedir que em determinados locais ou espacos,
possam existir ou aceder pessoas na posse de objectos e substancias proibidas ou susceptiveis de gerar
ou possibilitar actos de violéncia.

A realizacdo de revistas de seguranca por vigilantes de seguranca privada, encontra-se prevista na lei, no
ambito das fung¢des de controlo de entrada para determinados locais de acesso vedado ou condicionado
ao pl]b|iCO(240). O DL n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, que regula o exercicio da actividade de seguranca
privada, prevé a possibilidade dos vigilantes que exercam funcdes de assistentes de recinto desportivo,
no ambito das funcbes de controlo de acesso aos recintos desportivos, poderem efectuar “revistas
pessoais de prevencdo e seguranca com O estrito objectivo de impedir a entrada de objectos e
substancias proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia”(z‘”).

No mesmo sentido, a Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio, que aprova as medidas preventivas e punitivas a
adoptar em caso de manifestacdo de violéncia associadas ao desporto, prevé no n.° 1 do artigo 12.° a
possibilidade dos assistentes de recinto desportivo, apenas “na area definida para o controlo de acessos,
efectuar revistas pessoais de prevencdo e seguranca aos espectadores, incluindo o tacteamento, com o
objectivo de impedir a introducdo no recinto desportivo de objectos ou substancias proibidos, susceptiveis
de possibilitar ou gerar actos de violéncia”. O mesmo artigo, no n.° 2, estabelece que as “forcas de
seguranca destacadas para o espectaculo desportivo, sempre que tal se mostre necessario, podem
proceder a revistas aos espectadores, por forma a evitar a existéncia no recinto de objectos ou
substancias proibidos ou susceptiveis de possibilitar actos de violéncia”, mesmo fora da area definida
para o controlo de acessos.

As revistas pessoais de prevencdo (como objectivo ja referido), poderdo ser ainda executadas pelos
vigilantes de seguranca privada no “controlo de acesso a instalagdes aeroportuarias, bem como a outros
locais de acesso vedado ou condicionado ao publico, sendo que, neste caso, sempre a titulo excepcional,
mediante autorizacdo expressa do Ministro da Administracdo Interna e por um periodo delimitado no
tempo”(**?).

O DL n.° 263/2001, de 28 de Setembro, veio regular os sistemas de seguranca privada que 0s
estabelecimentos de restauracdo e bebidas(m), gue disponham de espacos ou salas destinados a danca
ou onde habitualmente se dance, estdo obrigados a adoptar. Apesar deste diploma ndo prever
expressamente a possibilidade dos vigilantes poderem efectuar revistas de seguranca, tal procedimento
decorre da obrigatoriedade de os estabelecimentos, nos termos do artigo 2.°, deverem incluir
“equipamentos técnicos destinados a deteccdo de armas, objectos, engenhos ou substancias de uso e
porte legalmente proibido ou que ponham em causa a seguranca de pessoas e bens”. Como é evidente,
independentemente do equipamento utilizado (portico ou detector portatil), o vigilante de seguranca tera
de assegurar que o utente retire os objectos metdlicos que traz consigo antes de se submeter ao controlo
e podera haver ainda a necessidade do efectuar uma passagem com um detector portatii de metais
proximo do corpo do visado, procedimentos que traduzem uma clara revista de seguranca.

A realizacdo de revistas e buscas de seguranca esta ainda prevista, neste caso apenas para as forcas de
seguranca, no artigo 5.° da Lei n.° 8/97, de 12 de Abril(244). De acordo com este normativo, sempre que
haja fundadas suspeitas, as forcas de seguranca podem realizar buscas e revistas tendentes a detectar a
introducdo ou presenca de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos, nos
estabelecimentos de ensino ou recintos onde ocorram manifestacdes civicas, politicas, religiosas,
artisticas, culturais ou desportivas.

239

20 Artigos 174.°a 177.° e 251.°, do CPP.

Alinea b), do n.° 2, do artigo 6.° do DL n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, que regula o exercicio da actividade de seguranga
privada .

N.° 5, do artigo 6.° do DL n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro.

242\ 0 6, do artigo 6.° do DL n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro.

23 previstos no artigo 1.2 do DL n.° 168/97, de 4 de Julho, com a redacgao do DL n.° 139/99, de 24 de Abril.

24 Visa criminalizar condutas susceptiveis de criar perigo para a vida e integridade fisica decorrentes do uso e porte de armas e
substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de realizag8es civicas, politicas, religiosas, artisticas, culturais
ou desportivas.
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Por dltimo, de referir alnda a alinea b) do n.° 1 do artigo 251.° do CPP, contrariamente & medida cautelar
prevista na alinea a)(**), vem tipificar uma clara medida de seguranca, ao possibilitar que os érgéos de
policia criminal possam proceder "a revista de pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a
gualquer acto processual, sempre que houver raz8es para crer que ocultam armas ou outros objectos
com 0s quais possam praticar actos de violéncia” (sublinhado nosso).

S&o assim, extremamente reduzidas as situacfes legalmente previstas para a realizacdo de revistas ou
buscas de seguranca pelas forcas de seguranca. No essencial, estas medidas apenas podem ter lugar no
ambito do controlo de acessos a espacos vedados ou condicionados ao publico, estando atribuidos
poderes as forcas de seguranca quase equivalentes aos dos vigilantes de seguranca privada. Nao esta
sequer legalmente prevista a realizacdo de revistas de segurangca aos suspeitos que, para os fins
previstos no n.° 6. do artigo 250.° do CPP, sejam conduzidos a esquadra mais préxima.

N&o esta igualmente prevista a possibilidade das forcas de seguranca realizarem revistas ou buscas nas
situacGes em que existem fortes indicios de que um |nd|V|duo ou grupo de individuos detém instrumentos
ou substancias, cuja posse de per si ndo constitui crime ( ) mas que poderdo ser utilizados para a
pratica de crimes (ex. chaves falsas, bastao, luvas e capuz, latas de spray para graffiti, etc.).

Neste Ultimo dominio, a Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de Maio, (regime temporario da organizacao da

ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de Futebol -

Euro 2004), veio prever no seu artigo 31.° (Revistas de prevencdo e seguranga), um regime mais

adequado, ao prever a possibilidade das forcas de seguranca poderem efectuar revistas de prevencéo e

segurancga:

“a)A adeptos e respectivos equipamentos, gue se desloquem para 0s recintos desportivos em transportes
colectivos organizados para o efeito, com o objectivo de impedir a introducdo naqueles locais de
objectos ou substancias proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia;

b) Nos locais publicos onde se verifique aglomeracao de individuos com comportamentos potenciadores
de alteracédo da ordem publica, nas suas pessoas, equipamentos ou veiculos por si utilizados;

¢) Quando, por efeito de identificacéo insuficiente de suspeito ou nos casos em que accéo de prevencgao
policial tenha lugar, for necessario conduzir qualquer pessoa a posto policial”.

N&o existe nenhum dispositivo legal que, em sede de seguranca interna, permita a PSP, na sequéncia de
uma informacéo fornecida pelo SIS a referir uma elevada probabilidade de ser abandonada uma mochila
com explosivos na Praca do Comércio, em Lisboa, proceder a realizacdo de revistas de seguranca a
cidadaos que se desloguem para o local, ou a buscas aos veiculos em que se fazem transportar. O
mesmo acontece se a ameaca for relativa a uma estacdo do metropolitano ou um centro comercial.

As mais basicas medidas de seguranca que a PSP utiliza regularmente, envolvendo revistas e buscas de
seguranca, aquando da deslocacdo de altas entidades nacionais e estrangeiras em territorio portugues
ou no ambito da realizacao de eventos classificados com elevados grau de ameaca e niveis de rlsco( ,
ndo tém um suporte legalmente tipificado.

Indo ao encontro da posicdo assumida pelo Juiz Desembargador Mario Belo Morgado, em 24 de Margo
de 2004, na apresentacdo efectuada no decurso do semindrio organizado pelo ISCPSI e a Livraria
Almedina e recorrendo, mais uma vez a férmula usada na alinea anterior, entendemos deverem ser
atribuidas competéncias as PSP que, visando as finalidades previstas na LSI(**®), e na estrita
obediéncias aos principios constitucional e legalmente aplicaveis, permitam a realizacdo de buscas e
revistas de seguranca, tanto na via publica como em locais abertos ou acessiveis ao publico.

Com excepcdo das situacBes relacionadas com a adopcdo de medidas especiais envolvendo altas
entidades ou no ambito da seguranca a eventos com elevados niveis de risco, as medidas de revista e
buscas de seguranca poderiam ser decididas e executadas pelos agentes de autoridade, sem prejuizo da
sua imediata comunicagdo a autoridade policial competente e do controlo e validagdo posterior por
autoridade judicial, caso no decurso desses procedimentos fossem localizados ou apreendidos objectos
susceptiveis de servirem de prova.

c. As “rusgas” policiais

O termo “rusga” continua a ser utilizado com alguma frequéncia, em particular pelos 6rgdos de
comunlcagao soual com o intuito de designar uma operacdo policial de natureza mais ou menos
excepcional(**), que incidiu em um local do dominio pablico de utilizagdo comum ou do dominio privado

24541 _ para além dos casos previstos no artigo 174.°, n.° 4, os 6rg&os de policia criminal podem proceder, sem prévia autorizacso
da autoridade judiciaria: a)A revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detencéo e a buscas no lugar em que se
encontrarem, salvo tratando-se de busca domiciliaria, sempre que tiverem fundada razdo para crer que neles se ocultam
objectos relacionados com o crime, susceptiveis de servirem a prova e que de outra forma poderiam perder-se”.

% Exemplos: estupefacientes, nos termos previstos no DL n.° 15/93; armas proibidas, substancias explosivas ou analogos, nos

termos do artigo 275.° do CP, instrumentos que se traduzam em actos preparatorios, nos termos previstos nos artigo 262.°;

263.°, 268.°, n.°1; 269.°,n.° 1; 270.°; 272.° ¢ 273.°; 308.° a 317.° e 325.° a 328.°, todos do CP.

Cimeiras e eventos internacionais, reunides de Chefes de Estado, reunides no ambito da OTAN ou da OSCE, etc.

N.° 1 e 3 do artigo 1.°.

No sentido que ndo é uma medida normal e regular de policiamento e recorre a meios policiais significativos e normalmente

néo afectos a area onde teve lugar.

247
248
249

32



de livre acesso ao publico(**

buscas.

Até ha alguns anos atras, a expressao rusga era regularmente utilizada pela PSP, estando mesmo
prevista no Plano de Actividade OperacionaI(ZSl), paralelamente as operacgdes tipo Stop ou as accbes de
fiscalizacdo de estabelecimentos. Decorrente da inexisténcia de suporte legal que tipifigue esta medida, a
PSP deixou de considera-la como uma medida de seguranca administrativa, optando por realizar
pontualmente opera(;oes equwalentes( ) sob o pretexto de que os individuos, que se encontram no
local em que ira decorrer a operacao de controlo da criminalidade, sdo suspeitos da pratica de varios
crimes, existindo ainda fundadas razdes para crer que neles se ocultam objectos relacionados com o0s
crimes, susceptiveis de servirem de prova e que de outra forma poderiam perder-se. Na realidade,
apesar de se procurarem cumprir os pressupostos da identificacdo e da revista e busca previstos nos
artigo 250.° e 251.° do CPP, respectivamente, a finalidade destas operacfes € essencialmente
preventiva, com sede no direito administrativo e na seguranca interna, e nao repressiva ou pos
verificacdo do crime.

A generalidade dos autores nacionais ndo se pronuncia relativamente a esta modalidade de intervencéo
policial. A excepcdo aparece-nos no Professor Francisco de Sousa que, a proposito do principio da
proporcionalidade, no dominio da adequacéo, defende que as Forgas de Seguranca deverdo poder exigir
as informacBes adequadas e necessarias a prossecucdo das tarefas que tém a seu cargo.
Exemplificando, entende que “sera licita uma busca (rusga) em locais ditos perigosos (busca preventiva)
guando ela se revele adequada a prevencédo de crimes relevantes” e que a adequacao da rusga ao fim de
prevencao visa ndo apenas impedir, mas também, perseguir crimes(*>®).

Em Espanha, a “razia” reflecte tanto uma medida de controlo policial, amplo e sistematico, executada
normalmente em lugares propicios a situacfes de risco e perigo para a seguranca e ordem publicas,
como uma operacao pontual e reactiva a incidentes graves, com o objectivo de proceder a identificacao
das pessoas que se encontrem ou transitem em certos locais e a sua rewsta superficial, a fim de
comprovar que ndo detém substancias ou instrumentos proibidos ou perlgosos( .

Independentemente das limitagcbes legalmente previstas em cada ordenamento juridico, as rusgas
continuam a ser utilizadas pela generalidade das policias, sendo entendldas como uma das principais
tacticas de intervencdo previstas para o modelo de policiamento dlrlgldo( %.

Esta tactica envolve normalmente a realizacdo de operacdes policiais sobre determinados locais, ou
sobre determinados tipos de problemas, recorrendo a concentragdo temporaria e pontual de recursos
policiais que normalmente ndo sdo utilizados em conjunto ou nas actividades regulares de
policiamento(**®). Mas como é do conhecimento geral, a simples saturacéo de determinadas areas com
meios policiais excepcionais ndo produz os desejados efeitos de prevencdo, podendo transparecer,
guando desacompanhada de qualquer outra acc¢do, uma conivéncia com a situacdo que se pretende
eliminar ou prevenlr( *h.

Além da prevencao do crime, as teorias policiais continuam a dar relevancia extrema a problematica do
sentimento de inseguranca e do medo. A reallza(;ao deste tlpo de operacbes policiais de maior
complexidade e envergadura, focalizadas para os “pontos quentes’ ( ) tem a dupla vantagem de reflectir
uma tactica eficaz de prevencdo e repressdo da criminalidade de massa( ) e, em simultaneo,
transparecer uma atitude policial potenciadora de sentimentos de seguranca.

), envolvendo normalmente ac¢des de controlo de identidade, revistas ou

20 seguindo a sistematizacdo proposta por Chambel, Elia M. Pereira, “Videovigilancia em locais de dominio publico de utilizagdo

comum”, pag. 7, in RPP, n.° 123, Maio/Junho, 2000.
(PAO) Trata-se de um documento de planeamento operacional, com classificagédo de confidencial, aprovado mensalmente para
todas as estruturas operacionais da PSP- particularmente as que detém competéncias territoriais: Comando, Divisdo e
Esquadra - no qual séo definidas as datas, horas e locais onde irdo ter lugar as operagdes policiais de cada uma dessas
estruturas. Existe ainda ao PAO Especial, com incidéncia exclusiva em bairros ou areas problematicas em que se justifica uma
interveng&o mais visivel ou reforcada.

? Sobre esta tematica, mantém-se pertinentes as consideracdes efectuadas no ponto 1 deste capitulo - A necessidade de

regulacéo da actividade policial.

*% Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [75], pag. 16.
24 Cfr. Alfonso, Luciano Parejo/Dromi, Roberto, “Seguridad Publica y Derecho Administrativo”, pag. 153 e segs., Ciudad
Argentina, Madrid, 2001.
A generalidade dos autores classifica 4 modelos de policiamento, considerando a modalidade de abordagem ao problema e a
maior ou menor focalizag@o da tactica no problema: policiamento tradicional; policiamento dirigido; policiamento comunitério; e
poI|C|amento orientado para a resolugao de problemas.
® Cfr. Fernandes, Luis M. Fides, “Sun Tzu. A Arte (e a Ciéncia) da Policia”, Licao Inaugural do Ano Académico 2004/2005 do
ISCPSI, Lisboa, 2004.
A titulo de exemplo: destacar meios excepcionais para um espago publico onde reconhecidamente se traficam estupefacientes
e, ndo obstante os presumiveis delinquentes permanecerem no local a espera que a policia se afaste para retomarem o
negoécio, a operacéo policial limita-se a ostensividade da presenca, ndo sendo efectuado qualquer controlo de identidade
(alguns desses individuos poderéo ter pendentes mandados judiciais) ou revista, nem buscas aos locais onde se encontram.
Designados por “Hot Spots”, na terminologia anglo-saxénica, pretendendo designar os locais onde se verificam os problemas
mais graves em termos de criminalidade de massas, com maior impacto social.
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que inclui todos os tipos de crime que sao cometidos frequentemente e em que as vitimas sao facilmente identificaveis”, in
Comunicagdo da Comissao ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Prevengdo da Criminalidade da Unido Europeia —
(2004|C 92/2), de 16 de Abril. Sobre esta tematica, Cfr. Hassemer, Winfried, “A Seguranca Publica no Estado de Direito”, pag.
87-97, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1995.
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Torna-se assim necessario legitimar a reallza(;ao de opera(;oes policiais com este caracter excepcional
(as rusgas), em locais publicos ou acessiveis ao publlco( ) com a finalidade essencial de prevencéo da
criminalidade, ordem e tranquilidade publicas, podendo as mesmas envolver sempre que imprescindivel,
o emprego de meios e técnicas de registo de som e de |magem( ) e a realizagdo simultanea de
controlos de identidade, revistas e buscas aos locais onde decorre.

A autorizacao para a execucao desta medida de policia deveria ficar reservada as autoridades de policia.

d. As restrices a liberdade de circulagdo ou de permanéncia

Esta tematica, muito proxima da que sera tratada na alinea seguinte, constitui uma pratica policial
centenaria para a generalidade das policias. Apesar de se poder considerar a sua previsao, ainda que de
forma indirecta, no nosso ordenamento juridico, o alcance permitido estara muito longe do exigivel a
eficaz actuacdo de uma policia que se pretende preventiva e proactiva.

Mais do que interditar um area a generalidade das pessoas, pretende-se com esta medida excepcional
de seguranca administrativa (previamente fundamentada), condicionar o acesso a alguns espac¢os ou
eventos, apenas a pessoas conotadas com determinadas actividades criminais ou perturbadoras da
ordem publica, incluindo a sua eventual condugéo coerciva a departamento poI|C|aI( ) ou detencdo em
caso de desobediéncia.

Conforme ja referido, o préprio Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, em decisdo de 26 de
Novembro de 2002, veio considerar legitima a actuacdo de um Estado-Membro que, por “razbes de
ordem publica”, decrete “medidas de policia administrativa que limitem o direito de residéncia” dum
trabalhador migrante “a uma parte do territorio nacional” (Cfr. nota de rodapé 210).

Apesar de possuw um alcance e finalidade idénticos a medida de coacc¢édo prevista no artigo 200.° do
CPP( ) Ou a sancdo acessOria prevista no artigo 28.° (privacdo de direito de entrar em recintos
desportivos)(®) da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio(*®), a medida que se pretende ver regulamentada
poderia ser determinada por autoridade administrava (policial), sempre em respeito ao principios
fundamentais a que estdo condicionadas as medidas de policia.

As tentativa de incluir uma medida desta natureza nos Regulamentos Policiais de alguns Distritos, com
um ambito limitado as actividades de convite publico a prostituicdo, foi objecto de declaracdo de
inconstitucionalidade por parte do TC — Acérddos n.° 185/96 e 83/2001(266) se bem que apenas por
violacdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da CRP (reserva da Assembleia da Republica).

O Codigo da Estrada(®®’), vem permitir, de forma indirecta, que os agentes de autoridade, com
competéncias na fiscalizacdo e regularizacdo do transito, possam implementar medidas restritivas a
liberdade de circulacdo automovel, conforme decorre da conjugacéo do disposto no n.° 1 do artlgo 4.°
(ordens das autoridades), com o ponto 5.° do n.° 2 do artigo 7.° (hierarquia entre prescrlgoes)( ) O facto
da lei prever tal possibilidade a um agente, que ndo detém a qualidade de autoridade de policia, ndo
conduziu, como o tem demonstrado a pratica, a utilizacdo indevida deste poder ou a violacdes
desproporcionadas dos direitos dos condutores e demais utentes das vias rodoviarias.

Neste dominio, como em outros, as forcas de seguranca tém demonstrado uma maturidade e respeito
pelos direitos, liberdades e garantias, merecedora de maior confianca por parte do legislador. A medida

20 por exemplo: um café, um salso de jogos, uma associag&o de bairro.

%1 Matéria que sera desenvolvida na alinea h).

%2 conforme proposto na alinea j) do presente ponto

%3 (proibigao de permanéncia, de auséncia e de contactos), no caso, a alinea a) donr°1.

4«1 . Ao condenado pela pratica de crime previsto nos artigos 21.° a 26.° é aplicavel uma medida de interdicdo de acesso a
recintos desportivos, na modalidade em que ocorreram os factos, por um periodo de um a cinco anos, se pena mais grave néo
Ihe couber por forca de outra disposicao legal.

2 - A aplicagdo da pena acessoria referida no nimero anterior pode incluir a obrigacdo de o condenado se apresentar a uma
autoridade judiciaria ou 6rgdo de policia criminal em dias e horas preestabelecidos, tomando em conta as suas exigéncias
profissionais e o local em que habita” .

255 pprova medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestacdo de violéncia associadas ao desporto.

26 0 Acérdso do TC, n.° 185/96, de 27 de Fevereiro, proc. 645/93, in BMJ n.° 454, 1996, pag. 333, vem declarar inconstitucional a

norma do n.° 3 do artigo 44.° do Regulamento Policial do Distrito de Faro, por violagédo da alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da

CRP (Reserva da Assembleia da Republica) que determinava, relativamente ao convite publico a prostituicao: “Nas situacdes

[...] podera ser interditada ao arguido, mediante determinagéo escrita, a frequéncia ou estacionamento em locais publicos ou

de livre acesso publico, devidamente identificados...”.

O Acérdéao do TC, n.° 83/2001, de 5 de Margo, proc. 524/00 e 530/00, publicado no Diario de Republica n.° 84, | série A, de 6

de Abril de 2001, pag. 2054, vem declarar inconstitucional varias normas dos Regulamentos Policiais do Distritos de Castelo

Branco, Viseu, Braga, Aveiro, Viana do Castelo, Coimbra e Portalegre, por violagdo da alinea b) do n.° 1 do artigo 168.° da

CRP (Reserva da Assembleia da Republica), que procuravam regular a actividade da prostituicdo em locais publicos, incluido

a adopc¢ao de medidas de interdigédo de acesso a determinadas areas.

Aprovado pelo DL n.° 265-A/2001 de 28SET, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 20/2002 de 21AGO.

® Artigo 4.°, 1 - O utente deve obedecer as ordens legitimas das autoridades com competéncia para regular e fiscalizar o transito,

ou dos seus agentes, desde que devidamente identificados como tal.

Artigo 7.2, n.° 2, 5.° As ordens dos agentes reguladores do transito prevalecem sobre as prescrigdes resultantes dos sinais e

sobre as regras de transito.
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aprovada pelo artigo 32.° da Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de Maio(*®®), veio prever a possibilidade de,
perante especiais razfes de seguranca (a considerar exclusivamente pelas autoridades policiais), as
pessoas que pelo seu comportamento manifestamente infraccional se tornassem suspeitas do exercicio
de actividade criminosa, violenta ou de séria perturbacdo da ordem publica poderem ser inibidas por
autoridade de policia criminal (270) de aceder a determinados locais ou eventos publicos por periodo nédo
superior a quarenta e oito horas. Apesar da elevada margem de discricionaridade e poder atribuido a
policia com esta norma, as forcas de seguranca optaram pela sua nao aplicacdo, por considerarem ndo
terem ocorrido as tais circunstancias excepcionais que a legitimariam.

As forcas de seguranca deverdo dispor de instrumentos legais que lhes permitam impedir o acesso ou
permanéncia de determinadas pessoas, quando a sua presenca constitua um claro risco para seguranca
e ordem publica. Se um grupo de adeptos de futebol, ou contramanifestantes, pretende aceder a area
onde se encontra a claque rival ou decorre uma manifestacdo, deverdo estar previstas medidas
administrativas que permitam as forcas de seguranca, sem recurso a clausulas gerais ou causas de
exclusdo da culpa ou ilicitude, impedir o acesso ou permanéncia. O mesmo se passa relativamente a
prevencgdo criminal. Se um grupo de carteiristas € detectado a aceder a um local onde ira decorrer um
evento facilitador da sua actividade (ex. peregrinacéo religiosa em Fatima, concerto musical, etc.), devera
estar prevista a possibilidade das forcas de seguranca, ponderados os principios fundamentais ja
referidos, impedirem a entrada ou permanéncia desse grupo no espago em questdo. Indo ao encontro da
expressdo do Professor Germano Marques da Silva “... o que importa a colectividade, [...] ndo é tanto
punir 0s que transgridem, mas evitar, pelo adequado uso dos meios legais de dissuasdo, que
transgridam”(*""), devendo, em nossa opinido, entendermos a dissuasdo como o uso de medidas de
seguranca passivas e activas.

e. Ainterdicdo ou filtragem de areas e a remocéo de objectos

A interdicdo ou filtragem de acesso ou permanéncia em determinadas areas ou espacos, acompanhada
em muitos casos da remocdo de objectos susceptiveis de constituirem perigo ou obstaculo a finalidade
visada, constitui um procedimento adoptado diariamente por todas as policias do mundo.

Estranhamente, este procedimento nado esta previsto na LS|, nem na LOFPSP. A GNR porém, prevé no
artigo 29.° da sua Lei Organica, a possibilidade de adoptar “restricdbes a liberdade de circulacéao,
determinada por motivos de ordem publica ou tendo em vista garantir a seguranca de pessoas e bens”,
medida com impactos, tanto nesta tematica, como na apresentada na alinea anterior.

Relativamente & remocdo de veiculos automéveis, o Cédigo da Estrada(*’), no seu artigo 170.°
(blogueamento e remocao), vem prever a possibilidade dos agentes de autoridade poderem remover 0s
veiculos “estacionados ou imobilizados em locais que, por razdes de seguranca, de ordem publica, de

emergéncia, de socorro ou outros motivos analogos, justifiquem a remocao”.

O DL n.° 406/74, de 29 de Agosto, que regula o direito de reunido e de manifestacdo, prevé no seu artigo
7.° o dever das autoridades tomarem “as necessarias providéncias para que as reunifes, comicios,
manifestacfes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de contramanifestacdes que
possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes.”.

Sao indmeras as situacdes em que a PSP se vé obrigada a efectuar isolamentos de areas e a remover
objectos (que ndo apenas veiculos automoveis), desde a realizacdo duma simples prova desportiva
realizada na via publica, até ao isolamento de itinerarios, reserva de espacos e interdicdo de acessos a
areas esterilizadas, no ambito de visitas de altas entidades ou da realizacdo de eventos com elevados
graus de ameaca ou niveis de risco, ou na sequéncia de um incidente grave no dominio da seguranca
publica ou da proteccao civil.

Pela sua actualidade, refiram-se as medidas de seguranca que a PSP foi obrigada a adoptar, junto as
instalacbes do Departamento de Investigacdo e Accdo Penal de Lisboa, do Tribunal Criminal de Lisboa
(Boa Hora), ou do Tribunal de Monsanto, no ambito do processo Casa Pia, com vista a prevencao da
ordem e seguranca publicas, a garantia da livre entrada de pessoas e viaturas com necessidade de
aceder ao local e ao regular funcionamento dos 6rgaos de soberania.

N&o obstante a inexisténcia de previsdo legal neste dominio, tal omissdo ndo € entendida como
impeditiva da actuacdo policial, o que alias resulta do Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n.°

%% Aprovou o regime temporario da organizagdo da ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do

Campeonato Europeu de Futebol - Euro 2004 O artigo 32.° (Medida de inibig&o), aprovou a seguinte medida de policia:

1 - Quando especiais razdes de seguranca o justifiquem, pessoas que pelo seu comportamento manifestamente infraccional se
tornem suspeitas do exercicio de actividade criminosa, violenta ou de séria perturbacdo da ordem publica podem ser inibidas
por autoridade de policia criminal de aceder a determinados locais ou eventos publicos por periodo ndo superior a quarenta e
oito horas.

2 - O incumprimento da injungao referida no nimero anterior é razéo de detencao por flagrante delito de desrespeito a ordem
de autoridade publica.

Em nosso entendimento, deveria ter sido adoptada a expresséo autoridade de policia, por forma a destringar esta medida,
tipicamente de seguranca administrativa, do dominio em que actuam as autoridades de policia criminal, o CPP.

" sjlva, Germano Marques, ob. cit., [17], pag. 3.

272 pprovado pelo DL n.° 265-A/2001 de 28SET, com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 20/2002 de 21AGO.
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95/2003(273). Subsistem, no entanto, os problemas ja indicados nos pontos 1. e 2. do presente capitulo
gue aconselham a regulamentacdo dos poderes e deveres de actuacdo das forcas de seguranca, na
medida em que “ndo pode haver bom desemg)enho policial se, a partida, as funcdes, competéncias e
seus limites n&o estiverem bem determinados”(*’*).

No caso de Espanha, conforme resulta do artigo 19.° da LOPSC (anexo HH) os agentes policiais
poderdo limitar ou restringir, pelo tempo imprescindivel, a circulacdo ou permanéncia em vias ou locais
publicos, em caso de previsivel alteracdo de ordem, da seguranca cidada ou da convivéncia pacifica, ou
guando seja necessario para o seu restabelecimento.

Esta medida de policia, bem como a prevista na alinea anterior, deveriam, por regra, depender de
autorizacdo prévia de uma autoridade de policia. No entanto, atendendo a forma como o Cddigo da
Estrada regula esta tematica e por razGes de operacionalidade e eficacia, consideramos aceitavel que as
mesmas, na auséncia da autoridade de policia, possam ser decididas e executadas pelos agentes de
execucdo, sem prejuizo da sua imediata comunicacdo a essa autoridade.

f. O controlo de manifestacdes e reunides

Concordando em absoluto com a opinido do Professor Francisco Sousa, consideramos urgente e
aprovacdo de legislacdo especifica que regule “a actuagdo policial nas reunides e manifestacdes em
lugares publicos ou abertos ao publico”(*).

O diploma que regula esta matéria — DL n.° 406/74, de 29 de Agosto (anexo W), além de anterior a CRP
de 1976, contém uma série de disposicOes totalmente desfasadas da realidade actual, que apenas
podem ser compreendidas num espirito pds revolucionario.

Estamos a falar de um diploma2 com 30 anos, que regula uma matéria de extrema complexidade e
expressamente prevista na CRP( 76), relativamente ao qual parece nao ter existido ainda coragem politica
para proceder a sua revogacao e substituicao.

N&o colocando em causa a constitucionalidade do diploma, defendida inclusive pelo Dr. Gomes Dias, ha
qualidade de Auditor Juridico do MAI(m), entendemos que as medidas a adoptar pelas autoridades(m),
previstas nos artigos 3.° (impedir as reunides), 5.° (interromper as reunides, comicios, manifestacdes ou
desfiles), 6.° (alterar os trajectos dos desfiles) e 7.° (dever de tomar as necessarias providéncias para que
decorram sem a interferéncia de contramanifestacées) se afiguram insuficientes e, nalguns casos,
desajustadas da realidade.

Esta insuficiente definicdo de medidas, decorre igualmente do Parecer atras referido, ao considerar que
“as autoridades devem adoptar providéncias, além das expressamente referidas no Decreto-Lei n.°
406/74, sempre que for necessario harmonizar o exercicio do direito de reunido e manifestacdo com o
exercicio de outros direitos igualmente protegidos”(*").

A inadequacdo deste diploma tem impactos extremamente negativos, tanto para a actuacdo das forcas
de seguranc¢a, como para 0s legitimos direitos dos cidadaos que, contra a sua vontade, sdo muitas vezes
seriamente prejudicados(“™) pelo exercicio do direito de reunido e manifestacao.

A titulo de exemplo, refira-se o facto de ndo existir qualquer sangéo de natureza administrativa(*") que
penalize os promotores ou participantes numa manifestacdo considerada ilegal, pelo facto de néo ter sido
atempadamente comunicada ao governador civil ou ao presidente da camara, ou o desfile estar a
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Cfr. Nota de rodapé n.° 183.

" Sousa, Anténio Francisco, “A policia como ...”, pag. 79, Separata da RMP n.° 90, Lisboa, 2002.

%5 5ousa, Anténio Francisco, ob. cit., [102], pag. 59.

278 Artigo 45.° da CRP (direito de reuniio e manifestacdo) 1. Os cidaddos tém o direito de se reunir, pacificamente e sem armas,
mesmo em lugares abertos ao publico, sem necessidade de qualquer autorizagéo. 2. A todos os cidadaos é reconhecido o
direito de manifestacao.

27 o facto de a Constituicdo estabelecer que o exercicio dos direitos de reunido e manifestacdo ndo pode ser condicionado por
autorizagao administrativa ndo pode, de modo algum, significar a inexisténcia de limites imanentes a prépria natureza daqueles
direitos, impedir que o exercicio destes seja legalmente regulamentado ou inutilizar a regulamentacgéo ja existente no Decreto-
Lei n° 406/74....E nossa convicgdo que a regulamentacdo constante deste diploma nZo afronta o contetido dos direitos
consagrados no artigo 45°, nem os principios previstos no artigo 18°, n°® 2, da Constituicdo, ndo padecendo, por isso, de
inconstitucionalidade”, Dias, Gomes, citado no Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n°. 40/1989, DR n.° 73, de 28 de
Margo de 1990, pag. 3122 e segs.

28 Considerando que o artigo 9.° se refere expressamente as “autoridades referidas no artigo 2.° “ - governador civil do distrito ou

o presidente da camara municipal, entendemos que a expressao “autoridades” prevista nos artigos 3.2, 5.°, 6.° e 7.°, contempla

as autoridades de policia.

6.2 Conclusao do Parecer do Conselho Consultivo da PGR, n°. 40/1989, DR n.° 73, 28 de Marco de 1990 pag. 3122 e segs.

A titulo de exemplo, os impactos ao nivel da circulagdo automdvel decorrentes de um desfile que, fora do horario previsto no

DL n.° 406/74 (em plena hora de ponta), atravessa a cidade de Lisboa, desde a cidade Universitaria ou o Parque Eduardo VII,

até a Assembleia da Republica ou a Residéncia Oficial do Primeiro Ministro.

Contrariamente ao que é dado a entender por Canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 261, ao afirmarem que

"duvidosa é a questdo de saber se as autoridades podem ordenar a dispersdao ou fazer dispersar uma reunidao (ou

manifestagdo) cuja ocorréncia ndo tenha sido previamente comunicada; se a reunido (ou manifestagédo) estiver a decorrer

pacificamente e dada a razdo de ser da comunicacéo prévia, essas medidas de policia afiguram-se ilegitimas (cfr. artigo 272°,

2), sem prejuizo, claro esta, da responsabilidade criminal ou contra-ordenacional dos promotores da iniciativa" (sublinhado

Nnosso).
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decorrer fora do horario admissivel. As forcas de seguranca véem-se assim, perante o dilema de decidir,
entre a eventual detencdo dos manifestantes por violacdo do disposto no artigo 204.° do CP(ZsZ), ou a
total auséncia de responsabilizacdo dos promotores e participantes. A prépria intervencao policial, no
sentido de ordenar a dispersdo ou fazer dispersar uma reunido, ou manifestacéo, apenas pelo facto desta
nao ter sido previamente comunicada, é considerada de legitimidade duvidosa (283).

Assim, mais do que prever medidas de policia susceptiveis de utilizacdo no ambito das reunides e
manifestaces, a melhor opcdo passara, em nossa opinido, pela aprovacao de um novo diploma legal
gue, em obediéncia aos principios constitucionais em vigor (incluindo os decorrentes do artigo 29.° da
Declaracao Universal dos Direitos do Homem), regulamente o exercicio deste direito, tipifique e sancione
as condutas ndo permitidas e defina os poderes e deveres das autoridades policiais.

N&o é viavel, neste trabalho, analisamos os poderes/deveres a definir para as autoridades policiais num
futuro diploma. No entanto, entendemos que os procedimentos previstos nos artigos 16.° a 18.° da
LOPSC (anexo HH) e algumas das medidas de policia, de natureza geral, propostas neste trabalho,
deveriam ser consideradas.

g. A evacuacdo de espacos

Com esta medida visa-se salvaguardar a intervencdo das forcas de seguranca em situacfes nao
enquadraveis nas alinea d. (restricdes a liberdade de circulacdo ou de permanéncia) e e. (interdicdo ou
filtragem de areas e remocéao de objectos).

Pretende-se, com este procedimento, legitimar uma actuacdo policial preventiva, que visa afastar um
perigo ndo previsivel nem removivel doutra forma e cujos efeitos irdo afectar as pessoas que ja se
encontram no espago a evacuar.

A medida afigura-se imprescindivel tanto no dominio da seguranca e ordem publica (ex. ameaca de
bomba com elevada verosimilhanca, crime perigoso em execucao, incidente tactico-policial(**"), etc.),
como no ambito da proteccéo civil (ex. risco de derrocada dum prédio, incéndio, queda de uma aeronave,
etc.).

Com excepc¢ao da situacdo prevista no n.° 4 do artigo 20.° da Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio(285) (anexo
0), que atribui ao comandante das forcas de seguranca presente no local, a decisdo de evacuacao, total
ou parcial, do recinto desportivo, ndo existe no nosso ordenamento juridico outra norma que regule esta
matéria de forma clara.

Se, relativamente aos locais do dominio privado com acesso condicionado e restrito ao publico(
consideramos que uma eventual operacdo de evacuacao devera apenas suportar-se em pressupostos de
estado ou direito de necessidade(287) e ndo numa medida de policia previamente tipificada, o0 mesmo
entendimento ja ndo é aceitavel para as restantes situacoes.

O que esta em analise é a necessidade das forcas de seguranca, por decisdo de autoridade de policia,
baseada em critérios objectivos de risco e observados os principios aplicaveis as medidas de policia,
determinarem a evacuacéo de espacos do dominio pL’Jinco(2 8), ou do dominio privado de livre acesso ao
publico (ex. centro comercial, discoteca, etc.).

Com efeito, ndo existe nenhum dispositivo legal que, em sede de seguranca interna, permita & PSP, na
sequéncia, por exemplo, de uma informacéo fornecida pelo SIS a referir uma elevada probabilidade de ter
sido abandonada uma mala com explosivos num local publico ou de acesso publico, determinar a
evacuacdo dos cidaddos que se encontrem no local. Nao existe para a PSP, nem para outra qualquer
entidade. Quem decide a evacuacdo dum edificio pablico? E de uma discoteca ou centro comercial,
perante o cendrio de ameaca de bomba, ou de potencial incéndio, ou derrocada?

As implicacbes da atribuicdo deste poder/dever as autoridades de policia sdo enormes, evolvendo
decisGes muito ponderadas e dificeis. A titulo de exemplo, refiram-se os impactos de uma ordem de
evacuacao de uma escola, de um tribunal, de uma cadmara municipal, ou mesmo de um centro comercial,
de uma discoteca, de uma estacdo do metropolitano, ou de uma praca publica onde decorre uma
manifestacdo, baseada em pressupostos de perigo que nédo se verificaram.

Porém, os efeitos decorrentes do rebentamento de um engenho explosivo, ou da verificacdo de um
incéndio, ou de grave alteracdo da ordem publica num destes espacos, podendo ter sido evitados pela
evacuacao atempada do local, serdo sempre muito mais gravosos. Como justificar que a evacuacdo dum
espaco nao foi efectuada, pelo simples facto da lei ndo atribuir esse poder/dever a nenhuma autoridade?

286
) ’

22 (Desobediéncia a ordem de dispersdo de reunido publica) “1. Quem ndo obedecer a ordem legitima de se retirar de

ajuntamento ou reunido publica, dada por autoridade competente, com adverténcia de que a desobediéncia constitui crime, é
punido....”.

%% Canotilho, Gomes/Moreira, Vital, ob. cit., [8], pag. 261.

24 5 conceito de incidente tactico-policial sera desenvolvido mais adiante, na alinea I.

2% Aprova medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestagdo de violéncia associadas ao desporto.

% De acordo com a sistematizagdo proposta por Chambel, Elia M. Pereira, ob. cit.[250].

" Ou outra causa de exclusdo da culpa ou ilicitude prevista no CP.

% Tanto os de utilizagdo comum como os de utilizag&o reservada ou condicionada.
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h. A videovigilancia

O recurso a videovigilancia pelas forcas e servicos de seguranca continua a ser uma tematica
extremamente controversa no nNosso pais, contrariamente a sua utilizacdo desenfreada por entidades
privadas. Neste ultimo dominio, a auséncia de regras ou de controlo efectivo, possibilita a sua utilizacéo
fora dos fins para que foi concebida, n&o obstante a competéncia da Comissdo Nacional de Protecgéo de
Dados, resultante da Lei n.° 67/98, de 26 de Outubro - Lei da Protec¢do de Dados Pessoais.

A disparidade de opinibes e argumentos produzidos neste campo(zgg), justificaria um desenvolvimento
aprofundado o que, como é evidente, ndo € viavel neste trabalho.

Um outro aspecto que merecia especial atencdo prende-se com a utilizacdo de meios de captacdo e
registo de imagem e som pela comunicacdo social, dominio em que tudo parece ser permitido e que
ninguém ousa criticar ou sequer questionar.

Pondo de parte essas questfes transversais, e previamente a tentarmos justificar a utilizacdo de sistemas
de vigilancia, fixos e moveis pela PSP, iremos referir sumariamente algumas das situacfes em que séo
utilizados sistemas de vigilancia, quer por entidades publicas, quer por privadas, tanto em espacos do
dominio publico de utilizacdo reservada ou condicionada, como do dominio privado de acesso
condicionado, ou de livre acesso ao publlco( ) sendo que muitas vezes a orientacdo das camaras e as
capacidades dos sistemas, permitem a captacao e registo de imagens da via publica.

A titulo de exemplo, referem-se as seguintes situacoes: estacbes do metropolitano e de comboio;
aeroportos; no interior de autocarros e electrlcos dependéncias bancarias; postos de abastecimento de
combustivel; habitactes partlculares( ); centros comerciais; parques estacionamento; acessos a
imoveis; nas florestas no ambito da prevencéo de fogos florestais; no controlo de trafego rodoviario; no
Parque das Na(;oes( ) nos acessos a dezenas de servicos publlcos( ) ou privados; nos
estabelecimentos comerciais abertos ao publico.

Além destes e outros locais em que € permitida (ou ndo proibida) a videovigilancia como procedlmento de
seguranca (sem que exista qualquer controlo dos registos, ou responsavel pelo seu tratamento)( 94)
outros existem em que é o proprio legislador a possibilitar ou impor aos particulares a sua adopgéo. A
titulo de exemplo, referem-se as seguintes situagdes:

- O DL n.° 263/2001, de 28 de Setembro, ao, V|r regular os sistemas de seguranca privada que o0s
estabelecimentos de restauracdo e bebldas( ®) que disponham de espacos ou salas destinados a
danca ou onde habitualmente se dance, impés a utilizacdo de sistema de controlo de entradas saidas
e de permanéncia por video, mediante o cumprimento dos deveres previstos no artigo 3. °( )

- O DL n.° 35/2004, de 21 de Fevereiro, que regula o exercicio da actividade de seguranca privada, veio
prever, no seu artigo 13.°, a possibilidade das entidades titulares de alvara ou de licenga, no exercicio
das suas actividades (apenas com excepcdo da proteccdo pessoal), utilizarem “equipamentos
electrénicos de vigilancia com o objectivo de proteger pessoas e bens desde que sejam ressalvados
os direitos e interesses constitucionalmente protegidos”, ficando sujeitas as regras previstas nos n.° 2,
3 e 4. O artigo 4.° deste diploma prevé a possibilidade de varias entidades (instituicGes de crédito e as
sociedades financeiras, responsaveis por espacos de acesso condicionado ao publico que possam ser
considerados de elevado risco de seguranca) utilizarem, ou serem obrigadas a utilizar, sistemas de
seguranca que comportem meios de vigilancia electronica.

- Lei n.° 16/2004, de 11 de Maio(297), no seu artigo 6.°, relativamente aos recintos desportivos onde se
realizem competi¢cdes profissionais ou ndo profissionais consideradas de risco elevado, imp8e aos

29 Refira-se a titulo de exemplo a Deliberacdo n.° 61/2004 da Comiss&o Nacional de Proteccdo de Dados — Principios sobre

tratamento de videovigilancia, disponivel em www.cnpd.pt .

Recorrendo a classificagdo de Chambel, Elia M. Pereira, ob. cit.[250].

Tanto os sistemas de videoporteiro, como as camaras que supostamente so6 controlam a area privada confinada ao imével.
Parte do sistema de videovigilancia inicialmente montado para a EXPO98 mantém-se em funcionamento, registando imagens
de espacos publicos de utilizagdo comum.

Pondo de parte os argumentos de alguns autores que defendem que ninguém é obrigado a submeter-se a captagédo da sua
imagem. Sendo certo que é possivel (sem bem que dificil) evitar aceder a qualquer estacao de transportes, centro ou loja
comercial, parque de estacionamento vigiado, dependéncia bancéaria, posto de combustivel, etc., tal situagdo ja ndo se afigura
viavel se, o servigco publico a que a pessoa foi notificada ou tem de comparecer (finangas, tribunal, conservatéria, etc.), esta
dotado dum sistema de videovigilancia.

As imagens sdo registadas em suportes magnéticos ou digitais? Quem tem acesso as imagens e aos registos? Quem é
responsavel? Os registos mantém-se por quanto tempo?

Previstos no artigo 1.° do DL n.° 168/97, de 4 de Julho, com aredacg¢do do DL n.° 139/99, de 24 de Abiril.

1 - Os proprietarios e os administradores ou gerentes de sociedades que explorem os estabelecimentos referidos no artigo 1.°
séo obrigados: a)A afixar, na entrada das instalagdes sob vigilancia, em local bem visivel, um aviso com os seguintes dizeres:
«Para sua protecgao, este local encontra-se sob vigilancia de um circuito fechado de televisao, procedendo-se a gravacdo de
imagens e som», seguindo-se a mencao do presente decreto-lei; b)A destruir no prazo de 30 dias as gravagdes de imagem e
som, sem prejuizo do disposto na alinea seguinte; c)A entregar a autoridade judiciaria competente as gravagdes de imagem e
som que por esta lhe forem solicitadas, nos termos da legislagéo penal e processual penal.

2 - Sem prejuizo do disposto no Decreto-Lei n.° 231/98, de 22 de Julho, os proprietarios e os administradores ou gerentes das
sociedades comerciais que explorem os estabelecimentos previstos no n.° 1 do artigo 1.° sdo obrigados a comunicar, no prazo
de 30 dias, ao governador civil territorialmente competente as caracteristicas técnicas dos equipamentos electronicos de
vigilancia instalados, bem como a identificagédo do responsavel pela gestdo do sistema de seguranca.

Aprova medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestacéo de violéncia associadas ao desporto.
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promotores dos espectaculos desportivos a instalacdo de sistemas de videovigilancia, dotados de
camaras fixas ou moveis com gravacdo de imagem e som e que permitam o controlo visual de todo o
recinto. Este sistema tanto pode ser operado por vigilantes, como por funcionarios do clube, podendo
ainda ser utilizado por elementos das forcas de seguranga, nos termos do n.° 4 do referido artigo.

Além das situacGes atras referidas, e ainda fora do ambito em que pretendemos justificar a necessidade
da videovigilancia (como medida de policia) existe ainda um outro dominio, igualmente problematico, que
se prende com o registo de voz e de imagens e a sua utilizacdo como prova, ho ambito da investigacéo
criminal. O regime estipulado no artigo 6.° da Lei n.° 5/2002, de 11 de Janeiro(**®), ao exigir (no ambito da
investigacdo dos crimes previstos no seu artigo 1.°) a prévia autorizacdo ou ordem do juiz, tera excluido,
na opinido de alguns autores, a utilizacdo deste meio de producédo de prova na investigacdo de outros
crimes.

No dominio da seguranca publica, cuja responsabilidade ainda se mantém consagrada ao Estado("™) e
indo, mais uma vez, ao encontro da posi¢céo assumida pelo Juiz Desembargador Mario Belo Morgado, em
24 de Marco de 2004, na apresentacdo efectuada no seminario organizado pelo ISCPSI e a Livraria
Almedina, entendemos que “o ordenamento juridico devera prever, expressamente, a possibilidade de as
forcas de seguranga recorrerem a mecanismos de videovigilancia em lugares publicos.
Concomitantemente, o CPP deveria consagrar a validade dos respectivos registos de som e imagem
como meios de prova’”.

No nosso entendimento, a consagracédo da videovigilancia como uma medida de policia a utilizar pelas
forcas de seguranca, dentro dos principios gerais aplicaveis, nao iria potenciar a violagéo das liberdades
individuais, contrariamente ao publicamente defendido por diversos especialistas na matéria. Sera que
em paises como o Reino Unido, a Suécia, a vizinha Espanha, ou os Paises Baixos, onde se encontra
generalizado, nalguns casos desde ha varias anos, o recurso a vigilancia através de meios técnicos de
registo, as liberdades e garantias individuais dos cidaddos se encontram mais ameacadas?

Porque o que estamos a defender, no dominio da seguranca interna, € uma coisa tdo simples quanto isto:
possibilitar que tanto a vigilancia policial geral, inerente ao exercicio da actividade policial normal(3°°),
como a vigilancia especial “organizada de pessoas, edificios e estabelecimentos por periodo de tempo
determinado”, tipica medida de policia prevista na LS| e na LOFPSP(301), possam ser apoiadas por meios
e técnicas de captacéo e registo de imagem e som.

Ninguém questiona a necessidade das forcas de seguranca exercerem funcdes de vigilancia, com o fim
de obter a “informacd@o destinada a habilitar as autoridades de policia a prevenir .... e adoptar as
necessarias providéncias...”(3°2). N&o é sustentavel defender que as policias, por forma a evitar uma
eventual introducdo na esfera privada dos cidadéos(3°3) devam ser cegas e surdas. Mais ainda, que
aquilo que tenham escutado ou observado no exercicio das suas missGes gerais ou especificas de
vigilancia, ndo possa ser utilizado como prova.

Entendemos, assim, ser defensavel a perspectiva de que a vigilancia electrénica, enquanto meio auxiliar
de vigilancia policial, se insere nas missées de prevencao geral, da manutencédo da ordem, da seguranca
e da tranquilidade publicas e da fiscalizacdo do cumprimento das lei e dos regulamentos, podendo ser
entendida como medida de policia, abrangida pela previsédo do artigo 272.°, n.° 2 da CRP, pela LS| e
LOFPSP.

O mesmo entendimento tera sido defendido por Gomes Dias, na qualidade de Auditor Juridico do MAI, ao
considerar que “a policia pode, no exercicio das suas atribuicbes em matéria de prevencao, utilizar, como
meios auxiliares, sistemas de vigilancia electrénica de lugares publicos ou abertos ao publico e recolher,
por esses meios, material probatdrio respeitante a qualquer ocorréncia susceptivel de integrar infraccao
criminal ou contra-ordenacional, mas s6 pode utilizar o «material registado» no ambito exclusivo do
processo criminal ou do processo contra-ordenacional”(**).

Independentemente das posi¢cdes mais ou menos restritivas neste dominio, consideramos adequada a
definicdo de regras relativas ao tratamento a dar aos registos recolhidos, bem como a existéncia de uma
entidade que aprove os locais de coloca¢do de cAmaras fixas. Este entendimento parece decorrer do
projecto de lei n.° 464/1X - regula a utilizacdo de camaras de video pelas forcas e servicos de seguranca

299

% Que estabelece medidas de combate & criminalidade organizada e econémico-financeira e procede a segunda alteracao a Lei

n.° 36/94, de 29 de Setembro, alterada pela Lei n.° 90/99, de 10 de Julho, e quarta alteragdo ao DL n.° 325/95, de 2 de
Dezembro, alterado pela Lei n.° 65/98, de 2 de Setembro, pelo DL n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro, e pela Lei n.° 104/2001,
de 25 de Agosto.

N&o obstante as “modernas” tendéncias de atribuicdo de competéncias a empresas privadas em dominios claros da seguranga
publica, como é o caso de vigilantes a operarem em transportes publicos, jardins publicos, zonas de comércio circunscritas,
parques florestais (Monsanto), etc. Sobre esta tematica, Cfr. Hassemer, Winfried, “A Seguranca Publica no Estado de Direito”,
pag. 113, Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, 1995.
Cfr. Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag.1164 e segs.
Alinea a), do n.° 1, do artigo 16.° da LSl e alinea a), do n.° 1, do artigo 4.° da LOFPSP.

% Caetano, Marcello, ob. cit., [3], pag.1166.
%93 por exemplo, observar dois namorados a beijarem-se num jardim.

* Dias, Mario Gomes, “Instalagdo de um sistema electrénico de vigilancia, com camara de video no centro histérico de
Guimarées”, Proc. M/73, Informagéo n.° 335-G/97, da Auditoria Juridica do MAI, 1997.
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em locais publicos de utilizagdo comum — considerando o teor do debate parlamentar disponivel no Diario
da Assembleia de RepL’linca(3°5). N&o se compreende, no entanto, a intervencédo do Sr. Deputado Telmo
Correia (CDS-PP) ao afirmar que: “com este projecto ndo se visa regular a utilizagdo dos chamados
meios moveis (as camaras maéveis), uma vez que isso estd basicamente previsto noutros regimes,
designadamente nas leis organicas da PSP e da GNR". O que acontece, € que as leis organicas destas
duas forcas de seguranca ndo prevéem, em nenhuma circunstancia, a utilizacdo das camaras moveis.

A disparidade de interpretacfes neste dominio aconselha, em nossa opinido, a regulacdo legal desta
matéria, enquadrando-a preferencialmente no dominio das medidas de seguranca administrativa,
prevendo-se ainda, no diploma a aprovar, a utilizacdo dos registos como meio de prova no ambito do
processo criminal ou contra-ordenacional. Mantendo-se vdlidos os principios gerais previstos para as
medidas de policia, o recurso a videovigilancia deveria ter por fim a proteccdo das pessoas e bens, a
seguranca, ordem e tranquilidade publicas e a prevencao da pratica de crimes. Para além da definicdo de
regras relativas ao acesso e tratamento dos registos, deveriam ainda estar consagrados os mecanismos
de autorizacdo da instalacdo das camaras fixas. No que respeita as camaras portateis, a solucdo mais
adequada, que assegure alguma eficacia e oportunidade, passara pela autorizacdo do seu uso por uma
autoridade de policia, eventualmente o comandante de policia ao nivel do distrito. Qualquer tentativa de
limitar o uso deste meio técnico de vigilancia, apenas aos locais onde foi autorizada a instalacdo de
camaras fixas, ou exigindo uma autorizacdo prévia de outra autoridade administrativa nao policial, ird
condicionar decisivamente os resultados pretendidos. Imagine-se, a titulo de exemplo, o registo video de
uma claque de futebol que se desloca para um estadio e ja provocou diversos desacatos. As forcas de
seguranca requerem, a uma entidade nao policial, 0 uso de meios técnicos de vigilancia e ficam a
aguardar a autorizacdo, ou, em alternativa, podem optar por apenas filmar nos locais onde ja estédo
instaladas camaras fixas....

Neste dominio, como noutros ja referidos, a Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de Maio(*®®) veio definir regras
de utilizacdo deste meio que se ajustam, no dominio da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, as
necessidades da PSP(3°7). Verifica-se apenas a necessidade de, em conformidade com as regras atras
propostas, alargar as finalidades de uso desta medida de policia para a proteccédo das pessoas e bens e
a prevencdo da pratica de crimes, indo ao encontro do regime vigente em Espanha(3°8), tipificado na Ley
Orgénica 4/1997, de 4 de Agosto (anexo KK), que autoriza o recurso a este meio “a fin de contribuir a
asegurar la convivencia ciudadana, la erradicaciéon de la violencia y la utilizacién pacifica de las vias y
espacios publicos, asi como de prevenir la comisién de delitos, faltas e infracciones relacionados con la
seguridad publica”.

i. A apreensdo temporaria de objectos

Com excepcgdo da medida de policia prevista na alinea c), do n.° 1, do artigo 16.° da LSI (apreensao
temporaria de armas, municdes e explosivos), replicada na alinea c), do n.° 1, do artigo 4.° da LOFPSP,
os agentes policiais podem proceder a apreenséo de objectos nos termos e para os efeitos previstos nos
artigos 178.° a 186.° e 249.° do CPP(3 9), ou de acordo com o estipulado no artigo 48.°-A do DL n.°
433/82, de 27 de Outubro(m). Para la dos regimes previstos nos diplomas atras indicados, existem ainda
diplomas especificos que prevéem, no seu ambito de intervencao, regras proprias ao nivel da apreensao.

8% DAR, | série, n.° 100, de 25 de Junho de 2004, pag. 5418-5430.

3% Regime temporario da organizacso da ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato
Europeu de Futebol - Euro 2004.

Lei Orgéanica n.° 2/2004 - Utilizagdo de meios de vigilancia electrénica em locais publicos

Artigo 27.° - Entidades autorizadas

Sem prejuizo de outros regimes referentes a utilizacdo de meios de vigilancia electrénica, para a execucdo de missao de
interesse publico, ficam as forgas de seguranca autorizadas a utilizar em locais publicos, de forma permanente e continuada,
os referidos meios de vigilancia, procedendo a captacéo e gravagao de imagem e de som.

Artigo 28.° - Finalidades da utilizagdo dos meios de vigilancia electrénica

A utilizacdo em locais publicos de meios de vigilancia electrénica pelas forcas e servicos de seguranca destina-se a permitir a
actuacdo atempada dos mesmos de forma a garantir a ordem, tranquilidade e seguranca publicas nos locais objecto de
vigilancia e impedir quaisquer possiveis perturbagdes, bem como permitir a obtencdo de meios de prova nos termos da
legislacdo penal e processual penal.

Artigo 29.° - Conservagéo e destruicao das gravagOes de imagem e de som

As gravacOes de imagem e de som devem ser conservadas pelo prazo maximo de 90 dias apds a sua captagdo e destruidas
ap6s 0 mesmo, em caso de nao utilizagdo nos termos da lei penal e processual penal.

Artigo 30.° - Aviso

1 - Nos lugares objecto de vigilancia com recurso aos meios previstos no presente capitulo é obrigatoria a afixagédo, em local
bem visivel, do seguinte aviso: «Para sua protec¢éo este local encontra-se sob vigilancia de um circuito fechado de televisao».

2 - Devem também os avisos a que se refere o nimero anterior ser acompanhados de simbologia adequada e, quando
possivel, estar traduzidos em, pelo menos, uma lingua estrangeira.

3 - O disposto no presente artigo ndo se aplica aos meios moveis de vigilancia electrénica.

%98 Cfr, Alfonso, Luciano Parejo/Dromi, Roberto, “Seguridad Publica y Derecho Administrativo”, Ciudad Argentina, Madrid, 2001.

899« _que tiverem servido ou estivessem destinados a servir a pratica de um crime, os que constituirem o seu produto, lucro, preco
ou recompensa, e bem assim todos os objectos que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou quaisquer outros
susceptiveis de servir a prova.”

No que respeita aos ilicitos de mera ordenagdo social, “Podem ser provisoriamente apreendidos pelas autoridades
administrativas competentes os objectos que serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contra-
ordenagao, ou que por esta foram produzidos, e bem assim quaisquer outros que forem susceptiveis de servir de prova.”
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A titulo de exemplo o Cadigo da Estrada, o Codlgo da Propriedade Industrial, a Lei n.° 30/2000, de 29 de
Novembro(®) e o DL n.° 28/84, de 20 de Janeiro(**?).

A prépria Lei n.° 16/200, de 11 de Maio, que aprova medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso
de manifestacéo de violéncia associadas ao desporto, apesar de estipular no seu artigo 10.°, entre outras
condicdes de acesso de espectadores ao recinto desportivo, “d) N&o transportar ou trazer consigo
objectos ou substancias proibidos ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia” e “e)
Consentir na revista pessoal de prevencdo e seguranga, com o objectivo de detectar e impedir a entrada
de objectos e substancias proibidos ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia”, ndo prevé
qgualquer possibilidade das forcas de seguranca apreenderem temporariamente esses objectos ou
substancias. Legalmente, apenas se admite a possibilidade de ser impedida a sua entrada, se detectado
0 objecto na revista, possibilitando-se que o espectador se desloque para outras entradas com o intuito
de, perante uma revista menos exigente, aceder ao interior do recinto desportivo com o objecto.

Constata-se assim, que, com excepcdo da apreensdo de armas, municbes e explosivos, ndo estdo
atribuidas és forcas de seguranca competéncias para procederem, no ambito da sua actuacéo
preventiva, a apreensdo temporéaria de outros objectos ou substancias, cuja posse ou utilizagdo possa
constituir perigo, visando, nomeadamente(**):

- Precaver ou prevenir um perigo relevante e actual para a ordem, seguranca e tranquilidade publicas;
- Impedir a pratica de um crime ou reduzir os danos dai decorrentes;

- Salvaguardar a integridade fisica dos agentes policiais;

- Proteger o seu legitimo proprietario contra perda ou deterioracao.

Estas apreens@es teriam um caracter temporario e, em obediéncia aos principios ja enunciados no
capitulo 1, apenas se manteriam enquanto imprescindiveis para o afastamento do perigo ou salvaguarda
do interesse a proteger.

Trata-se de legitimar que os objectos e substanmas detectados no decurso de revistas e buscas(3l4) ou

no ambito das accdes de V|g|IanC|a( %), ndo sendo susceptiveis de apreensao pelas normas atras
referidas, possam ser temporariamente retidos sempre que, observados os principios gerais ja indicados,
se verifique ser necessario a salvaguarda dos fins de proactividade e prevencao.

A titulo de exemplo, para além da situacdo referida, relativamente aos controlos de seguranca nos
acessos aos recintos desportlvos e da apresentada na alinea b) do presente ponto( ) referem-se duas
outras situacdes relativamente as quais a PSP ndo possui competéncia legal para intervir:

i. Apreensdo temporaria das chaves dum veiculo automoével, ao verificar-se que o seu portador
pretende iniciar a conducdo do mesmo, ndo apresentando condi¢cdes para o efeito (ex. néo
encartado, sob influéncia de &lcool ou estupefacientes, visivelmente perturbado, etc.);

. Apreenséo temporaria de um saco contendo dezenas de bolas de golfe, detectado no interior de um
autocarro com adeptos de uma claque de futebol, pretendendo esses adeptos introduzir as mesmas
dissimuladamente no interior do recinto desportlvo( .

A prépria Lei Orgéanica n.° 2/2004, de 12 de Maio, (que estabeleceu o regime temporario da organizacao
da ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de Futebol
- Euro 2004), apesar de prever, no seu artigo 31.°, a possibilidade das forcas de seguran(;a poderem
efectuar revistas de prevencdo e seguranca com um ambito bastante alagado( ) ndo considerou a
apreensdo temporaria dos tais objectos ou substancias proibidas ou susceptiveis de gerar ou possibilitar
actos de violéncia, cuja posse, de per si, ndo constituisse ilicito criminal ou contra-ordenacional.

11 Define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas, bem como a proteccao sanitaria

e social das pessoas que consomem tais substancias sem prescricdo médica
'2 procede a criminalizac&o e punicéo das actividades delituosas contra a economia nacional

3 Suportando-nos no entendimento de Sousa, Anténio Francisco, ob. cit., [102], pag. 59.

* Tanto as efectuadas no ambito do CPP, como as propostas, em sede de seguranca interna, nos termos dos controlos de

segurancga referidos na alinea b).

Tanto a vigilancia geral com fins de informacédo e prevengéo global, como, em sede das medidas de policia, a prevista da LS| —

“vigilancia policial de pessoas, edificios e estabelecimentos por periodo de tempo determinado”

Na sequéncia de revistas ou buscas, verificando-se que individuo ou grupo de individuos detém instrumentos ou substancias,

cuja posse de per si ndo constitui crime, mas que poderdo ser utilizados para a pratica de crimes (ex. chaves falsas, bastédo,

luvas e capuz, latas de spray para graffiti, etc.).

%7 Trata-se de situacao real detectada pela PSP.

%8 «3) A adeptos e respectivos equipamentos, que se desloquem para os recintos desportivos em transportes colectivos
organizados para o efeito, com o objectivo de impedir a introducdo naqueles locais de objectos ou substancias proibidas ou
susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de violéncia; b)Nos locais publicos onde se verifique aglomeragéo de individuos com
comportamentos potenciadores de alteracao da ordem publica, nas suas pessoas, equipamentos ou veiculos por si utilizados;
c)Quando, por efeito de identificagédo insuficiente de suspeito ou nos casos em que acgdo de prevencao policial tenha lugar, for
necessario conduzir qualquer pessoa a posto policial”.
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No caso de Espanha, conforme decorre do artigo 19.° da LOPSC, esta prevista possibilidade dos agentes
das forcas de seguranca, visando prevenir a alteracdo da ordem, a seguranca cidada e a convivéncia
pacifica, se apropriarem dos objectos e instrumentos susceptiveis de ser utilizados para actos ilegais.

Esta medida de policia deveria, por regra, depender de autorizacdo prévia de uma autoridade de policia.
Consideramos, no entanto, aceitavel que na auséncia da autoridade de policia, possa ser decidida e
executada pelos agentes de execuc¢do, sem prejuizo da sua imediata comunicacgéo a essa autoridade, s6
se mantendo a apreensao se validada.

j. A conducédo a departamento policial e a obrigacdo de permanéncia em determinados espagos

As situacdes previstas na lei, que permitem a condugdo e permanéncia compulsiva de uma pessoa em
departamento policial, sdo claramente insuficientes para acautelar o cumprimento das missdes atribuidas
a PSP. Independentemente desse facto, entendemos que a execucao desta medida deverda estar sujeita
a regras muito rigorosas e claras, que apenas permitam a sua aplicacdo na medida do estritamente
necessario e para os fins exclusivamente previstos na lei.

Presentemente, com excepc¢do dos procedimentos decorrentes da detencdo de um cidadéo [nos termos
dos artigos 254.° a 258.° do CPP, dos artigos 51.° e segs. da Lei Tutelar Educativa(**®), do n.° 4 do artigo
9.° do DL n.° 130-A/2001, de 23 de Abril( 20)] e da medida prevista no n.° 6 do artigo 250.° do CPP [face
a impossibilidade de identificacdo do suspeito](321), a conducdo compulsiva a departamento policial
apenas podera ter ainda lugar relativamente a criancas e jovens em perigo, enquanto procedimento
urgente previsto no artigo 99.° da Lei de proteccdo de criancas e jovens em perigo(***). A propria
efectivacdo de uma revista, nos termos do artigo 251.° do CPP, ndo autoriza a conducdo do suspeito
identificado a esquadra mais préxima.

Tanto no ambito da investigacdo criminal, como no dominio da prevencdo criminal e da seguranca
interna, existem outras situacfes que deveriam permitir a conducdo ao departamento policial.

No que respeita a investigacdo criminal(323), citamos apenas 0 seguinte exemplo: agentes policiais
localizam, na via publica, um individuo suspeito da pratica de um crime de violacdo. Apds terem sido
comunicadas ao suspeito “as circunstancias que fundamentam a obrigacdo de identificagéo”(m), o}
mesmo indica um nome, data e local de nascimento e refere ndo ter na sua posse qualquer documento
de identificacdo. A conselho de um suposto advogado para quem telefona na presenca dos agentes
policiais, informa os mesmos que a sua identidade podera ser confirmada por um individuo que o
acompanha, nos termos da alinea c) do n.° 5 do artigo 250.° do CPP(*®). Nega-se a indicar qualquer
outro elemento, nomeadamente a morada ou paradeiro habitual, e recusa ainda deslocar-se a esquadra
mais proxima alegando ja se encontrar identificado. O individuo que atesta a identidade do suspeito,
identifica-se através de um cartdo de s6cio dum clube desportivo, documento que contém um nome
completo, uma assinatura e a sua fotografia (n.° 4 do artigo 250.° do CPP). Considerando a necessidade
de assegurar a participacdo do suspeito na diligéncia processual — reconhecimento de pessoas(326), a
actuacao policial vé-se limitada a contingéncia de proceder a convocacdo do suspeito, nos moldes
definidos pelo artigo 112.° e segs. do CPP.

No dominio da prevencdo criminal e da seguranca interna sdo varias as situacfes que deveriam
possibilitar a conducdo a departamento policial, homeadamente, quando tal medida se afigure
indispenséavel para:

(i) Impedir a pratica de um crime ou de uma contra-ordenagdo muito grave;

(i) Assegurar a ordem e tranquilidade publicas;

(iii) Garantir a proteccéo e seguranca do visado contra um perigo por si criado ou por terceiros.

N&o se afigura sustentavel que as forcas de seguranca, perante situacdes de ameaca de agressao, de
violéncia doméstica, ou de pratica iminente de um crime, devam apenas deslocar meios policiais para o
local, com o objectivo de dissuadir ou reprimir esses actos ilicitos, ndo podendo optar, quando tal se

%19 Aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de Setembro

® Vem estabelecer a organizacdo, o processo e o regime de funcionamento da comissio para a dissuasdo da

toxicodependéncia, a que se refere o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 30/2000, de 29 de Novembro.
“4 - Quando néo for possivel identificar o indiciado e conhecer o seu domicilio no local e no momento da pratica do facto, as
autoridades policiais podem proceder a sua detengdo, a fim de o identificarem ou de garantirem a comparéncia perante a
comissao, nos termos do regime legal da detengéo para identificagcao”.

%21 46 - Na impossibilidade de identificagdo nos termos dos n.s 3, 4 e 5, os 6rgdos de policia criminal podem conduzir o suspeito

ao posto policial mais proximo e compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estritamente indispenséavel a identificagcao, em caso

algum superior a seis horas, realizando, em caso de necessidade, provas dactiloscépicas, fotograficas ou de natureza analoga

e convidando o identificando a indicar residéncia onde possa ser encontrado e receber comunicagdes”.

Aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1 de Setembro.

%23 Que nao se enquadra no dominio das medidas de policia.

%24 No rigoroso cumprimento do n.° 2 do artigo 250°.

325 u5 . Se n&o for portador de nenhum documento de identificacdo, o suspeito pode identificar-se por um dos seguintes meios:

c)Reconhecimento da sua identidade por uma pessoa identificada nos termos do n.° 3 ou do n.° 4 que garanta a veracidade

dos dados pessoais indicados pelo identificando”.

Artigo 147.° e segs. do CPP.
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afigure imprescindivel, em uma atitude proactiva, pela conducédo do causador do perigo a esquadra ou,
quando viavel e conforme iremos referir adiante, pela sua confinagdo tempordaria a determinado espago.

Se no decurso da execucdo de uma das medidas ja propostas, nomeadamente, nas alineas d. a g., se
verifica oposicdo a intervencdo policial, mais do que proceder a uma detencdo, por eventual
desobediéncia ou resisténcia e coaccdo sobre funcionario, as forcas de seguranca devem poder optar

pela simples medida de conducéo e permanéncia temporaria em instalacéo policial.

Se as forgas de seguranca verificam que um individuo se encontra visivelmente embriagado ou sob efeito
de estupefacientes e que, desse modo, constitui um claro perigo para terceiros, devem poder, quando
indispensavel e pelo tempo estritamente necessario, conduzi-lo a departamento policial(327) e ai
assegurarem a sua permanéncia.

Perante o perigo de o autor de um crime ser agredido por populares, as forcas de seguranca devem
poder adoptar, de entre varias medidas, pela conducdo e permanéncia compulsiva do visado em
departamento policial ou outro espac¢o de acesso reservado.

Além da conducédo a departamento policial, as forcas de seguranca necessitam, por vezes, de confinar
temporariamente certas pessoas a um determinado espago. A titulo de exemplo, refere-se o
procedimento praticado na generalidade dos jogos de futebol em que a PSP retém, por varios minutos,
uma ou mais claques no interior do estadio, s6 permitindo a sua saida quando estiverem criadas
condi¢Bes de segurancga que reduzam a probabilidade de ocorrerem confrontos com outros adeptos. Este
procedimento € normalmente adoptado em situacGes de grave risco para a ordem, segurangca e
tranquilidade publicas, afigurando-se igualmente ajustado para evitar a pratica de um crime, tanto quando

incida sobre a potencial vitima como sobre o seu autor(*%).

Ainda antes da revisao constitucional de 1982, ja o Professor Figueiredo Dias considerava que "nenhuma
ordem juridica pode viver e manter-se sem a utilizacdo de certas medidas que obriguem fisicamente as
pessoas a apresentarem-se a certos actos ou a submeterem-se a certas formalidades", sustentando ndo
encontrar qualquer ébice a que, "para além da prisdo preventiva, seja constitucionalmente admissivel a
detencéo, a custddia, a guarda a vista ou a vinculacdo de presenca. Ponto é que, naturalmente, a apli-
cacdo de tais medidas seja contida dentro de um estrito principio de necessidade e de proporcionalidade
e seja revestido de efectivas garantias, nomeadamente quanto a sua judicialidade tendencialmente
imediata nos casos em que a situacao de restricdo ou privacdo da liberdade deva manter-se"(m).

Apesar de questionavel a constitucionalidade da generalidade dos procedimentos atras propostos, (ao
pretenderem condicionar ou restringir o direito a liberdade, com base em razbes de ordem ou de
seguranca publica, ou de proteccdo do interesse publico ou comunitario, fora dos apertados limites do
direito penal), os mesmos parecem encontrar suporte em diversos tratados internacionais(33°),
nomeadamente, na Convencao Europeia dos Direitos do Homem e na propria Declaracdo Universal dos
Direitos do Homem. A alinea €), do n.° 1, do art. 5° da Convencdo vem permitir, sem limitacdes ou
condicionalismos especificos, a “detencdo legal de uma pessoa susceptivel de propagar uma doenca
contagiosa, de um alienado mental, de um alcodlico, de um toxicbmano ou de um vagabundo”. O n.° 2 do
artigo 29.° da Declaracdo(**") vem prever limitacdes as liberdades “com vista exclusivamente a promover
0 reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas
exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar em uma sociedade democratica” .

A Lei Organica n.° 2/2004, de 12 de Maio, que estabeleceu o regime temporario da organizacdo da
ordem publica e da justica no contexto extraordinario da fase final do Campeonato Europeu de Futebol -
Euro 2004, apesar de ndo definir expressamente nenhum regime especial de conducdo a esquadra, tera
admitido uma actuacdo mais eficaz por parte das forcas de seguranca. Com efeito, decorrente da alinea
¢) do artigo 31.° (Revistas de prevencao e seguranca), as forcas e servicos de seguranca, sempre que tal
se mostre necessario, poderiam efectuar revistas de prevencdo e seguranca “quando, por efeito de
identificacdo insuficiente de suspeito ou nos casos em que accdo de prevencdo policial tenha lugar”,
fosse “necessdrio conduzir qualquer pessoa a posto policial”. Admitia-se aqui a possibilidade de, por
razBes de prevencdo policial, conduzir uma pessoa a posto policial.

As medidas atras propostas deveriam, por regra, depender de autorizacdo prévia de uma autoridade de
policia e controlo posterior, no caso da conducédo a departamento policial, por parte de autoridade judicial,
em moldes equivalentes ao previsto no CPP(artigo 253.°). Consideramos, no entanto, aceitavel que na
auséncia da autoridade de policia, a medida de obrigacdo de permanéncia em determinado espaco
possa ser decidida e executada pelos agentes de execucdo, sem prejuizo da sua imediata comunicacao
a essa autoridade, s6 se mantendo o procedimento se validado.

%7 A opgéo departamento policial, ao invés de estabelecimento de salide, resulta apenas do facto de estes Gltimos se negarem a

receber alguém que, estando consciente, se recusa a ser tratado ou nédo apresenta qualquer sintoma de risco para a sua vida

ou integridade fisica.

A titulo de exemplo: dois individuos que se preparam para se envolver em agressoes.

Acérdéo do TC, n.° 479/94, apud Dias, Figueiredo, "A Revisdo Constitucional, o Processo Penal e os Tribunais", pag. 86 e 87,

Livros Horizonte, 1981.

Jé referidos no ponto 6. do capitulo 1.

%1 0 artigo 16.% n.° 2, da CRP prevé que a interpretacdo e integragdo dos preceitos constitucionais relativos aos direitos
fundamentais se deve fazer de harmonia com a DUDH.

328
329

330

43



k. O isolamento electromagnético de determinadas &reas, o barramento do servigo telefénico e o
acesso a informacéo das operadoras

O isolamento electromagnético, consiste na inibicdo da difusdo e recepcdo de sistemas de
radiocomunicacdes, publicos e privados, através do empastelamento do espectro radioeléctrico. Existem
dispositivos técnicos, com maior ou menor poténcia, que permltem isolar um espago determinado em
termos de comunica¢fBes baseadas em suportes ndo fllares( ) impedindo a emissdo ou recepcdo de
qualquer sinal vélido.

A utilizacdo destes dispositivos afigura-se de extrema necessidade em trés cenarios tipicos:

- Na gestdo de incidentes téctico-policiais(333), sempre que exista necessidade de impedir os
intervenientes de efectuarem qualquer contacto ou receberem qualquer informacédo do exterior. O
acesso a qualquer noticia fica assim condicionado a célula de negociacéo, nos moldes a definir pelo
comandante gestor do incidente. Um dos maiores problemas na gestdo deste tipo de incidentes,
reconhecido pelos especialistas policiais de todo mundo, resulta da p033|bllldade dos perpetradores
poderem manter contactos ou receberem qualquer tipo de informacédo do exterlor( .

- Nas operacdes de seguranca destinadas a impedir a deflagracdo de qualquer engenho explosivo,
cujo accionamento possa ocorrer via frequéncia radio. A necessidade de empastelar as
radiocomunicacdes, neste dominio, verifica-se particularmente em duas situacdes: no ambito das
operacBes de deteccdo e inactivacdo de engenhos explosivos, desenvolvidas pelas Equipas de
Inactivacdo de Engenhos Explosivos e Seguranga em Subsolo da PSP, como forma de evitar que o
engenho possa ser accionado, via radio ou telemével, aguando da aproximacdo dos agentes
policiais; e no &mbito dos procedimentos de seguranca relativos a uma Alta Entidade com elevado
grau de ameaca, sempre que exista a possibilidade de ser accionado um engenho explosivo, via
radio, aquando da passagem ou permanéncia da mesma em determinado local.

- No dominio da seguranca da informacéao, por forma a impedir a intercepcdo de conversacdes que
estejam a ser mantidas num determinado Iocal( %), sempre que do acesso a essa informagcao
classificada pudesse resultar um risco para a seguranca nacional, nos termos previstos nas
Resolucbdes do Conselho de Mlnlstros n° 50/88, de 3 de Dezembro( ) n. 37/89, de 24 de
Outubro(**") e n.° 16/94 de 22 de Marco(*®®).

O recurso a este tipo de equipamento constitui uma clara wolagao( ) a Lei das Comunicactes
Electronicas, aprovada pela Lei n.° 5/2004, de 10 de Fevereiro. Nao estando a sua utilizagdo regulada na
lei das comunicacgfes, devera estar prevista na LOFPSP e condicionada aos principios gerais aplicaveis
as restantes medidas de policia.

Além do empastelamento das radiocomunicacfes, a PSP tem ainda por vezes necessidade, em particular
nos incidentes tactico-policiais, de interditar ou filtrar o acesso dos intervenientes a comunicagdes
telefénicas, tanto fixas como méveis. Trata-se tanto de impedir a realizacdo de qualquer comunicacao
telefonica (bloqueando o linha telefénica ou o telemdével), como de limitar a utlizacdo desses
equipamentos a determinados nimeros definidos pela PSP, por forma a que todos os contactos externos
tenham de ser previamente autorizados pelo comandante gestor do incidente.

%32 |nterdita todos o tipo de frequéncias, incluindo as utilizadas nas redes publicas de TV e radio, nas redes GSM, GPRS e

infravermelhos (acessos intranet). Ficam apenas excluidas as comunicagdes apoiadas em suportes fisicos, tipo cabo.
3 Nos termos da doutrina vigente na PSP, um incidente tactico-policial traduz uma ocorréncia inopinada e de caracter reactivo,
configurando uma situagdo de flagrante delito ou que exija a imediata intervengéo policial, cuja natureza, caracteristicas e
resolucdo envolvam, por motivos diversos, o emprego de recursos que ultrapassem os normal e quotidianamente utilizados.
Sao considerados Incidentes tactico-policiais, nomeadamente e para além de outros que venham a ser classificados como tal
pelo responsavel policial da area:
- Os que envolvam suspeitos armados com armas de fogo ou outras com capacidade para produzir ofensas corporais graves
ou provocar a morte, especialmente se ja tiverem sido utilizadas;
- Os que envolvam o potencial uso de substancias explosivas, incendiarias ou outras com capacidade para produzir ofensas
corporais graves ou provocar a morte, especialmente se ja tiverem sido utilizadas;
- Os que envolvam o potencial uso de substancias nucleares, radiolégicas, biolégicas ou quimicas (NRBQ) com capacidade
para produzir ofensas corporais graves ou provocar a morte, especialmente se ja tiverem sido utilizadas;
- Os que envolvam tomada de reféns ou sequestro de pessoas.
Receber informagdes via radio ou TV, poder contactar com membros da organizagdo ou outras pessoas no exterior via
telemével, Internet, ou radio emissor/receptor, dar entrevistas a comunicacgédo social, etc.
Além do isolamento electromagnético e dos procedimentos exigiveis as operadoras, deveria estar ainda salvaguardada a
possibilidade da PSP eliminar todas as possibilidades de acesso a informacéo por cabo.
Caso um dos participantes na reuniéo traga consigo um emissor radio, ou este tipo de equipamento seja colocado no local
ap6s os procedimentos de seguranga (varrimento electrénico), o recurso ao empastelamento ir4 condicionar a saida de
qualquer sinal radio do local.
Instrugdes sobre a Seguranca de Matérias Classificadas (SEGNAC 1)
Normas para a Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas, Seguranca Industrial, Tecnologia e de
Investlga(;ao (SEGNAC 2)
% |nstrucBes para a seguranca das telecomunicagdes (SEGNAC 3)
Uma «Interferéncia prejudicial», nos termos do artigo 3.° da referida Lei.
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Para além dos procedimentos atras referidos (interditar ou condicionar comunicacfes telefonicas), as
operadoras deveriam ser ainda obrigadas a fornecer a PSP, em tempo Util, a origem de determinado tipo
de chamadas ou comunicac¢fes via Internet, nomeadamente, as que se traduzam em falsos alarmes, ou
cujo conhecimento se afigura necessario a prevencao ou investigacao de crimes ou a seguranca interna,
alargando o ambito ja previsto no n.° 2 do artigo 51.° da Lei das Comunicagbes Electrénicas, para as
chamadas efectuadas para o ntimero 112(**).

- No caso da rede fixa, as operadores deveriam fornecer a morada ou local de instalag&o do terminal,
bem como os dados do assinante (quando exista).

- No caso de rede movel, além dos dados do assinante, ou da referéncia bancaria (quando, nao
existindo assinante registado, tenha ja ocorrido um carregamento via multibanco), as operadores
deveriam indicar ainda a localizagdo da célula que foi utilizada no decurso da comunicagdo. Nas
situacGes mais graves, as operadoras deveriam indicar em permanéncia, através de pesquisa do
IMEI, a localizacéo das células que detectam o telemovel.

N&o estando em causa, em nenhuma das operacdes apresentadas a possibilidade de intercepcdo das
comunicacdes, entendemos que as mesmas ndo devem carecer de prévia autorizagédo judicial, ficando a
sua implementacdo condicionada a exclusiva autorizacdo de autoridade policial.

I. O encerramento de estabelecimentos ou outros espacgos acessiveis ao publico

Com excepcao de estabelecimentos destinados a venda de armas ou explosivos e de paidis, depésitos
ou fabricas de armamento ou explosivos e respectivos componentes(34l), as autoridades de policia ndo
possuem competéncia para ordenarem o encerramento temporario de quaisquer outros estabelecimentos
comerciais ou outros, quando esteja em causa a seguranca interna, nomeadamente, a ordem, seguranca
e tranquilidade publicas.

No dominio da prevencédo de perigos, o encerramento de estabelecimentos comerciais e outros espacos
encontra-se previsto no artigo 30.° do DL n.° 15/93, de 22 de Janeiro (regime juridico aplicavel ao trafico e
consumo de estupefacientes e substancias psicotropicas), para as situacdes de trafico e consumo em
lugares publicos ou de reuniéo(342). Encontra-se ainda prevista essa medida de policia no artigo 48.° do
DL n.° 316/95, de 28 de Novembro, relativamente a salas de danca e estabelecimentos de bebidas,
guando esse funcionamento se revele susceptivel de violar a ordem, a seguranca ou a tranquilidade
publicas. Em ambos os casos (DL n.° 15/93 e DL n.° 316/95), a competéncia pela ordem de
encerramento esta atribuida a autoridade administrativa responsavel pelo licenciamento do espaco e/ou
ao governador civil do distrito(**%).

N&o estd assim legalmente consagrada a possibilidade da autoridade de policia, como procedimento
necessario a prevencdo ou limitacdo de um perigo para a seguranca interna, poder ordenar o
encerramento tempordrio de estabelecimento comercial ou outros espacos, enquanto nao for possivel
eliminar ou reduzir por outro modo o perigo.

Esta foi uma das questbes mais debatidas pelas PSP, no ambito da preparacéo e planeamento para o
Euro 2004, verificando-se a necessidade de, em determinados cenarios de alteracdo ou potencial
alteracdo grave da ordem publica, a PSP encerrar, por sua iniciativa e sem possibilidade de recorrer a
qualquer outra autoridade, diversos estabelecimentos comerciais de venda de alcool ou de concentracdo
de adeptos classificados como perigosos. Além do encerramento de espacos comerciais(344), a PSP
planeou ainda o fecho de determinadas areas de concentracdo de adeptos, desde pragas publicas a
estacdes de metro e terminais rodoviarios.

As entidades que possuem algumas competéncias neste dominio ndo possuem um regime de
funcionamento permanente que assegure, na generalidade dos casos, uma decisdo oportuna a situacdes
inopinadas, em que o encerramento dum espaco se afigura indispensavel a prevencdo ou remocao do
perigo.

%0 Artigo 51.° (NGmero Gnico de emergéncia europeu)

“2 - Na medida em que tal seja tecnicamente viavel, as empresas que oferecem redes e servigcos telefénicos acessiveis ao

publico devem disponibilizar as autoridades responsaveis pelos servigos de emergéncia as informacdes sobre a localizagdo da

pessoa que efectua a chamada, no que respeita a todas as chamadas para o nimero Unico de emergéncia europeu.”

Nos termos das alineas d) e f) do n.° 1 do artigo 4.° da LOFPSP e das alineas a) e c) do n.°3 do artigo 16.° da LSI.

O STA, através de Acoérddo, de 17 de Margo de 1995, proc. 36145, disponivel no site da DGSI, vem pronunciar-se

relativamente & possibilidade do governador civil aplicar a medida de policia de encerramento de estabelecimento:

| - Pode ser ordenado, ao abrigo do artigo 408 n.°s 1 e 6 do Cdodigo Administrativo, o encerramento de snack-bar que é

comprovadamente local de encontro entre traficantes e consumidores de droga. Il - Tal providéncia tem caracter preventivo e

assume a natureza de medida de policia, ndo de pena acessoéria. lll - Porque reveste essas caracteristicas, pode ser imposta

independentemente de instauragédo de processo de contra-ordenacao. IV - A sua aplicagdo compete ao Governador Civil do

Distrito em cuja area se situa o estabelecimento que dela é objecto

3 0 n.0 4 do artigo 48.° do DL n.° 316/95, de 28 de Novembro, prevé a possibilidade do governador civil delegar a competéncia
para aplicacdo da medida de policia de encerramento nos comandantes do comando de policia, de diviséo, de seccéo ou de
esquadra da PSP

“ Desde um centro comercial até uma zona de bares, de espectaculos ou de diversao.
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Neste dominio, para la da previsdo expressa das competéncias atras referidas as autoridades de policia,
faria todo o sentido a atribuicdo de poderes de excepcdo a essas mesmas autoridades, em moldes
equivalentes aos actualmente previstos para o governador civil: “Sempre que o exijam circunstancias
excepcionais e urgentes de interesse publico, o governador civil pode praticar todos os actos ou tomar
todas as providéncias administrativas indispensaveis, solicitando, logo que lhe seja possivel, a ratificacao
pelo 6rgdo normalmente competente”(**%).

m. O acesso e ocupacdo de espacos publicos e privados visando procedimentos de seguranca

A avaliacdo dos graus (ou niveis) de ameaca é efectuada, nos termos legais e do Plano de Cooperacéo e
Coordenacéo das Forcgas e Servicos de Seguranga(346) pelo SIS, em estreita colaboracdo com o SIED e
com os 6rgéaos de informacdes das outras forcas e servigos de seguranca.

Estas avaliagbes destinam-se a definir, no &mbito da seguranca interna, as ameagas que impendem
sobre pessoas, eventos ou instalagdes, sendo tidas em consideracdo nomeadamente, para: a alteracao
dos estados de seguranca; os dispositivos de proteccdo e seguranca de altas entidades e/ou cidadaos
sobre os quais recaia um cenario de ameaca; a seguranca e policiamento de grandes eventos; a
realizacdo de escoltas de seguranca; a proteccdo e seguranca de “pontos sensiveis”; a seguranca das
proprias instalag6es policiais, etc.

Em consequéncia da atribuicdo de um grau de ameaca relevante, ou por sua propria iniciativa(347), a PSP
tem necessidade de efectuar avaliagcdes do risco que pende sobre a pessoa, evento ou instalacdo, que
Ihe permitam planear e definir adequadamente as modalidades de acc¢éo e dispositivos de seguranca a
implementar.

Além da ameaca pendente, as avaliagcdes de risco envolvem a andlise de diversos outros factores,
nomeadamente: as condicBes e sistemas de seguranca existentes nos locais visados; os planos de
seguranca e de contingéncia existentes; o programa da alta entidade ou pessoa a proteger; a
vulnerabilidade das instalacdes, dos acessos e itinerarios; a capacidade preventiva e reactiva das forcas
envolvidas na seguranca; outros tipos de informacéo, etc.

Por forma a efectivar as avaliacbes de risco, a PSP tem necessidade de aceder previamente a
instalacGes ou espacos publicos e privados (que irdo ser acedidos posteriormente pelo dispositivo de
seguranca), muitos dos quais ndo se encontram abertos ou acessiveis ao publico. Mesmo neste Ultimo
caso (abertos e acessiveis), a LOFPSP ndo contém uma norma que regule o direito de acesso e livre
transito(**®), contrariamente ao que se verifica com a GNR(**®), a PI(**°), o SEF(*") e a IGAE(™).

Para la de uma norma, em sede de LOFPSP, que regule o direito de acesso e livre transito aos agentes
da PSP, no exercicio das funcbes de fiscalizacdo, vigilancia, prevencado e investigacdo criminal, em
moldes equivalentes aos previstos para as outras forcas de seguranca, deveria ficar ainda salvaguardada
a possibilidade da PSP, por razfes de seguranca, aceder e utilizar temporariamente espacos do dominio
publico (tanto de utilizagcdo comum, como condicionada ou reservada), bem como do dominio privado,
com excepcao dos considerados de acesso restrito (353).

Além das verificagdes prévias, com vista a efectivagéo das avaliagBes de risco, a PSP necessita ainda de
aceder posteriormente aos locais, visando a implementacdo dos procedimentos e dispositivos de
seguranca. Para la do controlo de seguranca, do isolamento de areas e remocéao de objectos, ja referidos
em alineas anteriores, a PSP tem muitas vezes necessidade de aceder aos espacos ja referidos, com
vista a implementacéao diversos procedimentos, nomeadamente;

- Vistorias de seguranca, hormalmente realizadas por equipas especializadas na busca, detec¢cédo e

inactivacdo de engenhos explosivos;

- Colocacéo de atiradores de precisao;

- Montagem de pontos de vigilancia e observacao;

- Instalac&o de equipamentos policiais de seguranca;

- Montagem de perimetros de seguranca.
A inexisténcia de disposicao legal que legitime a actuagdo da PSP neste dominio tem originado algumas
situacbes de conflito, envolvendo normalmente responsaveis de organismos publicos, obrigando a
sistematica intervencdo de estruturas estranhas a PSP, com particular destaque para o Protocolo de

%5 Artigo 8.2 do DL n.° 252/92, de 19 de Novembro.

%6 aprovado por RCM del6 de Marco de 1989 (confidencial).

%7 Decorrente da necessidade de planear uma operacéo de seguranca ou policiamento de maior dimens3o.

%8 0 direito de acesso esta previsto no artigo 56.° do Estatuto do Pessoal, aprovado pelo DL n.° 511/99, de 24 de Novembro.

%9 Artigo 20.° do DL n.° 231/93, de 26 de Junho.

%9 Artigo 16.° do DL n.° 275-A/2000, de 9 de Novembro.

%1 Artigo 4.° do DL n.° 252/2000, de 16 de Outubro.

%2 Artigo 24.° do DL n.° 46/2004, de 3 de Marco.

%3 Os locais do dominio privado, podem classificar-se em locais de livre acesso ao publico (ex. centro comercial), de acesso
condicionado (ex. transportes publicos, cinema, recinto desportivo) e de acesso restrito (ex. residéncia).Cfr. Chambel, Elia M.
Pereira, ob. cit.[250].
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Estado ou MAI, com vista a ndo obstrucdo dos procedimentos considerados essenciais em termos de
seguranca publica.

Pretende-se assim, habilitar as autoridades de policia a implementar os procedimentos de seguranca
considerados imprescindiveis a precaucdo de perigos, decorrentes da avaliacdo de ameaca e de risco
previamente efectuadas.

n. As incivilidades que afectam a qualidade de vida e geradoras de sentimentos de inseguranca

Nesta Ultima alinea, mais do que propor a atribuicdo de maiores poderes em sede da LOFPSP, pretende-
se chamar a atencdo para o facto de o nosso ordenamento juridico ndo regular (ou regular
indevidamente, no nosso ponto de vista) um conjunto de matérias que afectam decisivamente o trabalho
das forcas de seguranca e condicionam a |mplementagao de estratégias policiais mais proactivas, com
incidéncia nos precursores do crime e nos niveis mais baixos de ilegalidade e marginalidade(**"). As
guestdes que iremos citar, e para as quais a PSP nao possw capacidade efectiva de intervencéo,
afectam decisivamente a qualidade de vida dos C|dadaos( %), condicionam decisivamente (nalguns casos
mais do que a propria criminalidade) o sentimento de inseguranca e obrigam a afectacéo sistematica de
significativos recursos policiais, ndo tanto com o objectivo de prevenir essas praticas, mas
essencialmente de controlar os seus impactos.

Estamos a falar, nomeadamente, do convite a prostituicdo em locais publicos, do consumo e preparacao
para consumo de drogas em locais publicos, da mendicidade agressiva e provocatoria, dos arrumadores
de automoveis, do consumo de alcool na via publica, dos comportamentos anti-sociais em geral, do
funcionamento sem qualquer controlo de horario dos estabelecimentos de diversdo nocturna, da
permanéncia na via publica (em particular durante a noite e préximo de areas residenciais) de grupos de
individuos, com comportamentos ruidosos e provocatérios ou agressivos, etc.

Trata-se de matérias que, no entender da propria Comissdo Europeia, deverdo ser objecto de medidas
preventivas, paralelamente as vocacionadas especificamente para a crlmlnalldade( )

Os impactos decorrentes de uma intervencao policial eficaz e proactiva nalguns dos dominios atras
referidos seriam enormes, tanto para o bem estar da comunidade, como no dominio das liberdades
individuais dos visados pela acc¢édo policial. No entanto, esta actuacdo s6 poderia sustentar-se, a médio e
longo prazo, se fossem envolvidas varias outras entidades no processo. A minimizacao dos problemas
atras referidos, em termos de impactos na qualidade de vida e no sentimento de inseguranga, ndo devera
basear-se exclusivamente na actuacéo policial ou na S|mples tentatlva de regular a actividade através da
previsdo de contra-ordenacdes e coimas correspondentes( ). Para la de legislacdo que regule estas
matérias e defina o papel a desempenhar pelas forcas de seguranca, afigura-se imprescindivel o
envolvimento de outras entidades e o desenvolvimento de estratégias conjuntas e parcerias, tanto no
dominio da prevencao situacional, como da prevencao e da reintegracao sociais.

%4 Uma das estratégias consideradas essenciais para o sucesso do Departamento de Policia de Nova lorque (NYPD), na

sequéncia da administragdo do Mayor Rudolph Giuliani e o seu Police Commissioner William Bratton.

Varios estudos internacionais realizados neste dominio, demonstraram a relevancia das matérias a seguir indicadas para a
qualidade de vida do cidadao, em muitos casos com maior relevancia que a propria criminalidade.

%% Comunicacao da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu — Prevengéo da Criminalidade da Uni&o Europeia. (2004/C
92/2), de 16 de Abril. “as medidas preventivas ndo devem apenas abranger a criminalidade em sentido estrito, mas também
abranger os «comportamentos anti-sociais» que sdo, de certo modo, «precursores» da criminalidade. Podem ser dados como
exemplos deste tipo de comportamentos os que se traduzem em zonas residenciais ruidosas, zonas residenciais
caracterizadas por jovens que vagueiam pelas ruas, pessoas sob influéncia do alcool ou descontroladas...”

A tentativa de regulacdo destes problemas através do regime das contra-ordenacfes ndo se afigura, para a realidade
portuguesa, minimamente eficaz. Os exemplos dos “arrumadores” e dos consumidores de estupefacientes sédo paradigmaticos
da total ineficacia do modelo.
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CONCLUSOES

Subsistem, em nossa opinido, diversos dominios de actuacdo da PSP em que se torna imperiosa a
aplicacdo de medidas de policia, como forma de precaver e prevenir perigos para seguranga interna,
entendendo-se esta como “a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democraticas, 0 regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadéos e o respeito pela legalidade democrética”(358).

A aparente dicotomia entre a liberdade e a seguranca é central para a actuacdo policial e os seus
poderes. A seguranca ndo é um valor absoluto e a eficacia ndo é o objectivo final da policia, devendo os
direitos fundamentais dos cidadaos e a sua defesa constituir a razdo de ser e, simultaneamente, o limite
da eficacia. Mas os direitos, liberdades e garantias ndo podem ser igualmente entendidos como absolutos
e ilimitados. Além de limites internos, que resultam do conflito entre os valores que representam
diferentes facetas da dignidade humana, os direitos fundamentais tém limites externos, uma vez que tém
de conciliar as suas naturais exigéncias com as que sdo préprias da vida em sociedade: a ordem publica,
a ética ou moral social, a autoridade do Estado e a seguranca. Os direitos fundamentais em geral, e a
liberdade em particular, s6 poderdo ser exercidos em seguranca. A liberdade s6 existe verdadeiramente
se for segura. Sendo a liberdade condicdo da democracia, a seguranca é condicao da liberdade.

A actuacao policial esta intimamente associada a ideia de prevencao do perigo, como forma de evitar a
ocorréncia de danos sobre os bens juridicos colectivos e individuais que facam perigar os interesses da
colectividade. Cada vez mais, as teorias policiais impdem actuacdes mais a montante do perigo e
defendem posturas de proactividade e precaucdo dos perigos. As medidas de policia, enquanto
providéncias destinadas a evitar que uma situacdo de perigo se converta em dano efectivo, tém
necessariamente que incidir tanto sobre os perigos concretos e iminentes directamente associados aos
danos, como sobre as origens ou causas mais remotas do perigo.

Apesar da finalidade de policia estar definida numa clausula geral constitucional, considera-se exigivel
uma norma legal habilitante que justifique as actuacBes policiais, indo ao encontro da posi¢cédo ja
defendida pelo Professor Marcello Caetano: “os danos sociais a prevenir devem constar da lei” e “as
autoridades policiais apenas tém a faculdade discricionaria de apreciacdo das circunstancias a fim de
ajuizarem se se verificam 0s pressupostos legais para aplicacdo da medida”.

Na primeira parte do trabalho, essencialmente de natureza juridica, procurdmos identificar e desenvolver
0s conceitos directamente associados a esta tematica, no ambito do direito administrativo, com o
objectivo de enquadrar e fundamentar as propostas que se pretendiam concretizar no capitulo 3.

Da analise do ordenamento juridico nacional, incluindo a LOFPSP, constata-se um claro défice legislativo
no dominio das medidas de policia adoptaveis pela PSP, em particular no dominio da seguranca interna.
Com efeito, muitas das preocupacdes e problemas manifestados por diferentes escalfes de actuacdo da
PSP decorrem exactamente da inexisténcia ou insuficiente atribuicdo de poderes, em dominios
extremamente sensiveis e onde a intervencao policial é indispensavel.

As consequéncias desta situacdo sdo inUmeras e claramente prejudiciais a regular actuacdo das forcas
de seguranca, com impactos tanto ao nivel da actuacdo excessiva ou indevida, como ao nivel da
inoperancia policial. A regulacé@o da actividade policial, em particular ao nivel da tipificacdo das medidas
de policia, através da definicdo clara das funcdes, competéncias, finalidades e limites, afigura-se
imprescindivel ao bom desempenho.

N&o sendo o objectivo o trabalho, a andlise das medidas de policia em termos de Direito Comparado,
socorrermo-nos pontualmente do regime previsto no ordenamento juridico espanhol, com particular
destaque para a Ley Organica 1/1992, 21 de Fevereiro, sobre Proteccdo da Seguranca Cidada e a Ley
Orgénica 4/1997, de 4 de Agosto, que regula a utilizacdo de videocamaras pelas formas e corpos de
seguranca em locais publicos.

Procurdamos identificar os dominios de actuacdo policial que carecem efectivamente de uma
regulamentacao, através da tipificacdo de medidas de policia, que atribuam competéncias e estabelecam
as finalidades das providéncias a adoptar.

Para o efeito, procedeu-se a analise das directivas de planeamento, ordens de operacfes e dos relatdrios
finais de operacdes policiais mais problematicas, de documentacéo ja produzida pela PSP neste dominio,
dos relatérios de agentes policiais feridos em intervencéo policial, dos relatérios de uso de arma de fogo
ou de meios coercivos e tivemos ainda em atencdo as duvidas e sugestdes colocadas pelos
Comandantes de Comandos e Unidades Especiais a Direccdo Nacional da PSP. Os dados recolhidos
foram ainda completados com a opinido de alguns oficiais da PSP que exercem funcdes de autoridade de
policia. Procuraram-se centralizar a nossa atencao, ndo as situacfes excepcionais, mas aquelas areas

358 Artigo 1.°, n.°1, da LSl
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de actuacdo, diariamente desenvolvidas pela PSP no dominio da seguranca interna e da defesa dos
direitos dos cidadaos, que necessitam de uma melhor previséo legal.

Tendo por base a opinido manifestada, de diversas formas, pelos profissionais da PSP, procedemos a
identificacdo e caracterizacdo dos diversos dominios, relativamente aos quais as forcas de seguranca
necessitariam de ver atribuidas mais competéncias e definidos procedimentos legais que, respeitando os
principios constitucionais e legais(**°), Ihes permitam precaver e prevenir os perigos, i.e., evitar que uma
dada situagdo de perigo, ou potencial perigo, se venha a transformar em um dano efectivo.

Nas alineas a. a n. do capitulo 3 procurdmos analisar o contexto procedimental e legal vigente e
demonstrar a necessidade de serem atribuidos maiores poderes de actuagéo a PSP, visando uma melhor
precaucdo e prevencédo de perigos, nomeadamente:

a) Alargando as possibilidades de controlo de identificacdo e de utilizacdo de técnicas de
reconhecimento de identidade;

b) Mediante a realizacdo de acc¢les isoladas ou operacfes de controlo de seguranca, envolvendo a
realizacao revistas e buscas;

¢) Legitimando a realiza¢cdo de rusgas policiais, em uma perspectiva de policiamento dirigido;

d) Impondo restricbes a liberdade de circulacdo ou de permanéncia em determinados espagos, a
certos individuos ou grupos;

e) Interditando ou filtrando acessos a areas concretas e procedendo ainda a remocao de objectos ou
outros obstaculos que ai se possam encontrar;

f) Através de uma nova regulacdo do direito de reunido e manifestacdo e duma clara definicdo das
medidas a adoptar pelas forcas de seguranca neste dominio;

g) Legitimando a ordem de evacuacao de espacos, tanto por razdes de seguranca publica, como de
proteccao civil;

h) Permitindo, no &mbito das ac¢Bes de vigilancia preventiva habitualmente realizadas pela PSP, o
recurso a meios fixos e méveis de captacao e registo de imagem e som;

i) Alargando o leque de objectos ou substancias que, por razBes de seguranca, poderdo ser
temporariamente apreendidos;

j) Alargando as possibilidades de conducdo de pessoas a departamento policial ou de confinacédo
temporaria a determinado espaco;

k) Possibilitando a isolamento de radiocomunicacbes pelas PSP e impondo obrigacbes as
operadoras de comunicacgfes, tanto ao nivel do funcionamento do servico, como no fornecimento
de informacéao;

I) Legitimando o encerramento temporario de estabelecimentos ou outros espacos acessiveis ao
publico;

m)Salvaguardando a necessidade da PSP, por motivos de seguranga e organizacdo de eventos de
risco, aceder e ocupar temporariamente determinados espacos publicos e privados; e

n) No dominio das incivilidades, através da previsdo legal das condutas a regular e da
implementacéo de estratégias que contem com o envolvimento de diversas entidades, ndo apenas
no ambito da prevencéo situacional, mas igualmente ao nivel da prevencao social e da reinsercao.

As medidas de policia revelaram-se uma matéria extremamente ampla, com incidéncia em indmeros
dominios de actuacdo das autoridades administrativas e com particular impacto ao nivel da actuacéo
preventiva e proactiva das forcas e servicos de seguranca. Apesar de termos excedido as dimensdes
definidas para o trabalho, subsiste a conviccdo de que a generalidade das propostas efectuadas
justificaria, sob o ponto de vista académico, uma melhor anélise e fundamentagdo. Se a oportunidade
surgir iremos seguramente procurar desenvolver algumas destas tematicas.

“O bem publico quer que a policia seja firme e eficaz na manutencéo da ordem social e
na prevencdo da criminalidade e, ao mesmo tempo, exige que o poder dos policias seja
controlado e limitado de forma a néo condicionar arbitrariamente a liberdade individual. A
solucdo € o compromisso. A policia deve ser poderosa, mas nao tiranica; ela deve ser
eficaz mas ndo demasiado zelosa; ela deve constituir uma for¢a imparcial na sociedade

e ser ainda assim submetida a uma certa forma de controlo” **

%9 pesenvolvidos no ponto 3. do capitulo 1.

0 Extracto de relatério do Inquérito efectuado a policia inglesa, citado na intervengéo efectuada, pelo entdo Comandante Geral
da PSP, Superintendente-chefe Mario Gongalves Amaro, em 6 de Dezembro de 1998, no Seminéario “Direitos Humanos e
eficacia policial — Sistemas de controlo da actividade policial’.
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ANEXOS

Anexo A

As medidas cautelares e de policia estao previstas no Cadigo de Processo Penal e decorrem igualmente
do estipulado na Lei da Organizacéo da Investigacdo Criminal.

Da andlise destes dois diplomas legais, nomeadamente do n.° 3 do artigo 2.° da LOIC e do n.° 2 do artigo
55.° do CPP, resulta claro o propdsito de os 6rgaos de policia criminal acautelarem a obtencdo de meios
de prova que poderiam perder-se, mediante a tomada imediata de providéncias, mesmo sem prévia
autorizacdo da autoridade judiciaria competente, face ao caracter urgente das diligéncias a praticar ou
pela natureza perecivel dos meios de prova a recolher.

As medidas cautelares sdo exclusivamente reactivas (apenas tém ligar apés a pratica do delito),
destinadas a assegurar meios de prova e, face ao seu caracter urgente, realizadas sem a direc¢céo das
entidades competentes para o inquérito ou para a instrucao.

Partindo dos pressupostos atrds apresentados, sera defensavel considerar que, para além das
medidas previstas nos artigos 248.° a 254.° (Capitulo Il - Das medidas cautelares e de policia), o
CPP prevé ainda, noutras disposicOes, a possibilidade dos 6rgdos de policia criminal adoptarem
medidas urgentes, sem autorizacao prévia ou direccdo da autoridade judiciaria competente, com o
objectivo de salvaguardar meios de prova que, de outro modo poderiam perder-se.

- Neste sentido, afiguram-se verdadeiras medidas cautelares as actuagdes previstas nos n.°s 2
e 4.° do artigo 171.°, destinadas a evitar que os vestigios do crime se apaguem ou alterem
antes de serem examinados, proibindo-se, se necessario, a entrada ou o transito de pessoas
estranhas no local do crime ou quaisquer outros actos que possam prejudicar a descoberta da
verdade, devendo qualquer agente da autoridade tomar provisoriamente essas providéncias,
enquanto nao estiver presente no local a autoridade judiciaria ou o 6rgao de policia criminal
competentes.

- As providéncias a tomar, por 6rgdo de policia criminal ou agente de autoridade, previstas no
artigo 173.°, relativamente as pessoas no local do exame (nem sempre correspondente com o
local do crime), sdo igualmente medidas cautelares, com correspondéncia directa no
estipulado na alinea a) do n.° 2 do artigo 249.°.

- No mesmo sentido, as buscas e revistas a efectuar por 6rgdo de policia criminal, nos moldes
previstos nas alineas a) a c), do n.° 4, do artigo 174.° (com ambito de actuacao diferente do
previsto no artigo 251.°), revestem caracteristicas de medidas cautelares.

- As apreensdes previstas no n.° 4 e 5.° do artigo 178.°, a efectuar pelos 6rgdos de policia criminal no
decurso de revistas ou de buscas ou quando haja urgéncia ou perigo na demora, sujeitas a
validacdo pela autoridade judiciaria, no prazo maximo de setenta e duas horas, correspondem
igualmente a tipicas medidas cautelares, tal como decorre da alinea c), do n.° 2 do artigo 249.°.

- A propria medida de coaccdo — Termo de identidade e residéncia, previsto no artigo 196.°, traduz
uma verdadeira medida cautelar ao ser aplicada por 6rgao de policia criminal, considerando os
efeitos decorrentes da submissdo do arguido a esta medida.

- Por Ultimo, a detencdo. Tanto o procedimento policial previsto no artigo 255.°, para as situacfes de
flagrante delito, como o indicado no n.° 2 do artigo 257.°, constituem verdadeiras medidas
cautelares, uma vez realizado por exclusiva iniciativa da autoridade ou 6rgdo de policia criminal.
Com efeito, a detencdo efectuada por iniciativa da autoridade ou 6rgdo de policia criminal, como
objectivo de assegurar a generalidade das possibilidades previstas no artigo 254.°, visa igualmente
acautelar a obtencéo de meios de prova que, doutro modo, poderiam perder-se.

Para um mais facil verificacdo das questfes atras indicadas, optou-se por reproduzir os artigos do
CPP e LOIC com maior importancia nesta tematica.

Lei n.°21/2000
de 10 de Agosto
Organizac¢édo dainvestigacdo criminal

Artigo 2.°
Direccédo dainvestigacdo criminal

3 — Os 6rgéos de policia criminal, logo que tomem conhecimento de qualquer crime, comunicam o facto
ao Ministério Publico no mais curto prazo, sem prejuizo de, no ambito do despacho de natureza genérica
previsto no n.° 4 do artigo 270.° do Cddigo de Processo Penal, deverem iniciar de imediato a investigacédo
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e, em todos 0s casos, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0os meios de
prova.

Decreto-Lei n.° 78/87
de 17 de Fevereiro

Cédigo de Processo Penal

Artigo 55.°
Competéncia dos 6rgaos de policia criminal

2 - Compete em especial aos 6rgdos de policia criminal, mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos
crimes e impedir quanto possivel as suas consequéncias, descobrir os seus agentes e levar a cabo os
actos necessarios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova.

TITULO 1l
Dos meios de obtencéo da prova

CAPITULO |
Dos exames

Artigo 171.°
Pressupostos

2 - Logo que houver noticia da pratica de crime, providencia-se para evitar, quando possivel, que os seus
vestigios se apaguem ou alterem antes de serem examinados, proibindo-se, se necessario, a entrada ou
o transito de pessoas estranhas no local do crime ou quaisquer outros actos que possam prejudicar a
descoberta da verdade.

4 - Enquanto nao estiver presente no local a autoridade judiciaria ou o 6rgdo de policia criminal
competentes, cabe a qualquer agente da autoridade tomar provisoriamente as providéncias referidas no
n.° 2, se de outro modo houver perigo iminente para obtencéo da prova.

Artigo 173.°
Pessoas no local do exame
1 - A autoridade judiciaria ou o 6rgao de policia criminal competentes podem determinar que alguma ou
algumas pessoas se ndo afastem do local do exame e obrigar, com o auxilio da forca publica, se
necessario, as que pretenderem afastar-se a que nele se conservem enguanto 0 exame nao terminar e a
sua presenca for indispensavel.
2 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 171.°, n.° 4.

CAPITULO Il
Das revistas e buscas

Artigo 174.°
Pressupostos

4 - Ressalvam-se das exigéncias contidas no nimero anterior as revistas e as buscas efectuadas por
orgéo de policia criminal nos casos:

a) De terrorismo, criminalidade, violenta, ou altamente organizada, quando haja fundados indicios
da pratica iminente de crime que ponha em grave risco a vida ou a integridade de qualquer
pessoa;

b) Em que os visados consintam, desde que o consentimento prestado fique, por qualquer forma,
documentado; ou

¢) Aquando de detencdo em flagrante por crime a que corresponda pena de priséo.

CAPITULO 1lI
Das apreensfes

Artigo 178.°
Objectos susceptiveis de apreensao e pressupostos desta

4 - Os orgaos de policia, criminal podem efectuar apreensdes no decurso de revistas ou de buscas ou
guando haja urgéncia ou perigo na demora, nos termos previstos no artigo 249.°, n.° 2, alinea c).

55



5 - As apreensOes efectuadas por 6rgdo de policia criminal sdo sujeitas a validacdo pela autoridade
judiciaria, no prazo maximo de setenta e duas horas.

TITULO 1
Das medidas de coaccao

CAPITULO |
Das medidas admissiveis

Artigo 196.°
Termo de identidade e residéncia
1 - A autoridade judiciaria ou o érgdo de policia criminal sujeitam a termo de identidade e residéncia
lavrado no processo todo aquele que for constituido arguido, ainda que ja tenha sido identificado nos
termos do artigo 250.°

CAPITULO Il
Das medidas cautelares e de policia

Artigo 248.°
Comunicacéo da noticiado crime
1 - Os 6rgaos de policia criminal que tiverem noticia de um crime, por conhecimento préprio ou mediante
dendncia, transmitem-na ao Ministério Puablico no mais curto prazo.
2 - Em caso de urgéncia, a transmissdo a que se refere o numero anterior pode ser feita, por qualquer
meio de comunicacdo para o efeito disponivel. A comunicacdo oral deve, porém, ser seguida de
comunicacao escrita.

Artigo 249.°
Providéncias cautelares quanto aos meios de prova
1 - Compete aos 6rgados de policia criminal, mesmo antes de receberem ordem da autoridade judiciaria
competente para procederem a investigacdes, praticar 0s actos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar 0os meios de prova.
2 - Compete-lhes, nomeadamente, nos termos do ndmero anterior:
a) Proceder a exames dos vestigios do crime, em especial as diligéncias previstas no artigo 171.°,
n.° 2, e no artigo 173.°, assegurando a manutenc¢ao do estado das coisas e dos lugares;
b) Colher informacgBes das pessoas que facilitem a descoberta dos agentes do crime e a sua
reconstituicao;
¢) Proceder a apreensdes no decurso de revistas ou buscas ou em caso de urgéncia ou perigo na
demora, bem como adoptar as medidas cautelares necessarias a conservacdo ou manutencao
dos objectos apreendidos.
3 - Mesmo apoés a intervencao da autoridade judiciaria, cabe aos 6rgaos de policia criminal assegurar
novos meios de prova de que tiverem conhecimento, sem prejuizo de deverem dar deles noticia imediata
aquela autoridade.
Artigo 250.°
Identificacdo de suspeito e pedido de informacdes
1 - Os orgaos de policia criminal podem proceder a identificacdo de qualquer pessoa encontrada em
lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, sempre que sobre ela recaiam fundadas
suspeitas da pratica de crimes, da pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha
penetrado ou permaneca irregularmente no territério nacional ou de haver contra si mandado de
detencéo.
2 - Antes de procederem a identificagcdo, os 6rgaos de policia criminal devem provar a sua qualidade,
comunicar ao suspeito as circunstancias que fundamentam a obrigacdo de identificacdo e indicar os
meios por que este se pode identificar.
3 - O suspeito pode identificar-se mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:
a) Bilhete de identidade ou passaporte, no caso de ser cidaddo portugués;
b) Titulo de residéncia, bilhete de identidade, passaporte ou documento que substitua o
passaporte, no caso de ser cidaddo estrangeiro.
4 - Na impossibilidade de apresentacédo de um dos documentos referidos no nimero anterior, 0 suspeito
pode identificar-se mediante a apresentacdo de documento original, ou cépia autenticada, que contenha
0 seu nome completo, a sua assinatura e a sua fotografia.
5 - Se néo for portador de nenhum documento de identificacdo, o suspeito pode identificar-se por um
dos seguintes meios:
a) Comunicagdo com uma pessoa que apresente o0s seus documentos de identificacao;
b) Deslocacdo, acompanhado pelos 6rgdos de policia criminal, ao lugar onde se encontram os
seus documentos de identificacao;
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¢) Reconhecimento da sua identidade por uma pessoa identificada nos termos do n.° 3 ou do n.° 4
gue garanta a veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificando.

6 - Na impossibilidade de identificacdo nos termos dos n.%s 3, 4 e 5, os 6rgdos de policia criminal podem
conduzir o suspeito ao posto policial mais préximo e compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estritamente
indispenséavel a identificagdo, em caso algum superior a seis horas, realizando, em caso de necessidade,
provas dactiloscépicas, fotograficas ou de natureza analoga e convidando o identificando a indicar
residéncia onde possa ser encontrado e receber comunicacdes.
7 - Os actos de identificacdo levados a cabo nos termos do nimero anterior sdo sempre reduzidos a auto
e as provas de identificacdo dele constantes séo destruidas na presenca do identificando, a seu pedido,
se a suspeita ndo se confirmar.
8 - Os 6rgaos de policia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas susceptiveis
de fornecerem informacdes Uteis, e deles receber sem prejuizo, quanto ao suspeito, do disposto no artigo
59.°, informag®@es relativas a um crime e, nomeadamente, a descoberta e a conservacdo de meios de
prova que poderiam perder-se antes da intervencao da autoridade judiciaria.
9 - Sera sempre facultada ao identificando a possibilidade de contactar com pessoa da sua confianca.

Artigo 251.°
Revistas e buscas
1 - Para além dos casos previstos no artigo 174.°, n.° 4, os 6rgaos de policia criminal podem proceder,
sem prévia autorizacdo da autoridade judiciaria:

a) A revista de suspeitos em caso de fuga iminente ou de detenc&o e a buscas no lugar em que se
encontrarem, salvo tratando-se de busca domiciliaria, sempre que tiverem fundada razéo para
crer que neles se ocultam objectos relacionados com o crime, susceptiveis de servirem a prova
e gue de outra forma poderiam perder-se;

b) A revista de pessoas que tenham de participar ou pretendam assistir a qualquer acto
processual, sempre que houver razfes para crer que ocultam armas ou outros objectos com os
guais possam praticar actos de violéncia.

2 - E correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 174.°, n.° 5.

Artigo 252.°
Apreenséo de correspondéncia

1 - Nos casos em que deva proceder-se a apreensao de correspondéncia, os 6rgaos de policia criminal
transmitem-na intacta ao juiz que tiver autorizado ou ordenado a diligéncia.
2 - Tratando-se de encomendas ou valores fechados susceptiveis de serem apreendidos, sempre que
tiverem fundadas razfes para crer que eles podem conter informacdes Uteis a investigacdo de um crime
ou conduzir a sua descoberta, e que podem perder-se em caso de demora, os 6rgéos de policia criminal
informam do facto, pelo meio mais rapido, o juiz, o qual pode autorizar a sua abertura imediata.
3 - Verificadas as razdes referidas no nimero anterior, os 6rgdos de policia criminal podem ordenar a
suspenséo da remessa de qualquer correspondéncia nas estagcfes de correios e de telecomunicacdes.
Se, no prazo de quarenta e oito horas, a ordem néo for convalidada por despacho fundamentado do juiz,
a correspondéncia é remetida ao destinatario.

CAPITULO 11l

Da detencéo

Artigo 254.°
Finalidades
1 - A detencao a que se referem os artigos seguintes é efectuada:

a) Para, no prazo maximo de quarenta e oito horas, o detido ser apresentado a julgamento sob
forma sumaria ou ser presente ao juiz competente para primeiro interrogatorio judicial ou para
aplicacdo ou execucdo de uma medida de coacc¢édo; ou

b) Para assegurar a presenca imediata ou, ndo sendo possivel, no mais curto prazo, mas sem
nunca exceder vinte e quatro horas, do detido perante a autoridade judiciaria em acto
processual.

2 - O arguido detido fora de flagrante delito para aplicacdo ou execucdo da medida de prisdo preventiva é
sempre apresentado ao juiz, sendo correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 141.°

Artigo 255.°
Detencéo em flagrante delito
1 - Em caso de flagrante delito, por crime punivel com pena de prisao:
a) Qualquer autoridade judiciaria ou entidade policial procede a detencéo;
b) Qualquer pessoa pode proceder a detencdo, se uma das entidades referidas na alinea anterior
nao estiver presente nem puder ser chamada em tempo Util.
2 - No caso previsto na alinea b) do niUmero anterior, a pessoa que tiver procedido a detencéo entrega
imediatamente o detido a uma das entidades referidas na alinea a), a qual redige auto sumario da
entrega e procede de acordo com o estabelecido no artigo 259.°
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3 - Tratando-se de crime cujo procedimento dependa de queixa, a detencdo sé se mantém quando, em
acto a ela seguido, o titular do direito respectivo o exercer. Neste caso, a autoridade judiciaria ou a
entidade policial levantam ou mandam levantar auto em que a queixa fique registada.

4 - Tratando-se de crime cujo procedimento dependa de acusacéo particular, ndo ha lugar a detencdo em
flagrante delito, mas apenas a identificacdo do infractor.

Artigo 257.°
Detencédo fora de flagrante delito
1 - Fora de flagrante delito, a detencéo s6 pode ser efectuada por mandado do juiz ou, nos casos em que
for admissivel priséo preventiva, do Ministério Publico.
2 - As autoridades de policia criminal podem também ordenar a detencéo fora de flagrante, delito, por

iniciativa propria, quando:

a) Se tratar de caso em que é admissivel a prisdo preventiva;

b) Existirem elementos que tornem fundado o receio de fuga; e

c) Na&o for possivel, dada a situacédo de urgéncia e de perigo na demora, esperar pela intervencdo

da autoridade judiciaria.
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Anexo B

A generalidade dos Tratados e Convencgdes internacionais, que integram o direito portugués (Cfr. Artigo
8. e 16.% n° 2 da CRP), apresenta o direito a seguranca e a liberdade na mesma disposicéo legal
(analogamente ao verificado na CRP, artigo 27.°), optando ainda, nalguns casos, por indicar clausulas
gerais limitadores das liberdades.

Os artigos a seguir indicados, extraidos de varios tratados e convencdes, pretendem ilustrar exactamente
a forma como o Direito internacional apresenta as questfes da liberdade e da seguranca. Pretende-se
ainda destacar o facto dos factores considerados adequados a limitacdo ou condicionamento da
liberdade possuirem uma abrangéncia claramente superior ao previsto na CRP, como é o caso do n.° 2
do artigo 29.° da Declaracdo Universal dos Direitos do Homem; da alinea €) do artigo 5.° da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem; da alinea a) do n.° 1 do artigo 8.° da Pacto Internacional sobre os
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; do n.° 3 do artigo 12.°, do artigo 13.°, do n.° 3 do artigo 18.° e do
artigo 21.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos; e ponto 8) do artigo 19.° e artigo 31.°
da Carta Social Europeia.

Carta Internacional dos Direitos Humanos
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem
Adoptada e proclamada pela Assembleia Geral na sua Resolugéo 217A (lll) de 10 de Dezembro de 1948.
Publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 57/78, de 9 de Marco de 1978, mediante aviso do
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Artigo 3.°
Todo o individuo tem direito a vida, a liberdade e a seguranca pessoal.

Artigo 29.°

1. O individuo tem deveres para com a comunidade, fora da qual ndo é possivel o livre e pleno
desenvolvimento da sua personalidade.
2. No exercicio deste direito e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito sendo as limitacGes
estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e
liberdades dos outros e a fim de satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-
estar em uma sociedade democratica.
3.

__________ Y S——

Convencdao Europeia dos Direitos do Homem
Convencgdo para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais tal como
emendada pelo Protocolo n.° 11. Roma, 4 de Novembro de 1950
(Resolucéo da AR n.° 2/97)
Artigo 5.°
Direito aliberdade e a seguranca

1. Toda a pessoa tem direito € liberdade e a seguranca. Ninguém pode ser privado da sua liberdade,
salvo nos casos seguintes e de acordo com o procedimento legal:

e) Se se tratar de detencao legal de uma pessoa susceptivel de propagar uma doenca contagiosa, de

uma alienado mental, de um alcodlico, de um toxicbmano ou de um vagabundo.

__________ Y/ —

Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(2000/C 364/01) PT 18.12.2000 Jornal Oficial das Comunidades Europeias C 364/1

Artigo 6.°
Direito aliberdade e a seguranca
Todas as pessoas tém direito a liberdade e a seguranca.

__________ Y/ —

Carta Internacional dos Direitos Humanos
Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais
Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesao pela resolucdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral
das Nacbes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966. Entrada em vigor na ordem internacional: 3 de Janeiro
de 1976, em conformidade com o artigo 27.°.
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(EmPortugal: assinatura em 7 de Outubro de 1976; aprovacdo para ratificacdo: Lei n.° 45/78, de 11 de Julho,
publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 157/78; deposito do instrumento de ratificacdo junto do Secretério-
Geral das Nagdes Unidas: 31 de Julho de 1978; aviso do deposito do instrumento de ratificagdo: aviso do Ministério
dos Negdcios Estrangeiros publicado no Diario da Republica, | Série, n.° 244/78, de 23 de Outubro; entrada em vigor
na ordem juridica portuguesa: 31 de Outubro de 1978).

Artigo 8.°
1. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a asseguratr:
a) O direito de todas as pessoas de formarem sindicatos e de se filiarem no sindicato da sua escolha,
sujeito somente ao regulamento da organizacéo interessada, com vista a favorecer e proteger os seus
interesses econdmicos e sociais. O exercicio deste direito ndo pode ser objecto de restricdes, a ndo ser
daquelas previstas na lei e que sejam necessarias em uma sociedade democratica, no interesse da
seguranca nacional ou da ordem publica, ou para proteger os direitos e as liberdades de outrem;

__________ Y/ —

Carta Internacional dos Direitos Humanos
Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos

Adoptado e aberto a assinatura, ratificacdo e adesao pela resolucdo 2200A (XXI) da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas, de 16 de Dezembro de 1966. Entrada em vigor na ordem internacional: 23 de Marco
de 1976, em conformidade com o artigo 49.°.

Em Portugal: assinatura: 7 de Outubro de 1976; aprovacdo para ratificacdo: Lei n.° 29/78, de 12 de
Junho, publicada no Diario da Republica, | Série A, n.° 133/78 (rectificada mediante aviso de rectificagcdo
publicado no Diario da Republica n.° 153/78, de 6 de Julho); depésito do instrumento de ratificacédo junto
do Secretario-Geral das Nacbes Unidas: 15 de Junho de 1978; aviso do depdsito do instrumento de
ratificacdo: Aviso do Ministério dos Negécios Estrangeiros publicado no Diario da Republica, | Série, n.°
187/78, de 16 de Agosto; entrada em vigor na ordem juridica portuguesa: 15 de Setembro de 1978.

Artigo 12.°
1. Todo o individuo legalmente no territério de um Estado tem o direito de circular livremente e de ai
escolher livremente a sua residéncia.
2. Todas as pessoas sao livres de deixar qualquer pais, incluindo o seu.
3. Os direitos mencionados acima ndo podem ser objecto de restricdes, a ndo ser que estas estejam
previstas na lei e sejam necessarias para proteger a seguranca nacional, a ordem publica, a salde ou a
moralidade publicas ou os direitos e liberdades de outrem e sejam compativeis com os outros direitos
reconhecidos pelo presente Pacto.

Artigo 13.°
Um estrangeiro que se encontre legalmente no territdrio de um Estado Parte no presente Pacto ndo pode
ser expulso, a ndo ser em cumprimento de uma decisdo tomada em conformidade com a lei e, a menos
gue razdes imperiosas de seguranca nacional a isso se oponham, deve ter a possibilidade de fazer valer
as raz6es que militam contra a sua expulsdo e de fazer examinar o seu caso pela autoridade competente
OuU por uma ou varias pessoas especialmente designadas pela dita autoridade, fazendo-se representar
para esse fim.

Artigo 18.°
1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensamento, de consciéncia e de religido; este
direito implica a liberdade de ter ou de adoptar uma religi&o ou uma convic¢éo da sua escolha, bem como
a liberdade de manifestar a sua religido ou a sua conviccdo, individualmente ou conjuntamente com
outros, tanto em publico como em privado, pelo culto, cumprimento dos ritos, as praticas e o ensino.
2. Ninguém sera objecto de pressdes que atentem a sua liberdade de ter ou de adoptar uma religido ou
uma convic¢do da sua escolha.
3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas conviccfes s6 pode ser objecto de restricGes
previstas na lei e que sejam necessdrias a proteccdo de seguranca, da ordem e da saude publicas ou da
moral e das liberdades e direitos fundamentais de outrem.
4. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a respeitar a liberdade dos pais e, em caso
disso, dos tutores legais a fazerem assegurar a educacéo religiosa e moral dos seus filhos e pupilos, em
conformidade com as suas préprias convicgoes.

Artigo 21.°
O direito de reunido pacifica é reconhecido. O exercicio deste direito s6 pode ser objecto de restricbes
impostas em conformidade com a lei e que séo necesséarias em uma sociedade demaocratica, no interesse
da seguranca nacional, da seguranca publica, da ordem publica ou para proteger a salde e a moralidade
publicas ou os direitos e as liberdades de outrem.
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__________ Y/ —

Conselho da Europa
Carta Social Europeia

Adoptada em Turim, a 18 de Outubro de 1961. Entrada em vigor na ordem internacional: 26 de Fevereiro
de 1965.

(Em Portugal: assinatura a 1 de Junho de 1982; aprovada para ratificacdo pela Resolu¢cdo da Assembleia da
Republica n.° 21/91, de 8 de Agosto, publicada no Diario da Republica, | Série-A, n.° 179/91. Desta resolugdo consta
o0 texto das declarag8es e reservas formuladas no momento do depésito do instrumento de ratificacéo; ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica, n° 38/91, de 8 de Agosto, publicado no Diario da Republica, | Série-A, n.°
179/91; dep6sito do instrumento de ratificacdo junto do Secretario-Geral do Conselho da Europa: 30 de Setembro de
1991;aviso de depésito do instrumento de ratificagdo: Aviso do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, n.° 151/91, de
19 de Outubro, publicado no Diario da Republica, | Série-A, n.° 241/91; entrada em vigor na ordem juridica
portuguesa: 30 de Outubro de 1991)

Artigo 19.°
Direito dos trabalhadores migrantes e das suas familias a proteccao e assisténcia

Com vista a assegurar o0 exercicio efectivo do direito dos trabalhadores migrantes e das suas familias a
proteccdo e a assisténcia no territério de qualguer Parte Contratante, as Partes Contratantes
comprometem-se:

8) A garantir a estes trabalhadores que residam regularmente no seu territério que nao poderao ser

expulsos, a ndo ser que ameacem a seguranca do Estado ou violem a ordem publica ou os bons

costumes;

Artigo 31.°

Restricdes
1. Os direitos e principios enunciados na parte |, desde que sejam postos em execucdo, e 0 exercicio
efectivo destes direitos e principios, tal como estdo previstos na parte Il, ndo poderdo ser objecto de
restricbes ou limitacBes ndo especificadas nas partes | e Il, com excepc¢do das previstas na lei e que
sejam necessarias, em uma sociedade democratica, para garantir o respeito dos direitos e liberdades de
outrem ou para proteger a ordem publica, a seguranca nacional, a sadde publica e os bons costumes.

__________ Y/ —

Projecto de TRATADO QUE ESTABELECE UMA
CONSTITUICAO PARA A EUROPA
Aprovado por consenso pela Convengdo Europeia em 13 de Junho e 10 de Julho de 2003
ENTREGUE AO PRESIDENTE DO CONSELHO EUROPEU EM ROMA
— 18 de Julho de 2003 —
(2003/C 169/01)

PARTE Il
CARTA DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DA UNIAO
TiTULO Il
LIBERDADES

Artigo 11-6.°
Direito aliberdade e a seguranca
Todas as pessoas tém direito a liberdade e a seguranca.

__________ Y/ —
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Anexo C

Lei n.°20/87
de 12 de Junho

A Assembleia da Republica decreta, nos termos dos artigos 164.° alinea d), e 169.°, n.° 2, da
Constituicdo, o seguinte:
CAPITULO |
Principios gerais

Artigo 1.°

Definicdo e fins de seguranca interna
1 - A seguranca interna é a actividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democrdticas, o regular exercicio dos direitos e liberdades
fundamentais dos cidadédos e o respeito pela legalidade democréatica.
2 - A actividade de seguranca interna exerce-se nos termos da lei penal e processual penal, das leis
organicas das policias e servicos de seguranca.
3 - As medidas previstas na presente lei visam especialmente proteger a vida e a integridade das
pessoas, a paz publica e a ordem democrética contra a criminalidade violenta ou altamente organizada,
designadamente sabotagem, espionagem ou terrorismo.

Artigo 2.°

Principios fundamentais
1 - A actividade de seguranca interna pautar-se-a pela observéancia das regras gerais de policia e com
respeito pelos direitos, liberdades e garantias e pelos demais principios do Estado de Direito democratico.
2 - As medidas de policia séo as previstas nas leis, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente
necessario.
3 - A prevencéo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com
observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos.
4 - A lei fixa o regime das forcas e servicos de seguranca, sendo a organizacdo de cada uma delas Unica
para todo o territério nacional.

Artigo 3.°
Politica de seguranca interna
A politica de seguranca interna consiste no conjunto de principios, orientacfes e medidas tendentes a
prossecucdo permanente dos fins definidos no artigo 1.°

Artigo 4.°
Ambito territorial

1 - A seguranca interna desenvolve-se em todo o espaco sujeito a poderes de jurisdicdo do Estado
Portugués.

2 - No quadro dos compromissos internacionais e das normas aplicaveis do direito internacionais e das
normas aplicaveis do direito internacional, as forcas e servigos de seguranca interna podem actuar fora
do espaco referido no nimero anterior em cooperagcdo com organismos e servicos de Estados
estrangeiros ou com organizacdes internacionais de que Portugal faca parte.

Artigo 5.°
Deveres gerais e especiais de colaboracéo

1 - Os cidadaos tém o dever de colaborar na prossecucao dos fins de seguranca interna, observando as
disposicdes preventivas estabelecidas na lei, acatando as ordens e mandados legitimos das autoridades
e nado obstruindo o normal exercicio das competéncias dos funcionarios e agentes das forcas e servigos
de seguranca.

2 - Os funcionarios e agentes do Estado ou das pessoas colectivas de direito publico, bem como os
membros dos 6rgdos de gestdo das empresas publicas, tém o dever especial de colaboracdo com as
forcas e servicos de seguranca, nos termos da lei.

3 - Os individuos investidos nas funcdes de direccdo, chefia, inspecgdo ou fiscalizacdo em qualquer
orgdo ou servico da Administracdo Publica tém o dever de comunicar prontamente as forcas e servigos
de seguranca competentes os factos de que tenham conhecimento no exercicio das funcdes, ou por
causa delas, e que constituam preparacdo, tentativa ou execucao de crimes de espionagem, sabotagem
ou terrorismo.

4 - A violacdo do disposto nos n.%s 2 e 3 implica responsabilidade disciplinar e criminal, nos termos da lei.
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Artigo 6.°
Coordenacdo e cooperacédo das forcas de seguranca

1 - As forcas e servicos de seguranca exercem a sua actividade de acordo com o0s objectivos e
finalidades da politica de seguranca interna e dentro dos limites do respectivo enquadramento organico, o
qual respeitara o disposto na presente lei.

2 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as forcas e servicos de segurangca cooperam entre si,
designadamente através da comunicacao reciproca de dados nao sujeitos a regime especial de reserva
ou proteccdo que, ndo interessando apenas a prossecucdo dos objectivos especificos de cada forca ou
servigo, sejam necessarios a realizacdo das finalidades de cada um dos outros.

CAPITULO Il
Politica de seguranca interna e coordenacéo da sua execuc¢ao

SECCAO |
Competéncia da Assembleia da Republica e do Governo

Artigo 7.°

Competéncia da Assembleia da Republica
1 - A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica, legislativa e
financeira, para enquadrar a politica de seguranca interna e para fiscalizar a sua execucéo.
2 - Os partidos da oposicdo representados na Assembleia da Republica serdo ouvidos e informados com
regularidade pelo Governo sobre o andamento dos principais assuntos da politica de segurancga.
3 - A Assembleia da Republica apreciara anualmente um relatério, a apresentar pelo Governo até 31 de
Marco, sobre a situacdo do Pais no que toca a seguranca interna, bem como sobre a actividade das
forcas e dos servigos de seguran¢a desenvolvida no ano anterior.

O n.3do art. 7.° tem redac¢éo da Lei n.° 8/91, de 1-4.

Artigo 8.°
Competéncia do Governo
1 - A conducéo da politica de seguranca interna € da competéncia do Governo.
2 - Compete ao Conselho de Ministros:
a) Definir as linhas gerais da politica governamental de seguranga interna, bem como a sua
execucao;
b) Programar e assegurar os meios destinados a execuc¢édo da politica de seguranca interna;
c) Aprovar o plano de coordenacéo e cooperacéo das forcas e servigos legalmente incumbidos da
seguranca interna e garantir o regular funcionamento dos respectivos sistemas;
d) Fixar, nos termos da lei, as regras de classificagdo e o controle de circulacdo dos documentos
oficiais e, bem assim, de credenciacdo das pessoas que devem ter acesso aos documentos
classificados.

1. Instrucdes sobre a Seguranca de Matérias Classificadas (SEGNAC 1): Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 50/88, de 3
de Dezembro (rectificada por declaragéo publicada no DR,lI, 3.° supl., de 31-1-89, pag. 406 (14).

2. Normas para a Seguranca Nacional, Salvaguarda e Defesa das Matérias Classificadas, Seguranca Industrial, Tecnologia e de
Investigacdo (SEGNAC 2): Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 37/89, de 24 de Outubro.

3. Instrugdes para a seguranca das telecomunicagdes (SEGNAC 3): Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 16/94 de 22-3

4- Instrucdes sobre a Seguranga Informéatica (SEGNAC 4): Resolug&o do Conselho de Ministros n.° 5/90, de 28 de Fevereiro.

Artigo 9.°
Competéncia do Primeiro-Ministro
1 - O Primeiro-Ministro € politicamente responsavel pela direccdo da politica de seguranca interna,
competindo-lhe, designadamente:

a) Coordenar e orientar a accdo dos membros do Governo nos assuntos relacionados com a
seguranca interna;

b) Convocar o Conselho Superior de Seguranca Interna e presidir as respectivas reunides;

¢) Propor ao Conselho de Ministros o plano de coordenacéo e cooperacdo das forcas e servigos
de seguranca;

d) Dirigir a actividade interministerial tendente a adopcdo, em caso de grave ameaca da seguranga
interna, das providéncias julgadas adequadas, incluindo, se necessario, 0 emprego operacional
combinado de pessoal, equipamento, instalacbes e outros meios atribuidos a cada uma das
forcas e servicos de seguranga;

e) Informar o Presidente da Republica acerca dos assuntos respeitantes a conducédo da politica de
seguranca interna.

2 - O Primeiro-Ministro pode delegar, no todo ou em parte, as competéncias referidas nas alineas b) e d)
do nimero anterior no Ministro da Administragcéo Interna.
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3 - Quando n&o dimanarem do Primeiro-Ministro, nos termos do n.° 1, as medidas de caracter operacional
destinadas a coordenacdo e a cooperacdo das forcas e servicos de seguranca dependentes de varios
ministérios sdo acordadas entre o Ministro da Administracdo Interna e os ministros competentes.

4 - Nos casos em que a adopcdo das medidas previstas no ndmero anterior tenham lugar em regido
auténoma, devem as mesmas ser executadas sem prejuizo das competéncias do ministro da Republica e
sem afectar o normal exercicio das competéncias constitucionais e estatutarias dos 6rgaos de governo
proprio da regiéo.

SECCAO Il
Conselho Superior de Segurancga Interna

Artigo 10.°
Definigdo de fungdes
1 - O Conselho Superior de Seguranca Interna é o orgdo interministerial de auscultacéo e consulta em
matéria de seguranca interna.
2 - Cabe ao Conselho, enquanto orgdo de consulta, emitir parecer, nomeadamente, sobre:
a) A definicao das linhas gerais da politica de seguranca interna;
b) As bases gerais da organizacdo, funcionamento e disciplina das forgas e servigos de seguranca e
da delimitacdo das respectivas missdes e competéncias;
c) Os projectos de diplomas que contenham providéncias de caracter geral respeitantes as
atribuicBes e competéncias das forcas e servicos de seguranca;
d) As grandes linhas de orientacdo a que deve obedecer a formacéo, especializacdo, actualizagcéo e
aperfeicoamento do pessoal das forcas e servigos de seguranca.
3 - O Conselho assiste ao Primeiro-Ministro no exercicio das suas competéncias em matéria de
seguranca interna, nomeadamente na adopcdo das providéncias necessarias em situacdes de grave
ameaca da segurancga interna.

Artigo 11.°
Composicéao
1 - O Conselho Superior de Seguranca Interna é presidido pelo Primeiro-Ministro e dele fazem parte:
a) Os vice-primeiros-ministros e os ministros de Estado, se os houver;
b) Os ministros responsaveis pelos sectores da administracdo interna, da justica e das finangas;
c) Os comandantes-gerais da Guarda Nacional Republicana, da Guarda Fiscal e da Policia de
Seguranca Publica, o director-geral da Policia Judiciaria e os directores do Servico de Estrangeiros
e Fronteiras e do Servico de Informacbes de Seguranca;
d) Os responsaveis pelos sistemas de autoridade maritima e aeronautica;
e) O secretario-geral do Gabinete Coordenador de Seguranca.
2 - Os ministros da Republica e os presidentes de governo regional participam nas reuniées do Conselho
gue tratem de assuntos de interesse para a respectiva regiéo.
3 - O procurador-geral da Republica tem assento no Conselho para efeitos do disposto no artigo 224.° da
Constituicao.
4 - O presidente, quando o considerar conveniente, pode convidar a participar nas reunides outras
entidades com especiais responsabilidades na prevencao e repressdo da criminalidade ou na pesquisa e
producéo de informacdes relevantes para a seguranca interna.
5 - O Conselho elaborara o seu regimento e submeté-lo-a a aprovacéo do Conselho de Ministros.

Regimento do Conselho Superior de Seguranca Interna: Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 12/88, de 14-4.

SECCAO IlI
Gabinete Coordenador de Seguranca

Artigo 12.°

Definicdo e composicéo
1 - O Gabinete Coordenador de Seguranca é o 6rgdo especializado de assessoria e consulta para a
coordenacdo técnica e operacional da actividade das forcas e servicos de seguranca e funciona na
directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegac¢éo, do Ministro da Administracéo Interna.
2 - O Gabinete Coordenador de Seguranca € composto pelas entidades referidas nas alineas c) e d) do
n.° 1 do artigo 11.° e por um secretéario-geral, a designar pelo Primeiro-Ministro.
3 - As normas de funcionamento do Gabinete Coordenador de Seguranca e do Secretariado permanente
séo fixadas por decreto-lei.

O n.° 3 do art.° 12.° foi rectificado por declaragao publicada no DR | série n.° 185, de 13-8-87.
Fungdes e competéncias do Gabinete Coordenador de Seguranga: Dec.-Lei n.° 61/88, de 27-2.
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Artigo 13.°

Funcdes
Compete ao Gabinete Coordenador de Seguranca assistir de modo regular e permanente as entidades
governamentais responsaveis pela execucdo da politica de seguranca interna e, designadamente,
estudar e propor:

a) Os esquemas de cooperacdo das forcas e servicos de seguranca, bem como de
aperfeicoamento do seu dispositivo, com vista a articulacdo do seu funcionamento, sem
prejuizo da especificidade das missdes estatutarias de cada um;

b) O eventual emprego combinado do pessoal das diversas for¢cas e servigos de seguranca e dos
seus equipamentos, instalacbes e demais meios paras fazer face as situacGes de grave
ameaca que o exijam;

d) As normas de actuacdo e os procedimentos a adoptar em situacBes de grave ameaca da
seguranca interna;

c) As formas de coordenacdo da cooperagcdo externa que as forcas e servicos de seguranca
desenvolvam nos dominios das suas competéncias especificas;

e) Os planos de actuacdo conjunta das forcas e servicos especialmente encarregados da
prevencdo da criminalidade.

CAPITULO 11l
Das forgas e servigcos de seguranca

Artigo 14.°
Forcas e servigcos de seguranca

1 - As forcas e servicos de seguranca sao organismos publicos, estdo exclusivamente ao servico do povo
portugués, sdo rigorosamente apartidarios e concorrem para garantir a seguranga interna.
2 - Exercem fun¢des de seguranca interna:

a) A Guarda Nacional Republicana;

b) A Guarda Fiscal;

c) A Policia de Seguranca Publica;

d) A Policia Judiciaria;

e) O Servico de Estrangeiros e Fronteiras;

f) Os 6rgédos dos sistemas de autoridade maritima e aeronautica,;

g) O Servico de Informacdes de Seguranca.
3 - A organizacao, as atribuic6es e as competéncias das for¢as e dos servi¢os de seguranca constam das
respectivas leis organicas e demais legislacdo complementar.

Artigo 15.°
Autoridades de policia
Para os efeitos da presente lei, e dentro da esfera das respectivas competéncias organicamente
definidas, consideram-se autoridade de policia:
a) O comandante-geral, o 2.° comandante-geral, o chefe do estado-maior e os comandantes de
unidade, de companhia e de secc¢do ou equivalentes da Guarda Nacional Republicana;
b) O comandante-geral, o 2.° comandante-geral, o chefe do estado-maior e os comandantes de
batalhdo e companhia da Guarda Fiscal;
c¢) O comandante-geral, o 2.° comandante-geral, o superintendente-geral e os comandantes
regionais, distritais, das unidades especiais e de divisdo da Policia de Seguranca Publica;
d) Os chefes dos departamentos maritimos e os capitdes dos portos, como 6rgéos do sistema de
autoridade maritima, e as entidades correspondentes do sistema de autoridade aeronautica;
e) Os funcionarios superiores da Policia Judiciaria referidos no respectivo diploma organico;
f) Os funciondarios superiores do Servico de Estrangeiros e Fronteiras referidos no respectivo
diploma orgénico.

Ver, em relagéo a PSP, o art.° 7.° da Lei 5/99, de 27 de Janeiro

CAPITULO IV
Medidas de Policia

Artigo 16.°
Medidas de Policia

1 - No desenvolvimento da actividade de seguranca interna, as autoridades de policia referidas no artigo
15.° podem, de harmonia com as respectivas competéncias especificas organicamente definidas,
determinar a aplicacdo de medidas de policia.

2 - Os estatutos e diplomas organicos das forcas e servigos de seguranca tipificam as medidas de policia
aplicaveis nos termos e condic¢des previstos na Constituicdo e na lei, designadamente:

a) Vigilancia policial de pessoas, edificios e estabelecimentos por periodo de tempo determinado;
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b) Exigéncia de identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou
sujeito a vigilancia policial;

c) Apreensao tempordria de armas, municdes e explosivos;

d) Impedimento da entrada em Portugal de estrangeiros indesejaveis ou indocumentados;

e) Accionamento da expulséo de estrangeiros do territério nacional.

3 - Consideram-se medidas especiais de policia, a aplicar nos termos da lei:

a) Encerramento temporario de paiois, depositos ou fabricas de armamento ou explosivos e
respectivos componentes;

b) Revogacdo ou suspensdo de autorizagBes aos titulares dos estabelecimentos referidos na
alinea anterior;

c) Encerramento temporario de estabelecimentos destinados a venda de armas ou explosivos;

d) Cessacéo da actividade de empresas, grupos, organizacdes ou associa¢cfes que se dediquem a
accdes de criminalidade altamente organizada, designadamente de sabotagem, espionagem ou
terrorismo ou a preparacao, treino ou recrutamento de pessoas para aqueles fins.

4 - As medidas previstas no nimero anterior séo, sob pena de nulidade, imediatamente comunicadas ao
tribunal competente e apreciadas pelo juiz em ordem a sua validacao.

Artigo 17.°
Dever de identificacéo
Os agentes ou funcionarios de policia ndo uniformizados que, nos termos da lei, ordenarem a
identificacdo de pessoas ou emitirem qualquer outra ordem ou mandado legitimo devem previamente
exibir prova da sua qualidade.

Artigo 18.°

Controle das comunicac@es
1 - O juiz de instrucdo criminal, para efeitos e nos termos do n.° 2 do artigo 187.° do Cédigo de Processo
Penal, a requerimento da Policia Judiciaria, pode autorizar o controlo das comunicagdes.
2 - A Policia Judiciaria requer a autorizagdo por iniciativa propria ou a solicitacdo, devidamente
fundamentada, dos érgdos de policia criminal com competéncia no processo.
3 - A execucao do controlo das comunicacdes mediante autorizacao judicial é da exclusiva competéncia
da Policia Judiciaria.
4 - Quando o juiz considerar que os elementos recolhidos sdo relevantes para a prova ou detec¢éo de
casos de terrorismo, criminalidade violenta ou altamente organizada, nos termos do n.° 2 do artigo 1.° do
Cddigo de Processo Penal, pode ordenar o seu envio, em auto préprio e sigiloso, a forca de seguranca a
cargo da qual corram as investigacdes.
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Anexo D

Decreto-Lei n.° 231/93
de 26 de Junho

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da Constituicdo, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° E aprovada a Lei Organica da Guarda Nacional Republicana, anexa ao presente diploma e do
qual faz parte integrante.

Art.° 2.° E revogada a Lei Organica da Guarda Nacional Republicana, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
333/83, de 14 de Julho, com as alteracBes previstas nos Decretos-Leis n.° 39/90, de 3 de Fevereiro, e
260/91, de 25 de Julho, sem prejuizo do disposto no artigo 99.° da Lei Organica anexa.

Lei Orgénica da Guarda Nacional Republicana
TITULO |
Disposicfes gerais

CAPITULO |
Natureza, atribuicGes e simbolos

Artigo 1.°
Definicéo

A Guarda Nacional Republicana, adiante designada por Guarda, € uma forca de segurancga constituida
por militares organizados em umcorpo especial de tropas.

Artigo 2.°
Misséo geral

A Guarda tem por misséo geral:

a)
b)
c)
d)

e)

)
a)
h)

Garantir, no ambito da sua responsabilidade, a manutencéo da ordem publica, assegurando o
exercicio dos direitos, liberdades e garantias;

Manter e restabelecer a seguranca dos cidaddos e da propriedade publica, privada e
cooperativa, prevenindo ou reprimindo os actos ilicitos contra eles cometidos;

Coadjuvar as autoridades judiciarias, realizando as acc¢fes que lhe sdo ordenadas como 6rgdo
de policia criminal;

Velar pelo cumprimento das leis e disposicdes em geral, nomeadamente as relativas a viacédo
terrestre e aos transportes rodoviarios;

Combater as infrac¢@es fiscais, designadamente as previstas na lei aduaneira;

Colaborar no controlo da entrada e saida de cidaddos nacionais e estrangeiros no territorio
nacional;

Auxiliar e proteger os cidadaos e defender e preservar os bens que se encontrem em situacdes
de perigo, por causas provenientes da ac¢cdo humana ou da natureza;

Colaborar na prestacdo de honras de Estado; Colaborar na execugdo da politica de defesa
nacional.

Artigo 5.°
Autoridade de policia

1 - S&o consideradas autoridades de policia:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

O comandante-geral;

O 2.° comandante-geral;

O chefe do estado-maior do Comando-Geral;

Os comandantes de unidade;

Os comandantes de agrupamento, grupo, companhia ou equivalente;
Os comandantes de destacamento ou equivalente.

2 - No exercicio das suas fun¢fes de seguranca interna, compete as autoridades de policia referidas no
ndmero anterior determinar a aplicacdo das medidas de policia previstas no artigo 29.°

Artigo 7.°
Autoridade de policia fiscal

1 - A Guarda compete, através da Brigada Fiscal, como autoridade de policia fiscal aduaneira, a
fiscalizacdo, controlo e acompanhamento de mercadorias sujeitas a ac¢do aduaneira, em conformidade
com as disposicoes insertas na legislacdo aduaneira e demais legislagéo aplicavel.

2 - A Guarda compete, através da Brigada Fiscal e nos termos do Regime Juridico das Infrac¢cGes Fiscais
Aduaneiras, a instrucdo de processos contra-ordenacionais e respectiva aplicacdo de coimas, bem como
a realizacao de outras diligéncias solicitadas pelos magistrados judiciais e pelo Ministério Publico.
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Artigo 29.°
Medidas de policia
1 - Constituem medidas de policia aplicaveis nos termos e condi¢des previstos na Constituicdo e na lei;
a) A vigilancia policial de pessoas, edificios e estabelecimentos por periodos de tempo determinados;
b) A exigéncia de identificacdo de qualquer pessoa que se encontre ou circule em lugar publico ou
sujeito a vigilancia policial;
c) A apreensdo temporaria de armas, munigdes e explosivos;
d) As restrices a liberdade de circulacdo, determinada por motivos de ordem publica ou tendo em
vista garantir a seguranca de pessoas e bens.
2 - Consideram-se medidas especiais de policia, que, sob pena de nulidade, devem ser imediatamente
comunicadas a autoridade judiciaria competente para a sua apreciacado e confirmagéo, as seguintes:
a) O encerramento tempordrio de paidis, depodsitos ou fabricas de armamento ou explosivos e
respectivos componentes;
b) O encerramento temporario de estabelecimentos de venda de armas ou explosivos;
¢) A cessacdo da actividade de empresas, grupos, organizacdes ou associacdes que se dediquem a
accdes de criminalidade altamente organizada, designadamente de sabotagem, espionagem ou
terrorismo ou a preparacao, treino ou recrutamento de pessoas para aqueles fins.
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Anexo E

Decreto-Lei n.° 275-A/2000
de 9 de Novembro

CAPITULO |
Natureza

Artigo 1.°

Natureza
A Policia Judiciaria € um corpo superior de policia criminal auxiliar da administracdo da justica,
organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da lei.

Artigo 2.°
Competéncia
Compete a Policia Judiciaria:
a) Coadjuvar as autoridades judiciarias na investigacao;
b) Desenvolver e promover as ac¢des de prevencdo e investigacdo da sua competéncia ou que
Ihe sejam cometidas pelas autoridades judiciarias competentes.

Artigo 4.°
Competéncia em matéria de prevencdo criminal
1 - Em matéria de prevencdo criminal, compete a Policia Judiciaria efectuar a detecgéo e dissuasdo de
situacOes propicias a pratica de crimes, nomeadamente:

a) Vigiar e fiscalizar lugares e estabelecimentos em que se proceda a exposicdo, guarda, fabrico,
transformacédo, restauracdo e comercializacdo de antiguidades, arte sacra, livros e mobiliario
usados, ferro-velho, sucata, veiculos e acessorios, artigos penhorados, de joalharia e de
ourivesaria, eléctricos e electronicos e quaisquer outros que possam ocultar actividades de
receptacdo ou comercializagéo ilicita de bens;

b) Vigiar e fiscalizar estabelecimentos que proporcionem ao publico a pernoita, acolhimento ou estada,
refeicdes ou bebidas, parques de campismo e outros acampamentos e outros locais, sempre que
exista fundada suspeita de pratica de prostituicdo, proxenetismo, trafico de pessoas, jogo
clandestino, trafico de armas, trafico de estupefacientes e fabrico ou passagem de moeda falsa;

c) Vigiar e fiscalizar os estabelecimentos de venda ao publico de aparelhos electronicos e informéaticos
ou que prestem servicos do mesmo tipo, sempre que, pela sua natureza, permitam, através de
utilizagao ilicita, a pratica de crimes de contrafaccdo de moeda, falsificacdo de documentos ou
crimes informaticos;

d) Vigiar e fiscalizar locais de embarque ou de desembarque de pessoas ou de mercadorias,
fronteiras, meios de transporte, locais publicos onde se efectuem operagGes comerciais, de bolsa ou
bancérias, estabelecimentos de venda de valores selados, casas ou recintos de reunido, de
espectaculos ou de diversdes, casinos e salas de jogo e quaisquer locais que possam favorecer a
delinquéncia;

e) Vigiar e fiscalizar actividades susceptiveis de propiciarem actos de devassa ou violéncia sobre as
pessoas, ou de manipulacdo da credulidade popular, designadamente anuncios fraudulentos,
mediacdo de informacdes, cobrancas e angariacfes ou prestacdes de servicos pessoais;

f) Promover e realizar ac¢cbes destinadas a fomentar a prevencédo geral e a reduzir o nimero de
vitimas da pratica de crimes, motivando os cidadaos a adoptarem precaucfes e a reduzirem o0s
actos e as situac6es que facilitem ou precipitem a ocorréncia de condutas criminosas.

2 - No exercicio das accdes a que se refere o niumero anterior, a Policia Judiciaria tem acesso a
informacao necessaria a caracterizacao, identificacéo e localizacdo das actividades ali referidas, podendo
proceder a identificagdo de pessoas e realizar vigilancias, se necessario, com recurso a todos os meios e
técnicas de registo de som e de imagem, bem como a revistas e buscas, nos termos do disposto no
Caédigo de Processo Penal e legislacdo complementar.

3 - Os proprietarios, administradores, gerentes, directores ou quaisquer outros responsaveis dos
estabelecimentos mencionados na alinea a) do n.° 1 constituem-se na obrigacdo de entregar no
departamento da Policia Judiciaria com jurisdicdo na area em que se situam, até quarta-feira da semana
seguinte aquela a que respeitam, relagdes completas, conforme modelo exclusivo cuja copia lhes é
facultada em suporte digital ou de papel, das transaccBes efectuadas, com identificacdo dos respectivos
intervenientes e objectos transaccionados, incluindo os que Ihes tenham sido entregues para venda ou
permuta, a pedido ou por ordem de outrem.

4 - A Policia Judiciaria pode determinar que a obrigacao referida no nimero anterior seja estendida a
guem tiver a exploracao de simples locais nos quais se proceda as transaccfes ai mencionadas.

5 - As companhias de seguros devem comunicar ao departamento da Policia Judiciaria com jurisdicdo na
area em que se situam, até ao dia 5 do més seguinte aquele em que a regularizacdo ou transaccao se
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tenha efectuado, as existéncias ou as vendas de salvados de veiculos automoveis, com indicagéo,
conforme os casos, da identidade do comprador, do preco da venda e dos elementos identificadores do
veiculo a que respeitam.

6 - Os objectos adquiridos pelos estabelecimentos e locais mencionados na alinea a) do
n.° 1, com excepgdo dos veiculos e acessoérios, ndo podem ser modificados ou alienados antes de
decorridos 20 dias contados a partir da entrega das relacées a que se referem os n.°%s 3 e 5.

7 - Aviolacdo do disposto nos n.°s 3 a 6 constitui contra-ordenacdo punida com coima de (euro)

9,40 a (euro) 2493,99, cuja aplicacao é da competéncia do director nacional, que determina a entidade da
Policia Judiciaria a quem compete a respectiva investigagdo. A negligéncia é punivel.

8 - As accdes a que se referem as alineas b) a e€) do n.° 1 séo realizadas sem prejuizo das atribuicdes
dos restantes 6rgdos de policia criminal.

9 - As accOes realizadas no ambito da prevencao criminal podem ser extractadas em expediente préprio.

O n.° 7 do art. 4.°tem redaccgédo do DL n.° 323/2001, de 17-12.
O n.° 6 do art. 4.°tem redaccgédo do DL n.° 304/2002, de 13-12.

Artigo 8.°
Sistema Integrado de Informagé&o Criminal
1 - A Policia Judiciaria dispde no seu ambito de um sistema integrado de informacéao criminal, exclusivo e
de @mbito nacional, visando a centralizacdo, tratamento e difuséo da informacéo, a regular em diploma
proprio.
2 - O sistema referido no nimero anterior articula-se com o Sistema Integrado de Informacao Criminal a
que se refere 0 n.° 3 do artigo 8.° da Lei n.° 21/2000, de 10 de Agosto, nos termos do diploma ai previsto.

Artigo 9.°
Direito de acesso a informacéo

1 - A Policia Judiciaria acede directamente a informacao relativa a identificacéo civil e criminal constante
dos ficheiros magnéticos dos servigcos de identificacdo civil e criminal e presta obrigatoriamente
colaboracdo na analise de aplicagGes de tratamento automatico da informacdo com interesse para a
prevencéo e investiga¢do criminal, quando efectuada pelo Instituto das Tecnologias de Informagéo na
Justica.

2 - A Policia Judiciaria pode aceder, nos termos das normas e procedimentos aplicaveis, a informacéo de
interesse criminal contida nos ficheiros de outros organismos nacionais e internacionais.

Artigo 10.°

Dever de comparéncia
1 - Qualquer pessoa, quando devidamente notificada ou convocada pela Policia Judiciaria, tem o dever
de comparecer no dia, hora e local designados, sob pena das san¢des previstas na lei processual penal,
com excepcao das situacBes previstas na lei ou tratado internacional.
2 - Em caso de urgéncia, a notificacdo ou convocacao referidas no nimero anterior podem ser feitas por
qgualquer meio destinado a dar conhecimento do facto, inclusivamente por via telefonica; neste ultimo
caso, a entidade que faz a notificacdo ou a convocacdo identifica-se e da conta do cargo que
desempenha, bem como dos elementos que permitam ao chamado inteirar-se do acto para que é
convocado e efectuar, caso queira, a contraprova de que se trata de um telefonema oficial e verdadeiro,
devendo lavrar-se cota no auto quanto ao meio utilizado.
3 - Quando o notificando ou a pessoa convocada tiver de se deslocar a um local que se situe fora da
comarca da sua residéncia, local de trabalho ou do lugar onde se encontrar, a Policia Judiciaria deve
assegurar 0os meios de transporte necessdarios e a assisténcia devida, desde que tal lhe tenha sido
solicitado.

70



Anexo F

Decreto-Lei n.° 252/2000
de 16 de Outubro

CAPITULO |
Natureza, atribuicGes e principios de actuacéao

SECCAO |
Natureza e atribuicdes

Artigo 1.°

Natureza
1 - O Servico de Estrangeiros e Fronteiras, abreviadamente designado por SEF, € um servico de
seguranca, organizado hierarquicamente na dependéncia do Ministro da Administracdo Interna, com
autonomia administrativa e que, no quadro da politica de seguranca interna, tem por objectivos
fundamentais controlar a circulagdo de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e actividades de
estrangeiros em territério nacional, bem como estudar, promover, coordenar e executar as medidas e
accOes relacionadas com aquelas actividades e com os movimentos migratorios.
2 - Enquanto 6rgéo de policia criminal, o SEF actua no processo, nos termos da lei processual penal, sob
a direccdo e em dependéncia funcional da autoridade judiciaria competente, realizando as acc¢les
determinadas e os actos delegados pela referida autoridade.

Artigo 2.°
Atribuicdes
S&o atribuicbes do SEF:
1) No plano interno:

a) Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona internacional dos portos e
aeroportos, a circulacdo de pessoas, podendo impedir o desembarque de passageiros e
tripulantes de embarcacdes e aeronaves, indocumentados ou em situacao irregular;

b) Impedir o desembarque de passageiros e tripulantes de embarcacBes e aeronaves que
provenham de portos ou aeroportos de risco sob o aspecto sanitario, sem prévio assentimento
das competentes autoridades sanitarias;

c) Proceder ao controlo da circulagdo de pessoas nos postos de fronteira, impedindo a entrada ou
saida do territério nacional de pessoas que ndo satisfacam os requisitos legais exigiveis para o
efeito;

d) Autorizar e verificar a entrada de pessoas a bordo de embarcacdes e aeronaves;

e) Controlar e fiscalizar a permanéncia e actividades dos estrangeiros em todo o territério nacional;

f) Assegurar a realizacao de controlos moveis e de operagdes conjuntas com servigcos ou forcas
de seguranca congéneres, nacionais e espanholas;

.-

Artigo 6.°
Identificacdo de pessoas

1 - Com vista ao estabelecimento ou confirmacéo da identidade de estrangeiros ou apatridas, o SEF pode
recorrer aos meios de identificacéo civil, incluindo a obtencéo de fotografias e impressdes digitais.

2 - As autoridades de policia criminal referidas no n.° 1 do artigo 3.° terdo acesso directo a informacao de
identificagdo civil e criminal constante dos ficheiros informéticos de identificagdo civil e criminal do
Ministério da Justica, bem como a informagdo de interesse criminal contida nos ficheiros de outros
organismos, mediante protocolo a celebrar com as entidades em causa, apds parecer da Comisséo
Nacional de Protec¢cédo de Dados e em condi¢des a regulamentar por despacho conjunto dos Ministros da
Administracdo Interna e da Justica.
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Anexo G

Decreto-Lei n.° 244/98
de 8 de Agosto
(condicdes de entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territério portugués),
(Com as alteragBes introduzidas pela Lei n.° 97/99, de 26 de Julho, pelo Decreto-Lei n.° 4/2001, de 10 de
Janeiro, e pelo Decreto-Lei n.° 34/2003 de 25 de Fevereiro)

Artigo 25.°
Interdi¢c&o de entrada
1 - E interditada a entrada em territério portugués aos estrangeiros indicados para efeitos de n&o
admisséo no Sistema de Informagdo Schengen.
2 - E igualmente interditada a entrada em territério portugués aos estrangeiros indicados para efeitos de
ndo admissado na lista nacional em virtude de:

a) Terem sido expulsos do Pais;

b) Terem sido reenviados para outro pais ao abrigo de um acordo de readmisséo;

¢) Terem sido condenados por sentenga com transito em julgado em pena privativa de liberdade de
duracéo ndo inferior a um ano, ainda que esta ndo tenha sido cumprida, ou terem sofrido mais do
gue uma condenac¢do em idéntica pena ainda que a sua execuc¢ao tenha sido suspensa;

d) Existirem fortes indicios de terem praticado factos puniveis graves;

e) Existirem fortes indicios de que tencionam praticar factos puniveis graves ou de que constituem
uma ameaca para a ordem publica, para a seguranca nacional ou para as relagdes internacionais
de um Estado membro da Unido Europeia ou de Estados onde vigore a Convencao de Aplicacéo;

f) Terem beneficiado do apoio do Estado Portugués para regresso voluntario ao pais de origem;

g) Terem sido conduzidos a fronteira, nos termos do artigo 126.°

3 - As medidas de interdicdo de entrada que ndo dependam de prazos definidos nos termos do presente
diploma serao periodicamente reapreciadas, com vista a sua manutencao ou eliminacao.

4 - As medidas de interdicdo de entrada que néo tiverem sido decretadas judicialmente e que dependam
de prazos definidos nos termos do presente diploma poderéo ser reapreciadas, por iniciativa do director-
geral do Servico de Estrangeiros e Fronteiras e atendendo a razBes humanitérias ou de interesse
nacional, tendo em vista a sua eliminagéo.

5 - A inscricdo de um estrangeiro no Sistema de Informagcdo Schengen depende de decisdo proferida
pelas entidades competentes de um Estado Parte na Convencéo de Aplicag&o.

6 - E da competéncia do director-geral do Servico de Estrangeiros e Fronteiras a inscricdo de um
estrangeiro no Sistema de Informacdo Schengen ou na lista nacional de pessoas ndo admissiveis.

Artigo 97.°
Boletim de alojamento
1 - O boletim de alojamento destina-se a permitir o controlo dos estrangeiros em territorio nacional.
2 - Por cada cidadéo estrangeiro, incluindo os nacionais dos outros Estados membros da Unido Europeia,
€ preenchido e assinado pessoalmente um boletim de alojamento de modelo aprovado pela Portaria n.°
464/94, de 1 de Julho.
3 - N&do é obrigatério o preenchimento e a assinatura pessoal dos boletins por ambos os conjuges e
menores que 0s acompanhem, bem como por todos 0s membros de um grupo de viagem, podendo esta
obrigacdo ser cumprida por um dos cdnjuges ou por um membro do referido grupo.
4 - Os boletins e respectivos duplicados, bem como os suportes substitutos referidos no n.° 3 do artigo
98.°, devem ser conservados pelo prazo de um ano contado a partir do dia seguinte ao da comunicacao
da saida.
Artigo 98.°
Comunicacdo do alojamento
1 - As empresas exploradoras de estabelecimentos hoteleiros, meios complementares de alojamento
turistico ou conjuntos turisticos, bem como todos aqueles que facultem, a titulo oneroso, alojamento a
cidadaos estrangeiros, ficam obrigados a comunica-lo, no prazo de trés dias Uteis, por meio de boletim de
alojamento, ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras ou, nas localidades onde este nao exista, a Policia
de Seguranca Publica ou a Guarda Nacional Republicana.
2 - Ap6s a saida do estrangeiro do referido alojamento, devera ser entregue, em idéntico prazo, o taldo
do boletim as entidades mencionadas no nimero anterior.
3 - O boletim de alojamento podera ser substituido por listas ou suportes magnéticos, sempre que 0s
estabelecimentos hoteleiros disponham de servicos informatizados, devendo, porém, observar-se o
disposto nos nimeros anteriores.
4 - As listas ou suportes magnéticos devem conter os elementos constantes do boletim de alojamento.
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Artigo 99.°
Fundamentos da expulséo
1 - Sem prejuizo das disposi¢cfes constantes de tratado ou convencéo internacional de que Portugal seja
Parte, serdo expulsos do territorio portugués os cidadaos estrangeiros:
a) Que penetrem ou permanecam irregularmente no territério portugués;
b) Que atentem contra a seguranca nacional, a ordem publica ou os bons costumes;
c) Cuja presenca ou actividades no Pais constituam ameaca aos interesses ou a dignidade do
Estado Portugués ou dos seus nacionais;
d) Que interfiram de forma abusiva no exercicio de direitos de participacdo politica reservados aos
cidad&os nacionais;
e) Que tenham praticado actos que, se fossem conhecidos pelas autoridades portuguesas, teriam
obstado a sua entrada no Pais.
2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica a responsabilidade criminal em que o estrangeiro haja
incorrido.
3 - Aos refugiados aplicar-se-a sempre o regime mais benéfico que resulte de lei ou acordo internacional
a que o Estado Portugués esteja obrigado.

Artigo 102.°
Entidade competente para a expulséo
A expulsdo pode ser determinada, nos termos do presente diploma, por autoridade judicial ou autoridade
administrativa competente.

SUBSECCAO IlI
Expulsdo determinada por autoridade administrativa

Artigo 117.°

Detencédo de cidadéo ilegal
1 - O estrangeiro que entre ou permaneca ilegalmente em territdrio nacional é detido por autoridade
policial e, sempre que possivel, entregue ao Servico de Estrangeiros e Fronteiras acompanhado do
respectivo auto, devendo o mesmo ser presente, no prazo maximo de quarenta e oito horas apos a
detencao, ao juiz competente para a sua validacéo e a aplicacdo de medidas de coaccéo.
2 - Se for determinada a prisdo preventiva pelo juiz, este dara conhecimento do facto ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras para que promova 0 competente processo visando o afastamento do
estrangeiro do territério nacional.
3 - A prisdo preventiva prevista no nimero anterior ndo podera prolongar-se por mais tempo do que o
necessario para permitir a execucdo da decisdo de expulsdo, sem que possa exceder 60 dias.
4 - Se nao for determinada a prisdo preventiva, € igualmente feita a comunicacdo ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras para os fins indicados no n.° 2, notificando-se o estrangeiro de que deve
comparecer no respectivo Servico.
5 - Nao é organizado processo de expulsédo contra o estrangeiro que, tendo entrado irregularmente no
territério nacional, apresente um pedido de asilo a qualquer autoridade policial dentro das quarenta e oito
horas ap0s a sua entrada.
6 - O estrangeiro nas condi¢fes referidas no nimero anterior aguardara em liberdade a decisdo do seu
pedido, devendo ser informado pelo Servico de Estrangeiros e Fronteiras dos seus direitos e obrigacdes,
de harmonia com o disposto na lei reguladora do direito de asilo.
7 - S8o competentes para efectuar detengbes, nos termos do n.° 1, as autoridades e os agentes da
autoridade do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, da Guarda Nacional Republicana, da Policia de
Seguranca Publica, da Policia Judiciaria e da Policia Maritima.
8 - Para efeitos da presente seccao é correspondentemente aplicavel o disposto no artigo 136.°

Artigo 124.°
Desobediéncia a decisdo de expulsao

1 - O estrangeiro que nao abandone o territorio nacional no prazo que lhe tiver sido fixado é conduzido ao
posto de fronteira para afastamento de territdrio nacional.

2 - Se nao for possivel executar a decisdo de expulsdo no prazo de quarenta e oito horas apds a
detencéo, é dado conhecimento do facto ao juiz competente a fim de ser determinada a manutencéo do
cidadao estrangeiro em centro de instalacdo temporaria, aplicando-se o disposto na Lei n.° 34/94, de 14
de Setembro.

Artigo 157.°
Identificac8o de estrangeiros
Com vista ao estabelecimento ou confirmacédo da identidade de cidaddos estrangeiros, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras podera recorrer aos meios de identificacdo civil, designadamente a obtencao de
fotografias, impressdes digitais e peritagens.
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Anexo H

Decreto-Lei n.° 44/2002
de 2 de Marc¢o

Artigo 1.°

Objecto
1 - O presente diploma define, no ambito do sistema da autoridade maritima (SAM), a estrutura,
organizacdo, funcionamento e competéncias da autoridade maritima nacional (AMN), dos seus 6rgaos e
dos seus servicos.
2 - E criada, na estrutura da AMN, a Direc¢do-Geral da Autoridade Maritima (DGAM).

Artigo 13.°
Competéncias do capitdo do porto

1 - O capitéo do porto € a autoridade maritima local a quem compete exercer a autoridade do Estado,
designadamente em matéria de fiscalizacdo, policiamento e seguranca da navegacgdo, de pessoas e
bens, na respectiva area de jurisdicdo, nos termos dos niUmeros seguintes.
2 - Compete ao capitdo do porto, no exercicio de fungdes de autoridade maritima:

a) Coordenar e executar accfes de fiscalizacdo e vigilancia que se enquadrem no seu ambito e

area de jurisdicao, nos termos da lei;
b) Exercer as competéncias que lhe sdo cometidas no &mbito da lei de seguranca interna,

i) Determinar a detencdo de embarcacfes, nos casos legalmente previstos, designadamente no
Decreto-Lei n.° 195/98, de 10 de Julho;

i) Impedir a saida das embarcacfes que tenham praticado ilicito penal ou contra-ordenacional
enquanto ndo prestarem a cauc¢ao que Ihes tenha sido imposta nos termos legais;

k) Exercer a autoridade de Estado a bordo de navios ou embarcagbes comunitarios e
estrangeiros, observados os requisitos preceituados no artigo 27.° da Convencéo das Nacdes
Unidas sobre o Direito do Mar, quando se verifiquem alteracdes da ordem publica, ocorréncia
de indicios criminais ou quando os mesmos se encontrem sem capitdo ou em processo de
abandono;

3-..
4 - Compete ao capitdo do porto, no exercicio de fungdes no ambito da seguranca da navegacao:

b) Determinar o fecho da barra, por imperativos decorrentes da alteracdo da ordem publica e,
ouvidas as autoridades portudrias, com base em razdes respeitantes as condi¢cdes de tempo e
mar;

c) Cumprir as formalidades previstas na lei quanto a embarca¢Bes que transportam cargas
perigosas e fiscalizar o cumprimento dos normativos aplicaveis, bem como as medidas de
seguranga para a sua movimentagao nos portos;

Artigo 15.°
Policia Maritima

1 - APM é uma forga policial armada e uniformizada, dotada de competéncia especializada nas areas e
matérias legalmente atribuidas ao SAM e composta por militares da Marinha e agentes militarizados.
2 - O pessoal da PM rege-se por estatuto préprio, a aprovar por decreto-lei.
3 - Sédo orgaos de comando proprio da PM:

a) O comandante-geral;

b) O 2.° comandante-geral;

¢) Os comandantes regionais;

d) Os comandantes locais.
4 - Os 6rgaos de comando da PM séo autoridades policiais e de policia criminal.
5 - O Comando-Geral da PM dispGe de um estado-maior, cuja estrutura organica e competéncias sera
aprovada por decreto-lei.

Decreto-Lei n.° 45/2002
de 2 de Margo

Artigo 1.°
Objecto e ambito

1 - O presente diploma estabelece o regime das contra-ordenac@es a aplicar nos casos dos ilicitos
ocorridos nas areas sob jurisdicdo da autoridade maritima nacional (AMN), incluindo ilicitos que ocorram
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em terrenos do dominio publico maritimo, por violacdo das leis e regulamentos maritimos aplicaveis
naquelas areas, quaisquer que sejam 0s seus agentes.

2 - O disposto no nimero anterior ndo prejudica o disposto na lei sobre as competéncias especificas das
autoridades portuarias nas respectivas areas de jurisdi¢éo.

Artigo 8.°
Medidas cautelares
1 - Quando a gravidade da infraccéo o justifique, pode o capitdo do porto ordenar como medida cautelar:
a) A apreensdo do navio ou embarcacdo e demais equipamentos susceptiveis de terem sido
utilizados na pratica da contra-ordenacdo ou poderem vir a sé-lo na pratica de novas infraccoes;
b) A exigéncia de deposito de uma caucdo cujo montante corresponde ao limite maximo da coima
abstractamente aplicavel;
¢) Suspenséo de trabalhos em curso.
2 - As decisOes previstas no presente artigo sdo notificadas as pessoas que sejam titulares de direitos
gue por elas possam ser afectados.

Anexo |

Decreto-Lei n.° 133/98
de 15 de Maio

Artigo 1.°
Criacéo e natureza
1 - E criado o Instituto Nacional de Aviacdo Civil, designado abreviadamente por INAC, instituto publico
dotado de personalidade juridica, autonomia administrativa e financeira e patrimoénio proprio, que fica
sujeito a tutela e superintendéncia do Ministro do Equipamento, do Planeamento e da Administracdo do
Territorio, cujo anexo ao presente diploma faz parte integrante.

ANEXO
(a que se refere o n.° 1 do artigo 1.°)
Estatutos do Instituto Nacional de Aviacéo Civil — INAC

Artigo 25.°
Poderes de autoridade
1 - O pessoal do INAC que desempenhe funcdes de fiscalizacdo é detentor dos decorrentes poderes de
autoridade e, no exercicio dessas fungfes, goza das seguintes prerrogativas:

a) Aceder e inspeccionar, a qualquer hora e sem necessidade de aviso prévio, as instalacoes,
equipamentos e servicos das entidades sujeitas a inspecc¢éo e controlo do INAC;

b) Requisitar para andlise equipamentos e documentos;

c) Determinar, a titulo preventivo, e com efeitos imediatos, mediante ordem escrita e fundamentada, a
suspenséo ou cessacdo de actividades e encerramento de instalacdes, quando da ndo aplicacédo
dessas medidas possa resultar risco iminente para a seguranca da aviagao civil;

d) Identificar as pessoas que se encontrem em violacdo flagrante das normas cuja observancia Ihe
compete fiscalizar, no caso de néo ser possivel o recurso a autoridade policial em tempo (til;

e) Solicitar a colaboracdo das autoridades administrativas e policiais para impor o cumprimento de
normas e determinagfes que por razdes de seguranca devem ter execucdo imediata no a&mbito de
actos de gestao publica.

2 - O disposto nas alineas a), b) e e€) do n.° 1 é igualmente aplicavel as entidades e agentes credenciados
pelo INAC para o exercicio de funcdes de fiscalizagdo, nos termos do n.° 2 do artigo 10.° destes
Estatutos.

3 - Da suspenséo, cessacao ou encerramento a que se refere a alinea c) do n.° 1 sera lavrado auto de
noticia, o qual sera objecto de confirmacao pelo 6rgdo competente do INAC no prazo maximo de 15 dias,
sob pena de caducidade da medida preventiva determinada.

4 - Os trabalhadores e agentes credenciados do INAC, titulares das prerrogativas previstas neste artigo,
usardo um documento de identificacdo proprio, de modelo a fixar por portaria do ministro da tutela, e
deverdo exibi-lo quando no exercicio das suas fungdes.
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Anexo J

Lei n.° 19/2004
de 20 de Maio
Revisao da lei quadro que define o regime e forma de criagdo das policias municipais

CAPITULO |
Das atribuicdes dos municipios

Artigo 1.°
Natureza e @mbito
1 - As policias municipais sdo servicos municipais especialmente vocacionados para o exercicio de
funcBes de policia administrativa, com as competéncias, poderes de autoridade e insercdo hierarquica
definidos na presente lei.
2 - As policias municipais tém ambito municipal e ndo sdo susceptiveis de gestdo associada ou federada.

CAPITULO Il
Das policias municipais

Artigo 2.°

Atribuicdes
1 - No exercicio de fun¢Ges de policia administrativa, é atribuicdo prioritaria dos municipios fiscalizar, na
area da sua jurisdigdo, o cumprimento das leis e regulamentos que disciplinem matérias relativas as
atribuicdes das autarquias e a competéncia dos seus 6rgaos.
2 - As policias municipais cooperam com as forcas de seguranca na manutencédo da tranquilidade publica
e na proteccdo das comunidades locais.
3 - A cooperacdo referida no nimero anterior exerce-se no respeito reciproco pelas esferas de actuacao
proprias, nomeadamente através da partilha da informacéo relevante e necessaria para a prossecucao
das respectivas atribuicbes e na satisfacdo de pedidos de colaboracdo que legitimamente forem
solicitados.
4 - As atribuicdes dos municipios previstas na presente lei sdo prosseguidas sem prejuizo do disposto na
legislacdo sobre seguranca interna e nas leis organicas das forcas de seguranca.

Artigo 3.°
Funcdes de policia
1 - As policias municipais exercem funcdes de policia administrativa dos respectivos municipios,
prioritariamente nos seguintes dominios:
a) Fiscalizacdo do cumprimento das normas regulamentares municipais;
b) Fiscalizacdo do cumprimento das normas de ambito nacional ou regional cuja competéncia de
aplicagao ou de fiscalizacéo caiba ao municipio;
¢) Aplicacéo efectiva das decisdes das autoridades municipais.
2 - As policias municipais exercem, ainda, fun¢des nos seguintes dominios:
a) Vigilancia de espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas circundantes de
escolas, em coordenagdo com as for¢cas de seguranca;
b) Vigilancia nos transportes urbanos locais, em coordena¢do com as for¢cas de seguranca;
c) Intervencdo em programas destinados a accdo das policias junto das escolas ou de grupos
especificos de cidadaos;
d) Guarda de edificios e equipamentos publicos municipais, ou outros temporariamente a sua
responsabilidade;
e) Regulacao e fiscalizacao do transito rodoviario e pedonal na area de jurisdicdo municipal.
3 - Para os efeitos referidos no n.° 1, os érgdos de policia municipal tém competéncia para o
levantamento de auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito de mera ordenacdo social, de
transgressao ou criminal por factos estritamente conexos com violagdo de lei ou recusa da pratica de acto
legalmente devido no &mbito das relag6es administrativas.

Artigo 4.°
Competéncias
1 - As policias municipais, na prossecucao das suas atribuicdes proprias, sdo competentes em matéria
de:
a) Fiscalizacdo do cumprimento dos regulamentos municipais e da aplicacdo das normas legais,
designadamente nos dominios do urbanismo, da construcéo, da defesa e proteccédo da natureza e
do ambiente, do patriménio cultural e dos recursos cinegéticos;

76



b) Fiscalizagdo do cumprimento das normas de estacionamento de veiculos e de circulagdo
rodoviaria, incluindo a participacdo de acidentes de viacdo que ndo envolvam procedimento
criminal,

c) Execucdo coerciva, nos termos da lei, dos actos administrativos das autoridades municipais;

d) Adopcédo das providéncias organizativas apropriadas aquando da realizacdo de eventos na via
publica que impliquem restricbes a circulacdo, em coordenacdo com as forcas de seguranca
competentes, quando necessario;

m) Garantia do cumprimento das leis e regulamentos que envolvam competéncias municipais de
fiscalizacéo.

4 - As policias municipais integram, em situacdo de crise ou de calamidade publica, os servigos
municipais de proteccao civil.
Artigo 14.°

Poderes de autoridade
1 - Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou mandado legitimos que tenham sido regularmente
comunicados e emanados do agente de policia municipal sera punido com a pena prevista para o crime
de desobediéncia.
2 - Quando necessario ao exercicio das suas funcdes de fiscalizacdo ou para a elaboragdo de autos para
gue sdo competentes, os agentes de policia municipal podem identificar os infractores, bem como
solicitar a apresentacdo de documentos de identificacdo necessarios a accao de fiscalizacdo, nos termos
da lei.

Anexo K

Decreto-Lei n.o 46/2004
de 3 de Marco

Artigo 1.°
Natureza e misséo

1 — A Inspeccao-Geral das Actividades Econdémicas, adiante designada por IGAE, é o servico do
Ministério da Economia, adiante designado por Ministério, dotado de autonomia administrativa que visa
garantir a legalidade da actuacdo dos agentes econdmicos, defendera saude publica e a seguranca dos
consumidores, velando pelo cumprimento das normas legais que disciplinam as actividades economicas,
através de uma actuagdo fiscalizadora e preventiva.

2 — A IGAE é 6rgéao de policia criminal, nos termos do Codigo de Processo Penal.

Artigo 23.°
Prerrogativas de fiscalizacdo e investigacéo

1 — Sem prejuizo do disposto na legislacdo processual penal, os funcionarios do quadro de pessoal das
carreiras de inspeccao da IGAE podem, no exercicio das suas funcdes, proceder a recolha de elementos
de prova, nomeadamente por recurso a meios fotograficos e audio-visuais.
2 —Perante ordem emanada de funcionario integrado na carreira de inspeccao da IGAE, devidamente
identificado e no exercicio das suas funcbes, os proprietarios, administradores, gerentes, directores,
encarregados ou representantes dos estabelecimentos, unidades e demais locais sujeitos a fiscalizagdo e
investigacao estdo obrigados a:

a) Facultar a entrada nos locais sujeitos a inspecc¢éo ou fiscalizacdo e investigacdo, bem como a

assegurar a sua permanéncia pelo tempo que for necessario a conclusao daquelas acc¢des;

b) Apresentar, independentemente do suporte em que se encontrem inseridos, toda a documentacéo,

livros de contabilidade, registos e quaisquer outros elementos que Ihes forem exigidos e prestar as

informacdes solicitadas;

¢) Fornecer a sua completa identificacdo.
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Anexo L

Decreto-Lei n.° 174/93
de 12 de Maio

Artigo 1.°
Regime aplicavel

O pessoal integrado na carreira do corpo da guarda prisional da Direccdo-Geral dos Servicos Prisionais
esta sujeito ao regime juridico dos funcionarios civis do Estado, com as especialidades constantes do
presente diploma.

Artigo 7.°
Competéncia genérica do pessoal do corpo da guarda prisional

1 - Ao pessoal do corpo da guarda prisional compete, genericamente:

a)

b)

c)

d)

e)
f)
9)
h)
i)
)

Exercer vigilancia sobre toda a area das instalacdes afectas aos servigcos durante o servico
diurno ou nocturno que lhe competir por escala;

Observar os reclusos nos locais de trabalho, recintos ou zonas habitacionais, com a discri¢cdo
possivel, a fim de detectar situacBes que atentem contra a ordem e seguranca dos Sservicos ou
contra a integridade fisica e moral de todos os que se encontrem no estabelecimento;

Manter relacionamento com os reclusos em termos de justica, firmeza e humanidade,
procurando, simultaneamente e pelo exemplo, exercer uma influéncia benéfica;

Colaborar com os demais servicos e funcionarios em tarefas de interesse comum nomeadamente
prestando, de forma exacta, detalhada e imparcial, as informacfes que forem adequadas a
realizacdo dos fins de execucdo da pena, da prisdo preventiva e das medidas de seguranca;
Transmitir imediatamente ao superior hierarquico competente as petic6es e reclamacfes dos
reclusos;

Participar superiormente, e com a maior brevidade, as infraccdes a disciplina de que tenha
conhecimento;

Acompanhar e custodiar os reclusos que sejam transferidos ou que, por outro motivo, se
desloqguem ao exterior do estabelecimento prisional;

Capturar e reconduzir ao estabelecimento prisional mais préximo reclusos evadidos ou que se
encontrem fora do estabelecimento sem autorizacéo;

Prestar assisténcia e manter seguranca e vigilancia durante o periodo de visita aos reclusos, bem
como verificar e fiscalizar os produtos ou artigos pertencentes ou destinados aos mesmos;
Desenvolver as actividades necessdrias ou Uteis para um primeiro acolhimento dos reclusos,
esclarecendo-os sobre as disposi¢fes legais e regulamentares em vigor no estabelecimento.

2 - Para os efeitos previstos na alinea h) do ndmero anterior, o pessoal do corpo da guarda prisional,
guando em acto ou missao de servico, pode aceder a qualquer lugar onde se realizem reunides publicas
ou onde seja permitido o acesso publico que exija 0 pagamento de uma taxa ou a realizacdo de certa
despesa ou prestacdo apenas com apresentacdo do cartdo de identificacdo a que se refere o artigo 21.°

Artigo 8.°
Competéncia do pessoal de chefia

Ao pessoal de chefia referido no artigo 5.° compete:

a)
b)
c)

d)

e)
f)
a)

h)
)

)

Organizar o servico de seguranca e vigilancia e distribuir, de forma racional e equitativa, as
respectivas tarefas, de acordo com as determinaces e orientacdes do seu superior hierarquico;
Instruir os subordinados no cumprimento das respectivas funcdes e orienta-los no desempenho
das mesmas;

Fiscalizar a execucdo do servico dos subordinados de modo a garantir o perfeito cumprimento
das leis e dos regulamentos prisionais;

Coadjuvar os superiores hierarquicos no permanente aperfeicoamento do servigo e da disciplina
do pessoal do corpo da guarda prisional, fomentando o reforco da sua qualidade profissional e do
seu espirito de corpo;

Participar, com brevidade, ao superior hierdrquico competente todos os incidentes ou situacfes
gue possam fazer perigar a ordem e a seguranca do estabelecimento prisional;

Informar o superior hierarquico competente dos comportamentos dignos de louvor ou de censura
dos seus subordinados;

Dar parecer, quando solicitado, nos casos de licencas de saida do estabelecimento, liberdades
condicionais e regimes abertos dos reclusos;

Dar parecer, quando solicitado, sobre san¢@es disciplinares a aplicar aos reclusos;

Apresentar sugestfes e dar parecer sobre as alteragfes do funcionamento do estabelecimento
em matéria de seguranca e vigilancia;

Tomar medidas especiais de seguranca nas situa¢gfes de auséncia ou impedimento do director
ou de quem o substitua, sempre que perigue a ordem e a seguranca do estabelecimento,
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devendo procurar obter, com a maior brevidade possivel, junto do director ou do seu substituto, a
homologacéo das medidas adoptadas;

[) Colaborar na distribuicdo dos reclusos pelas actividades profissionais mais adequadas as suas
aptiddes e caracteristicas;

m) Colaborar na elaboracéo ou alteracdo dos regulamentos internos;

n) Participar na comissao prevista no n.° 1 do artigo 14.° deste diploma;

0) Pronunciar-se ou participar, nas situacdes em que tal lhe seja exigido, no termos previstos neste

diploma.

Anexo M

Lei n.°5/95
de 21 de Fevereiro
Estabelece a obrigatoriedade do porte de documento de identificacao

Artigo 1.°
Dever de identificacéo

1. Os agentes das forcas ou servicos de seguranca a que se refere a Lei n.° 20/87, de 12 de Junho, no
artigo 14.°, n.° 2, alineas a), c), d) e e), podem exigir a identificacdo de qualquer pessoa que se encontre
ou circule em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, sempre que sobre a mesma
pessoa existam fundadas suspeitas da pratica de crimes contra a vida e a integridade das pessoas, a paz
e a humanidade, a ordem democratica, os valores e interesses da vida em sociedade e o Estado ou
tenha penetrado ou permaneca irregularmente no territério nacional ou contra a qual penda processo de
extradicdo ou de expulséo.

2. Os mesmos agentes sO podem exigir a identificacdo depois de exibirem prova da sua qualidade e de
terem comunicado ao identificando os seus direitos e, de forma objectiva, as circunstancias concretas
qgue fundam a obrigacao de identificacdo e os varios meios por que se pode identificar.

3. A omissédo do dever de comunicacdo a que se refere o niumero anterior determina a nulidade da ordem
de identificacéo.

Artigo 3.°

Procedimento de identificacéo
1. Nos casos de impossibilidade de identificacdo, nos termos do artigo anterior, ou nos casos de recusa
de identificacédo, tera lugar um procedimento de identificagdo que consiste em conduzir o identificando ao
posto policial mais préximo, onde permanecera pelo tempo estritamente necessario a identificacéo e que
ndo poderd, em caso algum, exceder duas horas.
2. O mesmo procedimento pode incluir, em caso de necessidade, provas dactiloscopicas, fotograficas ou
de analoga natureza, as quais sdo destruidas, na presenca do identificando, ndo se confirmando a
suspeita, e ainda a indicacdo, pelo identificando, de residéncia onde possa ser encontrado e receber
comunicacdes;
3. A reducéao a auto do procedimento de identificacdo é obrigatéria em caso de recusa de identificacédo e
€ nos demais casos dispensada, a solicitacdo da pessoa a identificar.
4. Quando seja lavrado o auto, nos termos do numero anterior, do mesmo sera entregue cépia ao
identificando e ao Ministério Publico.
5. Quando se deva presumir que o identificando possa ser menor, 0s agentes das forcas ou servicos de
seguranca devem, de imediato, comunicar com os responsaveis pelo mesmo.
6. O procedimento de identificacdo serd sempre comunicado a pessoa da confianca do identificando,
guando este o solicite.
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Anexo N

Lei n.° 8/97

de 12 de Abril
Visa criminalizar condutas susceptiveis de criar perigo para a vida e integridade fisica decorrentes
do uso e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos no ambito de
realizacdes civicas, politicas, religiosas, artisticas, culturais ou desportivas.

Artigo 1.°
Uso e porte de armas e substancias ou engenhos explosivos
ou pirotécnicos em recintos publicos

1 —Quem, sem estar autorizado para o efeito, transportar, detiver, trouxer consigo ou distribuir arma de
fogo, arma de arremesso, arma destinada a projectar substancias toxicas, asfixiantes ou corrosivas, arma
branca, substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos em estabelecimentos de ensino ou recinto
onde ocorra manifestacdo civica, politica, religiosa, artistica, cultural ou desportiva é punido com pena de
prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias, se pena mais grave lhe ndo couber por forca de
outra disposicéo legal.
2 —No caso de fazer uso de qualquer das armas, substancias ou engenhos referidos no nimero anterior,
0 agente é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, se pena mais
grave |he ndo couber por forca de outra disposicéo legal.

Artigo 5.°
Buscas e revistas
Sempre que haja fundadas suspeitas, as for¢as de seguranca podem realizar buscas e revistas tendentes
a detectar a introducdo ou presenca de armas e substancias ou engenhos explosivos ou pirotécnicos nos
estabelecimentos de ensino ou recintos onde ocorram as manifestaces referidas no n.° 1 do artigo 1.°
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Anexo O

Lei n.° 16/2004
de 11 de Maio

Aprova medidas preventivas e punitivas a adoptar em caso de manifestacdo de
violéncia associadas ao desporto

Artigo 6.°

Sistema de videovigilancia
1 - O promotor do espectaculo desportivo no qual se realizem competicbes profissionais ou nao
profissionais consideradas de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais, deve instalar um sistema
de videovigilancia que permita o controlo visual de todo o recinto, dotado de camaras fixas ou méveis
com gravagdo de imagem e som, as quais, no respeito pelos direitos e interesses constitucionalmente
protegidos, devem possibilitar a protec¢do de pessoas e bens.
2 - A gravacdo de imagem e som, quando da ocorréncia de um espectaculo desportivo, € obrigatoria,
desde a abertura até ao encerramento do recinto desportivo, devendo os respectivos registos ser
conservados durante 90 dias, prazo findo o qual serdo destruidos em caso de nao utilizagcdo nos termos
da legislacao penal e processual penal aplicavel.
3 - Nos lugares objecto de vigilancia é obrigatéria a afixacdo, em local bem visivel, do seguinte aviso:
«Para sua proteccdo este local encontra-se sob vigilAncia de um circuito fechado de televiséo,
procedendo-se a gravacdo de imagem e de som.»
4 - O aviso referido no numero anterior deve, igualmente, ser acompanhado de simbologia adequada e,
sempre que possivel, estar traduzido em, pelo menos, uma lingua estrangeira.
5 - O sistema previsto nos nimeros anteriores pode, nos mesmos termos, ser utilizado por elementos das
forcas de seguranca.
6 - O organizador da competicdo desportiva pode aceder as imagens gravadas pelo sistema de
videovigilancia, para efeitos exclusivamente disciplinares e no respeito pela lei de proteccdo de dados
pessoais, devendo, sem prejuizo da aplicacdo do n.° 2, assegurar-se condicdes integrais de reserva dos
registos obtidos.

Artigo 10.°
CondicBes de acesso de espectadores ao recinto desportivo
1 - S&o condi¢des de acesso dos espectadores ao recinto desportivo:

a) A posse de titulo de ingresso valido;

b) A observancia das normas do «regulamento de seguranca e de utilizacdo dos espacos de
acesso publico»;

c) Na&o estar sob a influéncia de alcool, estupefacientes, substancias psicotropicas ou produtos de
efeito analogo, aceitando submeter-se a testes de controlo e despistagem, a efectuar sob a
direccdo das competentes autoridades de policia;

d) Né&o transportar ou trazer consigo objectos ou substancias proibidos ou susceptiveis de gerar ou
possibilitar actos de violéncia;

e) Consentir na revista pessoal de prevencdo e seguranga, com o objectivo de detectar e impedir a
entrada de objectos e substancias proibidos ou susceptiveis de gerar ou possibilitar actos de
violéncia,

f) Consentir na recolha de imagem e som, nos estritos termos da lei.

2 - Para os efeitos da alinea c) do nimero anterior, consideram-se sob influéncia de alcool os individuos
gue apresentem uma taxa de dalcool no sangue igual ou superior a 1,2 g/l, aplicando-se-lhes, com as
devidas adaptacdes, os procedimentos, testes, instrumentos e modos de medicao previstos no Codigo da
Estrada para as situacdes de alcoolemia e influéncia de estupefacientes ou substancias psicotrépicas nos
condutores.

3 - E vedado 0 acesso ao recinto desportivo a todos os espectadores que ndo cumpram o previsto no n.°
1 do presente artigo, exceptuadas as condi¢cdes constantes das alineas b), d) e €) do mesmo numero,
guando se trate de objectos que sejam auxiliares das pessoas com deficiéncia.

Artigo 11.°
Condicbes de permanéncia dos espectadores no recinto desportivo
1 - S&o condi¢des de permanéncia dos espectadores no recinto desportivo:
a) Nao ostentar cartazes, bandeiras, simbolos ou outros sinais com mensagens ofensivas, de
caracter racista ou xenéfobo;
b) N&o obstruir as vias de acesso e evacuacdo, especialmente as vias de emergéncia, sem
prejuizo do uso das mesmas por pessoas com deficiéncia;
c) N&o praticar actos violentos, que incitem a violéncia, ao racismo ou a xenofobia;
d) N&o entoar canticos racistas ou xenofobos;
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e) N&o aceder as areas de acesso reservado ou ndo destinadas ao publico;

f) N&o circular de um sector para outro;

g) N&o arremessar quaisquer objectos no interior do recinto desportivo;

h) Nao utilizar material produtor de fogo de artificio, quaisquer outros engenhos pirotécnicos ou

produtores de efeitos analogos;

i) Cumprir os regulamentos do recinto desportivo;

j) Observar as condi¢des de seguranca previstas no artigo anterior.
2 - O nao cumprimento das condi¢des previstas no nimero anterior, bem como nas alineas a) a d) do n.°
1 do artigo 10.°, implica o afastamento imediato do recinto desportivo a efectuar pelas forcas de
seguranca presentes no local, sem prejuizo de outras sancdes eventualmente aplicaveis.

Artigo 12.°
Revista pessoal de prevencdo e seguranca

1 - Nos termos da lei, os assistentes de recinto desportivo podem, na area definida para o controlo de
acessos, efectuar revistas pessoais de prevencdo e seguranca aos espectadores, incluindo o
tacteamento, com o0 objectivo de impedir a introducdo no recinto desportivo de objectos ou substancias
proibidos, susceptiveis de possibilitar ou gerar actos de violéncia.

2 - As forcas de seguranca destacadas para o espectaculo desportivo, sempre que tal se mostre
necessario, podem proceder a revistas aos espectadores, por forma a evitar a existéncia no recinto de
objectos ou substancias proibidos ou susceptiveis de possibilitar actos de violéncia.

SECCAO I
Deveres do organizador da competicdo desportiva

Artigo 13.°
Regulamento de prevencédo e controlo da violéncia
1 - O organizador da competicdo desportiva deve adoptar um regulamento desportivo de prevencéo e
controlo da violéncia.
2 - O regulamento previsto no nimero anterior deve enunciar, entre outras, as seguintes matérias:

d) Discriminagdo dos tipos de objectos e substancias previstos na alinea d) do n.° 1 do artigo 10.°.

Artigo 16.°
Regulamento de seguranca e utilizacdo dos espacos de acesso publico
1 - O promotor do espectaculo desportivo deve adoptar um regulamento de seguranca e de utilizacdo dos
espacos de acesso publico.
2 - O regulamento previsto no numero anterior deve contemplar, entre outras, as medidas a seguir
indicadas, cuja execucao deve ser precedida de concertacdo com as forcas de seguranca, o SNBPC, os
servicos de emergéncia médica e o organizador da competigdo desportiva:

a) Separacdo fisica dos adeptos, reservando-lhes zonas distintas;

b) Controlo da venda de titulos de ingresso, com recurso a meios mecanicos, electronicos ou
electromecénicos, a fim de assegurar o fluxo de entrada dos espectadores, impedindo a
reutilizacao do titulo de ingresso e permitindo a deteccéo de titulos de ingresso falsos;

¢) Vigilancia e controlo destinados quer a impedir o excesso de lotacdo em qualquer zona do
recinto quer a assegurar o desimpedimento das vias de acesso;

d) Adopgédo obrigatéria de sistemas de controlo de acesso, de modo a impedir a introducédo de
objectos ou substancias proibidos ou susceptiveis de possibilitar ou gerar actos de violéncia,
nos termos previstos na presente lei;

e) Especificacdo da proibicdo de venda de bebidas alcodlicas, substancias estupefacientes e
substancias psicotropicas no interior do recinto desportivo, bem como da adopcdo de um
sistema de controlo de estados de alcoolemia e de estupefacientes;

f) Acompanhamento e vigilancia de grupos de adeptos, nomeadamente nas deslocacdes para
assistir a espectaculos desportivos disputados fora do recinto préprio do promotor do
espectaculo desportivo;

g) Definicdo das condi¢cBes de trabalho e circulacdo a facultar aos meios de comunicacéo social;

h) Elaboracdo de um plano de emergéncia interno, prevendo e definindo, designadamente, a
actuacao dos assistentes de recinto desportivo, se 0s houver;

i) Reaccao perante situa¢cfes de violéncia, no quadro das correspondentes sancdes a aplicar aos
associados previstas na presente lei.

3 - A execucdo das medidas referidas no nimero anterior deve ser coordenada entre as forcas de
seguranca, o SNBPC e entidades com atribuicGes na area da saude.

4 - O regulamento previsto no presente artigo esta sujeito a registo no CNVD.

5 - A ndo adopcao, pelo promotor do espectaculo desportivo, do regulamento previsto no nimero anterior
e a adopcdo de regulamento cujo registo seja recusado pelo CNVD implicam, enquanto a situacdo se
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mantiver, a ndo realizacdo de espectaculos desportivos no recinto desportivo respectivo, bem como a
impossibilidade de obtencédo de licenca de funcionamento ou a suspenséo imediata de funcionamento,
consoante 0s casos.

Artigo 20.°

Forcas de seguranca
1 - Quando o comandante da forca de seguranca considerar que ndo estdo reunidas as condi¢cfes para
gue o evento desportivo se realize em seguranca comunica o facto ao director nacional da PSP ou ao
comandante-geral da GNR, consoante o caso.
2 - O director nacional da PSP ou o comandante-geral da GNR, consoante os casos, informam o
organizador da competicdo desportiva sobre as medidas de seguranca a corrigir e a implementar pelo
promotor do espectaculo desportivo, cuja inobservancia implica a ndo realizagdo desse espectaculo,
determinada pelo organizador da competi¢&o.
3 - O comandante das forcas de seguranca presente no local pode, no decorrer do evento desportivo,
assumir, a todo o tempo, a responsabilidade pela seguranca no recinto desportivo sempre que a falta
dela determine a existéncia de risco para pessoas e instalacdes.
4 - A deciséo de evacuacao, total ou parcial, do recinto desportivo cabe, exclusivamente, ao comandante
das forcas de seguranca presente no local.
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Anexo P

Decreto-Lei n.° 15/93
de 22 de Janeiro

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma tem como objecto a definicdo do regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de
estupefacientes e substancias psicotropicas.

Artigo 30.°

Trafico e consumo em lugares publicos ou de reunido
1 - Quem, sendo proprietario, gerente, director ou, por qualquer titulo, explorar hotel, restaurante, café,
taberna, clube, casa ou recinto de reunido, de espectaculo ou de diversdo, consentir que esse lugar seja
utilizado para o trafico ou uso ilicito de plantas, substancias ou preparaces incluidas nas tabelas | a IV é
punido com pena de prisdo de um a oito anos
2 - Quem, tendo ao seu dispor edificio, recinto vedado ou veiculo, consentir que seja habitualmente
utilizado para o trafico ou uso ilicito de plantas, substancias ou preparaces incluidas nas tabelas | a IV é
punido com pena de prisdo de um a cinco anos.
3 - Sem prejuizo do disposto nos nimeros anteriores, aquele que, apds a notificacdo a que se refere o
ndmero seguinte, ndo tomar as medidas adequadas para evitar que os lugares neles mencionados sejam
utilizados para o trafico ou o uso ilicito de plantas, substancias ou preparacdes incluidas nas tabelas | a
IV é punido com pena de prisdo até cinco anos
4 - O disposto no numero anterior s6 é aplicavel apés duas apreensfes de plantas, substancias ou
preparacdes incluidas nas tabelas | a IV, realizadas por autoridade judiciaria ou por 6rgdo de policia
criminal, devidamente notificadas ao agente referido nos n.°s 1 e 2, e ndo mediando entre elas periodo
superior a um ano, ainda que sem identificacdo dos detentores.
5 - Verificadas as condi¢Ges referidas nos n.°s 3 e 4, a autoridade competente para a investigacdo da
conhecimento dos factos ao governador civil do distrito da area respectiva ou a autoridade administrativa
gue concedeu a autorizacédo de abertura do estabelecimento, que decidirdo sobre o encerramento.

Artigo 53.°

Revista e pericia
1. Quando houver indicios de que alguém oculta ou transporta no seu corpo estupefacientes ou
substancias psicotropicas, é ordenada revista e, se necessario, procede-se a pericia.
2. O visado pode ser conduzido a unidade hospitalar ou a outro estabelecimento adequado e ai
permanecer pelo tempo estritamente necessario a realizagdo da pericia.
3. Na falta de consentimento do visado, mas sem prejuizo do que se refere no n.° 1 do artigo anterior, a
realizacdo da revista ou pericia depende de prévia autorizacdo da autoridade judiciaria competente,
devendo esta, sempre que possivel, presidir a diligéncia.
4. Quem, depois de devidamente advertido das consequéncias penais do seu acto, se recusar a ser
submetido a revista ou a pericia autorizada nos termos do nimero anterior € punido com pena de prisao
até 2 anos ou com pena de multa até 240 dias.
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Anexo Q

Lei n.° 30/2000

de 29 de Novembro
Define o regime juridico aplicavel ao consumo de estupefacientes e substancias psicotrépicas,
bem como a proteccdo sanitaria e social das pessoas que consomem tais substancias sem
prescricdo médica.

Artigo 1.°
Objecto

1 - A presente lei tem como objecto a definicdo do regime juridico aplicavel ao consumo de
estupefacientes e substancias psicotrépicas, bem como a proteccao sanitaria e social das pessoas que
consomem tais substancias sem prescricdo médica.

2- As plantas, substancias e preparacdes sujeitas ao regime previsto neste diploma sdo as constantes
das tabelas | a IV anexas ao Decreto-Lei n.° 15/93, de 22 de Janeiro.

Artigo 2.°

Consumo
1 - O consumo, a aquisicao e a detencéo para consumo préprio de plantas, substancias ou preparacoes
compreendidas nas tabelas referidas no artigo anterior constituem contra-ordenacéao.
2 - Para efeitos da presente lei, a aquisicao e a detencdo para consumo proprio das substancias referidas
no numero anterior ndo poderdo exceder a quantidade necessaria para o consumo médio individual
durante o periodo de 10 dias.

Artigo 4.°
Apreenséo e identificagcéo

1 - As autoridades policiais procederéo a identificacdo do consumidor e, eventualmente, a sua revista e a
apreensdo das plantas, substancias ou preparacdes referidas no artigo 1.° encontradas na posse do
consumidor, que sdo perdidas a favor do Estado, elaborando auto da ocorréncia, o qual sera remetido a
comisséo territorialmente competente.

2 - Quando ndo seja possivel proceder a identificacdo do consumidor no local e no momento da
ocorréncia, poderdo as autoridades policiais, se tal se revelar necessario, deter o consumidor para
garantir a sua comparéncia perante a comissdo, nas condi¢cdes do regime legal da detencdo para
identificacéo.

Decreto-Lei n.° 130-A/2001
de 23 de Abril

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma tem por objecto estabelecer a organizacdo, o processo e o regime de funcionamento
da comisséo para a dissuasdo da toxicodependéncia, a que se refere o n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.°
30/2000, de 29 de Novembro, e regular outras matérias complementares.

Artigo 9.°
Conhecimento da contra-ordenacéo
1 - A autoridade policial que tome conhecimento da pratica de contra-ordenacéo prevista na Lei n.°
30/2000, de 29 de Novembro, elabora auto de ocorréncia, onde se menciona:

2 - O auto de ocorréncia é assinado pela entidade que o elaborou e enviado pelo meio mais célere a
comissdo que se afigure territorialmente competente, de modo que seja recebido até trinta e seis horas
depois daquela ocorréncia.

3 - As autoridades policiais providenciam em ordem a evitar o desaparecimento de provas e apreendem
as substancias suspeitas, as quais constam do auto e sdo remetidas, no mais curto lapso de tempo, a
comissdo competente, para serem depositadas no governo civil.

4 - Quando nao for possivel identificar o indiciado e conhecer o seu domicilio no local e no momento da
pratica do facto, as autoridades policiais podem proceder a sua detencao, a fim de o identificarem ou de
garantirem a comparéncia perante a comissdo, nos termos do regime legal da detencdo para
identificacéo.

5 - No caso previsto no nimero anterior pode o indiciado contactar telefonicamente qualquer familiar e
um advogado por si escolhido.

85



Artigo 10.°
Medidas preliminares

1 - Quando o indiciado revelar sinais de descompensacao fisica ou psiquica, as autoridades policiais
podem promover a sua apresentacao em servico de salde publico, a fim de Ihe serem dispensados os
necessarios cuidados terapéuticos, se ndo houver oposicao do iniciado ou se estiver em perigo a sua
integridade, ou, se possivel, comunicam o facto & comissao territorialmente competente ou a do domicilio
provisorio, a fim de adoptar os procedimentos que repute adequados.

2 - Na circunstancia a que alude o numero precedente, as autoridades policiais remetem de imediato, por
gualquer meio, ao presidente da comissdo que se afigure ser territorialmente competente, um registo
contendo a identificacdo do sujeito, a data a as razdes da apresentacao.

Artigo 11.°

Comunicacbes
1 - Elaborado o auto de ocorréncia, € o consumidor logo notificado pela entidade autuante para se
apresentar na comissao territorialmente competente, fixando-se o dia e a hora para a realizacdo dessa
apresentacdo, a qual deve ocorrer no mais curto espaco de tempo possivel, sem nunca ultrapassar as
setenta e duas horas subsequentes ao da ocorréncia.
2 - Quando o indiciado revelar qualquer incapacidade, as autoridades policiais diligenciam no sentido da
localizacdo de quem exerca a representacao legal, contactando-o no mais curto espacgo de tempo, a fim
de lhe darem conhecimento da ocorréncia e de o notificarem nos termos do nimero anterior.
3 - O indiciado ou o seu representante sdo informados de que podem constituir defensor, ou requerer a
sua nomeacéo oficiosa.
4 - Logo que recebido o auto, a comissdo pode alterar o dia e a hora da apresentacdo, em caso de
dificuldade de agenda e desde que seja possivel notificar o indiciado ou o seu representante em tempo
atil.
5 - Sempre que o indiciado se encontre domiciliado provisoriamente em local abrangido por comissao
diferente da do seu domicilio habitual, e ai se va manter por periodo superior a setenta e duas horas, é
enviada também cépia do auto de ocorréncia a comisséo do domicilio provisério.
6 - As diligéncias a que se refere o n.° 2 constardo do auto de ocorréncia.
7 - Quando o consumidor for internado nos termos do artigo anterior, com o documento da alta é
entregue guia de apresentacdo na comissao territorialmente competente, para o primeiro dia Util imediato,
emitida pela autoridade policial que elaborou o auto.

Artigo 12.°

Apresentacéo do indiciado pela entidade policial
1 - No caso do n.° 4 do artigo 9.°, o indiciado pode ser apresentado a comissdo pela entidade policial
imediatamente apds a ocorréncia, se a comissao estiver em funcionamento ou se houver um membro em
regime de disponibilidade permanente.
2 - A entidade policial que entenda submeter de imediato o indiciado & comissdo comunica esse facto a
esta ou ao membro que se encontre em regime de disponibilidade permanente, sendo em qualquer dos
casos definidos os termos em que o indiciado deve ser presente.
3 - A comissao ou o0 membro referido no nimero anterior marcam o dia da audi¢do, podendo ainda tomar
as medidas do artigo 10.°, n.° 1, ou do nimero seguinte do presente artigo.
4 - A comissdo pode determinar o acompanhamento do indiciado por um técnico entre 0 momento da
noticia da ocorréncia e 0 momento da audicao.
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Anexo R

Lei n.° 166/99
de 14 de Setembro
Aprova a Lei Tutelar Educativa

Artigo 50.°
Formalidades
O procedimento de identificagcdo de menor obedece as formalidades previstas no processo penal, com as
seguintes especialidades:
a) Na impossibilidade de apresentacdo de documento, o 6rgdo de policia criminal procura, de
imediato, comunicar com 0s pais, representante legal ou pessoa que tenha a guarda de facto do

menor;
b) O menor ndo pode permanecer em posto policial, para efeito de identificacdo, por mais de trés
horas.
SECCAO II
Detencéo
Artigo 51.°
Pressupostos

1. A detencgdo do menor é efectuada:

a) Em caso de flagrante delito, para, no mais curto prazo, sem nunca exceder quarenta e oito
horas, ser apresentado ao juiz, a fim de ser interrogado ou para sujeicdo a medida cautelar;

b) Para assegurar a presenca imediata ou, ndo sendo possivel, no mais curto prazo, sem nunca
exceder doze horas, perante o juiz, a fim de ser interrogado ou para aplicacdo ou execucao de
medida cautelar, ou em acto processual presidido por autoridade judiciaria;

c) Para sujeicdo, em regime ambulatério ou de internamento, a pericia psiquiatrica ou sobre a
personalidade.

2. A detencéo fora de flagrante delito tem apenas lugar quando a comparéncia do menor ndo puder ser
assegurada pelos pais, representante legal ou pessoa que tenha a sua guarda de facto e faz-se por
mandado do juiz, a requerimento do Ministério Publico durante o inquérito e, depois, mesmo
oficiosamente.

SECCAO Il
Medidas cautelares
Artigo 56.°
Adequacdo e proporcionalidade
As medidas cautelares devem ser adequadas as exigéncias preventivas ou processuais que 0 caso
requerer e proporcionadas a gravidade do facto e as medidas tutelares aplicaveis.

Artigo 57.°
Tipicidade
S&o medidas cautelares:
a) A entrega do menor aos pais, representante legal, pessoa que tenha a sua guarda de facto ou
outra pessoa idénea, com imposicéo de obrigacdes ao menor;
b) A guarda do menor em instituicdo publica ou privada;
¢) A guarda do menor em centro educativo.

Artigo 58.°
Pressupostos
1. A aplicacdo de medidas cautelares pressupde:
a) A existéncia de indicios do facto;
b) A previsibilidade de aplicagdo de medida tutelar; e
c) A existéncia fundada de perigo de fuga ou de cometimento de outros factos qualificados pela
lei como crime.
2. A medida prevista na alinea c) do artigo anterior s6 pode ser aplicada quando se verificarem os
pressupostos previstos na alinea a) do n.° 4 do artigo 17.°
3. No caso previsto no nimero anterior, a medida é executada em centro educativo semiaberto se o
menor tiver idade inferior a 14 anos. Se o menor tiver idade igual ou superior a 14 anos, o0 juiz
determina a execucdo da medida em centro educativo de regime semiaberto ou fechado.

Artigo 59.°
Formalidades
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1. As medidas cautelares sdo aplicadas por despacho do juiz, a requerimento do Ministério Publico
durante o inquérito e, posteriormente, mesmo oficiosamente.

2. A aplicacdo de medidas cautelares exige a audicdo prévia do Ministério Publico, se ndo for o
requerente, do defensor e, sempre que possivel, dos pais, representante legal ou pessoa que tenha a
guarda de facto do menor.

3. O despacho referido no n.° 1 é notificado ao menor e comunicado aos pais, representante legal ou
pessoa que tenha a sua guarda de facto.

SECCAO I
Principios da intervencdo em centro educativo

Artigo 170.°
Medidas preventivas e de vigilancia
Em ordem a assegurar a tranquilidade, disciplina e seguranca o pessoal dos centros educativos, nos
termos previstos no regulamento geral, pode realizar:
a) Inspeccdes a locais e dependéncias individuais ou colectivas;
b) Revistas pessoais, bem como as roupas e objectos dos menores internados.

SECCAO YV
Medidas de contencéo

Artigo 178.°
Medidas de contencéo
S&o autorizadas em centro educativo as seguintes medidas de contencao:
a) Contencao fisica pessoal;
b) Isolamento cautelar.
Artigo 179.°
Casos em que podem ser adoptadas
1 - As medidas de contencédo apenas podem ser adoptadas nos casos seguintes:
a) Para impedir que 0os menores cometam actos lesivos ou que cologuem em perigo a sua pessoa
ou a de outrem;
b) Para impedir fugas;
¢) Para evitar danos importantes nas dependéncias ou equipamentos dos centros;
d) Para vencer a resisténcia violenta dos menores as ordens e orientacGes do pessoal do centro
no exercicio legitimo das suas funcdes.
2 - O recurso as medidas de contencdo s6 é admissivel em casos de inexisténcia de outra forma efectiva
e eficaz de evitar os actos e situac@es referidos no nimero anterior.

Artigo 180.°
Duracédo das medidas de contencao

As medidas de contencdo s6 podem durar o tempo estritamente necessario para garantir o efeito que
justificou a sua utilizac&o.

Artigo 181.°

Adopcdo em casos urgentes

1 - A adopcéo de medidas de contencdo € autorizada pelo director do centro.
2 - Sempre que a urgéncia da situacdo o exija as medidas de conten¢cdo podem ser tomadas por outro
responsavel ou elemento do pessoal do centro, sem prejuizo da sua imediata comunicacao ao director.

Artigo 182.°

Contencao fisica pessoal

A contencao fisica pessoal limita-se a utilizacdo da forca fisica para imobilizagéo do menor.

Artigo 183.°

Isolamento cautelar
1 - O isolamento cautelar pode ter lugar em dependéncia especialmente adequada a evitar os actos e as
situaces justificativas do recurso a este tipo de medidas.
2 - O isolamento cautelar ndo pode prolongar-se para além de vinte e quatro horas consecutivas.
3 - No caso previsto no n.° 1, o menor deve ser observado pelo médico do centro, com recurso, se
necessario, a especialista em psicologia ou psiquiatria, com a maior brevidade possivel, devendo a
medida ser interrompida se for considerado que a sua continuacao € prejudicial para a saude fisica ou
psiquica do menor.
4 - Sobrevindo aplicacdo de medida disciplinar pelos mesmos factos que o originaram, o tempo de
duracao do isolamento cautelar é obrigatoriamente tido em conta na aplicacdo de medida disciplinar.

Artigo 184.°
Dever de informacéao
O recurso ao isolamento cautelar é imediatamente comunicado ao tribunal.
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Anexo S

Lei n.° 147/99
de 1 de Setembro
Lei de proteccdo de criancas e jovens em perigo

CAPITULO VII
Procedimentos de urgéncia

Artigo 91.°

Procedimentos urgentes na auséncia do consentimento
1 - Quando exista perigo actual ou iminente para a vida ou integridade fisica da crianca ou do jovem e
haja oposicdo dos detentores do poder paternal ou de quem tenha a guarda de facto, qualquer das
entidades referidas no artigo 7.° ou as comissfes de protec¢do tomam as medidas adequadas para a sua
proteccdo imediata e solicitam a intervencéo do tribunal ou das entidades policiais.
2 - As entidades policiais ddo conhecimento, de imediato, das situacdes referidas no nimero anterior ao
Ministério Publico ou, quando tal ndo seja possivel, logo que cesse a causa da impossibilidade.
3 - Enquanto ndo for possivel a intervencdo do tribunal, as autoridades policiais retiram a crianga ou o
jovem do perigo em que se encontra e asseguram a sua proteccdo de emergéncia em casa de
acolhimento temporario, nas instalacfes das entidades referidas no artigo 7.° ou em outro local
adequado.
4 - O Ministério Publico, recebida a comunicacdo efectuada por qualquer das entidades referidas nos
ndmeros anteriores, requer imediatamente ao tribunal competente procedimento judicial urgente nos
termos do artigo seguinte.

O n.° 4 do art. 91.° foi aditado pela Lei n.° 31/2003, de 22-8.
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Anexo T

Lei n.° 36/98
de 24 de Julho
Lei de Saude Mental

Artigo 12.°
Pressupostos
1 - O portador de anomalia psiquica grave que crie, por forca dela, uma situacdo de perigo para bens
juridicos, de relevante valor, proprios ou alheios, de natureza pessoal ou patrimonial, e recuse submeter-
se ao necessario tratamento médico pode ser internado em estabelecimento adequado.

SECCAO IV
Internamento de urgéncia

Artigo 22.°
Pressupostos
O portador da anomalia psiquica pode ser internado compulsivamente de urgéncia, nos termos dos
artigos seguintes, sempre que, verificando-se o0s pressupostos do artigo 12.°, n.° 1, exista perigo iminente
para os bens juridicos ai referidos, nomeadamente por deterioracdo aguda do seu estado.

Artigo 23.°

Conducéo do internando
1 - Verificados os pressupostos do artigo anterior, as autoridades de policia ou de salde publica podem
determinar, oficiosamente ou a requerimento, através de mandado, que o portador de anomalia psiquica
seja conduzido ao estabelecimento referido no artigo seguinte.
2 - O mandado é cumprido pelas forcas policiais, com o acompanhamento, sempre que possivel, dos
servicos do estabelecimento referido no artigo seguinte. O mandado contém a assinatura da autoridade
competente, a identificacdo da pessoa a conduzir e a indicacdo das razdes que o fundamentam.
3 - Quando, pela situacdo de urgéncia e de perigo na demora, ndo seja possivel a emissdo prévia de
mandado, qualquer agente policial procede a conducéo imediata do internando.
4 - Na situacao descrita no numero anterior o agente policial lavra auto em que discrimina os factos, bem
como as circunstancias de tempo e de lugar em que a mesma foi efectuada.
5 - A condugédo é comunicada de imediato ao Ministério Publico com competéncia na area em que aquela
se iniciou.

Artigo 24.°
Apresentacéo do internando
O internando é apresentado de imediato no estabelecimento com urgéncia psiquiatrica mais proximo do
local em que se iniciou a conducao, onde é submetido a avaliacao clinico-psiquiatrica com registo clinico
e Ihe é prestada a assisténcia médica necessaria.
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Anexo U

Lei n.o 45/2004
de 19 de Agosto
Estabelece o regime juridico das pericias médico-legais e forenses

Artigo 16.°
Obito verificado fora de instituicbes de satde
1 — Em situacbes de morte violenta ou de causa ignorada, e quando o 6bito for verificado fora de
instituicdes de saude, deve a autoridade policial:
a) Inspeccionar e preservar o local;
b) Comunicar o facto, no mais curto prazo, a autoridade judiciaria competente, relatando-lhe os dados
relevantes para averiguacao da causa e das circunstancias da morte que tiver apurado;
c¢) Providenciar, nos casos de crime doloso ou em que haja suspeita de tal, pela comparéncia do
perito médico da delegacédo do Instituto ou do gabinete médico-legal que se encontre em servico de
escala para as pericias médico-legais urgentes, o qual procede a verificacdo do 6bito, se nenhum
outro médico tiver comparecido previamente, bem assim como ao exame do local, sem prejuizo das
competéncias legais da autoridade policial a qual competir a investigacao.
2 — Quando haja lugar ao exame do local, nos termos da alinea ¢) do nimero anterior, é elaborada
informacao pelo perito médico, a enviar a autoridade judiciaria.
3 — No caso das restantes situacGes de morte violenta ou de causa ignorada e das referidas na alinea c)
do n.o 1, que se verifiguem em comarcas ndo compreendidas na area de actuacdo das delegacdes do
Instituto ou de gabinetes médico-legais em funcionamento, compete a autoridade de saude da area onde
tiver sido encontrado o corpo proceder a verificagdo do 6bito, se nenhum outro médico tiver comparecido
previamente e, se detectada a presenca de vestigios que possam fazer suspeitar de crime doloso,
providenciar pela comunicagdo imediata do facto a autoridade judiciéria.
4 — O disposto no nimero anterior aplica-se também perante a manifesta impossibilidade de contactar o
perito médico em servico de escala.
5 — O transporte do perito médico ou da autoridade de saldde ao local € assegurado pela autoridade
policial que tiver tomado conta da ocorréncia.
6 — Em todas as situagGes em que ndo haja certeza do 6bito, as autoridades policiais ou os bombeiros
devem conduzir as pessoas com a maxima brevidade ao servigo de urgéncia hospitalar mais préximo.
7 — Na situacéo referida no n.o 1, compete as autoridades policiais promover a remocao dos cadaveres,
consoante o local em que se tiver verificado o 6bito, para a casa mortuaria do servico médico-legal da
area ou, na sua inexisténcia, para a do hospital ou do cemitério mais préximos:
a) Apés a verificagdo do 6bito e a realizagdo do exame de vestigios nos casos referidos na alinea
c)don.ol;ou
b) Por determinacao da autoridade judiciaria competente.
8 — Excepcionalmente, perante a manifesta impossibilidade de contactar o perito médico em servico de
escala, a autoridade de salude ou a autoridade judiciaria competente, e existindo substanciais prejuizos
decorrentes da permanéncia do corpo no local, pode a autoridade policial determinar e proceder a sua
remocao para os locais referidos no nimero anterior, observando-se com as necessarias adaptagdes o
disposto no n.° 3 do presente artigo.
9 — Para o efeito do disposto nos dois niUmeros anteriores, as autoridades policiais podem requisitar a
colaboracdo dos bombeiros, dos servicos médico-legais, dos servicos de salde ou de agéncias
funerarias.
10 — Nas situacgdes previstas nos nimeros anteriores em que existam dados identificativos, compete,
ainda, as autoridades policiais promover a comunicacado do obito as familias.
11 — As despesas inerentes as situagfes previstas nos nimeros anteriores sao satisfeitas pelo Cofre
Geral dos Tribunais, através da sua delegacdo junto do tribunal territorialmente competente, e séo
consideradas custas do processo.
12 — As disposicdes previstas nos nameros anteriores aplicam-se, com as devidas adaptagdes, em
todas as situacBes de morte de pessoas detidas em estabelecimentos prisionais, esquadras ou postos de
autoridades policiais ou outras forgas de seguranca.
13 — Os cadaveres que derem entrada nos servicos médico-legais devem ser sujeitos a um exame
pericial do habito externo, cujo resultado serd comunicado por escrito no mais curto prazo a autoridade
judiciaria competente, tendo em vista o estipulado no n.o 1 do artigo 18
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Anexo V

Decreto-Lei n.° 28/84
de 20 de Janeiro
A criminalizagéo e punic¢do das actividades delituosas contra a economia nacional

Artigo 46.°
(Apreenséo de bens)

1 - Nos processos instaurados por crimes previstos neste diploma, a apreensdo de bens pode ter lugar
guando necessaria a investigacdo criminal ou a instrucdo, a cessacdo da ilicitude ou nos casos de
indicios de infraccdo capaz de determinar a sua perda.

2 - No crime de especulacdo podem ser apreendidos bens iguais aos do objecto do crime que sejam
encontrados em poder do agente no respectivo estabelecimento, em outras dependéncias ou no local da
venda.

3 - Para os efeitos do numero anterior, consideram-se bens iguais ao objecto do crime os que forem do
mesmo tipo, qualidade, caracteristicas e prec¢o unitario.

Artigo 74.°

(Apreensdo de objectos)
1 - Podem ser apreendidos os objectos que representem um perigo para a comunidade ou para a pratica
de crime ou de outra contra-ordenacéo.
2 - A apreensdo pode ter sempre lugar quando necessdria a investigacao ou a instrucdo, a cessacdo da
ilicitude ou no caso de se indiciar contra-ordenacao susceptivel de impor a transmisséo da sua
propriedade para o Estado a titulo de sang&o acessoria.
3 - Sempre que possivel, a apreensao limitar-se-a a parte dos objectos.

O n.° 2 do art. 74.° foi rectificado pela declaragéo s/n. de 31-3-84.
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Anexo W

Decreto-Lei n.° 406/74
de 29 de Agosto

A fim de dar cumprimento ao disposto no Programa do Movimento das Forcas Armadas, B.

n.° 5, alinea b);

Usando da faculdade conferida pelo n.° 1, 3.°, do artigo 16.° da Lei Constitucional n.° 3/74, de 14 de Maio,

o Governo Provisorio decreta e eu promulgo, para valer como lei, o seguinte:

Artigo 1.° - 1. A todos os cidaddos é garantido o livre exercicio do direito de se reunirem pacificamente

em lugares publicos, abertos ao publico particulares, independentemente de autorizag@es, para fins ndo

contrarios a lei, a moral, aos direitos das pessoas singulares ou colectivas e a ordem e a tranquilidade

publicas.

2. Sem prejuizo do direito a critica, serdo interditas as reunifes que pelo seu objecto ofendam a honra e

a consideracao devidas aos 6rgdos de soberania e as Forcas Armadas.

Art. 2.° - 1. As pessoas ou entidades que pretendam realizar reunifes, comicios, manifestacées ou

desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico deverdo avisar por escrito e com a antecedéncia

minima de dois dias Uteis o governador civil do distrito ou o presidente da cAmara municipal, conforme o

local da aglomeragéo se situe ou ndo na capital do distrito.

2. O aviso devera ser assinado por trés dos promotores devidamente identificados pelo nome, profissédo e

morada ou, tratando-se de associagfes, pelas respectivas direccdes.

3. A entidade que receber o aviso passara recibo comprovativo da sua recepcao.

Art. 3.°-1. O aviso a que alude o artigo anterior devera ainda conter a indicacdo da hora, do local e do

objecto da reunido e, quando se trate de manifestacdes ou desfiles, a indicacédo do trajecto a seguir.

2. As autoridades competentes s6 poderdo impedir as reunides cujo objecto ou fim contrarie o disposto

no artigo 1.°, entendendo-se que ndo séo levantadas quaisquer objec¢bes, nos termos dos artigos 1.°,

6.9 9.2 e 13.° se estas ndo forem entregues por escrito has moradas indicadas pelos promotores no

prazo de vinte e quatro horas.

Art. 4.° Os cortejos e desfiles s6 poderao ter lugar aos domingos e feriados, aos sabados, depois das 12

horas, e nos restantes dias, depois das 19 horas e 30 minutos.

Art. 5.°- 1. As autoridades s6 poderéo interromper a realizacdo de reunides, comicios, manifestacdes ou

desfiles realizados em lugares publicos ou abertos ao publico quando forem afastados da sua finalidade

pela pratica de actos contrarios a lei ou a moral ou que perturbem grave e efectivamente a ordem e a

tranquilidade publicas, o livre exercicio dos direitos das pessoas ou infrinjam o disposto no n.° 2 do artigo

10

2. Em tal caso, deverdo as autoridades competentes lavrar auto em que descreverédo «os fundamentos»

da ordem de interrupcao, entregando cépia desse auto aos promotores.

Art. 6.° - 1. As autoridades poderao, se tal for indispensavel ao bom ordenamento do transito de pessoas

e de veiculos nas vias publicas, alterar os trajectos programados ou determinar que os desfiles ou

cortejos se fagam s6 por uma das metades das faixas de rodagem.

2. A ordem de alteracao dos trajectos sera dada por escrito aos promotores.

Art. 7.° As autoridades deverdo tomar as necessarias providéncias para que as reunides, comicios,

manifestacfes ou desfiles em lugares publicos decorram sem a interferéncia de contramanifestacdes que

possam perturbar o livre exercicio dos direitos dos participantes, podendo, para tanto, ordenar a

comparéncia de representantes ou agentes seus nos locais respectivos.

Art. 8.°- 1. As pessoas que forem surpreendidas armadas em reunides, comicios, manifestacdes ou

desfiles em lugares publicos ou abertos ao publico incorrerdo nas penalidades do crime de

desobediéncia, independentemente de outras san¢des que caibam ao caso.

2. Os promotores deverdo pedir as armas aos portadores delas e entrega-las as autoridades.

Art. 9.° As autoridades referidas no artigo 2.° deverao reservar para a realizacdo de reunides ou comicios

determinados lugares publicos devidamente identificados e delimitados.

Art. 10.° -1.Nenhum agente de autoridade poderd estar presente nas reunifes realizadas em recinto

fechado, a ndo ser mediante solicitagdo dos promotores.

2. Os promotores de reunifes ou comicios publicos em lugares fechados, quando ndo solicitem a

presenca de agentes de autoridade, ficardo responsaveis, nos termos legais comuns, pela manutencéo

da ordem dentro do respectivo recinto.

Art. 11.° As reunifes de outros ajuntamentos objectos deste diploma ndo poderdo prolongar-se para

além das 0,30 horas, salvo se realizadas em recinto fechado, em salas de espectaculos, em edificios sem

moradores ou, em caso de terem moradores, se forem estes 0s promotores ou tiverem dado o seu

assentimento por escrito.

Art. 12.° Nao é permitida a realizacéo de reunides, comicios ou manifestacdes com ocupacao abusiva de

edificios publicos ou particulares.

Art. 13.° As autoridades referidas no n.° 1 do artigo 2.°, solicitando quando necessario ou conveniente o

parecer das autoridades militares ou outras entidades, poderdo, por razdes de seguranca, impedir que se

realizem reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles em lugares publicos situados a menos de 100m
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das sedes dos o6rgdos de soberania, das instalacbes e acampamentos militares ou de forcas
militarizadas, dos estabelecimentos prisionais, das sedes de representacdes diplomaticas ou consulares
e das sedes de partidos politicos.

Art. 14.° -1. Das decisdes das autoridades tomadas com violacdo do disposto neste diploma cabe
recurso para os tribunais ordinarios, a interpor no prazo de quinze. dias, a contar da data da decisdo
impugnada.

2.0 recurso s6 podera ser interposto pelos promotores.

Art. 15.°- 1. As autoridades que impegam ou tentem impedir, fora do condicionalismo legal, o livre
exercicio do direito de reunido incorrerdo na pena do artigo 291.° do Cddigo Penal e ficardo sujeitas a
procedimento disciplinar.

2. Os contramanifestantes que interfiram nas reunides, comicios, manifestacdes ou desfiles e impedindo
ou tentando impedir o livre exercicio do direito de reunido incorrerrdo nas sanc¢des do artigo 329.° do
Cédigo Penal.

3. Aqueles que realizarem reunifes, comicios, manifestagfes ou desfiles contrariamente ao disposto
neste diploma incorrerdo no crime da desobediéncia qualificada.

Art. 16.°- 1. Este diploma néo é aplicavel as reunides religiosas realizadas em recinto fechado.

2. Os artigos 2.°, 3.° e 13.° deste diploma nao sdo aplicaveis as reunides privadas, quando realizadas em
local fechado mediante convites individuais.
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Anexo X

Decreto-Lei n.o 312/2003
de 17 de Dezembro
Artigo 1.°
Ambito de aplicacéo
1 — O presente diploma estabelece as normas aplicaveis a detencdo de animais perigosos e
potencialmente perigosos, enquanto animais de companhia.

Artigo 10.°
Procedimento em caso de agressao

1 — O animal que tenha causado ofensa ao corpo ou a salde de uma pessoa € obrigatoriamente
recolhido, pela autoridade competente, para centro de recolha oficial, a expensas do detentor, sem
prejuizo do disposto no artigo 16.° da Portaria n.o 81/2002, de 24 de Janeiro.
2 — As ofensas causadas por animal ao corpo ou a salde de pessoas de que tenham conhecimento
médicos veterinarios, autoridades judiciais, administrativas ou policiais, centros de salde e hospitais, sdo
imediatamente notificadas a autoridade competente para que esta proceda a recolha do animal nos
termos do disposto no n.o 1 e faga constar a informacdo no cadastro ou na base de dados a que se
refere o artigo 5.°
3 — Quando a autoridade competente tenha conhecimento, directamente ou através de relatério médico
ou policial, de uma ofensa ao corpo ou a salude de uma pessoa causada por animal que determine a
classificacdo deste como perigoso nos termos das subalineas i) e ii) da alinea a) do artigo 2.°, notifica o
seu detentor para, no prazo de 15 dias a contar da data da notificacdo, apresentar na junta de freguesia
da area da sua residéncia a documentacéo indicada no n.o 1 do artigo 3.°
4 — Quando a autoridade competente tenha conhecimento, directamente ou através de relatério ou auto,
gue um animal tenha ferido gravemente ou morto um outro animal, fora da propriedade do detentor, que
determine a classificacdo deste como perigoso nos termos das subalineas i) e ii) da alinea a) do artigo
2.9, notifica 0 seu detentor para, no prazo de 15 dias a contar da data da notificacdo, apresentar na junta
de freguesia da area da sua residéncia a documentacéao indicada no n.o 1 do artigo 3.°

Artigo 11.°

Destino de animais agressores
1 — O animal que cause ofensas graves a integridade fisica de uma pessoa, devidamente comprovadas
através de relatério médico, € obrigatoriamente abatido, por método que ndo lhe cause dores e
sofrimento desnecessarios, apés o cumprimentoeo das disposicfes legais do Plano Nacional de Luta e
Vigilancia Epidemioldgica a Raiva e Outras Zoonoses, ndo tendo o seu detentor direito a qualquer
indemnizacao.
2 — O animal que cause ofensas ndo graves a integridade fisica de uma pessoa € entregue ao detentor
apés o cumprimento das obrigacdes previstas neste diploma, sendo requisito obrigatério, quando
aplicavel, a realizacdo de provas de socializacdo e ou treino de obediéncia, no prazo que vier a ser
indicado por aquela autoridade.
3 — Exceptua-se do disposto no n.° 1 todo o animal que apresente comportamento agressivo que
constitua, de imediato, um risco grave a integridade fisica de uma pessoa e que o seu detentor nédo
consiga controlar, caso em que pode ser imediatamente abatido pela autoridade competente ou, na sua
impossibilidade, por médico veterinario, ndo tendo o detentor direito a qualquer indemnizacao.
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Anexo Y

Decreto-Lei n.° 252/92
de 19 de Novembro

Alterado pelos DL n.° 316/95, de 28NOV, n.° 213/2001, de 2AGO, n.° 264/2002, de 25NOV e n.°
310/2002, de 18DEC

Artigo 1.°

Objecto
O presente diploma estabelece a definicdo da missdo, o estatuto organico e pessoal, as competéncias e
o regime dos actos praticados pelo governador civil, bem como a composicdo e as competéncias dos
respectivos 6rgados de apoio e a organizacao dos servigos do governo civil.

O artigo 1.° tem redaccédo do DL n.° 213/2001, de 2AGO
Artigo 4.°-D
Competéncias no exercicio de funcdes de seguranca e de policia
Compete ao governador civil, no distrito e no exercicio de fungdes de seguranca e de policia:
1 - Conceder, nos termos da lei, licencas ou autorizagGes para o exercicio de actividades, tendo sempre
em conta a seguranca dos cidadaos e a prevencdo de riscos ou de perigos varios que aqueles sejam
inerentes.
2 - Promover, ap0s parecer do conselho coordenador e com fundamento em politica definida pelo
Ministro da Administracdo Interna, a articulacdo das seguintes actividades em matéria de seguranca
interna:
a) Das forcas de seguranca quanto ao policiamento de proximidade, ouvido o respectivo responsavel
maximo no distrito;
b) Das forcas de seguranca com as policias municipais, ouvido o respectivo responsavel maximo no
distrito;
c) Das accoes de fiscalizagdo que se inserem no ambito do Ministério da Administragéo Interna.
3 - Providenciar pela manutencdo ou reposicdo da ordem, da seguranca e tranquilidades publicas,
podendo, para o efeito:
a) Requisitar, quando necessaria, a intervencdo das forcas de seguranca, aos comandos da PSP e da
GNR, instaladas no distrito;
b) Propor ao Ministro da Administracdo Interna para aprovacdo os regulamentos necessarios a
execucdo das leis que estabelecem o modo de exercicio das suas competéncias;
c) Aplicar as medidas de policia e as san¢des contra-ordenacionais previstas na lei.

O artigo 4.°-D foi aditado pelo DL n.° 213/2001, de 2AGO.

Artigo 7.°
Desobediéncia
A desobediéncia as ordens e aos actos praticados pelo governador civil constitui crime punido nos termos
do Cadigo Penal.

O art.° 7.° tem redaccao do Decreto-Lei n.° 316/95, de 28-11.

Artigo 8.°

Urgéncia
Sempre que 0 exijam circunstancias excepcionais e urgentes de interesse publico, o governador civil
pode praticar todos os actos ou tomar todas as providéncias administrativas indispensaveis, solicitando,
logo que lhe seja possivel, a ratificagédo pelo 6rgdo normalmente competente.

Decreto-Lei n.° 316/95
de 28 de Novembro

ANEXO
CAPITULO |
Licenciamento do exercicio de actividades

CAPITULO Il
Sances

96



Artigo 48.°

Medidas de policia
1 - O governador civil pode aplicar a medida de policia de encerramento de salas de danca e
estabelecimentos de bebidas, bem como a de redugdo do seu horario de funcionamento, quando esse
funcionamento se revele susceptivel de violar a ordem, a seguranca ou a tranquilidade publicas.
2 - O despacho que ordenar o encerramento deve conter, para além da sua fundamentacdo concreta, a
indicacdo dos condicionamentos a satisfazer para que a reabertura seja permitida.
3 - As licencas concedidas nos termos do presente diploma podem ser revogadas a qualgquer momento
com fundamento na infrac¢do das regras estabelecidas para a respectiva actividade, na inaptiddo do seu
titular para o respectivo exercicio, bem como sempre que tal medida de policia se justifique para
manutencao ou reposicdo da seguranca, da ordem ou da tranquilidade publicas.
4 - O governador civil pode delegar no todo ou em parte a competéncia para aplicar as medidas de
policia previstas nos nimeros anteriores nos comandantes do comando de policia, de diviséo, de sec¢éo
ou de esquadra da PSP ou de brigada, de grupo, de destacamento territorial ou de posto da GNR.
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Anexo Z

Decreto-Lei n.°© 292/2000
de 14 de Novembro

Artigo 1.°
Aprovagéao
E aprovado o regime legal sobre a polui¢do sonora, designado também «Regulamento Geral do Ruido»,
gue se publica em anexo ao presente decreto-lei e dele faz parte integrante.

ANEXO
0 REGIME LEGAL SOBRE A POLUICAO SONORA (REGULAMENTO GERAL DO RUIDO)

Artigo 9.°
Actividades ruidosas temporarias

1 - O exercicio de actividades ruidosas de caracter temporario nas proximidades de edificios de
habitacdo, de escolas, de hospitais ou similares € interdito durante o periodo nocturno, entre as 18 e as 7
horas e aos sabados, domingos e feriados, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte.
2 - O exercicio das actividades referidas no ndmero anterior pode ser autorizado durante o periodo
nocturno e aos sabados, domingos e feriados, mediante licenca especial de ruido a conceder, em casos
devidamente justificados, pela cAmara municipal.
3 - A realizacdo de espectaculos de diverséao, feiras, mercados ou manifestacdes desportivas, incluindo
os que envolvam a circulagédo de veiculos com motor, na proximidade de edificios de habitacdo, escolas,
hospitais ou similares é interdita em qualquer dia ou hora, salvo se autorizada por meio de licenca
especial de ruido.
4 - A licenca referida nos n.°%s 2 e 3 é concedida, em casos devidamente justificados, pela camara
municipal, e deve mencionar, obrigatoriamente, o seguinte:

a) A localizagdo exacta ou o percurso definido para o exercicio da actividade autorizada;

b) A data do inicio e a data do termo da licenga;

c) O horario autorizado;

d) A indicacdo das medidas de prevencéo e de reducéo do ruido provocado pela actividade;

e) Outras medidas adequadas.
5 - As licencas previstas neste artigo s6 podem ser concedidas por periodo superior a 30 dias desde que
o titular da licenca respeite os limites fixados no n.° 3 do artigo 4.° e no n.° 3 do artigo 8.°, sob pena de
caducidade, a ser declarada pelo respectivo emitente.
6 - No caso de obras de infra-estruturas de transportes cuja realizacdo corresponda a satisfacdo de
necessidades de reconhecido interesse publico, pode, por despacho fundamentado do Ministro das
Obras Publicas, Transportes e Habitacdo, ser dispensada a exigéncia do cumprimento dos limites
referidos no nimero anterior por prazo nao superior ao periodo de duragédo da correspondente licenca
especial de ruido.
7 - Para os efeitos do nimero anterior, 0o requerente das licencas previstas neste artigo deve juntar
documento comprovativo de que a obra submetida a licenca especial de ruido se encontra abrangida pelo
despacho mencionado nesse nimero.
8 - As obras de recuperacdo, remodelacdo ou conservagdo realizadas no interior de habitacbes, de
escritorios ou de estabelecimentos comerciais apenas podem estar na origem da producado de ruido em
dias (teis e durante o periodo diurno, entre as 8 e as 18 horas
9 - Exceptuam-se do disposto no nimero anterior os trabalhos urgentes executados com vista a evitar ou
a minorar perigos ou danos relativos a pessoas e bens.
10 - O responsavel pela execucdo das obras previstas no n.° 8 deve afixar, em local acessivel aos
utilizadores do edificio, a duracao prevista das obras, bem como o periodo horario em que ocorra a maior
intensidade de ruido.
11 - Sem prejuizo do procedimento contra-ordenacional aplicavel, pode ser determinada a suspenséo do
exercicio de actividades ruidosas temporarias que se encontre em violacao do disposto neste artigo.
12 - A suspensdo prevista no ndmero anterior € determinada por decisédo do presidente da camara,
depois de lavrado, e devidamente comunicado, auto da ocorréncia pela autoridade policial, oficiosamente
ou a pedido de qualquer interessado ou reclamante.

Osn.s 2 4,6e12doart. 9.°tém redaccao do Dec.-Lei n.° 259/2002, de 23NOV.

Artigo 10.°
Ruido de vizinhanca
1 - Quando uma situacdo seja susceptivel de constituir ruido de vizinhanca, os interessados tém a
faculdade de apresentar queixas as autoridades policiais da area.
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2 - Sempre que o ruido for produzido no periodo nocturno, as autoridades policiais ordenam a pessoa ou
pessoas que estiverem na sua origem a adopc¢éo das medidas adequadas para fazer cessar, de imediato,
a incomodidade do ruido produzido.

3 - Se o ruido de vizinhanca ocorrer no periodo diurno, as autoridades policiais notificam a pessoa ou
pessoas que estiverem na sua origem para, em prazo determinado, cessar as ac¢fes que estdo na sua
origem ou tomar as medidas necessarias para que cesse a incomodidade do ruido produzido.

Artigo 18.°

Alarmes contra intrusdo em veiculos
1 - E proibida a colocag&o no mercado ou a utilizagio de sistemas sonoros de alarme contra intrusio em
veiculos motorizados que ndo possuam mecanismos de controlo, de modo que a duragdo do alarme ndo
exceda vinte minutos.
2 - Ao instalar o sistema sonoro de alarme, o proprietario ou possuidor obriga-se a assegurar a
manutencéo do sistema de modo a garantir o seu bom funcionamento.
3 - Sendo necessario, podem ser removidos da via publica pelas autoridades policiais os veiculos que se
encontrem estacionados ou imobilizados com funcionamento sucessivo ou ininterrupto de alarme contra
intrusdo, determinado por razfes fortuitas ou naturais, sem que 0 respectivo proprietario ou possuidor
proceda de imediato a sua desactivacao.

Artigo 27.°
Medidas cautelares

1 - O presidente da cAmara municipal, o inspector-geral do ambiente e o director regional do ambiente e
do ordenamento do territério, no ambito das respectivas competéncias, podem ordenar
fundamentadamente as medidas imprescindiveis para evitar danos graves para a seguranca das
populacdes ou para a saude publica, neste caso ouvido o director regional de salde, em consequéncia
de actividades que presumivelmente violem o disposto no presente diploma.

2 - As medidas referidas no nimero anterior podem consistir, no respeito dos principios gerais, na
suspensdo da actividade, no encerramento preventivo do estabelecimento ou na apreensdo de
equipamento por determinado periodo de tempo, caducando, sempre e em todo o caso, se ndo forem
confirmadas, no prazo de 20 dias Uteis, pela entidade competente para o licenciamento ou a autorizacédo
da actividade.

3 - Para efeitos da alinea a) do n.° 1 do artigo 103.° do Cddigo do Procedimento Administrativo, as
medidas a adoptar presumem-se decisbes urgentes, embora a entidade competente, sempre que
possivel, deva proceder a audiéncia do interessado, concedendo-lhe prazo nao inferior a trés dias para
se pronunciar.

O n.’1do art. 27.° tem redaccao do Dec.-Lei n.° 259/2002, de 23NOV.

Anexo AA

Decreto-Lei n.° 63/85
de 14 de Marc¢o
na redaccdo dada pelas Leis n.°s 45/85, de 17 de Setembro, e 114/91, de 3 de Setembro, pela lei que
transple para a ordem juridica nacional a Directiva n.° 2001/29/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 22 de Maio, e pelos Decretos-Lei n.°s 332/97 e 334/97, ambos de 27 de Novembro.

CODIGO DO DIREITO DE AUTOR E DOS DIREITOS CONEXOS

Artigo 212.°
(Providéncias cautelares)
Sem prejuizo das providéncias cautelares previstas na lei de processo, pode o autor requerer a
suspensao de representacdo, recitacdo, execu¢do ou qualquer outra forma de exibicdo de uma obra
intelectual, compreendendo a obra cinematografica, que se estejam realizando sem a devida autorizacédo
e, cumulativamente, requerer a apreensao da totalidade das receitas.
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Anexo BB

Lei n.°7/90
de 20 de Fevereiro

Artigo 1.°

Regulamento disciplinar
1 - E aprovado o Regulamento Disciplinar da Policia de Seguranca Publica (RDPSP), publicado em
anexo a presente lei e que dela faz parte integrante.
2 - O Regulamento Disciplinar referido no nimero anterior entra em vigor no 30.° dia apds a data da sua
publicagéo.
3 - Considera-se revogado na data da entrada em vigor do novo Regulamento Disciplinar o aprovado pelo
Decreto n.° 40 118, de 6 de Abril de 1955.

Artigo 74.°
Medidas cautelares

1 - Sempre que a sua manutencdo em fungBes se revele inconveniente para o servico ou para o
apuramento da verdade, pode ser determinada a aplicacdo das seguintes medidas cautelares aos
funcionarios e agentes policiais:

a) Desarmamento;

b) Apreensdo de qualquer documento ou objecto que tenha sido usado, ou possa continuar a sé-

lo, na prética da infraccéo;

c) Suspensdo preventiva.
2 - As medidas cautelares sé@o aplicadas por iniciativa da entidade que ordene a instauracdo do processo
ou, no decurso das averiguacdes, por proposta do instrutor.
3 - O desarmamento consiste em retirar ao funcionario ou agente as armas que, por motivo de servico,
Ihe tenham sido distribuidas ou estejam a seu cargo e pode ser ordenado, quando se mostre necessario
ou conveniente, por qualquer superior hierarquico com funcdes de comando ou chefia.
4 - A apreensao de documento ou objecto consiste em desapossar o funcionario ou agente de documento
ou objecto que tenha sido usado, ou possa continuar a sé-lo, para a pratica da infraccdo ou de qualquer
outro cujo exame seja necessario para a instrugéo do processo.
5 - A apreensdo a que se refere o nimero anterior, se recair em documento ou objecto pertencente a
terceiros, s pode manter-se pelo tempo indispensavel a realizacdo dos exames necessarios a instrugao
do processo.
6 - A suspensao preventiva consiste na separacdo do servico, com perda de um sexto do vencimento
base, até decisao final do processo, por prazo nédo superior a 90 dias, prorrogavel por igual periodo, sem
prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 95.°.
7 - A suspensao preventiva s6 pode ser ordenada e prorrogada pelo Ministro da Administragéo Interna ou
pelo comandante-geral no caso de falta grave de servico punivel com alguma das penas previstas nas
alineas e) e seguintes do n.° 1 do artigo 25.°.
8 - A perda de um sexto do vencimento base a que se refere o0 n.° 6 sera reparada ou levada em conta na
decisdo final do processo no caso de absolvicdo ou de aplicacdo de pena que ndo implique a perda
definitiva de vencimentos.
9 - Durante a pendéncia do processo, o funcionario ou agente é graduado para promog&ao Ou acesso,
suspendendo-se 0 movimento até decisao final.
10 - Se o processo for arquivado ou for aplicada uma pena que ndo prejudique a promoc¢éo ou acesso, 0
funcionario ou agente vai ocupar o seu lugar na lista de antiguidades.
11 - O disposto nos n.°s 9 e 10 é aplicavel, com as necessarias adaptacdes, na pendéncia de processo
criminal.

Decreto-Lei n.° 24/84
de 16 de Janeiro
Estatuto Disciplinar dos Funcionarios e Agentes
da Administrac&o Central, Regional e Local

Artigo 53.°
(Providéncias cautelares)
Compete ao instrutor tomar desde a sua homeac¢ao as providéncias adequadas para que ndo se possa
alterar o estado dos factos e dos documentos ou livios em que se descobriu ou se presume existir
alguma irregularidade, nem subtrair as provas desta.
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Anexo CC

Resolucédo da Assembleia da Republica n.° 35/93
de 25 de Novembro

Aprova, para adesdo, o Protocolo de Adesdo ao Acordo Relativo a Supressdo Gradual dos
Controlos nas Fronteiras Comuns, assinado em Schengen a 14 de Junho de 1985, e o Acordo de
Adesao a Convencéao de Aplicacdo do Acordo de Schengen de 14 de Junho de 1985, assinada em
Schengen em 19 de Junho de 1990.

Um Protocolo anexo ao Tratado de Amesterdao permitiu a integracao dos progressos trazidos por
Schengen na Unido Europeia.
CAPITULO Il
A exploracéo e utilizacdo do Sistema de Informacédo Schengen

Artigo 97.°

Os dados relativos as pessoas desaparecidas ou as pessoas que, no interesse da sua propria protecgéo
ou por motivos de prevencédo de ameacas, devem ser colocadas provisoriamente em seguranca, a pedido
da autoridade competente ou da autoridade judiciaria competente da parte autora da indicagdo, serdo
inseridos a fim de que as autoridades policiais comuniquem o local de permanéncia a Parte autora da
indicacdo ou possam colocar as pessoas em seguranca para as impedir de prosseguirem a sua viagem,
se a legislacdo nacional o autorizar. Esta regra é especialmente aplicavel aos menores e as pessoas que
devem ser internadas, mediante decisdo de uma autoridade competente. A comunicacdo ficara
dependente do consentimento da pessoa desaparecida se esta for maior.

Artigo 98.°

1 - Os dados relativos as testemunhas, as pessoas notificadas para comparecer perante as autoridades
judiciarias no ambito de um processo penal a fim de responderem por factos que lhes sdo imputados ou
as pessoas que devam ser notificadas de uma sentenca penal ou de um pedido para se apresentarem
para cumprir uma pena privativa de liberdade serdo inseridos, a pedido das autoridades judiciarias
competentes, para efeitos da comunicacgédo do local de permanéncia ou do domicilio.

2 - As informag0es solicitadas serdo comunicadas a Parte requerente em conformidade com a legislacao
nacional e com as convengdes em vigor relativas a entreajuda judiciaria em matéria penal.

Artigo 99.°
1 - Os dados relativos as pessoas ou aos veiculos serdo inseridos de acordo com o direito nacional da
Parte Contratante autora da indicacdo, para efeitos de vigilancia discreta ou de controlo especifico, nos
termos do disposto no n.° 5.
2 - Esta indicacdo pode ser efectuada para a repressdo de infraccdes penais e para a prevencéo de
ameacas a seguranca publica:
a)Quando existirem indicios reais que facam presumir que a pessoa em causa tenciona praticar ou
pratica numerosos factos puniveis extremamente graves, ou
b)Quando a apreciacdo global do visado, tendo especialmente em conta factos puniveis ja
praticados, permita supor que este praticara igualmente no futuro factos puniveis extremamente
graves.
3 - Além disso, a indicacdo pode ser efectuada em conformidade com o direito nacional, a pedido das
entidades competentes em matéria de seguranca do Estado, sempre que indicios concretos permitam
supor que as informagfes previstas no n.° 4 sdo necessarias a prevencdo de uma ameaca grave pelo
visado ou de outras ameacas graves para a seguranca interna e externa do Estado. A Parte Contratante
autora da indicacdo deve consultar previamente as outras Partes Contratantes.
4 - No ambito da vigilancia discreta, as informacdes que se seguem podem, no todo ou em parte, ser
recolhidas e transmitidas a autoridade autora da indicacdo, aquando dos controlos de fronteira ou de
outros controlos de policia e aduaneiros efectuados no interior dos pais:
a)O facto de a pessoa ou o veiculo indicados terem sido encontrados;
b)O local, 0 momento ou o motivo da verificagcao;
¢)O itinerario e o destino da viagem;
d)As pessoas que acompanham o visado ou 0s ocupantes;
e)O veiculo utilizado;
f) Os objectos transportados;
g)As circunstancias em que a pessoa ou o veiculo foram encontrados.
No momento da recolha destas informacfes, sera conveniente actuar de modo a ndo prejudicar o
caracter discreto da vigilancia.
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5 - No ambito do controlo especifico a que se refere o n.° 1, as pessoas, 0s veiculos e 0s objectos
transportados podem ser revistados em conformidade com o direito nacional, para atingir a finalidade
prevista nos n.° s 2 e 3. Se o controlo especifico ndo for autorizado de acordo com a legislacdo de uma
Parte Contratante, este converter-se-4, automaticamente, relativamente a esta Parte Contratante, em
vigilancia discreta.

6 - A Parte Contratante requerida pode fazer acompanhar a indicacdo no ficheiro da parte nacional do
Sistema de Informacgdo Schengen por uma referéncia que tenha por objectivo proibir, até a eliminacao
desta referéncia, a execucdo da conduta a adoptar, por motivo da indicacdo para efeitos de vigilancia
discreta ou de controlo especifico. A referéncia sera eliminada o mais tardar vinte e quatro horas apos a
insercdo da indicagdo, a menos que esta Parte Contratante recuse a conduta solicitada invocando razdes
juridicas ou razdes especiais de oportunidade. Sem prejuizo de uma referéncia ou de uma deciséo de
recusa, as outras Partes Contratantes podem executar a conduta solicitada pela indicagéo.

Anexo DD

Decreto-Lei n.° 433/82

de 27 de Outubro
llicito de Mera Ordenacéo Social
ALTERADO E REPUBLICADO PELO DECRETO-LEI N.° 244/95, DE 14SET

CAPITULO Il
Da aplicacédo da coima pelas autoridades administrativas

Artigo 48.°

(Da policia e dos agentes de fiscalizacao)
1 - As autoridades policiais e fiscalizadoras dever&o tomar conta de todos os eventos ou circunstancias
susceptiveis de implicar responsabilidade por contra-ordenacédo e tomar as medidas necessarias para
impedir o desaparecimento de provas.
2 - Na medida em que o contrario ndo resulte desta lei, as autoridades policiais tém direitos e deveres
equivalentes aos que tém em matéria criminal.
3 - As autoridades policiais e agentes de fiscalizacdo remeterdo imediatamente as autoridades
administrativas a participacéo e as provas recolhidas.

Artigo 48.°-A
Apreensdo de objectos

1 - Podem ser provisoriamente apreendidos pelas autoridades administrativas competentes os objectos
gue serviram ou estavam destinados a servir para a pratica de uma contra-ordenacgéo, ou que por esta
foram produzidos, e bem assim quaisquer outros que forem susceptiveis de servir de prova.
2 - Os objectos séo restituidos logo que se tornar desnecessario manter a apreensao para efeitos de
prova, a menos que a autoridade administrativa pretenda declara-los perdidos.

3 - Em qualquer caso, os objectos sdo restituidos logo que a decisdo condenatdria se torne definitiva,
salvo se tiverem sido declarados perdidos.

Artigo 49.°
Identificac8o pelas autoridades administrativas e policiais
As autoridades administrativas competentes e as autoridades policiais podem exigir ao agente de uma
contra-ordenacdo a respectiva identificacao.

Alteracéo introduzidas pelo DL n.° 244/95, de 14 de Setembro

Artigo 49.° (versdo anterior)

(Identificacdo pelas autoridades administrativas e policiais)
1 - As autoridades administrativas competentes e as autoridades policiais podem exigir ao autor de uma
contra-ordenacdo a respectiva identificacdo.
2 - Se esta nao for imediatamente possivel, em caso de flagrante delito podem as autoridades policiais
deter o individuo pelo tempo necessério a identificacao.
3 - Esta deve processar-se no mais curto espaco do tempo, ndo podendo nunca a detencéo exceder 24
horas.
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Anexo EE

CODIGO DA ESTRADA
Decreto-Lei n.° 265-A/2001 de 28 de Setembro
Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 20/2002 de 21 de Agosto

Artigo 4.°
Ordens das autoridades
1 - O utente deve obedecer as ordens legitimas das autoridades com competéncia para regular e
fiscalizar o transito, ou dos seus agentes, desde que devidamente identificados como tal.

2 - Quem infringir o disposto no nimero anterior € sancionado com coima de 90 a 450 euros, se san¢ao
mais grave nao for aplicavel por forca de outra disposicao legal.

Artigo 7.°
Hierarquia entre prescricdes
1 As prescri¢cfes resultantes dos sinais prevalecem sobre as regras gerais de transito.
2 A hierarquia entre as prescri¢cdes resultantes da sinalizacao é a seguinte:
1.° Prescri¢@es resultantes de sinalizagéo temporaria que modifique o regime normal de utilizacdo da
via;
2.° Prescri¢8es resultantes dos sinais luminosos;
3.2 Prescri¢Bes resultantes dos sinais verticais;
4.° PrescrigcOes resultantes das marcas rodoviarias.
3.° As ordens dos agentes reguladores do transito prevalecem sobre as prescrigdes resultantes dos
sinais e sobre as regras de transito.

TITULO VI - Da responsabilidade
CAPITULO IIl - Disposigdes processuais
SECCAO Il - Procedimento para a fiscalizacio da condug&o sob influéncia de alcool ou de
substancias legalmente consideradas como estupefacientes ou psicotrépicas.

Artigo 158.° - Principios gerais

1 — Devem submeter-se as provas estabelecidas para a deteccdo dos estados de influenciado pelo
alcool ou por substancias legalmente consideradas como estupefacientes ou psicotrépicas:

a) Os condutores;

b) Os pedes, sempre que sejam intervenientes em acidentes de transito;

c) As pessoas que se propuserem iniciar a condugao.
2 — Quem praticar actos susceptiveis de falsear os resultados dos exames a que seja sujeito ndo pode
prevalecer-se daqueles para efeitos de prova.
3 — As pessoas referidas nas alineas a) e b) do n.° 1 que recusem submeter-se as provas estabelecidas
para a deteccdo do estado de influenciado pelo alcool ou por substancias legalmente consideradas como
estupefacientes ou psicotrépicas séo punidas por desobediéncia.
4 — As pessoas referidas na alinea c) do n.° 1 que recusem submeter-se as provas estabelecidas para a
deteccdo do estado de influenciado pelo alcool ou por substancias legalmente consideradas como
estupefacientes ou psicotrépicas sdo impedidas de iniciar a conducao.
5 — O médico ou paramédico que, sem justa causa, se recusar a proceder as diligéncias previstas na lei
para diagnosticar o estado de influenciado pelo alcool ou por substancias legalmente consideradas como
estupefacientes ou psicotrépicas é punido por desobediéncia.

Artigo 159.° - Fiscalizacdo da conducdao sob influéncia de alcool

1 — O exame de pesquisa de alcool no ar expirado é realizado por agente de autoridade mediante a
utilizacéo de aparelho aprovado para o efeito.
2 — Se o resultado do exame previsto no ndmero anterior for positivo, o agente de autoridade deve
notificar o examinando, por escrito, ou, se tal ndo for possivel, verbalmente, daquele resultado, das
sanc¢les legais dele decorrentes, de que pode, de imediato, requerer a realizacdo de contraprova e de
gue deve suportar todas as despesas originadas por esta contraprova no caso de resultado positivo.
3 — A contraprova referida no nimero anterior deve ser realizada por um dos seguintes meios, de acordo
com a vontade do examinando:

a) Novo exame, a efectuar através de aparelho aprovado;

b) Analise de sangue.
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4 — No caso de opcédo pelo novo exame previsto na alinea a) do niUmero anterior, 0 examinando deve
ser, de imediato, a ele sujeito e, se necessario, conduzido a local onde o referido exame possa ser
efectuado.

5 — Se o examinando preferir a realizacdo de uma analise de sangue, deve ser conduzido, o mais
rapidamente possivel, a estabelecimento oficial de salde, a fim de ser colhida a quantidade de sangue
necessaria para o efeito.

6 — Quando se suspeite da utilizacdo de meios susceptiveis de alterar momentaneamente o resultado do
exame, pode o agente de autoridade mandar submeter o suspeito a exame médico.

7 — Se nao for possivel a realizacao de prova por pesquisa de alcool no ar expirado, o examinando deve
ser submetido a colheita de sangue para analise ou, se se recusar, deve ser realizado exame médico, em
estabelecimento oficial de saude, para diagnosticar o estado de influenciado pelo alcool.

Artigo 160.° - Impedimento de conduzir
1 — Quem apresentar resultado positivo no exame previsto no n.° 1 do artigo anterior ou recusar ou ndo
puder submeter- se a tal exame, fica impedido de conduzir pelo periodo de doze horas, a menos que
comprove, antes de decorrido esse periodo, que nao esta influenciado pelo élcool, através de exame por
si requerido.
2 — Quem conduzir com inobservancia do impedimento referido no nimero anterior € punido por
desobediéncia qualificada.
3 — O agente de autoridade notifica o condutor, o pedo ou a pessoa que se propuser iniciar a conducéo
nas circunstancias previstas no n.° 1 de que ficam impedidos de conduzir durante o periodo estabelecido
no mesmo numero, sob pena de desobediéncia qualificada.
4 — As despesas originadas pelo exame a que se refere a parte final do n.° 1 sdo suportadas pelo
examinando, salvo se resultarem de contraprova com resultado negativo requerida ao abrigo do n.° 2 do
artigo anterior.

Artigo 161.° - Imobilizagédo do veiculo
1 — Para garantir o cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo anterior deve o veiculo ser imobilizado ou
removido para parque ou local apropriado, providenciando-se, sempre que tal se mostre indispensavel, o
encaminhamento dos ocupantes do veiculo.
2 — Todas as despesas originadas pelos procedimentos previstos no nimero anterior sdo suportadas
pelo condutor.
3 — Né&o ha lugar a imobilizacdo ou remocéo do veiculo se outro condutor, com consentimento do que
ficar impedido, ou do proprietario do veiculo, se propuser conduzi-lo e apresentar resultado negativo em
teste de pesquisa de alcool.
4 — No caso previsto no nimero anterior, o condutor substituto deve ser notificado de que fica
responsavel pela observancia do impedimento referido no artigo anterior, sob pena de desobediéncia
qualificada.

Artigo 162.° - Exames em caso de acidente
1 — Os condutores e os pebes que intervenham em acidente de transito devem, sempre que 0 seu
estado de saude o permitir, ser submetidos a exame de pesquisa de alcool no ar expirado, nos termos do
artigo 159.°
2 — Quando nao tiver sido possivel a realizacdo do exame referido no nimero anterior, 0 médico do
estabelecimento oficial de salde a que os intervenientes no acidente sejam conduzidos deve proceder a
colheita da amostra de sangue para posterior exame de diagnéstico do estado de influenciado pelo
alcool.
3 — Se o0 exame de pesquisa de alcool no sangue ndo puder ser feito, 0 médico deve proceder a exame
pericial para diagnosticar o estado de influenciado pelo alcool.
4 — Os mortos devem também ser submetidos ao exame previsto no n.° 2.

Artigo 163.° - Fiscalizagdo da conducgéo sob influéncia de substancias legalmente consideradas
como estupefacientes ou psicotropicas

1 — Os condutores e as pessoas que se propuserem iniciar a conducdo devem ser submetidos aos

exames legalmente estabelecidos para deteccdo de substancias legalmente consideradas como

estupefacientes ou psicotrépicas, quando haja indicios de que se encontram sob influéncia destas

substancias.

2 — Os condutores e os pebes que intervenham em acidente de transito de que resultem mortos ou

feridos graves devem ser submetidos aos exames referidos no nimero anterior.

3 — O agente de autoridade notifica:
a) Os condutores e os pedes de que devem submeter-se aos exames necessarios, sob pena de
desobediéncia, e de que ficam impedidos de conduzir pelo periodo de quarenta e oito horas, salvo
se, antes de decorrido aquele periodo, o exame laboratorial de rastreio apresentar resultado
negativo;
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b) As pessoas que se propuserem iniciar a conducdo nas circunstancias previstas no n.° 1 de que
sdo impedidas de conduzir pelo periodo de quarenta e oito horas, salvo se, antes de decorrido
aquele periodo, se submeterem a exame laboratorial de rastreio que apresente resultado negativo.
4 — O agente de autoridade providencia o transporte dos examinandos a estabelecimento oficial de
saude.
5 — Quando o exame laboratorial de rastreio realizado aos condutores e pedes nos termos da alinea a)
do n.° 3 apresentar resultado positivo, devem aqueles submeter-se aos exames complementares
necessarios, sob pena de desobediéncia.
6 — Para os efeitos previstos nos nimeros anteriores aplica-se, com as necessérias adaptacdes, o
disposto nos n.°s 2, 3 e 4 do artigo 162.°

Artigo 165.° - Apreensao preventiva de titulos de condugéao

1 — Os titulos de conducdo devem ser preventivamente apreendidos pelas autoridades de investigacédo
criminal ou de fiscalizacdo ou seus agentes quando:

a) Suspeitem da sua contrafaccdo ou viciacdo fraudulenta;

b) Tiver expirado o seu prazo de validade;

c) Se encontrem em estado de conservacdo que torne ininteligivel qualquer indicacdo ou

averbamento.
2 — Nos casos previstos nas alineas a) e ¢) do nimero anterior, deve, em substituicdo do titulo, ser
fornecida uma guia de conducéo valida pelo tempo julgado necessario e renovavel quando ocorra motivo
justificado.

Artigo 166.° - Outros casos de apreensao de titulos de conducéo
1 — Os titulos de conducdo devem ser apreendidos para cumprimento da cassacgédo do titulo, proibicdo
ou inibicdo de conduzir.
2 — A entidade competente deve ainda determinar a apreensao dos titulos de conducao quando:
a) Qualquer dos exames realizados nos termos dos n.°s 1 e 3 do artigo 129.° revelar incapacidade
técnica ou inaptidao fisica, mental ou psicolégica do examinando para conduzir com seguranca;
b) O condutor ndo se apresentar a qualquer dos exames referidos na alinea anterior ou no n.° 3 do
artigo 148.°, salvo se justificar a falta no prazo de cinco dias;
¢) Tenha caducado nos termos do n.° 1 do artigo 130.°
3 — Nos casos previstos nos nimeros anteriores, o condutor é notificado para, no prazo de 20 dias,
entregar o titulo de conducao a entidade competente, sob pena de desobediéncia.
4 — Sem prejuizo da punicdo por desobediéncia, se o condutor ndo proceder a entrega do titulo de
conducdo nos termos do ndmero anterior, pode a entidade competente determinar a sua apreensao,
através da autoridade de fiscalizagdo e seus agentes.

Artigo 167.° - Apreensao do documento de identificagdo do veiculo

1 — O documento de identificacdo do veiculo deve ser apreendido pelas autoridades de investigacédo
criminal ou de fiscalizacdo ou seus agentes quando:

a) Suspeitem da sua contrafaccdo ou viciacdo fraudulenta;

b) As caracteristicas do veiculo a que respeitam ndo confiram com as nele mencionadas, salvo

tratando-se de motores de substituicdo devidamente registados ou de pneus de medida superior a

indicada adaptaveis as rodas;

c) Se encontre em estado de conservacao que torne ininteligivel qualquer indicacdo ou averbamento;

d) O veiculo, em consequéncia de acidente, se mostre inutilizado;

e) O veiculo for apreendido;

f) O veiculo for encontrado a circular ndo oferecendo condi¢cdes de seguranca;

g) Se verifique, em inspecc¢édo, que o veiculo ndo oferece condigBes de segurancga ou ainda, estando

afecto a transportes publicos, ndo tenha a suficiente comodidade;

g) Seja determinada a apreensao do veiculo nos termos do n.° 4 do artigo 152.°
2 — Com a apreensdo do documento de identificacdo do veiculo procede-se também a de todos os
outros documentos que a circulagdo do veiculo digam respeito, os quais sao restituidos em simultéaneo
com aquele documento.
3 — Nos casos previstos nas alineas a), ¢) e g) do n.° 1, deve ser passada, em substituicdo do
documento de identificacao do veiculo, uma guia valida pelo prazo e nas condi¢Ges na mesma indicados.
4 — Nos casos previstos nas alineas b) e €) do n.° 1, deve ser passada guia valida apenas para o
percurso até ao local de destino do veiculo.
5 — Deve ainda ser passada guia de substituicdo do documento de identificagédo do veiculo, valida para
0S percursos necessarios as reparacoes a efectuar para regularizacao da situacdo do veiculo, bem como
para a sua apresentacao a inspeccao.
6 — Sem prejuizo do disposto nos n.°s 3 a 5, quem conduzir veiculo cujo documento de identificacao
tenha sido apreendido é sancionado com coima de € 300 a € 1500, quando se trate de automovel,
motociclo ou reboque, e de € 180 a € 900, quando se trate de outro veiculo a motor.
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Artigo 168.° - Apreensdao de veiculos
1 — O veiculo deve ser apreendido pelas autoridades de investigacdo criminal ou de fiscalizagédo ou
seus agentes quando:
a) Transite com ndmeros de matricula que ndo Ihe correspondam ou ndo tenham sido legalmente
atribuidos;
b) Transite sem chapas de matricula ou ndo se encontre matriculado, salvo nos casos permitidos por
lei;
c) Transite com nimeros de matricula que ndo sejam validos para o transito em territério nacional;
d) Transite estando o respectivo documento de identificagcdo apreendido, salvo se este tiver sido
substituido por guia passada nos termos do artigo anterior;
e) O respectivo registo de propriedade ou a titularidade do documento de identificacdo n&do tenham
sido regularizados no prazo legal;
f) N&o tenha sido efectuado seguro de responsabilidade civil nos termos da lei.
2 — Nos casos previstos no numero anterior, o veiculo ndo pode manter-se apreendido por mais de
90 dias devido a negligéncia do proprietario em promover a regularizacdo da sua situacdo, sob pena
de perda do mesmo a favor do Estado.
3 — Nos casos previstos nas alineas a) e b) do n.° 1, o veiculo é colocado a disposicao da autoridade
judicial competente, sempre que tiver sido instaurado procedimento criminal.
4 — Nos casos previstos nas alineas c) a f) do n.° 1, pode o proprietario ser designado fiel depositario do
veiculo.
5 — No caso de acidente, a apreensao referida na alinea f) do n.° 1 mantém-se até que se mostrem
satisfeitas as indemnizacdes dele derivadas ou, se o respectivo montante nao tiver sido determinado, até
gue seja prestada caucdo por quantia equivalente ao valor minimo do seguro obrigatério.
6 — Exceptuam-se do disposto na primeira parte do nimero anterior os casos em que as indemnizacdes
tenham sido satisfeitas pelo Fundo de Garantia Automdvel nos termos de legislagéo propria.
7 — Quem for proprietario, adquirente com reserva de propriedade, usufrutuario, locatario em regime de
locacéo financeira, locatario por prazo superior a um ano ou quem, em virtude de facto sujeito a registo,
tiver a posse do veiculo, responde pelo pagamento das despesas causadas pela apreensao do veiculo.

Artigo 170.° - Bloqueamento e remocao
1 — Podem ser removidos os veiculos que se encontrem:
a) Estacionados indevida ou abusivamente, nos termos do artigo 169.%;
b) Estacionados ou imobilizados na berma de auto-estrada ou via equiparada;
c) Estacionados ou imobilizados de modo a constituirem evidente perigo ou grave perturbagdo para o
transito;
d) Com sinais exteriores de manifesta inutilizacdo do veiculo, nos termos fixados em regulamento;
e) Estacionados ou imobilizados em locais que, por razbes de seguranca, de ordem publica, de
emergéncia, de socorro ou outros motivos analogos, justifiquem a remocao.
2 — Para os efeitos do disposto na alinea c) do nimero anterior, considera-se que constituem evidente
perigo ou grave perturbacdo para o transito, entre outros, os seguintes casos de estacionamento ou
imobilizacéo:
a) Em via ou corredor de circulacdo reservados a transportes publicos;
b) Em local de paragem de veiculos de transporte colectivo de passageiros;
¢) Em passagem de pebes sinalizada;
d) Em cima dos passeios ou em zona reservada exclusivamente ao transito de pedes;
e) Na faixa de rodagem, sem ser junto da berma ou passeio;
f) Em local destinado ao acesso de veiculos ou pefes a propriedades, garagens ou locais de
estacionamento;
g) Em local destinado ao estacionamento de veiculos de certas categorias ou afecto ao
estacionamento de veiculos ao servico de determinadas entidades, ou, ainda, afecto a paragem de
veiculos para operacfes de carga e descarga ou tomada e largada de passageiros;
h) Impedindo a formagdo de uma ou de duas filas de transito, conforme este se faca em umou em
dois sentidos;
i) Na faixa de rodagem, em segunda fila;
j) Em local em que impeca o0 acesso a outros veiculos devidamente estacionados ou a saida destes;
[) De noite, na faixa de rodagem, fora das localidades, salvo em caso de imobilizacdo por avaria
devidamente sinalizada;
m) Na faixa de rodagem de auto-estrada ou via equiparada.
3 — Verificada qualquer das situacBes previstas nas alineas a), b) e ¢) do n.° 1, as autoridades
competentes para a fiscalizacdo podem bloquear o veiculo através de dispositivo adequado, impedindo a
sua deslocacao até que se possa proceder a remocao.
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4 — Na situacdo prevista na alinea c) do n.° 1, no caso de ndo ser possivel a remocao imediata, as
autoridades competentes para a fiscalizacdo devem, também, proceder a deslocacdo proviséria do
veiculo para outro local, a fim de ai ser bloqueado até a remocao.

5 — O desblogueamento do veiculo s6 pode ser feito pelas autoridades competentes, sendo qualquer
outra pessoa que o fizer sancionada com coima de € 240 a € 1200.

6 — Quem for proprietario, adquirente com reserva de propriedade, usufrutuario, locatario em regime de
locacéo financeira, locatario por prazo superior a um ano ou quem, em virtude de facto sujeito a registo,
tiver a posse do veiculo é responsavel por todas as despesas ocasionadas pela remocao, sem prejuizo
das sanc0es legais aplicaveis, ressalvando-se o direito de regresso contra o condutor.

7 — As condicOes e as taxas devidas pelo bloqueamento, remocédo e deposito de veiculos séo fixadas
em regulamento.

8 — As taxas néo séo devidas quando se verificar que houve errada aplicacédo das disposi¢des legais.

Anexo FF

Decreto-Lei n.o 36/2003
de 5de Margo

CODIGO DA PROPRIEDADE INDUSTRIAL

TITULO Il - Infraccdes
CAPITULO Il - Processo
SECCAO II - Processo penal e contra-ordenacional

Artigo 342.° - Fiscalizacdo e apreenséo
1 — Antes da abertura do inquérito e sem prejuizo do que se dispde no artigo 329.°, os 6rgdos de policia
criminal realizam, oficiosamente, diligéncias de fiscalizacdo e preventivas.
2 — Sao sempre apreendidos os objectos em que se manifeste um crime previsto neste Cddigo, bem
como os materiais ou instrumentos que tenham sido predominantemente utilizados para a pratica desse
crime.
3 — Independentemente de queixa, apresentada pelo ofendido, a autoridade judiciaria ordena a
realizacdo de exame pericial aos objectos apreendidos, referidos no niumero anterior, sempre que tal se
mostre necessario para determinar se sdo ou nao fabricados ou comercializados pelo titular do direito ou
por alguém com sua autorizagao.
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Anexo GG

Decreto Legislativo Regional n.° 28/2000/A
10 de Agosto de 2000
Regime de licenciamento de exploracéo e registo
de maquinas de diversédo

Artigo 23.°

Medidas de policia
1 — O Secretario Regional Adjunto da Presidéncia pode aplicar a medida de policia de encerramento do
recinto, bem como a de reducao do seu horario de funcionamento, quando esse funcionamento se revele
susceptivel de violar a ordem, a seguranca ou a tranquilidade publicas.
2 — O despacho que ordenar o encerramento deve ser fundamentado e indicar os condicionalismos a
satisfazer para que a reabertura seja permitida.
3 — Alicenca concedida nos termos do presente diploma pode ser revogada a qualquer momento com
fundamento na violagdo do presente regime, na inaptiddo do seu titular para o exercicio, bem como
sempre que tal medida de policia se justifique para manutencao ou reposicao da ordem, da seguranca ou
da tranquilidade publicas.

Decreto Legislativo Regional n° 5/2003/A
de 11 de Marg¢o de 2003

CAPITULO V
Das medidas de policia

Artigo 19.°
Encerramento de estabelecimentos

1 - Pode o membro do Governo Regional competente em matéria de policia administrativa ordenar o
encerramento imediato de um estabelecimento sempre que, mediante instrucao:

a) Se constate ser factor de delinquéncia ou de perturbacao da ordem publica;

b) Se constate que nele é explorada, ainda que por terceiros, actividade delituosa punida pela lei

penal;

¢) Haja recusa a ordem fundamentada, dada por entidade competente, sobre requisitos de

funcionamento.
2 - O regime previsto no nimero anterior € igualmente aplicavel as actividades licenciadas nos termos do
presente diploma.
3 - Sempre que a fiscalizagdo para o efeito competente detectar alguma situacdo passivel de aplicacao
das medidas de policia previstas no presente artigo deve informar o membro do Governo Regional
competente em matéria de policia administrativa, a fim de serem promovidas as diligéncias devidas.

Artigo 20.°

Procedimentos prévios
1 - O encerramento ou a revogacdo das licencas a que se refere o artigo anterior é precedido dos
pareceres dos departamentos do Governo Regional competentes em razdo da matéria, da camara
municipal da area do estabelecimento e das forcas de seguranca, de acordo com as competéncias
legalmente previstas.
2 - O disposto no numero anterior ndo se aplica quando, atendendo a circunstancias excepcionais que
requeiram uma intervencdo imediata, o despacho de encerramento ou a revogacao das licencas devam
ser proferidos em prazo inferior ao do nimero seguinte.
3 - Os pareceres a que se refere o n.° 1 do presente artigo séo proferidos no prazo de 15 dias.

Artigo 21.°

Restricdo do horario de funcionamento
1 - Na Regido Autonoma dos Acgores compete exclusivamente as camaras municipais a restricdo do
horario de funcionamento dos estabelecimentos de restauracdo e de bebidas, nos termos do regime dos
horarios de funcionamento dos estabelecimentos comerciais previsto no Decreto-Lei n.° 48/96, de 15 de
Maio.
2 - A restricao dos horarios de funcionamento das salas ou casas de jogos licitos compete ao membro do
Governo Regional com competéncia em matéria de policia administrativa.
3 - Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, nos estabelecimentos de restauragdo e de bebidas em
gue haja sido autorizada a pratica de jogos licitos € aplicavel a todas as actividades do estabelecimento o
horéario mais restritivo fixado pela camara municipal.
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Anexo HH

Ley Orgéanica 1/1992, de 21 de febrero, sobre Proteccion de la Seguridad
Ciudadana.

JUAN CARLOS | REY DE ESPANA

a todos los que la presente vieren y entendieren, sabed: que las Cortes Generales han aprobado y yo
vengo en sancionar la siguiente Ley Organica:

Exposicion de motivos:

La proteccién de la seguridad ciudadana y el ejercicio de las libertades publicas constituyen un binomio
inseparable, y ambos conceptos son requisitos basicos de la convivencia en una sociedad democratica.
La Constitucién, por otra parte, establece una atribucion genérica de competencia al Estado en materia
de seguridad publica (articulo 149.1.29) y, especificamente, atribuye a las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad, bajo la dependencia del Gobierno, la tarea de proteger el libre ejercicio de los derechos y
libertades y de garantizar la seguridad ciudadana (articulo 104.1), afectando en su regulacién al ejercicio
de algunos derechos fundamentales, como el derecho a la libertad, a la libre circulacién por el territorio
nacional y a entrar y salir libremente de Espafia o al derecho de reunidn.

Desde la promulgacion de la Constitucién, en un proceso ininterrumpido, las Cortes Generales han
tratado de mantener un positivo equilibrio entre libertad y seguridad, habilitando a las autoridades
correspondientes para el cumplimiento de sus deberes constitucionales en materia de seguridad,
mediante la aprobacion de Leyes Organicas Generales como la de 1 de junio de 1981, de los Estados de
alarma, excepcion y sitio; la de 1 de julio de 1985, sobre Derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, o la de 13 de marzo de 1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. Asimismo, se han aprobado
Leyes Especiales, como la de 15 de julio de 1983, Reguladora del Derecho de Reunién; la de 21 de
enero de 1985, sobre Proteccion Civil, o la de 25 de julio de 1989, de Bases sobre Trafico, circulacion de
vehiculos a motor y seguridad vial; incluyéndose, asimismo, medidas de prevencion de la violencia en los
espectaculos deportivos mediante la Ley 10/1990, de 15 de octubre, del Deporte, que dedica a la materia
su Titulo IX.

Para completar, sin embargo, las facultades o potestades de las autoridades actualizadas y adecuadas a
la Constitucién, y con la finalidad de proteger la seguridad ciudadana, se considera necesario establecer
el ambito de responsabilidad de las autoridades administrativas en materias como la fabricacion,
comercio, tenencia y uso de armas y explosivos; concentraciones publicas en espectaculos;
documentacion personal de nacionales y extranjeros en Espafia; asi como regular ciertas actividades de
especial interés y responsabilidad para las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

La consideracion de fenémenos colectivos que implican la aparicién de amenazas, coacciones o acciones
violentas, con graves repercusiones en el funcionamiento de los servicios publicos y en la vida ciudadana
determina, a su vez, la necesidad de un tratamiento adecuado a la naturaleza de dichos fenémenos y
adaptado a las exigencias constitucionales.

Con todo ello, viene a completarse, la derogacién formal de la Ley de Orden Publico, tan emblematica del
régimen politico anterior y que ha caido practicamente en desuso, con independencia de que en varios
aspectos de su articulado haya sido expresamente derogada.

En el CAPITULO Il de la nueva Ley, se regulan las actividades relacionadas con armas y explosivos,
habilitando la intervencion del Estado en todo el proceso de produccion y venta, asi como en la tenencia y
uso de los mismos, reconociendo el alcance restrictivo de las autorizaciones administrativas para ello,
regulando la prohibicion de ciertas armas, municiones y explosivos especialmente peligrosos y
considerando como sector con regulacién especifica en materia de establecimiento la fabricacion,
comercio o distribucidon de armas o explosivos.

Se disponen, asimismo, las finalidades a que tenderan las medidas de policia que debera dictar el
Gobierno en materia de espectaculos publicos y actividades recreativas, dejando a salvo las
competencias que, en este punto, tienen reconocidas las Comunidades Auténomas mediante sus
correspondientes Estatutos.

Se establece, también, el derecho y el deber de obtener el Documento Nacional de Identidad a partir de
los catorce afios, que tendra por s’i solo suficiente valor para acreditar la identidad de los ciudadanos,
garantizando en todo caso el respeto al derecho a la intimidad de la persona, sin que los datos que en el
mismo figuren puedan ser relativos a raza, religion, opinion, ideologia, afiliacién politica o sindical, o
creencias. Se regula la expedicién del pasaporte o documento que lo sustituya, y se establece, por otra
parte, el deber de identificacién de los extranjeros que se hallen en Espafia, sin que puedan ser privados
de esta documentacién, salvo en los mismos supuestos previstos para el Documento Nacional de
Identidad.

Finalmente, se habilita al Gobierno para llevar a cabo la regulacidon de ciertas actuaciones de registro
documental e informacion de actividades cada vez de mayor relevancia para la seguridad ciudadana,
entre las que se comprende la circulacién de embarcaciones de alta velocidad, asi como el deber de
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determinadas entidades o establecimientos, que generen riesgos directos para terceros o sean
especialmente vulnerables, de adoptar las medidas de seguridad que fueren precisas.

En el Capitulo 1l se habilita para realizar actuaciones dirigidas al mantenimiento y al restablecimiento de
la sequridad ciudadana, particularmente en supuestos de desérdenes colectivos o de inseguridad publica
graves. Quedan, asi, facultadas las autoridades para el cierre de locales o establecimientos y para la
evacuacion de inmuebles en situaciones de emergencia 0 en circunstancias que lo hagan imprescindible,
asi como para la suspensién de los espectaculos, desalojo de locales y cierre provisional de
establecimientos cuando en los mismos tuvieran lugar graves alteraciones del orden. Se prevé la
limitacidbn o restriccién de la circulacion o permanencia en vias o lugares publicos en supuestos de
alteracion del orden o la seguridad ciudadana. Se posibilita el establecimiento de controles en las vias,
lugares o establecimientos publicos, con el fin de descubrir y detener a los participes en un hecho
delictivo y de aprehender los instrumentos, efectos o pruebas del mismo.

Se regulan las condiciones en que los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, siempre gque ello
fuese necesario para el ejercicio de las funciones de proteccidn de la seguridad gue les corresponden,
podran requerir la identificacion de las personas. Si no pudieran identificarse por cualguier medio, podran
ser _instadas a acudir a una dependencia policial préxima a los solos efectos de la identificacion. No se
altera, pues, el régimen vigente del instituto de la detencidn, que solo podrd sequir produciéndose cuando
se trate de un sospechoso de haber cometido un delito y no por la imposibilidad de identificacién. Lo que
se prevén son supuestos de resistencia 0 negativa infundada a la identificaciéon, que tendrian las
consecuencias gue para tales infracciones derivan del Cédigo Penal vigente.

Se regulan, asimismo, las condiciones y términos en que, conforme a lo permitido por la Constitucién y
las Leyes, podra prescindirse del mandamiento judicial para penetrar en domicilios, en lo gue se refiere a
las tareas de persecucién de fenémenos delictivos tan preocupantes para la sequridad de los ciudadanos
como son los relacionados con el narcotréfico.

El Capitulo IV establece un régimen sancionador que permite el cumplimiento de las finalidades de la Ley
y de las correspondientes garantias constitucionales. Tipifica las infracciones contra la seguridad
ciudadana, haciendo la graduacién entre infracciones muy graves, infracciones graves e infracciones
leves; comprendiéndose especificamente entre las infracciones graves el consumo en lugares publicos y
la tenencia ilicita de drogas toxicas o sustancias estupefacientes, las cuales podran ser sancionadas,
ademas, con la suspension del permiso de conducir de vehiculos de motor hasta tres meses, y con la
retirada de permisos o licencias de armas. Atendiendo al fin resocializador y no exclusivamente retributivo
de la sancion, se regula en la presente Ley, para estos supuestos, la posibilidad de suspension de las
sanciones en los casos en los que el infractor se someta a un tratamiento de deshabituacion en un centro
o servicio debidamente acreditado. Asimismo, este Capitulo IV determina las sanciones que cabe
imponer y las autoridades competentes para ello, estableciendo un procedimiento sancionador con las
debidas garantias. Por otra parte, se dispone la obligacion del Ministerio Fiscal de remitir testimonio de
las sentencias absolutorias o autos de sobreseimiento y archivo, cuando los hechos no sean constitutivos
de infraccion penal, si pudieran constituir infraccion administrativa de las previstas en esta Ley.

Por ultimo, la presente Ley, en virtud de lo dispuesto en la disposicién adicional, en las disposiciones
finales primera y segunda, asi como en los articulos 2 y concordantes, es claramente respetuosa con el
sistema competencial que se desprende de la Constitucién, tal como es definido por los articulos 104 y
149.1.29, por la Ley Organica 2/1986, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y por los Estatutos de
Autonomias de las Comunidades con competencias en esta materia. Asimismo, las autoridades locales
seguiran ejerciendo las facultades que les corresponden, de acuerdo con la Ley Organica de Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad y la Legislacion de Régimen Local, Espectaculos Publicos y Actividades
Clasificadas.

Se estima que asi puede facilitarse y orientarse la tarea de proteger un ambito de seguridad y
convivencia en el que sea posible el ejercicio de derechos y libertades, mediante la eliminacion de la
violencia en las relaciones sociales y la remocion de los obstaculos que se opongan a la plenitud de
dichas libertades y derechos, todo lo cual entrafia una de las principales razones de ser de las
autoridades a que se refiere la presente Ley y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus érdenes.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1

1. De conformidad con lo dispuesto en los articulos 149.1.29 y 104 de la Constitucion corresponde al
Gobierno, a través de las autoridades y de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad a sus érdenes, proteger
el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana, crear y mantener las
condiciones adecuadas a tal efecto, y remover los obstaculos que lo impidan, sin perjuicio de las
facultades y deberes de otros poderes publicos.

2. Esta competencia comprende el ejercicio de las potestades administrativas previstas en esta Ley, con
la finalidad de asegurar la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica
de las vias y espacios publicos, asi como la de prevenir la comisién de delitos y faltas.
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CAPITULO IlI
ACTUACIONES PARA EL MANTENIMIENTO Y RESTABLECIMIENTO DE LA SEGURIDAD
CIUDADANA

Articulo 14.

Las autoridades competentes, de acuerdo con las Leyes y Reglamentos, podran dictar las 6rdenes o
prohibiciones y disponer las actuaciones policiales estrictamente necesarias para asegurar la
consecucion de las finalidades previstas en el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 15.

La autoridad competente podra acordar, como medidas de seguridad extraordinarias, el cierre o desalojo
de locales o establecimientos, la evacuacion de inmuebles o el depdsito de explosivos, en situaciones de
emergencia que las circunstancias del caso hagan imprescindibles y mientras éstas duren.

Articulo 16.

1. Las autoridades a las que se refiere la presente Ley adoptaran las medidas necesarias para proteger la
celebracion de reuniones o manifestaciones y de espectaculos publicos, procurando que no se perturbe
la seguridad ciudadana. Sin embargo, podran suspender los espectaculos y disponer el desalojo de los
locales y el cierre provisional de los establecimientos publicos mientras no existan otros medios para
evitar las alteraciones graves de la seguridad que se estuvieren produciendo.

2. Dichas autoridades, por medio de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, podran disolver, en la forma
gue menos perjudique, las reuniones en lugares de transito publico y las manifestaciones, en los
supuestos prevenidos en el Articulo 5 de la Ley Organica 9/1983, de 15 de julio, reguladora del Derecho
de Reunion. También podran disolver las concentraciones de vehiculos en las vias publicas y retirar
aquellos o cualesquiera otra clase de obstaculos cuando impidieran, pusieran en peligro o dificultaran la
circulacion por dichas vias.

Articulo 17.

1. Antes de llevar a efecto las medidas a que se refieren los articulos anteriores, las unidades actuantes
de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad deberan avisar de tales medidas a las personas afectadas.

2. En el caso de que se produzcan alteraciones de la seguridad ciudadana con armas o con otros medios
de accion violenta, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran disolver la reunién o manifestacion o
retirar los vehiculos y obstaculos, sin necesidad de previo aviso.

3. En los casos a que se refieren los articulos anteriores, los empleados de empresas privadas de
vigilancia y seguridad, si los hubiere, deberan colaborar con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad,
respecto del interior de los locales o establecimientos en que prestaren servicio.

Articulo 18.

Los agentes de la autoridad podran realizar, en todo caso, las comprobaciones necesarias para impedir
gue en las vias, lugares y establecimientos publicos se porten o utilicen ilegalmente armas, procediendo a
su ocupacion. Podran proceder a la ocupacion temporal, incluso de las que se lleven con licencia o
permiso y de cualesquiera otros medios de agresion, si se estima necesario, con objeto de prevenir la
comision de cualquier delito, o cuando exista peligro para la seguridad de las personas o de las cosas.

Articulo 19.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran limitar o restringir, por el tiempo
imprescindible, la circulacién o permanencia en vias o lugares publicos en supuestos de alteracion del
orden, la seguridad ciudadana o la pacifica convivencia, cuando fuere necesario para su restablecimiento.
Asimismo podran ocupar preventivamente los efectos o instrumentos susceptibles de ser utilizados para
acciones ilegales, dandoles el destino que legalmente proceda.

2. Para el descubrimiento y detencion de los participes en un hecho delictivo causante de grave alarma
social y para la recogida de los instrumentos, efectos o pruebas del mismo, se podran establecer
controles en las vias, lugares o establecimientos publicos, en la medida indispensable a los fines de este
apartado, al objeto de proceder a la identificacion de las personas que transiten o se encuentren en ellos,
al registro de los vehiculos y al control superficial de los efectos personales con el fin de comprobar que
no se portan sustancias o instrumentos prohibidos o peligrosos. El resultado de la diligencia se pondra de
inmediato en conocimiento del Ministerio Fiscal.

Articulo 20.
1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad podran requerir, en el ejercicio de sus funciones
de indagacién o prevencion, la identificacién de las personas y realizar las comprobaciones pertinentes
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en la via publica o en el lugar donde se hubiere hecho el requerimiento, siempre que el conocimiento de
la identidad de las personas requeridas fuere necesario para el ejercicio de las funciones de proteccion
de la seguridad que a los agentes encomiendan la presente Ley y la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad.

2. De no lograrse la identificacion por cualquier medio, y cuando resulte necesario a los mismos fines del
apartado anterior, los agentes, para impedir la comision de un delito o falta, o al objeto de sancionar una
infraccion, podran requerir a quienes no pudieran ser identificados a que les acompafien a dependencias
proximas y que cuenten con medios adecuados para realizar las diligencias de identificacion, a estos
solos efectos y por el tiempo imprescindible.

3. En las dependencias a que se hace referencia en el apartado anterior se llevara un libro-registro en el
gue se haran constar las diligencias de identificacion realizadas en aquéllas, asi como los motivos y
duracion de las mismas, y que estard en todo momento a disposicion de la Autoridad Judicial Competente
y del Ministerio Fiscal. No obstante lo anterior, el Ministerio del Interior remitird periddicamente extracto
de las diligencias de identificacién al Ministerio Fiscal.

4. En los casos de resistencia o negativa infundada a identificarse o a realizar voluntariamente las
comprobaciones o practicas de identificacion, se estara a lo dispuesto en el Cédigo Penal y en la Ley de
Enjuiciamiento Criminal.

Articulo 21.

1. Los agentes de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad solo podran proceder a la entrada y registro en
domicilio en los casos permitidos por la Constitucion y en los términos que fijen las Leyes.

2. Declarado inconstitucional y nulo por STC 341/1993, de 18 de Noviembre.

3. Sera causa legitima suficiente para la entrada en domicilio la necesidad de evitar dafios inminentes y
graves a las personas y a las cosas, en supuestos de catastrofe, calamidad, ruina inminente u otros
semejantes de extrema y urgente necesidad.

En tales supuestos, y para la entrada en edificios ocupados por organismos oficiales o entidades
publicas, no sera preciso el consentimiento de la autoridad o funcionario que los tuviere a su cargo.

4. Cuando por las causas previstas en el presente articulo las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad entrasen
en un domicilio, remitirdn sin dilacion el acta o atestado que redactaren a la autoridad judicial competente.

Articulo 22.

1. Para obtener el cumplimiento de las 6rdenes dictadas en aplicacion de la presente Ley, las autoridades
competentes para imponer las sanciones en ella establecidas podran imponer multas en los términos del
articulo 107 de la Ley de Procedimiento Administrativo.

2. En todo caso habra de darse un plazo suficiente para cumplir lo dispuesto, de acuerdo con la
naturaleza y fines de la orden, transcurrido el cual se podra proceder a la imposicion de las multas en
proporcion a la gravedad del incumplimiento. Tales multas no excederan de 25.000 pesetas, si bien se
podrd aumentar sucesivamente su importe en el 50 % en caso de reiteracion del citado incumplimiento,
sin que pueda sobrepasar los limites cuantitativos maximos establecidos para las sanciones.

Notas:

Redaccion segun Ley 10/1999, de 21 de abril, de modificacion de la Ley Organica 1/1992, de 21 de
febrero, sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana.
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Anexo Il

Cdédigo de Processo Penal

Artigo 250.°
Identificac&o de suspeito e pedido de informacgdes
(na redaccdo dada pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto)

1 - Os 6rgéos de policia criminal podem proceder a identificacdo de qualquer pessoa encontrada em
lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial, sempre que sobre ela recaiam fundadas
suspeitas da pratica de crimes, da pendéncia de processo de extradicdo ou de expulsdo, de que tenha
penetrado ou permaneca irregularmente no territorio nacional ou de haver contra si mandado de
detencéo.

2 - Antes de procederem a identificacdo, os 6rgaos de policia criminal devem provar a sua qualidade,
comunicar ao suspeito as circunstancias que fundamentam a obrigacéo de identificacdo e indicar os
meios por que este se pode identificar.

3 - O suspeito pode identificar-se mediante a apresentacdo de um dos seguintes documentos:

a) Bilhete de identidade ou passaporte, no caso de ser cidaddo portugués;
b) Titulo de residéncia, bilhete de identidade, passaporte ou documento que substitua o
passaporte, no caso de ser cidaddo estrangeiro.

4 - Na impossibilidade de apresentacdo de um dos documentos referidos no nimero anterior, o suspeito
pode identificar-se mediante a apresentacdo de documento original, ou cépia autenticada, que contenha
0 seu nome completo, a sua assinatura e a sua fotografia.

5 - Se néo for portador de nenhum documento de identificacdo, o suspeito pode identificar-se por um dos
seguintes meios:

a) Comunicagdo com uma pessoa que apresente 0s seus documentos de identificacao;

b) Deslocacdo, acompanhado pelos 6rgaos de policia criminal, ao lugar onde se encontram os
seus documentos de identificacao;

¢) Reconhecimento da sua identidade por uma pessoa identificada nos termos do n.° 3 ou do n.° 4
gue garanta a veracidade dos dados pessoais indicados pelo identificando.

6 - Na impossibilidade de identificagdo nos termos dos n.°s 3, 4 e 5, os 6rgéos de policia criminal podem
conduzir o suspeito ao posto policial mais préximo e compeli-lo a permanecer ali pelo tempo estritamente
indispenséavel a identificacdo, em caso algum superior a seis horas, realizando, em caso de necessidade,
provas dactiloscépicas, fotograficas ou de natureza analoga e convidando o identificando a indicar
residéncia onde possa ser encontrado e receber comunicacdes.

7 - Os actos de identificacdo levados a cabo nos termos do nimero anterior sdo sempre reduzidos a auto
e as provas de identificacdo dele constantes sdo destruidas na presenca do identificando, a seu pedido,
se a suspeita ndo se confirmar.

8 - Os 6rgéos de policia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas susceptiveis
de fornecerem informacgdes Uteis, e deles receber sem prejuizo, quanto ao suspeito, do disposto no artigo
59.°, informacdes relativas a um crime e, nomeadamente, a descoberta e a conservagéo de meios de
prova que poderiam perder-se antes da intervencao da autoridade judiciaria.

9 - Sera sempre facultada ao identificando a possibilidade de contactar com pessoa da sua confianca.

Artigo 250.°
(Identificacdo de suspeito e pedido de Informacdes)

(Versao anterior a alteracdo introduzidas pela Lei n.° 59/98, de 25 de Agosto)

1 - Os o6rgédos de policia criminal podem proceder a identificacdo de pessoas encontradas em lugares
abertos ao publico habitualmente frequentados por delinquentes.

2 - Os orgaos de policia criminal procedem a identificacdo de suspeitos, facultando-lhes, para o efeito, a
possibilidade de comunicacdo com pessoa da sua confian¢ca e realizando, em caso de necessidade,
provas dactiloscopicas, fotograficas ou de analoga natureza e convidando-os a indicar residéncia onde
possam ser encontrados e receber comunicagdes.

3 - Havendo motivo para suspeita, os érgados de policia criminal podem conduzir as pessoas que forem
incapazes de se identificar ou se recusarem a fazé-lo ao posto policial mais proximo e compeli-las a
permanecer ali pelo tempo estritamente necessario a identificacdo, em caso algum superior a seis horas.
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4 - Os actos de identificacdo levados a cabo nos termos da segunda parte do n.° 2 e nos do n.° 3 sdo
sempre reduzidos a auto.

5 - Os 6rgaos de policia criminal podem pedir ao suspeito, bem como a quaisquer pessoas susceptiveis
de fornecerem informacfes Uteis, e deles receber, sem prejuizo, quanto ao suspeito, do disposto no
artigo 59.°, informag@es relativas a um crime e, nomeadamente, & descoberta e a conservacéo de meios
de prova que poderiam perder-se antes da intervencao da autoridade judiciaria.

Anexo JJ

Recomendacéo n.° 1/2004 da Inspeccédo Geral da Administracdo Interna
Que seja determinado a todo o dispositivo, com forca obrigatoria e geral a pratica da seguinte doutrina:
1 — E ilegal a conducéo de cidaddo aos postos policiais (esquadra ou posto) com a Unica finalidade de
identificacdo, ainda que se encontre em lugar publico, aberto ao publico ou sujeito a vigilancia policial,
mesmo que nisso consinta quando ndo se verifiquem os pressupostos constantes da Lei n.° 5/95 ou do
artigo 250.° do Cédigo de Processo Penal [...].
2 — Nao esta prevista no nosso ordenamento juridico a possibilidade de detencdo para identificacao
coactiva de suspeito da pratica de mera contra-ordenacao.
3 — E ilegal a conducdo de consumidores de substancias psicotrépicas aos postos policiais com a Unica
finalidade de elaboracéo de expediente, quando os factos configurarem inequivocamente a existéncia de
uma mera contra-ordenacao.
4 — A detencéo de individuo, consumidor de substancias psicotropicas, que nao seja possivel identificar
no local e no momento da ocorréncia, suspeito da pratica de contra-ordenagdo p. e p. nos termos do
artigo 2°, 15° e 16° da Lei n° 30/2000, de 29 de Novembro, apenas pode ter lugar quando se revelar
necessdria para garantir a comparéncia daquele perante a Comissdo para a dissuasdo da
toxicodependéncia.
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Anexo KK

LEY ORGANICA 4/1997, DE 4 DE AGOSTO, i
POR LA QUE SE REGULA LA UTILIZACION DE VIDEOCAMARAS POR LAS FUERZAS Y CUERPOS
DE SEGURIDAD EN LUGARES PUBLICOS.

Articulo 1. Objeto.
1. La presente Ley regula la utilizacién por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de videocamaras para
grabar imagenes y sonidos en lugares publicos, abiertos o cerrados, y su posterior tratamiento, a fin de
contribuir a asegurar la convivencia ciudadana, la erradicacion de la violencia y la utilizacion pacifica de
las vias y espacios publicos, asi como de prevenir la comision de delitos, faltas e infracciones
relacionados con la seguridad publica.

Articulo 3. Autorizacién de las instalaciones fijas.
1. La instalacién de videocamaras o de cualquier medio técnico analogo en los términos del articulo 1.2
de la presente Ley esta sujeta al régimen de autorizacion, que se otorgard, en su caso, previo informe de
un érgano colegiado presidido por un Magistrado y en cuya composicién no seran mayoria los miembros
dependientes de la Administracion autorizante.
2. Las instalaciones fijas de videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y de las Corporaciones Locales seran autorizadas por el Delegado del Gobierno en la Comunidad
Auténoma de que se trate, previo informe de una Comisién cuya presidencia correspondera al Presidente
del Tribunal Superior de Justicia de la misma Comunidad. La composiciéon y funcionamiento de la
Comision, asi como la participacién de los municipios en ella, se determinaran reglamentariamente.

Articulo 4. Criterios de autorizacion de instalaciones fijas.
Para autorizar la instalacion de videocamaras se tendrdn en cuenta, conforme al principio de
proporcionalidad, los siguientes criterios: asegurar la proteccién de los edificios e instalaciones publicas y
de sus accesos; salvaguardar las instalaciones Utiles para la defensa nacional; constatar infracciones a la
seguridad ciudadana, y prevenir la causacion de dafios a las personas y bienes.

Articulo 5. Autorizacion de videocamaras moviles.
1. En las vias o lugares publicos donde se haya autorizado la instalacion de videocamaras fijas, podran
utilizarse simultdneamente otras de caracter movil para el mejor cumplimiento de los fines previstos en
esta Ley, quedando, en todo caso, supeditada la toma, que ha de ser conjunta, de imagen y sonido, a la
concurrencia de un peligro concreto y demas requisitos exigidos en el articulo 6.
2. También podran utilizarse en los restantes lugares publicos videocamaras moviles. La autorizacion de
dicho uso correspondera al méximo responsable provincial de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad quien
atendera a la naturaleza de los eventuales hechos susceptibles de filmacion, adecuando la utilizacion del
medio a los principios previstos en el articulo 6.
La resolucion motivada que se dicte autorizando el uso de videocdmaras moéviles se pondra en
conocimiento de la Comisién prevista en el articulo 3 en el plazo maximo de setenta y dos horas, la cual
podréa recabar el soporte fisico de la grabacién a efectos de emitir el correspondiente informe.
En casos excepcionales de urgencia maxima o de imposibilidad de obtener a tiempo la autorizacién
indicada en razén del momento de produccién de los hechos o de las circunstancias concurrente, se
podran obtener imagenes y sonidos con videocamaras moviles, dando cuenta, en el plazo de setenta y
dos horas, mediante un informe motivado, al maximo responsable provincial de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad y a la Comision aludida en el parrafo anterior, la cual, si lo estima oportuno, podra requerir la
entrega del soporte fisico original y emitir el correspondiente informe.
En el supuesto de que los informes de la Comision previstos en los dos parrafos anteriores fueran
negativos, la autoridad encargada de la custodia de la grabacién procedera a su destruccion inmediata.

Articulo 6. Principios de utilizacion de las videocamaras.
1. La utilizacién de videocamaras estara presidida por el principio de proporcionalidad, en su doble
version de idoneidad y de intervencion minima.
2. La idoneidad determina que sélo podra emplearse la videocamara cuando resulte adecuado, en una
situacion concreta, para el mantenimiento de la seguridad ciudadana, de conformidad con lo dispuesto en
esta Ley.
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3. La intervencion minima exige la ponderacion, en cada caso, entre la finalidad pretendida y la posible
afectacion por la utilizacion de la videocamara al derecho al honor, a la propia imagen y a la intimidad de
las personas.

4. La utilizacion de videocamaras exigira la existencia de un razonable riesgo para la seguridad
ciudadana, en el caso de las fijas, o0 de un peligro concreto, en el caso de las méviles.

5. No se podran utilizar videocdmaras para tomar imagenes ni sonidos del interior de las viviendas, ni de
sus vestibulos, salvo consentimiento del titular o autorizacion judicial, ni de los lugares incluidos en el
articulo 1 de esta Ley cuando se afecte de forma directa y grave a la intimidad de las personas, asi como
tampoco para grabar conversaciones de naturaleza estrictamente privada. Las imagenes y sonidos
obtenidos accidentalmente en estos casos deberan ser destruidas inmediatamente, por quien tenga la
responsabilidad de su custodia.
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