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Resumo

E longinqua e indiscutivel a ligacdo que se estabelece entre Portugal e os Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa.

No entanto, a manutencdo dos lagos de entreajuda e cooperacdo, embora desejada e
expressamente manifestada por ambas as partes, nem sempre se consubstancia em acgoes
concretas.

E neste contexto que se insere o presente trabalho, tendo como objectivo investigar
de que modo se materializa a Politica de Cooperagéo entre Portugal e os Paises Africanos de
Lingua Oficial Portuguesa, ao nivel do Ensino Superior. Avaliamos concretamente a actuagdo
das Instituicfes de Ensino Superior Politécnico, junto dos alunos oriundos daqueles paises, no
dominio da Accdo Social e de que modo pode existir uma accdo diferenciadora entre
Instituicdes, capaz de captar alunos e de os acolher em melhores condicdes.

Perante as caréncias e fragilidades encontradas naquela populacdo, concluimos que
existe um vasto campo de actuacdo onde as Instituicbes de Ensino Superior podem realizar 0s
propdsitos enunciados nos Acordos de Cooperacdo, estabelecidos com aqueles Paises.
Actuando em prol destes alunos efectivam assim as resolugdes enunciadas para a Politica de
Cooperacdo Portuguesa em matéria de educacdo e divulgacdo da lingua e cultura portuguesas,

contribuindo ainda, para o desenvolvimento daqueles paises.

Palavras-chave: Politica de Cooperacdo, PALOP, Ensino Superior Politécnico
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Abstract

It is far and indisputable the link established between Portugal and the African
Countries of Portuguese Official Language (PALOP).

However, the maintenance of ties of mutual aid and cooperation, though desired and
explicitly expressed by both sides, has not always been embodied in concrete actions.

It is this context that frames the present work, aiming to investigate how the policy of
cooperation between Portugal and the African Countries of Portuguese Official Language is
materialized at the Higher Education level. We specifically evaluate the performance of
Polytechnic Higher Education Institutions with the students from those countries in the field
of social aid and how a differentiator action between institutions can be in place, capable of
capturing students and welcoming them in a better way.

In face of the needs and weaknesses found in that population, we conclude that there
is a vast field of activity where HEI can realize the goals set out in the Cooperation
Agreements established with those countries. Acting on behalf of these students they put to
practice the resolutions set out for the Portuguese Cooperation Policy in education and
dissemination of the Portuguese language and culture, thus contributing to the development of
those countries.

Keywords: Cooperation Policy, PALOP, Polytechnic
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Introducdo

O objectivo do presente estudo consiste em analisar de que modo a Politica de
Cooperacdo portuguesa se desenvolve com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa
(PALOP), no ambito do Ensino Superior. Concretamente, pretendemos investigar a relacao
entre os apoios sociais concedidos aos estudantes dos Paises Africanos de Lingua Oficial
Portuguesa, no Ensino Superior Politécnico em Portugal, ao abrigo da Politica de Cooperacédo
entre Portugal e aqueles paises, e a sua eventual relacdo com as prioridades definidas, por
parte dos alunos, na escolha da Instituicdo de Ensino que pretendem frequentar.

Desenvolvendo uma actividade profissional nos Servicos de Accdo Social do
Instituto Politécnico de Portalegre, acompanhamos a vida dos estudantes dos PALOP e
apercebemo-nos das dificuldades econdémicas a que os mesmos tém que fazer face para viver
em Portugal e prosseguir 0s seus estudos no Ensino Superior.

Verifica-se, porém, que ndo é de modo algum constante o nimero de alunos daqueles
paises que ingressa anualmente no Politécnico de Portalegre. Anos hd em que néo é colocado
nenhum aluno, outros em que entra um numero variavel, ndo ultrapassando, nos ultimos cinco
anos, uma dezena por ano lectivo.

E assumido pelo Estado portugués que a relagdo com os PALOP constitui um dos
pilares fundamentais da nossa politica externa. Assim, o contributo que possamos dar para o
desenvolvimento daqueles paises deve constituir uma das prioridades da politica externa
nacional, porquanto as consequéncias positivas para a qualidade de vida das suas populacbes
constituirdo, ao mesmo tempo, estruturas favordveis para os intercambios culturais e
econdmicos que enriquecem a sociedade portuguesa.

Neste contexto, considera-se importante dar resposta a um conjunto de questdes que
nos preocupam, definindo-se para este trabalho os seguintes objectivos:

e Conhecer as variaveis que estdo envolvidas no processo de decisdo do estudante,
relativamente a Instituicdo de Ensino Superior em que pretende estudar.

e Investigar como podem as Instituicdes, no ambito das suas autonomias, materializar 0s
acordos de cooperacdo estabelecidos com os PALOP.

e Investigar como as medidas de accdo social aplicadas aos estudantes dos PALOP

podem influenciar as suas decisdes na escolha da instituicdo de ensino superior.
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e Propor medidas de accdo social a desenvolver junto dos estudantes dos PALOP que
possam ser diferenciadoras no processo de escolha da Instituicdo de Ensino Superior.

e Promover novas formas de cooperagdo, materializadas num apoio concreto aos
estudantes oriundos daqueles paises.

e Oferecer, através deste trabalho de dissertacdo, um contributo no estabelecimento

dessas medidas.

Como ponto de partida para o nosso estudo apresentamos a seguinte questdo: Em que
medida as diversas formas de concretizar a Politica de Cooperacdo entre Portugal e os
PALOP, materializadas pelos diferentes Institutos Politécnico Portugueses, influenciam os
estudantes na escolha da instituicdo em que pretendem estudar?

Para analise desta problematica procuraremos dar resposta a um conjunto de sub-
questBes que nos permitirdo conhecer ndo s6 as motivacdes que impelem um estudante a
escolher um Instituto Politécnico em detrimento de outro, mas também de que forma as
medidas de accdo social desenvolvidas pelos diferentes Politécnicos podem ser
diferenciadoras na atrac¢do dos alunos, sejam elas estabelecidas no processo de acolhimento
ou no acompanhamento do percurso académico dos estudantes oriundos daqueles paises.

Assim, definimos como sub-questdes a que procuraremos dar resposta:

1) Quais as medidas definidas, ao abrigo da Politica de Cooperacéo, para a promocao
da qualidade do ensino e da cultura dos jovens dos PALOP que procuram Portugal para
prosseguir os seus estudos e concluir uma formag&o de nivel superior?

2) Quais as razbes que impelem um jovem dos PALOP a escolher Portugal e ndo
qualquer outro pais para prosseguir 0s seus estudos superiores?

3) Podera cada uma das instituicbes de ensino superior estabelecer, no ambito das
suas autonomias, medidas de accdo social, materializadas em protocolos de cooperacdo, que
se tornem diferenciadoras no momento da escolha pelos estudantes da Instituicdo de Ensino
Superior que querem frequentar?

Orientamos a nossa investigacdo segundo quatro eixos, que nos levardo a
confirmacéo ou rejeicdo dos seguintes pressupostos:

Primeiro — Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que
querem estudar em funcéo dos apoios que Ihe sdo concedidos.

Segundo — Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que

querem estudar em funcéo do Curso que pretendem frequentar.
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Terceiro — Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que
querem estudar em funcéo das relaces de proximidade entre Portugal e o seu pais de origem.

Quarto — Se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de acgdo social
direccionadas aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos daqueles
paises.

Como refere Fortin “Metodologia é o conjunto dos métodos e das técnicas que guiam
a elaboragdo do processo de investigacdo cientifica” (Fortin, 1999, p. 372).

Desenvolvemos 0 nosso estudo utilizando o método qualitativo e o método
quantitativo.

Para construcdo do enquadramento tedrico analisamos algumas referéncias
bibliograficas sobre a tematica da Cooperacdo, diversos diplomas legais, e trabalhos de
investigacdo em estudos de Mestrado e Doutoramento. Para maior conhecimento do tema em
estudo, entrevistdamos os Administradores dos Servicos de Accdo Social dos Institutos
Politécnicos, bem como os responsaveis do nucleo de Bolsas do IPAD e da Direccdo de
Servigos de Planeamento Financeiro do GPEARI.

Na fase da recolha de dados sobre a populagdo em estudo aplicamos um inquérito
por questionario aos estudantes dos PALOP matriculados no Ensino Superior Politécnico
portugués.

Como sabemos, o processo de investigacdo comporta trés fases: a fase conceptual, a
fase metodoldgica e a fase empirica. Assim, no presente trabalho percorremos estas trés fases,
estruturando a nossa Dissertacdo em duas partes.

Numa primeira parte apresentamos cinco capitulos que tratam do engquadramento
tedrico e da revisdo da literatura, que consubstanciam a fase conceptual.

A segunda parte é constituida por trés capitulos que reflectem a fase metodoldgica e
a fase empirica e também pela apresentacdo de conclusdes.

No primeiro capitulo — A Politica de Cooperacdo — apresentamos alguns conceitos
relacionados com esta problematica e a evolucdo vivida pelos agentes desta Politica, em
especial no que se refere ao caso portugués. Analisamos a estrutura da Cooperagéo portuguesa
e 0S seus principais eixos de actuacdo, dando particular destaque aos Acordos de Cooperacgao
estabelecidos como os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa. Concluimos o capitulo
com uma breve caracterizacdo das ac¢Oes e agentes da Politica de Cooperacdo desenvolvidos

na &rea da educacéo, cultura e difusdo da lingua portuguesa.
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Iniciamos o capitulo dois — Evolugdo do Ensino Superior Publico em Portugal — com
uma breve descri¢do do Ensino Superior Politécnico em Portugal. De seguida descrevemos a
evolugcdo do numero de alunos inscritos no Ensino Superior, diferenciando o Ensino
Politécnico do Ensino Universitario, nos anos lectivos de 1998/1999 a 2007/2008.
Apresentamos ainda a evolucdo do numero de estudantes bolseiros no Ensino Superior
Publico portugués e as verbas despendidas naguele sector, nos anos de 1999 a 2008.

No capitulo trés — Os estudantes dos PALOP no Ensino Superior Publico Portugués —
pretendemos descrever a populacdo dos estudantes oriundos dos PALOP, distinguindo o
Ensino Politécnico e Ensino Universitario, por pais de origem, entre 0s anos lectivos
1999/2000 e 2008/2009. Apresentamos ainda a mesma descricdo da populacdo, fazendo a
anélise por Instituicdo de Ensino Superior Politécnico.

No capitulo quatro — Apoio aos estudantes do Ensino Superior — analisamos a
Politica de Accdo Social no Ensino Superior e sua evolucdo até aos dias de hoje. Neste
capitulo dedicamos particular atencdo ao apoio concedido pelo Governo portugués aos
estudantes oriundos dos PALOP através do IPAD. Esta analise é feita por pais de origem, nos
anos lectivos de 1999/2000 a 2008/2009.

No Capitulo cinco — Os estudantes dos PALOP em Portugal — reflectimos sobre a
vivéncia dos estudantes oriundos dos PALOP no Ensino superior portugués, debrucando-nos
especialmente sobre estudos efectuados acerca da sua integracdo e sobrevivéncia no nosso
Pais.

No Capitulo seis — Metodologia — apresentamos a definicdo e classificacdo das
variaveis em analise e a delimitacdo da populacdo alvo, bem como os métodos utilizados na
recolha de informacdo. Escolhemos os métodos estatisticos que melhor se adequam ao
problema em estudo e os instrumentos e processos de recolha de informagéo.

No Capitulo sete — Andlise de resultados — analisamos e interpretamos os dados
recolhidos nos questionarios e nas entrevistas, comunicando as conclusées obtidas com aquela
anélise.

No Capitulo oito — SugestBes para uma Politica de Accdo Social dirigida aos
estudantes dos PALOP — apresentamos algumas sugestdes e propostas de atitudes a rever por
parte das Instituicbes de Ensino Superior, relativamente ao apoio disponibilizado aos
estudantes dos PALOP.

Apresentamos por fim a concluséo geral de toda a investigacao.
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Nas citacOes e referenciacdo bibliografica adoptamos a norma da American
Psychological Association (APA). Utilizdmos a referenciacdo em nota de rodapé na citacdo de
legislagdo pela necessidade de indicacdo do diploma, artigo e por vezes nimero e alinea.
Tomamos esta op¢do pois a citacdo no corpo do texto tornar-se-ia pouco legivel.
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Parte |
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Capitulo 1

A Politica de Cooperacao
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Parte |

1. A Politica de Cooperacao

Definida a questdo de partida, importa analisar a problematica que enquadra o tema
em estudo.

Assim, na primeira parte do presente capitulo apresenta-se uma analise de alguns
conceitos envolvidos na Politica de Cooperacdo e, no contexto europeu, enunciam-se 0S
momentos mais significativos da evolucdo desta Politica. Na segunda parte deste capitulo
analisaremos concretamente a situacdo da Politica de Cooperacdo Portuguesa, dando
particular atencdo a sua relacdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa —
PALOP.

1.1.Alguns conceitos

Antes de nos debrucarmos sobre o entendimento dos propositos da Politica de
Cooperacao, iniciaremos a nossa abordagem pela clarificagcdo de alguns conceitos, inerentes a

esta tematica.

1.1.1. A Ajuda Publica ao Desenvolvimento

A Ajuda Pablica ao Desenvolvimento (APD) identifica-se como um instrumento que
visa a materializacio da Politica de Cooperacéo dos diferentes Estados. E proporcionada pelos
organismos publicos dos paises doadores aos paises em desenvolvimento e tem por objectivo
principal a promogéo do desenvolvimento econdmico e do bem-estar das suas populacdes.

Pode ser concedida atraves de um projecto ou programa, uma transferéncia de
dinheiro, um fornecimento de bens e servigos, uma operagdo de alivio de divida ou uma
contribuicdo para uma organizacgao ndo governamental ou para um organismo multilateral.

Citando o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD), Ferreira (2004), define a
APD como:
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“Um conjunto de recursos humanos, financeiros ou materiais que, sob a forma de
donativo ou empréstimo, sdo transferidos para os Paises em Desenvolvimento,
através de varios organismos estatais do pais doador ou, de forma indirecta,
através dos organismos multilaterais financiados pelos paises doadores,
nomeadamente, os Bancos regionais, organismos da ONU, Comissdo Europeia”
(Ferreira, 2004, p. 67).

De acordo com a natureza do instrumento utilizado para materializagdo da Ajuda
assim esta cooperacdo se classifica como financeira ou técnica. Enquanto a cooperagdo
financeira assume a forma de investimentos em equipamentos, operacgdes de alivio ou reducédo
da divida e ajudas ao fornecimento de bens e servicos, a cooperacdo técnica assume a forma
de intercambio de conhecimentos técnicos e de gestdo com as instituicdes dos paises
beneficiarios (Aradjo, 2006, p. 36).

Ferreira (2004) acrescenta a esta classificacdo dois novos conceitos, a ajuda de
emergéncia de caracter humanitario e a ajuda alimentar. A primeira diz respeito a uma
resposta a situacbes de catéstrofe e é executada em situacdes de calamidade. A segunda
concretiza-se pelo fornecimento de alimentos aos paises em desenvolvimento, com o
objectivo da sua comercializacdo e consequente obtencdo de fundos para a promog¢do dos
projectos de desenvolvimento desses paises (Ferreira, 2004, p. 69).

Dependendo do modo de difuséo, a Ajuda pode ser bilateral ou multilateral. Ajuda
Publica ao Desenvolvimento bilateral é a ajuda fornecida directamente ao pais beneficiario,
através de OrganizacGes Nao Governamentais (ONG) que actuam na area do desenvolvimento
ou de actividades relacionadas com o desenvolvimento promovidas no proprio pais doador. A
Ajuda Publica ao Desenvolvimento multilateral materializa-se em contribui¢fes para os
orcamentos das organizacdes multilaterais que actuam na area do desenvolvimento, tais como
0 Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED), Fundo Monetério Internacional (FMI), bem
como as diversas organizacGes das Naces Unidas (ONU).

Como refere Ferreira (2004) a ajuda externa pode assumir duas formas distintas: a
ajuda ligada e a ajuda ndo ligada. Na ajuda ligada o doador faz depender da sua ajuda o
fornecimento dos bens e servigos proprios, impedindo a sua aquisicdo noutros mercados a
precos mais baixos, 0 que por si S0 se torna menos vantajoso para o pais receptor. Na ajuda

néo ligada estas restricdes ndo se colocam, sendo por isso preferida pelos Estados receptores.
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A ajuda ligada € adoptada no ambito da ajuda bilateral, enquanto que a ajuda nao ligada €

mais utilizada pela via multilateral (Ferreira, 2004, p. 70).

1.1.2. Cooperacédo Descentralizada: o papel da Sociedade Civil

N&o serd possivel ao individuo exercer os seus direitos civis e politicos se nédo
estiverem asseguradas as condigdes elementares de sobrevivéncia, conforto, seguranga no
trabalho, assisténcia no desemprego, na saldde e na educagéo.

Perante as desigualdades geradas pela economia de mercado e as disparidades de
riqueza individual, assume particular importancia a actuacdo da cidadania social no sentido de
garantir a integragdo dos membros mais desfavorecidos e desprotegidos. Ora, esta vertente da
cidadania depende em muito da participacdo da comunidade, uma vez que os direitos sociais
podem ser vistos sob duas perspectivas. O direito de ser ajudado e a obrigacao de colaborar na
manutencdo das condigOes sociais, decorrentes do padrdo da sociedade, aos membros mais
fragilizados e com menores condi¢des de participacdo na comunidade.

Diremos, pois, que a satisfacdo dos direitos sociais dos individuos ndo € uma funcéo
e tarefa exclusiva do Estado. E neste contexto que assume primordial importancia:

a) o exercicio de uma efectiva Cidadania!, que exige ao cidaddo o pleno
reconhecimento dos seus deveres civis e politicos e 0 seu compromisso com 0 bem comum da
comunidade. Deve, assim, o cidaddo dedicar o seu esfor¢o na garantia dos direitos sociais dos
membros da comunidade, através, eventualmente, de formas de associacdo privada ou por via
do voluntariado.

b) que a sociedade civil® se envolva nos projectos de cooperacio e desenvolvimento
em beneficio das populagdes e grupos mais fragilizados, materializando desta forma accdes de

cooperacao descentralizada.

! As mudancas politicas na dltima metade do século XX, como a queda do comunismo, o surgimento
de movimentos populistas de expansdo dos direitos sociais por grupos de pressdo, a formacdo da
Unido Europeia, a proliferacdo das aliancas transnacionais, o crescimento de multinacionais e a
globalizacdo econdmica, alimentaram o debate e questdes acerca da cidadania e democracia,
promovendo entre os cidaddos uma maior consciéncia dos seus direitos e, paralelamente, deveres de
actuacdo em prol do bem comum da sua comunidade.

2 «A sociedade civil pode definir-se como a esfera historicamente constituida de direitos individuais,
liberdades e associa¢des voluntarias, cuja autonomia e concorréncia mitua na persecucéo dos seus
interesses e intengdes privadas ficam garantidas por uma instituicdo publica, chamada Estado, a qual
se abstém de intervir politicamente na sua vida interna’ (Giner, 1996, p. 131). Sobre as diferentes
acepcdes de Sociedade Civil ver Giner, 1996, pp. 117-144.
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A Cooperacgédo Descentralizada exprime-se, pois, pela descentralizacdo das acc¢des de
cooperacdo e pela inclusdo de novos actores naquelas actividades. Para além da participacdo
de outros agentes que ndo o Estado em sentido formal, a Cooperacdo Descentralizada
promove ainda o envolvimento dos elementos do pais ou comunidade receptores dos

programas e ac¢Oes de cooperagéao.

“A Cooperacdo Descentralizada ndo se trata apenas de um novo instrumento ou
uma forma de acgdo da cooperagdo para o desenvolvimento, mas €, sobretudo,
uma maneira diferente e inovadora de a conceber e de a pér em pratica, ja que
implica um processo de mudanga progressiva das maneiras tradicionais de

realizar a Cooperacéo para o Desenvolvimento™ (Coelho, 2004, p. 161).

A Cooperacao Descentralizada materializa-se por diversas formas e identifica-se na
accdo de novos agentes de cooperagdo. Deixa assim de se assistir ao monopolio de actuacéo
por parte do Estado, surgindo projectos de cooperacdo desenvolvidos pelos municipios, pelas
ONG, bem como outras instituicbes da propria sociedade civil, sejam elas publicas ou
privadas.

Coelho (2004) classifica a Cooperacdo Descentralizada como integradora e
participativa. Isto porque, envolvendo diversos agentes que ndo exclusivamente o Estado em
sentido formal, congrega as opinides, recursos e aptidoes de diversos agentes, surgindo como
um projecto integrador de vontades que conta com a participacdo dos proprios agentes

beneficiarios das accdes de cooperacdo (Coelho, 2004, p. 47).

1.1.2.1.Cooperacdo Intermunicipal

A Cooperacao Intermunicipal constitui uma das mais conhecidas formas de
Cooperacdo Descentralizada. Pretende estimular o papel dos beneficiarios, dos agentes locais
e da sociedade civil, em detrimento do protagonismo exclusivo até entdo dado ao Estado,
enquanto Unico agente das accBes de cooperacdo. Pode assumir varias formas sendo as mais
conhecidas as geminacdes, protocolos, acordos de cooperagdo e redes entre Varios

Municipios.
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A Cooperacao Intermunicipal “estabelece-se através de lagos de parceria entre
Municipios dos paises desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, mediante uma relacéo
de igualdade e reciprocidade”(RCM n° 196/05 de 22 de Dezembro, p. 7194).

Associado a Cooperacdo Intermunicipal surge o conceito de geminagdes que
Oliveira (2009) define como

“Parcerias permanentes formalizadas por acordos entre as partes, reconhecidas
oficialmente, entre dois ou mais municipios numa perspectiva transnacional, e que
promovem a troca de conhecimentos e de experiéncias, podendo envolver
diferentes sectores da sociedade civil, nomeadamente associacfes, organizactes
ndo governamentais ou outras organizacGes, sempre no ambito de uma

Cooperacao Descentralizada’ (2009, p. 9).

1.1.2.2.As ONG

Como refere Aradjo, assistimos cada vez mais ao desenvolvimento de iniciativas por
parte de cidaddos que “inicialmente se juntam em funcdo de valores, principios ideoldgicos
ou religiosos comuns e criam organizacdes autdbnomas e independentes do Estado” (Aradijo,
2006, p. 43). Estas organizagdes, denominadas Organizacdes Ndo Governamentais, Sao
organizacBes sem fins lucrativos e cujos objectivos se centram no apoio as populacdes menos
desenvolvidas, prestando auxilio na resolucdo das diversas situacbes de caréncia em que
aquelas comunidades estdo envolvidas.

Correia (2008, p. 58) refere que, em regra, 0s projectos desenvolvidos pelas ONG
sdo de pequena dimenséo e limitados a situacbes muito concretas. S&o de natureza diversa e
envolvem accdes que vao desde accbes de assisténcia a saude, doacdo de alimentos e bens de
primeira necessidade, como resposta a situacGes de catastrofe. Podem ainda assumir a
realizacdo de projectos de varia natureza como seja a protecc¢do a infancia ou outras situacoes
de fragilidade das populacgdes envolvidas.

“As ONGD regem-se pelos principios de respeito pelos Direitos Humanos e
promovem a participacdo da sociedade civil na Cooperacdo para o Desenvolvimento”
(Plataforma ONGD).

Conforme disposto nos seus Estatutos
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“S80 objectivos das ONG, a concepcéo, a execugdo e 0 apoio a programas e
projectos de cariz social, cultural, ambiental, civico e econémico, designadamente
através de ac¢Bes nos paises em vias de desenvolvimento (...) a sensibilizacdo da
opinido publica para a necessidade de um relacionamento cada vez mais

empenhado com 0s paises em vias de desenvolvimento, bem como a divulgagao das

suas realidades™>.

As ONG constituem assim uma resposta concreta a consciéncia crescente da

necessidade de exercicio da cidadania social, evidenciada no inicio do presente capitulo.

1.2.Evolucéo da Politica de Cooperagéo

Gomes (2009) identifica o periodo do pds Segunda Guerra Mundial como o
momento em que pela primeira vez se assume uma grande operacdo de Ajuda Publica ao
Desenvolvimento. Refere-se, mais concretamente, a intervencdo dos Estados Unidos na
recuperacgdo da Europa, actuacdo que ficou conhecida pelo Plano Marshall.

Refere a mesma autora que se durante os anos 50 o predominio da APD se deveu a
intervencdo quase exclusiva dos Estados Unidos, na década de 60 deveu-se também a
intervencdo das organizacdes multilaterais. Estas agéncias multilaterais assumiram ao longo
dos anos uma importancia crescente no que se refere ao peso na APD, de tal modo que, na
década de 70, os principais doadores foram instituicbes como o Fundo Monetério
Internacional, o Banco Mundial, a Unido Europeia, as Nac¢Ges Unidas e os bancos regionais de
desenvolvimento (Gomes, 2009, pp. 21-22).

Cardoso (2005, p. 115) aponta como marcos histéricos da Cooperagdo para 0
Desenvolvimento a constituicdo da 12 Conferéncia das Nacdes Unidas para o Comércio e
Desenvolvimento em 1964, a Cimeira de Argel em 1973 e a Conferéncia Internacional de
Cooperacao realizada em Paris em 1975.

A mesma autora assinala também a intervencdo da Comunidade europeia ao nivel
dos paises africanos. Indica assim, as duas Convengdes de Yaoundé, em 1963 e 1969, que

concederam aos paises africanos a possibilidade de recorrer a subsidios e empréstimos

3 Artigo 6° da Lei n° 66/98, de 14 de Outubro.
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concedidos pelas estruturas financeiras da Europa, aludindo mais concretamente ao Fundo
Europeu de Desenvolvimento e ao Banco Europeu de Investimentos (Cardoso, 2005, p. 116).

A Politica de Cooperacdo estabelecida entre a Europa e os paises Africanos,
associam-se alguns paises das Caraibas e Pacifico, nas 4 Convengdes de Lomé. Estas
Convenc0es realizaram-se em 1975, 1980, 1984 e 1989, tendo vigorado até 2000, data da
assinatura do Acordo de Cotonou. Esta comunidade constituida pela Comunidade Europeia e
alguns paises de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP), retnem actualmente 79 paises.
Resultando de constantes actualizagbes as intencdes firmadas na Convencdo Lomé | tém
como objectivos “a reducdo da pobreza e, a prazo, a sua erradicacdo; integracao
progressiva dos paises ACP na economia mundial, de acordo com o0s objectivos do
desenvolvimento sustentavel” (eurocid.pt).

Coelho (2004) assinala a década de 90 como o inicio de uma nova era da cooperagao.
Decorrentes do processo de globalizacao, as relacdes entre os Estados alteram-se e a Politica
de Cooperagao assume novas preocupagoes.

“A disponibilidade dos responsaveis politicos dos paises doadores ou das
organizacOes internacionais para a afectacdo de recursos destinados a resolucdo dos
problemas e das dificuldades dos paises em desenvolvimento diminui consideravelmente”
(Coelho, 2004, p. 34). A preocupacdo dos agentes de cooperacdo centra-se, entdo, ndo tanto
na afectacdo de recursos, mas principalmente em articular e coordenar as diversas
intervencdes, de modo a garantir que os montantes disponibilizados para a Cooperagéo para o
Desenvolvimento sejam utilizados de forma mais eficaz e racional.

Também Aradjo (2006) regista esta inversdo no sentido dado pelos paises doadores a
forma como a Politica de Cooperacdo deve ser concretizada. Esta nova orientacdo apela a uma
maior intervengdo dos agentes das comunidades receptoras e um incremento das accdes
desenvolvidas pela sociedade civil. “A partir dos anos 90 surge uma nova orientagéo sobre o
papel do sistema das NacBGes Unidas que considera fundamental maior intervencdo no
desenvolvimento da comunidade por parte dos proprios actores” (Araujo, 2006, p. 32).

Da Cimeira da Organizacdo das Nagbes Unidas (ONU), designada Cimeira do
Milénio, e que teve lugar em Setembro de 2000, resultou 0 compromisso, assumido por todos
0s seus Estados Membros, da defesa dos principios da liberdade, igualdade, solidariedade,
tolerancia, respeito pelo ambiente e partilha de responsabilidades. Em resultado deste
compromisso fixaram-se um conjunto de objectivos, os Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).
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Assim foram definidos, pelos paises da ONU, oito objectivos a atingir até 2015:

1. Erradicar a pobreza extrema e a fome.

2. Alcancar a educacdo priméria universal.

3. Promover a igualdade entre sexos e o refor¢o do papel da mulher.
4. Reduzir a mortalidade infantil.

5. Melhorar a saide materna.

6. Combater o HIV/SIDA, malaria e outras doengas.

7. Assegurar a sustentabilidade ambiental.

8. Desenvolver uma parceria global para o desenvolvimento.

“A Declaracdo do Miléenio constitui assim um importante instrumento acordado
pelas diferentes nacGes no sentido de fazerem face aos desafios centrais enfrentados pela
Humanidade no limiar do novo milénio e aos problemas inviabilizadores do
desenvolvimento™ (Ceita, 2009, p. 20).

Tratando-se de metas definidas conjuntamente e a nivel mundial, convertem-se
igualmente na linha orientadora da estratégia de cooperacao individual de cada pais, ja que é
com base nestes objectivos gerais que cada pais doador estabelece as metas especificas da sua
Politica de Cooperagéo.

Costa (2009) classifica os ODM como “um dos mais draméaticos e ambiciosos
relatorios da historia” (2009, p. 59), pois vém expor de forma muito clara as imensas
assimetrias observadas entre os diversos paises. Considera aquelas metas muito dificeis de
atingir pelo curto espaco de tempo definido como limite para a sua concretizagao.

Nos anos seguintes & Cimeira do Milénio realizaram-se diversas conferéncias
internacionais com o0 objectivo de acompanhar, avaliar e propor ac¢fes com vista a
concretizacdo dos ODM. Nestas conferéncias foram subscritos compromissos relativos ao
aumento dos montantes de APD e a forma de ampliar 0s seus impactos.

Destacam-se as Conferéncias de Monterrey em 2002, de Doha em 2008, a
Declaragdo de Paris em 2005 e a Agenda de Accdo de Acra em 2008. As duas primeiras
incidiram sobre o financiamento do desenvolvimento e as duas Ultimas sobre o aumento da
eficacia da ajuda (IPAD, 2010, p. 1).
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1.3.A Politica de Cooperacdo Portuguesa

A Politica de Cooperacdo portuguesa desenvolve-se em coeréncia com outras
politicas nacionais que afectam o desenvolvimento dos paises aos quais se dirige, rejeitando
medidas que prejudiqguem o ambiente e a preservacdo dos recursos naturais ou que agravem as
desigualdades econdmicas e sociais (RCM n°43/99, p. 2648).

O reforco da Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP), a sua
afirmacdo no sistema internacional, assim como a manutencdo das relacdes de cooperacdo
com os PALOP, sdo alguns dos objectivos definidos para a Politica de Cooperacdo
Portuguesa, evidenciados no documento «A Cooperac¢ao Portuguesa no limiar do século XXI»
(RCM n°43/99). Surge, no entanto, neste documento uma nova visdo de alargamento do
campo de actuacdo da Politica de Cooperagdo, nomeadamente pela diversificagdo das suas
relacBes com outros paises e introducdo de novos instrumentos e tipos de acgdo. Pretende-se,
pois, que Portugal possa assumir no curto prazo um papel mais activo no que respeita a
componente multilateral da APD, particularmente no quadro da sua participacdo nas Nacoes
Unidas e na Unido Europeia.

A Resolucdo do Conselho de Ministros de 1999 apresenta dois tipos de documentos
em que devera assentar a Politica de Cooperacdo Portuguesa. S&o eles os Programas de
Cooperacdo a celebrar com cada PALOP e o Programa Integrado de Cooperagdo anual,
englobando este ultimo as correspondestes fontes de financiamento (RCM n°43/99, p. 2654).

A Politica de Cooperacdo Portuguesa €, simultaneamente, “encarada como um
veiculo de afirmacgéo e alargamento da influéncia portuguesa a nivel internacional e como
um instrumento de realizacé@o de objectivos estratégicos nacionais” (Mesquita, 2005, p. 3).

Segundo Palma (2004) o combate a pobreza, a consolidacdo da democracia e das
instituicGes e a promoc¢do do desenvolvimento econémico, com destaque para a educacgéo, a
formacdo e a salde, sdo 0s eixos prioritarios de actuacdo da Politica de Cooperagdo
Portuguesa, intervindo especialmente “no espaco da lingua e da cultura portuguesas” (Palma,
2004, p. 2).

A Politica de Cooperacdo constitui um dos pilares da Politica Externa,
fundamentalmente segundo trés aspectos.

Um primeiro tem a ver com a relagdo prosseguida com os paises de lingua
portuguesa, ja que € uma importante aspiracdo da nossa politica externa poder contribuir para

o desenvolvimento e integracdo na comunidade internacional daqueles paises.
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O segundo, coloca a questdo da promocdo da lingua portuguesa como objectivo da
Politica Externa, sendo esta concretizada na forte componente da Cooperacdo Portuguesa na
area do ensino, apoio a educacdo e alfabetizacdo dos paises parceiros, em particular os
PALOP e Timor Leste.

Finalmente, o terceiro reside na aspiracdo em promover a nossa capacidade de
interlocucdo e influéncia junto dos centros de decisdo supranacionais.

No &mbito da reforma da Politica de Cooperagdo Portuguesa, anunciada na resolucéo
do Conselho de Ministros de 1999, foram identificadas algumas fragilidades, nomeadamente a
dificuldade na articulacdo e planeamento das acc¢bes dos diversos agentes de cooperacéo,
tutelados pelo Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Assim, foram definidas algumas medidas das quais resultaram a redefinicdo de
funcOes e competéncias de alguns organismos. Esta reformulacdo da estrutura da Cooperagédo
Portuguesa implicou a criacdo de novas estruturas que, nalguns casos, resultaram da fuséo de
outras, cujas actividades se completavam ou sobrepunham. Exemplo desta reestruturacao foi a
criacdo do IPAD, em 2003, como veremos mais a frente.

Tendo presente os novos desafios da era da globalizacdo, e a posicdo privilegiada de
Portugal enquanto intermediario entre os paises da CPLP e a Unido Europeia, é apresentada
em 2005 uma nova estratégia para a Politica de Cooperacdo Portuguesa. Este programa é
anunciado na Resolucéo do Conselho de Ministros n® 196/05 de 22 de Dezembro, diploma ao
qual se atribui a designacdo «Uma visdo estratégica para a Cooperacdo Portuguesa».

A Resolugdo do Conselho de Ministros de 2005 refere a necessidade de se
estabelecer uma harmonizagéo entre a orientacdo e a execucdo da Politica de Cooperacéo,
definindo, para o efeito, trés objectivos.

O primeiro consiste na adequacdo dos mecanismos de execucdo da APDA. O
segundo e terceiro referem-se ao desenvolvimento de mecanismos de coordenagdo, no que se
refere a accdo interministerial e as iniciativas da sociedade civil, respectivamente (RCM n°
196/05, p. 7182).

“Uma das prioridades para esta etapa da Cooperacdo Portuguesa reside no
estabelecimento de uma relagdo correcta entre decisdes e responsabilizacdo politica” (RCM
n® 196/05, p. 7181).

De facto, 0 modo de operacionalizar a Politica de Cooperacdo tem sido sustentado
num modelo descentralizado, o que tem criado sérias dificuldades em estabelecer ligagdes de
controlo e responsabilizacdo dos resultados por parte dos agentes envolvidos. Assim, surge a
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necessidade de estabelecer mecanismos de revisdo de procedimentos, coordenacdo e
accountability®, cabendo a conducéo da Politica de Cooperacdo para o Desenvolvimento ao
Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

Uma outra preocupagdo mencionada na Resolugéo do Conselho de Ministros de 2005
prende-se com necessidade de uma maior envolvéncia da Cooperacdo Portuguesa no sistema
multilateral, ainda que se mantenha o empenho na actuacdo bilateral, em particular no que se
refere aos PALOP.

Entende-se que, para além de um contributo financeiro directo a disponibilizar
através das organizagfes mundiais responsaveis pelas accdes de cooperacdo onde ja esta
envolvido e da integracdo em projectos multilaterais, Portugal ndo pode deixar de perseverar e
reforcar a posi¢ao que ocupa nos grandes centros de decisdo supranacionais, em particular nas
Nagdes Unidas e Uniédo Europeia.

A Resolucdo do Conselho de Ministros de 2005 distingue duas formas de executar a
Politica de Cooperacao.

A primeira identifica os programas de primeira geracdo, caracterizados pela
autonomia dos diferentes servigos. Desta resultava a falta de coeréncia entre as diversas
accOes e o inerente desperdicio de recursos, reflectida uma cooperagédo baseada na oferta.

A segunda reporta-se aos programas de segunda geragdo, que requerem, numa
primeira fase, a identificagdo das &reas prioritarias de actuacdo atraves do didlogo com os
paises beneficidrios da APD, seguidamente a programacdo das accOes a desenvolver e,
finalmente, o acompanhamento da execucdo, avaliando se este estd de acordo com as
prioridades definidas. Este programa consiste numa cooperagéo baseada na procura.

Para além de uma clara continuidade com os propositos enunciados na Resolucao de
1999, a Politica de Cooperacéo ali proposta apresenta também alguns aspectos inovadores. Na
Resolucdo 196/05 renova-se a preocupacdo a ter em conta com a coordenacgédo das actividades
procedentes dos diferentes sectores e agentes de cooperacao, reafirmando-se a necessidade de

um planeamento eficaz e consequente com o0s objectivos e prioridade definidos.

* Termo da lingua inglesa, sem tradugdo, que remete para a obrigagdo de membros de um 6rgéo
representativo prestarem contas aos representados, auto-avaliarem os resultados, darem a conhecer 0s
éxitos e justificarem 0s insucessos.
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1.3.1. Evolucgéo da Cooperagédo Portuguesa

A APD proporcionada pela Politica de Cooperacdo Portuguesa tem sido
caracterizada pelo desencadear de multiplas accBes, promovidas pelas mais variadas
entidades, sejam elas publicas ou privadas. Esta situacdo tem dificultado em grande medida a
sua coordenacgdo, assim como a correcta articulagdo de tarefas e recursos, prejudicando
igualmente a perfeita quantificacdo dos montantes envolvidos e beneficios conseguidos.

Mesquita (2005, p. 2) aponta 0 ano de 1989 como o primeiro momento em que, do
ponto de vista institucional, se pode falar de uma verdadeira Politica de Cooperacéo,
coincidindo esta data com a preparacdo da reintegracdo de Portugal no Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento, criado no ambito da Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (CAD/OCDE).

Sendo um dos paises fundadores da OCDE, Portugal abandonou a sua posicao de
membro do CAD, em 1974, data em que assume apenas a condicdo de pais receptor de APD.
Como consequéncia da sua adesdao a Comunidade Econémica Europeia, em 1986, em 1991
recupera a sua condicdo de pais doador e membro do CAD, passando a contribuir
financeiramente para o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED).

Podemos considerar, ainda, como marcos significativos na defini¢do dos principios
orientadores da Politica de Cooperacdo Portuguesa, os anos de 1999 e 2005, datas em que
foram publicados dois importantes documentos referentes a esta problematica, como
descrevemos no ponto anterior. Sdo estes a Resolucdo do Conselho de Ministros n° 43/99 de
18 de Maio — A Cooperagdo Portuguesa no limiar do século XXI e a Resolugdo do Conselho
de Ministros n® 196/05 de 22 de Dezembro — Uma visdo estratégica para a Cooperacao

Portuguesa.

1.3.2. Estrutura da Cooperacéo Portuguesa

Criado pelo Decreto-Lei n°® 791/74, de 31 de Dezembro, o Gabinete Coordenador
para a Cooperagdo (GCC) assume como uma das suas funcdes o estudo das condicdes de
acolhimento de bolseiros nacionais das ex-col6nias. E por isso considerado a primeira

estrutura oficial de cooperacdo (MNE, 1995, p. 36). Em 1976 é criado o Instituto para a
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Cooperacdo Econdmica, com funcgdes ao nivel dos dominios econdmico e financeiro, ja que a
estrutura do GCC se dedicava maioritariamente a questdes no ambito sociocultural.

Em 1979 é criada a Direccdo Geral da Cooperagdo que seria responsavel pela
coordenacdo das accBes de cooperacdo nos dominios cientifico, tecnoldgico o sociocultural, o
que originaria a extin¢gdo do GCC em 1983, por vazio de fungdes daquele Gabinete (MNE,
1995, p. 37).

A Comissdo Interministerial para a Cooperagdo, criada em 1985 como 6rgdo
consultivo, tem por misséo a planificacdo e articulagéo de todas a actividades de cooperagéo
desenvolvidas ao nivel dos diferentes Ministerios.

Em 1994 é criado o Instituto da Cooperacdo Portuguesa em resultado da fusdo do
Instituto para a Cooperacdo Econdmica e da Direccdo Geral da Cooperagdo, assumindo as
funcdes daquelas duas estruturas.

Em 1998, sdo criados o Conselho Consultivo para a Cooperacdo EconOmica e
Empresarial e 0 Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperacdo. A principal funcao
do Conselho Consultivo consiste em estimular a acgdo dos agentes econdémicos privados,
competindo ao Conselho de Ministros para os Assuntos da Cooperagdo fazer aprovar
anualmente a proposta de um Programa Integrado da Cooperacdo (PIC) e o respectivo
orcamento.

Pretende-se que o PIC inclua todos os projectos que os diferentes ministérios se
propdem desenvolver, identificando com clareza as principais opgdes e prioridades.

Num esforco de efectivar a coordenacdo técnica dos projectos de cooperacdo,
emanados dos diversos ministérios e com o objectivo de promover a integracdo dos diferentes
programas e ac¢des de cooperacdo, € reactivada em 1997 a Comissdo Interministerial da
Cooperacdo. Esta coordenacdo é complementada pela actuacdo do Instituto da Cooperacao
Portuguesa (Mesquita, 2005, p. 5).

Conforme estabelece a Resolucdo do Conselho de Ministros de 1999 “o ICP deve
passar a desempenhar o papel de 6rgdo central de apoio a definicdo, elaboracao e execucao
da politica de cooperacdo (...) e ainda, o de centro de coordenacdo e avaliagdo do sistema”
(RCM n°43/99, p. 2637).

Em resultado da fusdo da Agéncia Portuguesa para o Desenvolvimento (APAD) com
Instituto da Cooperacdo Portuguesa (ICP), é criado o Instituto Portugués de Apoio ao
Desenvolvimento (IPAD) (Mesquita, 2005, p. 6). Criado pelo Decreto-Lei n°5/2003, o IPAD
viria a ser reestruturado, em 2007, através do Decreto — Lei n® 120/2007.
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“O Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD, 1.P.) € um organismo
central da administracdo puUblica portuguesa responsavel pela supervisdo,
direccdo e coordenacdo da politica de cooperagdo, cabendo-lhe a conducdo da
implementacéo da politica publica de desenvolvimento. (...) prossegue atribui¢bes
do Ministério dos Negocios Estrangeiros sob superintendéncia e tutela do
respectivo ministro” (DL n° 120/2007, p. 2607).

O IPAD desenvolve a sua actividade no territorio nacional e também no exterior,
mediante a prestacdo de apoio técnico nos paises beneficiarios, em articulagdo com as missées
diplomaticas e postos consulares ali sediados.

No exercicio das atribuicdes definidas no Decreto — Lei n® 120/2007, de 27 de Abril,
compete ao IPAD propor a tutela a defini¢do da Politica de Cooperacdo e de Ajuda Pablica ao
Desenvolvimento. O IPAD tem como incumbéncia coordenar o Programa Orcamental da
Cooperacdo Portuguesa, bem como as accOes de cooperacdo desempenhadas por outros
departamentos, servicos e organismos da Administracio Plblica. E igualmente funcdo do
IPAD proceder ao acompanhamento e avaliagdo dos programas desenvolvidos, apoiando
ainda as iniciativas da sociedade civil no ambito da Cooperacdo para o Desenvolvimento
(Decreto — Lei n° 120/2007, de 27 de Abril, p. 2607).

1.3.3. Eixos de Actuacdo da Politica de Cooperacdo Portuguesa

Como ja foi referido anteriormente, a Politica de Cooperagdo Portuguesa assume,
desde sempre, um importante papel na prossecucdo dos objectivos e principios da Politica
Externa nacional.

Em nome de um patriménio histoérico e cultural procedente de um passado em
comum, Portugal aposta primordialmente na manutengéo e no aprofundamento das relagoes
estabelecidas com os paises de lingua portuguesa, com particular atencdo para as suas ex-
colonias, reservando neste grupo um lugar privilegiado para os paises africanos. Podemos
considerar que este tem sido o eixo de actuacdo que tem vindo, ao longo dos anos, a ocupar a
maior atencdo e recursos das autoridades portuguesas, no que concerne as accdes de

cooperacéo desencadeadas.
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Para além disso, enquanto membro da Unido Europeia, Portugal afirma-se como um
intermediario privilegiado no alargamento das relacdes dagueles paises com 0 espago
luséfono, sendo este 0 segundo eixo em que assenta a actuagdo da Politica de Cooperagédo
portuguesa.

Como se estabelece na Resolucdo do Conselho de Ministros de 1999,

“O importante desafio que se coloca a Portugal é o de saber articular, nos planos
politico, econémico e cultural, a dindmica da sua integracdo europeia com a
dindmica de constituicdo de uma comunidade estruturada nas relagdes com os
paises e as comunidades de lingua portuguesa no mundo e de reaproximacgédo a
outros povos e regides, a que nos ligam, nalguns casos, séculos de histéria (RCM
n°43/99, p. 2636).

Na verdade, a actuacdo da cooperacdo portuguesa ndo se pode resumir apenas ao
espaco lusoéfono, devendo igualmente empenhar-se na colaboracdo daqueles paises com a
comunidade internacional, nomeadamente a Uni&o Europeia.

Um altimo eixo prioritario da actuacdo da Politica de Cooperacao Portuguesa reside
na promocdao de ajuda ao sector privado e no apoio a reestruturacdo da economia dos PALOP.

No que respeita aos programas de cooperacdo com 0s paises africanos merecem
particular destaque as accOes relacionadas com a promogédo da educacgdo aquelas populacdes,
beneficiarias da APD portuguesa, mais especificamente no que se refere a politica de

concessao de bolsas de estudo.

““O ingresso no ensino superior portugués em condicdes especiais® e a concessao
de bolsas de estudo a cidaddos dos paises africanos em desenvolvimento, em
especial dos paises africanos de lingua oficial portuguesa, tem constituido um dos
instrumentos mais relevantes da politica de cooperacdo entre Portugal e estes

Estados ”* ©.

> Conforme estabelecido no Decreto-Lei n° 393-A/99, de 2 de Outubro.
® Despacho conjunto dos Ministérios dos Negdcios Estrangeiros e da Educacio, de 18 de Maio de
1995.
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Materializando esta preocupacdo de execucdo da Politica de Cooperagdo, 0s
Ministérios dos Negocios Estrangeiros e da Educacdo emitem um Despacho Conjunto
redefinindo as regras de concessao de bolsas de estudo pelo Estado Portugués a estudantes de
paises africanos com os quais Portugal tenha celebrado acordos de cooperagéo.

Porém, como refere Mesquita (2005, p. 16), “O impacto da atribuicdo de bolsas de
estudo em Portugal no desenvolvimento dos paises beneficiarios parece bastante discutivel,
na medida em que os bolseiros optam em grande parte dos casos por ndo voltar ao seu pais
de origem”’.

Verificamos assim que o facto de estes estudantes ndo regressarem ao seu pais de
origem merece uma reflexdo na tentativa de encontrar medidas que possam inverter este
comportamento. Isto porque o ndo retorno dos estudantes, ou regresso em nimero reduzido e
inferior ao esperado, vem contrariar um dos pressupostos definidos nos regulamentos de
acesso a estes beneficios, porquanto o numero de beneficiarios deste apoio que volta ao seu
pais de origem sera tido em conta na definicdo do ndmero de bolsas a conceder aqueles
Estados em anos futuros.

Em termos gerais, 0 modelo de cooperacdo que tem vindo a ser posto em préatica
consiste no desenvolvimento de ac¢des independentes, promovidas por instituicbes diversas,
quer seja por organismos dos diversos Ministérios, quer seja através de Autarquias Locais,
Universidades e ONG, que intervém com base nos seus proprios orcamentos. Trata-se de um
modelo descentralizado onde as acc¢Oes de coordenacdo e avaliagdo tém um significado
bastante reduzido.

Em 1999 o Governo apresenta uma nova estratégia para a Politica de Cooperagéo
Portuguesa, traduzida na Resolucdo do Conselho de Ministros n° 43/99 de 18 de Maio — A
Cooperacdo Portuguesa no limiar do século XXI.

Nesta estratégia assinala-se, de modo especial, a necessidade de se construir uma
Politica de Cooperagdo com novas preocupacdes de planeamento, controlo e coordenagéo.
Este planeamento, controlo e coordenacdo, devera dirigir-se tanto as estruturas da Politica de
Cooperagdo como as préprias actividades desenvolvidas e recursos nelas envolvidos.

Com esta alteracdo de postura pretende-se que a Politica de Cooperacdo promova
uma maior coesdo das actividades de APD, alicercada em objectivos claros, de modo a
conseguir os resultados mais harmoniosos com as necessidades dos paises beneficiarios.

Pretende-se igualmente um maior envolvimento de todos os sectores interessados na Politica
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de Cooperacdo, nomeadamente Municipios, ONG, associacOes representativas do sector
empresarial, Instituicdes do Ensino Superior, entre outras.

Importa que os agentes de Cooperagdo consigam assegurar um maior rigor na
definicdo de objectivos, sendo estes coerentemente estruturados e definidos com base nas
prioridades de actuacéo definidas.

O CAD/OCDE (2001) considera que, referindo-se a Politica de Cooperagédo

Portuguesa,

“A definicho do programa de cooperacdo se relaciona directamente com a
heranga colonial e a manutengdo dos lagos historicos, linguisticos e culturais com
as antigas colénias. (...) Resultando num tipo de cooperacgdo fortemente baseado
em relagOes pessoais e conduzido de uma forma relativamente ad hoc™. (...) no
futuro, sdo necessarias mudangas na estrutura da cooperacdo portuguesa para

que o sistema se torne mais coerente e coordenado (Mesquita, 2005, p. 3).

Pretende-se, pois, que a Politica de Cooperacdo Portuguesa ultrapasse a relacédo

quase exclusiva com os paises africanos de lingua portuguesa.

“A Politica de Cooperagdo portuguesa para o desenvolvimento tem em conta as
opcdes de desenvolvimento dos paises beneficiarios, o principio da parceria e a
necessidade de promog¢do de uma melhor coordenacéo internacional da ajuda ao
desenvolvimento. (...) e rege-se por principios de sustentabilidade e equidade na
reparticao dos beneficios” (RCM n°43/99, p. 2647).

Para além dos aspectos do controlo e coordenacdo da cooperacdo, na Resolugédo do
Conselho de Ministros de 1999 refere-se ainda a necessidade de um planeamento de forma a
reforcar a importancia das ajudas ndo financeiras, dado o peso excessivo do sistema de perdao
das dividas no total da APD portuguesa’.

E igualmente identificada a fragilidade da componente multilateral, a desarticulagio
dos projectos bilaterais e a inexisténcia de um or¢gamento adequado, bem como da ineficiéncia

das actividades de acompanhamento e a avaliacdo dos programas.

’” A Ajuda Publica ao Desenvolvimento Portuguesa tem privilegiado a Ajuda Financeira em detrimento
da Ajuda Técnica, de acordo com as defini¢bes apresentadas na pagina 22.
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Aquele diploma realca, ainda, a importancia da actuacdo das delegaces da
cooperacdo portuguesa junto das missdes diplomaticas, que para além de um reforco dos
meios se devem revelar como “uma renovacdo nos meétodos de trabalho e um novo
dinamismo na coordenacgédo operacional das acc¢des nos diferentes sectores” (RCM n°43/99,
p. 2637).

1.3.4. Agentes da Cooperacao Portuguesa

A Politica de Cooperagdo pode ser materializada pela accdo de diversos agentes.
Naturalmente, o Estado constitui um dos principais agentes desta Politica, actuando em
termos isolados ou em conjunto com outros paises doadores, referindo-se especialmente o
CAD/OCDE.

Os Municipios e Associa¢fes de Municipios, as empresas e associa¢des de empresas,
as Instituicdes de Ensino Superior e as ONG, assumem uma importancia progressivamente
crescente na actuacdo enquanto agentes de Politica de Cooperagéo.

OrganizacBes como o Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial, Bancos
Regionais e Fundos de Investimento Internacionais, desempenham igualmente um papel
fundamental no desenvolvimento da Politica de Cooperacdo, prestando assisténcia técnica e
financeira aos Estados doadores (Araujo, 2006, p. 40).

O documento «Uma visdo estratégica para a Cooperacao Portuguesa» (2005) visa dar
resposta a um novo entendimento, comum aos diversos paises doadores de APD, que
considera a Politica de Cooperacdo como elemento integrante das estratégias nacionais para a
globalizacdo. Este &, claramente, um aspecto inovador. Nesse sentido, é apresentado um
conjunto de novos mecanismos e agentes de cooperagao que possam concretizar uma resposta
eficaz aos novos desafios da globalizagdo, como sejam, nomeadamente, o envolvimento de
novas entidades para a problemética da cooperagdo através de uma crescente mobilizacdo e
consciencializacdo da sociedade civil.

Actualmente é reconhecida a importancia da actuacdo da sociedade civil na
materializacdo de acgOes de cooperagdo, embora esta visdo seja ainda muito recente. Na
realidade, no documento «Uma visao estratégica para a cooperagao portuguesa», € assumida a
necessidade de criacdo de novos regulamentos e formas de financiamento que possam facilitar

a actuacdo dos agentes da sociedade civil.
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Ainda no mesmo documento € realcada a actuacdo das empresas portuguesas,
enquanto agentes da Politica de Cooperacdo, designadamente ao nivel de projectos de
formacao, assisténcia técnica e nas areas de apoio a gestao.

Para dar resposta as dificuldades detectadas no que concerne aos resultados da
Cooperacao Portuguesa, nomeadamente a dispersdo de recursos, disseminados por inimeros
projectos, surge, no documento «Uma visdo estratégica para a Cooperacdo Portuguesa» o
conceito de cluster da cooperagéo.

“Em economia, utiliza-se o termo cluster para falar de uma concentragdo geografica
de empresas interligadas, fornecedores especializados de bens e de servicos e de outras
instituicGes associadas” (RCM n°196/05 p. 7199).

O conceito de cluster, associado a politica de cooperacdo, consiste na articulacdo de
um conjunto de projectos, executados por diferentes instituicdes, numa mesma area
geografica, que de outro modo actuariam de forma desconcertada e autonoma, retirando desta
articulacdo beneficios inatingiveis se as actuacdes fossem desenvolvidas de forma isolada.

Este conceito prevé a participacao de entidades publicas e privadas que, actuando em
parceria e sob a coordenagdo do IPAD, reconhecem nesta heterogeneidade uma vantagem
para os doadores e indiscutivelmente para os receptores.

Estas iniciativas obtém sucessos significativos, pois resultam da troca de
experiéncias entre parceiros que, vivendo uma realidade proxima, conseguem mais facilmente
encontrar solucgdes para satisfazer as necessidades dos beneficiarios.

Para além da possibilidade da racionalizacdo e partilha de recursos, a principal
vantagem para os doadores, consiste na melhoria e enriquecimento dos seus proprios
projectos, em resultado das sinergias geradas.

Estas vantagens sdo igualmente reconhecidas do ponto de vista dos receptores. Na
verdade, a racionalizacdo de meios podera ser vantajosa, pois 0S recursos economizados por
intermédio destas iniciativas podem ser canalizados para outras necessidades das
comunidades. De igual modo as parcerias desenvolvidas e as sinergias geradas conduzem a
resultados superiores aqueles que seriam alcancados se a acgdo fosse desenvolvida apenas por
uma entidade.

Alguns autores associam o conceito de cluster da coopera¢do com o conceito de
benchmarking, enquanto instrumento que visa atingir maior produtividade e uma avaliacdo

padronizada da eficiéncia.
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“A esséncia desse instrumento é que cada sector, organizacdo ou simples
interveniente constitua um padréo de referéncia das melhores praticas existentes
na sua area e que a procure aplicar criativamente aos resultados que pretende
atingir, ndo aceitando que se faz «o0 melhor que podemos» mas sim exigir que se

faca «o0 melhor que existe» ” (Sangreman, & Carvalho, 2007, p. 10).

A implementacgéo deste instrumento requer que antecipadamente se identifiquem as
regides e as areas prioritarias de intervencao, envolvendo nesta planificacdo os agentes locais,
os diferentes Ministérios, Municipios, Fundacdes, Instituicdes de Ensino Superior,
AssociacOes e todos 0s possiveis intervenientes no cluster, tendo em contas os fundos e
recursos humanos disponibilizados por cada um dos parceiros.

O Programa do XVIII Governo Constitucional para a legislatura 2009-2013
consolida o trabalho de organizacdo interna da estrutura da Politica de Cooperacdo
Portuguesa. Continua expressa a aposta no apoio aos PALOP, seja no plano bilateral, seja
como membro da CPLP. Salienta igualmente a intengdo de expandir as accOes em parceria
com as OrganizacGes ndo Governamentais, Instituicbes de Ensino Superior, Autarquias,
empresas e sociedade civil em geral, visando um maior envolvimento destes actores na
promocédo da Politica de Cooperacgédo portuguesa.

De modo a maximizar os efeitos destas sinergias Portugal dedicaré particular atencéo
as questbes da coordenacdo e avaliacdo das ac¢des promovidas pelos diversos actores,
insistindo no reforco da coordenacgdo interministerial da cooperagdo e prosseguindo com a

actuacdo dos Clusters da Cooperacao.

1.3.5. Contributo Portugués para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio

Como resposta ao compromisso dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio é

anunciada como missdo da Cooperacao Portuguesa

"Contribuir para a realizacdo de um mundo melhor e mais estavel, muito em
particular nos paises luso6fonos, caracterizado pelo desenvolvimento econémico e
social, e pela consolidacdo e o aprofundamento da paz, da democracia, dos
direitos humanos e do Estado de direito™ (RCM n° 196/05, p. 7184).
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Para concretizar as intencGes anunciadas na Cimeira do Milénio, as Politicas de
Cooperacdo deverdo, assim, convergir em dois sentidos. Por um lado, assume-se a
necessidade de aumentar os recursos disponiveis para as ac¢Oes de cooperagdo. Por outro,
insiste-se na urgéncia de criar mecanismos de coordenacgédo da afectacdo desses recursos, por
forma a tornar mais rentavel a sua utilizacdo (RCM n° 196/05, p. 7183).

No primeiro caso, 0 compromisso de aumentar os recursos devera traduzir-se na
criacdo de instituicbes e instrumentos financeiros de suporte ao desenvolvimento. No
segundo, assiste-se a uma preocupacado por parte dos paises doadores em se aproximarem das
necessidades reais dos paises receptores da APD. Promove-se, assim, a necessidade de os
paises receptores elaborarem planos que sejam convergentes com as suas necessidades, em
prejuizo de acgdes definidas com base nas visdes estratégicas de Politica Externa de cada
doador, favorecendo, deste modo, a eficacia na afectacdo dos recursos.

No actual Programa do Governo, referente a legislatura 2009-2013, continua patente
a articulacdo da Politica de Cooperacdo nacional com os ODM, nomeadamente no que
respeita a intencdo do desenvolvimento de ac¢des de combate as alteracdes climéticas, acg¢oes
de promogdo do desenvolvimento econdmico ambiental e social sustentavel e a promocao da
igualdade de género (Programa do XVIII Governo Constitucional, p. 126).

Embora o contexto global dos dois ultimos anos ndo tenha sido favoravel a
prossecucdo dos ODM, Portugal tem registado um aumento continuo da APD, como se
verifica no Quadro 1, dando resposta a preocupacdo internacional de aumento de recursos
afectos ao desenvolvimento. Apesar de este incremento na APD corresponder a um dos
maiores entre os paises do CAD, ndo &, no entanto, suficiente para responder ao compromisso
assumido em 2000 na Cimeira do Milénio (IPAD, 2010, p. 7).

Quadro 1 - Composicdo da APD Portuguesa entre 2005 e 2008 (milhdes de euros)

W
APD Total 304 315 343 430
APD Bilateral 176 168 197 259
APD Multilateral 128 147 146 171

Fonte: (IPAD, 2010, p. 8)
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Portugal tem igualmente procurado dar resposta aos compromissos estabelecidos na
Declaragdo de Paris, em 2005, que apontavam para a necessidade de uma maior coordenacédo
de recursos com vista & melhoria da eficacia das acgbes de Cooperacdo para 0
Desenvolvimento.

Assim, em 2006, adoptou uma nova estratégia de planificacdo de actividades. Esta
accdo traduziu-se na eliminacdo dos Planos Anuais de Cooperacdo que foram substituidos
pelos Planos Indicativos de Cooperagdo, sendo estes ultimos, documentos cuja programacao é
alinhada como os programas dos paises parceiros. Adoptou igualmente procedimentos

internos que permitiram melhorar qualitativamente as informacdes sobre o0s
projectos/programas de cooperagdo e, consequentemente, o acompanhamento da sua

execucao, implementando uma gestéo centrada nos resultados’ (IPAD, 2010, p. 14).

1.3.6. Os Acordos de Cooperacéo entre Portugal e os PALOP

A designacdo PALOP refere-se a um grupo de cinco paises Africanos onde o
Portugués é a lingua oficial. Os paises em questdo sdo Angola, Cabo Verde, Guiné-Bissau,
Mocambique e S. Tomé e Principe.

Nos anos seguintes ao 25 de Abril de 1974, mais concretamente entre 1975 e 1978,
decorrendo do processo de independéncia das ex-coldnias portuguesas, foram realizados entre
Portugal e aqueles novos Estados Acordos de Cooperacgéo.

Foram designados por Acordos Gerais de Cooperacao aqueles que se estabeleceram
com Angola e Mocambique. No caso de Cabo Verde, Guiné-Bissau e S. Tomé e Principe, a
designacéo adoptada foi de Acordos Gerais de Cooperacdo e Amizade.

Qualquer destes Acordos anuncia como objectivos o proposito de consolidar as
relacbes de amizade e solidariedade existentes entre 0s respectivos povos, “0 que seria
realizado por uma politica comum de cooperacédo” (Carvalho, 1994, p. 8).

Assim, para alem das intengfes de reforco das ligagdes de Amizade entre os paises
signatarios, os Acordos Gerais de Cooperacao pretendem definir o enquadramento de todos 0s
Acordos de Cooperacdo que se vierem a estabelecer posteriormente, dando cobertura a varias

areas, particularmente, no dominio cultural, cientifico, técnico, judicial e econémico.
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1.3.6.1.Angola

O Acordo Geral de Cooperacdo entre Portugal e a Republica Popular de Angola,
assinado em Junho de 1978, veio a ser ratificado pela Lei n° 6/79 de 9 de Fevereiro.

Desde logo, no Artigo Il, prevé-se a celebracdo de um Acordo cultural que, “com
respeito mutuo das culturas portuguesas e angolana, visara o reforco do intercambio cultural
e cientifico entre os dois povos, bem como a valorizacdo da lingua portuguesa (...) . Esta
intencdo viria a ser concretizada em 1979.

Enuncia-se, igualmente, o propésito de cada Parte cooperar no processo de
desenvolvimento cientifico e técnico da outra Parte, assumindo o compromisso de contribuir
para a formacdo de Quadros, especialmente facilitando o acesso dos nacionais do outro pais
aos seus estabelecimentos de ensino e formacdo e participando na criacdo de centros de
formac&o e organismos cientificos®.

Com a celebragéo do Acordo Cultural entre o Governo Portugués e o Governo da
Republica Popular de Angola, aprovado pelo Decreto n® 146/79, de 28 de Dezembro, reforca-
se a intencd@o de cooperacdo em matéria de ensino e formacao.

No seu Artigo 3°, estabelece-se que serdo desenvolvidas ac¢des de intercambio entre
institui¢des de caracter cientifico, nomeadamente através da concesséo de bolsas de estudo a
nacionais da outra Parte, assim como o estudo das condic¢des que permitam o reconhecimento
e a eventual equivaléncia ou equiparacao de graus ou titulos académicos.

Esta matéria vird a ser novamente evidenciada no Acordo de Cooperacdo nos
Dominios da Educacdo, do Ensino, da Investigacdo Cientifica e da Formacdo de Quadros
entre o Governo de Portugal e 0 Governo da RepuUblica Popular de Angola, assinado em
Setembro de 1987, sendo aprovado pelo Decreto n® 29/91 de 19 de Abril. Este Diploma
aprova igualmente o Protocolo Adicional ao Acordo de Cooperacdo nos Dominios da
Educacdo, do Ensino, da Investigacdo Cientifica, assinado na mesma data.

O Acordo de Cooperacdo nos Dominios da Educacdo, do Ensino, da Investigacao
Cientifica e da Formacdo de Quadros, compreende diversas formas de cooperagéo,
designadamente, a colaboracdo entre estabelecimentos de ensino de nivel superior, a

concessdo de bolsas de estudo e o acesso aos estabelecimentos publicos de ensino e

® Artigo 11 da Lei n° 6/79 de 9 de Fevereiro.
? Artigo 111 da Lei n° 6/79 de 9 de Fevereiro.
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instituicGes de investigacdo, em condi¢des ndo menos favoraveis do que as usufruidas pelos
cidaddos nacionais™.

A cooperagdo em matéria de ensino e investigacdo é reforcada nos Artigos 14° e
seguintes. No referido acordo é explicitado que as condi¢fes de admissdo para os candidatos
angolanos que pretendam frequentar as escolas superiores portuguesas ndo serdo menos
favoraveis do que as usufruidas pelos estudantes portugueses. Neste pressuposto €
mencionada a titularidade dos mesmos direitos e obriga¢des, nomeadamente no que respeita a
isencdo de propinas, acesso a cantinas e residéncias, subsidios de estagio, entre outros, quando
estes direitos forem concedidos aos estudantes nacionais.

Prevé-se igualmente a assinatura de convénios entre instituicbes de ensino superior
com vista & cooperagdo em matéria de ensino e investigacao.

No Acordo de Cooperacdo nos dominios sociocultural, cientifico e tecnolégico,
assinado em 1991 e aprovado pelo Decreto n® 18/92 de 2 de Marco, acorda-se que Portugal
promoverd a ida para a Republica Popular de Angola de cooperantes para a prestacdo de

servicos naquelas areas.

1.3.6.2.Cabo Verde

O Acordo Geral de Cooperacdo e Amizade entre Portugal e a Republica de Cabo
Verde, assinado em 1975, é aprovado pelo Decreto n° 78/76, de 27 de Janeiro.

Neste Acordo o Estado Portugués compromete-se a cooperar no processo de
desenvolvimento cientifico e técnico de Cabo Verde. Assim, sdo disponibilizadas ao Governo
de Cabo Verde pessoas e entidades qualificadas, bem como meios técnicos adequados, que
possam contribuir para a formacgédo de quadros. Por meio do Acordo Geral de Cooperacéo e
Amizade ¢ igualmente facilitado o acesso dos cidaddos de Cabo Verde aos estabelecimentos
portugueses de ensino e formagéo profissional ™.

No mesmo ano € assinado o Acordo de Cooperacdo Cientifica e Técnica entre

Portugal e a Republica de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 110/76, de 7 de

19 Artigos 2° e 4° do Acordo nos Dominios da Educagéo, do Ensino, da Investigacdo Cientifica e da
Formacéo de Quadros.
' Artigo 3° do Decreto n° 78/76, de 27 de Janeiro.
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Fevereiro, que vem reforcar as intengdes de cooperacdo no dominio do ensino e formacao de
Quadros referido no Acordo Geral de Cooperacdo e Amizade.

Pelo Decreto n° 23/77, de 2 de Margo aprova-se o Acordo de Cooperacdo nos
dominios do Ensino e da Formac&o Profissional entre 0 Governo da Republica Portuguesa e 0
Governo da Republica de Cabo Verde. Neste Acordo sdo concretizadas as formas de
cooperacao a desenvolver naquelas areas, prevendo a possibilidade de concessdo de bolsas de
estudo a estudantes de Cabo Verde'?. Define-se ainda, no Artigo 11° a concessdo da
titularidade dos mesmos direitos e obrigacfes que os cidaddos portugueses, materializados,
designadamente em beneficios de isencdo de propinas, subsidios de estagio e frequéncia de
cantinas e residéncias, entre outros.

No mesmo ano é celebrado o Acordo Cultural entre a Republica Portuguesa e a
Republica de Cabo Verde, aprovado pelo Decreto n 50/77, de 12 de Abril, onde se expressa,
no seu Artigo 3° a permissdo de livre acesso aos estabelecimentos publicos de ensino de
estudantes do outro pais. Para além deste direito, prevé-se ainda como medidas facilitadoras
do acesso ao sistema de ensino, a possibilidade de inscricbes e matriculas fora do prazo
estabelecido, caso os calendarios escolares ndo sejam coincidentes, bem como a possibilidade
de realizacdo de exames ad hoc, quando ndo houver coincidéncia de planos curriculares e
conteddos programaticos.

O Artigo 7° reconhece ainda a possibilidade de concessdo de bolsas de estudo aos
estudantes do pais cooperante, ao qual serd dado o “tratamento mais favorecido, dentro do
quadro da sua legislacéo interna e numa base de reciprocidade” (Artigo 7°).

Em 1979, aprovado pelo Decreto n° 44/79 de 31 de Maio, € estabelecido o Protocolo
Adicional ao Acordo Cultural que prevé a possibilidade, em condicGes a fixar, de inscricdo
em cursos superiores portugueses, por nacionais da Republica de Cabo Verde ai residentes,
sem necessidade da sua estada permanente em Portugal.

No ambito da Politica de Cooperacdo entre Portugal e Cabo Verde, estabelece-se
ainda o Protocolo Adicional ao Acordo Cultural no Dominio das Novas Tecnologias de
Informagéo, aprovado pelo Decreto n® 52/97 de 30 de Setembro e o Protocolo Adicional ao
Acordo Cultural na Area do Patrimonio Arquitectonico e Recuperagdo do Patriménio

Histdrico, aprovado pelo Decreto n° 54/97 de 2 de Outubro.

12 Artigo 1° e 2° do Decreto n° 23/77, de 2 de Marco.
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1.3.6.3.Guiné-Bissau

Em Janeiro de 1976 o Decreto n® 75/76, de 27 de Janeiro aprova o Acordo Geral de
Cooperacao e Amizade celebrado entre a Republica da Guiné-Bissau e Portugal, assinado em
11 de Julho de 1975.

No Artigo 1° € reconhecida a existéncia de “especiais lagos de amizade e de

solidariedade entre os respectivos povos”®?

, pelo que declaram que seguirdo uma politica
comum de cooperagao.

E especialmente referida a cooperacdo a que Portugal se propde no processo de
desenvolvimento cientifico e técnico da Guiné-Bissau, nomeadamente “pondo a disposi¢ao
do Estado da Guine-Bissau pessoas e entidades qualificadas e meios técnicos adequados,
contribuindo para a formacdo de quadros guineenses (...) e facilitando o acesso dos cidadaos
da Guiné-Bissau aos estabelecimentos portugueses de ensino e formacao profissional”**.

Esta intengdo é reforgada no Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica celebrado
entre Portugal e a Republica da Guiné-Bissau em Junho de 1975, aprovado, igualmente, em
Janeiro de 1976, pelo Decreto n® 76/76, de 27 de Janeiro.

Dois anos mais tarde, em Abril de 1978, vem a ser aprovado pelo Decreto n° 38/78,
de 18 de Abril, o Acordo de Cooperacdo nos Dominios do Ensino e Formacdo Profissional.
Este Acordo havia sido assinado entre Portugal e a Republica da Guiné-Bissau, em Janeiro de
1978.

O Acordo de Cooperacdo nos Dominios do Ensino e Formacdo Profissional
acrescenta aos anteriores novas formas de cooperagdo, especificadamente a intencdo de
conceder bolsas de estudo aos estudantes guineenses que pretendam estudar em Portugal, nas
universidades ou outros estabelecimentos de ensino superior.

Este Acordo estabelece ainda que aos estudantes guineenses serdo garantidas as
mesmas condic¢Bes que as usufruidas pelos estudantes portugueses, designadamente no que se
refere a isencdo de propinas, subsidios de estagio e frequéncia de cantinas e residéncias, entre

outros beneficios também concedidos aos estudantes nacionais.

3 Artigo 1° do Decreto n°® 75/76, de 27 de Janeiro.
4 Artigo 3° do Decreto n° 75/76, de 27 de Janeiro.
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O acesso aos estabelecimentos de ensino publico portugueses é assegurado aos
estudantes oriundos da Guiné-Bissau no Acordo Cultural celebrado entre a Republica
Portuguesa e a Republica da Guiné-Bissau, aprovado pelo Decreto n® 144 — A/79, de 28 de
Dezembro, mais concretamente no seu Artigo n°2.

O proposito manifestado por Portugal em cooperar com a Guiné-Bissau em matéria
de educacdo e formacdo de quadros reforca-se neste acordo pela repeticdo da intencdo de
conceder bolsas de estudo aos estudantes daquele pais e, igualmente, na declaragdo de
concessdo aqueles estudantes da autorizagdo para se matricularem nos estabelecimentos de
estudo portugueses, fora do prazo previsto. Prevé igualmente a possibilidade destes estudantes
realizarem exames ad hoc com vista a obtencdo de equivaléncias, numa clara motivacdo em
Ihes facilitar o acesso ao sistema de ensino portugués, em igualdade de condigdes dos
estudantes nacionais.

O Acordo Cultural sofre um aditamento, aprovado pelo Decreto n® 143 B -/80 de 26
de Dezembro, onde se considera a possibilidade de inscricdo em cursos superiores
portugueses por nacionais da Republica da Guiné-Bissau ai residentes, sem necessidade da
sua estada em Portugal.

Também relativamente ao Acordo de Cooperagdo Cientifica e Técnica sao
celebrados dois protocolos adicionais. O primeiro em 1984 e o segundo em 1991, aprovados
pelos Decreto do Governo n° 47/84, de 8 de Agosto e Decreto n® 6/91 de 21 de Janeiro,

respectivamente.

1.3.6.4.Mocambique

O Acordo Geral de Cooperagdo entre o Governo de Portugal e o Governo da
Republica Popular de Mocambique foi assinado em Outubro de 1975, sendo aprovado pelo
Decreto n° 692/75, de 12 de Dezembro.

Neste Acordo, cada Parte compromete-se a contribuir para o progresso cientifico,
tecnoldgico e econémico do outro pais, pondo a disposi¢do da outra Parte cooperante recursos
humanos especializados nos dominios cientifico e técnico bem como o0s recursos materiais

necessarios ao suporte das accoes.
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De um modo particular podemos enumerar como ac¢des mais importantes, entre
outras, o envio de docentes e investigadores para a outra Parte cooperante, a concessao de
bolsas de estudo, a possibilidade de acesso a estagios profissionais em organismos privados e
publicos e ainda a disponibilidade de equipamentos, instrumentos e materiais necessarios a
execucdo dos programas acordados™. E igualmente explicitado que serd garantido a estes
estudantes um tratamento idéntico aos estudantes nacionais.

O Decreto n° 37/90, de 5 de Setembro aprova o Acordo de Cooperagdo nos Dominios
da Educacdo, do Ensino, da Investigacdo Cientifica e da Formacdo de Quadros, celebrado
entre Portugal e a Republica Popular de Mogambique, assinado em Maio de 1985.

Assim, estabelece-se que Portugal e a Republica Popular de Mocambique se
comprometem a “promover, incentivar e desenvolver, em regime de reciprocidade, ac¢Oes de
cooperacao nos dominios da educacdo, do ensino, da investigacéo cientifica e da formacao
de quadros”*®.

Estabelece o artigo 2° que aquela coopera¢do compreendera, entre outras, a
colaboracéo entre estabelecimentos de ensino de nivel superior ou de investigacdo cientifica e
a concessao de bolsas de estudo.

E igualmente assegurado 0 acesso aos estabelecimentos publicos de ensino e
instituicbes de investigacdo da outra Parte, em condi¢des ndo menos favoraveis que as
concedidas aos estudantes nacionais e a possibilidade de estes se matricularem fora de prazo e
realizarem exames ad hoc quando os calendéarios escolares e planos curriculares ndo forem
coincidentes. Neste espirito de assegurar a igualdade entre estudantes, serd concedida a
isencdo de propinas, a frequéncia de cantinas e residéncias, a concessdo de subsidios, entre
outros, aos estudantes provenientes de Mocambique do mesmo modo que é concedido aos
portugueses.

Em 2004, por meio do Decreto n® 31/2004, de 26 de Outubro, é aprovado o Acordo
de Cooperacdo entre Portugal e a Republica de Mogambique nos Dominios do Ensino
Superior, Ciéncia e Tecnologia, assinado em Marco de 2004. Prevé-se, pois, a colaboracao
entre instituicdes de ensino superior e de investigacdo, a atribuicdo de vagas e bolsas para
formacdo graduada, atendendo as areas de interesse manifestadas por Mocambique e o
intercdmbio de professores, cientistas, investigadores e técnicos, entre outras accgoes

conducentes ao aperfeicoamento e reforco da cooperacédo entre os dois paises.

1> Artigo 1° do Decreto n° 692/75, de 12 de Dezembro.
1° Artigo 1° do Decreto n° 37/90, de 5 de Setembro.
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1.3.6.5.S40 Tomé e Principe

O Acordo Cultural celebrado entre Portugal e a Republica Democrética de S. Tomé e
Principe, assinado em Julho de 1978, é aprovado pelo Decreto n° 154/78 de 15 de Dezembro.
Nele, estabelece-se o livre acesso aos estabelecimentos publicos de ensino de estudantes da
outra Parte, em condicdes ndo menos favoraveis do que as usufruidas pelos nacionais. E ainda
concedida a possibilidade de se realizarem matriculas fora de prazo e realizagdo de exames ad
hoc, quando ndo forem coincidentes os planos curriculares e calendarios escolares no pais de
origem do estudante, conforme se estabelece nos artigos 2° e 3°.

O Acordo Cultural prevé a concessdo de bolsas de estudo referindo que *“aos
bolseiros de cada uma das Partes serd dado, no territorio da outra, o tratamento mais

favorecido, dentro do quadro da sua legislacdo interna e numa base de reciprocidade”"’.

1.3.7. Politica de Cooperacdo na educacdo, cultura e difusdo da lingua

portuguesa

No presente capitulo, investigaremos, pois, de que modo se concretiza esta intencdo
portuguesa em participar na qualificacdo dos jovens dos PALOP, auscultando os principios
nos quais se baseia a Politica de Cooperacdo, no ambito da formacdo de quadros e
desenvolvimento das instituicdes de ensino daqueles paises.

As Universidades e os Institutos Politécnicos assumem um papel indispensavel para
essa Politica de Cooperagdo, na medida em que possibilitam o apoio na qualificacdo dos

povos dos paises beneficiarios, com particular destaque para os PALOP.

““ No sentido de tornar estes apoios mais eficazes, o tipo de ac¢des actualmente em
curso serd avaliado no sentido de rever quer a politica de bolsas em vigor quer o
modelo de apoio as universidades portuguesas que pretendam desenvolver acgdes
de cooperacdo” (RCM n° 196/05, p. 7197).

7 Artigo 6° do Decreto n° 154/78 de 15 de Dezembro.
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Sousa (2001) aponta 0 ano de 1998 como aquele em que os objectivos da CPLP,
Comunidade onde se incluem os PALOP “(...) se estenderam formalmente a Educacdo em
geral e, mais especializadamente, ao Ensino Superior, tendo-se celebrado uma plataforma
para o acordo de cooperacdo entre as instituicdes de Ensino Superior dos Estados membros
(...)” (Sousa, 2001, p. 145).

Refere, porém, que € ainda muito incipiente a resposta dada por aquelas Instituicdes
aos objectivos formulados pela Comunidade. Na verdade, na maioria das vezes, assiste-se a
uma multiplicidade de protocolos e convénios, nem sempre postos em pratica, o0 que pde em
causa a concretizacdo de verdadeiras ac¢des de Cooperacao.

Os objectivos formulados pela CPLP visavam a formacdo e especializacdo de
docentes e o desenvolvimento de projectos em comum, com particular atengdo para a
qualificacdo dos jovens e o desenvolvimento da investigacdo cientifica daqueles paises.

Verifica-se, porém, que essas ac¢es sao muito dispersas e pontuais, sem assumirem
e reflectirem uma Politica de Cooperacdo, ao nivel do Ensino Superior, de acordo com 0s
objectivos e estratégias definidos a nivel nacional e em resultado de uma reflexdo e da
vontade dos estados Membros (Sousa, 2001, p. 169).

Pessoa (2004a) classifica de dispersa, anarquica e inorganica a cooperacao inter-
universitaria desenvolvida no seio da CPLP. Nesse estudo, aquela autora constata que as
acgOes de cooperacdo promovidas entre instituicGes de ensino superior portugués e dos paises
da CPLP, onde se incluem os PALOP, se estabelecem na forma de acordos, protocolos ou
convénios. As accdes de cooperacdo desenvolvidas nesta area assumem, principalmente, a
modalidade de bolsas de estudo, intercambio e formacdo de docentes, apoio a elaboracdo de
curriculos, projectos de investigacdo conjuntos e estabelecimento de extensdes ou delegacdes
de universidades portuguesas nos paises da CPLP. Estas ac¢des tém no entanto, em termos
globais, uma dimensdo pouco expressiva (Pessoa, 20044, p. 2).

Também, no ambito do Ensino e Formacao Profissional Ferronha (2001) considera a
Politica de Cooperacdo em relacdo aos PALOP dispersa. Justifica esta situacao pela “falta de
um organismo que centralizasse toda esta mesma cooperacéo™ (2001, p. 129).

Sendo a Formacdo Profissional uma éarea crucial para os paises beneficiarios e
também para Portugal, enquanto pais doador, devera ser o Estado o elemento impulsionador e
centralizador dos esforcos de todos os intervenientes nos projectos de Formacao. Contando

com a colaboragdo das entidades privadas, empresas e ONG, cabe ao Estado a articulacédo e
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envolvimento daqueles agentes, de forma a assegurar que as ac¢des empreendidas se
desenvolvem em torno das verdadeiras necessidades de cada beneficiario.

Aquele autor refere a necessidade de se estudar a situa¢do concreta de cada pais antes
de se decidir qual a ac¢do a implementar, ao contrario do estabelecimento de Planos de
Formacao indiferenciados, a aplicar a qualquer regido ou Estado.

Devera, pois, antes do inicio de qualquer iniciativa, comecar por se avaliar,
criticamente, as verdadeiras necessidades de cada pais. Em simultaneo deverdo ser
constituidas missbes de diagnostico no terreno para, junto das populagdes, aferir os
verdadeiros interesses dos individuos envolvidos (Ferronha, 2001, p. 137).

Sabedores das necessidades do pais e interesses das pessoas assegura-se, pois, que a
Formac&o a implementar seré aquela que satisfaz os interesses das pessoas e a0 mesmo tempo
aquela que contribuird verdadeiramente para o sucesso do plano de desenvolvimento
pretendido.

E da maior importancia que se implemente este modelo de avaliacdo, ndo so das
necessidades, mas também dos resultados, pois verifica-se que, no periodo de 1989 a 1995,
(...) “a maioria dos orgamentos ndo foi cumprida, 0 que mostra que muitos projectos nao se
realizaram ou nao foram totalmente executados financeiramente™ (Ferronha, 2001, p.140).

Esta situacdo, porém, ndo se justifica apenas pela auséncia ou debilidade dos
processos de avaliagdo e diagndstico. Tratam-se, com efeito, de accbes que sao
implementadas em regides com muitas fragilidades ao nivel de infra-estruturas e com baixos
indices de pessoal qualificado, acrescendo a contingéncia de, muitas vezes, se viverem
situacOes de instabilidade naqueles paises.

Para além da actuacdo promovida pela CPLP, revista anteriormente, outros
organismos publicos e privados tém desenvolvido uma accdo de cooperacdo dirigida as
questBes da educacdo, cultura e difusdo da lingua portuguesa, nos PALOP. Neste ambito
assumem particular destaque o Instituto Camdes, a Fundacdo Oriente e a Fundacdo Calouste
Gulbenkian.

O Instituto Camdes tem centrado a sua actuacdo fundamentalmente no apoio as areas
de infra-estruturas e equipamento educativo, valorizagdo de recursos humanos, apoio ao
sistema de ensino, cultura e recuperacdo do patriménio (Venancio & Silva, 2001, p. 198).

Embora a ac¢do da Fundacdo Oriente vise essencialmente Portugal e Macau, aquele
organismo tem desenvolvido também algumas actividades dirigidas ao Brasil, Timor Leste e
aos PALOP, sendo essencialmente ac¢des de cariz cultural, educativo, artistico e filantropico.
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A sua actuacdo consubstancia-se no desenvolvimento de programas de bolsas de estudo, apoio
a actividades desenvolvidas pelos proprios Estados, como organizacdo de coldquios e
exposicdes e ainda no apoio a publicagdo de obras de autores daqueles paises ou cujas
tematicas se relacionam com aquelas regifes (Venancio & Silva, 2001, pp. 204-205).

A actuacdo da Fundacao Calouste Gulbenkian tem por base o refor¢co da capacidade
dos paises alvo do seu apoio. Assim, formaliza as ac¢fes de cooperacdo através de subsidios e
bolsas de estudo a conceder tanto aos nacionais daqueles paises, como a individuos ou
instituicdes nacionais que pretendam desenvolver trabalhos de investigagdo com vista a
promoc¢édo do desenvolvimento cientifico e tecnologico daquelas regides. Promove ainda o
apoio a projectos desenvolvidos pelas InstituicGes de Ensino Superior e a criacdo de estruturas
de Investigacdo e Desenvolvimento (Venancio & Silva, 2001, pp. 205-208).

Também o IPAD tem sido responsavel pelo desenvolvimento e coordenacdo das
accOes de cooperacao portuguesa. Pela sua importancia ao nivel das ac¢des de cooperacdo em
geral nos PALOP, fazemos referéncia a este organismo no ponto 1.3.2.

O Ensino Superior Politécnico acolhe, nos ultimos anos, cerca de 100.000 estudantes
oriundos dos PALOP, como registamos no capitulo 2 do presente trabalho. Porém, nos
estudos a que tivemos acesso, sdo praticamente inexistentes as referéncias a este sistema de
ensino, no que se refere as accdes de Cooperacdo desenvolvidas. Assim, é nossa intencdo
apresentar um contributo nesta matéria de modo a avaliar de que modo se desenvolve, nesta
area, a Politica de Cooperacdo e em que medida essas ac¢des se podem concretizar como um
auxilio para o desenvolvimento daqueles paises.

Em particular, procuramos saber de que forma o apoio prestado aos estudantes dos
PALOP matriculados no Ensino Superior Politécnico diverge de Instituicdo para Instituicéo.
Para além das praticas desenvolvidas em cada Instituto Politécnico tentdmos perceber, junto
dos seus Administradores, quais sdo as preocupacdes e intencdes relativamente ao apoio
prestado aos estudantes dos PALOP. As conclusdes dessa observacao serdo apresentadas na

segunda parte do nosso estudo.
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Capitulo 2

Evolucéo do Ensino Superior Publico em Portugal
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2. Evolucédo do Ensino Superior Pablico em Portugal

Siméo (2000) identifica 0 ano de 1977 como aquele em que, apds um longo periodo
de debate e reflexdo, é dado um passo decisivo na criacdo do Ensino Politécnico, com a
publicacdo do Decreto-Lei n° 427-B/77, de 14 de Outubro. Inicialmente criado com o
objectivo de proporcionar a formacéao de técnicos especialistas e de profissionais de educacgéo
a nivel superior intermédio, assumiu a designacdo de «Ensino Superior de curta duracao».
Esta designacao é alterada para «Ensino Superior Politécnico» pelo Decreto-Lei n® 513-T/79,
de 26 de Dezembro, diploma que insere este modelo de Ensino Superior no Sistema Nacional
de Ensino Superior (Siméo, 2000, p. 19-22)

O enquadramento do Ensino Politécnico no Sistema de Ensino Superior clarifica-se
posteriormente com a publicacdo da Lei n° 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema
Educativo), regendo-se actualmente pela Lei n°® 62/2007 de 10 de Setembro — Regime Juridico
das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES).

O RIIES refere de novo a natureza binaria do Sistema de Ensino Superior, no seu
Artigo n° 3, estabelecendo que “ Os institutos politécnicos (...) sdo instituicdes de alto nivel
orientadas para a criacdo, transmissdo e difusdo da cultura e do saber de natureza
profissional, através da articulacdo do estudo, do ensino, da investigacao orientada e do
desenvolvimento experimental” (RJIES, art. 7°).

Segundo a visdo do Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos (CCISP) a
diferenca entre o Ensino Universitario e o Ensino Politécnico assenta essencialmente em trés
pilares fundamentais: a) competéncia para conferir graus académicos, b) natureza da
investigacao e c) natureza da formacdo (CCISP, 2006, p. 14).

Na verdade, a formacdo conferida nos Institutos reveste-se de um caracter teorico-
pratico enquanto que nas Universidades se desenvolve uma formacdo fundamentalmente
conceptual. O mesmo se passa com a investigacdo, considerada “fundamental e aplicada nas
universidades e aplicada nos institutos politécnicos” (CCISP, 2006, p. 14). Todas estas
diferencas se revelam igualmente ao nivel dos graus acadéemicos conferidos, ja que, enquanto
nas Universidades os alunos podem obter o grau de Licenciado, Mestre ou Doutor, nos
Institutos Politécnicos apenas podem aceder ao grau de Licenciado e Mestre, desde 1998 e
2006, respectivamente. Até 1998 os alunos dos Institutos Politécnicos apenas tinham acesso

ao titulo de Bacharel.
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Dotados de personalidade juridica, gozando de autonomia estatutaria, administrativa,
financeira e patrimonial “os institutos assumem um importante papel na democratizacdo do
acesso ao ensino superior por parte das populacdes mais desfavorecidas, assumindo de
forma clara a sua missao social perante as regides em que se inserem e o pais” (CCISP,
2006, p. 17).

2.1.Ensino Superior Universitario versus Ensino Superior Politécnico

No presente ponto apresentamos uma breve caracterizacdo do Ensino Superior
publico em Portugal no que respeita ao numero de alunos inscritos e da sua distribuicdo pelos
dois tipos de ensino. Faz-se igualmente uma caracterizagdo dos bolseiros no ensino superior

publico. O periodo em andlise corresponde aos anos lectivos entre 1998/1999 e 2007/2008.

2.1.1. Alunos Inscritos no Ensino Superior Publico

Entre os anos lectivos 1998/1999 e 2002/2003 o numero de alunos inscritos no
Ensino Superior portugués apresenta uma tendéncia crescente, registando o valor maximo no
ano lectivo 2002/2003, com um total de 290 532 alunos. Apds uma ligeira queda nos anos

seguintes, recupera a tendéncia crescente no ano lectivo 2007/2008.
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Grafico 1 - Alunos inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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Fonte: GPEARI (1)

2.1.2. Alunos inscritos no Ensino Superior Universitario e no Ensino Superior

Politécnico

O numero de alunos inscritos no Ensino Superior Politécnico acompanha o
crescimento do numero total de alunos, registando ganhos progressivos, em relacdo ao Ensino
Universitario, até ao ano lectivo 2003/2004, altura em que reduz a taxa de crescimento com
uma ligeira recuperagdo no ano lectivo 2006/2007.
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Gréfico 2 - Alunos inscritos no Ensino Superior Publico por tipo de ensino
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2.2.Estudantes Bolseiros

Analisada a distribuicdo de alunos pelos dois tipos de Ensino Superior, descrevemos
de seguida a evolucdo do numero de bolseiros e correspondente verba despendida com este

grupo de estudantes.

2.2.1. Estudantes Bolseiros no Ensino Superior Publico

O numero de bolseiros no Ensino Superior Publico portugués acompanha a tendéncia
crescente do nimero total de alunos inscritos, com excepgdo para os anos 2002 e 2003,
atingindo-se neste ultimo ano o valor mais baixo, num total de 44 442 bolseiros. A partir de

2004 aquele namero volta a crescer.
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Grafico 3 - Numero de Bolseiros no Ensino Superior Publico
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2.2.2. Despesas com Bolseiros no Ensino Superior Publico

A despesa com alunos bolseiros apresenta alguma irregularidade, registando uma

descida nos anos 2002, 2003 e 2006. Nos anos restantes a tendéncia é crescente.

Grafico 4 - Despesa com alunos Bolseiros no Ensino Superior Publico
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Capitulo 3
Os Estudantes dos PALOP no Ensino Superior Publico Portugués
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3. Os estudantes dos PALOP no Ensino Superior Publico Portugués

No presente capitulo apresentaremos uma breve caracterizacdo do universo composto
pelos alunos oriundos dos PALOP, no Ensino Superior Puablico Portugués, entre 0s anos
lectivos 1999/2000 e 2008/2009.

Conforme estabelecido nos Acordos de Cooperacdo em matéria de Educacdo e
Ensino, o Governo portugués determina um regime especial de acesso ao Ensino Superior
portugués aos estudantes oriundos dos PALOP. Este regime encontra-se explicitado no
Decreto — Lei n® 393 — A/99, de 2 de Outubro, regulamentado pela Portaria n°® 854 — B/99, de
4 de Outubro.

Segundo aqueles diplomas, e desde que os alunos reinam as condicGes exigidas,
podem candidatar-se a vagas nos estabelecimentos de ensino superior portugueses, criadas

especialmente para estes estudantes.

Gréfico 5 - Total de alunos nacionais dos PALOP inscritos no Ensino Superior Pablico
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Fonte: GPEARI (2)

O ndmero alunos PALOP inscritos no ensino superior publico portugués apresenta
uma tendéncia crescente, embora se revele um pouco irregular ao longo dos anos. Apresenta o
valor maximo de 6282 alunos no ano lectivo 2006/2007, data em que o numero de alunos

matriculados comeca a decrescer.
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3.1. Ensino Superior Politécnico versus Ensino Superior Universitario

O numero de estudantes PALOP matriculados no Ensino Superior publico portugués
reparte-se de modo bastante desigual entre o Ensino Universitario e o Ensino Politécnico,
sendo largamente maioritario o grupo de alunos que opta pelo Ensino Universitario em
detrimento do Ensino Politécnico.

Registam-se igualmente diferencas significativas dependendo do pais de origem
destes estudantes.

Assim, apresentamos de seguida uma caracterizacdo dos estudantes PALOP

matriculados no Ensino Superior Publico portugués por tipo de ensino e por pais de origem.

3.1.1. Angola

Os estudantes Angolanos revelam uma clara preferéncia pelo Ensino Superior
Universitario.

Com excepgdo para 0s anos 2002/2003 e 2005/2006, o numero de alunos
matriculados naquele tipo de ensino tem vindo sempre a aumentar, registando uma tendéncia
inversa a partir do ano lectivo 2007/2008.

Relativamente ao Ensino Politécnico, o cenario € ligeiramente diferente uma vez que
0 nimero de estudantes matriculados se mostra mais irregular. Atinge o seu valor maximo no
ano 2001/2002, num total de 577 alunos e o valor minimo, bem mais inferior em 1999/2000,
atingindo 253 alunos. Nos anos restantes o numero de alunos ronda as trés centenas, atingindo

valores ligeiramente superiores entre 2001/2002 e 2003/2004.
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Gréfico 6 - Alunos nacionais de Angola inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.2. Cabo Verde

A semelhanca do que acontece com Angola, também os estudantes Cabo-verdianos
optam maioritariamente pelo Ensino Superior Universitario. Porém, a diferenca do nimero de
alunos entre os dois tipos de ensino ndo e tao significativa.

O numero de alunos matriculados no Ensino Politéecnico apresenta um
comportamento crescente, invertendo esta tendéncia a partir do ano lectivo 2007/2008.

O comportamento do namero de alunos matriculados no Ensino Universitario €
semelhante, sendo igualmente o ano lectivo 2007/2008 aquele em que comeca a reducdo no

numero de alunos matriculados.
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Grafico 7 - Alunos nacionais de Cabo Verde inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.3. Guiné-Bissau

O comportamento dos estudantes oriundos da Guiné-Bissau € algo diferente do
observado nos dois casos anteriores.

Embora se manifeste igualmente a preferéncia pelo Ensino Universitario, verifica-se
porém, que aquela tendéncia comega a inverter-se.

Na verdade, o Ensino Politécnico comecga a aumentar ao longo dos anos enquanto
que o numero dos alunos matriculados no Ensino Universitario comeca a diminuir,
abrandando, consequentemente, a diferenca entre os dois sistemas ao longo dos anos.

Atinge o seu valor méximo em 2008/2009 correspondendo a 86 alunos e o valor
minimo de 42 alunos no ano lectivo 2001/2002.
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Gréfico 8 - Alunos nacionais da Guiné-Bissau inscritos no Ensino Superior Publico Portugués
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3.1.4. Mogambique

Os alunos oriundos de Mocambique escolhem predominantemente o Ensino
Universitario.

Verifica-se uma tendéncia crescente, quer do numero global de alunos no Ensino
Universitario, quer do diferencial relativamente ao nimero de inscritos no Ensino Politécnico,
até ao ano lectivo 2004/2005. A partir desse ano comeca a decrescer 0 nimero de inscritos no

Ensino Universitario e no Ensino Politécnico, embora neste Ultimo caso em menor escala.

Gréfico 9 - Alunos nacionais de Mogambique inscritos no Ensino Superior Pablico Portugués
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3.1.5. S. Tomé e Principe

A semelhanca do que acontece com Cabo Verde, o nimero de alunos inscritos no
Ensino Universitario e no Ensino Politécnico apresentam um comportamento semelhante.

Embora continue a ser maioritario o numero de alunos matriculados no Ensino
Universitario, a diferenca registada entre este sistema e o Ensino Politécnico é menor do que
nos restantes paises.

Relativamente ao Ensino Superior Politécnico, verificou-se um aumento do ndmero
de alunos matriculados ao longo dos anos, atingindo em 2008/2009 um numero quatro vezes

superior ao que se havia registado em 1999/2000.

Gréafico 10 - Alunos nacionais de S. Tomé e Principe inscritos no Ensino Sup. Publico
Portugués
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3.2. Os estudantes dos PALOP no Ensino Superior Politécnico Portugués

Actualmente existem 15 Institutos Politécnicos, localizados em todos os distritos do
Continente com excepcdo dos distritos de Aveiro, Evora, Faro e Vila Real. Por sua vez, o
distrito de Santarém conta com duas estruturas do Ensino Superior Politécnico: o Instituto
Politécnico de Santaréem e o Instituto Politécnico de Tomar.

Apresentamos de seguida uma caracterizacdo dos estudantes PALOP matriculados
no Ensino Superior Politécnico portugués por Instituicdo e por pais de origem, nos anos de
1999/2000 a 2008/20009.
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3.2.1. Instituto Politécnico de Beja

O numero de estudantes oriundos de Cabo Verde que estudam no IP de Beja tem
vindo a aumentar, registando-se a partir do ano lectivo 2004/2005 um incremento
significativo.

Os paises que viram reduzido o nimero de alunos, de forma mais acentuada, foram a
Guiné-Bissau e Mocambique. Relativamente a Angola, regista-se um decréscimo nos Ultimos

anos, verificando-se uma tendéncia contraria no que se refere a S. Tomé e Principe.

Gréfico 11 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Beja por pais de origem
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3.2.2. Instituto Politécnico do Cavado e Ave

No IP do Cavado e Ave 0 pais que tem maior representatividade é Cabo Verde,
embora ndo tenha registado grande expressao até ao ano 2003/2004. A representacdo dos
restantes paises tem um significado bastante reduzido, com excepcéo de Angola que regista 9

estudantes matriculados em 1999/2000.
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Grafico 12 - Alunos dos PALOP inscritos no IP do Cavado e Ave por pais de origem
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3.2.3. Instituto Politécnico de Braganca

Pode dizer-se que a representacdo dos alunos PALOP no IP de Braganca se resume a
Cabo Verde, sendo crescente o nimero de alunos que ao longo dos anos procura aquela
Instituicdo. Guine-Bissau tem apenas trés alunos matriculados no ano lectivo 2002/2003,
enquanto que os estudantes dos outros paises nunca ultrapassa a dezena, com excepgdo para
Angola no ano lectivo 2008/2009.

Gréfico 13 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Braganca por pais de origem
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3.2.4. Instituto Politécnico de Castelo Branco

No que se refere ao predominio e tendéncia crescente do nimero de alunos oriundos
de Cabo Verde, no IP de Castelo Branco a situacdo é semelhante a de Braganca.

Os restantes paises tém uma expressdo muito reduzida, verificando-se alguma
representacdo de Angola e Mogambique em 1999/2000 e da Guiné-Bissau a partir do ano
2004/2005. Nos dois ultimos, em 2007/2008 e 2008/2009, Guiné-Bissau volta a reduzir o

numero de alunos.

Gréfico 14 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Castelo Branco por pais de origem

60
50
40
= Angola
30
m Cabo Verde
20 Guiné-Bissau

10 = Mocgambique

® S30 Tomé e Principe

Fonte: GPEARI (2)

3.2.5. Instituto Politécnico de Coimbra

A maior representacdo de alunos provenientes de Mogambique e de Angola verifica-
se no ano lectivo de 2000/2001. Nos anos seguintes, estes paises revelam um comportamento
sem grandes oscilagcbes, 0 mesmo acontecendo com Guiné-Bissau e Sdo Tomé e Principe.

No que respeita a Cabo Verde a situacdo é bastante diferente, ndo s6 porque o
nimero de alunos é muito superior aos outros paises, mas também por se verificar uma

evolugéo crescente ao longo dos anos.
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Grafico 15 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Coimbra por pais de origem
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3.2.6. Instituto Politécnico da Guarda

Com excepcdo dos dois primeiros anos de analise, a representacdo de alunos
PALOP, é quase exclusiva de Cabo Verde, sendo crescente ao longo dos anos o nimero de
alunos daquele pais.

O ndmero de alunos dos restantes paises é praticamente constante ao longo dos anos,
ndo ultrapassando os cinco alunos, excepto no caso de Angola em trés dos anos lectivos
analisados, isto é, em 2003/2004, 2005/2006 e 2007/2008.
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Gréfico 16 - Alunos dos PALOP inscritos no IP da Guarda por pais de origem
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3.2.7. Instituto Politécnico de Leiria

No IP de Leiria verifica-se, ao longo dos anos, um aumento do nimero de alunos
oriundos de Cabo Verde.

A representacdo dos outros paises €, comparativamente a Cabo Verde, irrelevante,
com excepcao para Angola nos anos de 2000/2001 a 2002/2003.

Grafico 17 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Leiria por pais de origem
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3.2.8. Instituto Politécnico de Lisboa

A representacdo Angolana no IP de Lisboa assume um valor muito significativo no
ano lectivo 2000/2001, sendo bastante mais reduzida nos anos seguintes e registando um
decréscimo constante a partir de 2004/2005.

Cabo Verde acompanha praticamente todos os anos aquela tendéncia, com excepgéo
para o ano lectivo 2008/2009, vendo crescer nesse ano o numero de alunos matriculados.

Mocambique, S&0 Tomé e Principe e Guine-Bissau, tém, comparativamente, uma

expressao com pouco significado, registando um ligeiro aumento em 2008/20009.

Gréafico 18 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Lisboa por pais de origem
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3.2.9. Instituto Politécnico de Portalegre

No IP de Portalegre € claro o predominio dos estudantes oriundos de Cabo Verde,
registando, porém, um decréscimo no ano lectivo 2008/2009.

Angola tem algum significado, ainda que muito menor, até 2003/2004 e Guiné-
Bissau apenas conta com alunos naquela Instituicdo em 2008/2009.

Embora em namero reduzido, todos os anos registam representantes de Sdo Tomé e

Principe.
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Gréafico 19 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Portalegre por pais de origem
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3.2.10. Instituto Politécnico do Porto

O pais com maior representacdo no IP do Porto é Cabo Verde, registando um numero
de alunos que, em alguns anos, ultrapassa a centena de matriculados, enquanto que
relativamente aos outros paises 0 nimero maximo de alunos ronda as trés dezenas.

No ano lectivo 2001/2002 Angola regista um valor maximo de cinquenta e quatro
alunos matriculados, enquanto que Mogambique conta apenas com vinte e dois.

A representacdo de S&o Tomé e Principe e Guiné-Bissau ndo atinge, em qualquer ano,

uma dezena de alunos.
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Gréafico 20 - Alunos dos PALOP inscritos no IP do Porto por pais de origem
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3.2.11. Instituto Politécnico de Santarém

Até ao ano lectivo 2004/2005 a presenga dos alunos Angolanos no IP de Santarém
apresenta um comportamento regular, data em que comeca a reduzir o nimero de alunos
naquela Instituicdo, registando em 2008/2008 apenas seis alunos.

No que se refere aos alunos Cabo-verdianos, exceptuando o ano 2004/2005, assistimos
a um crescimento até ao ano lectivo 2005/2006, invertendo-se esta tendéncia a partir de
2006/2007.

A presenca dos alunos de Mogambique, S&o Tome e Principe e Guiné-Bissau, atinge

em praticamente todos 0s anos um ndmero inferior a cinco alunos.
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Grafico 21 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Santarém por pais de origem
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3.2.12. Instituto Politécnico de Setubal

O pais que regista menor presenca em todos 0s anos, no IP de Setibal € a Guiné-
Bissau e logo de seguida Mocambique. Embora tenha uma presenca de alunos naquele
Politécnico também reduzida, S80 Tomé e Principe apresenta valores na ordem das duas
centenas em alguns anos, nomeadamente nos anos 2002/2003 a 2006/2007.

Angola regista uma quebra no nimero de alunos nos anos 2001/2002, 2003/2004 e
2004/2005. Apresenta, no entanto, uma tendéncia crescente nos outros anos, atingindo em
2008/2009 um méaximo de gquarenta e nove alunos.

A presenca Cabo-verdiana é crescente até 2006/2007, data em que se inverte aquela
tendéncia. Também o ano lectivo 2005/2006 regista um decréscimo significativo em relacdo

ao ano lectivo anterior.
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Gréafico 22 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Setubal por pais de origem
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3.2.13. Instituto Politécnico de Viana do Castelo

No IP de Viana do Castelo a presenca de alunos oriundos dos PALOP, nos anos
2004/2005 a 2008/2009, é quase exclusivamente assegurada pelos alunos de Cabo Verde. Até
essa data o nimero de alunos oriundos daquele pais foi sempre crescente, registando em
2005/2006 um total de vinte e sete alunos.

A presenca dos alunos originarios de Angola e Mocambique tem significado apenas
em trés anos lectivos — 1999/2000, 2001/2002 e 2003/2004 - sendo muito reduzida ou
Inexistente, nos restantes anos.

Sdo Tomé e Principe regista um ndmero méaximo de quatro alunos matriculados no IP
de Viana no ano lectivo 2003/2004.
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Gréafico 23 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Viana do Castelo por pais de origem
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3.2.14. Instituto Politécnico de Viseu

No que se refere a presenca de alunos oriundos dos PALOP, a situacdo que se
assinala no IP de Viseu e semelhante a registada no IP de Viana do Castelo.

A representacdo angolana tem significado apenas em trés dos anos em analise, mais
concretamente em 1999/2000, 2001/2002 e 2003/2004.

Guiné-Bissau, Mocambique e S&o Tomé, véem a sua representacdo reduzida a um
maximo de trés alunos para o primeiro e seis alunos para os outros dois, nos anos lectivos de
2007/2008, 2001/2002 e 2008/2009, respectivamente.

Cabo Verde assegura uma representagdo com bastante significado, relativamente aos
outros paises, atingindo um ndmero maximo de trinta e nove alunos matriculados naquela

Instituicdo no ano lectivo 2006/2007.
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Grafico 24 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Viseu por pais de origem
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3.2.15. Instituto Politécnico de Tomar

Também no IP de Tomar € indiscutivel a supremacia de Cabo Verde relativamente a
representacdo dos outros paises.

Verifica-se, ao longo dos anos, um forte crescimento do ndmero de alunos
matriculados, registando-se uma descida a partir de 2006/2007. Ainda assim, o numero de
alunos em 2008/2009 é de setenta matriculados, valor que é claramente superior ao nimero
maximo do segundo pais com maior representacdo. Referimo-nos a Angola que regista, em
2004/2005, apenas nove alunos matriculados.

A representacdo dos outros paises ndo ultrapassa os quatro alunos matriculados.

Grafico 25 - Alunos dos PALOP inscritos no IP de Tomar por pais de origem
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3.3. Analise Global

Apresenta-se em seguida o numero total de alunos matriculados no Ensino Superior
publico por tipo de ensino e por pais de origem, nos dez anos que analisdmos.

Verificamos que ao nivel do Ensino Superior Politécnico (Grafico 26) a maior
representacdo se deve a Cabo Verde, com 7686 alunos, como tinhamos, aliés, apurado na
analise que fizemos aos diferentes Institutos Politécnicos. Esta situagdo verificou-se em todos
eles.

Angola surge em segundo lugar com um total de 3521 alunos matriculados.

No que respeita ao Ensino Superior Universitario (Grafico 27) esta relagdo inverte-
se, assumindo Angola o primeiro lugar com 20707 alunos, seguindo-se Cabo Verde com
17169 matriculados.

Em ambos os casos Mogambique assume o terceiro lugar, S& Tomé e Principe o

quatro e Guiné-Bissau o ultimo.

Grafico 26 - Total de alunos dos PALOP inscritos no Ensino Superior Publico Politécnico
Portugués
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Gréafico 27 - Total de alunos dos PALOP inscritos no Ensino Superior Publico Universitario
Portugués
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Capitulo 4

Apoio aos estudantes do Ensino Superior
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4. Apoio aos estudantes do Ensino Superior

Iniciamos o primeiro ponto do presente capitulo com a caracterizacéo da Politica de
Accdo Social aplicada aos estudantes do Ensino Superior portugués. Num segundo ponto
apresentamos os apoios disponibilizados pelo governo portugués, no ambito da ac¢édo social,
aos estudantes dos PALOP.

4.1. Politica de Accdo Social no Ensino Superior Portugués

Os primeiros estatutos da Universidade de Coimbra, associados a Charta Magna
Privelegiorum do Rei D. Dinis, de 15 de Fevereiro de 1309, podem ser considerados como a
primeira Lei de Bases da Accdo Social no Ensino Superior, “atendendo a natureza das
preocupacdes reais e as medidas de caracter social ai preconizadas (...)”” (Teixeira et. al.,
2003, p. 5).

N&o constituindo uma prioridade institucional das Universidades, a Ac¢do Social no
Ensino Superior comegou por se desenvolver pela prestacdo de servicos de alimentacao,
alojamento, informacédo e reprografia, salde, cultura e desporto, num conjunto de actividades
que mais tarde se designaria por Apoios Indirectos.

Durante o Estado Novo surgem alguns movimentos, associados ao regime politico,
como a Mocidade Portuguesa e a Juventude Universitaria Catdlica que, controlados por
professores universitarios, criaram as primeiras residéncias de estudantes, disponibilizando
igualmente servi¢o de refeitorio. Para além do apoio na integracdo e sucesso escolar aos
estudantes deslocados, sem preocupacdo especial para a sua condicdo econdémica, estas
estruturas tinham igualmente uma preocupacao de cariz politico, pretendendo paralelamente a
integracdo destes jovens nos movimentos de juventude do regime.

Até ao 25 de Abril de 1974, os jovens que frequentavam o ensino superior eram
maioritariamente oriundos de classe sociais mais abastadas, embora existisse sempre um
pequeno grupo que contrariava aquela tendéncia. Assim, ndo descurando o apoio aos
estudantes mais carenciados, a preocupacao manifestada pelos responséveis dos movimentos
de apoio a fundacdo daquelas estruturas residenciais era, fundamentalmente, a apropriacao

dos interesses corporativos, por parte dos estudantes alojados.
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As residéncias de estudantes daquela época “(...) apoiavam o0s estudantes
deslocados, designadamente os que provinham das Colénias, em particular os filhos da
classe politica e administrativa desses territorios™ (Teixeira et. al., 2003, p. 7).

A Revolucédo de 74 vem inverter a tendéncia a que se assistia relativamente a origem
socioecondémica dos estudantes que ingressavam no ensino superior. Verifica-se, pois, um
crescimento extraordinario do numero de jovens provenientes de agregados familiares mais
desfavorecidos sem que as universidades tivessem estruturas de apoio preparadas para oS
receber e apoiar.

Esta conjuntura levou a que o Governo tivesse que intervir de forma mais objectiva

na politica de Accdo Social vigente.

“Em 1980 foi publicado o Decreto-Lei n® 132/80, de 17 de Maio que definiu, como
objecto da Accéo Social, a concessdo de auxilios econémicos aos estudantes
carecidos de recursos, na forma de bolsa de estudo e empréstimos, de isencéo de
propinas e da prestacdo de servigos a estudantes, através da cria¢do, manutencéo
e funcionamento de residéncias e refeitorios, do desenvolvimento de actividades de
informacao e de procuradoria e ainda outras actividades, que, pela sua natureza,

se enquadrassem nos fins gerais da Accéo Social.” (Teixeira et. al., 2003, p. 11).

Com base neste Diploma o0s Servicos Sociais passam a ser pessoas colectivas de
direito publico, dotados de autonomia administrativa e financeira, funcionando junto de cada
Universidade, ou outros estabelecimentos de Ensino Superior.

O sistema de Accao Social foi-se desenvolvendo e em 1993 o Governo reforca a
politica da Accdo Social, garantindo o principio de igualdade de oportunidades, através da
operacionalizacdo de vérios apoios directos e indirectos, procedendo, designadamente, a
organizacao e funcionamento dos Servigos, bem como a revisdo dos processos de atribuicao
dos beneficios previstos. Esta revisdo da politica de accdo social é efectivada através do
Decreto-Lei n° 129/93, de 22 de Abril.

Os Servigos Sociais passam a designar-se Servigos de Accdo Social, assistindo-se
igualmente a alteragdo de denominacdo de alguns dos seus 6rgéos e respectivas funcgoes.

Teixeira et. al., refere como grande beneficio desta reforma a “integracdo dos

Servigos de Accao Social nas respectivas Instituicdes do Ensino Superior, como unidades
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organicas, o que permitiu usufruir dos mecanismos de flexibilizacdo da gestdo de que ja
gozavam as Universidades e Politécnicos™ (Teixeira et. al 2003, p. 13).

Sustentada neste diploma,

“a acc¢do social escolar no ensino superior passa a desenvolver-se no @mbito das
respectivas instituicbes de ensino, cabendo-lhe definir o modelo de gestdo a
implantar e a escolha dos instrumentos mais adequados para executar a politica
definida pelo Governo, através do Ministro da Educacao” (DL n° 129/93, de 22 de
Abril).

Cabe ao Conselho de Accgdo Social composto pelo reitor, por um gestor e por dois
representantes dos estudantes, sendo um deles bolseiro, a definicdo da politica de Accéo
Social de cada Instituicdo. Conforme previsto no Artigo 11°, compete ainda ao Conselho de
Accdo Social “fixar e fiscalizar o cumprimento das normas de acompanhamento que
garantam a funcionalidade dos respectivos servi¢os” (Decreto-Lei n°® 129/93, de 22 de Abril).

O Despacho n° 10324-D/97, de 31 de Outubro, que estabelece o Regulamento de
atribuicdo de bolsas de Estudo a estudantes do Ensino Superior Publico, no seu Artigo 2°,
prevé que as “regras técnicas necessarias a aplicacdo do Regulamento sdo aprovadas pelo
orgao legal e estatutariamente competente de cada instituicdo de ensino superior”. Esta
norma, que vigora ainda actualmente, reflecte uma perspectiva de prevaléncia de autonomia
das Instituicdes. Visando poder atender em particular ao espirito de proximidade entre os
alunos e Instituigdes, no respeito pelas especificidades da situacdo de cada estudante, veio, no
entanto, criar desigualdade relativamente aos montantes das bolsas atribuidas com base em
rendimentos semelhantes. Esta serd, pois, uma questdo a ser apontada como uma fragilidade a
ser corrigida.

Anualmente, por meio de diferentes Despachos emanados pelo Ministério que tutela
0 Ensino Superior, tém sido introduzidas alteracdes ao Regulamento de atribuicdo de bolsas
de estudo. Estas alteracdes anuais referem-se ao estabelecimento de limites para a bolsa de
referéncia, escaldes e enquadramento dos diferentes niveis de delimitacdo do rendimento do
agregado familiar. Pontualmente sdo ainda incluidos, entre outros, esclarecimentos quanto ao
modo de célculo da bolsa de estudo a conceder ao aluno.

No ano lectivo 2009/2010 vigora o regulamento de atribuicdo de bolsas de estudo
estabelecido no Despacho n°4 183/2007, de 6 de Marco.
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O sistema de Accao Social no Ensino Superior, instituido pelo Decreto-lei 129/93, de
22 de Abril, veio a sofrer algumas alteracbes em 1997. Estas decorrem da publicacdo da Lei
de bases do financiamento do ensino superior, definida na Lei 113/97, de 16 de Setembro, que
estabelece um novo modelo de relacionamento entre o Estado, as Instituicbes de Ensino

Superior e 0s estudantes.

“Dentro deste quadro, os apoios directos que compreendem as bolsas de estudo e
0s empréstimos, inscrevem-se no ambito das relagbes entre o Estado e os
estudantes, ao passo que 0s apoios indirectos, tais como a alimentacgéo,
alojamento, saude, desporto e cultura, sdo enquadrados no ambito das relagdes
entre os estudantes e as Instituicbes de Ensino Superior” (Teixeira et. al., 2003, p.
14).

Pela Lei n°®113/97, de 16 de Setembro, o Estado assume o compromisso de garantir a
igualdade de acesso ao ensino superior a todos o0s estudantes, independentemente da situacao
socioecondémica do seu agregado familiar, garantindo que nenhum estudante sera excluido do
subsistema do ensino superior por incapacidade financeira. Este compromisso materializa-se
nos apoios directos e apoios indirectos®®.

A afectacdo das verbas destinadas a ac¢do social escolar serd da responsabilidade do
Fundo de Apoio ao Estudante, criado no ambito do Ministério da Educacdo. O Conselho
Nacional para a Accdo Social no Ensino Superior exerce as fungbes de 6rgao consultivo do
Fundo de Apoio ao Estudante, conforme estabelecido no Artigo 27° da Lei n® 113/97, de 16
de Setembro.

A Lei de Bases do Financiamento do Ensino Superior viria a ser alterada em 2003,
pela Lei n° 37/2003 de 22 de Agosto. Manteve, no entanto, no que respeita ao Sistema de
Accdo Social no Ensino Superior, 0s mesmos objectivos e compromissos assumidos
anteriormente. Este diploma prevé igualmente a necessidade de serem considerados apoios
especificos a conceder a estudantes portadores de deficiéncia e a estudantes deslocados de e
para as Regides Autbnomas.

18 “530 modalidades de apoio social directo: a)bolsas de estudo; b) auxilio de emergéncia. O apoio

social indirecto pode ser prestado para: a) acesso a alimentacdo e ao alojamento; b) acesso a
servicos de salde; c)apoio a actividades culturais e desportivas; d) acesso a outros apoios
educativos™ (Lei n° 113/97, de 16 de Setembro, artigo 17°, n° 2 e 3).
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Segundo o actual sistema de accdo social no ensino superior, definido no Decreto-Lei

n® 129/93, de 22 de Abril, sdo beneficiarios do sistema de ac¢éo social

““0s estudantes portugueses; os estudantes nacionais dos estados membros da
comunidade europeia; os estudantes apatridas ou beneficiando do estatuto de
refugiado politico; os estudantes estrangeiros provenientes de paises com os quais
hajam sido celebrados acordos de cooperacdo prevendo a aplicacdo de tais

beneficios ou de Estados cuja lei, em igualdade de circunstancias, conceda igual

tratamento aos estudantes portugueses”*®.

De acordo com aquele Diploma, estavam afastados dos apoios directos no ambito da
Accdo Social do Ensino Superior, 0s estudantes estrangeiros, residentes em Portugal, que aqui
tinham concluido o ensino secundario e que tinham ingressado no Ensino Superior ao abrigo
do regime geral de acesso.

Através do Decreto-lei n° 204/2009, de 31 de Agosto, promove-se 0 acesso a este
grupo de estudantes aos beneficios de Acgdo Social no Ensino Superior. O citado Diploma
vem igualmente clarificar que todos os estudantes matriculados nas Instituicbes de Ensino
Superior podem ser beneficiarios dos apoios indirectos, nomeadamente no que se refere ao
acesso as residéncias, refeitdrios entre outros, situacdo que até entdo vinha sendo alvo de
diferentes interpretacdes.

A Lei n°® 62/2007, de 10 de Setembro, que estabelece o Regime Juridico das
Instituicbes de Ensino Superior, reafirma, em diversos pontos do seu articulado, o
compromisso do Estado em apoiar os custos com a frequéncia do ensino superior aos
estudantes provenientes de familias economicamente mais desfavorecidas. Esta intencdo
manifesta-se, particularmente, no estabelecimento dos requisitos gerais para a criagdo e 0
funcionamento de um estabelecimento, nomeadamente quanto a exigéncia que se aponta as
Instituicdes de Ensino Superior de “(...) assegurar os Servicos de Accdo Social.” (Lei n°
62/2007, de 10 de Setembro, Artigo 40°, h)).

Teixeira et. al., considera 0 modelo de Acgédo Social “marcadamente assistencialista
e centralizador”, uma vez que tudo esta na dependéncia do Governo. Justifica aquela posicado

referindo que o Governo define os propoésitos da Politica de Accdo Social, formas de

19 Decreto-Lei n° 129/93, de 22 de Abril, Artigo 3°.
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financiamento e operacionaliza¢do, bem como os precos a praticar, sendo residual a hipotese
de intervencdo reservada as diferentes Instituicbes de Ensino Superior (Teixeira et. al., 2003,
p. 15).

Por seu turno Cerdeira identifica quatro modelos de Apoio Social aos estudantes do
Ensino Superior, que designa como: Modelo centrado no estudante, Modelo centrado na
familia, Modelo do estudante independente e Modelo de compromisso, incluindo Portugal no
Modelo centrado na familia, conjuntamente com a Franga, Alemanha, Italia e Espanha
(Cerdeira, 2009, p. 217).
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Quadro 2 - Modelos de Apoio Social aos Estudantes do Ensino Superior

Modelo Caracteristicas Paises
O apoio social estd focado no aluno e ndo nas suas
Modelo familias (ainda que sejam tomadas em conta). As bolsas, s 2y
;- , . ~ . = O
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- n
i i L« W
estudante base as necessidades do aluno para frequentarem o ensino £S5 g
. 5 S © oS
superior. S22
<N DD
O célculo da bolsa de estudo assenta fundamentalmente
no rendimento do agregado familiar; as familias sdo |z 8 o < %
- - - A - e 4(7; c :'C_E t
Modelo apoiadas, em termos fiscais, em consequéncia das S .2 E = S
~ O — P el <]
centrado na | deducdes efectuadas decorrentes das despesas com CEdt g
familia educacdo; as bolsas sdo de valor baixo e concedidas a um % 325 S
, . > O Mg &
numero reduzido de estudantes. O <4
Os estudantes sdo vistos como independentes das suas N
S ©
Modelo do | familias. Os apoios concedidos cobrem fortemente as < 'CSG 3
o K8 3
. - ~ = wn
estudante despesas de vida. Cerca de 40 a 60% dos apoios sdo = =
. , - c .8 &
independente | dados atraves de empréstimos e os restantes sob a forma | ¢ © §
D «C =
— ©O
de bolsas. L% 3
Neste modelo ha uma politica de um apoio social que
mantém um compromisso entre 0s estudantes serem
independentes e terem apoio dos pais para parte dos
custos. Todos os estudantes em tempo parcial sdo 2
Modelo de o 3 _ X
) elegiveis para a concessdo de bolsas de estudo, cujo valor 8
COMpPromisso ] _ 3 . P
varia se o estudante vive ou ndo com os pais. Cerca de 8
©
30% de todos os estudantes sdo elegiveis para bolsas o
suplementares com base no nivel dos rendimentos das
suas familias.
Fonte: Cerdeira, 2009, p. 217
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Uma vez que o apoio social directo, concretizado na forma de bolsas de estudo,
concedidas a alunos provenientes de familias de rendimentos mais baixos, tem representado
uma importante componente da ajuda cedida pelo Estado Portugués aos estudantes do Ensino
Superior, em 2007 o Governo fortaleceu aquele montante, recorrendo aos fundos
comunitarios previstos no Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN),
concretamente através do Programa Operacional Tematico — Potencial Humano 2007-2013.

Atendendo ao principio de que nenhum estudante sera excluido do sistema por falta
de recursos e no intuito de melhorar as condi¢Ges de permanéncia no Ensino Superior dos
estudantes provenientes de familias economicamente mais desfavorecidas, o Governo decreta,
em 2009, uma série de medidas que visam o reforco dos Apoios Sociais concedidos aos
estudantes do Ensino Superior.

Estas medidas estdo expressas na Resolucdo do Conselho de Ministros n°59/2009, de
1 de Julho. Destacam-se para o ano lectivo 2009-2010 o aumento extraordinario em 10% das
bolsas concedidas aos estudantes ndo deslocados e 15% das bolsas concedidas aos estudantes
deslocados. E ainda concedido um aumento de 50% do valor da Bolsa Erasmus para 0s
estudantes que sejam beneficiarios de bolsas de estudo.

Em termos de apoios sociais indirectos o Governo estabelece, para aquele ano,
manter o preco das refei¢bes servidas nas cantinas dos Servicos de Accao Social, bem como o
do alojamento concedido nas residéncias a estudantes bolseiros.

Aguarda-se, em 2010, a publicacdo de um novo regulamento para atribuicdo de
bolsas de estudo a alunos do Ensino Superior, que vem sendo elaborado conjuntamente pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e pelos representantes dos Servicos de
Accdo Social de todas as Universidades e Institutos Politécnicos.

Ainda que ndo se conheca o teor daquele diploma, adivinha-se que haverd uma
reducdo do apoio da Accdo Social, no que respeita ao universo e montante das Bolsas de
Estudo a atribuir. Isto porque foram redefinidas, atraveés do Decreto-lei n°70/2010, de 16 de
Junho, as condicdes de acesso aos apoios sociais, onde se incluem as bolsas de estudo no
ensino superior. Referimo-nos, em concreto, a alteracées que foram introduzidas no conceito
de agregado familiar e nos rendimentos a considerar no calculo do rendimento per capita dos
alunos.

Desde 1997 que esta previsto o apoio do Estado a um sistema de empréstimos aos
estudantes do Ensino Superior, contratualizado em condi¢Oes especiais e com a garantia do

Estado, de modo a minorar as dificuldades econdmicas com a permanéncia dos jovens

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais 88



A Politica de Cooperacdo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

naquele nivel de ensino. Porem, como refere Cerdeira (2009), pode considerar-se que este
sistema de apoio nunca foi implementado, sendo muito reduzida a sua adesdo por parte dos
Estudantes.

Também na Resolucdo do Conselho de Ministros n°59/2009, de 1 de Julho, este
assunto é retomado, sendo citado como uma medida que “este Governo finalmente efectivou™
(RCM n° 59/2009, p. 1).

4.2. Os Apoios do Governo Portugués

No ambito dos acordos de cooperacdo estabelecidos pelo Estado portugués, os
estudantes oriundos dos PALOP sdo abrangidos pelos regimes especiais de acesso ao Ensino
Superior, tal como estabelecido na alinea d) do n°1 do artigo 3° do Decreto-Lei n® 393-A/99,
de 2 de Outubro. E esta é a forma mais explicita de cooperacgdo, ao nivel do Ensino Superior,
estabelecida entre Portugal e aqueles paises. Conforme disposto no citado Diploma, os
interessados deverdo efectuar o pedido de admissdo a matricula no ensino superior portugués,
pela via diplomatica, indicando o estabelecimento de ensino e curso em que pretende vir a ser
colocado.

Tal como refere Pires (2000), o acesso ao Ensino Superior portugués, por parte
destes estudantes, ndo apresenta dificuldades de maior, desde que o governo do seu pais
apresente a candidatura e existam vagas. “O que é pouco claro sdo as condi¢cBes em que
ocorre a progressao através do Ensino Superior para esses estudantes” (Pires, 2000, p. 151).

A questdo que se coloca prende-se com a forma de assegurar as condi¢bes de
subsisténcia em Portugal, que permitam aos estudantes daqueles paises fazer face a todas as
despesas inerentes a frequéncia de um curso no ensino superior e a sua permanéncia num pais
estrangeiro.

Segundo o Decreto-Lei n° 393-A/99, de 2 de Outubro, para se poderem candidatar ao
Ensino Superior atraves deste Regime Especial, os estudantes “tém que ser bolseiros do
Governo Portugués, dos governos respectivos, (...), ao abrigo de convencdes internacionais

celebradas com a Unido Europeia, da Fundacdo Calouste Gulbenkian”?. A partida, esta

2 Alinea d), n°1 do Artigo 14° do Decreto-Lei n° 393-A/99, de 2 de Outubro.
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condicgdo parece afastar o problema da subsisténcia destes jovens. Na realidade, muitas vezes
tal acaba por ndo acontecer, como veremos nos capitulos seguintes.

De acordo com o previsto no artigo 3° do Decreto-lei n® 129/93, de 22 de Abril, os
estudantes provenientes dos PALOP ndo sdo abrangidos pelo sistema de accdo social do
ensino superior portugués, pelo que ndo poderdo candidatar-se as bolsas de estudo atribuidas
por aquela via. O processo de candidatura e eventual concessdo da bolsa de estudo processa-
se através do IPAD, de acordo como o definido em regulamento préprio, pelo Despacho n°
21371/2009, de 11 de Setembro de 2009, emitido pelo Gabinete do Secretario de Estado dos
Negdcios Estrangeiros e da Cooperacéo.

Conforme se traduz no predmbulo do Despacho n® 21371/2009, “a concessado de
bolsas de estudo a estudantes oriundos de paises africanos de lingua oficial portuguesa
constitui uma componente importante do apoio que a cooperagdo portuguesa da aos paises
em desenvolvimento, em particular os de lingua portuguesa™.

Neste contexto, constitui-se como uma das atribuicdes do IPAD a gestdo das bolsas
de estudo a atribuir aos estudantes oriundos dos PALOP. Estas fungdes de gestdo comegam
pelo estabelecimento de contingentes de bolsas por cada pais, em articulagdo com 0s paises
beneficiarios, definindo, concretamente, o n° de bolsas por cada grau de ensino, o valor a que
corresponde cada bolsa, bem como as areas consideradas elegiveis em cada pais (Despacho n°
21371/2009, Artigo 3°). Numa fase posterior, o IPAD colaborard com a seleccdo dos
candidatos, tarefa cuja responsabilidade é atribuida aos paises beneficiarios. “Concluida a
seleccéo dos bolseiros o IPAD remetera todos os processos dos candidatos a Direccao-Geral
do Ensino Superior, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia e Ensino Superior, para efeitos de
colocacdo nos estabelecimentos de ensino superior publico portugués™ (Despacho n°
21371/2009, Artigo 8°).

Para alem de uma prestacdo mensal de montante varidvel conforme os niveis de
ensino frequentados, a bolsa de estudo atribuida a cada estudante inclui um subsidio de
instalacdo desde que o candidato resida no Pais de origem ha pelo menos 12 meses e, ainda,
um subsidio anual para pagamento de propinas. Para estudantes que se encontrem a frequentar
o nivel de licenciatura a bolsa de estudo inclui, ainda, um subsidio mensal de alojamento ou
pagamento integral do alojamento em residéncias universitarias, caso o aluno ai fique
colocado, bem como um subsidio para custear a aquisi¢do de material didactico (Despacho n°
21371/2009, Artigo 10°).
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A politica de bolsas concedidas pelo IPAD tem vindo a ser progressivamente
reformulada, verificando-se um crescente aumento nas bolsas concedidas a doutoramentos e
mestrados, em detrimento das bolsas de licenciatura. Por outro lado, com o objectivo de
fortalecer a capacidade das estruturas de ensino superior, investigacdo e quadros superiores
dos respectivos paises, tem sido dada prioridade as bolsas internas, reduzindo
progressivamente o nimero de bolsas atribuidas aos alunos que estudam em Portugal. (IPAD,
2009, p. 52).

Decorrente dos objectivos definidos pela Politica de Cooperacéo € intencdo do IPAD
facilitar e fomentar o regresso dos estudantes ao seu pais de origem, pelo que se propde
implementar um programa de bolsas que compreenda a criacdo de estagios e programas de
insercdo para o primeiro emprego, no pais originario do estudante (IPAD, 2009, p. 54).

Apresentamos de seguida uma analise aos apoios concedidos pelo IPAD aos
estudantes dos PALOP, em termos de bolsas atribuidas e verbas dispendidas.

Os dados apresentados correspondem aos diversos graus de ensino superior publico e
privado.

Né&o foi possivel discriminar os dados por de tipo de ensino, uma vez que o IPAD
ndo distingue, em termos estatisticos, os alunos que se matriculam no ensino superior

politécnico ou universitario.

4.2.1. Bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes PALOP para formacao em

Portugal

Os Acordos de Cooperacdo em matéria de ensino, assinados entre Portugal e 0s
PALOP, tém como pressuposto a participacdo na formacdo de jovens que possam, por esta
via, contribuir para o desenvolvimento dos paises dos quais o0s estudantes sdo originarios.

Verifica-se, porém, que muitos destes jovens, apds concluida a sua formacdo, ndo
regressam ao seu pais, quebrando assim o proposito pelo qual os mesmos foram aceites no
ensino superior portugués. Este fenomeno é denominado por brain drain, sendo traduzido
pela expressdo portuguesa «fuga de cérebros».

Como refere Januario (2007) as razdes para o fendmeno brain drain sdo resultantes

das disparidades econdmicas, sociais e politicas, existentes entre os paises de origem dos
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estudantes e os paises receptores. A estes factores juntam-se outros como as guerras e
instabilidade politica nos paises dos quais 0s estudantes sdo oriundos (Januario, 2007, p. 43).

Numa tentativa de evitar o brain drain tem sido dada prioridade as bolsas internas,
reduzindo progressivamente o nimero de bolsas atribuidas aos alunos que estudam em
Portugal. Esta inversdao na politica de atribuicdo de bolsas de estudo resulta também das
recomendacfes expressas no relatorio de avaliacdo da politica de cooperacdo portuguesa,
apresentada pelo CAD em 2006°". Na verdade, no Gréfico 28, apuramos que essa reducéo se
tem verificado, no que respeita a todos os paises a partir do ano lectivo 2006/2007 e de modo
mais acentuado em 2007/2008.

Gréfico 28 - Contingente de bolsas oferecidas pelo IPAD aos estudantes dos PALOP para
formacdo em Portugal

45
N /AN
30 -
25 - ~ = Angola
\ //= ===Cabo Verde
20 "~ 7
15 \ N Guiné-Bissau
/ = Mocambique
10 \ x ) .
=580 Tomé e Principe
5
O T T T T T T T T T 1
\ N 3 & X 6 © QA > )
O I R I G
S N S G A S

Fonte: IPAD (1)

2! Resumo do relatério do CAD/2006, p.5. disponivel em:
http://www.ipad.mne.gov.pt/images/stories/Avaliacao/examecad.pdf.
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Grafico 29 - Numero total de bolsas do IPAD utilizadas pelos alunos dos PALOP em Portugal
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Fonte: IPAD (1)

Acompanhando, naturalmente, a reducdo do ndmero de alunos PALOP no ensino
superior portugués, registado a partir de 2006/2007 (Gréfico 5), também o nimero de bolsas
utilizadas € decrescente a partir daquele ano, com excep¢do de Mocambique no ano lectivo
2007/2008.

O pais onde se verifica uma maior quebra é Angola seguido de Guiné-Bissau,
registando um diferencial de 190 e 187, respectivamente, tendo como referéncia aos anos
1999/2000 e 2008/20009.

O pais onde se verifica uma menor quebra é Sdo Tomé e Principe, com um
diferencial de 61 bolsas.

Mocambique regista uma redugéo de 101 bolsas e Cabo Verde 125.
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4.2.2. Bolsas atribuidas pelo IPAD aos alunos PALOP para formacao no terreno

Gréafico 30 - Contingente de bolsas oferecidas pelo IPAD aos estudantes dos PALOP para
formac&o no terreno
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Fonte: IPAD (1)

O Contingente oferecido para formacio no terreno % apresenta uma tendéncia
crescente, convergindo com a politica preconizada de incentivar a formacao dos jovens no seu
pais de origem. Este acréscimo verificado, de forma bastante significativa nos anos 2001/2002
para Sdo Tomé e Principe e Cabo Verde, resultou num contingente que se mantém constante
desde esse ano.

Relativamente a Mogambique, verifica-se um decréscimo no ano 2004/2005, sendo
de registar que coincide com o aumento registado, nesse ano, do nimero de bolsas concedidas
aquele pais para formagdo em Portugal. A partir desse ano lectivo o contingente oferecido tem
vindo sempre a aumentar.

Angola regista um significativo aumento de contingente oferecido em 2002/2003,
mantendo essa tendéncia ao longo dos anos embora de forma menos marcada.

Relativamente ao numero de Bolsas utilizadas para formacdo no terreno apenas
dispomos de dados relativamente aos anos de 2007 a 2009. Os dados referentes a Angola e

Mocambique estdo expressos por ano civil, enquanto que no que respeita a Cabo Verde,

22 Bolsas disponibilizadas para os estudantes que pretendam prosseguir estudos no seu pais de origem.
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Guine-Bissau e S. Tomé e Principe, 0 nimero de bolsas utilizadas estdo indicados por ano
lectivo.

Gréfico 31 - N° de bolsas utilizadas para formacao no terreno (Angola e Mogambique)
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Fonte: IPAD (1)

Gréfico 32 - N° de bolsas utilizadas para formagéo no terreno (Cabo Verde, Guiné-Bissau e S.
Tome e Principe)
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Fonte: IPAD (1)

N&o podemos fazer uma avaliagdo em termos comparativos do ndmero de bolsas
utilizadas relativamente ao Contingente oferecido, pois esse contingente engloba também o
Ensino Secundério e Profissional, para além de que o nimero de anos em andlise é bastante
reduzido.

Referimos apenas que, apesar da inversdo da Politica de atribuicdo de Bolsas do
IPAD, que pretende dar maior importancia as Bolsas para formagdo no terreno, esta realidade
ndo € ainda muito bem acolhida pelos estudantes. Na verdade, os estudantes oriundos dos
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PALOP continuam a usufruir, maioritariamente, das bolsas de estudo para formacdo em

Portugal.

4.2.3. Valores das Bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes PALOP

Os graficos a seguir apresentados representam os valores disponibilizados pelo IPAD
no que concerne a Bolsas de estudo concedidas a estudantes dos PALOP.
Apresentaremos apenas a analise correspondente aos anos 2007, 2008 e 2009, por

ndo haver dados disponiveis relativamente a anos anteriores.

Gréafico 33 - Verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes dos PALOP por ano e por
pais de origem (euros)
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Fonte: IPAD (1)

Verificamos (Grafico 33) que o valor das bolsas atribuido a Angola e a Guiné-Bissau
tem decrescido ao longo dos anos, enquanto que relativamente a Sdo Tomé e Principe, aquele
valor regista um aumento, embora de menor dimens&o no Gltimo ano, atingindo um acréscimo
de 65.000€ e 45.000€, respectivamente.

O decréscimo verificado no valor das bolsa atribuidas a Angola é de 80.000€, no

primeiro ano e 35.000€ no segundo, enquanto que no que respeita a Guiné-Bissau aquele
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diferencial é superior, principalmente no Gltimo ano, registando-se uma reducdo de 60.000€
em 2008 e 110.000€ em 2009.

As verbas atribuidas a Cabo Verde registam um decréscimo em 2008, recuperando,
embora em menor escala, em 2009, pelo que ndo chega a tingir o montante registado em
2007, que totalizava 975.000€.

Mogambique regista em 2008 um acréscimo de 55.000€, relativamente a 2007,

verificando-se, em 2009, um decréscimo de 110.000€.

Grafico 34 - Total de verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes dos PALOP de
2007 a 2009 (euros)
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Em termos globais, de 2007 a 2009, o pais que mais beneficiou das bolsas de estudo
do IPAD foi Cabo Verde, consumindo 26% daquela verba, seguido de Mogambique com 24%
(Gréfico 34).

O pais que menos usufruiu daquela ajuda foi Sdo Tomé e Principe, utilizando apenas
15% do valor global atribuido pelo IPAD (Gréfico 34).

Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais 97



A Politica de Cooperagdo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

Gréfico 35 - Total de verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes PALOP por ano
(euros)
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Pela anélise do Grafico 35 concluimos que o valor de bolsas atribuidas aos PALOP
nos ultimos trés anos tem vindo a diminuir gradualmente, atingido um diferencial global,
entre 2007 e 2009, de 358.000€. Esta situacdo é consequéncia, naturalmente, da reducdo do
numero de bolsas atribuidas aqueles estudantes, especialmente no que se refere a componente

da formacdo em Portugal.
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Capitulo 5

Os estudantes dos PALOP em Portugal
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5. Os estudantes dos PALOP em Portugal

Uma vez caracterizada a distribuicdo dos estudantes dos PALOP no Ensino Superior
portugués e as formas de apoio social que lhe sdo concedidas, no presente capitulo
descrevemos as condic¢des que caracterizam a sua integracao e continuidade em Portugal e de

gue modo estas interferem no prosseguimento dos seus estudos.

5.1. A Integracéo dos estudantes PALOP no Ensino Superior

Pela analise apresentada nos capitulos anteriores, verificamos que Portugal mantém
com os PALOP uma relagcdo de grande proximidade, ocupando estes um lugar de destaque
nos propasitos da Politica de Cooperacdo portuguesa enunciados. Esta intencdo manifesta-se,
particularmente no facto de acolher nas suas Instituicdes de Ensino Superior um grupo
consideravel de estudantes oriundos daqueles paises.

Pessoa (2004) aponta alguns factores de motivacdo para que os jovens dos PALOP
escolham Portugal como pais de acolhimento para prosseguimento de estudos. Identifica o
patrimonio comum, a lingua e o passado histdrico partilhado com o seu pais de origem. Estas
relacbes de proximidade consubstanciam-se, por vezes, na actualidade, pela presenca
familiares e de amigos do seu pais com residéncia em Portugal, o que acaba por condicionar
de modo positivo a sua vinda para este pais. Também a existéncia de Acordos de Cooperacao
na area da cultura e educacdo e a possibilidade de obtencdo de uma Bolsa de estudo para
frequéncia do Ensino Superior em Portugal sdo factores que determinam a opcdo pelo nosso
pais (Pessoa, 2004, p. 3).

Esta visdo é partilhada por outros autores. Designadamente, Pires (2001) afirma a
existéncia de muitos quadros dos PALOP que obtiveram o seu grau de licenciatura em paises
ocidentais, nos quais se inclui Portugal que, pelo seu passado historico, e pelas ligacbes que
tem mantido ao longo dos anos com aqueles paises, tem constituido o pais de acolhimento
para um elevado nimero daqueles estudantes (Pires, 2001, p. 242).

Porém, sabemos que a entrada no Ensino Superior €, para 0s jovens estudantes, um
momento marcado por alguma ansiedade. Para a grande maioria dos alunos € o inicio de uma

vida longe da familia, dos amigos e de todo o ambiente que Ihes é familiar.
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Para os estudantes dos PALOP esta circunstancia é agravada pela distancia que os
separa do seu pais de origem e pela entrada num pais estrangeiro que, na maioria das vezes,
Ihes é completamente desconhecido. Para além do afastamento dos seus grupos primarios,
estes jovens tém igualmente que enfrentar as dificuldades de adaptacdo ao novo clima, habitos
alimentares e de vestuario (Figueiredo, 2005, p. 46).

No Ensino Superior os estudantes sdo confrontados com novos métodos de ensino,
para 0s quais nem sempre estdo preparados e esta situagcdo assume particular importancia no
caso dos estudantes dos PALOP.

Oriundos de paises economicamente desfavorecidos, frequentam o ensino secundario
em condi¢fes muitas vezes adversas, com grandes caréncias ao nivel das estruturas fisicas das
escolas, insuficiéncia de materiais didacticos, assistindo a aulas dirigidas por professores, cuja
preparacdo nem sempre é a adequada para o nivel que leccionam (Almeida, 2005, p. 68). A
este proposito Camacho (1997) aponta a necessidade de formacao de professores como um
dos pilares da reestruturacdo dos sistemas de ensino africanos. Refere que a grande maioria
dos professores pouco mais estudou do que o nivel de escolaridade que esta a leccionar e
nunca teve qualquer formacdo especifica de natureza pedagdgico-didactica, assinalando uma
motivacao para o ensino, em geral baixa, provocada pelos baixos salérios e a falta de uma
carreira profissional (Camacho, 1997, p. 17)

Estes alunos sdo ainda confrontados com grandes diferencas nos curriculos do ensino
secundario, comparativamente com aqueles que séo leccionados em Portugal, o que dificulta
ainda mais a sua adaptacdo ao sistema de ensino superior portugués. Pires (1993) assinala
uma significativa inadaptacdo destes estudantes que se vém confrontados com conteldos,
métodos de ensino e curriculos, adaptados a realidade dos paises ocidentais e industrializados,
realidade essa que se afasta muito das vivéncias dos seus paises. “As experiéncias, as
investigacOes, os exemplos dados nas aulas, correspondem a realidade das nagdes
industrializadas e, raras vezes se reportam a realidade dos paises do terceiro mundo” (Pires,
1993, p. 12).

Nos estudos efectuados sobre a adaptacdo destes jovens ao ensino superior
portugués, também a diferenca de valores, costumes e cultura, as condi¢des insuficientes de
acolhimento, bem como o dominio da lingua, sdo dificuldades apontadas por aqueles
estudantes e que condicionam a sua integracdo nas instituicdes de ensino que os acolhem
(Pacheco, 1996, p. 171; Pires, 2001, p. 257;Figueiredo, 2005, p. 46;).
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5.2. A vivéncia dos estudantes dos PALOP no Ensino Superior

Almeida qualifica os estudantes oriundos dos PALOP como individuos organizados
e sistematicos 2 (Almeida, 2005, p. 143). Conhecedores das regras que determinam a
manutencdo da bolsa de estudo concedida e que depende do seu aproveitamento escolar, sao
normalmente estudantes empenhados e aplicados nas tarefas académicas que lhes sdo
propostas. Pacheco justifica esta postura pelo desejo de concluir o seu curso e “pela urgéncia
em atingir os objectivos que foram o motor da sua vinda para Portugal” (1996, p. 443).

Esta postura ajuda-os a superar as dificuldades de varia ordem, enquanto jovens
estudantes num pais estrangeiro.

Figueiredo agrupa em quatro categorias as dificuldades a que estes estudantes estdo
sujeitos, referindo-se concretamente a dificuldades financeiras, de alojamento, académicas e
extra-académicas (Figueiredo, 2005, p. 47), enquanto Pires enquadra as mesmas dificuldades
em trés grupos, ou seja, dificuldades de ordem social, econdmica e afectiva (Pires, 2001, p.
252).

Seja qual for a perspectiva de analise desta problematica, todos os autores séo
unanimes em identificar as situacBes que estes estudantes enfrentam e que poderdo
condicionar a concretizacdo dos objectivos que os motivaram a vir estudar para Portugal.

Como qualquer estudante do ensino superior tém que superar as dificuldades
relacionadas com a aquisicdo dos conhecimentos proprios do curso que frequentam, vivendo
muitas vezes situacGes de isolamento face aos colegas. Sdo descritas situacdes de algum
racismo, ainda que ndo declarado, acompanhado de uma dificuldade sentida por estes
estudantes em fazer reconhecer as suas necessidades pessoais e culturais.

O estudante estd a aprender a viver sozinho e a construir a sua autonomia, tarefas
para as quais ndo pode contar com o0 apoio da sua familia e amigos, o que lhe causa
sentimentos de inseguranga.

Uma das maiores dificuldades sentidas pelos estudantes PALOP prende-se com as
questdes financeiras. As bolsas de estudo nem sempre sdo suficientes para fazer face as
necessidades relacionadas com as propinas, a alimentacdo, o alojamento, 0 vestuario, 0s

livros, o material didactico, e todas as despesas inerentes a sua estadia em Portugal. Existem

2 Na generalidade, os estudantes dos PALOP apresentam uma atitude responsavel e empenhada
mostrando-se metddicos no seu desempenho académico.
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situacGes em que é frequente o atraso no recebimento daqueles valores, o que os coloca numa
situacdo de grande fragilidade.

O facto de viverem com grandes dificuldades impede-os de visitarem a familia
durante o periodo de estudos em Portugal, acabando por voltar ao seu pais de origem apenas
qguando conseguem concluir a sua formacdo. Esta situacdo agrava ainda mais o sentimento de
perda de apoio das estruturas familiares.

Sendo bolseiros no ano de ingresso, por vezes os alunos perdem aquela condigéo, na
maioria das vezes, por falta de aproveitamento escolar. Oriundos muitas vezes de familias
com fracos recursos economicos 0s estudantes véem-se, assim, obrigados a procurar um
trabalho que lhes garanta a sua subsisténcia.

Frequentemente as dificuldades de adaptacdo ao meio que os acolhe mantém-se ao
longo dos anos da sua permanéncia em Portugal. Um primeiro obstaculo prende-se com a
dificuldade em obter um alojamento a pregos acessiveis e em condicGes facilitadoras para o
seu trabalho enquanto estudantes. Na verdade, a maioria dos estudantes tem dificuldades em
obter colocagdo nas residéncias de estudantes, o que para além de Ihes ficar mais dispendioso,
dificulta as condigdes de estudo e a interacgdo com outros alunos.

E pois claro que estes estudantes carecem de um apoio institucional efectivo que lhes
permita concluir os seus estudos em condicdes favorecedoras tanto da sua integracdo como da
sua progressao académica.

Em suma, estes alunos sdo recebidos em Portugal amparados pelos Acordos de
Cooperacao estabelecidos com os seus paises de origem. Mas se tudo esta regulamentado no
que respeita ao seu acesso ao Ensino Superior, parece-nos ter sido negligenciada a questdo do
apoio necessario a sua subsisténcia em Portugal e a progressdo dos seus estudos.

Serdo certamente responsabilidades que deveriam ser partilhadas pelos paises de
origem e, enquanto pais de acolhimento, também por Portugal.

Como refere Pacheco

““Estas responsabilidades vdo do ambito mais geral de uma politica de cooperacao
coerente ao quadro mais particular dos espagcos em que Se movem estes
estudantes, abrangendo medidas no dominio das condi¢des de sobrevivéncia como

no dominio de um investimento para o sucesso escolar” (1996, p. 360).

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais 103



A Politica de Cooperacdo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

Parte |1

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais 104



A Politica de Cooperacdo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

Capitulo 6

Metodologia
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6. Metodologia

Concluido o enquadramento teérico da problemética em estudo, procurdmos
conhecer mais detalhadamente o contexto em que se insere a presente investigacdo, isto €, o
Ensino Superior Politécnico em Portugal, concretamente no que se refere aos estudantes dos
PALOP.

Iniciamos agora a segunda parte do nosso trabalho, pretendendo encontrar uma
resposta para a nossa questdo de partida — Em que medida as diversas formas de concretizar a
Politica de Cooperacado entre Portugal e os PALOP, materializadas pelos diferentes Institutos
Politécnico Portugueses, influenciam os estudantes na escolha da Instituicdo em que
pretendente estudar? — utilizando para o efeito a metodologia que de seguida apresentamos.

6.1. Identificacdo dos eixos da investigacao

Segundo Tuckman, “Uma hipotese € uma expectativa sobre acontecimentos, baseada
nas generalizacGes de uma relacdo que se assume como tal, entre determinadas variaveis”
(Tuckman, 2005, p. 97). Também Quivy apresenta uma reflexdo sobre este conceito, referindo
que uma hipdtese é uma preposicdo provisoria que, prevendo a relacdo entre dois ou mais
termos, deve ser verificada (Quivy, 1992, p. 137).

No presente estudo ndo utilizaremos o teste de hipoteses uma vez que a nossa
investigacao se dirige a toda a populacdo e ndo a uma amostra, o que inviabiliza aquele tipo
de testes.

No entanto, pela questdo formulada inicialmente, apercebemo-nos que poderdo
existir diferentes explicacfes para 0 acontecimento que queremos conhecer. Assim, definimos
quatro eixos que irdo orientar a nossa investigacéo, baseando-nos nos seguintes pressupostos:

Primeiro — os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que
querem estudar em funcéo dos apoios que Ihe sdo concedidos.

Segundo — os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que

querem estudar em funcéo do Curso que pretendem frequentar.
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Terceiro — os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que
querem estudar em funcéo das relaces de proximidade entre Portugal e o seu pais de origem.
Quarto — se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de acgdo social
direccionadas aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos daqueles

paises.

6.2. ldentificacdo e classificacdo das variaveis

Tuckman (2005) identifica cinco tipos de variaveis cuja analise visa dar resposta ao
problema em estudo. Séo elas a variadvel independente, varidvel dependente, varidvel
moderadora, variavel de controlo e variavel interveniente (Tuckman, 2005, p. 121).

Podemos definir variavel independente como “o factor que é medido, manipulado e
seleccionado pelo investigador, para determinar a sua relacdo com um fendmeno observado™
(Tuckman, 2005, p. 121). Segundo o mesmo autor, variavel dependente é “o factor que €
observado e medido, para determinar o efeito da variavel independente (...)”” (Tuckman,
2005, p. 122). Tuckman define varidvel moderadora como um tipo especial de variavel
independente. Para este autor, a variavel moderadora é ‘““uma variavel independente
secundaria, seleccionada no estudo para determinar se ela afecta a relacéo entre a variavel
independente essencial e as variaveis dependentes” (Tuckman, 2005, p. 126). A variavel de
controlo € “um factor que o experimentador controla, para anular um efeito que, de outro
modo, poderia ter sobre o fendbmeno observado”, sendo a variavel interveniente definida
como “o factor que, teoricamente, afecta o fendmeno observado, mas nao pode ser observado
nem manipulado” (Tuckman, 2005, pp. 129-131).

Por seu lado, Fortin (1999) identifica quatro tipos de variaveis que sdo normalmente
utilizadas numa investigacdo: variaveis independentes, variaveis dependentes, varidveis
atributo e variaveis estranhas. Para Fortin “a varidvel independente € a que o investigador
manipula num estudo experimental para medir o seu efeito na variavel dependente”.
Consequentemente, varidvel dependente “é a que sofre o efeito esperado da variavel
independente” (Fortin, 1999, p. 37). Fortin define variavel atributo como a “caracteristica dos
sujeitos de um estudo, (...) que serve para tracar o perfil dos sujeitos” e variavel estranha “a
que pode ter efeitos inesperados e modificar os resultados de uma investigacao” (Fortin,
1999, p. 37).
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No nosso estudo seguimos a identificacdo de variaveis apresentada por Fortin pois
consideramos que € nesta distincdo que melhor se enquadra a nossa investigacgdo.
Consideraremos, no entanto, apenas trés tipos de variaveis. Isto é, a variavel dependente, as
variaveis independentes e as varidveis atributo, uma vez que ndo identificamos na nossa
investigacdo variaveis estranhas que possam influenciar ao comportamento das variaveis
dependente e independentes.

No presente estudo identificAmos, assim, as seguintes variaveis:

Varidvel Dependente (VD) — motivacdo que impele um estudante dos PALOP a
optar por um determinado Instituto Politécnico em detrimento de outros.

Variavel Independentel (VI1) — Apoios sociais concedidos pelos Institutos
Politécnicos

Variavel Independente2 (V12) — Apoios sociais do Pais de origem

Variavel Independente3 (VI13) — Apoios sociais do Governo portugués

Variavel Independente4 (V14) — Dependéncia de um emprego

Variavel Independente5 (VI5) — Diferencas entre Cursos

Variavel Independente6 (V16) — Qualidade do Instituto

Variavel Independente7 (V17) — Perspectiva de emprego

Variavel Independente8 (V18) — Necessidades do pais

Variavel Independente9 (V19) — Conhecimentos pessoais com outros estudantes em
Portugal

Variavel Independentel0 (V110) — Familiares residentes em Portugal

Variavel Independentell (V111) — Conhecimento do Pais/cidade

Como variaveis atributo consideraremos a idade e o sexo do aluno, o pais de origem,
o Instituto Politécnico onde estuda, o curso que frequenta, 0 ano de ingresso no Ensino
Superior Politécnico portugués, o ano curricular do curso em que esta matriculado, o tipo de
residéncia, o0 modo de subsisténcia em Portugal e o escaldo de rendimentos. Consideraremos
ainda o conhecimento dos apoios disponibilizados pelo Instituto e aqueles de que o estudante

é beneficiario.
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6.3. Construcdo das definigdes operacionais

Conforme refere Tuckman, “a mesma palavra ou frase pode ter diferentes
significados, para pessoas distintas” (Tuckman, 2005, p. 147), importando por isso clarificar
0S conceitos com 0s quais o investigador ird operacionalizar o seu estudo. Para tal, e ainda
segundo Tuckman, deve descrever as definicbes operacionais. Estas sdo “um enunciado
baseado em caracteristicas observaveis daquilo que se estd a definir” (Tuckman, 2005, p.
147). Neste sentido, apresentamos de seguida as definicbes operacionais das diferentes
variaveis identificadas.

No momento da sua candidatura ao Ensino Superior o estudante devera indicar qual
o par Curso/Escola onde pretende vir a ser colocado e, certamente, esta decisdo tem por base
uma motivagdo que o leva a optar por um Curso ou Instituto em detrimento de outro.

Sendo esta motivagdo o que definimos como Variavel Dependente, importa analisar
0 seu comportamento segundo as suas diferentes dimensdes.

Definimos assim trés dimensfes que podem influenciar a motivacdo do estudante
perante as diferentes alternativas que lhe s&o colocadas. S&o elas a dimensdo econémica, a
dimensao carreira e a dimenséo integracao.

Numa dimenséo econdémica a principal preocupacao do estudante é a de assegurar 0s
meios com 0s quais podera subsistir e fazer face as suas necessidades, enquanto estudante
residente num pais estrangeiro. Assim, a sua motiva¢do no momento da escolha da Instituicéo
sera em funcdo dos apoios que esta lhe possa conceder (VI1), a possibilidade de obter uma
bolsa de estudo em Portugal (V13) ou no seu pais de origem (V12) e a eventual necessidade de

encontrar um emprego compativel com o prosseguimento de estudos (V14).%

*Em cada dimenséo (figuras 1, 2 e 3) indicamos com o indicador «Q» o nimero da questdo do
Questionario que mede o comportamento de cada uma das variaveis.
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Figura 1 - Dimensdo Econdmica

Segundo a dimensdo da carreira, o estudante escolhe a instituicdo em fungédo das

aspiracoes e perspectivas quanto ao seu futuro profissional. Decide em funcéo da tipologia do

curso (VI5), da percepcdo que tem da qualidade da Instituicdo de ensino (VI16), das

perspectivas de emprego (VI17) e das necessidades formativas detectada no pais de origem

(VI8).
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Figura 2 - Dimenséo Carreira
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No que respeita a dimenséo integracao, a principal preocupacao do estudante prende-
se com a sua integracdo enquanto estudante estrangeiro na Instituicdo de Ensino que escolher.
Assim, decide em funcdo dos apoios que possa colher por parte de amigos (V19) e familiares
(V110) ali residentes e do conhecimento que tem do local onde vai habitar (VI111).

Dimensédo Variavel Indicador

VI19: Amigos no

Instituto/cidade Q.17.3

N
A

V110: Familia no

Dimenséo ) | 0.17.4
Integracio Instituto/cidade
VI11:
Conhecimento do Q.17.9
pais/cidade

Figura 3 - Dimensé&o Integracéo

6.4. O design da investigacéo

No desenvolvimento do método quantitativo, apds a definigdo das varidveis, importa
delimitar a populacéo a estudar e definir os métodos de recolha de dados. Numa fase posterior
serdo identificados os métodos estatisticos que serdo utilizados na analise da informacdo e

consequente construcdo das conclusdes.
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6.4.1. Populacdo e Respostas Obtidas

A Populacdo que serve de base ao presente estudo abrange os alunos oriundos dos
PALOP, matriculados no Ensino Superior Politécnico Portugués ao abrigo do Decreto-Lei n°
393-A/99, de 2 de Outubro.

Tivemos como ano de analise o presente ano lectivo, pelo que dirigimos o
Questionario a todos os alunos matriculados nos 15 Institutos Politécnicos, no ano lectivo
2009/2010, independentemente do ano curricular que frequentam.

Obtivemos 192 respostas, que correspondem a uma taxa de 13,52 % da populacao,

distribuidas de acordo com o quadro que se segue:

Quadro 3 - Populagéo e respostas aos questionarios

Populacao
(no ano lectivo N° de respostas obtidas

2008/2009)
Braganca 81 25
Beja 36 15
. Céavado e Ave 16 9
S Castelo Branco 64 11
2 Coimbra 172 37
& |Guarda 40 13
S |Leiria 148 2
% |Lisboa 375 12
2 |Portalegre 33 9
2 | Porto 134 7
~ |Santarém 27 2
Setubal 150 4
Tomar 80 35
Viana do Castelo 16 2
Viseu 48 9
Total 1420 192

Fonte: Elaboracéo propria

6.4.2. Os métodos da recolha de dados

Para a recolha de dados o investigador dispde de um conjunto de instrumentos que

servem para medir as variaveis em estudo e recolher a forma como estas se manifestam nos
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individuos da populacdo em estudo. “Os instrumentos de medida podem ser entrevistas,
questionarios, grelhas de observacdo, (...) ” (Fortin, 1999, p. 41).

Segundo Quivy (1992), o inquérito por questionario € utilizado quando se pretende
analisar um fendmeno social através de informacg6es obtidas, relativas aos individuos de uma
populacdo. Esta populacdo € ao mesmo tempo constituida por um conjunto significativo de
elementos (Quivy, 1992, p. 191).

Para aquele autor a entrevista utiliza-se para avaliar: a) o funcionamento de uma
organizacao, b) o sentido que os actores dao as suas praticas e aos acontecimentos com 0s
quais se véem confrontados e c) as interpretacfes que fazem das situacdes que serdo alvo do
problema em estudo (Quivy, 1992, p. 195).

No caso em estudo, por um lado, pretendemos conhecer as motivagdes que impelem
um estudante dos PALOP a escolher o local onde ir4 prosseguir a sua formagao superior em
Portugal e de que modo o a Politica de Cooperacdo e os apoios concedidos por cada
instituicdo podem influenciar essa escolha. Sendo vasto e disperso 0 nimero de estudantes
nestas condicBGes, optdmos por utilizar como instrumento de recolha de dados, para
prosseguimento do nosso estudo, o inquérito por questionario, incluido no apéndice 1.

Por outro lado, tivemos necessidade de conhecer melhor os Servicos de Accao Social
de cada Instituicdo, concretamente os apoios que sdo concedidos aos alunos dos PALOP ali
colocados, bem como quais as preocupacdes e perspectivas que os Administradores dos SAS
tém relativamente a esta matéria. Assim, realizamos, durante 0 més de Maio, uma entrevista
aos Administradores dos Servicos de Acc¢do Social dos diferentes Institutos Politécnicos

Portugueses, cujo guido incluimos no Apéndice 5.

6.4.3. Construcdo do Questionario

O Questionario que nos serviu como instrumento de recolha de dados é constituido
por duas partes. Numa primeira parte, foi criado um conjunto de questdes que visam dar
resposta as variaveis atributo. A segunda parte destina-se a conhecer o comportamento das
variaveis independentes.

O questionario aplicado aos alunos pretende ser um instrumento de recolha de dados
que nos possibilita tirar conclusdes acerca dos pressupostos inicialmente definidos e que

agora recordamos:
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Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que querem estudar
em funcédo dos apoios que lhe sdo concedidos.

Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que querem estudar
em funcédo do Curso que pretendem frequentar.

Os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em que querem estudar
em funcéo das relacdes de proximidade entre Portugal e o seu pais de origem.

Se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de ac¢do social direccionadas
aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos daqueles paises.

Pensamos pois que as conclusdes que pudermos retirar da analise das respostas aos
questionarios nos permitirdo encontrar a resposta a nossa questao de partida. No fundo, como
vimos nos pontos anteriores, trata-se de identificar quais sdo os factores motivadores dos
jovens na escolha da Instituicdo de Ensino Superior. Tentamos igualmente perceber de que
forma cada Instituicdo poderd, no futuro, encontrar alternativas que Ihe permitam, dentro das
regras legalmente estabelecidas, dar uma resposta social aos alunos dos PALOP, compativel

com as suas necessidades reais.

6.4.4. Validade do instrumento da recolha de dados

Numa primeira fase aplicou-se 0 questionario aos estudantes dos PALOP
matriculados no Instituto Politécnico de Portalegre, com o objectivo de verificar a clareza das
questdes e as possiveis duvidas de interpretacdo que pudessem surgir. Durante esta fase foram
reformuladas e clarificadas algumas questdes, tornando-se definitivo o questionario que
apresentamos no Apéndice 1.

Foi solicitada autorizacdo para realizar o teste de validagdo dos Questionarios ao

Administrador deste Instituto, conforme Apéndices 2 e 3.

6.4.5. Condicdes da recolha de dados

Na impossibilidade de aplicar pessoalmente o Questionario a todos os alunos,
enviamos este instrumento de recolha de dados para os Servigos Académicos de cada Instituto
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Politécnico que, por sua vez, o distribuiram na sua Instituicdo. O envio dos Questionarios foi
precedido de um pedido de autorizacao enviado ao Presidente da Instituicdo (Apéndice 4) e de
um contacto pessoal com os respectivos Administradores.

A aplicacdo do questionario procedeu-se de forma directa ja que foi cada um dos

inquiridos que preencheu o seu questionario e ndo o inquiridor (Quivy, 1992, p. 190).

6.4.6. Identificacdo e construcdo dos processos de medida

Segundo Tuckman, “uma escala de medida é constituida por um conjunto de regras
para quantificar ou atribuir classificacbes numéricas a uma determinada variavel”
(Tuckman, 2005, p. 262).

Podemos identificar quatro escalas de medida, embora no presente estudo apenas se
utilizem os trés primeiros tipos, pois sao aqueles que melhor podem aferir o comportamento
das variaveis por nds identificadas. Assim, podemos distinguir a escala nominal, a escala
ordinal, a escala de intervalos e a escala de raz&o.

Apresentamos de seguida um quadro resumo onde se explicita que caracteristicas

diferenciam cada um dos tipos.

Quadro 4 - Escalas de medida

Escala Descricao

Permite distribuir os sujeitos, acontecimentos ou objectos por
Nominal . . S, -

categorias. Consiste em atribuir nimeros sem valor numérico

Os sujeitos, acontecimentos ou objectos, sdo classificados segundo
Ordinal uma ordem de grandeza. Os ndmeros indicam a graduacdo e ndo

quantidades numéricas absolutas.

De intervalo Os intervalos entre os nimeros sdo considerados como iguais.

Os numeros da escala representam a quantidade real da caracteristica
De razéo .

medida.

Fonte: adaptado de (Fortin, 1999, p. 223)
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Tuckman apresenta uma outra classificacdo para a escala de intervalo, definindo-a do
seguinte modo: “Uma escala de Likert € uma escala de cinco niveis, em que cada um desses
diferentes niveis é considerado de igual amplitude. E, na realidade, designada como sendo
«semelhante a uma escala de intervalo» ” (Tuckman, 2005, p. 279.). E uma escala que
permite a um sujeito exprimir em que medida estd de acordo ou em desacordo com cada um
dos enunciados propostos.

No questionario a apresentar aos alunos e com base nas definicdes apresentadas,
identificaram-se para cada variavel em estudo os cédigos a atribuir bem como as questdes a

que cada variavel esta associada.

6.4.6.1.Codigos atribuidos as variaveis atributo (parte | do questionario)

» Variavel: Idade

Questdo 1 ¥ Idade do estudante >

L

Escala Ordinal

» Variavel: Pais de origem

= 1: Angola
* 2: Cabo Verde
Questdo 2 » 3: Guiné-Bissau
> 4: Mocambique
[* 5. S. Tomé e Principe

o~

\ /

e -

Escala Nominal com 5 categorias
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» Variavel: Instituto Politécnico que o estudante frequenta

B

e 1: I. Politécnico de Braganca

e 2: 1. Politécnico de Beja

» 3: |. Politécnico de Cavado e Ave
* 4: |. Politécnico de Castelo Branco

|
|
I
|
* 5: |. Politécnico de Coimbra
I
I
I
|

e 6: |. Politécnico da Guarda

= 7: 1. Politécnico de Leiria
Questdo 3 » 8: |. Politécnico de Lisboa

= 9: |. Politécnico de Portalegre

e 10: |. Politécnico do Porto

* 11: I. Politécnico de Santarém
= 12: 1. Politécnico de Setubal
» 13: I. Politécnico de Tomar
» 14: 1. Politécnico de Viana do Castelo
= 15: |. Politécnico de Viseu
\_ y.

Escala Nominal com 15 categorias
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» Variavel: Curso que o estudante frequenta

» 1: Engenharia

» 2: Ciéncias Econ6micas

» 3: Publicidade/Marketing/Relacdes Publicas
» 4: Servigo Social

» 5: Ciéncias da Comunicacéo

» 6: Ciéncias da Saude

» 7: Design/Multimédia

» 8: Secretariado/Assessoria/Solicitadoria
» 9: Topografia

» 10: Recursos Humanos

» 11: Informatica

» 12: Desporto

» 13: Educacao de Infancia/Educacao
Basica/Animacéo Sociocultural

» 14: Biotecnologia/Ciéncias Agrarias/ Biologia
> 15:Turismo

Questdo 4

| /
LY F
iy i

Escala Nominal com 15 categorias

> Variavel: Sexo

T 1: Sim

Questdo 5 . 2 N0

Escala Nominal com duas categorias
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> Variavel: Estado Civil

» 1: Solteiro
s 2: Casado
Questdo 6 » 3: Vilvo
» 4: Divorciado

| [ 5: Unido de facto
\"‘»,._ /

Escala Nominal com cinco categorias

» Variavel: Ano de Ingresso no Ensino Superior Politécnico

e ™

» 1: Antes de 2005/2006
e 2: 2005/2006
» 3: 2006/2007
= 4:2007/2008
» 5:2008/2009
* 6:2009/2010

Questdo 7

\ }
. B /z‘

Escala Ordinal com seis categorias

» Variavel: Ano curricular que o estudante frequenta em 2009/2010

f e 1: 1°ano do curso
e 2:2°ano do curso
» 3: 3°ano do curso
* 4:4° ano do curso
» 5: 5°ano do curso
s 6: Outro

Questdo 8

i

AN i

Escala Ordinal com seis categorias
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» Variavel: tipo de habitacdo

Y

» 1: Residéncia de estudantes

» 2: Quarto alugado

» 3: Casa de familiares

= 4: Casa de amigos

» 5: Casa com outros estudantes
|» 6: Outra situacdo

Questdo 9

4

Escala Nominal com seis categorias

i

> Variavel: Modo de subsisténcia

* 2: Trabalhador estudante

e 3: Empréstimo bancario

= 4: Bolseiro do pais de origem
» 5: Bolseiro do IPAD

* 6: Bolseiro de outra instituicdo

Questédo 10

l 1: Rendimentos proprios/familia

N 4

Escala Nominal com seis categorias

e

Fd

\
Escala de intervalos com cinco categorias

> Variavel: Rendimento mensal

pt

o 1: Até 250 euros

» 2: Entre 251 e 500 euros
Questdo 11 » 3. Entre 501 e 750 euros
» 4: Entre 751 e 1000 euros
» 5: Superior a 1000 euros

- A

» Variavel: Conhecimento dos Servigos de Ac¢do Social

)
)
)

Questdo 12

Escala Nominal com duas categorias
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» Variavel: Tem Apoios

w

im

Questdo 13 o

]

P
[

Escala Nominal com duas categorias

» Variavel: Apoios de que é beneficiario

 1: Actividades extracurriculares
 2: Apoio psicopedagogico
« » 3: Portugués para estrangeiros
Questao 14 » 4: Alojado numa residéncia dos SAS
» 5: Outro
\ [»_6: Néo tem apoio
\_ Y,

Escala Nominal com cinco categorias

6.4.6.2. Codigos atribuidos as variaveis independentes (parte 11 do

questionario)

» Variavel: Apoios sociais concedidos pelos Institutos Politécnicos

a ™
o 1: Completamente em desacordo
* 2: Em desacordo
Questdo 17.7 e 3: Concordo
» 4: Concordo bastante
| » 5: Concordo completamente
\,\5 /

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)
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» Variavel: Apoios sociais do pais de origem

e 1: Completamente em desacordo
e 2: Em desacordo

Questdo 17.10 » 3: Concordo

> 4. Concordo bastante

» 5: Concordo completamente

4

S /

e o

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

» Variavel: Apoios sociais do Governo portugués

o

» 1: Completamente em desacordo
» 2: Em desacordo

Questao 17.11 > 3: Concordo

> 4: Concordo bastante

» 5: Concordo completamente

L

N\

— o

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

» Variavel: Dependéncia de um emprego

.

» 1: Completamente em desacordo
= 2. Em desacordo
Questdo 17.12 » 3: Concordo
» 4: Concordo bastante
» 5. Concordo completamente

i

AL /"'
Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

» Variavel: Diferencas entre Cursos

P
F;

1: Completamente em desacordo
2: Em desacordo

3: Concordo

4: Concordo bastante

Questdo 17.1, 17.13

A\ J

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)
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» Variavel: Qualidade do Instituto

» 2: Em desacordo

Questdo 17.2,17.8 » 3: Concordo

» 4: Concordo bastante

= 5: Concordo completamente

Y

e 1: Completamente em desacordo

/
A £

N o

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

» Variavel: Perspectiva de emprego

~

-
Fd

» 1. Completamente em desacordo
» 2: Em desacordo

Questdo 17.5 » 3: Concordo

» 4: Concordo bastante

» 5. Concordo completamente

\ /

. —

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

» Variavel: Necessidades do pais

e

»1: Completamente em desacordo
»2: Em desacordo

Questdo 17.6 "3: Concordo

»4: Concordo bastante

*5: Concordo completamente

\ l).’.

. "

Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

» Variavel: Conhecimentos com outros estudantes em Portugal

,\\‘

» 1. Completamente em desacordo
» 2: Em desacordo

Questdo 17.3 e 3: Concordo

» 4: Concordo bastante

[* 5: Concordo completamente

i

\

\ A
Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

)
)
)
)
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» Variavel: Familiares em Portugal

.,

7
4

» 1: Completamente em desacordo
» 2: Em desacordo

Questédo 17.4 » 3: Concordo

» 4: Concordo bastante

» 5: Concordo completamente

LY i
! 4

S A
Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

> Variavel: Conhecimento do Pais/cidade

1/--

» 1. Completamente em desacordo
» 2: Em desacordo

Questdo 17.9 = 3: Concordo

» 4: Concordo bastante

» 5: Concordo completamente

l

\\_ _/"{
Escala de Likert (ou intervalos com cinco categorias)

6.4.7. O método de analise

A andlise de dados é “ o conjunto de métodos estatisticos que permitem visualizar,
classificar, descrever e interpretar os dados colhidos junto dos sujeitos” (Fortin, 1999, p.
364).

No presente estudo os dados referentes aos questionarios foram tratados com recurso
ao programa de tratamento estatistico Statistical Package for the Social Science (SPSS), na
versdo 18.0, cujos outputs incluimos no apéndice 6.

Utilizamos diversas técnicas referentes a estatistica descritiva, nomeadamente,
tabelas de frequéncias absolutas, relativas e acumuladas, calculo da média aritmética e moda,
bem como a representacédo grafica e tabelas cruzadas.

Na analise das entrevistas utilizamos a analise de contetdo, que segundo Fortin se
trata de (...) “identificar um conjunto de caracteristicas esséncias a significacdo ou a
defini¢do de um conceito” (Fortin, 1999, p. 364).
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Capitulo 7

Analise dos Resultados
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7. Analise dos Resultados

O presente capitulo descreve os resultados obtidos através dos dois instrumentos de
recolha de dados seleccionados. Iniciamos este ponto do nosso trabalho com a apresentacao
dos resultados obtidos nas entrevistas realizadas aos Administradores dos Servicos de Acgédo
Social, expondo de seguida as respostas aos Questionarios dirigidos aos estudantes dos
PALOP.

7.1. Alternativas de cooperacdo entre os Institutos Politécnicos e os PALOP:

analise das Entrevistas

Pela avaliacdo das entrevistas realizadas aos Administradores dos Servigos de Acgao
Social registamos que, de um modo geral, os Institutos Politécnicos disponibilizam aos seus
alunos os apoios sociais previstos no Decreto-Lei n°® 129/93 de 22 de Abril, diploma que
estabelece as bases do sistema de acc¢do social no &mbito das instituicbes de Ensino Superior.
Materializam assim a sua accdo disponibilizando aos alunos diversos apoios classificados
naquele Diploma como apoios directos e apoios indirectos.

1.  Apoios directos
No que respeita aos apoios directos, todos os Institutos Politécnicos asseguram a
concessdo de bolsas de estudo e auxilios de emergéncia, de acordo com as regras legalmente
estabelecidas.
2. Apoios indirectos
s Salde
Estabelecendo Protocolos com as Instituicdes de saude da regido, ou através da

criacdo de gabinetes com gestdo autdbnoma, os Servicos de Accao Social prestam cuidados de

salde a precos controlados e numa relacdo de grande proximidade com os estudantes.
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Dependendo da dimensdo e recursos de cada Politécnico, sdo disponibilizados aos alunos
cuidados de salde e consultas principalmente nas areas da clinica geral, planeamento familiar,
nutricdo, psicologia clinica e apoio psicopedagdgico. Esta Gltima especialidade é, na

esmagadora maioria dos casos, assumida com recurso a Psic6logos da Instituicao.

«  Actividades desportivas e culturais

A actividade desportiva é também uma preocupacao de todos os Institutos.

Nalguns casos este apoio assume uma dimensao importante em termos de modalidades
oferecidas aos estudantes, seja com gestdo autdbnoma dos SAS, seja pelo estabelecimento de
protocolos com ginasios e associa¢Bes desportivas da regido. Noutros casos, 0s Servicos de
Accdo Social limitam a sua accdo a manutencdo de estruturas ou equipamentos que
promovam a pratica desportiva e a concessdo de apoio financeiro as Associacdes de
Estudantes que se ocupam, estas Gltimas, do desenvolvimento de diversas ac¢fes desportivas

e culturais.

< Alimentacéo e alojamento

E preocupacdo de todos os Politécnicos a disponibilizacdo de servicos de
alimentacdo e alojamento com prec¢os reduzidos, sendo o seu valor méaximo estabelecido pelo
MCTES.

Assim, atraves de concessdo a entidades externas ou com recurso a gestdo propria, 0S
SAS de cada Instituto disponibilizam aos seus estudantes refeicGes em cantinas e bares, a
precos sociais.

Com excepcdo do Instituto Politécnico do Cévado e Ave, também o servigo de
alojamento em residéncias € disponibilizado aos estudantes de cada Instituicdo. Criadas com a
finalidade principal de acolher estudantes bolseiros, nalguns Institutos aquelas estruturas
acolhem ainda estudantes nédo bolseiros, desde que a oferta consiga satisfazer as necessidades
dos estudantes mais carenciados.

Em suma, ndo existe uma politica diferenciadora em termos de apoios sociais
concedidos aos estudantes, estando as diferencas observadas entre os diversos Institutos
limitadas a menor ou maior oferta de especialidades médicas ou modalidades desportivas.
Estas diferengas resultam da dimensdo e recursos de cada Institui¢do.
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Ressalvamos os casos do IP de Leiria e do IP de Coimbra. O primeiro pela
disponibilizacdo de servicos de creche a filhos de estudantes e colaboradores do Instituto e o
segundo pela prestacdo de Servigcos de Apoio as Saidas Profissionais dos estudantes.

Com excepcdo da concessdo de bolsas de estudo, todos os apoios anteriormente
referidos estdo acessiveis, nas mesmas condicdes, aos estudantes oriundos dos PALOP.

No que se refere ao alojamento em residéncias, o apoio concedido aos estudantes dos
PALOP é entendido de forma de diferente, nas diversas InstituicGes.

Presenciamos casos em que os estudantes oriundos daqueles paises séo acolhidos nas
residéncias dos SAS beneficiando das mesmas condi¢des e precos que os estudantes bolseiros
nacionais®. Nalguns Institutos, porque a procura de alojamento por parte dos bolseiros
portugueses esgota toda a oferta, nem sempre é possivel acolher os alunos dos PALOP
naquelas estruturas. Porém, quando existem vagas disponiveis, os estudantes dos PALOP tém
acesso as residéncias de estudantes dos SAS, estando, no entanto, sujeitos ao pagamento de
alojamento de acordo com a tabela de precos estabelecida para os estudantes ndo bolseiros®.

A generalidade dos Servicos de Acgdo Social ndo reservam vagas nas residéncias de
estudantes para alunos oriundos dos PALOP. Existem, no entanto, algumas excepcdes,
nomeadamente nos Institutos Politécnicos de Portalegre, Coimbra e Leiria, em resultado de
Protocolos firmados com Instituicdes daqueles paises, ou com a Fundacdo Calouste
Gulbenkian, no caso do Instituto Politécnico de Portalegre.

Registamos, porém, uma preocupacdo geral, manifestada pelos responsaveis dos
SAS dos diversos Institutos, no que se refere as dificuldades financeiras sentidas por aqueles
estudantes. Assim, na medida das disponibilidades de cada Instituicdo, sdo concedidas
algumas vantagens aqueles jovens, nomeadamente 0 acesso as residéncias nos periodos de
férias escolares. Uma outra vantagem consiste na prioridade, face aos ndo bolseiros nacionais,
no alojamento em residéncias, ainda que sujeitos ao pagamento previsto para nao bolseiros.

Os Institutos Politécnicos de Braganca, Guarda, Leiria e Viseu, estabelecem
protocolos de cooperacdo com Instituicdes de Ensino Superior e Municipios dos PALOP a
varios niveis. Registamos, designadamente, os dominios ““cientificos, culturais e técnicos com
vista a promocdo da investigacdo, ao reforco das capacidades de intervencdo cientifica,
cultural e técnica e a formacao de quadros”, o “Intercambio de docentes, investigadores e

alunos”, a “participacdo na orientacdo de dissertacdes e em juris de mestrado e

% Instituto Politécnico de Coimbra, Leiria, Lisboa e Portalegre.
28 Instituto Politécnico de Castelo Branco, Guarda, Santarém e Set(bal.
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doutoramento e das provas publicas de cursos de pds-graduacdes” e a “realizacdo conjunta e
colaborac&o no &mbito de cursos de pos-graduacao, accdes de formagao e seminarios™?’.

Os Servicos de Accdo Social do Instituto Politécnico de Leiria estabelecem
protocolos com diversos Municipios dos PALOP. Ao abrigo destes acordos concedem aos
estudantes oriundos daqueles Municipios a reserva de vagas nas residéncias e a possibilidade
de isencio do pagamento da propina em consequéncia do aproveito escolar obtido. E
concedida ainda a possibilidade de o estudante ser apoiado financeiramente para pagamento
das despesas de alojamento e alimentacéo.

Pelas entrevistas realizadas, tomamos conhecimento de situacGes em que, a troco do
desenvolvimento de tarefas simples nos Servicos de Accdo Social, aquele organismo concede
aos estudantes beneficiarios algum apoio no alojamento e alimentacdo, de modo gratuito ou a
precos reduzidos. Estas tarefas consistem na venda de senhas de refeigdo, actividades de
recepcdo e vigilancia das instalacfes ou tarefas administrativas simples. Tratam-se contudo de

situacBes pontuais e executadas apenas em casos extraordinarios.

7.2. Perfil do aluno dos PALOP no Ensino Superior Politécnico: anélise dos

questionarios

< ldade

Da analise dos resultados dos Questionarios, constatamos que os alunos dos PALOP
que frequentam o Ensino Superior Politécnico tém idades compreendidas entre os 18 e os 40

anos, sendo a média de idades de 23 anos.

<  Género e estado civil

Quanto ao género, 57,3% dos elementos sdo do sexo feminino e 42,7% do sexo

masculino, tratando-se, na sua maioria (94,3%), de jovens solteiros.

2T Extractos das entrevistas aos Administradores dos Institutos Politécnicos de Braganca, Guarda, e
Viseu.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais 129



A Politica de Cooperacéo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

X/

% Pais de origem

Sdo maioritariamente oriundos de Cabo Verde, registando aquele pais 80 % das
respostas obtidas. O segundo pais com maior nimero de respostas € S8 Tomé e Principe,

sendo Angola aquele que apresenta menor nimero de alunos, o que se traduz em 10,5% e
2,1% das respostas, respectivamente.

Grafico 36 - Distribuicdo das respostas por pais de origem

607

407

Percent

207

Angola Cabo Verde Guiné-Bissau Mogambique S. Tomé e Principe

Pais de Origem

Fonte: Elaboracao propria

< Ano curricular que frequentam

No ano lectivo 2009/2010, 90,6% dos estudantes estdo matriculados no 1°, 2° e 3°

anos do curso, sendo mais frequente (74) o nimero de respostas de alunos que frequentam o
3°ano do Curso.
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Ano de Ingresso no Ensino Superior

Verificamos que, até ao ano lectivo 2006/2007, 51,3% dos alunos inquiridos

ingressaram no Ensino Superior Politécnico portugués. Comparando com a distribuicdo por

ano curricular, podemos concluir que uma parte significativa destes alunos (56,7%) ¢é

composta por estudantes que reprovaram pelo menos um ano. Comparando com a média

nacional, estes alunos apresentam uma taxa de sucesso que ronda os 43%, percentagem muito

inferior & verificada no global do sistema de ensino superior portugués®.

Quadro 5 - Indice de sucesso escolar no Ensino Superior Portugués

indice de indice de indice de indice de
Tipo de ensino Sucesso Sucesso Sucesso Sucesso
escolar 2002- | escolar 2003- | escolar 2004- | escolar 2005-
2003 2004 2005 2006
ENSINO SUPERIOR
PUBLICO 0,594 0,631 0,648 0,646
Ensino universitario 0,635 0,665 0,671 0,674
Ensino Politécnico 0,540 0,588 0,619 0,609
ENSINO SUPERIOR NAO

PUBLICO 0,689 0,681 0,712
Ensino universitario 0,651 0,649 0,676
Ensino Politécnico 0,777 0,748 0,780
TOTAL 0,649 0,658 0,667

Fonte: GPEARI (3), p. 11

%8 De acordo com a evolugdo do indicador de sucesso podemos concluir que actualmente aquele valor
se situara proximo dos 70%.
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Quadro 6 - Relagao entre 0 ano de ingresso no ensino superior e 0 ano curricular

Ano curricular
1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5% Ano outro Total
antes de Count 3 6 16 5 1 37
2005/2006 o i 0 0 0 0 0 0 0
% within Ano de Ingresso no 8,1% 16,2% 43,2% 13,5% 2,7% 2% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular 6,0% 12,2% 22,9% 45,5% 100,0% 100,0% 19,8%
2005/2006 Count 0 5 20 3 0 0 28
% within Ano de Ingresso no ,0% 17,9% 71,4% 10,7% ,0% ,0% 100,0%
5 Ensino Superior
H % within Ano curricular 0% 10,2% 28,6% 27,3% 0% 0% 15,0%
& 2006/2007 Count 2 4 22 3 0 0 31
2 % within Ano de Ingresso no 6,5% 12,9% 71,0% 9,7% ,0% ,0% 100,0%
UEJ Ensino Superior
° % within Ano curricular 4,0% 8,2% 31,4% 27,3% ,0% ,0% 16,6%
9 2007/2008 Count 2 6 12 0 0 0 20
& % within Ano de Ingresso no 10,0% 30,0% 60,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
2 Ensino Superior
g % within Ano curricular 4,0% 12/20/{ 17,1% ,0% ,0% ,0% 10,7%
2 2008/2009 Count 5 28 0 0 0 0 33
< % within Ano de Ingresso no 15,2% 84,8% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular M 57,1% ,0% ,0% ,0% ,0% 17,6%
2009/2010 Count 38 0 0 0 0 0 38
% within Ano de Ingresso no 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular 76,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 20,3%
Total Count 50 49 70 11 1 6 187
% within Ano de Ingresso no 26,7% 26,2% 37,4% 5,9% ,5% 3,2% 100,0%
Ensino Superior
% within Ano curricular 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Fonte: Elaboracao propria
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«  Formacéo escolhida

Quanto ao tipo de formacdo escolhida pelos estudantes, verificamos que s&o 0s
cursos da area das Ciéncias Econdmicas, Engenharia e Ciéncias da Salde, que detém a
preferéncia dos estudantes, registando uma percentagem de respostas de 29,7 %, 28,6% e
11,5%, respectivamente. As areas que acolhem menos estudantes sdo o Desporto e a

Topografia, com apenas 0,5 % das respostas.

Grafico 37 - Area de formagéo escolhida pelos estudantes
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Fonte: Elaboracéo propria

< Instituto Politécnico que frequentam

Dos inquiridos, 19,3% estudam no Instituto Politécnico de Coimbra e 18,2% no
Instituto Politécnico de Tomar. Os Institutos onde obtivemos um menor nimero de respostas

foram Leiria, Santarém e Viana do Castelo, com 1,0%.
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« Residéncia em Portugal

Verificamos que a generalidade dos alunos ndo recorre a casa de familiares ou
amigos para assegurar a sua residéncia em Portugal. A solugdo mais frequente, registando 66
respostas, € a partilha de casa com outros estudantes. 26,2% dos alunos vivem num quarto
alugado, enquanto que apenas 25,1% estdo alojados numa residéncia de estudantes.

/7

< Rendimento mensal

Sdo jovens que vivem em Portugal com algumas caréncias a nivel economico. A
maioria dos alunos (94,3%) sobrevive com um rendimento mensal até 500€, sendo que 46%
nédo ultrapassa os 250€.

X/

¢ Meio de subsisténcia em Portugal

Embora o Regime Especial pelo qual os estudantes oriundos dos PALOP ingressam
no Ensino Superior Portugués exija que estes alunos sejam beneficiarios de uma bolsa de
estudo, verificamos que esta condicdo nem sempre é observada. Na verdade, mais de 50% dos
inquiridos permanece em Portugal com o apoio financeiro da familia. 19% dos alunos s&o
trabalhadores estudantes e apenas 20% sdo bolseiros. A percentagem de bolseiros do IPAD
representa 5,8% dos inquiridos.

O reduzido numero de alunos beneficiario de bolsa de estudo podera, em larga
medida, ser consequéncia das reprovacOes registadas, pois é condicdo para manutencdo da

bolsa de estudo que o aluno tenha aproveitamento escolar.
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Gréafico 38 - Meio de subsisténcia em Portugal
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Fonte: Elaboracédo propria

« Apoio do Instituto

Dos inquiridos, 70,2% conhecem os Servicos de Acgdo Social do Politécnico. No
entanto, 77,5% afirmam nao ter qualquer tipo de apoio.

Embora 25,1% dos alunos oriundos dos PALOP vivam numa residéncia de
estudantes, apenas 12,6% referem esta modalidade de alojamento como um apoio concedido
pelos SAS. Trata-se, pois, de uma fragilidade do sistema social de apoio aos alunos, na
medida em que os estudantes ndo identificam a disponibilidade de alojamento em residéncia
como uma ajuda dos SAS, o que revela desconhecimento daquela estrutura e dos eventuais
apoios que lhes podem ser concedidos.

Os Politécnicos que registam um maior numero de estudantes alojados em
residéncias sdo o Politécnico da Guarda, o Politécnico de Portalegre e o Politécnico de Beja.
A percentagem de alunos dos PALOP alojados em residéncias € de 61,5%, no IP da Guarda,
de 55,6% no IP de Portalegre e de 53,3% no IP de Beja. Constatamos, assim, que 0s trés
Institutos onde predomina a modalidade de alojamento em residéncia se encontram no interior
do Pais.
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Em suma, podemos concluir que o perfil mais frequente do aluno oriundo dos PALOP,
matriculado no Ensino Superior Politécnico Portugués, tem em média 23 anos e € de
nacionalidade cabo-verdiana. Subsiste em Portugal com um rendimento de 250€, cuja fonte é
0 proprio agregado familiar. Vive em casa com outros estudantes e frequenta os cursos da
area das Ciéncias Econdémicas. Conhece os Servicos de Accdo Social do Instituto, mas nédo

tem apoio daquela estrutura.

7.3. Variaveis do processo de decisdo do estudante relativamente a escolha do
IP

Para além da definicdo do perfil do aluno oriundo dos PALOP que estuda no Ensino
Superior Politécnico portugués, a analise dos Questionarios permite-nos conhecer quais as
variaveis envolvidas no processo de decisdo do Instituto em que estes alunos pretendem
estudar.

Assim, apresentamos de seguida o estudo dos Questiondrio segundo duas
perspectivas, definidas na metodologia. Descrevemos num primeiro ponto a analise dos
quatro pressupostos da investigacdo e num segundo ponto, a confirmagdo dos resultados

através da verificacdo das trés dimensdes agregadoras das variaveis independentes.

7.3.1. Analise dos pressupostos

Orientamos a nossa investigacdo segundo quatro linhas distintas, baseadas nos quatro
pressupostos que definimos como possiveis explica¢fes para a questdo a qual procuramos dar
resposta — Em que medida as diversas formas de concretizar a Politica de Cooperagéo entre
Portugal e os PALOP, materializadas pelos diferentes Institutos Politécnico Portugueses,
influenciam os estudantes na escolha da instituicdo em que pretendente estudar?

Assim, no presente ponto iremos ocupar-nos da andlise das respostas aos
questionarios tendo como objectivo a confirmagéo ou rejei¢do dos pressupostos definidos:

Primeiro pressuposto: os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em

que querem estudar em funcédo dos apoios que lhe séo concedidos.
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Segundo pressuposto: os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em
que querem estudar em fungdo do Curso que pretendem frequentar.

Terceiro pressuposto: os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto Politécnico em
que querem estudar em funcdo das relacfes de proximidade entre Portugal e o seu pais de
origem.

Quarto pressuposto: se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de ac¢do
social direccionadas aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos
daqueles paises.

Para conhecer as variaveis que estdo envolvidas no processo de decisdo do estudante
relativamente a Instituicdo de Ensino Superior em que pretende estudar, apresentdmos aos
inquiridos um conjunto de afirmagdes que, em nosso entender, poderiam constituir uma
resposta a questdo: «Porque veio estudar para este Instituto?»

Para cada afirmacéo o estudante deveria assinalar qual o grau de concordancia com a
resposta apresentada, segundo uma escala com cinco niveis, que se situava entre a opcao
«completamente em desacordo» até a opgdo «concordo completamente».

Apresentamos de seguida (Quadro7) o resumo das respostas obtidas, assinalando
para cada proposic¢do a opc¢ao que registou um maior nimero de respostas e a correspondente

percentagem.
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Quadro 7 - Resumo das respostas a questdo 17 do questionario

[<5]
5
5 . = £
[<5] e} S S
£ 8 S S| @ =
. . g5 S 5| < e
Vim estudar para este Instituto porque... g S § S| 9 S
(%2} —_
28 = S| g S
E L c —
o (@] (@]
@) O =
(@}
O
Tem 0 curso que desejo 38,20%
Me proporciona uma formacao de qualidade 51,90%
Tenho amigos no Instituto e/ou na cidade 34,60%
Tenho familia no Instituto e/ou na cidade 61,00%
Com este curso tenho melhores perspectivas de emprego 47,30%
No meu pais precisam de pessoas com esta qualificacao 42,90%
Aqui ddo mais apoio aos estudantes estrangeiros 43,10%
Os meus amigos me deram boas informacdes 38,80%
J& conhecia a cidade 63,30%
S0 consegui bolsa de estudo no meu pais para este curso 65,00%
S0 consegui bolsa de estudo no IPAD para este curso 77,70%
Nesta cidade é mais facil encontrar um emprego que me permita continuar a estudar 54,00%
No meu pais nao ha este curso 34,80%

Fonte: Elaboracgdo propria
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Verificamos que as opgdes que obtém uma maior percentagem de respostas
concordantes sdo aquelas que se relacionam com a tipologia do curso, qualidade da formacéo
e perspectivas de emprego no futuro. As opc¢des que registam um menor grau de
concordancia, por parte dos inquiridos, ttm a ver com a possibilidade de obtencdo de uma
bolsa de estudo. Registamos ainda que 43,1% dos alunos afirmam que nédo foi a possibilidade
de obtencdo de apoios sociais no Instituto que os fez optar pela Instituicdo em que se
encontram.

Passemos, pois a analise dos quatro pressupostos da investigacao.

1. Primeiro pressuposto: os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto

Politécnico em que querem estudar em funcéo dos apoios que Ihe sdo concedidos.

Pela analise das respostas aos questionarios verificamos que dos estudantes
inquiridos 83,8% afirmam ndo ter qualquer apoio do Instituto Politécnico.

Apesar de maioritariamente (72,8%) ndo estarem satisfeitos com os apoios que lhes
séo concedidos, somente 17,8% revelam, por essa razdo, inten¢do de mudar de Instituto.

Ainda que 91,4% dos inquiridos afirme que da importancia ao apoio concedido pelo
Instituto para a sua integracdo, apenas 16% apontam como razdo para escolher a Instituicdo
portuguesa onde pretendem estudar 0s apoios sociais de que possam ali beneficiar.

Pese embora 26,3% dos inquiridos apontarem como indispensavel para a sua
integracdo o apoio social do Instituto, podemos concluir que ndo é esse apoio a razdo

fundamental que os faz optar por uma Instituicdo de Ensino Superior em detrimento de outra.

2. Segundo pressuposto: os estudantes dos PALOP escolhem o Instituto

Politécnico em que querem estudar em funcao do Curso que pretendem frequentar.

Apuramos na andlise dos questionarios que, dos inquiridos, 98,4% atribuem
importancia ao gosto pelo curso que frequentam como condi¢do necesséria para a sua
integracdo no Ensino Superior.

Relegam para um plano inferior a op¢éo pelo curso tomada em funcgédo possibilidade
de obtencdo de uma bolsa de estudo. Na verdade, registamos apenas 16,1% das respostas que
fazem variar a escolha do curso em fungéo da bolsa de estudo do pais de origem e 4,6% em
funcéo da bolsa de estudo do IPAD.
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As respostas obtidas revelam, numa percentagem muito significativa (95,8%) que 0s
estudantes escolhem o curso em funcédo das necessidades do seu pais de origem. 42,8% dos
inquiridos afirmam que escolhem este Instituto porque ndo existe a formacao pretendida no
seu pais, e 85,8% escolhem o Instituto porque tem o curso que pretendem.

Do total de respostas validas, 93% dos estudantes consideram que a formacéo
escolhida lhes proporcionara melhores perspectivas de emprego.

Assim podemos concluir que o curso e a perspectiva futura de emprego séo factores
com grande importancia no momento de decidir em que Instituicdo de Ensino Superior em

que o aluno dos PALOP pretende estudar.

3. Terceiro pressuposto: os estudantes dos PALOP escolnem o Instituto
Politécnico em que querem estudar em funcédo das relagbes de proximidade entre Portugal e o

seu pais de origem.

As respostas 0s questionarios mostram que 63,8% dos inquiridos escolhem o
Instituto porque tém amigos na Instituicdo ou na cidades e 16,5% porque ali tém familia.

Embora 77,9% dos inquiridos atribuam importancia ao gosto por Portugal como
condicdo para sua integracdo, 83,5% declaram que a razdo para escolha do Instituto que
frequentam né&o foi o conhecimento da cidade.

As informagdes positivas obtidas acerca do Instituto pesaram na escolha do Instituto
em 51,6% das situacdes (apéndice 6, p. XXVIII).

Face aos dados obtidos nas respostas as questdes 17.3, 17.4 3 17.9 podemos concluir
que as relacbes de proximidade entre Portugal e o seu pais de origem dos jovens oriundos
dos PALOP tém algum peso no momento da deciséo por uma ou outra Instituicdo de Ensino

Superior, embora ndo seja esse o factor determinante.

4.  Quarto pressuposto: se os Institutos Politécnicos desenvolverem medidas de
accdo social direccionadas aos estudantes dos PALOP conseguirdo captar mais alunos

oriundos daqueles paises.

Sdo muito reduzidas as percentagens de alunos que fazem depender a sua frequéncia
em determinado Instituto Politécnico dos apoios sociais que ali sdo concedidos. Por um lado,

registamos que apenas 28% dos inquiridos revelam intencdo em mudar de Instituto, na
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perspectiva de encontrar noutra Instituicdo melhores apoios. Por outro lado, apenas 15,6%
apontam como escolha do Instituto o facto de ali concederem mais apoios aos estudantes
estrangeiros.

Da analise feita as entrevistas aos Administradores dos diversos Servigos de Ac¢do
Social dos Institutos Politécnicos concluimos que nédo existe uma Politica diferenciadora entre
aquelas Instituicdes.

Assim, estas constatacdes ndo nos permitem tirar conclusbes acerca do quarto
pressuposto. Isto é, ndo podemos confirmar a veracidade da preposicdo «Se 0s Institutos
Politécnicos desenvolverem medidas de Acc¢do Social direccionadas aos estudantes dos
PALOP conseguirdo captar mais alunos oriundos daqueles paises», pois consideramos que 0S
dados de que dispomos ndo nos permitem concluir num ou noutro sentido.

Serd pois um assunto que podera ser alvo de estudos posteriores, desde que seja
possivel identificar situacbes diferenciadoras de Apoios Sociais entre os diversos Institutos

Politécnicos.

7.3.2.  Analise das dimensdes

De modo a confirmar as conclusdes anteriormente expostas, apresentamos de seguida
a avaliacdo do comportamento da variavel dependente — a motivacéo na escolha da Instituicdo
de Ensino Superior — segundo as trés dimensdes definidas no ponto 6.3. Pretendemos, pois,
analisar de que modo a motivacdo do estudante em escolher determinada Instituicdo de
Ensino superior varia em funcdo das varidveis independentes agrupadas segundo a Dimenséo
Economica (DE), a Dimenséo Carreira (DC) e a Dimensao Integracdo (DI).

A andlise serd realizada em cada dimensao calculando a média das médias obtidas
em cada variavel independente. Apresentaremos igualmente a distribuicdo de frequéncias de
cada dimensdo, sendo esta o resultado do somatério de todas as respostas das variaveis

independentes que a compdem.
1.  Dimensédo econémica

Segundo a dimensdo economica, a principal preocupacdo do estudante, enquanto

residente num pais estrangeiro, quando tem que decidir qual a Instituicdo de Ensino Superior
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em que pretende estudar é a de assegurar 0s meios com 0s quais podera subsistir e fazer face
as suas necessidades. Assim, consideraremos nesta dimensao as variaveis VI1, VI2, VI3 e VI4
que representam, respectivamente, os apoios sociais do Instituto, a possibilidade de obtencéo
de uma bolsa de estudo no seu pais, a possibilidade de obtencdo de uma bolsa de estudo em
Portugal e a possibilidade de encontrar naquele local um emprego que lhe permita continuar
0s seus estudos.

O comportamento destas variaveis esta expresso nas respostas as questdes 17.7,
17.10, 17.11 e 17.12 (apéndice 6, pp. XXV — XXX), cujo somatorio se reflecte no Quadro
8.

Quadro 8 - Somatorio dos resultados das variaveis da dimensao econdmica

- %
Frequéncia %
q ° acumulada
Completamente 432 56,3 56,3
em desacordo
w» | Em desacordo 194 25,3 81,6
S
'S |Concordo 67 8,7 903
g Concordo
(72}
8  |Bastante H . il
[«B]
@ | Concordo 28 3,6 95,4
completamente
Né&o responde 36 47 100,1
Total 768

Fonte: Elaboracdo propria

Verificamos que 81,6% das respostas sdo discordantes, sendo muito significativa
(56,3%) a percentagem de alunos que discorda completamente daquelas opc¢bes. Conferimos
igualmente que a média da dimensao se situa no nivel 1 da escala definida, que corresponde a
opcao «Completamente em desacordo».

Assim, confirmamos que, claramente, ndo é a dimensdo econémica que impele 0s

alunos a escolher uma Instituicdo de Ensino Superior em detrimento de outra.

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais 142



A Politica de Cooperacdo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

Quadro 9 - Célculo da média da dimenséo econdmica

« . Média da | Média da
Questao Variavel - . N
variavel | dimenséo
17.7 Apoios sociais concedidos pela Instituicdo de Ensino Superior 2
17.10 | Apoios sociais concedidos pelo pais de origem 1
17.11 | Apoios sociais concedidos pelo Governo portugués 1
17.12 |Possibilidade de ser trabalhador estudante 1
Dimensao Econémica 1,25

Fonte: Elaboragdo propria

2. Dimensao Carreira

Definimos como variaveis que constituem a dimensdo da carreira as diferentes

tipologias dos cursos (VI5), a percepcdo da qualidade do Instituto (V16), a perspectiva de

emprego futuro (VI17) e as necessidades de formacdo do seu pais de origem (V18). Segundo

esta dimensdo o estudante escolhe a Instituicdo em funcdo das aspiracOes e perspectivas

guanto ao seu futuro profissional. O comportamento das variaveis esta reflectido nas respostas

as questdes 17.1 e 17.13 para a variavel V15, questdes 17.2 e 17.8 para a variavel V16, questdo

17.5 para a varidvel VI7 e 17.6 para a varidvel VI8 (apéndice 6, pp XXV — XXXI), cujo

somatorio apresentamos no Quadro 10.

Quadro 10 - Somatdrio dos resultados das variaveis da dimensao carreira

Frequéncia % % acumulada
Completamente em 108 9,4 9,4
desacordo
9 Em desacordo 150 130 224
©
“_§ Concordo 427 37.1 595
a3
8 | Concordo Bastante 180 156 51
wn
& |Concordo 267 23,2 98,3
completamente
N&o responde 20 1,7 100,0
Total 1152 24,9

Fonte: Elaboracao propria

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias

Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais

143




A Politica de Cooperacdo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

Da andlise do somatdrio das respostas as questdes correspondentes a dimensao
carreira verificamos que 22% dos inquiridos se mostra discordante com as opcoes
apresentadas. A media daquela dimensdo situa-se no nivel 3 da escala de avaliagdo,
correspondendo a opgdo «Concordo». Registamos ainda que em 75,9% dos casos, 0s alunos
apresentam respostas concordantes com as op¢Oes apresentadas, pelo que concluimos que é
esta a motivacao que impele os estudantes a optar por um determinada Instituicdo de Ensino
Superior.

Para os alunos, a preocupacdo com o seu futuro profissional sobrepde-se aos
factores de ordem econdémica. Assim, os alunos decidem em funcéo da tipologia do curso, a

qualidade da Instituicdo e as perspectivas de obtencdo de um emprego na sua area de

formagéo.
Quadro 11 - Calculo da média da dimenséo carreira
Questéo Variavel I\/Ieo_ll,a da Medla Eia
variavel | dimensao
1177.'113 Diferencas entre cursos ‘;’
17.2 . :
Qualidade do Instituto 3
17.8 3
17.5 | Perspectiva de emprego futuro 3
17.6 | Necessidades formativas do pais de origem 4
Dimenséo Carreira 3

Fonte: Elaboracao propria

3. Dimenséo Integragéo

Para a dimensdo integracdo seleccionamos as varidveis V19, VI10 e VI11 que
representam, preocupacdes relativas aos apoios que podem colher em prol da sua integracao
em Portugal, através dos amigos, da familia e do conhecimento do pais ou cidade para onde se
deslocam. Medimos o comportamento destas variaveis pelas respostas as questdes 17.3, 17.4

e 17.9 (apéndice 6, pp. XXVI e XXIX) cujo somatdrio apresentamos no quadro seguinte:
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Quadro 12 - Somatorio dos resultados das variaveis da dimenséo integracao

Frequéncia % | % acumulada
Completamente em 261 45,3 45,3
desacordo
w Em desacordo 120 20,8 66,1
=
‘S | Concordo 107 18,6 84,7
8
8 | Concordo Bastante 36 6,3 91,0
[72]
[¢B)
@
Concordo 39 6.8 97.7
completamente
Né&o responde 13 2,3 100,0
Total 576

Fonte: Elaboracdo propria

Verificamos que esta dimensdo ocupa um lugar intermédio, relativamente as

anteriores, no que concerne ao peso que detém na motivacdo decisora da escolha da

Instituicdo de Ensino Superior. 66,1% das respostas mostram-se discordantes o que, ainda

assim, € uma percentagem inferior relativamente a dimensdo econémica.

Esta posicdo intermédia confirma-se pelo calculo da média. Apesar desta medida se

manter no nivel 1, correspondendo a opcdo «Completamente em desacordo», apresenta no

entanto um valor ligeiramente superior a dimensao econdémica e mais proximo da op¢do «Em

desacordo».
Quadro 13 - Célculo da média da dimensao integracdo
< . Médi Médi
Questédo Variavel eo_l a da .Ed a Eia
variavel | dimensao
17.3 | Tem amigos no Instituto e/ou cidade 3
17.4 | Tem familia no Instituto e/ou cidade 1
17.9 |J& conhecia a cidade 1
Dimensdo Integracéo 1,67
Fonte: Elaboragdo propria
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Em resumo, podemos concluir que a dimensdo que tem maior importancia para a
decisdo do estudante, relativamente a Instituicdo que pretende frequentar é a dimensdo
carreira. Em ultimo lugar coloca-se a dimensdo econdmica, ocupando a dimens&o integracdo

uma posicao intermédia na escala de concordancia previamente definida.

DE DI DC
1 | 2 | 3 | 4 | 5
Completamente Em desacordo Concordo Concordo bastante Concordo
em desacordo completamente

7.4. Integracdo dos estudantes dos PALOP em Portugal e no Ensino Superior

Constatamos no decurso do nosso estudo que os alunos dos PALOP elegem Portugal
como pais que lhe ha-de proporcionar uma formacao superior porque acreditam na qualidade
do nosso Sistema de Ensino. Deixam o seu pais em busca de um grau académico e de uma
solida aquisicdo de competéncias. Almejam aceder a uma profissdo que lhes garanta um
futuro promissor e cujo acesso, no seu pais, serd facilitado por via desta qualificac&o.

Vém, no entanto, muitas vezes em condigdes de incerteza e sujeitam-se a situacfes
de grande fragilidade o que, por vezes, acaba por por em causa 0 Sucesso e a concretizacdo
dos seus objectivos. Enfrentam obstaculos a varios niveis que se prendem com dificuldades de
integracdo reflectidas na diferenca de culturas, habitos e lingua.

Também a diferenca entre os sistemas de ensino portugués e o do seu pais os leva a
sentir dificuldades de adaptacdo, por vezes dificeis de superar, e que 0s conduzem ao
insucesso escolar.

A auséncia da familia e dos amigos, aliada a grandes dificuldades de ordem
financeira, leva a que estes alunos se vejam obrigados a recorrer a formas de subsisténcia

alternativas, como procurar um emprego ou a recorrer a empréstimos bancéarios, ja que as
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bolsas de estudo de que sdo titulares registam grandes atrasos no pagamento, ndo chegando
muitas avezes a ser suficientes para as suas necessidades.

Por todas estas razdes, os estudantes oriundos dos PALOP necessitam e desejam um
apoio de diversa pessoas e estruturas que os ajudem a superar aquelas contrariedades, como
apresentamos no Quadro 14, onde se regista, para cada opcdo, a situacdo que obteve mais

respostas.

Quadro 14 - Resumo das respostas a questdo 16 do questionario

3 3 )
E g | 8| §
‘B S S| o 5
Factores que influenciam a integragio 8 E‘ 5 g’ =
2| e| E| g s
£ S 3 ©
= o z
O apoio dos colegas 37,90%
O gosto pelo curso 44,70%
Ter uma bolsa de estudo 39,70%
O gosto por Portugal 45,70%
O Apoio social do Instituto 38,60%
O apoio financeiro da familia 55,30%
O apoio de outras pessoas 56,90%
A motivacdo para a integracdo 44,20%

Fonte: elaboragdo prdpria

Perante uma lista de factores que podem influenciar a sua integragdo em Portugal e
no Instituto Politécnico, 55,3% dos inquiridos apontam o apoio financeiro da familia como
indispensavel, sendo este o factor que regista um maior nimero de respostas naquele nivel.

A motivacdo é classificada como indispensavel em 44% das situagdes e 0 apoio dos
amigos é visto como muito importante em 37,9% dos casos.

Relativamente ao apoio social do Instituto 26,9% dos inquiridos consideram-no
importante, 38,6 % muito importante, sendo que 26,3% o considera indispensavel.

Em suma, registamos que 91,4% dos inquiridos atribuem importancia ao apoio da
Instituicdo que os acolhe.

Embora ndo consigamos estabelecer uma ligacao entre os Apoios Sociais concedidos
pelos SAS de cada Instituto e a preferéncia dos estudantes por essa Instituicdo, consideramos

que as dificuldades sentidas pelos alunos, atras referidas, obrigam a uma resposta concreta por
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parte dos responsaveis do pais que os recebe e em particular da Instituicdo de Ensino Superior
que os acolhe.

Pela analise dos questionarios, registamos que a esmagadora maioria dos estudantes
oriundos dos PALOP desenvolve expectativas quanto ao apoio que Portugal lhe possa
conceder no prosseguimento dos seus Estudos Superiores, designadamente através dos
Servicos de Accdo Social do Instituto que frequentam. Recorde-se que 91,3% daqueles alunos
dao importancia ao apoio social do Instituto e 64,7% consideram-no muito importante ou
indispensavel. Apenas 26,9% dos inquiridos estdo satisfeitos com o apoio do Instituto.

Observamos no ponto 7.2. que, na generalidade, se tratam de estudantes com graves
caréncias econdémicas e por isso necessitados de um apoio Institucional mais proximo e
urgente.

Por forga do diploma legal que os coloca no Ensino Superior portugués, e expectavel
que estes estudantes sejam ja detentores de uma bolsa de estudo, estando por isso vedada a
atribuicdo daquele apoio por intermédio da Ac¢do Social no Ensino Superior. No entanto,
verificamos que uma percentagem elevadissima dos inquiridos actualmente ndo é bolseira.
Sobrevive em Portugal com o apoio da familia e nalguns casos com recurso a verbas auferidas
enquanto trabalhador estudante.

A auséncia de bolsa de estudo justifica-se, nalgumas situacdes, pela perda do seu
direito resultante da falta de aproveitamento escolar. Noutras situagdes, relatadas por alguns
dos inquiridos, as bolsas de estudo obtidas no pais de origem muitas vezes ndo chegam a ser
pagas, ou quando o sdo registam varios meses de atraso no seu pagamento.

Estamos, pois, perante uma situacdo de grande fragilidade vivida por estes
estudantes. Registdimos que é muito reduzida a percentagem de alunos dos PALOP,
matriculados no Ensino Superior portugués com familia em Portugal®. Estes jovens estdo,
por isso, desprovidos de qualquer tipo de suporte e apoio familiar que lhes permita enfrentar
as dificuldades materiais e humanas decorrentes da frequéncia de um curso superior. Estas
dificuldades sdo agravadas por se tratar de estudantes afastados do seu pais de origem.

O apoio que recebem da familia em termos financeiros nem sempre é suficiente e por
vezes tarda em chegar. Sao estudantes que permanecem em Portugal durante todo o tempo em
que decorre a sua formacao sem possibilidade de visitarem o seu pais e a sua familia, pelas

dificuldades econdmicas ja referidas.

2% Apéndice 6 — p. XXVI.
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Indiscutivelmente, sdo alunos que precisam de apoio e, por isso as Instituicbes que 0s
acolhem devem promover accdes para melhor as condicdes fisicas e humanas da sua

permanéncia em Portugal.
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Capitulo 8
Sugestdes para uma Politica de Accao Social dirigida aos
estudantes dos PALOP
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8. Sugestdes para uma Politica de Accdo Social dirigida aos estudantes dos
PALOP

Nos Acordos de Cooperacdo celebrados entre Portugal e os PALOP analisados no
ponto 1.3.6., prevé-se a inclusdo daqueles estudantes no Ensino Superior Portugués, sendo
expressamente mencionado o exercicio da titularidade dos mesmos direitos e obrigacdes.
Neste sentido, apoiadas pelas intencdes repetidamente manifestadas na Politica de
Cooperacdo portuguesa de apoio aos PALOP devem as Instituicbes de Ensino Superior
promover acc¢les que possam concretizar aquelas intengdes junto dos alunos que recebem e
procuram 0 N0SSO pais para prosseguirem os seus estudos superiores.

Entendemos que cada Instituicdo, pelos seus proprios meios, devera encontrar estas
solucdes, numa relagéo de grande proximidade com os seus alunos e as comunidades das
quais sdo originarios.

Aliés, é também esta uma intencdo manifestada pelas orientagdes da Politica de
Cooperacao portuguesa, no sentido de promover o desenvolvimento de novas parcerias e
participacdo em accdes de cooperacdo. A Politica de Cooperacao ndo pode ser exclusivamente
impulsionada pelo Estado, devendo ser desenvolvida também pelos novos Agentes de
Cooperacdo, incluindo-se neste grupo as ONG, as Empresas, Associacfes e de um modo
particular, em matéria de Ensino, as Instituicdes de Ensino Superior.

Assim, apresentamos no presente capitulo algumas accBes a desenvolver pelos
Servicos de Accdo Social como resposta a esta intengdo da Politica de Cooperacéo
portuguesa. Numa primeira parte expomos as sugestbes recolhidas juntas dos
Administradores dos SAS. Seguidamente descrevemos 0s nossos contributos, decorrentes da

investigacado e da reflexdo que realizdmos.

8.1. Sugestdes de Apoio Social dos Administradores dos Servigos de Accgéo

Social dos Institutos Politécnicos

Pelas entrevistas aos Administradores dos Servicos de Acc¢do Social dos Institutos
Politécnicos podemos concluir que estes responsaveis, sabedores dos problemas que aqueles

alunos tém de enfrentar, estdo igualmente conscientes do papel que os servicos que dirigem
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devem ter na resolucdo destes constrangimentos. Neste sentido, alguns dos responsaveis
apresentam algumas intencdes de colaboracdo e propostas de medidas que passamos a
descrever.

Encontramos sugestbes diversas. Nalgumas situacOes trata-se de accdes que
envolvem apenas recursos internos, como seja “a criacdo de um sistema de Bolsas especifico

através de receitas proprias” .

Noutros casos ambicionam-se apoios mais alargados,
envolvendo outras estruturas da regido, designadamente o estabelecimento de “protocolos
com 0s Municipios da area das escolas para colaborarem no arrendamento alternativo as
residéncias de estudantes™>".

No entanto, a proposta mais frequente é no sentido de se apoiar os estudantes no
servico de alojamento e alimentagdo. Recolhemos propostas no sentido de se conceder
aqueles estudantes alojamento em residéncias nas mesmas condi¢des admitidas aos bolseiros
nacionais, dando-lhes prioridade na atribuicdo de vagas e cobrando o preco social
estabelecido por lei.

Como forma de pagamento deste servico e da alimentacdo em refeitorios dos SAS
sugere-se a prestacdo de pequenos servicos ao Instituto ou noutras Instituicbes publicas ou
privadas da regido, como contrapartida daqueles beneficios. Neste contexto, é igualmente
sugerido que se dé preferéncia aos alunos dos PALOP na distribuicdo de actividades
remuneradas dentro das Instituicoes.

De um modo geral, aspira-se que seja prestado aos estudantes um acompanhamento,
visando a sua integracdo na comunidade académica e comunidade local.

Partilhada pela generalidade dos colegas, resumimos a opinido da Administradora

dos SAS de Viseu, que refere:

“ (...) quer pela ligagdo histdrica que temos a estes paises, quer pela lingua que
partilhamos, o nosso pais deveria ter uma atencdo muito particular para com o seu
desenvolvimento, designadamente através do apoio aos seus estudantes para
frequentarem os nossos cursos (...). A Unica ressalva que faco é que esse apoio sO
deveria ser dado a estudantes que, comprovadamente, frequentassem cursos de
gue os paises estivessem carenciados. Nao faria qualquer sentido apoiar cursos

gue ndo contribuissem para desenvolver 0s respectivos paises ndo oferecendo,

%0 Extracto da entrevista ao Administrador do Instituto Politécnico da Guarda.
81 Extracto da entrevista ao Administrador do Instituto Politécnico de Leiria.
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consequentemente, empregabilidade aos diplomados. S6 o0s estudantes

frequentadores de cursos que gerassem retorno deveriam ser financiados”*.

8.2. Contributos para uma Politica de Accdo Social dirigida aos estudantes dos
PALOP

Apesar das preocupacOes manifestadas e das accdes desenvolvidas ou propostas
pelos Administradores dos SAS, parece-nos, porém, que essas ac¢oes, para além de serem de
caracter pontual, surgem de algum modo isoladas e ndo conseguem atingir as reais
necessidades dos estudantes. Podemos concluir, pois, que ndo existe uma Politica de Apoio
Social dirigidas aos estudantes dos PALOP que procuram as nossas Instituicbes de Ensino
Superior.

Sugerimos, assim, que as Instituicbes de Ensino Superior deverdo encontrar novas
formas de actuacdo e criar mecanismos de Apoio Social que possam suprir ou minorar as
dificuldades vividas pelos estudantes dos PALOP em Portugal.

Independentemente da legislacdo que vigora e que condiciona algumas acgdes, assim
como dos orcamentos disponiveis e continuamente deficitarios para fazer face as necessidades
das Instituicbes, cabe aos Servicos de Accgdo Social de cada Instituto, no uso das suas
autonomias, encontrar uma Politica de Acgdo Social mais abrangente e que inclua aqueles
alunos, por duas ordens de razéo.

Uma primeira razdo refere-se as resolucbes firmadas pela Politica de Cooperacéo
portuguesa estabelecida entre Portugal e os PALOP, nomeadamente na colaboracdo devida
pelas Instituicdes no cumprimento das intencGes expressas nos Acordos de Cooperacao.

Uma segunda razdo, eventualmente menos altruista, reside na necessidade sentida
pelas Instituicbes em angariar novos alunos. De facto, pensamos que uma Politica de Accéo
Social diferenciadora e alargada aos estudantes dos PALOP pode estabelecer-se como um
elemento diferenciador na captacdo daqueles alunos, constituindo por isso uma oportunidade
de exploracao de novos mercados.

Em todo o caso, importa neste trabalho apresentar um conjunto de sugestBes de

melhoria da Politica de Accao Social no Ensino Superior.

%2 Extracto da entrevista & Administradora do Instituto Politécnico de Viseu.
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As propostas aqui expostas resultam do trabalho de pesquisa e reflexdo efectuados,
aproveitando igualmente algumas iniciativas ja enunciadas pelos Administradores dos SAS,

ainda que sujeitas a algumas adaptagc0es, como passamos a descrever.

1.  Informacéo e divulgacdo dos Servicos

Consideramos que as Instituigdes devem investir na divulgacdo dos Servigos Sociais
prestados, junto dos jovens que serdo 0s Seus potenciais alunos, ainda antes de estes
efectivarem a sua candidatura ao Ensino Superior. Esta informacédo € crucial pois permitira
criar nos estudantes sentimentos de maior seguranca, reduzindo as incertezas e receios
resultantes do desconhecimento do local que os ird receber, antes mesmo de deixarem o seu
pais.

A divulgacdo do Instituto serd melhorada se envolver também aspectos relacionados
com a cidade e a regido, podendo inclusivamente ser desenvolvida em parceria com 0s
Municipios onde os Institutos estdo instalados.

Estas accOes devem ser repetidas aquando da recepgédo dos alunos, desta feita numa

relacdo mais proxima com 0s novos estudantes.

2. Acolhimento e Integracéo

Um aspecto muito importante a ter em conta € o acolhimento. Estes jovens nao tém,
muitas vezes, como vimos anteriormente, relacdes pessoais, familiares ou de amizade, no
Instituto e na cidade. Com frequéncia chegam sos a cidade e ndo tém quem os receba.

Devem pois os Institutos estabelecer elementos de ligacdo e recepgdo a estes
estudantes, socorrendo-se de alunos mais velhos oriundos dos PALOP, designadamente
através da criacao da figura do mentor, que servira como o ponto de apoio dos jovens alunos.
Sendo personalizada por estudantes mais antigos, garante-se que os efeitos da sua actuacdo
serdo mais proficuos, pois estes estudantes ja viveram as mesmas experiéncias e sentiram as
mesmas dificuldades.

Esta solucdo ndo dispensa, porém, a intervencédo institucional dos responsaveis dos
SAS. Sera pois conveniente a fundacdo de uma estrutura formal de apoio, designadamente a

criagdo de um Gabinete de Apoio ao Estudante Estrangeiro.
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Pretende-se que este Gabinete disponibilize aos alunos diversos servi¢os que apoiem
0 aluno em todas as fases da sua estadia em Portugal desde o acolhimento, integracdo na
escola e comunidade e por todo o periodo em que decorre a sua formacao.

Terd como funcdes especialmente as que a seguir descrevemos:

» Articulacdo com organizacdes publicas ou privadas que possam influir na
vivéncia dos estudantes dos PALOP em Portugal, quer se trate de estruturas nacionais ou
sedeadas nos paises dos quais os alunos sdo oriundos. Referimo-nos concretamente as
seguintes Instituicoes:

«» MCTES e estrutura congénere no pais de origem dos alunos;

s IPAD, Instituto Camdes, Fundacdo Calouste Gulbenkian e outras que
desenvolvam acgOes de Cooperagdo com os PALOP no ambito da formacao,
cultura e Ensino Superior;

++ Embaixadas e Consulados de cada pais.

»  Servigo de atendimento, esclarecimento de duvidas e encaminhamento para
outras estruturas do Instituto ou organismos externos, consoante a natureza do problema
apresentado pelo aluno.

»  Informacdo e divulgacdo dos servicos disponibilizados pelos SAS.

»  Constituicdo de uma bolsa das ofertas de emprego disponiveis na regido, cujas
vagas sejam compativeis com a condicao de estudante trabalhador estrangeiro.

»  Constituicdo de uma bolsa de alojamento disponivel, alternativo as residéncias,
com precos conciliaveis com os rendimentos dos estudantes.

»  Organizacdo de actividades culturais e de lazer, autonomamente ou em
articulacdo com as AssociacOes de Estudantes e estruturas desportivas e culturais da regiéo,
visando a integragdo dos jovens e o seu conhecimento e envolvimento com os habitos e
costumes da regido.

»  Ligacdo as comunidades de estudantes dos PALOP de outros Institutos e
Universidades, desenvolvendo actividades de intercdmbio e convivio entre alunos.

»  Desenvolver parcerias com entidades da regido com vista a criagdo de um
sistema de bolsa de estudo ou prémios para recompensar 0 mérito de estudantes estrangeiros.

» Intermediacdo e participacdo no estabelecimento de Protocolos entre o0s

Municipios da regido e os Municipios dos quais os alunos s&o oriundos.
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3. Apoio na alimentacgéo, alojamento e outras necessidades de ordem material

Materializadas pelo Gabinete de Apoio ao Estudante Estrangeiro ou por qualquer
outra estrutura que o Instituto considere mais conveniente, propde-se que se desenvolvam
outras actividades cujo objectivo essencial seja fazer face as insuficiéncias econémicas em
que vivem estes estudantes®®, designadamente:

»  Criar um banco de roupas, livros, material de reprografia e pedagdgico para
uso dos alunos.

»  Conceder aos estudantes dos PALOP as mesmas condicOes de alojamento que
se estabelecem para os alunos bolseiros nacionais, seja na prioridade das vagas seja no preco
exigido.

»  Estabelecer programas que permitam aos estudantes desenvolverem tarefas
simples, em beneficio do Instituto ou de outras estruturas, publicas ou privadas, com as quais
se tenham estabelecido parcerias. O desenvolvimento destas tarefas serd compensado com a
isencdo ou reducdo no pagamento dos servigos de alojamento e refeicdo nas estruturas dos
SAS. Concretamente, sugerimos>*:

X Apoio aos refeitorios — Disponibilidade para abrir e encerrar 0s
refeitérios dos SAS, nos periodos em que nao seja possivel articular o horario de refeicoes
com os horarios dos colaboradores da Instituicdo. Esta situacdo verifica-se normalmente em
periodos de férias escolares ou quando, em situacBes pontuais, sdo realizados servicos
extraordinarios nos fins-de-semana.

X Gestdo de senhas de refeicdo — venda de senhas e respectiva recolha na
linha self, nos refeitorios dos SAS.

o Apoio ao servigo de bares e refeitorios, nas tarefas de limpeza, cozinha
e atendimento.

X Vigilancia de instalagdes desportivas e utilizagdo de equipamento.

X Recepcao e atendimento de telefones nas residéncias.

*

< Actividades simples desenvolvidas nas estruturas de apoio dos SAS e
das Escolas nomeadamente, reprografia, bibliotecas e Centros de Recursos.

% Para avaliacfo da situagdo de caréncia do aluno devera constituir-se um processo semelhante ao que
se estabelece para atribui¢do de bolsa de estudo aos estudantes nacionais.

% As actividades sugeridas podem igualmente ser desenvolvidas noutras Instituicbes com as quais o
Instituto tenha estabelecido Protocolos de colaborag&o.
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4.  Apoio ao percurso académico dos estudantes

Relativamente ao prosseguimento de estudos, uma vez nesta matéria os alunos
estrangeiros sentem dificuldades acrescidas que poderdo, inclusivamente, por em causa 0
direito as bolsas de estudo de que s&o titulares, compete aos Institutos desenvolver ac¢des que
contribuam para neutralizar aquelas fragilidades, nomeadamente:

»  Criar cursos de portugués para estrangeiros;
»  Proporcionar aulas de apoio para recuperacao de contetidos ndo apreendidos no

ensino secundario dos seus paises.

E nossa convicgdo de que a maioria das acgOes enunciadas ndo implica um acréscimo
de custos. Trata-se sim, de reorganizar servi¢os e rentabilizar recursos com vista ao
cumprimento das intencdes de cooperacdo proclamadas e espelhadas nos diversos

documentos a que tivemos acesso na presente investigacao.
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Conclusao
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Conclusao

A relacdo com os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa constitui um dos
pilares fundamentais da nossa Politica Externa. O desenvolvimento desses paises e a sua boa
integracdo no mundo globalizado devem, pois, constituir prioridades da Politica de
Cooperacdo nacional porquanto as consequéncias positivas para a qualidade de vida das
populacBes desses paises constituirdo, ao mesmo tempo, estruturas favoraveis para o
estabelecimento de intercdmbios culturais e econémicos.

A Politica de Cooperacdo portuguesa, embora sempre actuante, com particular
destaque para os PALOP, tem-se caracterizado por feitos isolados, decorrentes da accdo de
varios organismos publicos e privados, fracassando, porém na actua¢do dos mecanismos de
coordenacdo e avaliacdo de resultados. Esta tem sido, alids, uma fragilidade referida em todas
as propostas de reestruturacdo apresentadas pelos diversos agentes governativos, ao longo dos
ultimos anos.

Uma preocupacdo sempre presente na Politica de Cooperacdo desenvolvida com os
PALOP prende-se com o contributo portugués na formacdo, educacdo e cultura das
comunidades e na expansdo da lingua portuguesa naqueles paises.

Foi pois este o objecto principal da nossa investigacao. Isto &, pretendemos averiguar
de que modo os Acordos de Cooperagdo firmados com os PALOP na &rea de educacdo e
formagcéo se reflectem em ac¢bes concretas por parte dos agentes responsaveis.

Assim, investigdmos especificamente como as Instituicdes de Ensino Superior
Politécnico actuam, enquanto agentes de cooperacdo, perante os alunos oriundos dos PALOP
e de que forma a Politica de Accdo Social diferenciadora motiva aqueles estudantes na
escolha da Instituicdo de ensino que querem frequentar.

Para além da pesquisa documental que nos permitiu conhecer as linhas orientadoras
da Politica de Cooperacdo portuguesa e sua evolugdo recente, revelou-se igualmente de
grande importancia as entrevistas realizadas aos responsaveis do nucleo de Bolsas do IPAD,
GPEARI do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e Administradores dos
Servicos de Accdo Social. Esta tarefa permitiu-nos compreender mais profundamente o
Politica de Accdo Social dirigida ao Ensino Superior, 0s mecanismos de apoio aos estudantes
dos PALOP, a evolucdo de candidatos ao longo dos ultimos anos, bem como a sua

distribuicdo por pais de origem e Institutos Politécnicos que frequentam.
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A realizacdo do Questionario aos estudantes dos PALOP matriculados em todos os
Institutos Politécnicos permitiu-nos conhecer a populacdo alvo e encontrar as respostas a
questdo de partida que formulamos inicialmente e que a seguir resumimos.

Os estudantes escolhem a Instituicdo em que pretendem estudar em fungdo da sua
qualidade, com base nas suas preferéncias quanto ao curso e perspectivas profissionais
futuras.

Como segundo factor de motivagdo registamos a presenca no Instituto ou na cidade
de familiares e amigos, sendo a questdo financeira e o Apoio Social da Instituicdo o factor que
menos influencia o estudante na escolha da Instituicéo.

Os alunos que procuram os Institutos Politécnicos, na sua maioria, vivem em
Portugal com o apoio financeiro da familia. Sobrevivem com rendimentos reduzidos que
muitas vezes nao sao suficientes para fazer face as suas necessidades.

De acordo com o Regime Especial de Acesso que lhes permitiu o ingresso no Ensino
Superior, os alunos oriundos dos PALOP que estudam no Ensino Superior Portugués deverao
ser obrigatoriamente bolseiros.

Verificamos, no entanto, na nossa investigacdo, que tal requisito ndo € confirmado
em muitas das situac¢des inquiridas. Embora a perda de aproveitamento escolar, que implica a
privacdo da bolsa, seja um motivo que justifica alguns dos casos, em investigacdes futuras
devem procurar-se as razfes que determinam esta situagéo.

Para além das caréncias de ordem financeira verificamos que estes alunos enfrentam
igualmente fragilidades a outros niveis, designadamente dificuldades de adaptacéo a lingua e
cultura do pais bem como dificuldades em obter bons resultados ao nivel académico, todas
estas decorrentes do facto de serem jovens estudantes num pais estrangeiro.

E particularmente nestes aspectos que se espera uma actuagdo das InstituigGes,
aspiracdo igualmente manifestado pelos jovens inquiridos.

Verificdmos, ainda, na nossa investigacdo que apesar de os alunos afirmarem
conhecer os Servicos Accdo Social do Instituto ndo identificam alguns das tarefas que estes
disponibilizam. Este é, pois, um aspecto a ter em atencdo pelos responséveis dos SAS, dando
a conhecer aos estudantes as oportunidades de colaboracgéo que Ihes podem oferecer.

Os Administradores dos Servicos de Accdo Social conhecem o problema e
manifestam a sua preocupacdo e intencdo em colaborar na sua resolucdo. Porém, nao

identificAmos, no nosso estudo, uma politica de Accdo Social diferenciadora entre as
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Instituicdes, razdo que justifica ndo ser este o parametro que mais influencia os jovens na
escolha do Instituto.

E nossa convicgdo que a diferenca de apoio em termos sociais podera ser,
futuramente, uma razdo que impele os jovens a diferenciar positivamente as Instituicdes que
elegem para estudar. Esta conclusdo carece, no entanto, de novos estudos e poderd ser
comprovada em investigacdes futuras.

E pois da maior preméncia que os agentes de cooperagéo reconhecam que esta € uma
forma concreta de cooperar, manter os lacos histéricos de amizade com os PALOP e, através
dos seus jovens, expandir a lingua e cultura portuguesa para 0s seus paises de origem.

Entendemos que as formas de cooperag¢do que possam vir a ser desenvolvidas, para
além constituirem a materializagdo dos Acordos de Cooperacao estabelecidos entre Portugal e
os Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa, representam, de algum modo, a retribuicao
concedida a estes alunos, que reconhecendo a qualidade do nosso Ensino Superior querem

comecar aqui a construir o seu futuro profissional.
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Apéndice 1 — Inquérito por questionario

Questionario

O presente questionario € dirigido aos estudantes dos Paises Africanos de Lingua
Oficial Portuguesa, colocados no Ensino Superior Politécnico ao Abrigo dos Regimes
Especiais estabelecidos no Decreto-Lei n® 393-A/99 de 2 de Outubro.

Insere-se numa Dissertagcdo do Mestrado em Ciéncia Politica, Ministrado pela
Universidade Lusofona de Humanidades e Tecnologia, cujo tema se desenvolve em torno da
Politica de Cooperacdo entre Portugal e os PALOP nomeadamente no que respeita as questoes
dos apoios de Accao Social no Ensino Superior.

As respostas a este questionario sdo anénimas e os dados recolhidos serdo utilizados
apenas para fins estatisticos.

Agradecemos desde ja a sua colaboragdo pois sem ela ndo poderemos dar

continuidade ao nosso estudo.

Portalegre/ Maio/2010
Isabel Mourato
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PARTE I

A. Complete as seguintes informacdes:
1. Idade:

2. Pais de Origem:

3. Estuda no Instituto Politécnico de:

4. Frequenta o Curso:

B. Assinale com um (X) a opcdo correcta:

5. Estudante do sexo:

5.1.) Masculino [] 5.2.) Feminino []

6. Estado Civil:
6.1) Solteiro [ 6.2) Casado [] 6.3)Viavo []
6.4) Divorciado [] 6.5) Uni&o de Facto []

7. Ingressou no Ensino Superior Politécnico Portugués no ano lectivo:

7.1.) Antes de 2005/2006 [1 7.2, 2005/2006 ]
7.3.) 2006/2007 [] 7.4.)2007/2008 ]
7.5.) 2008/2009 [] 7.6 2009/2010 ]

8. No ano lectivo 2009/2010 frequenta o:
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8.1)1°AnodoCurso [ ] 8.2)2°AnodoCurso[ ] 8.3.)3°Anodo Curso []
8.4)4°AnodoCurso [ ] 85)5°AnodoCurso[ ] 8.6) Outro []

9. Em Portugal vive:

9.1.) Numa residéncia de estudantes (] 9.2.) Num quarto alugado []
9.3.) Em casa de familiares [] 9.4.) Em casa de amigos []
9.5.) Casa/apartamento com outros estudantes [ ]  9.6.) Outra situacdo []

10. O seu meio de subsisténcia em Portugal é: (se necessario assinale mais do que uma

hipdtese)

10.1.) Apoio da familia

10.2.) E trabalhador estudante/rendimento proprio
10.3.) Tem um empréstimo bancario

10.4.) E bolseiro do pais de origem

10.5.) E bolseiro do IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento)

OO0o0gdd

10.6.) E bolseiro de outra instituicéo (indique qual)

10.7.) Tem outras fontes de rendimento
10.7.1 Sim [] 10.7.2 Ndo []
Se Sim indique qual:

11.) Indique em que escaléo se enquadra o seu rendimento mensal:

11.1) Até 250€ [] 11.2) Entre 251€ e 500€
11.3) Entre 501€ e 750€ L] 11.4) Entre 751€ e 1000€
11.5) Superior a 1000€ ]

OO

12. Conhece os Servigos de Acgédo Social do Politécnico?
12.1.) Sim [] 12.2.) Néo [ ]
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13. Tem algum apoio do Instituto Politécnico, da sua Escola ou dos Servicos de Accéo
Social?
13.1) Sim [] 13.2.) Nao[_]

14. Se respondeu (Sim) na questdo anterior assinale o tipo de apoio a que se refere. Se
respondeu (N&o) passe a questdo 15. (se necessario assinale mais do que uma

hipdtese)

14.1) Esta integrado em actividades extracurriculares (grupos de teatro, musica,
desporto...)

14.2.) Frequenta o apoio Psicopedagogico

14.3.) Frequenta aulas de portugués para estrangeiros

14.4.) Esta alojado numa residéncia dos Servigos de Ac¢do Social

10 od g

14.5.) Outro apoio (indique qual)
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PARTE II: Para cada questdo escolha uma opcao colocando um (X) na quadricula
respectiva, segundo o grau de concordancia com cada uma das hipoteses:

-8 o (@] 49
TS| T o |o olo &
=8 5 |2 EEZE
15 Relativamente & afirmagcao ... 38 2| S8|8g S8
o ol © S | o 8 o o
Egl g | O |0ORO E
S o W 8
15.1 ... estou satisfeito com 0 meu curso
152 | tenho amigos noutros Institutos que tém
"~ | mais apoios
15.3 | ... estou satisfeito com a qualidade do Instituto
154 estou a pensar mudar para outro Instituto
"7 | porque la tenho mais apoios
... estou satisfeito com os apoios sociais do
155 i
Instituto
S| 22| g g
o 3 2|25 5 |8s8|ss
16 Paraaminhaintegracéo ... Q |35 & |3as5l8s
o = a9 o laal o
5 |T E| E| E| E

16.1| ... o apoio dos colegas é

16.2 | ... o gosto pelo curso é

16.3 | ... ter uma bolsa de estudo é

16.4 | ... o gosto por Portugal é

16.5 ... 0 apoio social do Instituto é

16.6 | ... 0 apoio financeiro da minha familia é

16.7 | ... 0 apoio de outras pessoas é

16.8 | ... a motivacdo para me integrar é
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17 Vim estudar para este Instituto porque:

]
(]
28| 8 g | 2
CD-EL (@] ﬁOq_)
EoO © CU'CJE
ol O — mh
S | © ) o &
L | 0 o o | B
—_ | Q@ [ T | € =
o | © o BOQ
[
OwLIJ S o
O

17.1

Tem o Curso que desejo

17.2

Me proporciona uma formacéo de qualidade

17.3

Tenho amigos no Instituto e/ou na cidade

17.4

Tenho familia no Instituto e/ou na cidade

17.5

Com este curso tenho melhores perspectivas de
emprego

17.6

No meu pais precisam de pessoas com esta
qualificacédo

17.7

Aqui ddo mais apoio aos estudantes
estrangeiros

17.8

Os meus amigos me deram boas informacdes

17.9

Ja conhecia a cidade

17.10

S6 consegui bolsa de estudo no meu pais para
este curso

17.11

S6 consegui bolsa de estudo no IPAD para este
Ccurso

17.12

Nesta cidade é mais facil encontra um emprego
gque me permita continuar a estudar

17.13

No meu pais ndo ha este curso

Muito obrigada pela sua colaboracao!
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Apéndice 2 — Pedido de validacao de questionarios

@ Isabel Mourato para José mostrar detalhes 26 abr (3 dias atras) | 4 Responder | ¥

Exmo. Sr. Administrador do Instituto Politécnico de Portalegre

Sou aluna do Mestrado em Ciéncia Politica, Cidadania e Governagio, ministrado pela
Universidade Lusdfona.

MNeste momento encontro-me a desenvolver a Dissertacdo subordinada ao Tema "A Paolitica de
Cooperacdo entre Portugal e os PALOP, no dmbito do Ensino Superior Politécnico”.

Para prossequir esta investigagao tive necessidade de criar um questionario que sera aplicado
aos alunos PALOP colocados no Ensino Superior Politécnico, ao abrigo dos regimes especiais
previstos no Decreto-Lei n® 393-A/99, de 2 de Outubro.

Antes porém de aplicar o questionario aos estudantes dos restantes Puolitécnicos é necessario
realizar um pré-teste ao prdprio questionario, para que se possa aferir a correcta formulagdo das
guestfes e o grau de percepcdo das mesmas por parte dos estudantes.

Assim, solicito autorizacdo de V. Exa para, junto dos Senigos Académicos deste Instituto,
obter o contacto dos estudantes que se encontram nas condigdes inerentes ao estudo que
pretendo realizar, para que como referido, possa validar o questionario de suporte a
investigacdo.

Todas as informacdes obtidas serdo tratadas anonimamente e serdo utilizadas para fins
exclusivamente estatisticos.

Antecipadamente grata pela colaboragéo,
Os melhores cumprimentos,

viourato

ol

1]

an
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Apéndice 3 — Resposta ao pedido de validacdo dos questionarios

Dissertacdo de Mestrado Entrada |x

@lsabel Mourato Exmo. Sr. Administrador do Instituto Politécnico de Po 26 abr (3 dias atras)
José Gomes para Graga, mim maostrar detalhes 26 abr (3 dias atrds) | 4 Responder | ¥
Atenta a motivagdo de fundamentagdo que suporta o presente reguerimento e,
sobretudo | o facto de a informac&o peticionada se destinar a investigagdo no

espectro do IPF no ambito da parceria desenvolvida com a U Lusofona, a par das
demais situagdes similares ja autorizadas, defere-se o requerido.

Aos servigos académicos para promogdo da informago e apoio necessario a
reguerente

FPortalegre, 26/4/2010

Jozé Gomes
Ademmstrador IPPortalegre

\romes(@inportalegre pt
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Apéndice 4 — Pedido de aplicacdo dos questionarios aos alunos dos Institutos Politécnicos

[ Para... ] |

|
Assuntao: iFW: Dissertacdo de Mestrada

Anexado: | inguerito aos alunos vfinal 27Abril.odf (50 KB

(="

Enviar

Exmo. Sr. Presidente

| » 30

Sou aluna do Mestrado em Ciéncia Politica, Cidadania e Govemacio, ministrado pela Universidade Lusofona e no

presente ano lectivo encontro-me a desenvolver a Dissertagio respeitante ao 2° ano do Curso, subordinada ao Tema "A

Politica de Cooperagio entre Portugal e os PALOP, no dmbito do Ensino Superior Politécnico”. Para prosseguir esta

investigagio tive necessidade de criar um questiondrio para aplicar aos alunos PALOP. colocados no Ensino Superior

Politécnico ao abrigo dos regimes especiais previstos no Decreto-Lei n® 393-A/99, de 2 de Outubro. E neste sentido que me
dirijo a V. Exa., solicitando autorizacio para que o referido questiondrio seja aplicado aos estudantes dessa Instituicio, uma
vez que o mesmo & essencial para dar continuidade a minha investigacio. Importa referir que todas as informacdes obtidas

serdo tratadas anonimamente e serio utilizadas para fins exclusivamente estatisticos.
Antecipadamente grata pela atencio,
Com os melhores cumprimentos,

Isabel Mourato
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Apéndice 5 — Guido de entrevista realizada aos Administradores dos Servigos de Acgdo Social

o g~ w

Entrevista a realizar aos Administradores dos Servigos de Acgdo Social

Quais os servicos disponibilizados pelos SAS aos estudantes do Politécnico, em geral?
Quais os servigos disponibilizados pelos SAS aos estudantes do Politécnico oriundos
dos PALOP?

Os Servicos de Accdo Social recebem alunos PALOP nas residéncias de estudantes?
Quais os precos praticados para estes alunos?

Tem vagas nas residéncias reservadas para os alunos oriundos dos PALOP?

Existe algum protocolo estabelecido entre o Politécnico e alguma estrutura dos
PALOP (Camaras Municipais, Escolas, Universidades...)?

Quais os termos gerais em que se estabelece esse Protocolo?

Considera que o Politécnico, nomeadamente através dos Servicos de Accdo Social,
deveria desenvolver accdes de cooperagdo especificas para apoiar os estudantes dos
PALOP?

Que tipo de acc¢des acharia importante desenvolver para apoiar esses alunos?
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Apéndice 6 — Andlise de resultados

1. ldade — Questdo 1

N Valid 192
Missing 0
Mean 23,02
Minimum 18
Maximum 40
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid 18 13 6,8 6,8 6,8
19 25 13,0 13,0 19,8
20 18 9,4 9,4 29,2
21 15 7,8 7,8 37,0
22 23 12,0 12,0 49,0
23 26 13,5 13,5 62,5
24 21 10,9 10,9 73,4
25 14 7,3 7,3 80,7
26 11 57 57 86,5
27 6 3,1 3,1 89,6
28 4 2,1 2,1 91,7
29 5 2,6 2,6 94,3
31 2 1,0 1,0 95,3
32 4 2,1 2,1 97,4
34 1 5 5 97,9
36 3 1,6 1,6 99,5
40 1 5 5 100,0
Total 192 100,0 100,0

2. Género - Questdo 5

N Valid
Missing

192
0
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Cumulative
Freq Percent Valid Percent Percent
Valid Masculino 82 42,7 42,7 42,7
Feminino 110 57,3 57,3 100,0
Total 192 100,0 100,0
3. Estado civil — Questdo 6
N Valid 192
Missing 0
Cumulative
Freq Percent | Valid Percent Percent
Valid  Solteiro 181 94,3 94,3 94,3
Casado 6 3,1 3,1 97,4
Unido de facto 5 2,6 2,6 100,0
Total 192 100,0 100,0
4. Pais de origem — Questdo 2
N Valid 190
Missing
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Angola 4 2,1 2,1 2,1
Cabo Verde 152 79,2 80,0 82,1
Guiné-Bissau 6 3,1 3,2 85,3
Mocambique 8 4,2 4,2 89,5
S. Tomée 20 10,4 10,5 100,0
Principe
Total 190 99,0 100,0
Missing N&o responde 2 1,0
Total 192 100,0
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5. Ano de Ingresso no Ensino Superior — Questédo 7

N Valid 187
Missing 5
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  antesde 37 19,3 19,8 19,8
2005/2006
2005/2006 28 14,6 15,0 34,8
2006/2007 31 16,1 16,6 51,3
2007/2008 20 10,4 10,7 62,0
2008/2009 33 17,2 17,6 79,7
2009/2010 38 19,8 20,3 100,0
Total 187 97,4 100,0
Missing N&o responde 5 2,6
Total 192 100,0

6. Ano Curricular que o aluno frequenta — Questdo 8

N Valid 192
Missing 0
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid 1° Ano 51 26,6 26,6 26,6
2° Ano 49 25,5 25,5 52,1
3° Ano 74 38,5 38,5 90,6
4° Ano 11 5,7 57 96,4
5% Ano 1 5 5 96,9
outro 6 3,1 3,1 100,0
Total 192 100,0 100,0
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7. Ano de Ingresso no Ensino Superior * Ano curricular *

Ano curricular

1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5% Ano outro Total
antes de Count 3 6 16 5 1 6 37
2005/2006 % withi 0 0 0 0 0 0 0
o within Ano de Ingressono E S 8,1% 16,2% 43,2% 13,5% 2,7% 16,2% 100,0%
% within Ano curricular 6,0% 12,2% 22,9% 45,5% 100,9‘3/{ 100,0% 19,8%
5 2005/2006 Count 0 5 20 3 0 0 28
é % within Ano de Ingressono E S ,0% 17,9% 71,4% 10,7% ,0% ,0% 100,0%
7 % within Ano curricular ,0% 10,2% 28,6% 27,3% ,0% ,0% 15,0%
e 2006/2007 Count 2 4 22 3 0 0 31
E % within Ano de Ingressono E S 6,5% 12,9% 71,0% 9,7% ,0% ,0% 100,0%
o % within Ano curricular 4,0% 8,2% 31,4% 27,3% ,0% ,0% 16,6%
9 2007/2008 Count 2 6 1 0 0 0 20
& % within Ano de Ingressono E S 10,0% 30,0% 60,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
E’ % within Ano curricular 4,0% 12,2% 17,1% ,0% ,0% ,0% 10,7%
3 2008/2009 Count 5 28 0 0 0 0 33
§ % within Ano de Ingressono E S 15,2% 8;1/,‘% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
% within Ano curricular 10,0% 571% ,0% ,0% ,0% ,0% 17,6%
2009/2010 Count 38 0 0 0 0 0 38
% within Ano de Ingressono E S 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
9% within Ano curricular 76,0% | ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 20,3%
Total Count 50 49 70 11 1 6 187
% within Ano de Ingressono E S 26,7% 26,2% 37,4% 5,9% ,5% 3.2% 100,0%
! Missing =5
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7. Ano de Ingresso no Ensino Superior * Ano curricular *

Ano curricular

1° Ano 2° Ano 3° Ano 4° Ano 5% Ano outro Total
antes de Count 3 6 16 5 1 6 37
2005/2006 % withi 0 0 0 0 0 0 0
o within Ano de Ingressono E S 8,1% 16,2% 43,2% 13,5% 2,7% 16,2% 100,0%
% within Ano curricular 6,0% 12,2% 22,9% 45,5% 100,9‘3/{ 100,0% 19,8%
5 2005/2006 Count 0 5 20 3 0 0 28
é % within Ano de Ingressono E S ,0% 17,9% 71,4% 10,7% ,0% ,0% 100,0%
7 % within Ano curricular ,0% 10,2% 28,6% 27,3% ,0% ,0% 15,0%
e 2006/2007 Count 2 4 22 3 0 0 31
E % within Ano de Ingressono E S 6,5% 12,9% 71,0% 9,7% ,0% ,0% 100,0%
o % within Ano curricular 4,0% 8,2% 31,4% 27,3% ,0% ,0% 16,6%
9 2007/2008 Count 2 6 1 0 0 0 20
& % within Ano de Ingressono E S 10,0% 30,0% 60,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
£ % within Ano curricular 4,0% 12,2% 17,1% ,0% ,0% ,0% 10,7%
3 2008/2009 Count 5 28 0 0 0 0 33
§ % within Ano de Ingressono E S 15,2% 8;1/,‘8?# ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
% within Ano curricular 10,0% 571% ,0% ,0% ,0% ,0% 17,6%
2009/2010 Count 38 0 0 0 0 0 38
% within Ano de Ingressono E S 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0%
% within Ano curricular 76,0% | ,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 20,3%
Total Count 50 49 70 11 1 6 187
% within Ano de Ingressono E S 26,7% 26,2% 37,4% 5,9% ,5% 3.2% 100,0%
9% within Ano curricular 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
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8. Curso que o aluno frequenta — Questao 4

N Valid 192
Missing 0
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid Engenharia 55 28,6 28,6 28,6
Ciéncias Economicas 57 29,7 29,7 58,3
Publicidade/Marketing/ 3 1,6 1,6 59,9
Relac6es publicas
Servico Social 2 1,0 1,0 60,9
Ciéncias da 8 4,2 4,2 65,1
comunicagéo
Ciéncias da Saude 22 11,5 11,5 76,6
Design/Multimédia 7 3,6 3,6 80,2
Secretariado/Assessori 4 2,1 2,1 82,3
a/Solicitadoria
Topografia 1 5 5 82,8
Recursos humanos 7 3,6 3,6 86,5
Informaética 8 4,2 4,2 90,6
Desporto 1 5 5 91,1
Educacéo de 6 3,1 3,1 94,3
Infancia/Educacéo
Basica/Animacao
sociocultural
Biotecnologia/Ciéncias 8 4,2 4,2 98,4
agrarias/Biologia
Turismo 3 1,6 1,6 100,0
Total 192 100,0 100,0
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9. Instituto Politécnico onde estuda — Questdo 3

N Valid 192

Missing 0
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid IP Braganca 25 13,0 13,0 13,0
IP Beja 15 7,8 7,8 20,8
IP Céavado e Ave 9 4,7 4,7 25,5
IP Castelo Branco 11 5,7 5,7 31,3
IP Coimbra 37 19,3 19,3 50,5
IP Guarda 13 6,8 6,8 57,3
IP Leiria 2 1,0 1,0 58,3
IP Lisboa 12 6,3 6,3 64,6
IP Portalegre 9 4,7 4,7 69,3
IP Porto 7 3,6 3,6 72,9
IP Santarém 2 1,0 1,0 74,0
IP Setubal 4 2,1 2,1 76,0
IP Tomar 35 18,2 18,2 94,3
IP Viana do 2 1,0 1,0 95,3
Castelo
IP Viseu 9 4,7 4,7 100,0
Total 192 100,0 100,0
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10. Residéncia em Portugal — Questdo 9

N Valid 191
Missing 1
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Residénciade 48 25,0 25,1 25,1
Estudantes
Quarto alugado 50 26,0 26,2 51,3
Casa de familiares 11 5,7 5,8 57,1
Casa de amigos 2 1,0 1,0 58,1
Casa com outros 66 34,4 34,6 92,7
estudantes
Outra situacao 14 7,3 7,3 100,0
Total 191 99,5 100,0

Missing N&o responde 1 5

Total 192 100,0

11. Rendimento mensal — Questdo 11
N Valid 176
Missing 16
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  até 250€ 81 42,2 46,0 46,0
entre 251€ e 500€ 85 44,3 48,3 94,3
entre 501€ e 750€ 7 3,6 4,0 98,3
entre 751€ e 1 9 ,6 98,9
1000€
superior a 1000€ 2 1,0 1,1 100,0
Total 176 91,7 100,0

Missing N&o responde 16 8,3

Total 192 100,0
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12. Meio de subsisténcia em Portugal — Questdo 10

N Valid 189
Missing 3
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Rendimentos 103 53,6 54,5 54,5
proprios/familia
Trabalhador estudante 36 18,8 19,0 73,5
Empréstimo bancéario 7 3,6 3,7 77,2
Bolseiro do pais de 22 115 11,6 88,9
origem
Bolseiro do IPAD 11 5,7 58 94,7
Bolseiro de outra 5 2,6 2,6 97,4
instituicao
Outras fontes de 5 2,6 2,6 100,0
rendimento
Total 189 98,4 100,0
Missing N&o responde 3 1,6
Total 192 100,0
13. Conhecimento dos Servicos de Accdo Social — Questéo 12
N Valid 191
Missing 1
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Sim 134 69,8 70,2 70,2
Né&o 57 29,7 29,8 100,0
Total 191 99,5 100,0
Missing N&o responde 1 5
Total 192 100,0
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14. Tipo de apoio — Questdo 14

N Valid 191
Missing 1
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Actividades 2 1,0 1,0 1,0
extracurriculares
Apoio 3 1,6 1,6 2,6
Psicopedagogico
Aulas de Portugués 1 5 5 3,1
para estrangeiros
Alojamento numa 24 12,5 12,6 15,7
residéncia dos SAS
Outro 13 6,8 6,8 22,5
Né&o tem apoio 148 77,1 77,5 100,0
Total 191 99,5 100,0
Missing N&o responde 1 5
Total 192 100,0
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15. 1 Politécnico onde estuda * Residéncia em Portugal

Residéncia em Portugal

Residéncia
de Quarto Casa de Casa de Casa com Outra
Estudantes alugado familiares amigos estudantes situacao Total
IP Braganca Count 0 10 1 0 13 1 25
% within IP onde ,0% 40,0% 4,0% ,0% 52,0% 4,0% 100,0
estuda %
IP Beja Count 8 4 1 0 1 1 15
R % within IP onde 53,3% 26,7% 6,7% ,0% 6,7% 6,7% 100,0
2 estuda %
§ IPCavadoe  Count 0 2 0 0 6 1 9
S Ave % within IP onde ,0% 22,2% ,0% ,0% 66,7% 11,1% 100,0
S estuda %
S IP Castelo Count 1 4 0 0 6 0 11
E Branco % within IP onde 9,1% 36,4% ,0% ,0% 54,5% ,0% 100,0
£ estuda %
- IP Coimbra Count 6 14 0 1 14 1 36
% within IP onde 16,7% 38,9% ,0% 2,8% 38,9% 2,8% 100,0
estuda %
IP Guarda Count 8 3 0 0 1 1 13
2 Missing=1
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% within IP onde 61,5% 23,1% ,0% ,0% 7,7% 7,7% 100,0
estuda %
IP Leiria Count 0 2 0 0 0 0 2
% within IP onde ,0% 100,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 100,0
estuda %
IP Lisboa Count 0 1 5 0 1 5 12
% within IP onde ,0% 8,3% 41,7% ,0% 8,3% 41,7% 100,0
estuda %
IP Portalegre Count 5 0 1 0 2 1 9
% within IP onde 55,6% ,0% 11,1% ,0% 22,2% 11,1% 100,0
estuda %
IP Porto Count 0 1 1 0 5 0 7
% within IP onde ,0% 14,3% 14,3% ,0% 71,4% ,0% 100,0
estuda %
IP Santarém Count 1 0 0 0 0 1 2
% within IP onde 50,0% ,0% ,0% ,0% ,0% 50,0% 100,0
estuda %
IP Setubal Count 2 0 1 0 0 1 4
% within IP onde 50,0% ,0% 25,0% ,0% ,0% 25,0% 100,0
estuda %

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais

XXIV




A Politica de Cooperacédo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico
Isabel Mourato

IP Tomar Count 15 4 1 0 15 0 35
% within IP onde 42,9% 11,4% 2,9% ,0% 42,9% ,0% 100,0
estuda %

IP Viana do Count 1 0 0 0 1 0 2

Castelo % within IP onde 50,0% ,0% ,0% ,0% 50,0% ,0% 100,0
estuda %

IP Viseu Count 1 5 0 1 1 1 9
% within IP onde 11,1% 55,6% ,0% 11,1% 11,1% 11,1% 100,0
estuda %

Total Count 48 50 11 2 66 14 191
% within IP onde 25,1% 26,2% 5,8% 1,0% 34,6% 7,3% 100,0
estuda %
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16. O Instituto tem o curso que pretende — Questdo 17.1

N Valid 191
Missing 1
Median 3,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 5 2,6 2,6 2,6
desacordo
Em desacordo 22 115 115 141
Concordo 73 38,0 38,2 52,4
Concordo Bastante 38 19,8 19,9 72,3
Concordo 53 27,6 21,7 100,0
completamente
Total 191 99,5 100,0
Missing N&o responde 1 5
Total 192 100,0

17. O Instituto proporciona uma formacao de qualidade — Questéo 17.2

N Valid 189
Missing 3
Median 3,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 1 5 5 5
desacordo
Em desacordo 11 5,7 5,8 6,3
Concordo 98 51,0 51,9 58,2
Concordo Bastante 44 22,9 23,3 81,5
Concordo 35 18,2 18,5 100,0
completamente
Total 189 98,4 100,0
Missing N&o responde 3 1,6
Total 192 100,0
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18. Tem amigos no Instituto/cidade — Questdo 17.3

N Valid 188
Missing 4
Median 3,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Completamente em 28 14,6 14,9 14,9
desacordo
Em desacordo 40 20,8 21,3 36,2
Concordo 65 33,9 34,6 70,7
Concordo Bastante 29 15,1 15,4 86,2
Concordo 26 13,5 13,8 100,0
completamente
Total 188 97,9 100,0

Missing N&o responde 4 2,1

Total 192 100,0

19. Tem familia no Instituto/cidade — Questdo 17.4
N Valid 187
Missing 5
Median 1,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Completamente em 114 59,4 61,0 61,0
desacordo
Em desacordo 42 21,9 22,5 83,4
Concordo 21 10,9 11,2 94,7
Concordo Bastante 4 2,1 2,1 96,8
Concordo 6 3,1 3,2 100,0
completamente
Total 187 97,4 100,0

Missing N&o responde 5 2,6

Total 192 100,0
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20. Com este curso tem melhores perspectivas de emprego — Questdo 17.5

N Valid 186
Missing 6
Median 3,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Completamente em 4 2,1 2,2 2,2
desacordo
Em desacordo 9 4,8 7,0
Concordo 88 45,8 47,3 54,3
Concordo Bastante 45 23,4 24,2 78,5
Concordo 40 20,8 21,5 100,0
completamente
Total 186 96,9 100,0

Missing N&o responde 6 3,1

Total 192 100,0

21. Necessidades do pais de origem — Questdo 17.6
N Valid 191
Missing 1
Median 4,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Completamente em 4 2,1 2,1 2,1
desacordo
Em desacordo 4 2,1 2,1 4,2
Concordo 72 37,5 37,7 41,9
Concordo Bastante 29 15,1 15,2 57,1
Concordo 82 42,7 42,9 100,0
completamente
Total 191 99,5 100,0

Missing N&o responde 1 5

Total 192 100,0
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22. Neste Instituto ddo mais apoio aos estudantes estrangeiros — Questao 17.7

N Valid 188
Missing 4
Median 2,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 77 40,1 41,0 41,0
desacordo
Em desacordo 81 42,2 43,1 84,0
Concordo 24 12,5 12,8 96,8
Concordo Bastante 1 5 5 97,3
Concordo 5 2,6 2,7 100,0
completamente
Total 188 97,9 100,0
Missing N&o responde 4 2,1
Total 192 100,0

23. Os amigos deram boas informagdes sobre o Instituto — Questéo 17.8

N Valid 188
Missing 4
Median 3,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 29 15,1 15,4 15,4
desacordo
Em desacordo 62 32,3 33,0 48,4
Concordo 73 38,0 38,8 87,2
Concordo Bastante 15 7,8 8,0 95,2
Concordo 9 4,7 4,8 100,0
completamente
Total 188 97,9 100,0
Missing N&o responde 4 2,1
Total 192 100,0

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais

XXIX



A Politica de Cooperacédo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico
Isabel Mourato

24. Ja conhecia a cidade — Questdo 17.9

N Valid 188
Missing 4
Median 1,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 119 62,0 63,3 63,3
desacordo
Em desacordo 38 19,8 20,2 83,5
Concordo 21 10,9 11,2 94,7
Concordo Bastante 3 1,6 1,6 96,3
Concordo 7 3,6 3,7 100,0
completamente
Total 188 97,9 100,0
Missing N&o responde 4 2,1
Total 192 100,0

25. S6 conseguiu bolsa no pais de origem para este curso — Questéo 17.10

N Valid 180
Missing 12
Median 1,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 117 60,9 65,0 65,0
desacordo
Em desacordo 34 17,7 18,9 83,9
Concordo 11 5,7 6,1 90,0
Concordo Bastante 4 2,1 2,2 92,2
Concordo 14 7,3 7,8 100,0
completamente
Total 180 93,8 100,0
Missing N&o responde 12 6,3
Total 192 100,0

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Rela¢des Internacionais

XXX



A Politica de Cooperacédo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico

Isabel Mourato

26. S6 conseguiu bolsa do IPAD para este curso — Questdo 17.11

N Valid 175
Missing 17
Median 1,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 136 70,8 77,7 77,7
desacordo
Em desacordo 31 16,1 17,7 95,4
Concordo 2 1,0 1,1 96,6
Concordo Bastante 1 5 ,6 97,1
Concordo 5 2,6 2,9 100,0
completamente
Total 175 91,1 100,0
Missing N&o responde 17 8,9
Total 192 100,0

27. Nesta cidade tem melhores perspectivas de ser trabalhador estudante — Questdo 17.12

N Valid 189
Missing 3
Median 1,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 102 53,1 54,0 54,0
desacordo
Em desacordo 48 25,0 25,4 79,4
Concordo 30 15,6 15,9 95,2
Concordo Bastante 5 2,6 2,6 97,9
Concordo 4 2,1 2,1 100,0
completamente
Total 189 98,4 100,0
Missing N&o responde 3 1,6
Total 192 100,0
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28. Inexisténcia deste tipo de formacao no pais de origem — Questdo 17.13

N Valid 187
Missing 5
Median 2,00
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Completamente em 65 33,9 34,8 34,8
desacordo
Em desacordo 42 21,9 22,5 57,2
Concordo 23 12,0 12,3 69,5
Concordo Bastante 9 4,7 4,8 74,3
Concordo 48 25,0 25,7 100,0
completamente
Total 187 97,4 100,0
Missing N&o responde 5 2,6
Total 192 100,0
29. Tem apoio do Instituto — Questao 13
N Valid 191
Missing 1
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Sim 31 16,1 16,2 16,2
Néo 160 83,3 83,8 100,0
Total 191 99,5 100,0
Missing N&o responde 1 5
Total 192 100,0
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30. Satisfacdo com os apoios do Instituto — Questdo 15.5

N Valid 180
Missing 12
Mean 1,99
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Completamente em 59 30,7 32,8 32,8
desacordo
Em desacordo 72 37,5 40,0 72,8
Concordo 42 21,9 23,3 96,1
Concordo Bastante 5 2,6 2,8 98,9
Concordo 2 1,0 1,1 100,0
completamente
Total 180 93,8 100,0

Missing N&o responde 12 6,3

Total 192 100,0

31. Intengdo em mudar de Instituto — Questéo 15.4
N Valid 185
Missing 7
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent

Valid  Completamente em 70 36,5 37,8 37,8
desacordo
Em desacordo 82 42,7 44,3 82,2
Concordo 19 10,3 92,4
Concordo Bastante 3 1,6 94,1
Concordo 11 59 100,0
completamente
Total 185 96,4 100,0

Missing N&o responde 7 3,6

Total 192 100,0
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32. Importéancia do apoio social do Instituto para Integracdo do aluno — Questdo 16.5

N Valid 186
Missing 6
Mean 2,21
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Indispensavel 49 25,5 26,3 26,3
Muito 71 37,0 38,2 64,5
importante
Importante 50 26,0 26,9 91,4
Pouco 10 5,2 54 96,8
importante
Nada importante 6 3,1 3,2 100,0
Total 186 96,9 100,0
Missing N&o responde 6 3,1
Total 192 100,0

33. Importancia do gosto pelo curso para Integracéo do aluno — Questao 16.2

N Valid 192
Missing 0
Mean 1,83
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid Indispensavel 71 37,0 37,0 37,0
Muito 85 44,3 44,3 81,3
importante
Importante 33 17,2 17,2 98,4
Pouco 3 1,6 1,6 100,0
importante
Total 192 100,0 100,0
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34. Importancia do gosto por Portugal para Integracdo do aluno — Questéo 16.4

N Valid 190
Missing 2
Mean 2,84
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Indispensavel 20 10,4 10,5 10,5
Muito 41 21,4 21,6 32,1
importante
Importante 87 45,3 45,8 77,9
Pouco 34 17,7 17,9 95,8
importante
Nada importante 8 4,2 4,2 100,0
Total 190 99,0 100,0
Missing N&o responde 2 1,0
Total 192 100,0

35. Importancia do apoio dos colegas para a Integragéo do aluno — Questdo 16.1

N Valid 192
Missing 0
Mean 2,14
Valid Cumulative
Freg Percent Percent Percent
Valid Indispensavel 54 28,1 28,1 28,1
Muito 73 38,0 38,0 66,1
importante
Importante 52 27,1 27,1 93,2
Pouco 10 5,2 5,2 98,4
importante
Nada importante 3 1,6 1,6 100,0
Total 192 100,0 100,0
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36. Importancia do gosto pelo curso para a Integracao do aluno — Questéo 16.2

N

Mean

Valid
Missing

192

0
1,83

Valid Cumulative
Freg Percent Percent Percent

Valid Indispensavel 71 37,0 37,0 37,0

Muito 85 44,3 44,3 81,3

importante

Importante 33 17,2 17,2 98,4

Pouco 3 1,6 1,6 100,0

importante

Total 192 100,0 100,0

37. Importancia da bolsa de estudo para a Integracdo do aluno — Questéo 16.3

N Valid 191
Missing 1
Mean 1,93
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Indispensavel 73 38,0 38,2 38,2
Muito 75 39,1 39,3 77,5
importante
Importante 32 16,7 16,8 94,2
Pouco 6 3,1 3,1 97,4
importante
Nada importante 5 2,6 2,6 100,0
Total 191 99,5 100,0
Missing N&o responde 1 5
Total 192 100,0
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38. Importancia do gosto por Portugal para Integracdo do aluno — Questéo 16.4

N Valid 190
Missing 2
Mean 2,84
Valid Cumulative
Freg Percent Percent Percent
Valid  Indispensavel 20 10,4 10,5 10,5
Muito 41 214 21,6 32,1
importante
Importante 87 45,3 45,8 77,9
Pouco 34 17,7 17,9 95,8
importante
Nada importante 8 4,2 4,2 100,0
Total 190 99,0 100,0
Missing N&o responde 2 1,0
Total 192 100,0

39. Importancia do Apoio do Instituto para Integracao do aluno — Questdo 16.5

N Valid 186
Missing 6
Mean 2,21
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Indispensavel 49 25,5 26,3 26,3
Muito 71 37,0 38,2 64,5
importante
Importante 50 26,0 26,9 91,4
Pouco 10 5,2 5,4 96,8
importante
Nada importante 6 3,1 3,2 100,0
Total 186 96,9 100,0
Missing N&o responde 6 3,1
Total 192 100,0
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40. Importancia do apoio financeiro da familia para a Integracéo do aluno — Questdo 16.6

N Valid 192
Missing 0
Mean 1,71
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid Indispensavel 107 55,7 55,7 55,7
Muito 50 26,0 26,0 81,8
importante
Importante 23 12,0 12,0 93,8
Pouco 8 4,2 4,2 97,9
importante
Nada importante 4 2,1 2,1 100,0
Total 192 100,0 100,0
41. Importancia do apoio de outras pessoas para a Integracdo do aluno — Questéo 16.7
N Valid 190
Missing 2
Mean 2,71
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid  Indispensavel 22 11,5 11,6 11,6
Muito 39 20,3 20,5 32,1
importante
Importante 108 56,3 56,8 88,9
Pouco 14 7,3 7,4 96,3
importante
Nada importante 7 3,6 3,7 100,0
Total 190 99,0 100,0
Missing N&o responde 2 1,0
Total 192 100,0
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42. Importancia da motivagao para Integracao do aluno — Questéo 16.8

N Valid 192
Missing 0
Mean 1,76
Valid Cumulative
Freq Percent Percent Percent
Valid Indispensavel 84 43,8 43,8 43,8
Muito 72 37,5 37,5 81,3
importante
Importante 34 17,7 17,7 99,0
Pouco 2 1,0 1,0 100,0
importante
Total 192 100,0 100,0
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Tabela 1: Alunos inscritos no ensino superior publico portugués

1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
ES;‘I?SOS”F’G”” 238857 | 255008 | 273530 | 284789 | 290532 | 288309 | 282273 | 275521 | 275321 | 284333
Fonte: GPEARI (1)
Tabela 2: Alunos inscritos no ensino superior publico portugués por tipo de ensino

1998-1999 | 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008
Universitario 158 850 164 722 171735 176 303 178 000 176 827 173 897 171 575 169 449 175 998
Politécnico 80 007 90 286 101 795 108 486 112 532 111 482 108 376 103 946 105 872 108 335
Fonte: GPEARI (1)
Tabela 3: Nimero de bolseiros no ensino superior publico portugués
Anos 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

N° de alunos 43.159 | 44994 | 46.846 | 46.463 | 44.442 | 49.109 | 52.609 | 56.743 | 58.010 | 61.361

Fonte: PORDATA, Mar¢o/2010
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Tabela 4: Despesas com Bolseiros do Ensino Superior Publico

Anos Despesa Anos Despesa

1999 44.318.228,00 € 2004 65.145.740,90 €
2000 56.649.454,80 € 2005 68.023.430,70 €
2001 59.354.859,80 € 2006 67.788.505,00 €
2002 58.123.547,00 € 2007 93.065.755,00 €
2003 54.317.933,00 € 2008 99.526.252,00 €

Fonte: PORDATA, Margo/2010

Tabela 5: Total de Alunos nacionais dos PALOP inscritos no Ensino Superior Publico Portugués

1999-2000 |2000-2001 |2001-2002 |[2002-2003 |2003-2004 |2004-2005 |2005-2006 |2006-2007 |2007-2008 |2008-2009

Total 3325 3664 4371 4545 5121 5980 5987 6282 6004 4557

Fonte: GPEARI (2)

Tabela 6: Alunos nacionais de Angola inscritos no Ensino Superior Publico portugués

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009

Ensino Politécnico 253 577 384 406 369 338 299 294 304 297
Ensino Universitario 1257 1299 1727 1657 1920 2583 2549 2980 2973 1762
Total 1510 1876 2111 2063 2289 2921 2848 3274 3277 2059

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 7: Alunos nacionais de Cabo Verde inscritos no Ensino Superior Pablico portugués

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Ensino Politécnico 216 301 509 694 875 1005 1045 1084 1013 944
Ensino Universitario 1112 1423 1521 1668 1854 1933 2025 2132 1823 1678
Total 1328 1724 2030 2362 2729 2938 3070 3216 2836 2622
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 8: Alunos nacionais de Guine-Bissau inscritos no Ensino Publico portugués

1999-2000 | 2000-2001 |2001-2002 |2002-2003 |2003-2004 |2004-2005 |2005-2006 |2006-2007 |2007-2008 | 2008-2009
Ensino Politécnico 55 44 42 55 61 44 50 70 58 86
Ensino Universitario 313 238 201 266 256 207 206 192 180 203
Total 368 282 243 321 317 251 256 262 238 289
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 9: Alunos nacionais de Mogambique inscritos no Ensino Superior Publico portugués

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Ensino Politécnico 105 149 153 137 137 126 105 97 86 95
Ensino Universitario 438 486 678 678 803 979 933 711 722 587
Total 543 635 831 815 940 1105 1038 808 808 682

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 10: Alunos nacionais de S. Tomé e Principe inscritos no Ensino Superior Publico portugués

1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
Ensino Politécnico 40 50 61 90 114 137 139 144 154 161
Ensino Universitario 205 218 244 276 288 278 274 267 306 327
Total 245 268 305 366 402 415 413 411 460 488
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 11: Alunos PALOP matriculados no IP de Beja
Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
s | Angola 8 2 7 9 12 11 4 3 3 7
@ | Cabo Verde 1 2 4 10 15 26 27 30 28 26
f Guiné-Bissau 1 2 2 3 2 6 0 0 0 1
— [ Mogambique 3 2 3 3 5 5 0 0 0 1
Sao Tomé e Principe 4 4 3 3 4 5 4 5 12 1
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 12: Alunos PALOP matriculados no IP de Cavado e Ave
e Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
€ 2| Angola 9 0 0 0 0 1 0 0 2 3
S < Cabo Verde 0 0 1 3 4 8 9 11 11 12
:L? | Guiné-Bissau 1 0 0 2 3 0 0 0 0 1
— | Mocambique 6 0 0 0 0 0 0 0 0

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 13: Alunos PALOP matriculados no IP de Braganca

s, Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
S |Angola 0 1 2 5 3 6 2 4 5 11
8 Cabo Verde 1 5 12 23 35 42 35 50 58 60
o | Guiné-Bissau 0 0 0 0 3 0 0 0 0 0
= Mocambique 4 4 5 3 3 3 2 1 1 3
~ | S30 Tomé e Principe 0 1 0 0 0 0 1 1 1 7
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 14: Alunos PALOP matriculados no IP de Castelo Branco
Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
S _|Angola 8 3 2 6 5 5 8 4 5 3
2 % Cabo Verde 2 3 11 34 42 49 59 45 47 52
Lm Guiné-Bissau 1 1 1 1 2 4 5 4 2 2
a | Mogambique 7 3 1 1 0 4 3 3 1 1
Sao Tomé e Principe 1 2 1 1 0 1 2 2 2 6

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 15: Alunos PALOP matriculados no IP de Coimbra

- Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
-E Angola 7 41 18 27 26 21 20 21 27 24
'8 Cabo Verde 18 25 29 53 66 68 89 97 100 98
g Guiné-Bissau 6 8 12 15 11 5 16 15 11 15
a | Mocambique 5 25 9 10 11 10 11 11 12 12
| Sio0 Tomé e Principe 7 7 8 10 8 16 17 15 20 23
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 16: Alunos PALOP matriculados no IP da Guarda
» Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
e Angola 2 1 3 4 6 4 7 5 6 3
@ |Cabo Verde 5 6 10 22 31 34 43 50 50 34
8 | Guiné-Bissau 1 0 1 1 2 1 1 2 2 2
8- | Mogambique 1 1 3 3 4 3 3 2 1 0
Sao Tomé e Principe 4 2 2 3 4 5 5 5 3 1

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 17: Alunos PALOP matriculados no IP de Leiria

Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
.2 | Angola 10 17 25 23 17 12 10 11 10 14
@ | Cabo Verde 11 21 49 70 85 105 118 124 132 121
S | Guiné-Bissau 2 0 0 0 3 3 3 5 5 3
£ | Mocambique 6 8 15 16 11 9 4 5 4 7
Sao Tomé e Principe 1 5 5 9 10 11 11 5 4 3
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 18: Alunos PALOP matriculados no IP de Lisboa
Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
§ Angola 84 348 121 137 127 137 120 114 93 95
= | Cabo Verde 80 88 127 116 147 182 136 128 125 163
2 | Guine-Bissau 10 11 1 10 5 3 2 10 8 28
a | Mocambique 28 44 35 39 33 30 28 26 25 23
Sao Tomeé e Principe 4 8 12 20 31 39 39 49 59 66

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 19: Alunos PALOP matriculados no IP de Portalegre

o Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
& | Angola 2 5 8 5 8 6 2 4 4 5
£ | Cabo Verde 6 9 12 22 29 35 31 31 34 24
3—) Guiné-Bissau 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2
& | Mogambique 0 3 3 0 2 2 0 0 0 0
~— | S&o Tomé e Principe 3 1 2 3 3 3 3 3 4 2
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 20: Alunos PALOP matriculados no IP do Porto
Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
£ |Angola 22 39 54 30 30 27 23 19 20 20
& |Cabo Verde 11 15 61 74 96 105 107 108 94 97
S | Guiné-Bissau 9 6 7 3 8 4 5 5 6 4
2 | Mogambique 9 21 22 11 9 9 7 6 8 5
Sao Tomé e Principe 1 2 1 2 5 7 8 8 8 8
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 21: Alunos PALOP matriculados no IP do Santarém
= Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
‘% Angola 13 18 12 16 14 17 9 7 9 6
£ | Cabo Verde 4 12 17 29 34 33 37 35 31 17
? | Guiné-Bissau 2 5 7 3 2 2 2 4 1 0
& | Mogambique 4 4 4 2 3 3 3 1 1 2
~ | S&o Tomé e Principe 1 2 0 0 0 0 0 0 1 2

Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 22: Alunos PALOP matriculados no IP do Setubal

_ Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
;-; Angola 14 33 21 31 25 27 40 41 47 49
& | Cabo Verde 7 13 28 41 48 58 52 82 72 67
2 | Guiné-Bissau 3 3 2 2 4 1 1 3 4 13
2 | Mogambique 10 12 7 13 14 12 11 13 12 11
Sao Tomé e Principe 4 4 10 22 23 21 18 18 15 10
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 23: Alunos PALOP matriculados no IP de Viana do Castelo
o Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
‘Z“ 5 Angola 17 6 21 4 9 2 1 3 4 1
.8 @©| Cabo Verde 5 6 12 17 20 21 27 19 18 15
= & Guiné-Bissau 1 0 1 0 1 0 0 2 2 0
& | Mocambique 6 0 12 0 8 0 0 0 0 0
~ | SHo Tomé e Principe 0 0 1 2 4 3 1 1 0 0
Fonte: GPEARI (2)
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Tabela 24: Alunos PALOP matriculados no IP de Viseu

Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
o |Angola 5 6 11 6 1 2 1 1 1 10
f Cabo Verde 7 19 17 16 33 24 23 39 30 30
S | Guiné-Bissau 0 1 0 0 0 0 0 1 3 0
2 | Mocambique 3 5 6 3 1 1 1 1 1 2
Sao Tomé e Principe 0 1 0 1 1 2 3 3 4 6
Fonte: GPEARI (2)
Tabela 25: Alunos PALOP matriculados no IP de Tomar
Pais 1999-2000 | 2000-2001 | 2001-2002 | 2002-2003 | 2003-2004 | 2004-2005 | 2005-2006 | 2006-2007 | 2007-2008 | 2008-2009
g Angola 8 7 4 5 7 9 6 8 8 6
2 | Cabo Verde 4 9 19 38 57 86 127 121 101 70
& | Guiné-Bissau 2 3 1 1 0 1 2 1 1 2
2 | Mogambique 2 1 0 0 2 3 2 4 3 2
S840 Tomé e Principe 2 1 0 0 0 0 1 1 1 0

Fonte: GPEARI (2)

Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
Faculdade de Ciéncia Politica, Lusofonia e Relagfes Internacionais

Xl




A Politica de Cooperacéo Portuguesa com os PALOP’s: contributos do Ensino Superior Politécnico
Isabel Mourato

Tabela 26: Total de alunos PALOP no Ensino Superior Politécnico

Ensino Politécnico

Tabela 27: Total de alunos PALOP no Ensino Superior
Universitéario

Ensino Universitario

Angola 3521 Angola 20707
Cabo Verde 7686 Cabo Verde 17169
Guiné-Bissau 565 Guiné-Bissau 2262
Mogambique 1190 Mogambique 7015
S&do Tome e Principe 1090 Sdo Tomé e Principe 2683
Total 14052 Total 49836
Fonte: GPEARI (2) Fonte: GPEARI (2)
Tabela 28: Contingente de bolsas oferecidas pelo IPAD aos estudantes PALOP para formagdo em Portugal
Pais 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | TOTAL
Angola 26 20 17 17 22 22 32 29 27 24 236
Cabo Verde 25 25 30 30 31 31 26 28 27 24 277
Guiné-Bissau 29 21 20 20 17 17 20 22 21 14 201
Mocambique 30 32 20 20 23 23 42 36 27 24 277
Sao Tomé e Principe 19 10 10 10 11 11 16 15 16 14 132
TOTAL| 129 108 97 97 104 104 136 130 118 100 1.123

Fonte: IPAD (1)
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Tabela 29: N° total de bolsas do IPAD utilizadas pelos estudantes PALOP em Portugal

Pais 1999/00 | 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/07 | 2007/08 | 2008/09 | TOTAL
Angola 241 165 147 133 81 49 46 54 44 51 1.011
Cabo Verde 213 170 165 146 154 150 113 107 97 88 1.403
Guiné-Bissau 240 175 155 127 105 90 87 72 74 53 1.178
Mogambique 180 175 155 133 131 89 82 84 92 79 1.200
S&o Tomé e Principe 109 100 95 69 55 45 57 54 49 48 681
TOTAL| 983 785 717 608 526 423 385 371 356 319 5.473
Fonte: IPAD (1)
Tabela 30: Contingente de bolsas oferecidas pelo IPAD aos estudantes PALOP para formagéo no terreno
Pais 1999/ 00 | 2000/ 01 | 2001/ 02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05 | 2005/06 | 2006/ 07 | 2007/ 08 | 2008/09 | TOTAL
Angola 0 0 0 0 20 30 30 40 40 40 200
Cabo Verde 0 0 0 10 20 20 20 20 20 20 130
Guiné-Bissau 41 35 35 49 50 37 75 75 60 60 517
Mogambique 0 0 10 10 10 2 15 15 20 40 122
Sao Tomé e Principe 0 0 0 60 60 60 60 60 60 60 420
TOTAL 41 35 45 129 160 149 200 210 200 220 1.389

Fonte: IPAD (1)

Tabela 31: N° de bolsas utilizadas para formacdo no terreno - Angola e Mogambique

N° de bolseiros

2007 2008 2009
Angola 22 17 17
Mocambique 10 22 22

Fonte: IPAD (1)
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Tabela 32: N° de bolsas utilizadas para formacéo no terreno - Cabo Verde, Guine-Bissau e S. Tomé e Principe

N° de bolseiros
2006/2007 2007/2008 2008/2009
Cabo Verde 13 9 0
Guiné-Bissau 0 10 10
S. Tomé e Principe 0 5 14

Fonte: IPAD (1)

Tabela 33: Verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos estudantes PALOP por ano e por pais de origem

2007 2008 2009 Total
Angola 670.000,00 € 590.000,00 € 555.000,00 € | 1.815.000,00 €
Cabo Verde 975.000,00 € 800.000,00 € 847.000,00 € | 2.622.000,00 €
Guiné-Bissau 670.000,00 € 610.000,00 € 500.000,00 € | 1.780.000,00 €
Mocambique 810.000,00 € 865.000,00 € 755.000,00 € | 2.430.000,00 €
S&o Tomé e Principe 435.000,00 € 500.000,00 € 545.000,00 € | 1.480.000,00 €
Total | 3.560.000,00€ | 3.365.000,00€ | 3.202.000,00 €

Fonte: IPAD (1)
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Tabela 34: Total de verbas de bolsas atribuidas pelo

IPAD aos estudantes PALOP de 2007 a 2009 (euros)

Total
Angola 1.815.000,00 €
Cabo Verde 2.622.000,00 €
Guiné-Bissau 1.780.000,00 €
Mocambique 2.430.000,00 €
Sao Tomé e Principe 1.480.000,00 €

Total

Fonte: IPAD (1)

Tabela 35: Total de verbas de bolsas atribuidas pelo IPAD aos

estudantes PALOP por ano (euros)

2007

2008

2009

Total | 3.560.000,00 €

3.365.000,00 €

3.202.000,00 €

Fonte: IPAD (1)
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