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Resumo

O fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar representa um dos desafios mais
prementes em termos de seguranca maritima, afetando em particular a regido do Golfo da
Guiné. Numa preocupacao crescente com a pirataria e 0 assalto armado no mar, € na auséncia
de uma resposta eficaz por parte dos Estados que se verifica uma multiplicacdo de esforcos
e iniciativas dos atores ndo estatais com o intuito de preencher as lacunas existentes e prestar
apoio no combate a este fendmeno.

Considerando as repercussdes causadas no panorama internacional, com impacto na
economia global, identifica-se a necessidade de compreender de que forma a acédo dos atores
ndo estatais contribui para a diminuicdo da atividade de pirataria e assalto armado no mar,
na regido. Centrado no combate ao fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar, esta
investigagdo caracteriza o contributo destes atores, com recurso & pesquisa e analise
documental, verificando a sua acdo em areas cOmo a governanga, a monitorizacdo, a
sustentacdo, a dissuasao e a disrupgéao.

Numa abordagem mais abrangente, dada a sua natureza e interesse (econémico), o
papel dos atores nédo estatais, mesmo que relevante, assume-se como complementar de uma

resposta dos Estados a este problema.

Palavras-chave: atores ndo estatais, pirataria maritima, assalto armado no mar, Golfo da

Guiné, seguranga maritima.
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Abstract

The phenomenon of piracy and armed robbery at sea represents one of the most
pressing maritime security challenges, particularly affecting the Gulf of Guinea region. In
a growing concern with piracy and armed robbery at sea, it is in the absence of an effective
response by states that there is a multiplication of efforts and initiatives by non-state actors
to fill existing gaps and provide support to fight this phenomenon.

Considering the repercussions caused on the international scene, with an impact on
the global economy, the need to understand how the action of non-state actors contributes
to the decrease the activity of maritime piracy and armed robbery at sea in the region has
been identified. Focused on fighting the phenomenon of piracy and armed robbery at sea,
this research describes the contribution of these actors, using documentary search and
analysis, verifying their action in areas such as governance, monitoring, sustainment,
deterrence, and disruption.

In a more comprehensive approach, given their nature and their interest, the role of
non-state actors, even if relevant, is assumed as complementary to a response by states to
this problem.

Keywords: non-state actors, maritime piracy, armed robbery at sea, Gulf of Guinea,

maritime security.
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1.  Introducéo

Atualmente, a seguranca maritima africana é fortemente afetada pelo fenémeno de
pirataria maritima e assalto armado no mar, em particular na regido do Golfo da Guiné
(GdG). Para além dos efeitos sentidos ao nivel dos paises da regido, os problemas de
seguranca maritima causados por este fendmeno tém repercussGes a uma escala
internacional, com impacto na economia global.

No que diz respeito a responsabilidade para lidar com os assuntos de seguranca, esta
tem sido tradicionalmente considerada como sendo do dominio exclusivo dos Estados.
Embora, os Estados possam, teoricamente, ser as unicas instituicbes com legitimidade para
se envolverem em questdes de seguranca, em termos praticos, verifica-se que estes sdo, por
vezes, incapazes ou nao se encontram disponiveis para despender 0S recursos necessarios
para abordar adequadamente os problemas (Seyle & Madsen, 2015).

Quando se trata do sector maritimo, esta pode ser uma questdo particularmente
sensivel. Considerando o enorme espaco fisico, a incerteza juridica sobre as
responsabilidades nas questdes do alto mar e a importancia da industria maritima na
economia global e na comunidade internacional, cria-se uma grande presséo junto de todos
os intervenientes para resolucdo das questbes de seguranca maritima de forma célere e
eficaz. E neste campo que 0s atores ndo estatais, com interesses no espaco maritimo, ao
encontrarem lacunas nas respostas as questfes de seguranca, tomam cada vez mais a
iniciativa com o intuito de as resolver (Seyle & Madsen, 2015).

Num ambiente de incerteza e de grande pressdo por diversos intervenientes para
melhorar a seguranca maritima no GdG, onde o fendmeno de pirataria maritima e assalto
armado no mar se encontra na agenda do dia, importa compreender de que forma a a¢do dos
atores nao estatais podera contribuir para a diminuigdo deste fendmeno, nesta regido.

Desta forma, 0 objeto de estudo da investigacdo centra-se na agdo dos atores nao
estatais, no ambito do combate ao fendmeno da pirataria maritima e do assalto armado no
mar, no GdG. Para a delimitagdo da investigagdo foram consideradas as seguintes
dimensdes:

> Conteldo: A acio dos atores n3o estatais no seu dominio de influéncia, no
apoio aos sistemas de seguranca e como prestadores de servigos de seguranga,
acomodando, assim, as dimens@es de governanga, monitorizagéo, sustentacao,
dissuasao e disrupgéo.

» Espaco: Ao Golfo da Guiné, de acordo com a caracterizagdo de area.
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» Tempo: a abordagem ao tema foca-se na atualidade. Contudo, em termos de
linha de investigacdo esta situa-se essencialmente a partir de 2010,
considerando o incremento da atividade de pirataria maritima e assalto armado
no mar no GdG, assim como, a mutagdo que ocorreu na forma como se
desenvolve esta atividade e os fins a que se destina.

Considerando a importancia que se impde na melhoria da seguranca maritima no GdG,
identifica-se como problema de investigacdo a necessidade de compreender de que forma a
acdo dos atores ndo estatais contribui para a diminuigéo da atividade de pirataria maritima e
assalto armado no mar, na regido. Nesse sentido, 0 objetivo geral da investigacdo €
caracterizar o contributo atual dos atores ndo estatais no combate ao fendmeno da pirataria
e do assalto armado no mar, no GdG.

Decorrente do objetivo geral e de forma a contribuir para o estudo do mesmo, sdo
propostos trés objetivos especificos (OE):

e Objetivo Especifico n.° 1 (OE1) — Caracterizar o papel de influéncia dos
atores ndo estatais no combate a pirataria e assalto armado no GdG, no ambito
da governanca.

e Objetivo Especifico n.° 2 (OE2) — Caracterizar a agdo dos atores ndo estatais
no combate a pirataria e assalto armado no GdG, numa perspetiva de apoio aos
sistemas de seguranca.

e Objetivo Especifico n.° 3 (OE3) — Caracterizar a a¢do dos atores ndo estatais
no combate a pirataria e assalto armado no GdG, numa perspetiva de prestagdo
de servigos de seguranca.

Para cumprir com os objetivos propostos, foram levantadas as questfes central e
derivadas, cujas respostas servirdo o proposito de alcancar os objetivos geral e especificos.

Desta forma, sdo apresentadas as seguintes questoes:

e Questdo Central (QC): De que forma a acdo atual dos atores ndo estatais
contribui para o combate ao fendomeno da pirataria e do assalto armado no mar,
no GdG?

e Questdo Derivada n.° 1 (QD1): Qual a influéncia dos atores ndo estatais no
combate a pirataria e assalto armado no mar no GdG, numa perspetiva de

governanga?



; A acdo dos atores ndo estatais no combate ao fenémeno da pirataria e do assalto armado no mar
F contemporaneo, na regido do Golfo da Guiné

e Questdo Derivada n.° 2 (QD2): Qual o contributo dos atores ndo estatais no
combate & pirataria e do assalto armado no mar no GdG, no apoio aos sistemas
de seguranca?

e Questdo Derivada n.° 3 (QD3): Qual o contributo dos atores ndo estatais no
combate a pirataria e do assalto armado no mar no GdG, numa perspetiva de
prestacdo de servicos de seguranca?

A estrutura do trabalho tem por base as suas questfes derivadas, onde a consolidagao
das respostas a estas questdes permitird responder a sua questao central. Desta forma, o corpo
do trabalho encontra-se estruturado num capitulo inicial onde se apresenta a revisdo da
literatura e enquadramento dos seus conceitos estruturantes. Para além da exposicdo dos
conceitos, serd abordado o modelo de analise utilizado, articulando as dimensdes e 0s
indicadores estudados.

No capitulo seguinte sera abordada a metodologia utilizada, expondo o raciocinio,
estratégia de investigacdo e desenho de pesquisa, referindo o método, bem como as técnicas
de recolha, tratamento e analise dos dados utilizados.

No capitulo central de apresentacdo e discussao de resultados, caracteriza-se a a¢do
dos atores ndo estatais no combate ao fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar, no
GdG, estruturando a sua sequéncia em funcao das questdes derivadas formuladas.

Por Gltimo, serdo apresentadas as conclusdes da investigagcdo, com uma descri¢do dos
aspetos identificados da acdo dos atores ndo estatais em resposta a questdo central e com
enfogque na forma como estes atores poderdo contribuir para a diminuicdo da atividade de

pirataria e assalto armado no mar, na regido do GdG.
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2.  Enquadramento teorico e conceptual

Este capitulo apresenta a revisdo de literatura, com o propoésito de estabelecer uma
contextualizacdo do fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar, na regido do Golfo
da Guiné. No seu seguimento e no enquadramento do objeto de estudo, serdo apresentados
0S conceitos estruturantes e, posteriormente, 0 modelo de anélise

2.1 Revisdo da literatura

A pirataria maritima e assalto armado no mar é¢ um fenémeno que tem um longo registo
na regido do GdG. O continuado desenvolvimento destas atividades nos ultimos anos,
tornaram esta regido no local mais afetado pelo fendmeno, resultante de graves incidentes
de pirataria maritima.

O GdG ¢é uma regido vasta e diversificada, que abrange duas areas geopoliticas e
econdmicas: a Economic Community of Central African States (ECCAS); e a Economic
Community of West African States (ECOWAS).

A sua linha costeira estende-se por 6.000 km do Senegal a Angola e inclui os
arquipélagos de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe, como apresentado na figura 1. O
dominio maritimo da regido é composto por uma grande riqueza de minerais, depésitos de
hidrocarbonetos, e espécies variadas de recursos marinhos e pesqueiros. A bacia maritima
reveste-se, ainda, de elevada importancia geopolitica e geoecondémica para o transporte de

mercadorias entre a regido e o resto do mundo (Okafor-Yarwood & Pigeon, 2020).

CABO
VERDE

.
SENEGAL

THE GAMBIA

GUINEA-BISSAU ) !
GUINEA AR NIGERIA

SIERRA LEONE

LIBERIA BENIN R
T0GO

COTE  GHANA
D'IVOIRE

SAO TOME
& PRINCIPE

EQUATORIAL
GUINEA

CONGO

Figura 1 — Regido do Golfo da Guiné.
Fonte: One Earth Future Foundation (2020).
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De acordo com um relatério do Parlamento Europeu (2019) intitulado “Piracy in the
Gulf of Guinea”, o epicentro do crime maritimo na regido do GdG tem lugar no Delta do
Niger (Nigéria), onde a descoberta de grandes quantidades de hidrocarbonetos fez aumentar
as tensdes sociais e a poluicdo ambiental. As desigualdades existentes na regido levaram
muitas pessoas a enveredar pelo crime organizado, em particular, pelo crime maritimo,
conhecido como “petro-piracy”.

A “petro-piracy” tem como objetivo o roubo de petroleo bruto de navios e oleodutos,
processando esses produtos em refinarias ilegais. Esta atividade, ndo s6 causa perdas aos
produtores de petroleo e a economia local como prejudica, sobretudo, 0 meio ambiente da
regido. Com origem nesta forma especifica de pirataria, facilitada por uma inexistente de
cooperacdo regional, as redes criminosas expandiram-se rapidamente pela regido e para o
alto mar (European Parliamentary Research Service, 2019).

Atualmente, a forma mais comum de pirataria maritima e assalto armado no GdG é o
ataque a navios, visando o rapto de tripulantes, para a obtencdo de dinheiro através do
pagamento de resgates. Desde 2016, esta nova tendéncia tem levado a um aumento do
namero de raptos, onde o nimero de maritimos raptados em 2020 ultrapassa o triplo de cinco
anos atras. Com esta mudanca, uma tipologia mais abrangente de navios passou a estar em
risco de ataque, extrapolando os anteriores navios de transporte de petréleo. Verifica-se
também que estes ataques tém vindo a ocorrer cada vez mais afastados de costa e fora das
aguas nigerianas, o que demonstra uma melhoria da capacidade destes grupos em operarem
em alto mar (Global Maritime Crime Programme, 2021).

Assim, nos ultimos anos, temos assistido a um incremento consideravel do grau de
organizacdo destes grupos ilegais assim como das suas capacidades de operacdo, com a
tomada de um maior nimero de reféns por incidente e com parte dos ataques a acontecerem
durante o dia (Global Maritime Crime Programme, 2021).

De acordo com dados da Organizagdo Maritima Internacional (IMO?), entre 2010 e
2020 ocorreram nesta regido mais de 600 incidentes relacionados com a pirataria maritima
e assalto armado no mar, levando ao rapto de 859 maritimos. Este fenOmeno agravou-se
entre 2018 e 2020, registando-se, nestes Ultimos anos, 0 maior numero de incidentes e de

maritimos raptados, conforme dados estatisticos apresentados na figura 2.

! International Maritime Organization.
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PIRATARIA MARITIMA E ASSALTO ARMADO NO MAR
GOLFO DA GUINE
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Figura 2 — Incidentes, tripulantes raptados e navios sequestrados, entre 2010 e 2020, na regido do Golfo da Guiné.
Fonte: Organizacdo Maritima Internacional (2020).

Esta insegurancga tem aumentado o custo das opera¢des de transporte maritimo, com a
necessidade de contratacdo de servicos de seguranga, seguros adicionais e pagamento de
resgates. De acordo com um relatério da Ocean Beyond Piracy (2018), o custo econémico

estimado da pirataria e assalto armado no mar na Africa Ocidental, em 2017, ascendeu a

818,1 M USS$, como ilustrado na figura 3.

Custo Econémico 2017 — Africa Ocidental

MEDMDAS DE CENTROS DE PARTILHA
PROTECAD DE NAVIOS DE INFORMAGAD
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Figura 3 — Custo economico estimado relacionado com a pirataria e assalto armado no mar, em 2017, na regido da
Africa Ocidental
Fonte: adaptado do Programa Ocean Beyond Piracy (2018).
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Conforme dados apresentados na figura 3, quase metade desse valor corresponde a
contratacdo de servicos de seguranca e um quarto para o funcionamento das organizagdes de
seguranga para a prevencdo, monitorizacdo e combate ao fendmeno de pirataria e assalto
armado no mar na regido do GdG. Os seguros também representam um custo elevado para
as companhias a operar nesta regido, onde os prémios adicionais devido a navegacdo em
area de risco de guerra e 0s seguros adicionais de sequestro e resgate representaram um valor
total de 39,2 milhdes de dblares, em 2017 (Ocean Beyond Piracy, 2018).

Os Estados do GdG, depois de terem negligenciado durante muito tempo 0s seus
espagos maritimos, estdo a tornar-se cada vez mais conscientes da necessidade da seguranca
maritima na regido (European Parliamentary Research Service, 2019).

Na opinido de Seyle e Madsen (2015), a pirataria maritima é um exemplo
representativo de um desafio de seguranca ndo tradicional que expde uma série de lacunas
na governanga maritima. Este ilicito, ndo so afeta os atores ndo estatais, como também os
incentiva a juntarem-se aos esforcos internacionais para resolver tais problemas. A pirataria
maritima é cometida para fins privados, e tende a visar navios civis (mercantes, de pesca e
de recreio) que sdo vitimas vulneréveis e potencialmente lucrativas, pelo que tem um grande
impacto sobre atores ndo estatais, em particular, nas tripulacbes e nas companhias de
navegacao.

2.2 Base concetual

Os conceitos enquadrantes desta investigacdo encontram-se relacionados com a
pirataria maritima e assalto armado no mar, apontando-se seguidamente as suas diferencas e
relevancia para este trabalho.

A definicdo de pirataria tem sede no direito internacional maritimo por intermédio do
artigo 101° da Convencéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), de 10 de
dezembro de 1982.

No seguimento de uma interpretacdo abreviada deste artigo da Convencao, assume-se
pirataria como um ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo o ato de depredacédo
cometidos, para fins privados, pela tripulacdo ou pelos passageiros de um navio ou de uma
aeronave privados, e dirigidos contra um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou
bens a bordo dos mesmos ou ainda, contra um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em
lugar ndo submetido a jurisdigdo de algum Estado. Inclui-se, ainda, a agdo que tenha por fim

incitar ou ajudar intencionalmente a cometer o ato acima descrito (CNUDM, 1982).
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Para o conceito de assalto armado no mar adota-se 0 apresentado na Resolucéo A,
1025 (26) de 2 de dezembro de 2009, na 26.2 Assembleia da IMO. De acordo com este
cddigo, assalto armado no mar é caracterizado como qualquer ato ilegal de violéncia ou
detencdo ou qualquer ato de depredagédo, ou ameaca de depredacdo, que ndo seja ato de
pirataria, cometido para fins privados e dirigido contra um navio ou contra pessoas ou bens
a bordo desse navio, dentro das aguas interiores de Estado, aguas arquipeldgicas ou mar
territorial. Inclui-se, ainda, o incitamento ou a inten¢do de praticar o ato acima descrito
(IMO, 2009).

De uma forma resumida, considera-se que a pirataria maritima € um ato de violéncia
perpetrado, para fins privados, contra um navio fora da soberania de qualquer Estado (mais
de 12 milhas nauticas ao largo da costa). Se esse ato de violéncia contra navios ocorrer dentro
das aguas territoriais de um Estado, entdo denomina-se assalto armado no mar. Esta
diferenca é particularmente relevante para a aplicacdo do direito nacional ou internacional.

Devido ao objetivo e contexto desta investigacdo, assim como o seu significado para
a seguranca maritima, ambos os atos de violéncia, a pirataria e o assalto armado, serdo
tratados da mesma forma para esta analise. Sempre que exista a necessidade de distinguir
estes dois conceitos, essa ressalva sera apresentada.

No ambito desta investigacdo, a definicdo de combate ao fendmeno de pirataria
maritima e do assalto armado no mar é entendida como um conjunto de iniciativas e medidas
tomadas com o intuito de prevenir, deter e suprimir os atos de pirataria e assalto armado no
mar com vista ao restabelecimento da seguranca maritima. Esta definicdo ndo engloba
apenas o uso da forca, mas sim todas as acdes levadas a cabo para contrariar este fenémeno,
sejam estas armadas ou ndo armadas.

No que diz respeito a definicdo do conceito de ator ndo estatal, esta absorve um
espectro alargado de atores, uma vez que estes sdo definidos por aquilo que néo representam,
ao invés daquilo que representam, assumindo, desta forma, um entendimento
autoexplicativo da definigéo.

No entanto, no ambito deste trabalho, foi adotada a definicdo apresentada pelo
Professor Thales Castro (2016), no seu livro intitulado Teoria das Relagdes Internacionais.
Assim, os atores néo estatais séo aqueles que “ndo possuem vinculagéo direta, sob o ponto
de vista organico ou institucional, com a summa potestas estatal. Cada um dos setores ndo
estatocéntricos vai possuir propoésitos especificos diferenciados dos atores estatais” (Castro,
2016).
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Este autor divide os atores ndo estatais em dois grupos distintos: 1.°) as Grandes
Corporacdes Transnacionais (GCT); e 2.°) as redes, a esfera publica ndo estatal e as
OrganizacGes Nao Governamentais (ONG) globais (Castro, 2016).

Segundo outros autores é possivel verificar que a definicdo de atores ndo estatais
engloba outros atores, numa visdo mais alargada do conceito. Contudo, o conceito em foco
deste estudo sera centrado no papel das ONGs ou organizacdes da sociedade civil, e das
GCTs ou das entidades do sector privado com relevancia no fenbmeno em analise, sendo
estes consensualmente reconhecidos como atores néo estatais pela diferente bibliografia.

2.3 Modelo de analise

Para a conducdo desta investigacdo, foi considerado o conceito de combate ao
fendmeno da pirataria maritima e do assalto armado no mar como estruturante e central, o
qual serd abordado nas seguintes dimensBes: Governanca; Monitorizagdo; Sustenta¢do;
Dissuasdo; e Disrupcdo. Com o proposito de se alcangar os Objetivos Especificos (OE)
através das respostas as respetivas Questdes Derivadas (QD), sera utilizado como técnica de
recolha, a pesquisa e analise documental.

De modo a responder a QD1, e assim cumprir com o proposto no OE1, que se encontra
centrado na dimensdo da governanga, serdo utilizados os seguintes indicadores: o tipo de
normativo; e o papel da advocacy. Para tal, com recurso a pesquisa e analise documental,
sera caracterizado o seguinte:

a) O tipo de normativo produzido e difundido por estes atores, considerando o
seu contributo no combate a pirataria e assalto armado no mar;

b) No ambito do conceito de advocacy, a influéncia destes atores nas politicas,
narrativas e agendas publicas para o combate a este fendmeno.

Posteriormente, em resposta a QD2, cumprindo assim com o OE2, que se encontra
centrado nas dimensfes de monitorizagdo e sustentagdo como contributos dos atores ndo
estatais no combate ao fendmeno de pirataria e assalto armado no mar, serdo utilizados como
indicadores a integracdo e partilha de informagdo e o apoio humanitario. Para tal, com
recurso a pesquisa e analise documental, sera caracterizado o seguinte:

a) O tipo de organizacgdo e relacionamento que estes atores adotam com vista a
integracéo e partilha da informacao e as suas vantagens e limitacoes;
b) O recurso a estes atores como prestadores de servico na area do apoio

humanitario no ambito do combate a pirataria e assalto armado no mar.
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Por forma a responder a Gltima questdo derivada QD3, cumprindo assim com o OE3,
que se centra nas dimensdes de dissuasao e disrup¢éo, serdo utilizados como indicadores as
medidas de protecdo e o uso da forca por parte dos atores ndo estatais, numa perspetiva de
prestadores de servicos de seguranca. Para tal, com recurso a pesquisa e anélise documental,
sera caracterizado o seguinte:

a) O papel dos atores ndo estatais na definicdo das medidas de protecdo da
navegacgdo mercante;

b) A utilizacdo de empresas militares privadas na seguranga dos navios e o uso da
forca por parte dos atores nédo estatais.

Por ultimo, e em resposta a questao central, serdo analisados os contributos no seu todo
por forma a aferir a acdo dos atores ndo estatais no combate ao fendmeno de pirataria
maritima e assalto armado no mar.

No Apéndice A deste documento encontra-se um quadro sintese com informacéo
relativa ao problema, objetivos e questbes da investigacao, assim como da metodologia e

modelo de andlise utilizado.
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3. Metodologia e método de investigacao

Por forma a identificar e selecionar a metodologia de investigacdo para a elaboragéo
do Trabalho de Investigacdo Individual (TII), utilizou-se como referéncia a edi¢cdo das
“Orientagdes Metodologicas para a elaboragdo de trabalhos de investigacdo” dos cadernos
do IUM n. °8 (Santos L., et al., 2019). Os pontos seguintes descrevem a metodologia, 0
percurso metodoldgico, assim como, os instrumentos metodologicos utilizados.

3.1 Metodologia

Esta investigacdo adota um posicionamento ontolégico construtivista devido as
relacdes e as interagdes sociais que sao impostas pela acdo dos atores ndo estatais no combate
ao fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar, na regido do Golfo da Guiné.
Adicionalmente, esta investigacdo assume uma posi¢do epistemoldgica interpretativista,
uma vez que se torna necessario compreender a realidade “moldada pelos comportamentos
e acdes dos atores sociais que nela intervém” (Santos, et al., 2019).

A metodologia aplicada a investigacdo baseia-se no método cientifico de raciocinio
dedutivo. Partindo-se de uma caraterizacao geral e global da acéo dos atores nao estatais nas
dimensdes e nos indicadores definidos no modelo de anélise, procurou-se caracterizar o seu
papel na regido do GdG.

Quanto a estratégia de investigacdo, utiliza-se uma estratégia qualitativa, uma vez que
as respostas as questdes levantadas sdo fundamentadas pela compreensdo das pessoas e da
interpretacdo da realidade social atraveés da analise documental.

Utilizando um horizonte temporal transversal, o desenho de pesquisa foi desenvolvido
com o estudo de caso da acdo dos atores ndo estatais no combate ao fendmeno da pirataria e
do assalto armado no mar, no GdG.

3.2 Percurso metodolégico

O percurso da investigacao decorreu em duas fases. Na primeira fase, procedeu-se a
escolha do tema e da sua delimitacdo por intermédio de leituras preliminares e na definicédo
do estado da arte. Posteriormente, foram tragados os objetivos de investigacéo e identificadas
as questdes para os alcancar, assim como o modelo de analise, posicionando-se como 0
modelo de orientagdo ao desenvolvimento da investigacdo. Nesta fase foi definida a
metodologia de investigagéo a aplicar na realizacdo deste trabalho.

Seguindo-se a metodologia definida e 0 modelo de anélise apresentado, a segunda fase

da investigagcdo foi conduzida com recurso a analise documental, de acordo com a
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bibliografia selecionada. Esta fase termina com a apresentacdo das conclusoes,
procurando-se responder aos objetivos propostos.

3.3 Instrumentos metodologicos

A selecdo dos instrumentos metodoldgicos a utilizar neste trabalho teve como base a
execucdo do modelo de analise apresentado no Apéndice A. Para cada questdo foram
identificados as dimensdes de andlise e 0s respetivos indicadores de estudo. Como
instrumentos e técnicas de recolha incidiu-se, durante o percurso metodoldgico, na anélise

documental, privilegiando a escolha de fontes primarias.
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4.  Discussao de resultados

Para Carolin Liss (2020), a no¢do do Estado como unico fornecedor de seguranca
(maritima) esta a tornar-se cada vez mais ultrapassada. Os atores ndo estatais, tal como
empresas privadas e ONGs, desempenham papéis cada vez mais relevantes nesta mateéria,
contribuindo para a governanca maritima e para o fornecimento de seguranca. Com este
envolvimento de atores ndo estatais, os padrdes estabelecidos de governanca para a
seguranca estdo a mudar, assim como, os métodos para abordar a questdo das ameacas a
segurancga maritima mais proeminentes.

No entanto, este ganho de relevancia na esfera da seguranca maritima néo € novidade
para 0s atores ndo estatais. Neste campo, estes atores tém ao longo da Historia
desempenhado um papel na abordagem e gestdo das preocupacfes e ameacas. Ao longo do
tempo, o tipo de intervenientes e o papel desempenhado na governanca da seguranca
maritima mudou, com diferentes intervenientes a florescer ou a diminuir em certos periodos
e ambientes politicos. Entre os atores historicos ndo estatais mais ativos na esfera maritima
identificam-se os corsarios. Os corsarios eram pessoas privadas (ou navios) que atacavam,
em nome dos governos, navios inimigos durante as guerras. Autorizados por uma "carta de
marca" ou “carta de corso”, eram utilizados para perturbar o comércio e a navegacao do
inimigo e eram, pelo menos em teoria, obrigados a seguir regras e procedimentos
operacionais estabelecidos. Contudo, com a emergéncia de marinhas modernas e
permanentes e o desenvolvimento e aplicacdo da ideia de um monopdlio estatal sobre o uso
da forga (no mar), tais atores armados néo estatais desapareceram dos oceanos. O corso foi
perdendo a sua legitimidade e acabou por ser abolido com o Tratado de Paris de 1856 (Liss
C., 2020).

No caso da pirataria maritima moderna, tratando-se de um fenémeno desenvolvido por
atores privados contra interesses e atores privados, com vista a fins privados, a inexisténcia
de uma resposta robusta e eficaz por parte dos Estados, leva a que 0s atores ndo estatais,
particularmente os visados, a tomar medidas que procurem influenciar, proteger os seus
ativos e mitigar o risco a que 0s Seus interesses se encontram expostos.

Atualmente, de acordo com Seyle e Madsen (2015), é identificado um importante
papel para os atores ndo estatais no combate a pirataria maritima, potencialmente superior
aquele que é desempenhado por estes atores no dominio terrestre.

Assim, procurando compreender qual o contributo que os atores ndo estatais

proporcionam para a diminui¢do do fendmeno de pirataria maritima e do assalto armado no
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mar, na regido do Golfo da Guiné, sera abordado neste capitulo o papel destes atores em trés
perspetivas diferentes.

4.1 Os atores ndo estatais e a governanca no combate a pirataria e assalto

armado

De acordo com o Banco Mundial (2017), o conceito de governanca pode ser definido
como 0 processo através do qual os atores estatais e ndo estatais interagem para conceber e
implementar politicas dentro de um determinado conjunto de regras formais e informais que
moldam ou sd@o moldadas pelo poder.

No caso em estudo, podemos relacionar esta definicdo com as politicas e estratégias
desenvolvidas no ambito do combate ao fendbmeno de pirataria e assalto armado no mar.
Numa analise a este assunto, Otello Campanelli (2012) considera que a governanca € cada
vez mais influenciada por interesses momentaneos e por dindmicas geopoliticas, do que pela
dimensdo e perigo que a pirataria moderna apresenta. Este autor considera que a comunidade
internacional e os Estados, individualmente, possuem o0s instrumentos (tanto legais como
operacionais) para combater este crime.

Num processo constante para influenciar e melhorar a governanga maritima, os atores
ndo estatais destacam-se particularmente em duas areas:

a) no estimulo, na contribuicdo e na elaboracdo de normativo;

b) na promocédo e permanéncia dos assuntos da pirataria maritima e do assalto
armado no mar na agenda e na narrativa politica, num conceito conhecido
como advocacy (em lingua inglesa).

No que diz respeito ao normativo, tem existido uma forte iniciativa das associaces
maritimas representativas da industria do transporte maritimo, assim como das organizac6es
internacionais. Estas, em conjunto com organizacfes governamentais de diversos estados,
debatem-se pela promulgacdo de diferentes orientacdes e diretivas, regionais e globais, para
ajudar a comunidade maritima na prevencdo, detecdo e reacdo as ameacgas maritimas, em
particular, face a pirataria maritima e ao assalto armado no mar.

Entre diversas orientagdes, destaca-se a publicacdo do Global Counter Piracy
Guidance for Companies, Masters and Seafarers, em junho de 2018, publicado pelo

International Chamber of Shipping (ICS). Esta publicagédo conta com a participacdo das
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seguintes associagdes: BIMCO?; IFSMA3; IGP&I% INTERTANKO?®; INTERCARGOS;
InterManager; e OCIMF’.

No caso do GdG, o ICS publicou em mar¢co de 2020, juntamente com outras
associacOes, 0 BMP West Africa: Best Management Practices to Deter Piracy and Enhance
Maritime Security off the Coast of West Africa including the Gulf of Guinea. Esta publicacdo
procura ajudar empresas e tripulacdes a avaliar o risco de viagens e a desenvolver medidas
de protecdo contra as ameagas a sua seguranca enquanto operam na costa da Africa
Ocidental, em particular, contra acdes de pirataria/assalto armado no mar no GdG (ICS;
BIMCO; IGP&I Clubs; INTERCARGO; INTERTANKO; OCIMF, 2020). Esta e outras
publicacbes do género complementam as orientacdes sobre pirataria maritima patentes nas
resolucdes e circulares da IMO.

A constante publicagéo e revisdo deste tipo de normativo por parte destas associagoes,
presentes ou com interesses na regido, € um importante indicador do seu contributo no
combate ao fendmeno de pirataria maritima e assalto armado no mar, na regiao do GdG.

No que diz respeito a promocao e a permanéncia dos assuntos da pirataria maritima e
do assalto armado no mar na agenda e narrativa politica, Seyle e Madsen (2015) consideram
que a advocacy € um dos papéis mais enraizados na a¢do dos atores ndo estatais. Estes atores
sdo fundamentais na pressdo e incentivo junto dos Estados e das OIGs para que sejam
tomadas medidas e adotadas politicas sobre diferentes questdes internacionais. No setor
maritimo existem diversos exemplos do papel dos atores ndo estatais na definicdo de
agendas, identificando-se o sucesso alcancado pela indUstria do transporte maritimo em
estabelecer a pirataria maritima como uma questédo internacional que merece ser tratada com
seriedade (Seyle & Madsen, 2015).

E relevante compreender a importancia que a pirataria no GdG representa junto da
comunidade maritima. Este ilicito é alvo de diversas iniciativas de promog¢do do debate e
aumento da consciencializacdo para a importancia do assunto, principalmente junto de
entidades internacionais e das autoridades dos diversos paises. Em fevereiro de 2020, os
presidentes das quatro maiores organizac¢des da industria do transporte maritimo (BIMCO,
INTERCARGO, ICS e INTERTANKO) identificaram como um dos seus trés pontos de

2 Baltic and International Maritime Council.

3 International Federation of Shipmasters' Associations.

4 International Group of Protection and Indemnity Clubs.
S International Association of Independent Tanker Owners.
® International Association of Dry Cargo Shipowners.

" Qil Companies International Marine Forum.
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agenda a seguranca no GdG, com particular atencdo para a pirataria. Demonstrando a sua
preocupacdo com o impacto que este fenGmeno provoca na regido e no transporte maritimo,
estas organizacdes reconhecem a necessidade de cooperagéo entre os diversos intervenientes
para erradicar a pirataria e o assalto armado no mar, conforme palavras do presidente da
INTERTANKO, Paolo D’Amico (Round Table of International Shipping Associations,
2020).

Posteriormente, em maio e julho de 2020, tiveram lugar reunides que juntaram a
Agéncia de Administracdo e Seguranca Maritima da Nigéria (NIMASA?®), representantes da
BIMCO, INTERCARGO, INTERTANKO e OCIMF, bem como da Marinha Nigeriana e da
Associacdo de Armadores Nigerianos. A discussao incidiu nas medidas de seguranca e de
melhoria da cooperacdo entre os diversos atores. De acordo com a ICS, a Nigéria,
constituindo-se como o pais com a maior marinha da regido, tem sido fortemente encorajada
a melhorar a sua resposta no combate a pirataria e ao assalto armado presente na sua costa.
Traduzindo-se a auséncia continua de resultados tangiveis, em frustracdo e pressao crescente
por parte da industria (ICS, 2021).

Mais recentemente, e em resposta as crescentes preocupacdes e ataques na regido,
numa iniciativa da industria do transporte maritimo foi redigida a Declaracdo para a
Supressao da Pirataria no Golfo da Guiné.

Esta declaracdo, apresentada a 17 de maio de 2021 por um grupo de armadores a
convite da BIMCO, tem como objetivo expor o problema da pirataria no Golfo da Guiné e
conseguir que todas as partes interessadas e envolvidas abordem os problemas reais com
solucdes eficazes para proteger os navegantes. A subscricdo desta Declaracdo tem vindo a
aumentar, contando ja com assinaturas de empresas da inddstria do transporte maritimo,
armadores, operadores de companhias de navegacgéo, associagdes ndo-governamentais e
entidades de registo, entre outras, representantes de diversos interesses e nacionalidades.
Atualizado numa base semanal, na Gltima consulta para este trabalho, a 25 de junho de 2021,
contava com um total de 340 assinaturas (BIMCO, 2021).

Em forma de sintese e procurando responder a QD1 — Qual a influéncia dos atores ndo
estatais no combate a pirataria e assalto armado no mar no GdG, numa perspetiva de
governanca? — € possivel caracterizar a forma como os atores ndo estatais contribuem, nesta
dimensédo, com a publicacdo de diverso normativo e constante pressao junto dos governos

para a resolucéo do problema.

8 Nigerian Maritime Administration and Safety Agency.
16



; A acdo dos atores ndo estatais no combate ao fenémeno da pirataria e do assalto armado no mar
F contemporaneo, na regido do Golfo da Guiné

As publicacfes, 0s eventos e as iniciativas acima mencionados, juntam as maiores
associacOes representantes da inddstria do transporte maritimo e outros interesses privados
no mar, huma inequivoca demonstracdo da preocupacdo e do compromisso no combate a
este fendmeno, manifestando a preocupacdo em assumir este assunto como prioritério para
0 desenvolvimento da seguranga maritima na regiao.

As situacdes e casos aqui apresentados representam apenas a ponta de um iceberg
composto por um enorme conjunto de acgdes e de iniciativas com origem nos atores néo
estatais ou com o contributo dos mesmos. Verifica-se um crescente nimero de iniciativas
como conferéncias, foruns de discussdo, encontros entre diversas entidades privadas e
governamentais, campanhas de consciencializacdo, publicacdo de diversos artigos, entre
outras, com a finalidade de promover uma resposta mais assertiva e célere sobre o0 assunto.

4.2 Os atores ndo estatais no apoio aos sistemas de seguranca

Um segundo papel que se identifica na acdo dos atores ndo estatais centra-se no apoio
a arquitetura/sistemas de seguranca maritima existentes, em particular, na area da
monitorizacdo e da sustentacdo do combate e dos efeitos que decorrem do fenémeno de
pirataria maritima e assalto armado no mar, no GdG.

Os atores ndo estatais tém um longo historial em complementar os sistemas de
seguranca estatais, uma vez que estes possuem algumas caracteristicas Unicas com o
potencial de acrescentar capacidades aos Estados. A contribui¢do dos atores ndo estatais
caracteriza-se pela distancia que apresenta dos interesses proprios dos Estados. A estrutura
central da instituicdo de apoio funciona melhor quando atua como um promotor neutro da
acao coletiva. Assim, como os Estados tém os seus interesses nacionais bem definidos, é
possivel que ndo sejam vistos como neutros num contexto internacional (Seyle & Madsen,
2015).

No caso especifico do GdG, os atores ndo estatais desempenham, desde muito cedo,
um acompanhamento da situacdo de seguranca maritima na regido, dando relevo desde logo
a ameaca existente da pirataria maritima e do assalto armado no mar. Alicercando-se num
processo de recolha, integracéo e partilha da informacéo de vérias fontes, tais como agéncias
nacionais e internacionais, inddstria do transporte maritimo e organizacbes nao
governamentais, estes atores constituem-se uma importante base de apoio, fuséo e partilha
de informacdo para as instituicdes de seguranca e contribuem de forma relevante para o

conhecimento situacional maritimo na regiéo.
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A semelhanca do que sucedeu no passado com a criacio pela International Chamber
of Commerce (ICC) do International Maritime Bureau Piracy Reporting Center (IMB PRC),
€ com base numa auséncia de resposta por parte dos Estados ao fendmeno de pirataria
maritima no GdG que o Oil Companies International Marine Forum (OCIMF), juntamente
com outros parceiros privados e estatais, teve a iniciativa de criar o Maritime Trade
Information Sharing Centre—Gulf of Guinea (MTISC-GoG), em outubro de 2014, em Accra
(Gana).

Os servicos deste centro incluiam a monitorizacéo de incidentes, a criacdo de uma area
de comunicacdo voluntaria, avisos de seguranca a navegacdo mercante e partilha de
informacdo com as organizacOes e autoridades regionais (Seyle & Madsen, 2015).

Em 2016, o MTISC-GoG foi substituido pelo centro Maritime Domain Awareness for
Trade - Gulf of Guinea (MDAT-GoG). Este servico passou a ser operado pela marinha
francesa em Brest (Franga) e pela marinha britanica em Portsmouth (Reino Unido) (Okafor-
Yarwood & Pigeon, 2020).

Atualmente, este centro procura manter a sua ligacdo com a industria de transporte
maritima, sendo patente o esforgo em fornecer relatérios e informagé&o vital sobre a situagao
de incidentes no GdG, acompanhamento da navegacdo mercante com promulgacao de cartas
nauticas e instruces de comunica¢do na area de risco considerada, assim como estabelecer
a ligacdo entre os navios e as autoridades regionais em caso de incidente (MDAT-GoG,
2021).

Numa resposta internacional, tem-se verificado o aparecimento de novas agéncias e
estruturas especialmente dedicadas a monitorizacdo e partilha de informacdo relacionada
com o fendmeno de pirataria e assalto armado no mar. Contudo, se o0 aparecimento de novas
agéncias procura aumentar o conhecimento situacional na regido, com uma maior rede e
partilha de informacao, esta proliferacdo acarreta outros desafios. Inicialmente, identifica-se
a confusdo que é gerada na escolha da rede a ser utilizada ou a entidade a receber a
informacgdo. Posteriormente, identificam-se outros problemas como a partilha, a duplicacéo
(ou multiplicacdo) ou perda informacéo (Gottlieb, 2013).

Para além disso, numa fase ulterior de anélise e de acompanhamento da situacao
verifica-se que os dados fornecidos nos relatorios variam de forma significativa entre
centros. Este ponto é também identificado pelo Global Maritime Crime Programme do
United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), no relatorio publicado em 2021.
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Por forma a ilustrar os desafios relacionados com a informacao, os quadros seguintes

apresentam os dados divulgados por alguns centros que monitorizam a regiao do GdG.

Quadro 1 - Incidentes relacionados com pirataria® no GdG de acordo com o centro de informagao.

Ano
Incidentes
2018 2019 2020
IMB-ICCY 82 64 84
w» | CEMLAWS™Y 127 109 122
[<5]
le)
S | STABLE SEASY 118 98 106
c
S | DRYAD GLOBAL?Y 100 132
© MDAT-GoG" 90 111 113
CIC Yaoundé! 110
Fonte: adaptado de Global Maritime Crime Programme do UNODC e Dryad Global (2021).
Quadro 2 — Rapto de tripulantes no GdG de acordo com o centro de informacéo.
Ano
Rapto de tripulantes
2018 2019 2020
IMB-ICC 78 121 130
o | CEMLAWS 108 142 154
[<5]
0
& | STABLE SEAS 102 164 143
c
S | DRYAD GLOBAL 140 135 138
|-
o MDAT-GoG 99 146 142
CIC Yaoundé 121

Fonte: adaptado de Global Maritime Crime Programme do UNODC e Dryad Global (2021).

Apesar da recolha e partilha de informacdo se configurar uma tarefa relevante e
necessaria, cComo se consegue observar, nos quadros anteriores, esta ndo € consensual entre

fontes, quer sejam estatais ou privadas. A diversidade de critérios, fruto de uma falta de

° Na contabilizacdo de incidentes apresentada, ndo existe distingdo entre os eventos relacionados com a pirataria
maritima e com o assalto armado no mar, de acordo com as defini¢cdes apresentadas anteriormente. Todos
estes incidentes encontram-se englobados no total apresentado.

10 N&o-estatal.

11 Estatal.
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harmonizacdo de conceitos e de informacéo relacionada com os incidentes, leva a que 0s
dados apresentados entre centros ndo sejam iguais.

Esta fragilidade ganha uma maior relevancia quando as andlises e decisdes
subsequentes, com base na evolucdo da situacdo apresentada, tém impacto direto nas
instituicOes governamentais ou privadas. Recentemente, o0 Comodoro Suleman Dahun, da
Marinha da Nigéria, num comunicado de imprensa a 26 de fevereiro de 2021, mencionou
que os relatérios sobre os dados de pirataria no GdG sdao um “esfor¢o deliberado para
desencorajar o trafego maritimo, bem como aumentar os custos de transporte e de seguro”,
em desacordo com alguns dados publicados no inicio do ano (Whitehouse, 2021).

Nesse sentido, e a semelhanca do que foi feito noutras regides, ao abrigo da arquitetura
de cooperacdo estabelecida pelo Codigo de Conduta de Yaoundé, assinado em 2013,
espera-se que venham a ser melhoradas estruturas e protocolos, com vista a um incremento
na qualidade de partilha e de divulgacao.

A vertente de monitorizacao e disseminacdo de informacéo relativa ao fenémeno de
pirataria e assalto armado no mar, assume espontaneamente um lugar visivel na contribuicao
dos atores ndo estatais no apoio aos sistemas de seguranca. Porém, existe uma outra face
onde essa contribuicdo, apesar da sua relevancia, desenrola-se de forma mais discreta.

Sendo a pirataria maritima um dos muitos perigos que 0s maritimos enfrentam
regularmente, esta passa a ser considerada como parte integrante de um espectro de
potenciais ameacas a sua salde, felicidade e bem-estar. As organiza¢cdes empenhadas no
apoio ao bem-estar dos marinheiros deverdo considerar no seu planeamento e operagdes uma
compreensdo do impacto provavel de eventos traumaticos, particularmente relacionados
com a pirataria (Seyle, Fernandez, Dimitrevich, & Bahri, 2018).

Assim, numa perspetiva de sustentacdo, os atores ndo estatais tém desenvolvido
trabalho de apoio junto dos tripulantes afetados pelo fenémeno de pirataria maritima. No
seio desta comunidade, destaca-se o papel de duas ONGs pelo seu trabalho no
acompanhamento e estudo do impacto deste fendmeno nas tripulagdes: a International
Seafarers' Welfare and Assistance Network (ISWAN) e a The Seamen’s Church Institute.

Nesse sentido, a ISWAN criou um programa, 0 Maritime Piracy Humanitarian
Response Programme (MPHRP), em 2011, como uma coligagéo sem fins lucrativos que
integra parceiros da industria maritima, sindicatos maritimos e associagdes de assisténcia
social. O MPHRP tem como objetivo prestar assisténcia aos marinheiros e as suas familias

afetados pela pirataria maritima. Para além de ajudar os navegantes na sua recuperacao e
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reabilitacdo, o MPHRP desenvolveu Guias de Boas Praticas, forneceu programas de
formacéo para companhias de navegacdo e maritimos, e estabeleceu uma rede de assistentes
sociais treinados para ajudar as familias e os navegantes (Maritime Piracy Humanitarian
Response Programme, 2016).

Assim, com esta caracterizacdo procura-se responder a QD2 — Qual o contributo dos
atores ndo estatais no combate a pirataria e do assalto armado no mar no GdG, como
prestadores de servigos de apoio aos sistemas de seguranca? — detalhando o papel destes
atores nas dimensdes de monitorizagdo e de sustentacdo do esfor¢co de combate a este
fendmeno.

O facto de os atores ndo estatais terem tomado a iniciativa no desenvolvimento e apoio
do MTISC-GoG, assim como de outros centros, indicia que existe vontade para colaboragédo
e partilha com vista @ melhoria do Conhecimento Situacional Maritimo e do combate
conjunto a estas ameagcas. Para além da complementaridade e do apoio direto que prestam
aos sistemas de seguranca dos paises na regido, existem iniumeros desafios que vao surgindo
e que obrigard a uma melhor cooperacdo e entendimento entre 0s diversos parceiros
presentes.

Por outro lado, num papel muito menos visivel, estes atores contribuem no apoio a
toda a comunidade maritima, e neste caso em particular, no cuidado préximo dos navegantes
que tenham sido alvo do fendmeno de pirataria e assalto armado no mar, seja de forma direta
ou indireta.

4.3 Os atores ndo estatais como prestadores contratados de servigos de

seguranca

Numa caracterizacdo dos atores ndo estatais como prestadores contratados de servi¢os
de seguranca, identificam-se especificamente as empresas maritimas de seguranca privada —
PMSC - Private Maritime Security Company? — como parte integrante e especializada do
leque de empresas de seguranca privada. Estas empresas visam obrigatoriamente a obtencéo
de lucro com a prestacdo dos seus servigos, em forte oposicdo ao papel dos atores
caracterizados nos capitulos anteriores.

As PMSCs encontram-se dispersas por diversas regides, oferecendo 0s seus servicos a

uma escala global. Estas sdo contratadas, tanto por Estados como por proprietarios de navios

2.0 autor adota a terminologia Private Maritime Security Company para a sigla PMSC, designando assim as
empresas que prestam servigos de seguranca no dominio maritimo ou em atividades relacionadas com o
mesmo. Diversa bibliografia adota a mesma sigla numa conce¢do mais abrangente designando PMSC como
Private Military and Security Company.
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e embarcacdes, companhias de seguros, operadores portuarios, entre outros clientes (Liss
C., 2020).

As PMSCs podem operar englobadas em parcerias publico-privadas quando
contratadas pelos Estados ou numa relacdo direta com outros atores privados, celebrando
contratos de seguranca privada entre as partes. As parcerias publico-privadas com os Estados
costeiros visam, essencialmente, a contratacdo de navios para a realizacdo de escoltas
armadas a navios mercantes, a contratacio de servicos de seguranca para protecdo de Areas
Maritimas Seguras, por exemplo, os Fundeadouros Seguros, assim como a contratacdo de
equipas de seguranca privada para embarque ao servi¢o do Estado Costeiro (Ocean Beyond
Piracy, 2016).

Empregando na sua maioria ex-militares, as PMSCs oferecem uma variedade de
Servigos, passivos e ativos, no &mbito da seguranca maritima.

A prestacdo de servigos passivos incide no apoio as operagdes de seguranca baseando-
se em produtos como a publicacdo de avaliagbes de risco, relatorios especificos de
informacdes e na preparacéo das tripulac@es na reacao aos incidentes de pirataria, que inclui
o treino da tripulacéo e a fortificagdo dos navios com a instalagéo de barreiras eletrificadas,
equipamentos acusticos de longo alcance, entre outros dispositivos de protecéo.

Os servicos ativos centram-se essencialmente em protecdo armada, Sseguranca,
vigilancia e resposta a emergéncia, tanto de navios como de instalacdes em terra e
plataformas offshore (Liss C. , 2020).

Historicamente, a prote¢do armada dos navios mercantes ndo ¢ um fenémeno novo.
Durante séculos, estes navios possuiam armamento para protecdo contra ataques de piratas,
corsarios e de outros navios. No entanto, de forma gradual a pratica de armar navios
mercantes foi diminuindo, acabando por cessar completamente.

Carolin Liss (2017) identifica como os principais fatores que possam ter contribuido
para 0 “desarmamento” dos navios mercantes um maior controlo dos Estados para o uso da
forca, a abolicdo do corso, a represséo da pirataria em larga escala e os desenvolvimentos
técnicos e a especializacdo introduzidos na navegacdo mercante. Além disso, parte dos
Estados nunca revogou formalmente a sua regulamentacdo sobre o armamento em navios
mercantes. O que se verificou foi a introdugéo de legislacdo — como a Convencao das Nagoes
Unidas sobre o Direito do Mar e outros protocolos internacionais — que promoveu uma
navegacgdo global pacifica e desarmada. A ratificagdo de regulamentos e adogdo de

protocolos internacionais fizeram refletir na opinido internacional de que 0s navios
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mercantes ndo deviam transportar armas. Esta ideia foi também sendo promovida pela
industria do transporte maritimo e organiza¢cdes maritimas.

Com o reaparecimento do fendmeno de pirataria como ameaca & seguranga maritima
internacional, cujo impacto cresce no inicio do século XXI, verifica-se, novamente, a
necessidade de protecdo dos navios mercantes, em particular, em transito em algumas
regibes do Mundo.

O presente embarque de elementos armados em navios mercantes para sua protecdo —
PCASP - Privately Contracted Armed Security Personnel — € uma realidade comummente
aceite e considerado um método bem sucedido para prevenir ataques de piratas, com provas
dadas na costa da Somalia e Golfo de Aden.

Contudo, esta ideia de embarque de PCASP nem sempre foi bem acolhida pela
indUstria maritima, pelos decisores politicos e pelas organizacdes internacionais. De facto,
apenas ap6s os frequentes ataques dos piratas somalis, € 0 consequente impacto na
navegacdo comercial, é que a situacao foi alterada. Desde o inicio da utilizacdo de PCASP,
uma das preocupacdes ao seu uso encontra-se relacionada com a falta de leis e regulamentos
que enquadrem o emprego destas equipas (Liss C. , 2020).

Nesse sentido, tém sido promulgados diversos diplomas legais, regulamentos,
iniciativas e protocolos com vista a regulamentacdo da atividade das PMSCs e do PCASP,
no ambito da sua atividade na protecdo dos navios contra acfes de pirataria maritima,
conforme sintese apresentada na figura 4. No caso particular do assalto armado no mar, do
ponto de vista legal a situacdo é simplificada uma vez que é vista como uma responsabilidade

direta do Estado costeiro e se enquadra na legislacédo interna do préprio Estado.
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Governanga Internacional

Cadigo I1SPS, IMO-MSC.1/Circ. 1408 (16SET2011) - Recomendagbes para Estados
Port State Control Costeiros e Portos relative ao PCASP na HRA

Governanga Nacional

IMO-MSC.1/Circ.1406/Rev. 3 (12JUN2015) - Recomendagdes para os Regulamentos dos Estados de Carta de Nao-Objecio dos
Estados Bandeira relatives ao PCASP na HRA Bandeira para a seguranga privada Estados Bandeira (LONOs)

Iniciativas multiparceiros

Cadigo Internacional de Conduta para Documento de Principlos voluntirios no ambito da
Prestadores de Servigos de Seqguranga Privada Montreux (2008) Seguranca e dos Direitos Humanos

Iniciativas privadas / autorregulacdo
Formato de Contrato 150 / PAS 28007 - Linhas Série 100 - Regras Handbook para o Uso
GUARDCON orientadoras para PMSCs para o Uso da Forga da Forga

Figura 4 — Normativo para regulacdo da atividade de seguranca maritima privada.

Fonte: adaptado Ocean Beyond Piracy (2016).

Em contraste com o modelo utilizado na costa da Somalia, a contratacdo dos servigos
de protecdo no GdG, por parte da industria de transporte maritimo, encontra-se limitada ao
providenciado pelos Estados costeiros. Os Estados desta regido ndo permitem que as PMSCs
se dediquem a atividades de protecdo de navios nas suas dguas. Reforcando esta restricao,
paises como a Nigéria, 0 Togo e 0 Benim até estenderam esta reivindicacdo a sua Zona
Econdmica Exclusiva. Apesar de ndo permitirem solucGes exclusivas de seguranca privada,
estes paises estabeleceram varios modelos de parcerias publico-privadas, no ambito da
prestacdo de servicos de seguranca no mar (Ocean Beyond Piracy, 2017).

O programa Ocean Beyond Piracy (2017) identificou trés tipos de servicos de
segurancga maritima facultados pelas autoridades governamentais na regido do GdG:

¢ Navio de escolta/ navio de guarda com equipa militar ou de policia do Estado
costeiro a bordo para prote¢do a navios comerciais ou instalag@es offshore em
aguas do Estado costeiro, incluindo a Zona Econémica Exclusiva (ZEE);

e Fundeadouros seguros (Secure Anchorage Areas — SAA) sdo areas protegidas
pelas forcas armadas do Estado costeiro onde 0s navios podem esperar e, em
alguns casos, conduzir atividades como a transferéncias entre navios, entre
outras;

e Embarque de equipas de seguranga armada pertencentes ou ao servigo de
um Estado costeiro para prote¢do de um navio que entre nas aguas de jurisdicéo
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ou num determinado fundeadouro ou porto, desembarcando a medida que o
navio sai das aguas do Estado costeiro ou das zonas de risco.

No Benim e no Togo, ambas as marinhas estabeleceram e mantém fundeadouros
seguros, para além de fornecerem equipas embarcadas, em parceria com agentes e empresas
de seguranca locais. No Gana e nos Camardes, 0s servicos de protecéo estatais podem ser
obtidos por ligacdo direta com as forcas armadas desses paises (Steffen, 2017).

No caso particular da Nigéria, existem diversas agéncias com responsabilidade sobre
a pirataria maritima, designadamente a Marinha Nigeriana, as Autoridades Portuarias
Nigerianas, o Ministério dos Transportes Nigeriano, a Policia Maritima Nigeriana
(responsavel pela seguranca de rios, vias navegaveis e riachos) e a Forca Tarefa Conjunta —
uma unidade composta por pessoal da Marinha, da Forca Aérea e do Exército. Esta Ultima
foi criada para combater as milicias no Delta do Niger, tais como o Movimento para a
Emancipacio do Delta do Niger (MEND?*?) e os Vingadores do Delta do Niger (NDA) e
combater o bunkering de combustivel e outros crimes na regido do Delta. A este conjunto
de entidades junta-se a recém-nomeada NIMASA que engloba a Infraestrutura Integrada de
Seguranca Nacional e Protecdo das Vias Navegaveis (também conhecida como o Projeto
Deep Blue) (Global Maritime Crime Programme, 2021).

O governo nigeriano, procurando fazer face a falta de recursos materiais e humanos
capazes de responder as inumeras solicitacfes, a semelhanca de outros Estados vizinhos, tem
recorrido a parcerias publico-privadas com PMSCs para suprimir esta falta de meios e
pessoas. Estas PMSCs tém de ser propriedade de nigerianos e ter licenca do Corpo de
Seguranca e Defesa Civil da Nigéria (NSCDC™), a qual deve ser renovada anualmente. Para
operar offshore, as PMSCs tém de celebrar um Memorando de Entendimento (MoU*®) com
a Marinha Nigeriana, também numa base anual, e receber aprovacao para a utilizacdo de
navios de seguranca especificos, ap0s inspe¢do. Embora algumas empresas de segurancga
estrangeiras tenham tentado prestar servicos de seguranca offshore, contornando a legislagédo
e regulamentos nigerianos, estas viram alguns dos seus navios apreendidos e pessoal detido
por posse ilegal de armas (Global Maritime Crime Programme, 2021).

De acordo com Dirk Steffen (2017), em 2016, tinham assinado o MoU com a Marinha

Nigeriana 16 PMSCs e estimava-se que estivessem a operar em aguas nigerianas mais de

13 Movement for the Emancipation of the Niger Delta.
14 Niger Delta Avengers.

15 Nigeria Security and Civil Defense Corps.

16 Memorandum of Understanding.
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100 embarcacdes de seguranca privada. Embora estas embarcacdes privadas reforcassem a
esquadra nigeriana, que apenas dispunha de alguns navios capazes de patrulhar a sua ZEE,
também apresentou diversos desafios ao nivel de comando e controlo na gestéo de todas as
atividades destes meios, assim como, no fornecimento de militares, armamento e munigdes,
em cumprimento dos termos dos MoUs celebrados (Steffen, 2017).

Em 2019, encontravam-se 29 PMSCs autorizadas a operar na Nigéria e cerca de 150
embarcacOes de seguranca privada, sendo os principais clientes empresas que utilizam os
seus servicos para escolta de navios de abastecimento de plataformas offshore, protecdo de
campos petroliferos e navios comerciais que transitam em aguas nigerianas (Global
Maritime Crime Programme, 2021).

O programa Ocean Beyond Piracy (2016a), num artigo que aborda o modelo vigente
na regido do GdG, identifica alguns desafios a serem superados na utilizacdo destes servigos
e parcerias pelo Estado costeiro. Apesar deste modelo ndo assentar exclusivamente na acéo
dos atores ndo estatais, considera-se relevante compreender de que forma os seguintes pontos
podem influenciar o papel atual e futuro destes mesmos atores.

Um primeiro desafio encontra-se relacionado com o estatuto a ser dado as forgas
governamentais que embarcam nos navios — as quais se fazem muitas vezes com recurso a
meios civis e/ou com elementos civis integrados —, na sua relacdo com as leis do Estado
bandeira, do Estado Costeiro, do direito internacional e do direito comercial e,
especialmente, no que diz respeito as reclamacdes de seguros.

Um outro desafio, prende-se com o comando e controlo, tanto dos meios como destas
equipas embarcadas, obrigando a um sistema de comunicag6es robusto e uma delegacéo de
autoridade e capacidade de decisdo que permita agir em caso de necessidade.

A atuacdo destas forcas embarcadas, leva a outro desafio que diz respeito ao uso da
forca. Embora varios documentos legais, como 0 GUARDCON para a Africa Ocidental,
facam referéncia as Regras para o Uso da Forca (ver figura 4), este quadro ndo esta
uniformizado a nivel mundial nem harmonizado entre a seguranca privada e as forcas
governamentais. Isto ndo é apenas um desafio legal, uma vez que a adesdo as Regras de
Utilizacéo de Forca continua a ser registada em contratos comerciais, muitas vezes sem ser
definida e sem mecanismos de superviséo sobre a sua utilizacdo e efeitos (Ocean Beyond
Piracy, 2016).

No panorama geral, Dirk Steffen (2017) conclui que as solucbes que representam as

PMSCs como prestadores diretos de seguranga no mar continuam a ser um dispendioso
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“penso rapido”, de curto prazo, para minimizar a situacdo da industria do transporte
maritimo, incidindo sobre os sintomas do fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar
e ndo na sua origem. Para além dos riscos de abusos, de mé gestao e de corrupcdo, Steffen
(2017) identifica que os modelos adotados pelos paises na regido ndo possuem a robustez
suficiente para um papel de dissuaséo da pirataria, particularmente aquela que tem por base
0s grupos armados do Delta do Niger, uma vez que nenhuma é suscetivel de aumentar a
resposta dos escassos meios e capacidades de seguranca maritima destes paises.

Sintetizando os casos apresentados em resposta a QD3 — Qual o contributo dos atores
ndo estatais no combate a pirataria e do assalto armado, no GdG, numa perspetiva de
prestacdo de servicos de seguranga? — verifica-se que estes atores prestam um leque variado
de servicos, que vdo desde a avaliacdo de risco, preparacdo das tripulacdes, elaboracéo de
planos de seguranca, instalacdo de medidas de protecdo, até a protecdo armada, seguranca,
vigilancia e resposta a emergéncia.

No contexto especifico do GdG, os Estados costeiros ndo permitem uma atividade
autonoma e exclusiva das PMSCs. O modelo que prevalece na regido assenta em parcerias
publico-privadas através das quais os Estados, por intermédio das suas forcas militares e/ou
de seguranca, oferecem os seus proprios servicos de seguranca, mediante a cobranca de taxas
aos armadores privados.

Apesar de este ser um modelo diferente daquele que foi adotado noutras regides,
identificam-se diversos desafios que tém de ser ultrapassados na regido do GdG para que a
pirataria maritima ndo seja transformada num negécio para os Estados, principalmente
relacionados com a necessidade transparéncia nos processos e nas acoes.

Ainda que tenham sido promulgados diversos diplomas legais, regulamentos,
iniciativas e protocolos com vista a regulamentacdo da atividade de seguranca privada no
mar, continuam a subsistir preocupacdes relacionadas com o emprego das PMSCs e na
atuacdo das PCASP, em particular, pelo uso da forca por estes elementos e as consequéncias

que ISSO acarreta.
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5. Conclusdes

O fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar representa um dos desafios mais
prementes em termos de seguranca maritima, afetando em particular a regido do Golfo da
Guiné. Para além dos efeitos sentidos na regido, os problemas de seguranga maritima
causados por este fendmeno tém repercussdes a uma escala internacional, com impacto na
economia global.

Se por um lado, a responsabilidade para lidar com os assuntos de seguranca é
considerada como do dominio exclusivo dos Estados, na pratica, verifica-se por outro lado
que estes por vezes ndo sdo capazes ou ndo despendem 0S recursos necessarios para
solucionar estes problemas. Numa preocupacdo crescente com a pirataria e assalto armado
no mar, é na auséncia de uma resposta eficaz por parte dos Estados que se verifica uma
multiplicacéo de esforcos e iniciativas dos atores ndo estatais com o intuito de preencher as
lacunas existentes e prestar apoio no combate a este fenémeno.

Com epicentro no Delta do Niger, na ultima década, este fendmeno evoluiu de uma
atividade que visava o0 sequestro de navios para roubo de combustivel, conhecido por
“petro-piracy”, para o rapto de tripulantes com vista & obtengdo de dinheiro através do
pagamento de resgates.

E inserido num ambiente de incerteza e de grande pressdo por diversos intervenientes
para melhorar a seguranca maritima no GdG, que se torna relevante abordar a acdo dos atores
ndo estatais no contributo para a diminuicdo deste fendbmeno. Para a realizacdo desta
investigagdo, foi considerado o conceito de combate ao fenémeno de pirataria maritima e do
assalto armado no mar, como conceito estruturante e central, tendo sido caracterizada a acdo
dos atores ndo estatais recorrendo a técnica de investigacdo, pesquisa e analise documental.

A estrutura do trabalho com a discussdo dos resultados dividida em funcéo das
questdes derivadas, permitiu a caracterizacdo do papel dos atores nédo estatais em diferentes
vetores na sua contribuicdo para o combate ao fenémeno da pirataria e do assalto armado no
mar no GdG. Integrando esta abordagem repartida, obtém-se a resposta a questdo central
desta investigacdo. Assim, em resposta & QC — De que forma a acéo atual dos atores nédo
estatais contribui para o combate ao fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar, no
GdG? — decorrente desta investigacao, esta é estruturada nas dimensdes de governanca, da
monitorizacdo, da sustentacdo, da dissuasdo e da disrupcao.

No que diz respeito a dimensédo de governanga, é possivel identificar o papel destes

atores na constante publicacdo de normativo assim como uma pressdo firme junto de
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autoridades e entidades governamentais. As inUmeras iniciativas realizadas por estes atores
sdo reveladoras da sua preocupacdo e compromisso, apontando este assunto como prioritario
no desenvolvimento da seguranga maritima na regido.

O papel destes atores nas dimensdes de monitorizacdo e de sustentacdo, destaca-se
pela iniciativa na melhoria do Conhecimento Situacional Maritimo e do combate conjunto a
estas ameacas. A sua acdo caracteriza-se pela edificacdo de capacidades para o apoio,
monitorizacao e partilha da informacdo dentro da arquitetura de sistemas de seguranca da
regido. Todavia, 0 apoio destes atores ndo se verifica apenas ao nivel dos sistemas de
seguranca, sendo este também estendido a comunidade maritima. Numa face menos visivel,
0s atores ndo estatais tém desenvolvido um trabalho de apoio junto dos tripulantes afetados
pelo fendbmeno de pirataria maritima.

Examinando o contributo direto destes atores no combate a este fendmeno, na
dimensdo de dissuasao e disrupcdo (por intermédio das PMSCs), verificamos que o0 modelo
vigente no GdG ¢ diferente de outros modelos utilizados, num passado recente, noutras
regides, como é o caso da Somalia. Com as entidades governamentais a assumir uma posicao
central, sdo celebradas parcerias publico-privadas com as PMSCs para a prestacdo de
servigos de seguranga no mar.

Estas parcerias visam suprimir a falta de recursos materiais e humanos face as
inimeras solicitacbes, porém, as PMSCs tém de cumprir com diversos regulamentos e
legislacdo para obterem autorizacdo de operagéo. Se por um lado, procura-se reduzir o risco
de proliferacdo de armas nos espacos maritimos, por entidades privadas e, em particular, o
uso indiscriminado e injustificado da forca por parte das PCASPS, por outro assiste-se a um
incremento de riscos de abusos, de ma gestdo e de corrupgdo, sob o perigo que a pirataria
maritima seja transformada num negdcio para os Estados da regido.

Apesar da caracterizagdo em separado de cada uma destas dimensdes, a agdo dos atores
ndo estatais nem sempre se desenvolve de uma forma isolada, podendo estas
complementarem-se entre si, podendo um mesmo ator desenvolver atividades
simultaneamente em diferentes dimensdes, assim como, em conjunto com outros atores.

Para além da complementaridade, do apoio e dos servi¢os que 0s atores nao estatais
prestam na regido, todos estes vetores apresentam inumeros desafios, obrigando a que se

desenvolva uma melhor cooperagéo e entendimento a todos os niveis.
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Podemos concluir também que, atualmente, o combate ao fendmeno da pirataria e do
assalto armado no mar incide essencialmente sobre os sintomas do problema, ou sobre os
seus efeitos, e ndo na sua origem.

Para eliminar este problema torna-se necessario uma abordagem mais abrangente,
onde se inclua as suas origens em terra. Porém, considerando a natureza e o interesse
(econdmico) dos atores ndo estatais, o papel destes, mesmo que relevante, sera sempre em
complementaridade de uma resposta dos Estados a este problema.

A grande quantidade de atores néo estatais, assim como o vasto trabalho desenvolvido
e as inumeras iniciativas que os mesmos realizam na regido do GdG, traduzem-se elas
préprias como uma possivel limitacdo a esta investigacdo, uma vez que poderdo existir
contributos relevantes que nao tenham sido identificados e caracterizados no periodo desta
pesquisa.

Para estudos futuros identifica-se como relevante apurar as lacunas que os atores
estatais apresentam no combate ao fendmeno de pirataria maritima e assalto armado no mar,
no GdG, e de que forma as acdes dos atores nao estatais podem complementar e robustecer

uma resposta conjunta.
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Apéndice A — Modelo de analise

Quadro 3 - Modelo de investigagéo

Tema

A agdo dos atores ndo estatais no combate ao fenomeno da pirataria e do assalto armado no mar, na regido do Golfo da Guiné.

Objeto de Estudo

A agdo dos atores ndo estatais no ambito do combate ao fendmeno da pirataria e do assalto armado no mar, no GdG.

Problema de Investigacio

Compreender de que forma a agdo dos atores néo estatais contribui para a diminuigéo do fenomeno de pirataria maritima e assalto armado no mar, no GdG.

Objetivo Geral (OG)

Caracterizar o contributo atual dos atores ndo estatais no combate ao fenomeno da pirataria e do assalto armado no mar, no GdG.

Questio Central (QC)

De que forma a ag@o atual dos atores ndo estatais contribui para o combate ao fenomeno da pirataria e do assalto armado no mar, no GdG?

e 5 - ; . q - q Técnicas
Objetivos Especificos (OE) Questdes Derivadas (QD) Conceito Dimensio Indicadores de Recolha
OE1 QD1
Caracterizar a acdo dos atores ndo estatais Qual a influéncia dos atores ndo estatais no Governanca - Normativo
no combate a pirataria e assalto armado no combate a pirataria e assalto armado no mar no ¢ - Advocacy
mar no GdG, no ambito da governanga. GdG, numa perspetiva de governanga?
OE2 QD2 Combate a
Caracterizar a agdo dos atores ndo estatais Qual o contributo dos atores ndo estatais no pirataria o . . . . Anali
A o iti M -1 lh f nalise
no combate 4 pirataria ¢ assalto armado no | combate a pirataria ¢ do assalto armado no mar | maritima e ao s?;:tte(;rgagso : tz%;aﬁifnz rﬂi?rlio a de informagdo Documental
mar no GdG, numa perspetiva de apoio aos | no GdG, como prestadores de servigos de apoio assalto ¢ P
sistemas de seguranga. aos sistemas de seguranga? armado no
mar
OE3 QD3
Caracterizar a acao dos atores ndo estatais Qual o contributo dos atores nao estatais no Dissuasio - Medidas de protecio
no combate a pirataria e assalto armado no combate a pirataria e do assalto armado no mar Disruncio - Uso da for ; ¢
mar no GdG, numa perspetiva de prestagdo no GdG, numa perspetiva de prestagdo de P& ¢
de servigos de seguranca servigos de seguranga?
Espaco Golfo da Guiné
Delimitacio Dominios Conteido A acdo dos atores ndo estatais no combate ao fendmeno da
¢ pirataria e do assalto armado no mar
Tempo Atualidade
e M logi 2es N D h P i
Posicionamento etod'o O,gl.a Estratégia de Investigacio ese:n 0 de Pesquisa
de Raciocinio Horizonte Temporal
Metodologia . .
de Investigaciio Ontolégico Construtivista Dedutivo Qualitativa Estudo de Caso
: - o Transversal
Epistemologico Interpretativista
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