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REsSuUMO

A criacdo e atividade lato sensu das Policias Municipais foram previstas no
nosso ordenamento juridico em 1997 com a IV Revisdo Constitucional, tendo o artigo
237.° consagrado no seu n.° 3 que "As Policia Municipais cooperam na manutencéo da
tranquilidade pablica e na protecdo das comunidades locais".

Este assento constitucional permitiu aos municipios portugueses a
implementacdo de corpos de policia administrativa, cuja atuacdo seria delimitada
geograficamente pela area de respetivo concelho a que pertencem, sendo hoje varios os
municipios que optaram pela criacao destas Policias Municipais nos seus concelhos.

O atual regime e forma de criacdo das policias municipais constam da Lei n.°
19/2004, de 20 de maio, na qual refere que as policias municipais sdo servicos
municipais especialmente vocacionados para o0 exercicio de fun¢des de policia
administrativa, com poderes de autoridade cuja atribuicdo prioritaria € a fiscalizacdo do
cumprimento das leis e regulamentos sobre matérias relativas as atribuicbes das
autarquias e a competéncia dos seus 6rgaos.

As policias municipais exercem funcdes de policia administrativa e segundo a
citada Lei, cooperam com as forcas de seguranca na manutencdo da tranquilidade
publica e na protecdo das comunidades locais, exercendo também funcgdes de vigilancia
de espacos publicos ou abertos ao publico e de transportes urbanos locais, em
coordenacdo com as forcas de seguranca, sendo-lhes, inclusive, permitido o uso de
meios COercivos.

No exercicio das suas funcgdes, os policias municipais podem deparar-se com 0
cometimento de crimes, podendo estes atuar, identificando e até detendo os suspeitos,
entregando-os posteriormente as autoridades judiciarias ou policiais.

Todavia, esta possibilidade legal que os policias municipais tém de atuar perante
a eventual prética de um crime leva-nos a refletir, por um lado, sobre se estamos perante
um «poder» de atuagdo ou se, enquanto agentes de policia municipal, no pleno exercicio
das suas funcdes de servico publico, Ihes é imposto o «dever» de atuacéo; e, por outro

lado, sobre quais os limites de intervencgdo ou as consequéncias de uma néo intervencao.

Palavras-chave: Policia Municipal; Seguranca; Orgéo de Policia Criminal; Cooperacao;

Prevencdo Criminal; Meios coercivos; Funcionario.



ABSTRACT

The creation and activity lato sensu of the Municipal Polices, as we know it
today, were provided in our domestic legal order in 1997 with the 4™ Constitutional
Revision, with the article 237 stating, in its number 3, that “The Municipal Polices
cooperate in maintaining public peace and protecting local communities”.

This constitutional settle allowed the Portuguese municipalities to implement
administrative police forces, whose action is geographically demarcated by the bounds
of the county they belong to, having several municipalities chose to create these
Municipal Polices in their county.

The current regime and the rules to create the municipal polices are provided by
the Law 19/2014, of may 20, stating that municipal polices are municipal services
specially aimed for the exercise of administrative police duties, with authority specially
devoted to controlling the enforcement of the law and regulations about subjects related
to the municipality responsibilities and the competence of its bodies.

The municipal police officers fulfill their administrative police duties and,
according to the Law mentioned before, cooperate with the security forces in
maintaining public peace and protecting local communities, also being in charge of the
surveillance of public places or opened to public and local public transportations, in
coordination with security forces, even being allowed to use coercive measures.

In the exercise of their duties, municipal police officers can face crimes, being
able to act, identifying and even arresting suspects, handing them over to judicial or
police authorities afterwards.

Nevertheless, this legal possibility to act, when facing a crime, that municipal
police officers have, leads us to reflect, on one hand, if this is a sort of “power” to act or
if, as municipal police officers, in full exercise of their public duties, this is as enforced
“duty” to act; and, on the other hand, which are the limits of intervention or the

consequences of not acting.

Key words: Municipal Police; Security; Municipal Police Officer; Cooperation;
Criminal Prevention; Authority; Public Agent.



RESUME

La création et D’activité des polices municipales telle comme nous les
connaissons aujourd’hui datent du cadre juridique de 1997 avec la 4.5 révision
constitutionnelle, dont I'article 237 a prescrit au paragraphe 3 que « la police municipale
coopérent dans le maintien de la tranquillité publique et au niveau de la protection des
communautes locales ».

Ce cadre constitutionnel a permis aux municipalités portugaises de mettre en
place des organes de police administrative, dont I’activit¢ est délimitée
géographiquement par la région du département auquel elles appartiennent. Aujourd'hui,
plusieurs municipalités ont créer déja ces polices municipales dans leurs municipalités.

Le régime juridique actuel et la forme pour la création d’une police municipale
sont contenus dans la loi n ° 19/2004 du 20 mai, dans laquelle il est mentionné que la
police municipale est un service municipal spécialement dédié a I'exercice des fonctions
de police administrative, ayant des pouvoirs d'autorité, dont la mission prioritaire
consiste a imposer le respect des lois et reglements sur les questions relatives aux
attributions des municipalités et a la compétence de ses organes.

Les agents de police municipale exercent des fonctions de police administrative
et coopérent avec les forces de sécurité dans le maintien de la paix publique et la
protection des communautés locales, exercant également des fonctions de surveillance
de l'espace public et des transports publiques urbains locaux, en coordination avec les
forces de sécurité. lls peuvent, y compris, employer des moyens coercitifs.

Dans l'accomplissement de leurs devoirs, les agents de police municipale
peuvent se trouver face a face avec des delits criminelles, pouvant agir, identifier et
méme arréter les suspects pour les livrer aux autorités judiciaires ou policiéres.

Cependant, cette possibilité légale que les agents de police municipale ont
d’intervenir face a un délit criminel nous amene a réfléchir, d'une part, si il s’agit d’un
«pouvoir» daction ou si, en tant quagents de police municipale, en plein
accomplissement de leurs fonctions de service public, ils sont tenus d'accomplir un
«devoir»; et, d'autre part, il nous améne a réfléchir sur les limites de I'intervention ou les

conséquences de la non-intervention.

Mots-clés: Police municipale; Sécurité ; Agent de police municipale; Coopération ;

Prévention criminelle ; Autorité; Fonctionnaire.
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INTRODUCAO

1. Contexto e problema de investigacéo

A atividade das policias municipais e dos seus agentes constitui uma matéria que
ja comecga a ser bastante abordada em diversos trabalhos de investigagdo, sob as mais
diversas perspetivas e interesses académicos, pois é bastante comum depararmo-nos
com agentes de policia municipal no nosso dia-a-dia e no cumprimento de diversas
funcdes, tornando-se normal uma reflexéo sobre as policias municipais.

O conhecimento das populacGes ao nivel do que é designado pelo homem
comum, numa primeira impressdo, pode ndo dar grande importancia a atividade que
aqueles policias estdo a desempenhar ou até, talvez, nem se questionem sobre qual a sua
natureza profissional ou juridica, desconhecendo igualmente, quica, os limites de
atuacdo dos mesmos, podendo ser facilmente confundidos com outros atores que
executam tarefas no a&mbito da seguranca na sociedade, em varios pontos do pais e
podendo, inclusive, ser confundidos ou comparados a elementos de forcas de seguranca,
ou, como sao designados no direito processual penal, 6rgaos de policia criminal e serem
requisitados ou solicitados pelo cidaddo que numa situacdo de necessidade de auxilio
recorra precisamente ao policia municipal por ver nele um bracgo (por vezes armado) da
lei.

E comum o visionamento dos policias municipais nas suas funces diérias, quer
em patrulhamento apeado ou em veiculos automoveis, por vezes em acgdes de
fiscalizacdo rodoviaria, em mercados municipais, devidamente equipados e até armados,
podendo existir davidas sobre as reais funcdes e competéncias das policias municipais
(PM), dos seus poderes de atuacdo e do dever que tém em servir a causa publica.

A 1V Revisdo Constitucional, em 1997, veio consagrar expressamente no seu
artigo 237.2, n.° 3, a funcdo deste tipo de policias ao referir que “as policias municipais
cooperam na manutencdo da tranquilidade publica e na protecdo das comunidades
locais”. Esta é a previsdo constitucional da atividade das PM, sendo que a Lei n.°
19/2004, de 20 de Maio, define o regime e forma de criagdo das PM e, posteriormente, 0
Decreto-lei n.° 239/2009, de 16 de Setembro, veio estabelecer o regime de direitos e
deveres dos agentes de policia municipal e regular as condi¢fes e 0 modo de exercicio

das respetivas fungdes, no quadro fixado pela Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.



Mais recentemente, em 2015, foi publicada a Portaria n.° 304-A/2015, de 22 de
Setembro, que "define os modelos e as regras a que devem obedecer os artigos de
uniforme, insignias e equipamentos das policias municipais™, revogando a Portaria n.°
533/2000, de 1 de Agosto.

A policia municipal “consiste num servico municipal de policia”2 que exerce as
suas funcbes ao nivel do concelho a que pertence, conforme a competéncia territorial
atribuida, ndo podendo atuar para além da area do respetivo municipio®, especialmente

>4 podendo

vocacionadas “para o exercicio de fung¢des de policia administrativa
igualmente exercer funcdes consideradas de seguranca publica, pois ao admitir-se que
as policias municipais “cooperam com as for¢as de seguranca na manutencdo da

tranquilidade publica e na protegio das comunidades locais™>

, esta protecdo das
comunidades “¢ tarefa de policia de seguranga (em sentido estrito), por visar a garantia
da seguranca das pessoas e bens. A manutencao da tranquilidade publica é igualmente
considerada parte de uma nog¢do mais ampla de seguranga publica”.

Segundo a Lei-quadro que define o regime e forma de criacdo das policias
municipais (Lei 19/2004), estas exercem também fungdes de “vigilancia de espagos
publicos ou abertos ao publico, designadamente de 4reas circundantes de escolas”,
“vigilancia nos transportes urbanos locais [ambos] em coordenacdo com as forgas de
seguranga” . Simultaneamente, esta Lei prevé que as policias municipais “tém
competéncia para o levantamento do auto ou o desenvolvimento de inquérito por ilicito
de mera ordenacdo social, de transgressdo ou criminal por factos estritamente conexos
com a violacdo de lei ou recusa da pratica de ato legalmente devido no ambito das
relacdes administrativas”®.

Para além do referido, o n.° 4 do art.° 3.° da Lei n.° 19/2004, que se refere aos
elementos das policias municipais como 6rgdos de policia municipal, diz que estes,
quando verificarem diretamente “o cometimento de qualquer crime podem proceder a

identificacdo e revista dos suspeitos”, sendo que no art.° 4.° da citada Lei, referindo-se

1 Cf. n.0 1 do art.2 1.° da Portaria n.° 304-A/2015 de 22 de Setembro.

2 CLEMENTE, Policia e Seguranca, (breves notas), Lusiada, Politica Internacional e Seguranca, n. 4,
(2010), p.155.

¥ Cf. art. 5.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio — Lei-quadro que define o regime e forma de criacéo das
policias municipais.

* Cf. art. 1.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio.

5 Cf. art. 2.2, n.% 2 da Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio.

® CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais, (Coimbra: Coimbra Editora,
2003), p. 405.

" Cf. art. 3.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de Maio.

® Idem.



as competéncias das policias municipais, diz que estas sdo competentes, nomeadamente,
na “execucdo coerciva, nos termos da lei, dos atos administrativos das autoridades
municipais”®; “detencdo e entrega imediata, a autoridade judiciaria ou a entidade
policial, de suspeitos de crime punivel com pena de prisdo, em caso de flagrante delito,
nos termos da lei processual penal”, [bem como] “a pratica dos atos cautelares
necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nos termos da lei processual

1" sendo que os policias municipais sdo 6rgdos de policia municipal, estando-lhes

pena
“vedado o exercicio de competéncias proprias dos 6rgaos de policia criminal”,

Pelo constatado, as policias municipais e seus agentes, para além das funcées de
policia administrativa que as carateriza, ao procederem a detencdo de suspeitos da
prética de crimes e adocdo de atos cautelares necessarios de meios de prova, ou seja,
medidas de policia, desempenham também funcBes préprias de prevencdo criminal
stricto sensu que, segundo GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA consiste “na adogdo
de medidas adequadas para certas infracdes de natureza criminal”, sendo que ndo se
pode “recorrer a procedimentos limitativos da liberdade e da seguranga fora dos casos
expressamente admitidos pela Constituicao ou da Lei*,

Os policias municipais tém também o dever de dentncia®® que os obriga a
comunicar de forma imediata a entidade competente para a investigacdo os factos
relativos a crimes no exercicio das suas fungdes e por causa delas.

Aqui chegados, surge-nos o problema central deste nosso trabalho, o de tentar
perceber se os policias municipais tém o poder de agir perante um crime ou se tém,
antes, um dever de agir, de atuar perante um crime em flagrante delito™.

Com esta questdo central, surgem as seguintes questdes derivadas:

1. Em caso afirmativo, se os policias municipais ttm o dever de atuar
perante o crime, quais as consequéncias da sua omissao?

2. As policias municipais tém funcdes de prevencédo criminal?

% Cf. al. ¢) do art.2 4.2 da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.

0°Cf. al. e) e f) do art. 4.2 da Lei 19/2004, de 20 de maio.

1 Cf. n.o5do art.2 3.2 da Lei 19/2004, de 20 de maio.

12 GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Replblica Portuguesa Anotada, 3.2 Edicéo,
Vol. 1, (Coimbra: Coimbra Editora, 1993) p. 861.

30 dever de dendncia dos policias municipais esta consagrado desde logo numa das competéncias
expressas na al.) f) do n.°1 do art.° 4.° da Lei 19/2004 e no Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de maio, no
seu art.?5.2 al. c) e art.° 8.°.

! Deste objeto de estudo estdo excluidas as Policias Municipais de Lisboa e Porto, dado o seu regime
especial e estatuto proprio. Cf. art.° 21.° da Lei 19/2004 e Decreto-Lei n.° 13/2017, de 26 de Janeiro.




2. Objetivos

2.1. Objetivo Geral

Com a elaboracdo da presente investigacdo, pretendemos abordar a tematica das
policias municipais e a atividade dos seus agentes na sociedade e o seu papel nas
comunidades, ao mesmo tempo que pretendemos perceber qual a real importancia deste
servico municipal na seguranca das comunidades locais, a sua forma de atuagdo na
sociedade e aquilo que podemos e devemos esperar dos policias municipais, bem como

a sua intervencado perante o crime, em concreto, perante um crime em flagrante delito.

2.2. Objetivos Especificos
o Caraterizar a atividade das policias municipais;
o Enquadrar juridicamente a atuacdo dos policias municipais perante
ocorréncias criminais em flagrante delito;
o Perceber a atuacdo das policias municipais na seguranca publica das

comunidades locais.
3. Metodologia e estrutura

“Uma investigagdo ¢, por defini¢do, algo que se procura. E um caminhar para
um melhor conhecimento e deve ser aceite como tal, com todas as hesitacdes, desvios e
incertezas que isso implica™™. Adotar uma metodologia significa escolher o caminho
que pretendemos percorrer para atingir 0os nossos objetivos de forma estruturada e
organizada, sendo fundamental que “o investigador seja capaz de conceber e de por em
pratica um dispositivo para a elucidacdo do real, isto €, no seu sentido mais lato, um
método de trabalho™'®. Este “nunca se apresentard como uma simples soma de técnicas
que se trataria de aplicar tal e qual se apresentam, mas sim como um percurso global””.

Na elaboracdo do presente trabalho de investigacdo recorremos ao método

cientifico que consiste num “conjunto de regras basicas que visam obter novo

RAYMOND QUIVY e Luc VAN CAMPENHOUDT, Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais, 4.2 Edicéo,
(Lisboa: Gradiva, 2005), p. 31.
16 Quivy e CAMPENHOUDT, Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais, op. cit., 15.
17 H
Ibidem.



conhecimento cientifico”™®. O método cientifico “quer descobrir a realidade dos factos e

9519

esses, ao serem descobertos, devem, por sua vez, guiar o uso do método” ", sendo este

“apenas um meio de acesso: so a inteligéncia e a reflexdo descobrem o que realmente os
factos sa0”%.

Perante os objetivos descritos anteriormente, € nossa intencdo desenvolver um
estudo de carater descritivo, inserido num paradigma de investigacdo qualitativo,
privilegiando a analise bibliogréafica e documental. Segundo SARMENTO?!, este modelo
descreve fendmenos, identifica variaveis e inventaria factos, ao mesmo tempo que
promove uma recolha e analise de informacéo de uma forma controlada e sistematica.

Podemos dizer que na elaboracdo de trabalhos de investigacdo ndo ha apenas um
unico método de abordagem ao estudo do tema pretendido. “O método procura, numa
primeira fase, transpor uma percecdo global de planeamento apropriado e validado, face
aos objetivos de uma investigacdo, e, numa segunda fase, pretende a planificacdo e a

9922

realiza¢do de uma ou mais técnicas ¢ procedimentos”, pelo que o método dedutivo que

9923 Sel’é

“baseia-se num raciocinio racional e 16gico, que parte do geral para o particular
igualmente abordado na andlise de diversos diplomas legais e doutrina existente.

Assim, a nossa investigacao incidiu na analise legislativa, juridico-conceptual e
constitucional das policias municipais, bem como a consulta de bibliografia que versa
sobre esta tematica®® para obtermos o estado da arte e que pretendemos refletir. Esta
fase é descrita por Quivy e CAMPENHOUDT como rutura, sendo portanto o “primeiro ato
constitutivo do procedimento cientifico™.

Referenciada que foi a metodologia adotada, torna-se imperioso agora descrever
a estrutura do nosso trabalho, sendo este composto por duas partes. Na primeira parte
abordamos o conceito de Policia, na sua definicdo e tridimensionalidade como policia
administrativa em sentido restrito, a policia de ordem e seguranca publica e policia

judiciéria, evoluindo depois para as origens da policia municipal em Portugal.

BMANUELA SARMENTO, Metodologia Cientifica para a Elaborago, Escrita e Apresentacdo de Teses.
(Lisboa: Universidade Lusiada Editora, 2013), p. 4.

¥ AMADO Luiz CERVO e PEDRO ALCINO BERVIAN, Metodologia Cientifica, 4.2 Edigdo, (Sdo Paulo:
Makron Books, 1996), p. 21.

% Ibidem.

! MANUELA SARMENTO, Metodologia Cientifica ..., op. cit., p. 8.

22 pAULA ESPIRITO SANTO, Introducio & Metodologia das Ciéncias Sociais: Génese, Fundamentos e
Problemas, (Lisboa: Edi¢Ges Silabo, 2010).

* MANUELA SARMENTO, Metodologia Cientificas....op. cit., p. 8.

* Na realizagdo deste nosso trabalho de investigagdo, é incontorndvel a abordagem a obra “ 4 questao
das Policias Municipais” de CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit..

% QuIVY e CAMPENHOUDT, Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. .., op. cit., p. 26.



Caraterizamos a funcdo de policia deste servico municipal de seguranca e seus
poderes publicos de autoridade, os principios de atuacdo da PM, da administragdo
publica e sua vinculacdo pelos direitos e liberdades fundamentais.

Na segunda parte caraterizamos a funcdo de prevencdo criminal lato sensu,
assim como a atividade das PM perante ocorréncias criminais, cooperacdo e
subsidiariedade face a atuacao de prevencdo criminal dos 6rgdos de policia criminal.

Por fim, cabe-nos responder a nossa pergunta de investigacéo, procurando saber
se 0s agentes da PM tém a faculdade de intervir perante um crime em flagrante delito ou
se, em vez desse poder, impende sobre 0os mesmos o dever de intervencdo que 0s obriga
a adotar determinadas medidas cautelares e de policia previstas na legislacdo processual
penal. Apresentamos ainda as carateristicas fundamentais na omissdo de agir no dever
de garante.

Relativamente as referéncias bibliograficas e citacbes, seguimos a norma

Chicago 16" A Style (notes and bibliografy system).



PARTE |

A POLICIA MUNICIPAL EM PORTUGAL

CapriTuLO |

CONCEITO DE PoLicIA

1.1. Evolugéo histdrica

A definigdo do conceito “Policia” pode, a partida, parecer uma tarefa simples, no
entanto o termo “Policia” ¢ bastante abrangente e teve ao longo dos tempos varios
significados, podendo mesmo hoje ser utilizado em varios contextos.

No plano etimolégico a palavra policia tem a sua origem no grego® «

politeia” e
no latim “politia”. “Significou a cidade e 0 seu governo, a organizacdo da comunidade
politica e da cidade-Estado, comecando por ser isso mesmo: Policia da cidade, bem
mais proxima de um ambito espacial limitado do municipio do que do atualmente
preponderante cariz nacional, longe ainda de um sentido pejorativo que mais tarde
adquiriria?’.

Em Franca, ETIENNE PICARD, em 1984, dizia que desde sempre a Policia surgiu
como um termo ambiguo e paradoxal que esteve presente em todas as evolucbes
fundamentais do direito publico, tendo passado por varios significados, sendo que
apesar da sua evolucdo semantica, continua a ser um dos termos mais gerais, ambiguos
ou vagos mas ao mesmo tempo dos mais ricos da linguagem juridica®.

Conforme refere JOA0 RAPOSO, “Policia comecgou, pois, por querer significar a
organizacao politica da comunidade e o estatuto dos respetivos membros; e durante
muito tempo hé-de significar a administragdo interior; ou o estado de boa ordem da

comunidade”®.

2 ANTONIO DE SOUSA refere que “na Grécia antiga o termo policia tinha diversos significados: a) em
sentido individual, significava qualidade e direitos de cidaddo; b) em sentido coletivo, significava
medidas do governo, regime politico, forma de governo, cooperacdo dos Orgdos do Estado e
interpenetracdo das fungdes do Estado; c¢) em sentido geral, significava ciéncia dos fins e deveres do
Estado, governo dos cidaddos por si prdprios, governo republicano, tanto oligarquico como democratico,
Constituigdo democratica”, cf. ANTONIO FRANCISCO DE SOouUsA, Manual de Direito Policial - Direito da
Ordem e Seguranca Publicas, (Vida Econdmica, 2016), p. 41.

2’CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais (Coimbra Editora, 2003), p. 21-22.

ETIENNE PICARD, La Notion de Police Administrative, Tomo | (Paris, 1984), p. 15.

#JoA0 RAPOSO, Direito Policial | (Coimbra: Almedina, 2006), p. 22.



O saudoso mestre MARCELLO CAETANO dizia que, nos tempos contemporaneos,
a Policia tem um significado bem diferente do que Ihe era dado até ao século XI1X, pois
nesses tempos “o conceito de Policia surgia como um conteldo muito semelhante ao
que atualmente damos a expressao «administracdo publica»: era, entdo, toda a acdo do
Principe dirigida a promover o bem-estar e comodidade dos vassalos°.

PAscoAL DE MeLO*!considerava como principais objetos da Policia “a religido,
0s costumes e a subsisténcia, comodidade e seguranca dos vassalos”. “Por Policia se
entende a economia, dire¢do e governo interno do reino” .

Sousa DUARTE®, em 1881, definia a Policia como o “cuidado incessante da
autoridade de seus agentes pela execucao fiel das leis, pela manutencéo da ordem, pela
seguranca da liberdade, da propriedade e da tranquilidade de todos os cidaddos” cuja
funcdo se compara a um para-raios ao desviar 0s perigos dos governos e dos povos para
lhes garantir “a publica seguranga por modo insensivel e permanente”. E “aquela parte
da administracdo que tem por objeto a manutencdo da ordem publica e a seguranca
|’ 34

individua considerando que a Policia administrativa consiste “em impedir as

infracBes das leis e na sustentacdo da ordem publica em cada lugar, bem como em toda
a parte do reino”®.

O surgimento da instituicdo Policia como hoje a conhecemos deu os primeiros
passos em Franga, no reinado de Luis XIV, no século XVII, com a criacdo da Tenéncia
de paris, por Decreto de 15 de margo de 1667, onde houve uma separacdo clara entre
Policia e Justica, pois até ai o poder da Policia estava subordinado a Justica, sendo esta
a grande alteracdo do entendimento da Policia vigente a altura e que Luis XIV a
institucionaliza a partir desta separacdo. Posteriormente paises como a Alemanha
também adotaram este modelo em todo semelhante ao francés™.

Em Portugal, no século XVIII, da-se um acontecimento que constitui um marco
que pode ter caraterizado uma das principais alteracdes no que a Policia diz respeito - a
tentativa de regicidio de 3 de setembro de 1758.

*OMARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo — Tomo II, 3.2 Reimpressdo da 10.2 Edigdo
(Coimbra: Almedina, 1990), p. 1145.

IpAscoAL DE MELO, Novo Cédigo do Direito Publico de Portugal, Tit. XLII (Coimbra, 1844), p. 134.
%2MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 1146.

% INNOCENCIO DE SousA DUARTE, Cédigo de Policia Municipal e Administrativa, 1881, citado por
MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 1148.

$JusTINO A. DE FREITAS, Instituicdes de Direito Administrativo Portugués, 2.2 ed., 1861, p. 192, citado
por MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 1148.

“Ibidem.

%HELENE L'HEUILLET - Alta policia, baixa politica: uma abordagem histérica da policia; traducio de
Luis Fonseca. (Lisboa: Editorial Noticias, 2004).



Cré-se que apds esse facto houve uma consciencializagdo da necessidade de se
mudar algo no instituto de Policia, sendo entdo criado um magistrado especial para a
jurisdicdo de Policia através do Alvara de 25 de junho de 1760 denominando-se ent&o
por Intendente Geral da Policia da Corte e do Reino que, deste modo, conforme nos
refere JOAO AFONSO, abre-se “um novo capitulo para a instituicdo policial [em
Portugal], porquanto, do ponto de vista organico, passou a existir uma corporagao
estruturada e organizada, votada a ordem e seguranca publicas™?’.

O mesmo autor prossegue no seu estudo e referindo-se ao instituto de Policia em
Portugal, diz que a Intendéncia Geral da Policia da Corte e do Reino, que esteve na base
da criacdo do novo modelo policial para o reino de Portugal,

“tera sido inspirada no modelo francés, a Tenéncia de Policia de Paris, criada
por Luis XIV, em 1667. Gabriel Nicolas de La Reynie, considerado o pai da
policia moderna, foi o primeiro Tenente de Policia de Paris, cargo que ocupou
durante trinta anos. Estendeu ao méaximo os seus poderes administrativos,

aumentou os quadros policiais, e reprimiu com mao dura a criminalidade, a

prostituicdo, a delinquéncia e as ofensas aos bons costumes”®,

Conforme podemos verificar, o termo ou conceito de Policia ndo é facil de
definir, existindo mesmo “confusdes frequentes entre o instituto juridico da Policia e o

sentido vulgar em que se emprega o termo”9/*

. Frequentemente ouve-se a expressdo
«casos de policia» em referéncia a ocorréncias criminais e/ou casos de investigacdo para
se dizer que aquele tipo de acontecimento devera ser alvo do trabalho da Policia,
constituindo este também outro termo utilizado em referéncia a Policia.

Por outro lado e de forma mais generalizada e quotidiana, o termo Policia é
utilizado por todos aqueles que pretendem referir-se ao policia que vém na rua no

exercicio das suas funces, quer seja da PSP ou da GNR e até das Policias Municipais e

¥JoA0 JOSE RODRIGUES AFONSO, A Privatizacdo de Funcdes de Seguranca Publica Interna: Funcdes
Inalienaveis do Estado de Direito Democratico e Novo paradigma de Descentralizagédo do Exercicio de
Poderes de Policia. Versdo policopiada. Tese de Doutoramento, Universidade Auténoma de Lisboa,
(Lisboa, 2015), pp. 117-118.

*%|dem, p. 117.

$MARCELLO CAETANO, 0p. Cit., p. 1149.

0 Outros autores fazem também referéncia & origem e evolucdo do conceito, v. g. JOSE NARCISO DA
CUNHA RODRIGUES, Para um novo conceito de policia, (Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 8,
Coimbra, 1998), p. 389-408; PEDRO JOSE LOPES CLEMENTE, Da Policia de Ordem Publica, Lisboa, 1998;
CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. Cit. p. 21 e ss.; MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria
Geral do Direito Policial, 4.2 edicdo, (Coimbra: Almedina, 2014). Na doutrina estrangeira, v. g. ANDRE
DEecocQ, JEAN MONTREUIL E JACQUES BuUISSON, LeDroit de La Police, deuxiéme édition, (Paris: Litec,
1998).



que os cidaddos recorrem sempre que deles precisam para uma qualquer ocorréncia ou
para se |hes dirigirem na apresentacdo de diversos assuntos*.

A Policia constitui um modo de atividade administrativa, tanto numa perspetiva
organica como do ponto de vista material, dai a insercdo sistematica da norma
constitucional referente a Policia no titulo que tem por epigrafe «Administracdo
Publica»™®.

“O ponto de partida para a formulagdo do conceito parece estar na distin¢do

entre 0s destinatarios dos comandos legais” * .

Existem normas e regras de
comportamento para a vida em sociedade, normas estas que quando ndo sdo cumpridas,
0s seus infratores devem ser corrigidos e fazer com que cumpram com as regras para
que todos possam viver em sociedade e para que haja a denominada paz social,
seguranca e ordem publica. O Homem desenvolve a sua vida de forma livre e de acordo
com os seus ideais. No entanto, quando a pratica de certos comportamentos resultar na
inobservancia dos preceitos legais existentes e crie perigo para a sociedade e demais
individuos que diretamente sdo afetados pelo violacdo das normas instituidas, alguém

tera de fazer com que essa infracdo seja cessada e seus infratores reprimidos.

“Por isso as sociedades bem organizadas ndo podem deixar a execugdo das leis
pelos individuos entregues ao acaso do comportamento destes quando tal
comportamento possa projetar-se nos interesses publicos dominantes da vida em
coletividade.

E esta execucdo das leis tanto pode consistir na observancia das regras de
conduta, como na punigdo das suas violagdes.

Nasce assim uma nova forma de intervencdo dos drgéos e agentes da autoridade
nas atividades individuais, e que é a esséncia da Policia”*.

Para outros autores, o conceito Policia abrangia toda a acdo administrativa que
de uma forma desvinculada da lei, era exercida a administracdo interna do Estado, com

a finalidade da prossecucdo da «salus publica», em todas as suas vertentes®.

* para melhor desenvolvimento sobre a instituicdo de Policia, referéncias a sua origem e evolugdo em
Portugal veja-se JOAO JOSE RODRIGUES AFONSO, A Privatizacdo de Fungbes de Seguranga Publica
Interna..., op. cit., pp. 95 e ss.

23080 RAPOsO, Direito Palicial: Li¢cbes aos Alunos do Curso de Formagdo de Oficiais de Policia do
Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna. Policopiado, (Lisboa, 2003/2004), p. 10,
citado por JOAO JOSE RODRIGUES AFONSO, A Privatizacdo de Fungdes de Seguranga...,cCit., p. 76.
**MARCELLO CAETANO, 0p. Cit., p. 1149

*Idem, p. 1150.

**GoMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo, 7.2 Edicdo (Coimbra: Almedina,
2003), p. 91 e VITAL MOREIRA, Auto-regulacdo profissional e Administragdo Publica. (Coimbra:
Almedina, 1997), pp. 174-175.
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1.2. Sentido organico e material de Policia

O conceito de Policia pode ser analisado por dois aspetos claros: o aspeto
organico ou institucional e o aspeto funcional, também designado por material.

CATARINA SARMENTO E CASTRO refere que na doutrina portuguesa*, o conceito
de Policia é encarado em diferentes perspetivas:

“na perspetiva da atividade material de policia, que pressupde uma finalidade
prépria, distinta das demais formas de atividade administrativa que concorrem
para a satisfacio do interesse plblico, e num sentido organico * ou
institucional, enquanto conjunto de drgdos e agentes pertencentes a Servigos
administrativos cuja fungdo essencial consiste no desempenho de tarefas
materiais de policia™®.

Por Policia em sentido organico ou institucional “entende-se 0 conjunto de
servicos da Administracdo Publica com funcdes exclusiva ou predominantemente de
natureza policial™*®,

Na doutrina belga, DE VALKENEER, huma nocao de Policia em sentido organico,
refere-se ao conjunto de “pessoas e de servigos publicos legalmente investidos na
fungéo de zelar pelo respeito das leis e decisfes, e encarregados de executar as missoes
de Policia”™®.

O conceito organico ou institucional de Policia pode-se dizer que séo as forcas e
servicos de seguranca existentes em Portugal, assim como as policias administrativas
especiais e 0s servicos municipais de seguranca. “Trata-se das corporagdes ou COrpos
integrados no aparelho administrativo publico que tém por missdo prevenir a ocorréncia
ou a propagacdo de situacOes lesivas dos interesses e valores essenciais da vida em

sociedade, se necessario através da forca™".

““Na doutrina francesa, ETIENNE PICARD fez coincidir este mesmo sentido com “ um conjunto de forgas,
de servigos, de pessoal, de instituigdes ou de autoridades”, in La Notion de Police Administrative, op. cit.,
p. 23, citado por CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit., p. 27.

*Negrito nosso.

*®CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. cit.,p. 30.

*JoAo RAPOSO, Direito Policial | (Coimbra: Almedina, 2006), p. 24. Esta definic&o aproxima-se bastante
daquela que SERVULO CORREIA defende. Policia, in Dicionario Juridico da Administragdo Publica,
Volume VI, Lisboa, (Narciso Correia - Artes Graficas, 1994), p. 406, 2.2 coluna.

OCHRISTIAN DE VALKENEER, Le Droit de La Police.(Bruxelas: De Boeck, 1991), pp. 13-14, citado por
CATARINA SARMENTO E CASTRO, op. Cit., p. 27.

*1JoA0 RAPOSO, Direito Policial I..., p. 25.
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Conforme refere VITALINO CANAS®?, a atividade policial é toda a atividade
administrativa desenvolvida pela Policia em sentido orgéanico, devendo considerar-se
Policia em sentido orgénico “ todos os servigos da Administra¢do cuja atuagdo se traduz
de modo predominantemente ou exclusivo numa atividade de policia”53. Dito de outra
forma, ¢ “o conjunto de autoridades e servigos ou corpos administrativos cuja fungao
essencial consiste na realizagdo de tarefas de policia em sentido material™*.

GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA observam que Policia, num sentido
organico, considera-se “o conjunto de orgdos e de institutos encarregados da atividade
de policia™®®.

SERVULO CORREIA diz que Policia em sentido funcional (ou material) ¢ “a
atividade da Administracdo Publica que consiste na emissao de regulamentos e na
pratica de atos administrativos e materiais que controlam condutas perigosas dos
particulares com o fim de evitar que estas venham ou continuem a lesar bens sociais
cuja defesa preventiva através de atos de autoridade seja consentida pela Ordem
Juridica™®.

Na mesma linha de raciocinio, em sentido funcional, MARCELO CAETANO define
Policia “como o modo de atuar da autoridade administrativa que consiste em intervir no
exercicio das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo
por objeto evitar que se produzam, ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis

5957

procuram prevenir”’, sendo que esta Policia “¢ atuagdo da autoridade, pois pressupde o

exercicio de um poder condicionante de atividades alheias, garantido pela coacédo sob a
forma carateristica da Administracao, isto €, por execugao prévia”58.
Para ANTONIO DE SOUSA, 0 conceito material® (ou funcional) de Policia é

baseado na “atividade administrativa de preven¢do do perigo, independentemente de

2V/ITALINO CANAS, A Atividade de Policia e a atividade policial como atividades limitadoras de
comportamentos e de posicdes juridicas subjetivas, in “Estudos em Homenagem ao Professor Doutor
Sérvulo Correia”, volume Il. (Coimbra: Coimbra editora, 2010), p. 1253.

53|dem, op. cit., p. 1271.

S CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit.,p. 32.

*>GOMES CANOTILHO € VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 3.2 Edicao
(Coimbra: Coimbra Editora, 1993), p. 955.

*°SERVULO CORREIA, Policia, in Dicionario Juridico..., op. cit., p. 393, 1.2 coluna.

*’MARCELLO CAETANO, op. cCit., p. 1150.

%%|dem, p. 1151.

%9 para ANTONIO DE SOUSA, 0s conceitos material e formal da Policia n4o se sobrepdem inteiramente, mas
apenas em parte. “S6 uma parte das fungdes juridicas que caraterizam o conceito material de Policia (em
geral, prevencdo do perigo) integram a Policia em sentido formal, sendo, pois, prosseguidas por 6rgdos e
agentes de Policia” e que ha atividades de prevengdo do perigo que ndo integram nem formalmente nem
materialmente as fungdes da Policia, como é a atividade desenvolvida pelos bombeiros ou, em geral, a
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saber a quem é destinada essa funcéo no caso concreto®

, sendo que “s6 aquilo que
constitua perigo suscetivel de projetar-se na vida publica interessa a Policia e ndo o que
apenas afete interesses privados ou a intimidade das existéncias pessoais. Tudo o0 que €
particular escapa ao dominio policial enquanto ndo crie o risco de uma perturbacdo da
ordem, da seguranca, da moralidade, da satde publicas™®.

HENRIQUE SILVA®?, refere que a doutrina classica considera que a Policia em
sentido funcional carateriza-se por trés aspetos distintos: O primeiro é relativo a
delimitacdo dos fins ou interesses a prosseguir, utilizando conceitos como ordem
publica e seguranca publica; o segundo elemento caraterizador é o conteldo da
atividade que se traduz em efeitos limitativos da conduta dos particulares. Por altimo,
temos a neutralizacdo dos perigos para a sociedade, o que abrange ndo apenas as agoes
policiais preventivas, mas também as acOes destinadas a evitar a continuacdo e o
alastramento de perigos concretos®.

Face ao quadro constitucional existente, em especial 0 normativo expresso
constante no n.° 1 do art.° 272.° da CRP em que refere de uma forma abstrata as func¢des
de Policia, qualquer ela que seja, somos levados a refletir sobre o conceito de Policia em
sentido material ou funcional, conforme indica PAuLO CAVACO quando refere que a
Policia (em sentido funcional) ¢ a “atividade administrativa especifica e destinada, na
relacdo que estabelecem as autoridades e servicos de policia com os particulares, a
garantir e prevenir a defesa da legalidade democratica, da seguranca interna e dos
direitos dos cidadaos, seja ela ablativa de direitos ou prestacional, tenha ela por base,
respetivamente, um interesse publico ou particular”64.

A atividade policial desenrola-se hoje num plano sem fronteiras, tendo “apenas”
como limites o quadro normativo-legal existente, independentemente da area do direito
evocado, pois como nos ensina MANUEL GUEDES VALENTE, com o qual concordamos,

“A Policia em sentido material engloba, hoje, o quadro juridico-administrativo, juridico-

atividade dos servigos da protecdo civil. ANTONIO FRANCISCO DE SousA, Manual de Direito Policial -
Direito da Ordem e Seguranca Publicas, (Vida Econémica, 2016), 44.

®bidem.

*'MARCELLO CAETANO, 0p. Cit., p. 1152.

®?HENRIQUE DIAS DA SILVA, O Codigo de Procedimento Administrativo e a Atividade de Policia, in
JURISMAT - Revista Juridica do Instituto Superior Manuel Teixeira Gomes, n.° 2 (Portimo, 2013), p.
167.

%3SERVULO CORREIA, Policia, in Dicionario Juridico..., op. cit., p. 403, 1.2 coluna.

%4PAULO DANIEL PERES CAVACO, A Policia no Direito Portugués, Hoje, in Estudos de Direito de Policia -
Seminario de Direito Administrativo de 2001/2002, redigido e coordenado por Jorge Miranda, (Lisboa:
AAFDL), p. 107, citado por MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, 4.2
edicdo, (Coimbra: Almedina, 2014), p. 67.
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criminal, juridico-civil, juridico-tributario, todos eles conforme o quadro juridico-
constitucional. Ndo podemos esgotar o sentido material de Policia no plano juridico-
administrativo, quando o seu campo de agéo se estende a vérios dominios juridicos”®.
Para além do sentido material ou funcional e do sentido organico ou institucional,
ha autores que consideram existir ainda um sentido formal de Policia que “seriam os
poderes desenvolvidos pela policia, em sentido funcional e orgénico, ndo apenas no
exercicio de policia administrativa geral, mas também quando exerce a policia

administrativa especial e a policia judiciaria”®, da ordem e tranquilidade publica.

1.3. A tridimensionalidade do conceito de Policia - Policia administrativa, de
ordem e tranquilidade publicas e judiciaria

1.3.1. Policia administrativa em sentido estrito

A primeira vez que se distinguiu entre policia administrativa em sentido restrito
da policia judiciaria foi em 1795, com a publicacdo do artigo 18.° do Livro | do Cédigo
Francés dos Delitos e das Penas, de 3 do Brumario do ano IV do calendéario
revolucionéario francés (25 de outubro), com a epigrafe «De la Police», e dispde que a
Policia “divide-se em policia administrativa e em policia judiciaria™®’.

A policia administrativa, em sentido restrito, estd prevista no artigo 19.° do
Cdodigo acima e tem por objeto a manutencdo habitual da ordem publica em todos 0s
lugares e em todos os setores da administracdo geral. O seu fim €, principalmente,
prevenir delitos. Ja o artigo 20.° diz que cabe a policia judiciaria investigar os delitos
cometidos e que ndo foram impedidos pela policia administrativa, reunir as provas e
entregar 0s seus autores aos tribunais que se encarregardo de os punir®®.

No quadro constitucional, as funcdes da Policia e os principios de atuacdo estdo
consagrados (de forma abstrata) no artigo 272.° da CRP, sendo principios “gerais
aplicaveis a todos os tipos de policia, de forma a abranger: (a) a policia administrativa

em sentido restrito; (b) a policia de seguranca (também designada de administrativa

®*MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. Cit., p. 67.

®*HELDER VALENTE DIAS, Metamorfoses da Policia — Novos paradigmas de seguranca e liberdade:
(Coimbra, Almedina 2012), p. 76.

® ANDRE DECOCQ, JEAN MONTREUIL e JACQUES BUISSON, LeDroit de La Police, deuxiéme édition, (Paris,
Litec, 1998), p. 2

%8Cfr. JoAo AFONSO, A Privatizacéo de Fungdes de Seguranca Publica Interna. .., cit., pp. 81-82.
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geral); (c) a policia judiciaria”®®. No entendimento de MANUEL VALENTE, 0 art. 272.°
da CRP consagra ndo apenas a natureza administrativa e judicidria/criminal da Policia,
mas também a natureza de Policia de ordem e de tranquilidade publica™ ou, se
quisermos, as forcas de seguranca.

O conceito de Policia, na sua tridimensionalidade, é tomado no art.° 272.° da
CRP, em sentido lato, “compreendendo a policia administrativa em sentido restrito, a
policia de ordem, tranquilidade e seguranca publicas, e a policia judiciaria’.

A policia administrativa em sentido restrito pode ser entendida como a
modalidade de policia em que os “organismos policiais atuam predominantemente no
dominio da ordem publica (incluindo-se a garantia do cumprimento das regras juridicas
de mera ordenacdo social) e no dominio da prevencéo criminal (prevencdo do perigo e
prevencéo da lesdo do bem juridico), através de uma funcéo de vigilancia’.

MARCELO CAETANO defendia que policia administrativa tinha “por objeto a
manutencdo habitual da ordem publica em toda a parte e em todos os setores da
administracdo geral. O seu fim &, principalmente, o de prevenir os delitos”">.

No pensamento de ANTONIO Sousa ™, “policia administrativa é também
chamada policia de ordenacdo ou policia preventiva que se ocupa da atividade de

prevencdo do perigo para a ordem e seguranca publicas” " .

Compreende,
essencialmente, os servicos de vigilancia, fiscalizacdo, controlo do exercicio dos
direitos e liberdades dos cidaddos que, embora atue maioritariamente de uma forma
preventiva, recorre aos meios repressivos sempre que necessario’®. Seria, entdo, ¢ o
conjunto das intervencGes da Administracdo que tendem a impor a disciplina exigida
pela vida em sociedade a livre atuagdo dos particulares™ "

MANUEL VALENTE, num conceito mais atual, defende que a policia de natureza

administrativa tem, por ineréncia, “a competéncia para praticar medidas preventivas

%9GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada ..., cit. p. 955.
""MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., pp. 68-69.

"ICfr. JoAo AFONSO, A Privatizacdo de Funcdes de Seguranca..., op. cit., pp. 157-158.

2|dem, p. 82.

*MARCELLO CAETANO, Op. Cit., p. 1153.

" ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Manual de Direito Policial..., op. Cit., p. 46.

> Este autor defende ainda que a policia administrativa “é constituida pelas autoridades e servigos
administrativos que, com base no direito administrativo, previnem, em geral, o perigo para a ordem, a
seguranga, a tranquilidade, a salubridade e a satde publica. Tudo isto pode ser sintetizado na expressao
boa ordem na comunidade”. Op. cit. p. 49.

®|dem, p. 50.

""JEAN RIVERO E JEAN WALINE, Droit Administratif, 14.2 edicéo, (Paris: Dalloz, 1992), p. 371, citado por
CATARINA SARMENTO E CASTRO, in A questéo das policias municipais..., op. cit., pp. 21-22.
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administrativas’® (...) ou medidas cautelares administrativas [como s&o] as diligéncias
desenvolvidas pela policia, investida de natureza de autoridade policial ou agente

policial, no ambito do ilicito de ordenagdo social”"™.

1.3.2. Da ordem e seguranca publicas

Os conceitos «ordem, seguranca e tranquilidade publicas» sdo conceitos que
aparecem com frequéncia no nosso ordenamento juridico. Desde logo na Lei de
Segurancga Interna®® (LSI), no seu art. 1., n.° 1 e no art.° 30.% na Lei Organica da PSP
(LOPSP), nos seus artigos 3.2, n.2 2, alinea b); 4.° e 13.%, n.° 1% sem que no entanto haja
uma definicdo consensual para estes conceitos.

Ordem publica, em Franca, decompde-se em seguranca publica, tranquilidade
publica e salubridade publica®, cabendo & Policia garantir essa ordem publica nos
diversos setores da vida social e, na medida do possivel, prevenir as perturbagdes que
possam acontecer, tendo em vista a seguranca e tranquilidade pablicas®.

No direito alemdo, a seguranca publica é considerada como um bem social
auténomo e n3o como um tipo complementar de ordem publica®entendendo-se por
seguranca publica (6ffentliche Sicherheit) a integridade da vida, da honra, liberdade,
salde, dos cidaddos e das instituicbes publicas, assim como a Ordem Juridica
objetivamente considerada. A ordem publica (6ffentliche Ordnung) é considerada como
um bem social protegido por atos de policia, entendendo-se ordem publica, no direito
alem&o, como o conjunto de regras (mesmo que ndo escritas) que segundo as ideias
sociais e éticas predominantes se revelem pressupostos indispensaveis para uma sa
vivéncia coletiva®.

Na doutrina espanhola, alguns autores acompanharam a posi¢cdo maioritaria da

doutrina alemd e JosSE CARRO defendia que a Policia “teria como fungdo defender a

8 por exemplo, a indicacdo colocada num local a informar que ali se estd a proceder ao controlo de
velocidade através de radar.

MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p. 69.

8 | ei n.2 53/2008, de 29 de agosto.

81 Da mesma forma, a LOGNR também refere as mesmas expresses e em artigos em tudo semelhantes
aos da LOPSP, ndo fossem, alids, duas forcas de seguranga com competéncia em matéria de ordem
publica em Portugal.

%SERVULO CORREIA, Policia. Dicionério Juridico..., op. cit., p. 396, 1.2 coluna.

8RENE CHAPUS, Droit administratif général, Tomo |, 15 *™Ed., (Montechrestien, 2001), p. 683, citado
por JORGE SILVA SAMPAIO, O Dever de Protecdo Policial de Direitos, Liberdades e Garantias. Do
conceito material de Policia ao reconhecimento de direitos subjetivos publicos a atuagdo da Policia.
(Coimbra: Coimbra Editora, 2012), p. 32.

$SERVULO CORREIA, Policia. Dicionario Juridico..., op. cit., p. 397, 2.2 coluna.

®lbidem.
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coletividade dos perigos ou perturbacfes que ameacem a ordem e a seguranca
publicas™®®.

LuciANO ALFONSO considera que existe ordem e seguranca publicas quando ha
uma “situacdo de normalidade em que se mantém e vive um Estado e em que se
desenrolam as diversas atividades, individuais e coletivas, sem que se produzam
perturbagdes”®’. Na Bélgica, JACQUES DEMBOUR destacou, sobretudo, que & Policia,
imbuida do conjunto de poderes concedidos pela lei, era-lhe permitido “impor limites
aos direitos e liberdades dos individuos para assegurar a ordem publica”®.

Na doutrina portuguesa varios autores debrucaram-se sobre estes conceitos,
sendo que para alguns a ordem e seguranga publicas constituem a auséncia de
desordem, sdo “um conjunto de requisitos pré-juridicos, sem os quais ndo seria possivel
assegurar o funcionamento das instituicdes e a defesa dos direitos, liberdades e

89 \ . ~ ~ ~
”*, cabendo a Policia “a prevencao e repressao das perturbagdes da ordem e

2590

garantias
seguranga publicas

AFONSO QUEIRG defendia que uma das fungdes do Estado (Policia) era a
manutencdo da ordem e da seguranca publicas, e que essas poderiam justificar, no
limite, a necessidade de coacdo®. Trata-se de uma intervencdo policial protetora e néo
restritiva para protecdo de direitos fundamentais que, nas palavras de VIEIRA DE
ANDRADE, pode significar “um direito fundamental dos individuos a atuagdo policial
para defesa dos direitos liberdades e garantias™®,

A Policia de seguranca tem a incumbéncia de fazer o que for necessario para
assegurar os direitos dos cidaddos e evitar a prética de crimes®. Para CAETANO QUIAR,
a seguranca publica “diz respeito a todas as atividades ou agdes levadas a cabo pelo

Estado, ainda que ndo de modo exclusivo, tendentes a evitar o sentimento de

intranquilidade, de inseguranca e de perigo percecionado pelos cidadaos, prevenir a

8JosE Luis CARRO, Los problemas de la Coaccidn direta y el concepto de orden publico, in REDA, n.°
15, 1997, p. 605, citado por JORGE SAMPAIO, O Dever de Prote¢do Policial..., op. cit., p. 34.

87LuciANO PAREJO ALFONSO, Seguridade Pdblica y Policia Administrativa de Seguridad: Problemas de
Siempre y de Ahora Para el Deslinde, la Decantacidn y la Eficacia de Una Responsabilidad Nuclear del
Estado administrativo. (Valencia, Editorial Tirant Lo Blanch, 2008), p. 52.

8Cfr. JACQUES DEMBOUR, Les moyens d’action de 1’Administration, Faculté de Droit de Liége, Liége,
1967, p. 109, citado por JORGE SAMPAIO, 0p. cit., p. 35.

®HELDER VALENTE DIAS, Metamorfoses da Policia. .., op. cit, p. 79.

%\/ITAL MOREIRA, Auto-regulagéo profissional ..., op. cit p. 174.

SLCfr. AFONSO QUEIRO, Os Fins do Estado, in Estudos de Direito Plblico (Acta Universitatis
Conimbrigensis), Vol. I, (Coimbra, 1989), p. 68.

%2\/IEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976, 4.2 Edicéo,
(Coimbra: Almedina, 2010), pp. 333-336.

%HENRIQUE DIAS DA SILVA, O Cédigo de Procedimento Administrativo..., op. cit., p. 191.
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comissdo de ilicitos e assegurar o exercicio e desfrute dos direitos fundamentais dos
cidadaos, em especial os relativos a vida, a liberdade, a integridade pessoal, a0 bom
nome e a reputago de cada cidaddo e outros consagrados na lei magna”®.

A Policia de seguranca consiste na atividade da Administracdo Publica que visa
a manutencdo da ordem, seguranca e tranquilidade publicas, efetuando, maxime, atos de
autorizacgdo e licenciamento ou de operacdes de vigilancia, especialmente de locais e
atividades perigosas™.

A estrutura do art.® 272.° da CRP “aponta para clara diferenciagdo entre a Policia
administrativa em geral e a policia de seguranca. Sendo que os n.°s 1 e 2 englobam a
policia de seguranca, dentro da policia administrativa, os n.°s 3 e 4 do mesmo preceito,
visam a policia de seguranca, o terceiro num sentido material, e o quarto num sentido
institucional ou orgénico”%.

A policia de seguranca é uma parte da policia administrativa em sentido amplo.
O objeto da policia de seguranca “¢ a defesa da coletividade face a perturbacdes

97 exercidas pelas forcas de seguranca®. Para

relativas a ordem e seguranca publicas
JAVIER LLOP a policia de seguranca “nao ¢ sendo um dos ramos da ampla policia inicial
que, apds um processo de decantacdo organica e funcional, chegou em dado momento a
adquirir substancia propria”®.

MANUEL VALENTE, quanto a atividade policial, sintetiza em trés quadrantes. “De
policia de ordem e tranquilidade publica que se encontra dentro da funcéo de garantia de
seguranca interna consagrada no n.° 1 do art? 272.° da CRP”'®. Num segundo
quadrante relaciona-se com a designada policia de natureza administrativa. Um terceiro
quadrante “arreiga-se a ideia de policia de natureza judiciaria ou criminal, que pode

aplicar, por iniciativa propria, as designadas medidas cautelares e de policia”ml.

% Cfr. CAETANO QUIAR, Do Direito & Seguranca Piblica: Aces Securitarias vs. Eficacia Judicial
(Dissertagdo de Mestrado), (Universidade Auténoma de Lisboa: Lisboa, 2014), p. 48.
%ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Manual de Direito Policial..., op. cit., p. 175.
%PEpRO MACHETE, A Policia na Constituicdo da Republica Portuguesa, in Prof. Doutor Inocéncio
Galvdo Telles: 90 anos — homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa, (Coord.) Antdnio Menezes
Cordeiro, Luis Menezes Leitdo, Januéario da Costa Gomes, Coimbra, 2007, pp. 1222-1224).
YCATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit. p. 91.
% A policia de ordem e tranquilidade publicas, em sentido material, é exercida pelas forcas de seguranca
(PSP, GNR e Policia Maritima). S6 as forcas de seguranca reinem as trés modalidades funcionais da
“Policia”, ou seja, de ordem e tranquilidade publicas, administrativa (sentido estrito) e judiciaria, na
acegdo do art.° 272.° da CRP.
%JAVIER BARCELONA LLOP, Policia y Constitucion, (Madrid: Tecnos, 1997), p. 86, citado por CATARINA
SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit., p. 92.
igiMANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p. 69.

Ibidem.
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1.3.3. Policia judiciaria

A funcdo de policia judiciaria foi estabelecida nos primérdios do Direito
Administrativo francés atribuindo a policia judiciaria “a investigagdo dos delitos, a
reunido das provas a eles respeitantes e a entrega dos respetivos autores aos tribunais
encarregues de os punir”, constituindo uma atividade auxiliar da justica penal, levada a
cabo pela administracéo ptblica'®.

De certa forma, podemos ser levados a pensar que ha um fator de proximidade
entre as duas policias, pois ha casos em que inicialmente a intervencdo policial € no
ambito de funcbes de policia administrativa e posteriormente evolui para atos de policia
judiciaria, executados pelos mesmos servicos, pois 0Ss seus agentes podem ter
simultaneamente competéncias de policia administrativa e de policia judiciaria, mas isso
ndo € verdade, pois a grande diferenca entre as duas é que “as medidas standard de
policia judiciaria sdo atos regulados pelo Direito Processual Penal e ndo pelo Direito

Administrativo” 1%

e supervisionados pelo poder judicial.

Segundo JOAO RAPOSO, a policia judiciaria “¢ a modalidade de policia que tem
por objeto a prevencdo dos crimes e a investigacdo daqueles que, ndo obstante, foram
cometidos, com vista a repressdo da criminalidade™**.

No caso do dano consumado constituir violacdo as normas penais, ha que
averiguar o autor dessa violacdo e os termos em que se verificou, para que o Ministério
Publico possa perseguir o infrator para ser julgado pelos tribunais, assim como reunir
toda uma cadeia de prova, as circunstancias em que a violacdo as normas penais
ocorreu, tendo sempre em conta a aplicacdo de medidas de policia que a lei penal, por
um lado permite e por outro exige que sejam efetivadas, constituindo este ramo da
policia como que um auxiliar da justica penal. “Este ¢ o objeto do ramo da policia
chamado policia judiciaria (...) arguindo os suspeitos e perseguindo os elementos
perigosos, de modo a que ndo fiquem impunes os delitos e ndo se generalize pela
impunidade o desrespeito da lei”*®™. Toda a atividade policial “que ndo pertence ao

ambito da policia judiciria integra-se no conceito da policia administrativa™.

192Cfr. SERVULO CORREIA, Policia, in Dicionario Juridico..., op. cit., p. 405.
1%31dem, p. 406.

1%430A0 RAPOSO, Direito Policial I..., op. cit., p. 29

15MARCELLO CAETANO, op. cit., p. 1152.

1981 dem, p. 1154.

19



CapiTuLO 11

A PoLiciA MuNICIPAL
2.1. Origens da Policia Municipal — breve enquadramento historico

Conforme podemos verificar, o termo policia pode integrar varios conceitos,
sendo que em Portugal, a sua evolucdo, revelou-se na legislagdo e também nas
Constituicdes Portuguesas e suas revisdes constitucionais. Da mesma forma, os servicos
responsaveis pelas tarefas de seguranca interna e a sua dependéncia funcional e
organica, ndo se mantiveram inalterados'®’.

Desde o século XIV*®, quando em 1383, por carta régia, D. Fernando ordenou
que dois meirinhos*® percorressem as ruas da cidade de Lisboa com os seus homens,
tanto de dia como de noite, conjuntamente com homens de El-Rei e o alcaide-pequeno,
para prenderem todos os malfeitores que encontrassem, dos dois homens-bons que em
cada freguesia da cidade (de Lisboa) tinham candeias acesas toda a noite, dos cinco
homens que deveriam percorrer as ruas durante a noite para guardarem as cidades dos
malfeitores, aos quadrilheiros**que acudiam ao socorro de quem deles precisava, a

seguranca foi uma preocupacdo constante de quem se ocupava com 0s destinos de

Y7CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit.p.148.

%Em carta régia de 28 de marco de 1369, ha registo da preocupacao da Coroa em suster os malfeitores e
manter a ordem e a seguranca, perante queixas do concelho de Lisboa. Disso nos d4 conta FERNAO
LOPES, nas cronicas do Rei D. Fernando: “E receando os vizinhos de Lisboa, que ainda entdo néo era
cercada, que gentes de desvairadas misturas e tantas podiam fazer alguns damnos e roubos na cidade,
ordenaram que cada noite certos homens de pé e de cavallo guardassem as ruas (...) E porque Lisboa é
grande cidade, de muitas e desvairadas gentes, e ser purgada de furtos e roubos, e d’outros maleficios
que n’ella faziam, os quaes presumiam que eram feitos por homens que ndo viviam com senhores, nem
hdo bens nem rendas, nem outros mesteres, e jogam e gastam em grande abundancia: porém mandava
elle [El-Rei] que em cada freguezia houvesse dois homens bons que cada mez se inquirissem e soubessem
que vivenda faziam os que moravam nella, e os que se com elles colhiam de que fama eram; e se
achavam alguns que ndo uzavam como deviam faziam-n’'o saber em segredo a Estévdo Vasques e a
Affonso Furtado, seus escudeiros, que d’isto tinham cargo, e eles os mandavam prender por seus homens
e entregavam a justica (...)”in FERNAO LOPES — Chronica de EI-Rei D. Fernando. Vol. I, (Lisboa:
Escriptorio, Bibliotheca de Classicos Portuguezes, 1895), pp. 9-10, citado por JOAo AFONSO, Op. Cit., p.
104.

199 Os Meirinhos eram como que oficiais de justica e tinham como funcdes executar prisdes, mandados,
citacdes, etc..

0 nesta carta régia de 12 de setembro de 1383 que surge a mais remota referéncia aos quadrilheiros. Os
quadrilheiros (nome atribuido a gente armada que, em Roma, acompanhava o pretor nas suas rondas de
vigilancia pelas ruas da cidade) eram nomeados e tinham uma quadrilha de vinte homens, seus vizinhos,
com a obrigagdo de, a qualquer hora, prestar auxilio aos quadrilheiros sempre que estes o solicitassem,
devendo auxilid-los com as suas armas e ajudar a prender os malfeitores. Esta foi a primeira organizagédo
gue poderemos designar de Policia.
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Portugal. Desde o surgimento de servigos que se dedicavam a tarefa da seguranca, fosse
ela qual fosse, a instituicéo Policia sofreu diversas e significativas alteracdes™*.

Mas foi em 1822, com a primeira Constituicdo Portuguesa, que a questdo da
seguranca publica surgiu**?, referindo-se & protecéo, que o Governo devia dar a todos,
para poderem conservar os seus direitos pessoais.

Com a vitoria do liberalismo no ano de 1834 e a extin¢do das guardas reais de
policia'*®, foi criada a guarda municipal de Lisboa, por Decreto de 03 de julho, que era
uma espécie de corpo municipal de seguranca publica com a missdo de fazer a
seguranca nas ruas de Lisboa e a seguranca da cidade. No ano seguinte, em 24 de agosto
de 1835 foi também criada a guarda municipal do Porto.

Através da Carta de Lei de 22 de Fevereiro de 1838, D. Maria mandou que
em todos os distritos administrativos de Portugal Continental, fossem organizados
Corpos Militares com o objetivo de cooperar na “ manutengdo da ordem, seguranca e
policia do seu respetivo distrito”™.

Com a aprovacdo da Lei de Administracdo Civil — atraves da Carta de Lei de
26 de junho de 1867, do Rei D. Luis, iniciou-se uma nova fase para a instituicdo
policial, passando os assuntos de administracdo interna e de policia a ocupar um lugar
central nas atribui¢cdes do governador do concelho.

As atribui¢Ges deste administrador do concelho constam no art.° 194.° e descreve

116 o conforme

no art.® 195.° as funcGes de policia administrativa deste magistrado
consta expressamente no n.° 9 deste artigo compete-lhe “dirigir a Policia do concelho,
dando todas as providencias, nos termos das leis, que julgar necessarias para

seguranca das pessoas e da propriedade e manutencdo e manutencdo da ordem publica

().

111
112

Para um melhor e mais completo estudo, veja-se Jodo Afonso, Op. Cit., pp. 104-133.

Artigo 3.° da Constitui¢do Politica da Monarquia Portuguesa de 1822.

13 portugal estava em guerra civil hé 6 anos entre absolutista e liberais. Em 1834, perante a derrota de D.
Miguel aos pés do seu irmdo D. Pedro, foi assinado uma espécie de acordo de paz entre as partes que
ficou conhecido por “conven¢do de Evoramonte” que pds fim ao conflito e, em simultaneo, a
implementacdo do liberalismo. Com este acontecimento houve a deposicdo das armas por parte das tropas
miguelistas e extincdo das guardas reais de policia. Nesse ano foi criada a guarda municipal de Lishoa e
no ano seguinte a guarda municipal do Porto e que se podem considerar como os “parentes” mais
préximos das policias municipais que hoje conhecemos. Estas guardas municipais de Lisboa e Porto
perduraram até a implantacdo da Republica em 1910.

114 Carta de Lei de 22 de fevereiro de 1838, publicada no Diario do Governo n.°48, de 24 de fevereiro de
1838.

15 Diario do Governo n.° 48, de 24 de fevereiro de 1838.

16Como exemplo, refira-se 0 n.° 11 deste artigo — “conceder licencas para quaesquer divertimentos
publicos e negé-las (...)”; o n.° 18 — “conceder licenga para uso e porte de armas”, entre outras normas.
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Para além disso, no n.° 1 do artigo 278.° pode ler-se que compete, em especial,
aquele magistrado administrativo: “Fazer manter a ordem e tranquilidade publica e a
seguranca das pessoas e da propriedade em todo o districto, dispondo para esse fim da
guarda civil e da policia civil nos termos das leis (...)".

Posteriormente, através da Carta de Lei de 2 de julho de 1867, surge o Corpo de
Policia Civil para as cidades de Lisboa e Porto, assim como para as demais capitais de
distrito. Este foi o primeiro passo para uma desconcentracdo administrativa dos corpos
de policia**’. “A Policia de Seguranca Publica tem a sua origem neste corpo policial”**2,

Dado que o Corpo de Policia Civil dependia hierarquicamente do governador
civil da respetiva circunscricdo, mantinha-se presente o conceito de organizagédo
descentralizada da administracdo, apesar de se tratar de uma forca policial de &mbito
nacional. Com a excec¢do de Lisboa, permanecem a mesma, em todos os concelhos do
Reino, a existéncia obrigatdria de guardas campestres, nomeados pelas camaras
municipais™®.

Podemos dizer que estes guardas civis constituiam verdadeiros agentes de
policia municipal, tendo como funcdo a fiscalizacdo do cumprimento das posturas
municipais'?.

Importantes alterages foram surgindo, especialmente em Lisboa e Porto tendo a
Policia Civil ficado repartida em trés areas distintas: de seguranca publica; de inspe¢do
administrativa e de investigacéo (preventiva e judiciaria)**.

Em 1910, apds a implantacdo da Republica, o denominado Corpo de Policia
Civil, encarado como pré-monérquico, assumiu a designacéo de Policia Civica'?%/*?*,
Outro marco importante no aparecimento da policia municipal em Portugal

surgiu com o Decreto n.? 4:116 de 29 de abril de 1918'**que veio criar expressamente a

1CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0. Cit.p.149.

M8Cfr. JoAo AFONSO, op. cit., p. 130.

M9Cfr. art. 33.° da Carta de Lei de 2 de julho de 1867. O regulamento para os guardas campestres foi
aprovado pelo Decreto de 14 de dezembro de 1867, publicado no Diario de Lisboa n.° 290 — Ministério
do Reino, pp. 762-764.

120Competia-lhes, em especial, a guarda dos campos e florestas, a policia dos rios, das pracas, dos
logradouros, e a policia da pesca e da caca. Cfr. art. 35.° da Carta de Lei de 2 de julho de 1867.

121para um melhor estudo desta reparticdo de funcdes, veja-se JOAO AFONSO, op. Cit., p. 132.

122 por Decreto de 12 de outubro de 1910, sdo extintas as guardas municipais de Lisboa e Porto.

'23Cfr. Decreto de 17 de outubro de 1910 do Ministério do Interior; Diario do Governo n.° 11, de 18 de
outubro: nomeia uma comisséo para elaborar um projeto de reorganizagdo do Corpo de Policia Civil, que
passa a denominar-se «Policia Civica de Lisboa».

124 pyblicado no Diério do Governo, | Série, n.° 91, de 29 de abril de 1918, pp. 531-543.
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Direcdo-Geral da Seguranca Publica, dirigida por um diretor-geral e na dependéncia
direta do Ministro do Interior'®.

Conforme refere este Decreto, esta diregdo-geral agora criada exerceria 0 seu
cargo por intermédio de varias reparticbes: “a) Reparticdo do Expediente; b)
Reparticdo da Policia de Seguranca; c) Reparticdo da Policia de Investigacdo; d)
Reparticdo da Policia Administrativa; e) Reparticdo da Policia Preventiva (da
confianca do Govérno); f) Reparticdo da Policia de Emigracdo; g) Reparticdo da
Policia Municipal "*%°.

Os corpos de policia municipal e seus agentes, em cada concelho, executam
funcdes de policia administrativa, seguranca e judiciaria, tendo as mesmas atribuicoes
dos corpos de policia civica (urbana) e de policia rural*?’.

O Cédigo Administrativo de 1936?, ainda na vigéncia da Constituicéo de 1933,
concedera poderes de policia as Camaras Municipais conforme as suas atribuicbes e
competéncias do art.’ 44.°, n° 5, sendo que todos os concelhos teriam servicos
municipais e de policia'®.

No ano de 1953 a PSP sofreu uma reorganizacao preconizada pelo Decreto-Leli
n.2 39 497%% ¢ no seu art.° 54.° passaria a prever expressamente «corpos privativos da

policia municipal»™**

, constituidos por pessoal da PSP os quais ndo perderiam o vinculo
com esta, estando igualmente obrigados a disciplina e restantes obrigacdes da
organizacao de origem.

Mais recentemente, no programa do X Governo Constitucional (1985-1987),
constava ja uma intencdo de criacdo de vinculos funcionais entre a Policia de Seguranca

Publica e as autarquias locais™?.

125Cfr. artigos 1.° e 2.° do citado Decreto.

126Cfr. art.° 2.° do decreto n.° 4:116 de 29 de abril de 1918. Negrito nosso.

27Cfr. § Ginico do art. 83.2 e art.” 84.° do decreto n.? 4:116 de 29 de abril de 1918. Estes corpos de policia
eram chefiados por um comissario de policia municipal sob as ordens do comissario geral.

128 DL n.2 27:424, publicado no Diério do Governo n.° 306, | Série de 31 de dezembro de 1936, pp. 1773-
1836.

29Cfr. §1.0, §2.° e §3.° do art.2 58.°. O art.’ 80.° refere que o Presidente da Camara é também autoridade
policial, com as competéncias ali descritas. Ambas as normas do citado DL n.° 27:424/36.

130 pyplicado no Diario do Governo n.° 290, | Série, de 31 de dezembro de 1953, pp. 1650-1657

BB1Este art. 54.°, sob a epigrafe - «Disposicdes especiais para as policias de Lisboa e porto» dizia: “A
cargo das Camaras Municipais de Lisboa e Porto h& corpos privativos da policia municipal, sujeitos a
disciplina da PSP, que fornecera o pessoal, e bem assim 0 armamento e 0 equipamento necessarios.

§ Unico. Em caso de alteracdo da ordem publica, as policias municipais e quaisquer outras que
constituem formagdes militarizadas ficardo na dependéncia direta dos comandos da PSP”.

132 «por outro lado, com 0 objectivo de assegurar uma mais eficaz e tempestiva remocéo de obstaculos a
paz e tranquilidade publicas bem como a seguranca individual e colectiva dos cidaddos, o Governo
promovera o estabelecimento e desenvolvimento de vinculos funcionais entre a Policia de Seguranca
Publica e as Autarquias Locais ”.Cfr. programa do X Governo Constitucional, p. 4.
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Com a publicacdo da Lei n.° 32/94, de 29 de agosto,**que se verificou antes das
alteracfes constitucionais que iriam prever as policias municipais, a Assembleia da
Republica aprova e disciplina as atribui¢fes e competéncias dos servi¢cos municipais de
policia e os limites da respetiva atuagdo. Este diploma previa a “possibilidade do
exercicio, pelo municipio, de funcdes de policia administrativa que se traduziriam na
fiscalizagdo do cumprimento das leis e regulamentos que disciplinam matérias relativas

13 com excecdo das matérias relacionadas e previstas na

as atribuicdes das autarquias
legislacdo de seguranca interna ou das leis organicas das forcas e servicos de seguranca.

O programa do XIIl Governo Constitucional (1995-1999) foi mais além nas
intenc@es e a vontade politica ficou expressa referindo:

“Actualizagdo do modelo policial portugués e seu ajustamento no quadro de
referéncias constitucional, consagrando um acréscimo ponderado da
participacdo dos municipios, através da criacdo de policias municipais, dentro
dos pardmetros que venham a ser viabilizados no &mbito da revisdo da
Constituicdo, e da instituicdo de conselhos locais para a seguranca, envolvendo
representacdo autarquica e das instituicdes da sociedade civil™®.

2.2. Caraterizacdo das Policias Municipais

Com a alteragdo constitucional de 1997, foi acrescentado o n.° 3 ao art.° 237.° da
CRP, fazendo constar expressamente as policias municipais no texto constitucional,
estabelecendo entdo que “as policias municipais *** cooperam na manutencido da
tranquilidade publica e na protecao das comunidades locais”.

O facto do art.° 237.°, com a epigrafe «Descentralizagdo Administrativa» estar
integrado no Titulo VIII da Constituicdo, relativo ao Poder Local, evidencia o ambito
territorial de atuacdo que se pretendeu atribuir as policias municipais, circunscrito ao
municipio, assim como a dependéncia organica das mesmas.

A descentralizacdo administrativa trata-se de uma forma das autarquias locais
constituirem uma descentralizacdo do Estado democratico e ndo de uma mera

descentralizacdo funcional do Estado. Esta descentralizagdo democratica autarquica

133 pyblicada no Diério da Republica n.° 199, | Série A, de 29 de Agosto de 1994, pp. 5007-5009.
BCATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit., p.154.

135 X111 Programa do Governo Constitucional, p. 13.

136 JoA0 RAPOSO diz que ha “servicos de policia que, nio desempenhando func¢ées de seguranca,
prosseguem, contudo atividades de natureza policial destinadas a defesa de outros interesses publicos
especificos — a que correspondem atividades de policia administrativa especial” - JOAO RAPOSO, Direito
Policial I, op. cit., p. 94. Por outro lado, SERVULO CORREIA afirma que “Os fins de policia que escapam
as classicas formas (...) tendem a constituir os polos das policias administrativas especiais (...)" -
SERVULO CORREIA, Policia, in Dicionario Juridico da Administragdo Publica, op. cit., p. 403.
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constitui uma garantia indispensavel ao direito de as autarquias, nos termos da lei,
gerirem e regularem, no interesse das populagdes, uma parte importante dos problemas
das respetivas coletividades™’.

Todavia, a autonomia das autarquias nao € ilimitada, sendo que a lei define as
atribuicbes destas, tendo presente que o principio de descentralizacdo “aponta para o
principio da subsidiariedade, devendo a lei reservar para os 6rgaos publicos centrais
apenas aquelas matérias que as autarquias nio estdo em condigdes de prosseguir .

A Carta Europeia de Autonomia Local, aprovada e ratificada pela Resolucéo da
Assembleia da Republica n.° 28/90, de 23 de outubro, no seu art.° 4.°, n.° 3, invoca
igualmente o principio da subsidiariedade, referindo o n.° 4 que “as atribui¢des
confiadas as autarquias locais devem ser normalmente plenas e exclusivas, ndo podendo
ser postas em causa ou limitadas por qualquer autoridade central ou regional, a ndo ser
nos termos da lei”.

Numa breve alusdo ao principio da subsidiariedade, este estd intimamente
ligado a descentralizagdo e que “esta devera assegurar que as atribui¢des e competéncias
administrativas sejam prosseguidas e exercidas pelo nivel de administracdo melhor
colocado para o fazer com maiores racionalidade, eficacia e proximidade em relacdo aos

|
cidaddos” ¥

, sendo que este principio tanto pode significar desconcentrar como
concentrar, dependendo sempre de quem esta melhor colocado para aquelas atribuigdes.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, que estabelece o regime juridico das
autarquias locais, estabelece atribui¢cfes ao municipio do dominio das PM [art.? 23.°, al.
0)] e no art.® 25.° diz que compete a assembleia municipal, sob proposta da camara
municipal, deliberar sobre a criacdo e a instituicdo em concreto do corpo de policia
municipal [cfr. al. w)].

MANUEL VALENTE defende que “a criacdo de policias municipais advém do
principio ideolégico juridico-constitucional de descentralizacdo — consagrado no n.° 2
do art.’ 267.° da CRP”**°assim como na ideia de que estes servicos devem estar
préximos dos cidaddos, atribuindo assim um carater de proximidade a estas policias.

A insercéo do preceito legal constante no n.° 3 do art.° 237.° da CRP evidencia a

relevancia que se pretendeu atribuir ao poder municipal em tarefas como a segurancga

3’GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Reptblica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicio

Revista, volume Il, (Coimbra: Coimbra Editora, 2010), p. 723.

381dem, p. 724.

139 MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS. Direito Administrativo Geral —
Introducao e principios fundamentais, Tomo I, 2.2 Ed., (Lisboa: PublicacBes D. Quixote, 2006), p. 146.
MOMANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial.. ., op. cit., p. 77.
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das comunidades locais, da tranquilidade publica e da defesa da legalidade democrética,

141

ao nivel do municipio™, territdrio de atuagdo das PM.

A criacdo das PM cabe a assembleia municipal, sob proposta da Camara

Municipal**?

em articulagdo com o disposto no art.° 165.°, al) aa), da CRP, por se tratar
de uma reserva relativa da Assembleia da Republica o regime e forma de criacdo das
PM, pois estas sdo um servico publico municipal que exerce funcbes de policia
administrativa'®,

O regime juridico das policias municipais estd estabelecido na Lei n.° 19/2004,
de 20 de Maio, e no Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro, que regula as
condices e o exercicio de funcdes e consagra os direitos e deveres dos agentes das PM.

As PM “sdo policias operativas de contexto espacial delimitado — municipio (...)
enguadram a Administracdo Auténoma e promovem a descentralizacdo administrativa e
0 ideario do principio da subsidiariedade (...) [promovendo] a «manutengdo da
tranquilidade publica e (...) protecdo das comunidades locaisy (...) através do principio
da cooperagio™**.

“La police municipale n'entre pas dans la composition de la force publique (...)
le 1égislateur a entendu la traiter comme une police subsidiaire”*.

As PM sdo um servigo publico local que, no dmbito das atribuicdes que lhe
foram cometidas, exercem as suas funcbes na area de intervencdo da pessoa coletiva
«municipio», sendo os limites concelhios o seu territorio de atuacdo, visando por isso a
“satisfacdo de interesses proprios do municipio”*. “Les agents de la police municipale
constituent I'un dés corps de la fonction publique territoriale™*’

Tal como ja referido, a LQPM, Lei n.° 19/2004, refere que as PM sdo servicos
municipais, com ambito territorial municipal e exercem funcdes administrativas™*®. Sao

servicos municipais especialmente vocacionados para exercerem fun¢Ges no ambito da

! Municipio pode ser definido como “a autarquia local que visa a prossecucéo de interesses proprios
da populacédo residente na circunscricdo concelhia, mediante 6rgdos representativos por ela eleitos”.
DI0GO FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, (Coimbra: Almedina, 1991), p.
431.

Y2Cfr. artigos 11., n.% 1 da Lei n.° 19/2004, 2.° do DL n.° 197/2008 de 07 de outubro.

13 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op.cit, p. 79. Da
deliberacdo da assembleia municipal constara obrigatoriamente o respetivo regulamento e quadro de
pessoal (artigos 11.° n.° 2 da Lei 19/2004, e 2.°, n.°1, do DL n.° 197/2008). Depois este ato tem ainda de
ser ratificado através de uma resolucdo do Conselho de Ministros (artigos 11.°, n.° 3, da Lei n.° 19/2004 e
5. do DL n.° 197/2008.

Y1dem, p. 86.

145 ANDRE DECOCQ, et al., Le Droit de La Police, deuxiéme édition, (Paris, Litec, 1998), p. 104
M6CATARINA SARMENTO E CASTRO, 0p. Cit., p. 399.

147 ANDRE DECOCQ, et al., op. cit., p. 105.

M8Cfr. art.® 1.° da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio.
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policia administrativa, com competéncias, poderes de autoridade e insercdo hierarquica
definidos na propria Lei.

Tais atribuicGes, conforme o disposto no n.° 1 do art.° 2.° da LQPM, asseguram
que a atuacdo das PM envolve, maioritariamente, o exercicio de fun¢des de uma policia
administrativa, constatando-se ainda de forma mais vincada se tivermos em conta a
estrutura e redacdo do art.° 3., n.% 1 e 2 onde se hierarquizam essas fungdes. O n.° 1
comeca por dizer quais as matérias em que as PM fazem incidir as suas funcbes de
policia administrativa e depois, no n.° 2, vem referido que as PM exercem «ainda»
funces noutros dominios™.

As PM dependem hierarquicamente dos presidentes das camaras respetivas (art.°
6., n.° 1, da LQPM). Os agentes da PM s&o agentes de autoridade e devem apresentar-

se a0 servico devidamente uniformizados e identificados™*.
2.3. Poderes publicos de autoridade da Policia Municipal

O termo «poder» pode traduzir-se, no ambito juridico, no desenvolvimento de
atividades livres, admitidas e reconhecidas pela ordem juridica, correspondendo por isso
a uma possibilidade ou faculdade de alguém, em abstrato, adotar um comportamento
que a lei lhe confere™". Pode significar também “uma forca ativa conferida pela ordem
juridica a um sujeito”*2. Constitui uma posicdo juridica de determinado sujeito o qual
estd investido, “por qualquer titulo, de uma prerrogativa que, para proteger interesses

»1%3 " independentemente

alheios, lhe permite agir sobre a esfera juridica de um terceiro
da vontade deste ou até contra, 0 qual esté sujeito a supremacia de quem tem conferido
esse «poder».

A referéncia ao poder reveste-se também de outro sentido, “de prerrogativa de

mando ou de imperium, mas também do sentido de vis (forca, coacdo, violéncia)”*>*.

“pepro Sousa, O Uso da Forga pelas Policia Municipais Como um Exemplo de Conformidade
Aparentemente Imperfeita, in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo (Coimbra:
Almedina, 2008), p. 429.

03040 RAPOSO, Direito Policial 1, op. cit., p. 97.

Bpepro A. P. DA COSTA GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos — O Exercicio de
Poderes Publicos de Autoridade por Entidades Privadas com Fun¢des Administrativas, (Coimbra:
Almedina, 2008), p. 591.

1%2G. MIELE, Potere, diritto soggettivo e interesse. Rivista del diritto commerciale e del diritto generale
del le obligazioni, I, 1994, p. 123, citado por PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes
Publicos ..., op. cit, p. 591.

153pEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos ..., op. cit., p. 591.

¥ 1dem, p. 592.
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Numa outra perspetiva, como nos ensina PEDRO GONGALVES, quando se fala em
«poder publico», este pode comportar varios significados podendo designar, numa
acecdo subjetiva, entidades e organismos do Estado ou da Administracdo Publica; num
sentido material ou objetivo, poder publico podera assumir a atividade autoritaria,
decisoria, preparatoria, consultiva e material exercida pelo Estado, por uma ou outra
entidade publica, privada ou particular que lIhe tenham sido delegados esses poderes de
funcdes publicas no dominio da intervencéo publica do Estado em sentido lato™®.

Os poderes pablicos sdo, por conseguinte, as incumbéncias, as competéncias, as
atribuicdes de uma entidade publica. Sao “todos os poderes de agir conferidos por lei a
uma entidade para a prossecucdo de interesses publicos™°.

Dentro dos poderes publicos existem 0s «poderes publicos de autoridade» que,
nas palavras de FREITAS DO AMARAL, “ as pessoas coletivas publicas sdo titulares de
poderes (...) publicos. Entre eles, assumem especial relevancia os poderes de
autoridade, aqueles que denotam supremacia das pessoas coletivas publicas sobre os
particulares e, nomeadamente, consistem no direito que essas pessoas tém de definir a
sua propria conduta ou a conduta alheia em termos obrigatorios para terceiros,
independentemente da vontade destes™*>".

Poderes publicos de autoridade ndo sdo meros poderes publicos, sdo poderes
publicos desenvolvidos por quem esté investido dessa atribuicdo juridica (legal) e que a
lei Ihe confere, dando-lhe a ordem juridica um especial poder ou competéncia em
concretos poderes publicos de autoridade como s&o os poderes de policia™®®.

Na esteira de JOAO RAPOSO, os poderes de policia podem ser considerados

“poderes especiais com vista a assegurar um estado de ordem e tranquilidade publica e o

31dem, p. 593.

1%6SERVULO CORREIA, NogBes de Direito Administrativo op. cit., p. 172.

¥'D10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 6.2 Reimpressdo, (Coimbra:
Almedina, 2001), p. 139.

805 poderes de policia sdo os constantes na lei e sdo exercidos, nomeadamente, por meio de vigilancia,
de regulamentos, e de atos de policia. Quanto aos atos de policia, podem ser preventivos, repressivos ou
sancionatorios. Nos atos preventivos assumem principal papel, para a atuacéo das forcas de seguranga, as
medidas de policia, as autorizacdes e as licencas policiais. Nos repressivos destacam-se a coacdo e as
sangOes administrativas - MARCELLO CAETANO, Manual de Direito..., op. Cit., p. 1164 a 1175. Ja para
SERVULO CORREIA, “as formas de exercicio de tais poderes tanto podem ser a de regulamento
administrativo como a de ato concreto. Neste Gltimo caso, é preciso distinguir ainda entre atos juridicos
e materiais. Os primeiros assumem normalmente a natureza de atos administrativos. Os segundos
envolvem com frequéncia o emprego de coercéo” - Policia, in Diciondrio Juridico..., 0p. Cit., Vol. VI, p.
395,
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normal exercicio dos direitos fundamentais dos cidad&dos, poderes esses que, em certas
circunstancias, compreendem a coagdo direta contra os prevaricadores™®.

As policias municipais apresentam-se como um servi¢o publico territorialmente
limitado a0 municipio a que pertencem, com a especialidade funcional de exercer

funcdes de policia administrativa™®, detentoras de poderes de autoridade'®'e os seus

agentes, sdo agentes de autoridade’®

que, no exercicio das suas fungdes de policia, tém
poderes de fiscalizagdo administrativa, quer no ambito do cumprimento de normas
regulamentares municipais ou de ambito nacional e regional, cuja competéncia de
fiscalizacdo caiba ao municipio’®®, assim como exercem fungdes de vigilancia de
espacos publicos ou abertos ao publico, dos transportes urbanos locais, guarda de
edificios e equipamentos publicos municipais. Procedem ainda a regulacdo e
fiscalizac&o do transito rodoviario e pedonal dentro do respetivo municipio*®*.

Para além dos poderes de policia acima descritos, as PM tém igualmente poderes
de identificacdo’® e revista (n.° 4, do art. 3.2 da LQPM™*®), com competéncias no
levantamento dos respetivos autos e desenvolvimento de inquéritos, sejam eles por
ilicitos de mera ordenacdo social, transgressdo ou criminal'®’, sendo-lhes vedado, no
entanto, qualquer exercicio de competéncias proprias dos OPC*®,

As PM tém ainda competéncias para efetuar a detencéo de cidadaos suspeitos do
cometimento de crimes puniveis com pena de prisdo (al. ) do n.° 1 do art° 4.° da

LQPM), execucdo coerciva dos atos administrativos das autoridades municipais,

9J0A0 RAPOSO, in JOAO CAUPERS, Introducdo ao Direito Administrativo (Lisboa: Ancora Editora,
2013), p. 206.

180\ 1ANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p. 97.

B¢t n° 1 do art® 1.° da LQPM, “As policias municipais sdo servicos municipais (...) com as
competéncias, poderes de autoridade (...) definidos na presente lei”. Veja-se igualmente as referéncias a
poderes de autoridade constantes no n.° 4 do art.° 3.° e art.° 14.° da citada LQPM.

162Cfr. parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Repuiblica,
p. 35867 — “ No entendimento que este Conselho Consultivo ja expressou, «um agente de servi¢o de
policia municipal, competente para fiscalizar o cumprimento de posturas e regulamentos» deve ser
considerado agente de autoridade” (Sublinhado nosso).

183Cfr. n.2 1 do art.2 3. da LQPM.

184Cfr. n.2 2 do art.° 3. da LQPM.

1%5Cfr. n. 4 do art° 3.° da LQPM e art.’ n.° 49.° do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro — «Regime
geral do llicito de Mera Ordenacdo Social», onde refere que “as autoridades administrativas competentes
e as autoridades policiais podem exigir ao agente de uma contraordenacéo a respetiva identificacao .

166 «cumpre sublinhar que as medidas cautelares e de policia ai contempladas hdo-de ser executadas
pelos 6rgdos de policia municipal no &mbito dos poderes de autoridade decorrentes do exercicio das
funcdes de policia administrativa ou, mais frequentemente, do desempenho das fun¢des de vigilancia
desenvolvidas em coordenacdo com as forcas de seguranca referidas nos n.% 1 e 2 do mesmo preceito
[legal], respetivamente. A adogdo dessas medidas cautelares deverda respeitar 0s principios
constitucionais da tipicidade legal e da proibigdo do excesso.” — Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio,
do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, p. 35865.

¥7Cfr. n.o 3 e 4 do art.2 3.2 da LQPM.

1%8Cfr. n.2 5 do art.° 3. da LQPM.
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instrucdo de processos de contraordenacdo e transgressdo, funcdes de policia mortuaria
e ambiental, notificacOes, pedidos de averiguacGes por ordem das autoridades
judiciarias e outras fungBes de natureza administrativa, assim como colaboram e
cooperam com as forcas de seguranca™®®.

As PM sdo servicos municipais, sendo os seus agentes 6rgdos de policia
municipal e ndo 6rgaos de policia criminal, apesar da possibilidade de poderem aplicar
certas medidas de policia judiciaria, conforme ja se explicitou. Ora a adog¢do dessas
medidas de policia, nomeadamente as relacionadas com a identificacdo e detencao sédo
equiparadas as competéncias dos 6rgdos de policia criminal que sdo regidas pela lei
processual penal, pois “a pessoa visada pela ordem de identificagdo e pela revista é (...)
0 suspeito de crime que tenha sido cometido, ou seja, uma pessoa sobre quem recaia
fundadas suspeitas da sua pratica (art.° 250.°, n.° 1 do CPP)"'"°. A aplicacdo destas
medidas de policia esta, portanto, sujeita ao critério da atualidade do cometimento do
crime, ao flagrante delito, quando o agente do crime € surpreendido na sua execucgao, “o
que facilita a prova e explica a permissao de detencéo imediata por qualquer autoridade,
entidade policial ou qualquer pessoa do povo™'.

As medidas aqui a adotar pelos agentes de policia municipal e que séo tipicas de
orgdos de policia criminal, tratam-se de medidas excecionais, pois “quant aux pouvoirs
des agentes de la police municipale, ils sont évidement, s'agissant de contrainte,
aménageés par les législateur qui, pour I'essentiel, leur a octroyé une compétence
d'attribution. En effet, s'ils peuvent, comme agents de police judiciaire adjoints,
constater matériellement tous les crimes, délits ou contraventions pour en rendre
compte par rapport, ils n‘ont d'autres pouvoirs que ceux de la constatation et de

I’arrestation de I'auteur présumé d'une infraction flagrante™’,

Importa ainda salientar que esta detengéo’

, com a necessaria identificacdo e
revista, tera de ser efetuada no local do cometimento do crime e que apds a detencdo o
suspeito tera de ser entregue a autoridade judiciaria ou ao 6rgédo de policia criminal de

forma imediata, conforme nos diz a LQPM, aspetos estes que “revelam claramente a

199Cfr. art.2 4.° da LQPM.

Y70Cfr. Parecer n.2 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35865.

Y1GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal 11, 3.2 edicfo, revista e atualizada, (Lisboa:
Editorial Verbo, 2002), p. 236.

12 ANDRE DECOCQ, et al., Le Droit de La Police, op. cit., p. 106.

13Cfr. art.2 255.°, n.° 1, al. a) do CPP — “Qualquer autoridade judiciaria ou entidade policial procede a
detengdo”, (sublinhado nosso).
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natureza instrumental e subsidiaria dos orgdos de policia municipal na adocdo de
medidas de policia™".

As policias municipais é-lhes atribuida competéncia para o desenvolvimento de
inquéritos por ilicitos criminais decorrentes das agdes de fiscalizacdo administrativa
atribuidas aos municipios. Sabendo-se que é ao Ministério Publico que cabe a direcédo

175

do inquérito=">, os OPM, neste ambito, desenvolvem investigacdo de ilicitos criminais

detetados nas suas funcdes de fiscalizacdo. “Em tais inquéritos, detém, pois, 0s 0rgéos
de policia municipal competéncia [também] para a constitui¢do de arguido™"®,

Ao permitir-se que os OPM executem tarefas de coadjuvacdo do MP na
investigacdo desses delitos, admite-se que os agentes da policia municipal possam
desenvolver atos proprios de OPC conferidos na lei processual penal'”’, o que constitui
“uma nitida manifestagdo dos objetivos de complementaridade e subsidiariedade entre
as forcas e servigos de seguranga e as policias municipais”m.

Os OPM, no desempenho das suas fungbes, devem também praticar atos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova, nos termos da lei
processual penal (alinea f) do n.° 1, do art® 4.° da LQPM). Estes atos cautelares
necessarios encontram escopo legal nos artigos 171.°, n.° 4, 248.°, 249.°, 250.° e 251.°,
referentes as medidas cautelares e de policia que os OPC devem tomar aquando da
noticia de um crime em flagrante delito, mas que aqui sdo adotados pelos OPM.

Os poderes de identificacdo e revista que os OPM tém atribuidos (art.° 3.°, n.° 4
da LQPM), sdo “«atos de iniciativa propria», de natureza cautelar e urgente, que a lei
processual penal comete aos OPC, radicara no facto de tais servicos (municipais) ndo
deixarem de se integrar numa estrutura de natureza policial™*".

Conforme refere o Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, do Conselho Consultivo
da PGR, os OPM podem e devem proceder a revistas como meio de obtencdo de prova,
realizadas nos termos dos art.°s 174.° e 251.°, n.° 1, al. a) do CPP, bem como a revistas

preventivas ou de seguranca contempladas na al. b) do n.° 1 do art.° 251.° do CPP. Ao

Y74Cfr. Parecer n.2 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35865.

5Cfr. art.® 263.° do CPP.

178Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35871, 1.2 coluna.

1" Refira-se que como decorre do art. 55.°, n.° 1 do CPP, “compete aos drgdos de policia criminal
coadjuvar as autoridades judiciarias com vista a realizaglo das finalidades do processo” e que “0
inquérito compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime,
determinar os seus agentes e a responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a
decisdo sobre a acusagdo ” —art.° 262.°, n.° 1 do CPP.

Y8Cfr. Parecer n.2 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35865.

lbidem.
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atribuir-se, como ja fora dito, as PM o poder de detencdo de suspeitos por crime em
flagrante delito, ao qual corresponda pena de prisdo, estd-se a dizer que os OPM,
aquando dessas detencOes, podem efetuar as designadas revistas de seguranca fisica e
preservacdo de provas constantes no art.° 174.°, n.° 5, al. c) do CPP.

Para além disso, os agentes da PM, ou seja, 0s OPM, tém igualmente a faculdade
de procederem a apreensdes'®decorrentes das suas funcdes pois, recorde-se que 0s
OPM podem proceder a revistas de suspeitos de crime e que, em resultado dessas
medidas cautelares, pode haver lugar a apreensdao de “instrumentos, produtos ou
vantagens relacionados com a pratica de um facto ilicito tipico, e bem assim todos 0s
objetos que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou quaisquer outros

suscetiveis de servir a prova”, conforme prescreve o art.2 178.2, n.° 1 do CPP*®",

80Cfr, art. 48.°-A do Decreto-Lei n.° 433/82, de 27 de outubro, em que nos diz que “podem ser

provisoriamente apreendidos pelas autoridades administrativas competentes os objetos que serviram ou
estavam destinados a servir para a pratica de uma contraordenagdo, ou que por esta foram produzidos, e
bem assim quaisquer outros que forem suscetiveis de servir de prova ”.

181Cfr. Parecer n.2 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35871, 1.2 coluna.
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CapiTuLO 111

Dos PRINCIPIOS

3.1. Principios de atuacao das policias municipais

A atividade da policia municipal é puramente administrativa e enquanto policia
administrativa, atua sob a direcdo da Administracdo Publica’® e sujeita “aos principios
constitucionalmente consagrados para a demais administragdo publica, tendo sempre
presente, por um lado, a prossecucéo do interesse publico (local) e, por outro, o respeito
pelos direitos e interesses legalmente protegidos dos municipes'®.

As policias municipais encontram-se subordinadas a Constituigdo e ao principio
da tipicidade legal, conforme decorre do n.° 2 do art.® 3.° e art.° 18.°, n.° 1 da CRP.
Como escreve LARENZ, “os principios e subprincipios assumem-se como «alicerces de
um sistema juridico», dos quais se destacam a legalidade da atividade administrativa, a
vinculacio do legislador a tutela e respeito de determinados direitos fundamentais™*®*,

O art.° 266.° da CRP, inserido no Titulo IX respeitante a Administracdo Publica,
sob a epigrafe «Principios fundamentais», no seu n.° 1 refere que “a Administracdo
Publica visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses

legalmente protegidos dos cidaddos” 185

, enquanto o n.° 2 deste artigo refere
expressamente que 0s 0rgdos e agentes administrativos, no exercicio das suas funcoes,
devem atuar com respeito pelos principios da igualdade, da proporcionalidade, da
justica, da imparcialidade e da boa-fé®°.

Como referem os professores GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, “desde que
0s preceitos, individualmente considerados, ndo especifiguem o ambito de aplicacdo,
deve entender-se que os principios consagrados neste titulo tém conteudo institucional

geral, extensivo a todas as formas de administracdo publica (...). Estio, assim,

821dem, p. 35861, 1.2 coluna.

18V ANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Enquadramento Juridico das Policias Municipais: Do quadro
constitucional ao quadro ordinario. Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques da
Silva, (Coimbra: Almedina, 2004), p. 269.

18K ARL LARENZ, Metodologia da Ciéncia do Direito, 3.2 Edi¢do, Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
1997, p. 676, citado por MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op.
cit., p. 184.

18 Tgual referéncia no art.’ n.° 4.° do Cédigo do Procedimento Administrativo, em que apela ao “Principio
da prossecugdo do interesse publico e da protecdo dos direitos e interesses dos cidadados”.

186 A referéncia a estes principios estd também expressa na designada Carta Etica da Administracéo
Publica, onde constam os dez principios éticos da Administracdo Publica.
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abrangidas, desde logo, a administracdo central do Estado (...) e a administra¢do

loca17:187

3.1.1. Do Principio da Prossecuc¢ao do Interesse Publico

O art.® 266.° da CRP, no seu n.° 1 comega por dizer que “a Administracdo
Publica visa a prossecu¢do do Interesse publico”. Este €, portanto, um principio
constitucional geral para toda a atuagao da administragdo publica e “constitui, portanto,
um dos mais importantes limites da margem de livre decisdo administrativa, assumindo

»188 o significa que a administracdo s6 pode prosseguir o interesse

um duplo alcance
publico, estando consequentemente proibida de prosseguir interesses privados. Por
outro lado, significa que os interesses publicos a prosseguir pela Administracdo sdo os
que constam da lei para os casos concretos de atuacdo da AP™®. “E o fio condutor da

19 que se manifesta de varias formas.

atividade da administrag¢ao publica

O interesse publico é uma nocdo de conteudo varidvel e pode ser considerado
como o “interesse coletivo, o interesse geral de uma determinada comunidade, o bem-
comum — na terminologia que vem ja desde S0 Tomas de Aquino, o qual definia bem-
comum como aquilo que é necessario para que 0os homens ndo apenas vivam, mas

»191 o que representa a esfera de necessidades de uma comunidade, na sua

vivam bem
globalidade, e que os privados ndo podem dar.

E a lei que define os interesses publicos que a Administracio depois tem
obrigagdo de concretizar e sO esse interesse publico pode constituir motivo
principalmente determinante de qualquer ato da AP'®?, ndo podendo a AP alterar os
interesses publicos a prosseguir e cuja lei lhe confiou e prossegui-los da melhor
maneira. Constitui uma obrigacdo e uma referéncia a atividade das autoridades

administrativas que, “mesmo no uso de poderes discricionarios, ndo podem prosseguir

¥’GomEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edic&o
Revista, volume Il, (Coimbra: Coimbra Editora, 2010), p. 793.

188 MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral —
Introducédo e Principios Fundamentais, Tomo |, 2.2 Edicéo (Lisboa: Publica¢cdes D. Quixote, 2006), p.
205.

189 h;

Ibidem.
1%9J0A0 CAUPERS, Introduco ao Direito Administrativo, 9.2 Ed., (Lisboa: Ancora Editora, 2007), p. 69.
11D10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, 6.2 Reimpressdo, (Coimbra:

Almedina, 2001), p. 35.

192 Sobre o interesse publico e sua prossecucdo, veja-se DIOGO FREITAS DO AMARAL, op. Cit., pp. 35-38;
JOAO CAUPERS, Introdugdo ao Estudo do Direito, op.cit., pp. 69-81; MARCELO REBELO DE SOUSA e
ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral — Introdugéo e Principios Fundamentais, op.
cit., pp. 205-207.

34



uma qualquer finalidade, mas apenas a finalidade considerada pela lei ou pela
Constituicdo, que sera sempre uma finalidade de interesse ptblico™.

A atividade policial, quer seja de ordem e tranquilidade pablica, administrativa

ou judicidria, nas suas varias vertentes, “ancora nas finalidades proprias de uma AP que
tem de prosseguir o que teleologicamente a lei e a Constituicdo consignam de interesse
publico™*,
Neste sentido de prossecucgdo do interesse publico, a Policia devera afastar-se de
prosseguir interesses particulares e respeitar a sua acdo apenas no estrito cumprimento
de servico publico e do interesse coletivo das comunidades que a lei fez constar ou que
dela se retire. O interesse publico a prosseguir pela Policia, seja ela que modalidade for,
nomeadamente a policia municipal, é “aquele que esta juridificado, como manifesta¢ao
legislativa especifica, ou como clausula geral de excecdo, de agressao, de policia, ou de
autorizacao™'®.

No entanto, ndo € possivel dizer a AP qual a melhor forma de atuar para se
prosseguir um interesse publico em concreto, pois por ser um conceito revestido de
elevado grau de indefini¢do, a AP “goza de uma ampla margem de livre decisdo quanto
ao modus faciendi da sua prossecucdo™'*®®. Da mesma forma, a Policia em geral e a
policia municipal em particular realizar4 a sua missdo tendo sempre em conta o
interesse publico legalmente constituido, sendo que a sua prossecucdo terd de ser
efetivada segundo as regras legalmente definidas.

O CPA, no seu art.? 4.% estabelece também que “compete aos 6rgaos da AP
prosseguir o interesse publico, no respeito pelos interesses legalmente protegidos dos

cidadaos”.
3.1.2. Do Principio da Legalidade
Apos termos abordado a questdo da prossecucdo do interesse publico pela AP e

de termos concluido que uma das carateristicas desse interesse publico é o facto de estar

previsto em lei, vamos agora precisamente debrugarmo-nos sobre esse aspeto legal, ou

1%GomES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicéo
Revista, 2010, op. cit., p. 796.

19MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial. .., op. cit., p. 210.

%1dem., p. 211. Para um estudo mais aprofundado sobre este tema da prossecucdo do interesse piblico
atividade na policial, veja-se 0 mesmo autor e obra, pp. 210-214.

198MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE MATOS, Direito Administrativo Geral, op. cit., p. 206.
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seja, sobre o principio da legalidade que abrange toda a atividade da AP, na qual se
inclui também, como ja sabemos, a policia municipal.

Uma vez mais referimos o art.° 266.%, n.° 2 da CRP para refletirmos sobre a
expressdo ali constante de que “0s 0rgdos e agentes administrativos estdo subordinados
a Constituicdo e a lei”. Daqui resulta o principio da legalidade, “segundo o qual nenhum
6rgdo ou Agente da AP tem a faculdade de praticar atos que possam contender com
interesses alheios sendo em virtude de uma norma geral anterior™*%’.

Nesta perspetiva, o principio da legalidade, corolario do Estado de Direito,
apesar de funcionar também como um limite da atuacdo da AP, ao permitir-lhe fazer
apenas 0 que esta na lei, obriga que a AP e a Policia em particular apenas pode atuar
com fundamento na lei e nos limites por ela impostos, constituindo a lei o fundamento
da acdo na protecdo do interesse publico e dos direitos e deveres dos cidaddos e que a
Policia esta, por maioria de razdo, obrigada a cumprir e fazer cumprir. O principio da
legalidade diz-nos o que a AP deve ou pode fazer'®,

As principais fungdes hoje desempenhadas pelo principio da legalidade sdo, por
um lado, procurar assegurar o primado do poder legislativo sobre o poder administrativo
e por outro, garantir os direitos e interesses dos particulares™®.

A Policia, no ambito das suas fungdes de AP, “estd obrigada a respeitar e a
prosseguir todo o bloco da legalidade — que se afirma como fundamento, fim e limite de
toda a sua atuacdo —, cuja dimensdo funcional e material inclui a clausula geral de
policia”?®.

MARCELO REBELO DE SOUSA E ANDRE DE MATOS referem que, ancorado ao
principio da legalidade, esta a margem de livre decisdo administrativa que consiste num
“espago de liberdade da atuagdo administrativa conferido por lei e limitado pelo bloco
da legalidade, implicando, portanto, uma parcial autodeterminagdo administrativa”?°®,
Segundo 0s mesmos autores, esta margem de livre decisdo integra duas formas: a
discricionariedade e a margem de livre apreciacdo com fundamentos e

consequéncias idénticas?®.

9" MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo — Tomo |, 10.2 Edicdo (Reimpressio),

(Coimbra: Almedina, 1980), p. 30.

1%8D)10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 42.

199)0A0 CAUPERS, Introducéo ao Estudo do Direito, op. cit., p. 50.

209\MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial. .., op. cit., p. 186.

igiMARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE DE MATOS, Direito Administrativo Geral, op. cit., p. 180.
Ibidem.
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A discricionariedade consiste numa liberdade conferida por lei a administragédo
para que esta escolha entre varias alternativas de atuacdo juridicamente admissiveis, que
pode ser a escolha entre agir e ndo agir, ou na escolha de uma entre vérias formas de
atuacdo, mas sempre a luz dos limites juridicos aplicaveis®®.

A margem de livre apreciacdo resulta da atribuicdo da lei numa liberdade na
apreciacédo de situacdes de facto que dizem respeito aos pressupostos das suas decisoes
e ndo, expressamente, como sucede na discricionariedade, de uma escolha entre vérias

204

alternativas admissiveis™". Aqui relevam-se os conceitos indeterminados e que se possa

considerar que para um caso concreto haja mais que uma solucdo possivel ou, pelo
menos que haja davidas acerca de qual é a tal solucdo, justificando-se assim a margem
de livre apreciacdo da AP?*® mas sempre de acordo com o estipulado legalmente.

O principio da legalidade abrange ndo apenas o respeito da lei, mas a

206

subordinacdo da AP a Constituicdo”", a lei ordinaria, aos regulamentos, aos direitos

resultantes de contrato administrativo e de Direito Privado, de atos administrativos
constitutivos de direitos aos principios gerais do direito, bem como do direito

internacional que vigore no nosso pais e qualquer violacdo por parte da AP desta

normas ou atos, implica violagdo da legalidade, logo ilegal®””.

Uma das exceg¢des que se aponta ao principio da legalidade é o chamado estado

208

de necessidade justificante ©° que é geralmente entendido como circunstancia

excecional segundo a qual determinado comportamento ilicito, ao ser adotado mediante
certas fundamentacdes, essa atuacdo que inicialmente seria ilicita, possa tornar-se licita,

ou pelo menos justificativa de um comportamento tipificado pela lei como ilegal®®.

293 | dem, p. 184.

204 |dem, p. 187. Para um melhor estudo desta matéria, ver estes autores e esta obra nas pp. 187-194. Ver
também MANUEL VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, op. cit., pp. 185-196.

2% |dem, p. 188.

206 Como nos ensina MANUEL VALENTE, a Constituigio deve ser encarada como o primeiro c6digo de
conduta, de legalidade e de legitimidade da atividade policial, quer em relacdo aos direitos fundamentais
em geral, como perante o direito a liberdade e seguranca. In, MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE,
Seguranca: Um Tépico Juridico em Reconstrucdo, (Lisboa: Ancora Editora, 2013), p. 26.

2’D10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 50.

208 Estado de necessidade justificante, melhor conhecido por direito de necessidade, néo se confunde com
o0 estado de necessidade desculpante, que é uma causa de exclusdo da culpa e ndo da ilicitude, como este
direito de necessidade.

29)JoA0 CAUPERS, Introducéo ao Estudo do Direito, op. cit., p. 50.
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3.1.3. Os demais principios de atuacéo da Administracéo Publica
a) Do principio da Igualdade

O principio da igualdade surge consagrado em Varios preceitos constitucionais,
desde logo e a sua sede principal constante no art.° 13.° da CRP. E considerado como
um dos principios estruturantes de um estado de direito democratico como é 0 nosso,
em que todos os cidaddos sdo iguais perante a lei, ndo sendo permitido tratar de forma
desigual o que, no essencial, é igual.

Esta garantia constitucional revela-se como “um dos principios estruturantes do
sistema constitucional global, conjugando dialeticamente as dimensdes liberais,
democréticas e sociais inerentes ao conceito de Estado de direito democratico e
social”?*% impoe que exista “igualdade na aplicacdo do direito (...) em que todos sdo
iguais perante a lei geral e abstrata”?'!,

Este corolario, conforme nos ensina MANUEL VALENTE, “impde a verifica¢do do
principio da autovinculacdo da Administracdo, maxime Policia, no sentido de esta ter
de aplicar as normas juridicas que admitam a discricionariedade da atuacdo da Policia
de acordo com 0s mesmos critérios, as mesmas medidas e as mesmas condic6es a todos
0s particulares”212.

De igual correspondéncia, temos o art® 6.° do CPA, que “obriga a
Administracdo Pablica a tratar igualmente os cidaddos que se encontrarem em situacdo
objetivamente idéntica e desigualmente aqueles cuja situacdo for objetivamente

. 21
diversa”?®

, tendo em conta os valores prosseguidos pelo ordenamento juridico. O
principio da igualdade “pode impor, em certos casos, a obrigacdo de distingdo (...) um
tratamento desigual individual de (des) favor para uns, que é recusada a outros [nos
limites constitucionais] 2.

Este principio constitucional “deve ser visto enquanto disposi¢do que determina

que todos sdo iguais perante a lei e que proibe qualquer discriminacdo arbitraria e

?1%GomEs CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituigio da Replblica Portuguesa Anotada, 3.2 Edicdo
revista, (Coimbra: Coimbra Editora, 1993), p.125

'\ ANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial. .., op. cit., p. 233.

221dem, p. 235.

?3JoA0 CAUPERS E VERA EIRO, Introducdo ao Direito Administrativo, 12.2 Edicdo (Lisboa: Ancora
Editora, 2016), p. 105.

2“MARIO OLIVEIRA, PEDRO GONGALVES e JOAO AMORIM, Cédigo do Procedimento Administrativo
comentado, 2.2 Edi¢do (Coimbra: Almedina, 2010), p. 100.
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»25e que os diferentes 6rgdos da Administracdo Publica, nas suas

preconceituosa
atuacdes “ndo podem nortear-se por critérios distantes dos previstos legalmente,
embora, por vezes, para que haja realizacdo plena do principio da equidade, sejam
necessarios tratamentos distintos, atendendo as circunstancias particulares dos casos

»218 'n3o podendo no entanto ser contrario & lei e devidamente fundamentado.

concretos

O principio da igualdade “postula, assim, em primeiro lugar, que se determine se
determinadas situacbes devem ou ndo ser consideradas como substancialmente
idénticas; e, em segundo lugar, que se assegure o tratamento dessas situacdes de forma
congruente com a sua semelhanga ou dissemelhanga substanciais”?’. Pretende-se uma
“vinculagdo da administracdo publica, que, nas relagdes com as pessoas, fisicas ou
coletivas, deve adotar igual tratamento. Em termos negativos, o principio da igualdade
proibe tratamentos preferenciais; em termos positivos, obriga a Administracdo a tratar
de modo igual situagdes iguais”218.

A verdadeira igualdade projeta-se fundamentalmente em duas dire¢fes: na
proibicdo de discriminacgéo e na obrigagéo de diferenciagéo, pois “impde que se trate de
modo igual o que € juridicamente igual e de modo diferente o que é juridicamente

59 219

diferente, na medida da diferenca”“~. Este principio “ndo se limita a tradicional

isonomia ou seja, a igualdade dos cidaddos perante a aplicagdo dessa norma geral e
abstrata que ¢ a lei. A igualdade vai para além da legalidade”zzo.

O principio da igualdade reside, portanto, “numa relagdo triangular, na qual se
confrontam as realidades em comparacdo, sob o prisma da disciplina juridica que se

quer estabelecer” %

, assumindo duas dimensOes distintas, mas complementares:
dimensdo igualizadora ao tratar igual o que é igual e uma dimensao diferenciadora, ao
tratar diferenciadamente o que ¢ desigual. “O ponto focal do principio da igualdade

reside na apreciacdo material da diferenca ou da identidade das situacfes sob o ponto de

215Jost FONTES, Curso Sobre O Novo Cédigo do Procedimento Administrativo (Coimbra: Almedina,
2015), p. 47.

2181 dem, p. 48.

' MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, Direito Administrativo Geral —
Introducdo e Principios Fundamentais, Tomo | (Lisboa: Publica¢des D. Quixote, 2004), p. 218.

218 GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicao da Republica Portuguesa..., op. Cit., p. 801.
9D10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, op. cit., p. 125.

220] uis CABRAL DE MONCADA, Os Principios Gerais de Direito Administrativo. Seu Contetido, Tipologia
e Alcance, in Em Homenagem ao Professor Doutor Diogo Freitas do Amaral, comissdo organizadora de
Augusto de Athayde, Jodo Caupers e Maria da G. F. P. D. Garcia, (Coimbra: Almedina, 2010), p. 691.
?21J0RGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, Vol. 11, 5.2 Edic&o, (Coimbra: Almedina,
2013), p. 741.
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vista da disciplina juridica a que ficam sujeitas, devendo surgir justificada numa

- . ~ r o 9222
apreciacgdo valorativa e ndo meramente naturalistica” .

b) Do Principio da Proporcionalidade ou da Proibi¢ao do excesso

O principio da proporcionalidade ou da proibicdo do excesso, tal como o
concebemos hoje, teve a sua origem na ideia de necessidade, ou seja, como refere
VITALINO CANAS, numa certa exigéncia de limitacdo das medidas lesivas ao
estritamente necessario para se atingir um determinado fim. “Ndo é apenas um
instrumento de limitagdo de eventuais agressdes ou compressdes de direitos, mas
também critério ou diretiva para relacdes juridicas no ambito do aparelho do Estado’?%,

Este principio (art.’ 266.°, n° 2; 272.°, n° 2 CRP e art® 7.° CPA, com
concretizacGes especificas nos artigos 18.°, n.° 2; 19.°, n.° 4 CRP) diz-nos que a
Administragdo, no desenvolvimento da sua atividade e na de Policia em especial, “deve
atuar com ponderacdo e preferindo sempre 0s meios menos Qravosos para 0S
particulares do ponto de vista das finalidades a atingir (...). O principio geral da
proporcionalidade decompde-se em trés momentos constitutivos, a adequacéo do meio
utilizado ao fim legal, a necessidade da medida para o fim proposto e a
proporcionalidade propriamente dita ou equilibrio entre 0s custos e as vantagens

esperadas”224

, OU seja, exige que “determinada medida ou atuacdo administrativa seja
adequada e necessaria (indispensavel e ndo substituivel por outra menos gravosa) a luz
do fim a alcancar e que face a este, 0s inconvenientes que cause, ndo sejam
excessivos®?.

Conforme nos ensina o professor FREITAS DO AMARAL, 0 principio da
proporcionalidade “constitui uma manifestagdo constitutiva do principio do Estado de
Direito (art.° 2.° da CRP). Na verdade, esta fortemente ancorada a ideia de que, num
Estado de Direito democratico, as medidas dos poderes publicos ndo devem exceder o

estritamente necessério para a realizagdo do interesse publico”?%.,

22| dem, p. 742.

2\/ITALINO JOSE FERREIRA PROVA CANAS, O principio da proibicdo do excesso: em especial, na
conformacéo e no controlo de atos legislativos. Versao policopiada. Tese de Doutoramento, Universidade
de Lisboa, 2016, p. 217. Consultado em http://hdl.handle.net/10451/26307.

22%_uis CABRAL DE MONCADA, Os Principios Gerais de Direito Administrativo, op. cit., p. 702.

225 ANA FERNANDA NEVES, Os Principios da Contratagdo Publica. Estudos em Homenagem ao Professor
Doutor Sérvulo Correia, Vol. Il, Edicao da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, coordenacéo
do Prof. Doutor Jorge Miranda, (Coimbra Editora: 2010), p. 46.

2D10G0o FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, op. cit., p. 127.
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A configuracdo do principio da proporcionalidade “assenta numa limitagdo
material interna & atuag&o juridico-publica de carater discricionario, contendo os efeitos
excessivos que eventualmente se apresentem na edicdo das providéncias de poder
publico e de cariz ablatorio para os respetivos destinatarios”?*’.

A Administracdo, no exercicio dos seus poderes publicos, dentro das medidas
necessarias e disponiveis, deve adotar aquelas que se revelem mais adequadas e que
“impliquem menos gravames, sacrificios ou perturbagdes a posicdo juridica dos

59228

administrados”““"e “constitui, porventura, o mais apurado parametro de controlo de

atuacdo administrativa ao abrigo da margem de livre decisdo™?%.

Este conceito desdobra-se, portanto, em trés vertentes fundamentais, como ja se
abordou acima: A adequacéo; a necessidade e a proporcionalidade em sentido estrito
(ou racionalidade). A adequacdo proibe que sejam adotadas condutas inaptas para a
prossecucéo do fim que a Administracdo concretamente visa atingir’*® a adogdo do meio
utilizado ao fim legal. A adequagdo significa “que a medida tomada deve ser
causalmente ajustada ao fim que se propde atingir”***. Uma relacéo de idoneidade entre
a providéncia que se pretende tomar e o fim que a mesma se propde alcangar?.

A vertente da necessidade, para o fim proposto, proibe a adocdo de condutas que
ndo sejam indispensaveis para a prossecucdo do fim que objetivamente se pretende
atingir,?*sendo que essa conduta, para além de idénea para o fim a que se propde
alcancar, dentro das condutas disponiveis, deve ser aquela que lese em menor medida o0s
direitos e interesses dos particulares®**.

Finalmente, a vertente da proporcionalidade em sentido estrito ou do equilibrio
entre 0s custos e as vantagens esperadas, implica um raciocinio de comparacgdo e de
prognose®*®, de conformidade ao fim. Exige que os beneficios esperados com a medida

administrativa adequada e necessaria que foi tomada, suplantem os custos que ela por

227 JoRGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, Vol. 11, op. cit., p. 743-745.

?28GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa..., 0p. Cit., p. 801. Estes
autores referem ainda o limite aos poderes discricionarios da Administragdo a luz deste principio da
proporcionalidade. A atuagdo da administracdo, Policia por exemplo, deve obedecer a este principio ndo
sO no tocante ao dever de agir (a¢do) como ao nao agir (omissdo) quando o deveria ter feito para garantir
a protecdo adequada de direitos fundamentais e constitucionalmente protegidos de alguém.

?2MARCELO REBELO DE SOUSA € ANDRE SALGADO DE MATOS, op. Cit., p. 207.

%1dem, p. 208.

#1D10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, op. cit., p. 129.

2)0rRGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, Vol. 11, op. cit., p. 746. Este autor diz
ainda que “ a providéncia ¢ adequada se estruturalmente se apresentar apta a obtenc¢do do resultado que
lhe foi normativamente destinado”.

Z3MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, op. cit., p. 208.

2D10Go FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, op. cit., p. 130.

5_uis CABRAL DE MONCADA, Os Principios Gerais de Direito Administrativo, op. cit., p. 703.
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certo acarretara, se foi ou ndo a medida correta®®. “A providéncia é racional caso os
efeitos escolhidos, dentro do tipo de medida ou de efeito especificamente considerado
adequado e necessario, se apresentem equilibrados, em concordancia com uma
avaliagdo entre os custos a suportar ¢ os beneficios a atingir”237.

Todas as dimensdes da proporcionalidade estdo relacionadas entre si e a
pretericdo de uma delas (adequacdo, necessidade e proporcionalidade em sentido
estrito) envolve a rejeicdo global do principio da proporcionalidade, pois uma atuagéo
da Administracdo para nao ser desproporcional, ela ndo pode ser inadequada, nem
desnecessaria, nem desrazoavel. Perante a ndo observancia de uma delas, ndo vale
sequer a pena analisar as demais dimensbes da proporcionalidade, pois nunca uma
atuacdo inadequada podera ser necessaria, por muito razodvel que possa parecer, ndo a

salva da desproporcionalidade se for excessiva®®.
c) Do Principio da Imparcialidade

Este principio constitucional, reconhecido também no art.° 9.° do CPA, tem uma
funcdo igualmente importante na relacdo da Administracdo Publica com os particulares
e determina que ndo haja favorecimento nem prejuizo de nenhum interesse privado,
devendo a Administragdo ponderar, “nas suas op¢des, todos os interesses juridicamente
protegidos envolvidos no caso concreto, mantendo-se equidistante em relacdo aos
interesses particulares (...) [adotando] uma postura isenta na busca e pondera(;éo”zggde
todos os interesses legalmente previstos. E ndo tomar partido de nenhuma das partes.

A imparcialidade “deve ser entendida mais amplamente como comando de
tomada em consideracdo e ponderacdo, por parte da Administracdo, dos interesses
publicos e privados relevantes para cada concreta atuacdo sua”?*’. Este principio é
constituido por duas dimensdes: uma positiva e outra negativa. Na dimensdo negativa,
proibe-se, a administragdo, de num caso concreto, tomar em consideracdo e ponderar
interesses publicos ou privados que a luz do fim legal a prosseguir sejam irrelevantes
para a decisdo. Numa dimensdo positiva, obriga a Administracdo a analisar,

previamente a decisdo, ponderar 0s mesmos interesses publicos ou privados, mas que

2%D10G0o FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, op. cit., p. 131.

7 J0RGE BACELAR GOUVEIA, Manual de Direito Constitucional, Vol. Il, op. cit., p. 747.
Z8MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, op. cit., p. 208.

ZIMARIO OLIVEIRA, et Al., Codigo do Procedimento Administrativo comentado, op. cit., p. 107.
2OMARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, op. cit., p. 209.
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agora, a luz do fim legal a prosseguir, se mostrem essenciais e relevantes na tomada de
decisdo. A Administracdo esta, portanto, obrigada a ponderar sempre todos 0s interesses
pUblicos e privados relevantes para as tomadas de decisdo e apenas estes®*.

O tratamento que a Administracdo deve aos cidadaos, requer a tomada em
consideracdo de todos 0s interesses que a lei considerou, numa sua vertente positiva, e
a0 mesmo tempo a exclusdo de todos os interesses a que a lei ndo deu relevancia™?*,

O principio da imparcialidade “releva na atividade de policia quer quando
promotora da sua funcdo quer como objeto dos seus interesses particulares (...) de
modo que se proteja a isencdo e objetividade da atividade de policia (...) ndo se
confunde nem se aproxima do principio da neutralidade por a policia ter a seu cargo
interesses publicos a prosseguir [devendo atuar] de forma isenta na determinacédo
daquele para que ndo sacrifique desnecessaria e desproporcionalmente os direitos e

. . 243
interesses dos particulares™ ™.

d) Do Principio da Boa-fé

Este principio, como referem MARCELO REBELO DE SOUSA € ANDRE MATOS,
despertou tardiamente na doutrina nacional, assim como a sua consagragdo
constitucional e legal, devido a uma germanizacdo tardia do direito administrativo

24 A sua

portugués, onde até ali os autores privilegiavam a doutrina francesa e italiana
inclusdo na CRP, na revisdo constitucional de 1997 como um dos principios vinculantes
da atuacdo da administracdo publica tornou a boa-fé num dos vetores de todo o
ordenamento juridico. “O respeito pela boa-fé realiza-se através da ponderacdo dos
valores fundamentais do direito relevantes em face das situagdes consideradas”?*®,

A Administracdo deve dar o exemplo e atuar com base neste principio da boa-fé,
da confianca que os cidaddos deverdo ter na administracdo publica e na relacdo com
esta. Este principio postula a “ previsibilidade e a fiabilidade das atuag¢des publicas. E
postula que se conformem com os fins e valores juridicos que lhes subjazem e

justiﬁcam”246.

#11dem, p. 210.

22| uis CABRAL DE MONCADA, Os Principios Gerais de Direito Administrativo, op. cit., p. 700.
#3MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p. 236.
#“MARCELO REBELO DE SOUSA e ANDRE SALGADO DE MATOS, op. cit., p. 214.

D10G0o FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. Il, op. cit., p. 135.

246 ANA FERNANDA NEVES, Os Principios da Contratacéo Publica, op. cit., p. 47.
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De uma maneira geral, “a considera¢do da boa-fé obriga a uma especial atencédo
ao caso concreto, ao leme da adequada metodologia de aplicacdo do direito, modelando
as consequéncias dos regimes juridicos de acordo com a conduta do particular”**’. O
CPA, no seu art.° 10.°, n.° 1 refere precisamente que “a Administracdo Publica e os
particulares devem agir e relacionar-se segundo as regras da boa-fé”.

O principio da boa-fé “¢ o espelho do principio da lealdade no &mbito processual
penal, que a Policia deve materializar no labor da prevencdo criminal (...) deve-se
verificar sempre que haja uma atuacgdo da policia (...) ¢ ganha relevancia na atividade
administrativa da Policia e, dentro desta, na de cariz sancionatorio”*8.

Conforme nos ensinam GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, pretende-se quer
com o principio da boa-fé, quer com o da protecdo da confianca, erguer uma medida de
«fiabilidade», de «confianca», de «esperanca», vinculativa da atuacdo administrativa,
existindo uma dignidade da protecdo da confianca e ponderacdo dos interesses em

presenca®®®.

e) Do Principio da Justica

A efetivacdo da justica faz-se pela conjugacdo dos diferentes principios que
regulam a atuacdo da administra¢do publica. O principio da justiga “¢ um «principio de
principios», isto &, um principio aglutinador de subprincipios que encontram traducao
autonoma noutros preceitos constitucionais e legais — como é o caso da igualdade, da
proporcionalidade e da boa-fé; é também, residualmente, um principio com uma
«capacidade irradiante» propria, isto é, um principio diretamente constitutivo de regras
juridicas que se venham a apresentar como consequéncia imediata e irrecusavel daquilo
que vimos constituir o seu cerne”?.

Este principio estd igualmente previsto no art.° 8.° do CPA e diz-nos que a
“administracdo publica deve tratar de forma justa todos aqueles que com ela entrem em
relacdo” e esta forma justa, este principio da justica decorre, necessariamente, da

observancia de todos 0s outros principios e regras de atuacdo por parte da administracéo

publica, em especial, o respeito pela dignidade da pessoa humana e por todos os direitos

247 uis CABRAL DE MONCADA, Os Principios Gerais de Direito Administrativo, op. cit., p. 704.
#\MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p. 215.

#GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edigéo, op.
cit., p. 804.

»9D10G0o FREITAS DO AMARAL, Curso de Direito Administrativo, Vol. I, op. cit., p. 139.
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fundamentais. “O principio geral da justi¢a é o somatdrio de todos os outros principios
gerais de direito”?",

No quadro da atividade policial, MANUEL VALENTE defende “um principio de
justica material que proibe condutas policiais arbitrarias e parciais, que impde equidade
de atuacdo, uma atuagdo justa e proporcional (...) um principio de justica assente na
legalidade e na igualdade (...) também implica respeitar ¢ promover o respeito das

diferencas e da diversidade (...) "*%

1 uis CABRAL DE MONCADA, Os Principios Gerais de Direito Administrativo, op. cit., p. 690.
Z2MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial. .., op. cit., p. 237.
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22PARTE

POLICIA MUNICIPAL E A INTERVENCAO PERANTE O CRIME

CapPiTULO IV

PREVENGAO CRIMINAL, VIGILANCIA E PREVENGAO CRIMINAL STRITO SENSU
4.1. A prevencgao criminal

Definir-se prevencao criminal (lato sensu), como se de um conceito se tratasse,
ndo é certamente tarefa facil. A prevencdo criminal em sentido lato e material é
atividade, é acdo, que tem como finalidade evitar que algo acontega, ou seja, que 0s
fendmenos criminosos acontecam, € impedir que 0s perigos surjam, € agir na
antecipacdo desses perigos que podem lesar interesses juridicamente protegidos. Nas
palavras de EDGARDO ROTMAN, prevencdo significa “evitar resultados futuros
indesejaveis”, sendo a prevencao criminal toda uma “pandplia de atividades dirigidas a

evitar crimes futuros”?>

, atividade esta desenvolvida pelas vérias policias, em sentido
organico, de forma a impedir ou evitar o surgimento de perigos e a sua concretizagdo
que resulte em danos para bens juridicamente protegidos®*.

CussoN, referindo-se a prevengdo criminal, diz que “ Prévenir, c’est agir de
maniére proactive et non coercitive en vue de réduire la fréquence ou la gravite des

59255

infractions”>°. Quando nos referimos a atos de prevencdo criminal significa a atuacdo

que visa evitar, impedir ou acautelar que um determinado perigo para bens juridicos se
materialize num dano®®.

257

A atividade policial na prevencgéo da criminalidade®’, compreende o “conjunto

de acbes a desenvolver pelas forcas e servicos de seguranca com vista a evitar a

23EDGARDO ROTMAN, O conceito de prevencéo do crime, trad. de André Pereira, Revista Portuguesa de
Ciéncia Criminal, ano 8, fasc. 3.°, 1998, p. 322.

24 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Prevencdo e repressdo como funcdo da policia e do Ministério
Publico, (Revista do Ministério Publico n.° 94, 2003), p. 49.

>MAURICE CUSSON, De ['action de Sécurité. “Traité de Sécurité Intérieur”, sous la direction de Maurice
Cusson, Benoit Dupon et Frédéric Lemieux, chapitre 1, collection Cahiersdu Québec — Droit et
criminologie, (Montréal: Editions Hurtubise HMH, 2007), p. 49.

2%pAULO SOARES, Meios de Obtencéo de Prova no Ambito das Medidas Cautelares e de Policia, 2.2 ed.
(Coimbra: Almedina, 2017), p. 46.

73080 AFONSO sublinha que é comum recortar a nogdo de criminalidade em sentido amplo (atos
delituosos), dividindo-a em realidades distintas: a criminalidade em sentido préprio, que abrange 0s
crimes mais graves (v. g., 0 homicidio, a violagéo, o trafico de drogas, de armas ou de seres humanos,
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ocorréncia de factos atentatorios contra a vida e a integridade fisica das pessoas, a paz
publica e a ordem democrética, mediante a utilizacdo de meios dissuasores adequados a
inibir ou a intimidar os potenciais delinquentes, meios esses que se traduzem, no
essencial, na presenca fisica dos agentes policiais no terreno, na vigilancia de certos
locais considerados mais sensiveis, no controlo de individuos tidos como delinquentes
habituais e no acompanhamento de certos tipos de atividade?*®,

FERREIRA DE OLIVEIRA argumenta que a prevencdo da criminalidade é
essencialmente uma missdo das policias atraves de um conjunto de agdes que se
traduzem, muitas vezes, na presenca dos agentes no terreno®®.

H& diversas teorias sobre prevencdo criminal, especialmente em estudos de
criminologia, havendo autores que defendem a existéncia de “dois tipos de prevengdo
no que respeita a delinquéncia e as ac¢des delituosas: prevengdo primaria e secundaria”,
e segundo 0s mesmos, a prevencao primaria consistird na adocdo de metodologias de
intervencdo em atos delinquentes e delituosos, refletindo sobre o conjunto de
circunstancialismos e oportunidades que se conciliam num evento criminal. J& a
prevencdo secundaria foca-se no criminoso ou delinquente, estudando e analisando o
percurso criminal do individuo, procurando medidas conducentes a reduzir ou a
terminar a atividade ilicita®®.

Uma distingdo tripartida entre prevencdo criminal primaria, secundaria e
terciaria € defendida por CussoN. Este autor refere que a prevencdo primaria visa
particularmente o ambiente social e fisico com o intuito de diminuir as oportunidades
para a concretizacdo de crimes, propondo-se alterar as condi¢fes crimindgenas do
ambiente fisico e social. Neste tipo de prevencdo incluem-se acbes de sensibilizacdo

essencialmente dirigidas ao puablico em geral para que ndo sejam criadas oportunidades

etc.); a delinquéncia, que identifica a criminalidade menos grave, embora mais frequente (furto,
recetacdo, ofensas a integridade fisica, burlas, etc.); a violéncia, presente em certos meios (escolas,
estadios de futebol); e as incivilidades (comportamentos anti-sociais), que ndo assumem necessariamente
a forma de infracGes penais, mas que contribuem para a criagdo de um clima de tensdo ou sentimento de
inseguranca e sdo, de certo modo, precursoras ou propiciadoras da criminalidade (v. g., grafitis,
acumulacdo de lixo na via publica, degradacao de edificios ou de mobiliario urbano, zonas residenciais
ruidosas, pessoas sob influéncia do alcool vagueando pelas ruas, etc.). In, JOAO JOSE RODRIGUES
AFONSO, A Privatizacdo de Funcdes de Seguranga PUblica Interna..., op. cit., p. 165.

28 MANUEL PEREIRA, Politica de Seguranca Interna, Comunicacdo proferida aos Cursos de Defesa
Nacional de Lisbhoa e do Porto em 19 de maio de 1990, p. 19, disponivel em https://comum.rcaap.pt/
bitstream/10400.26/2686/1/NeD54_ManuelPereira.pdf, consultado em 09/04/2018.

9)osE FERREIRA DE OLIVEIRA, As Politicas de Seguranca e os Modelos de Policiamento. A Emergéncia
do Policiamento de Proximidade (Coimbra: Almedina, 2006), p. 238.

%0M. NIETZEL e J. HIMELEIN, Prevention of Crime and Delinquency in Handbook of Prevention (New
York: Plenum Press, 1986) pp. 195-221.)
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para potenciarem o crime, como por exemplo, evitar deixar objetos de valor visiveis no
interior dos veiculos.

Jé& a prevencdo secundaria, segundo este autor, tem como objetivo a identificacdo
e intervencdo sobre grupos considerados de risco. Este tipo de prevencdo compreende as
acOes dirigidas a criancas e jovens que em razdo da sua situacdo familiar, social e
escolar estdo em risco de um dia poderem enveredar pelo mundo do crime. Aqui séo
adotadas medidas dirigidas a certos locais considerados de risco, podendo esta
intervencdo ser efetuada por vigilancia policial e outras, como por exemplo atraves de
um sistema de videovigilancia.

Por ultimo, na prevengdo terciaria, tenta-se alcangar o seu objetivo através da
reabilitacdo daqueles cidaddos que ja foram condenados criminalmente, integrando-os
na sociedade, tentando-se assim evitar a reincidéncia por meio dessa reabilitacdo®®.

O conceito de “preven¢do criminal” pode comportar uma diversidade de aspetos
funcionais. A nivel europeu, na Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao
Parlamento Europeu titulada “A prevencdo da criminalidade na Unido Europeia:
Reflexdo sobre orientacbes comuns e propostas a favor de um apoio financeiro
comunitario”, datada de 29 de novembro de 2000 (constituiu o primeiro passo da
Comissdo Europeia na identificacdo de &reas prioritarias em matéria de prevencao
criminal a nivel da UE), a prevencdo criminal ¢ definida como o conjunto de “todas as
atividades que contribuem para fazer cessar ou reduzir a criminalidade enquanto
fendmeno social, tanto quantitativa como qualitativamente, quer através de medidas de
cooperacao permanente e estruturada quer através de iniciativas ad hoc. Estas atividades
dizem respeito a todos os agentes suscetiveis de desempenhar um papel preventivo:
autarcas, servicos repressivos e sistema judiciario, servicos sociais, sistema educativo,
agentes associativos de um modo geral, industria, bancos e setor privado, investigadores
e cientistas, bem como o publico em geral, através dos meios de comunicagédo social”.

Esta definicdo é parcialmente retomada na Decisdo do Conselho da UE, de 28 de
maio de 2001 (cria uma Rede Europeia de Prevencdo da Criminalidade), cujo n.° 3 do
artigo 1.° prescreve que “a prevencdo da criminalidade abrange todas as medidas
destinadas a reduzir ou a contribuir para a reducdo da criminalidade e do sentimento de
inseguranca dos cidaddos, tanto quantitativa como qualitativamente, quer atraves de

medidas diretas de dissuasdo de atividades criminosas, quer atraves de politicas e

%61 MAURICE CUSSON, 0p. Cit., pp. 43-57.
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intervencdes destinadas a reduzir as potencialidades do crime e as suas causas. Inclui o
contributo dos governos, das autoridades competentes, dos servicos de justiga criminal,
de autoridades locais, e das associagOes especializadas que eles tiverem criado na
Europa, de setores privados e voluntarios, bem como de investigadores e do puablico,
com o apoio dos meios de comunicagdo”?®,

MANUEL PEREIRA sublinha que “todas as forgas e servigos de seguranga com
fungdes policiais atuam no dominio da prevencdo da criminalidade, podendo mesmo
afirmar-se, sem qualquer exagero, que esta € a missdo, por exceléncia, das policias, pois
continua perfeitamente atual a maxima de que «mais vale prevenir do que reprimir» %2,

A Policia, na fungdo preventiva, “evitard que a legalidade democratica, os
direitos dos cidaddos e a seguranga interna sejam beliscados por atos humanos”?**.

Para MANUEL FERREIRA, a ideia de prevencdo como forma preferencial de
atuacdo dos 6rgdos policiais, ressalta do proprio texto constitucional ao referir-se as
funces policiais de defesa da legalidade democratica e garantia da seguranga...e no n.°
3 do art.° 272.° da CRP ao referir expressamente a prevengdo dos crimes. Trata-se,
portanto, de um principio da atuacdo preventiva que consistira no “dever que recai
sobre a policia de neutralizar todos os perigos idoneos a concretizarem violacdes da
legalidade democratica, da seguranca interna e dos direitos dos cidaddos?®°.

ANTONIO SOUSA defende que numa intervengdo preventiva justificada, “ha-de
haver uma ligacdo direta entre uma conduta ou situacdo concreta contrarias a lei e ao

Direito e um perigo ou dano previsto”266.

262 Consultado em 09/04/2018 e disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/HTML
/?uri=CELEX:52000DC0786&from=PTe Jornal Oficial das Comunidades Europeias, de 08-06-2001, pp.
L 153/1 - L 153-3, disponivel em http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:
32001 D0427&from=PT, respetivamente. Neste aspeto e no que a justica criminal se refere, ANABELA
MIRANDA RODRIGUES explica que a aplicacdo da pena esta ligada ao alcance preventivo da mesma, sendo
que toda a pena é prevengdo. “O principio juridico-constitucional legitimador primario da necessidade
da intervencao penal tem sido, de resto, sobejamente pensado como critério politico-criminal ao nivel da
punicdo, ai implicando assacar-lhe a finalidade de prevencéo, geral ou especial. Com efeito, (...) a
atribuicdo a pena desta finalidade esta ligada a secularizagéo do direito penal e em parte deriva disto.
(...) ganha esta uma finalidade terrena, «restritay a prevengdo do cometimento de outros crimes
(prevencdo geral e especial). (...) E a hegemonia preventiva”. In, ANABELA MIRANDA RODRIGUES, A
determinacgdo da medida da pena privativa de liberdade (Coimbra: Coimbra Editora, 1995), p. 258.
3MANUEL PEREIRA, Politica de Seguranga Interna, op. cit., p. 19.

“MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Dos Orgdos de Policia Criminal — Natureza, Intervencio,
Cooperacdo (Coimbra: Livraria Almedina, 2004), p. 13.

265 MANUEL MARQUES FERREIRA, Principios fundamentais porque se deve pautar a acdo policial num
Estado de Direito Democratico. Volume Comemorativo dos 20 anos do Instituto Superior de Ciéncias
Policiais e Seguranca Interna, coord. de Germano Marques da Silva e Manuel Monteiro Guedes Valente,
(Coimbra: Edi¢Ges Almedina, 2005), p. 152. pp. 146-157.

%66 ANTONIO F. SOUSA, Prevencéo e Repressdo como funcéo da Policia..., op. cit., p. 49.
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Este mesmo autor defende ainda que o conceito da prevencgdo criminal e o de
repressdo criminal estdo bastante proximos, consistindo a repressao numa reagao a um
ilicito ja conhecido ou suspeito e orienta-se para 0 passado, algo que ja aconteceu ou se
suspeita que terd acontecido e ndo para o futuro, como a prevencgdo criminal, visando
esta evitar que 0s crimes ocorram, enquanto a repressdo criminal é ja reacdo ao crime
ocorrido ou em execucéo?®’.

Nesta abordagem «a preparacdo para a prevencdo do perigo» faz parte dos
preparativos necessarios a policia para poder prevenir convenientemente, no futuro, o
perigo, integrando esta prevencdo do perigo as funcbes da Policia, devendo esta
preparar-se também e devidamente para a «perseguicao criminal» “mesmo antes de se
verificar uma suspeita concreta de crime”?%®,

No entanto, 0 entendimento do autor que o conceito de prevencdo criminal que
integra a funcéo policial por natureza constante no art.° 272.°, n.° 3 da CRP resulta
“apenas a prevencao direta do perigo e ndo a prevencdo indireta, que tem lugar por via

»289 na aplicacdo de medidas cautelares e de policia, podera

primeiramente repressiva
conduzir a “uma confusdo entre a fungdo de prevengdo criminal atribuida a Policia (n.°
3 do art.° 272.° da CRP) com a funcdo de reacdo/repressdo criminal contetdo da agédo
penal atribuida ao MP (n.° 1 do art.® 219.° da CRP?°, posicéo esta que concordamos.
Nesta perspetiva, MANUEL VALENTE defende que existe no seio da prevencéo
criminal a existéncia da denominada funcdo de prevencdo criminal stricto sensu em
resposta a criminalidade, concretizada pela aplicacdo de medidas cautelares e de
policia?’! apesar de, em relacéo aos factos ilicitos que n&o foi possivel evitar, a Policia

“intervém muitas vezes segundo os ditames da repressao, ou seja, com o fundamento de

fazer cessar a infragdo em curso” e que a intervencdo policial, neste campo, “podera

%7\bidem. Este autor defende ainda que esta repressdo é designada por «prevencdo indireta». Para um
melhor estudo desta tematica e compreensdo deste autor, veja-se ANTONIO F. SOUSA, Prevencdo e
Repressao como fun¢édo da Policia..., op. cit., pp. 49-67.

2%8'|dem, pp. 50-51.

29 |hidem.

2% MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Do Ministério Publico e da Policia: Prevencdo Criminal e
Acao Penal como Execucdo de Uma Politica Criminal do Ser Humano, (Lisboa: Universidade Catolica
Editora, 2013), p. 271.

21 Esta mesma posicdo é também defendida por outros autores, entre os quais GERMANO MARQUES DA
SILVA, Direito Processual Penal Portugués, vol. I1l, (Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2015), p. 25
e por BRUNO VINGA SANTIAGO, A Prevencdo e a Investigacdo Criminais nos Preliminares da Acéo
Penal. Revista Portuguesa de Ciéncia Criminal, ano 17, n.° 3 (2007), pp. 439-440.
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enquadrar duas situacbes: a priori ou a posteriori da intervencdo da autoridade
judicial™?"?,

A atuacdo da Policia a posteriori verifica-se quando pratica atos que emergem
de um despacho judicial. A priori é quando pratica, nomeadamente, as medidas

P273

cautelares e de policia previstas nos artigos 248.° e seguintes do CPP<'°, constituindo

estas uma auténtica funcéo preventivo-policial®™,

GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA defendem que ndo € totalmente liquido o
sentido da formula constante no n.° 3 do art.° 272.° da CRP quando refere a prevencéo
dos crimes como funcdo da Policia e que cabem naquela formula constitucional as
funcdes de vigilancia e prevencao criminal stricto sensu®’.

Aqui referimos que as correntes doutrinarias expostas ndo sdo divergentes mas
apenas constituem diferentes concec¢des sobre a fungdo policial, natureza, prevencao e
repressdo criminal, pois como nos diz PICA DOS SANTOS, “ndo se traduzem numa
diversidade de enquadramento juridico com repercussdes processuais e praticas. Quer se
considere que perante um crime a policia desenvolve uma fungéo de prevencao criminal
stricto sensu ou uma funcdo de repressdo criminal por iniciativa prépria”, pois os
fundamentos e limites dessa atuacdo ha-de residir sempre no direito processual penal,
no &mbito das medidas cautelares e de policia®’®.

As funcbes da Policia constitucionalmente previstas no art.° 272.° da CRP, no
seu n.° 1 diz que “tem por funcbes defender a legalidade democréatica e garantir a
seguranga interna e os direitos dos cidaddos” devendo para isso fazer uso das medidas
de policia legalmente admissiveis, conforme n.° 2 do art.° 272.° da CRP, tendo sempre
presente o principio da tipicidade legal e o principio da proibicéo do excesso, sendo que
a aplicacdo dessas medidas ndo devem ir para além do estritamente necessario,
designadamente em relacdo as medidas de seguranca, em especial as que conflituam
com direitos fundamentais.

O n.° 3 do art.° 272.° da CRP, conforme referido acima, refere “a prevencdo dos

crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranga do Estado, s6 pode fazer-se com

"2\ ANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Dos Orgaos de Policia Criminal, op. cit., p. 13.
273
Idem, p. 14.
2% CcLAUS RoxIN, Derecho Procesal Penal, (Buenos Aires: Editores del Puerto, 2000), p. 321.
2> GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicio
Revista, op. Cit., p. 861.
28 NUNO RICARDO PICA DOS SANTOS, Da atuagdo dos segurancas privados na prevencdo criminal: A
intervencdo perante o crime, (Lisboa: ISCPSI — ICPOL, 2017), p. 61.
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observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidad&dos”.

A Lei de Seguranca Interna?’” no seu art.° 1.2, n.° 1, refere que seguranca interna
¢ a atividade desenvolvida pelo Estado para “garantir a ordem, a seguranca e a
tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicbes democréaticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidad&os e o
respeito pela legalidade democratica”.

Conforme constatamos, também a LS| prevé nas tarefas fundamentais do Estado
a atividade de prevencdo e repressdo criminal, devendo ser respeitado sempre o
principio da dignidade da pessoa humana que, conforme defende MANUEL VALENTE,
consiste também na “promog¢ao do bem-estar material das pessoas”, na protecdo dos
seus bens e na prossecucdo da qualidade de vida®".

A missdo de prevencdo criminal da Policia®”®, lato sensu, na designada trilogia
funcional da prevencdo criminal, comporta duas fun¢des de Policia primordiais: a
funcdo de vigilancia e a funcdo de prevencdo criminal stricto sensu®®’. O autor explica
com claridade e na base de um critério funcional e temporal a trilogia da prevencéo
criminal: no primeiro plano temporal, a fungdo de vigilancia (feita por entidades
publicas e privadas); num segundo plano temporal, a funcdo da prevencao criminal
stricto sensu (a cargo da Policia, exclusivamente, na sua tridimensionalidade funcional:
ordem e tranquilidade publicas, administrativa e judiciaria); no terceiro plano
temporal, a funcdo de restabelecimento da paz juridica e social (funcdo que recai nos

tribunais)®.

277 |_ei n.2 53/2008, de 29 de Agosto.

278 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, op. cit., p. 116.

29 MANUEL VALENTE compara a prevengio a manutengdo de um veiculo, dizendo que “se fizermos uma
manutengdo correta (...) se fizermos uma conducéo de seguranca, se ndo adulterarmos a capacidade do
carro, alcancamos resultados excecionais quer no plano emocional quer no plano econémico (...). Se a
prevengdo for um ideal ou um lema de cada um de nos (...) certamente que os resultados alcancados
serdo muito melhores do que se optarmos por uma politica retributiva ou repressiva e securitaria.” “se
conseguirmos aliar a preven¢do como fim e como causa(...)a eficdcia deixard de ser um mito”. MANUEL
MONTEIRO GUEDES VALENTE, Dos Orgaos de Policia Criminal, op. cit., p. 255.

?80)dem. Teoria Geral do Direito Policial, op. cit., p. 117.

%81 Cfr. MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE — Do Ministério Publico e da Policia: Prevencéo
Criminal e Acao Penal como Execucdo de uma Politica Criminal do Ser Humano (Lisboa: Universidade
Catolica Editora, 2013), pp. 307-328. Citado por JOAO JOSE RODRIGUES AFONSO, A Privatizacdo de
Funces de Seguranca..., op. cit., pp. 80-81.
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4.2. Funcéao de vigilancia

Como nos ensina PEDRO CLEMENTE, “ver é prevenir”’. O Homem possui uma
aptidao natural para vigiar, estando a vida social cada vez mais marcada pelo fenémeno
da vigilancia — da familiar a policial e, com efeito, a vigilancia marca os mais diversos
contextos e ambientes, sendo que o caracter principal da policia é a vigilancia da
comunidade®®. “A ténica coloca-se na acdo preventiva dos corpos policiais, a qual se
traduz em operagcOes materiais de vigilancia”, por agentes policiais fardados visiveis no
patrulhamento da via publica, pois antecipar o risco € um imperativo policial, realizavel
pela prevencdo criminal que comporta a vertente de funcao de vigilancia?®.

Atraveés da funcdo de vigilancia, conforme referem GomMes CANOTILHO e VITAL
MOREIRA, “procura-se impedir que sejam transgredidas as limitacGes impostas pelas
normas e atos das autoridades para defesa da seguranca interna, da legalidade
democrética e direitos dos cidaddos; todavia, caso ndo existam normas que atribuam as
autoridades de policia poderes especiais, a funcdo de vigilancia tem de desenvolver-se
sem perturbagdes dos direitos dos cidaddos”?.

Na sua funcdo de vigilancia — atividade de primeira linha, a Policia visa a
prevencao do perigo e a prevencéo da lesdo (ou risco de lesdo) do bem juridico®®. Esta

28 concretiza-se

fungédo de vigilancia, também designada de “observagdo e controlo
nas “acdes operativas concretas de prevencao com o intuito de reduzir as atividades e as
areas de perigo e espacos de probabilidade de atos concretos ou atos preparatorios
destinados a criar perigo ou a produzir lesdes a bens juridicos individuais e supra-
individuais [com a finalidade de] por um lado e com a presenca efetiva de elementos
policiais, o impedimento de producdo de lesdes - «danos» - e, por outro, implica a
organizacdo de informacdo atinente a preparar a Policia para intervir em caso de les6es
efetivas com o menor grau de afetacédo e restricdo de direitos e liberdades fundamentais

c 1 gx 55287
de todos os cidadios”?®’.

282 pEpRO JOSE LOPES CLEMENTE, Policia e Seguranca, (breves notas, Lusiada, Politica Internacional e

Seguranca, n.° 4, 2010), p. 145.

283 |dem, pp. 146-157.

284 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edicéo
Revista, op. cit., p. 861.

285 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., pp. 49-50.

286 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Prevencao e repressdo..., op. Cit., p. 58.

%87 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE — Do Ministério Plblico e da Policia..., op. cit., p. 308.
Citado por NUNO SANTOS, Da atuagdo dos segurancas privados na prevengdo criminal: A intervencdo
perante o crime, (Lisboa: ISCPSI — ICPOL, 2017), p. 63.
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Esta funcdo de vigilancia é diariamente materializada pela Policia quando esta,
na sua missao diaria, efetua patrulhamento direcionado para locais que sdo conhecidos
da Policia onde se praticam diariamente crimes, sendo que a presenca efetiva dos
policias nesses locais é precisamente para evitar que esses crimes ocorram e impedir a
lesdo de um bem juridico que se produza em dano.

Exemplificando, se a policia souber que num determinado local existe venda de
produtos estupefacientes, a autoridade policial daquela &rea determina a realizagdo de
uma operacdo de fiscalizacdo de transito naquele mesmo espaco fisico. Ora, com esta
acao de fiscalizacdo, que pode ser de repressao ou nao, a Policia esta a impedir que a
venda de estupefacientes se faca, pois na presenca da Policia, 0s potenciais vendedores
sentir-se-ao inibidos a venda, desaparecendo daquele local. Com esta acdo a Policia
desenvolveu a funcdo de vigilancia, no ambito das suas funcdes de prevencdo strito
sensu, 0 mesmo se passando numa rua onde ha registo de furtos de veiculos automdveis,
ou de furtos no seu interior, ou onde existem dependéncias bancérias, relojoarias, etc.?®.

E nesta funcdo diaria da Policia que a protecdo e seguranca dos cidados se
materializa, assim como a seguranca interna, a legalidade democratica, a tranquilidade
publica e o normal exercicio das instituicdes e que constitui o fim ultimo da Policia.

Nas fungdes acima descritas, no policiamento de visibilidade diario da Policia
(patrulhamento uniformizado), na informacdo, na observacdo, controlo de locais e
pessoas que sejam conhecidas da policia como potenciais elementos concretizadores de
acOes delituosas que a funcdo de vigilancia se materializa numa clara assuncao de
prevencao criminal.

MANUEL VALENTE defende que a fungdo de vigilancia comporta dois espacos
temporais: (1) a prevencao do perigo, onde através das informacdes serdo identificadas
ameacas para uma futura intervencdo e, (2) a prevencao de lesdo do bem juridico, ou o
risco de lesdo, que consistira na acdo policial, no dmbito das medidas de policia e

perante ameacas concretas para evitar a producio dessas mesmas lesdes?®°.

%88 0 exemplo dado acima, na realizacdo de operacdes de fiscalizacdo de transito (vulgo operacBes
STOP), que na sua grande maioria sao repressivas (em matéria de legislacdo rodoviaria), sdo designados
por ANTONIO SOUSA como agdes de prevencgdo indireta, pois toda a repressdo é prevencdo indireta,
sendo o fim Gltimo da repressdo a prevencdo. ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Prevengdo e represséo...,
op. cit., p. 65.

289 \Vide MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE — Do Ministério Piiblico..., op. cit., pp. 313-320.
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4.3. Funcao de prevencao criminal strito sensu

A fungdo de prevencdo criminal strito sensu surge quando a policia, no ambito
das suas funcGes de prevencdo geral e de vigilancia, ndo conseguiu impedir que
determinado ilicito criminal se concretizasse, originando uma lesdo num bem juridico
relevante e que resultou num dano que agora é preciso reparar, descobrindo 0s seus
autores e apresenta-los ao poder judicial para concretizagdo do Direito.

Nas palavras de PEDRO CLEMENTE, “ver ¢ a esséncia da policia; depois, hd o
agir: a policia € o olho do Estado”. A acdo preventiva dos corpos policiais nao se traduz
apenas em operacOes materiais de vigilancia do dominio publico, mas também no
seguimento de suspeitos de pratica criminal na via ptblica®®.

JOAO AFONSO esclarece que a “competéncia funcional da Policia (na acecéo
constitucional do artigo 272.°) vai para além da funcdo de vigilancia: quando esta
funcdo ndo tenha evitado o perigo ou a lesdo do bem juridico (o crime), os atores
publicos de seguranca recorrem a funcdo de prevencdo criminal em sentido estrito,
correspondente a prevencao reativa a lesdo do bem juridico e a prevencdo dos efeitos
negativos colaterais da lesdo do bem juridico”®".

Esta fungdo de prevencgéo criminal strito sensu traduz-se “na adogao de medidas
adequadas para certas infraces de natureza criminal. Medidas essas que serdo apenas
medidas de protecdo de pessoas e bens, vigilancia de individuos e locais suspeitos”, mas
que no restrinjam nem limitem direitos, liberdades e garantias dos cidad&os®®?.

MANUEL VALENTE ensina que a prevengdo criminal strito sensu tem origem na
ocorréncia de um crime, quer seja em flagrante delito ou fora de flagrante delito, e
funda-se na necessidade e urgéncia de atuacdo para assegurar meios de prova (reais e
pessoais) “que, por periculum in mora da intervencdo da autoridade judiciaria, poder-se-
iam perder e ludibriar a realizagdo da justiga”, constituindo assim providéncias e atos
pré-processuais que se desenvolvem com “total e absoluta autonomia tatica e técnica”,
no &mbito das fungdes dos OPC?*,

No entanto, a prevencdo criminal e as medidas cautelares e de policia que
assinalamos acima, terdo de ser realizadas tendo sempre em consideracdo o plasmado na

CRP e na lei, ndo podendo recorrer-se a “procedimentos limitativos da liberdade e da

2% pepRO JOSE LOPES CLEMENTE, Policia e Seguranca ..., op. cit., p. 146.

1 JoAo JOSE RODRIGUES AFONSO, A Privatizagdo de Fungdes de Seguranca. .., op. cit., p. 215.

292 GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Repiiblica Portuguesa ..., op. cit., p. 861.
23 \Vide MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE — Do Ministério Piblico..., op. cit., pp. 310-311.
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2% tendo sempre a dignidade humana

295

seguranca”, exceto os legalmente admissiveis
como limite absoluto das restricdes individuais=>. A policia desempenha assim, neste
ambito, um papel importante na investigacdo do crime, na recolha das provas e na
perseguicdo dos criminosos, atuando como 6rgédo auxiliar e muitas vezes complementar
de outros 6rgdos®*®, nomeadamente do Ministério Publico.

A fungdo de prevencdo criminal em sentido estrito, atividade vulgarmente
designada de repressdo da criminalidade, visa a prevencgdo reativa a lesdo do bem
juridico e a prevencdo dos efeitos negativos colaterais da lesdo do bem juridico®’
visando a reparacdo do dano causado.

No entanto, temos de ter bem presente 0 momento da intervencdo da policia,
pois se a atuacdo do agente policial for inicialmente no &mbito de uma medida cautelar
e de policia, p. e., a identificacdo de um cidaddo suspeito pela pratica de um crime,
enquadrada no art.° 250.° do CPP, este “¢ um ato de policia proprio da fungdao de
prevencdo criminal strito sensu”, mas se durante a identificacdo referida, for efetuada
uma revista ao suspeito e se vier a ser encontrada, p. e., uma arma de fogo, cuja posse
seja proibida, a atuacdo deste agente policial ja ndo se enquadra nas funcbes de
prevencao criminal, mas sim de repressao criminal®®.

DAMIAO DA CUNHA refere que “a preven¢do criminal ndo pode continuar
dependente da distingdo (...) entre «atividade administrativa de prevencao de perigos» e
«atividade judiciaria de repressdo penal» ”, devendo existir “ligagdo entre a atividade
policial (de prevencdo criminal) e a atividade dos érgdos de policia criminal (portanto, a
atividade de policia no processo penal)”?®.

A Policia e os OPC quando no exercicio de funcdes de prevencédo criminal e de
vigilancia atuam no ambito das funcBes policiais, de prevencdo do perigo, da
tranquilidade publica, podendo inclusive atuar no ambito de medidas cautelares e de
policia. Quando atuam no dominio da repressdo criminal, os seus atos sdo ja revestidos
de atos proprios de OPC de coadjuvacao do tribunal e do MP no que a acdo penal diz

respeito, conforme artigos n.° 202.°, n.° 2 e 219.°, n.° 1 da CRP, sendo que se forem

2% GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicao da Repiiblica Portuguesa ..., op. cit., p. 861.

2% ANABELA MIRANDA RODRIGUES, A posicdo juridica do recluso na execucdo da pena privativa de
liberdade — fundamento e ambito (S&o Paulo: Instituto Brasileiro de Ciéncias Criminais, 2000), p. 172.

2% ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Prevencdo e repressao..., op. cit., p. 56.

297 Cfr. MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE — Do Ministério Ptblico e da Policia... op. cit.,
pp. 307-328.

2% MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial, op. cit., p. 119.

2% José M. DAMIAO DA CUNHA, O modelo portugués: A dependéncia funcional, in Modelos de Policia e
investigacdo criminal, (Vila Nova de Gaia: Edi¢6es Gailivro, 2006), pp. 106-107.

56



praticados a priori de um despacho judicial terdo de ser submetidos aquela autoridade
judiciéria para apreciacéo e validacao.

Assim, antes da intervencdo da autoridade judiciaria, os OPC que tiverem
conhecimento da préatica de um crime tém o dever de adotarem as medidas cautelares e
de policia que ao caso em concreto se revelarem imprescindiveis, pois caso contrario as
provas pessoais e materiais poderiam perder-se, dando assim inicio a prevencdo
criminal strito sensu e repressao criminal. Os OPC “podem agir, por direito proprio e
assim sem qualquer orientacdo do Ministério Publico, sempre que a urgéncia das

30 & de forma excecional, tendo sempre em conta o

circunstancias concretas o exija
principio da proporcionalidade e da necessidade, ou seja, em cada caso concreto,
aplicar as medidas necessarias de modo a ndo causar danos mais graves aos suspeitos do
que os estritamente necessarios e indispensaveis para a prossecucdo dos fins da
aplicacdo dessas medidas.

As medidas cautelares e de policia servem para prevenir a pratica de crimes (ou
de contraordenacdes) e atenuar as consequéncias desses ilicitos, caso ocorram.
Atentemos agora as medidas cautelares e de policia que ja referimos e que constam do
capitulo II, Titulo I do Livro VI (das fases preliminares), da Parte 11 do CPP, a partir do
art.’ 248.°, sendo que o art.’ 249.°, “providéncias cautelares quanto aos meios de
prova”, elenca mesmo os atos cautelares e urgentes que os OPC devem acautelar para
assegurarem 0s meios de prova, mesmo antes de receberem ordem da autoridade
judiciaria competente. A identificacdo de suspeitos e pedido de informacGes constante
do art.° 250.° do CPP; as revistas e buscas nos termos do art.° 251.° do CPP; apreenséo
de correspondéncia (art.° 252.° CPP) e a localizacéo celular prevista no art.° 252.°-A do
CPP.

A detencdo efetuada em flagrante delito por crime punivel com pena de priséo,
prevista na al. a) do n.° 1 do art.° 255.° do CPP, para cumprimento dos fins previstos no
art.° 254.° do CPP constitui também represséo criminal levada a cabo pela Policia antes
da intervencdo do MP. Na perspetiva de GERMANO MARQUES DA SILVA, a execugao
destes atos “trata-se de uma realidade conexa extraprocessualmente com a processual”,
na medida em que existem realidades anteriores a abertura do processo por parte do
MP301_

300 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Prevencao e repressdo..., op. Cit., p. 68.
%01 GERMANO MARQUES DA SILVA, Curso de Processo Penal 111, Vol. 111 (Lisboa: Editorial Verbo, 1994),
pp. 67-68.
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Neste contexto, refira-se que aquando da detencdo em flagrante delito, os OPC
exercem ainda outras medidas cautelares no ambito dos «meios de obtencdo de prova»
como a revista referida no art.° 174.°, n.° 1 do CPP, em conjugagdo com o n.° 5, al. c¢),
por se tratar de uma revista ndo autorizada ou ordenada por autoridade judiciaria, nos

termos do n.° 3 do mesmo artigo, mas que “admite-se em nome de uma certa proporgéao
95302

3

racional de eficacia, do principio volenti non fit injuria (...)””", pois “uma revista
efetuada sem autorizacdo judicial prévia, mas ap6s a detencdo do arguido [suspeito],
nao ¢ ilegal”303.

No decurso da revista referida no ponto anterior, podera haver lugar a
apreensdes de objetos nos termos do n.° 1 e n.° 4 do art.° 178.° do CPP, conjugado com
0n°4ecomo art? 249.° n° 2, al. ¢c) do CPP. Estas apreensdes terdo de ser
posteriormente validadas pela AJ, nos termos do n.° 5 do art.° 178.° do CPP.

Trata-se de casos em que 0s OPC podem ir além dos poderes ja conferidos por
outras disposicOes, realizando revistas ndo autorizadas pela AJ mas que a demora nessa
autorizacdo pode levar a perda da utilidade da diligéncia ou ponha em grande risco de se
perder. A diferenca entre a revista elencada no art.° 174.°, n.° 4, al. c¢), e a revista
prevista no art.° 251.°, ambos do CPP, é que no caso do art.° 174.° é apenas aceitavel no
caso de detencdo em flagrante delito, enquanto no ambito do art.° 251.° basta a fuga
iminente de um suspeito, ou que haja razfes para crer que 0s revistados ocultam armas
ou outros objetos com o0s quais possam praticar atos de violéncia, consistindo esta
revista numa clara medida cautelar da atividade tipica de policia®®.

A atuacdo da Policia neste ambito reveste a modalidade de policia judiciéaria,
pois “tem por objeto a prevengdo dos crimes e a investigacdo daqueles que, ndo
obstante, forem cometidos, com vista a repressao da criminalidade™®®.

Segundo PAULO DA MEsQUITA®® | estes atos de iniciativa prépria dos OPC
devem conformar-se com dois vetores principais: (1) os atos cautelares e de policia
devem integrar as finalidades do processo penal, havendo uma substituicdo precéria da

autoridade judiciaria pelos OPC; e (2) 0os mesmos estdo sujeitos aos pressupostos de

%02 MANUEL LOPES MAIA GONGALVES, Codigo de Processo Penal Anotado e Comentado, 15.2 Edicéo
(Coimbra: Edicdes Almedina, 2005), p. 387.

%03 Cfr. Ac. RC de 20 de fevereiro de 1991; CJ, XVI, Tomo I, p. 102.

304 MAIA GONCALVES, Cédigo de Processo Penal Anotado ..., 0p. Cit., p. 518.

%05 JoAo RAPOSO, Direito Policial ..., op. cit., p. 29.

306 pAULO DA MESQUITA, Repressdo criminal e iniciativa propria dos 6rgéos de policia criminal, in |
Congresso de Processo Penal, (Coimbra: Almedina, 2005), p. 11.
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necessidade e urgéncia, o que justifica a sua atuacdo sem previo despacho por parte da
autoridade judiciaria, o que sO devera ocorrer mediante “rigorosos pressupostos legais.”

Estas medidas cautelares de policia comportam dois principios basilares: o
principio da tipicidade legal e o principio da proibicdo do excesso. O principio da
tipicidade legal diz-nos que toda a atividade policial (identificacGes, detencdes,
notificagOes, vigilancias, producdo de meios de prova, etc.) tem de estar prevista num
normativo legal. Em complemento deste principio temos também o da proibicdo do
excesso, segundo o qual, os atos de policia devem ser necessarios e proporcionais ou
seja, como ja referido anteriormente, s6 devem ir até onde é mesmo necessario para
assegurar o interesse publico de forma a lesar ou sacrificar o minimo possivel os
direitos fundamentais previstos na CRP.

Todas as medidas cautelares ou de policia realizadas tém de ser alvo de relatério
(art.° 253.° CPP), principalmente se ndo estivermos a falar de medidas tomadas em sede
de inquérito mas sim numa fase prévia deste onde a AJ tem de proceder a sua validacéo
através do controlo judicial das medidas cautelares e de policia realizadas, pois, apesar
do caréacter urgente e da sua esséncia operacional, estas medidas acarretam sempre uma
acdo de fiscalizagd0®”’, ndo constituindo até aqui atos processuais mas apenas meros

atos de prevencdo criminal strito sensu da atividade policial®®.
4.4. Prevencdo criminal na atividade das Policias Municipais

Como abordamos anteriormente, a prevencdo criminal encerra em si Varios
momentos e também varios atores, desde as forcas e servicos de seguranga, ao
Ministério Publico e Tribunais. A Policia Municipal ndo é uma forca de seguranca, mas
sim um servico municipal de policia de matriz administrativa, originalmente com
competéncias de fiscalizacdo na area do municipio respetivo. No entanto, os agentes das
diferentes PM que existem em Portugal, na sua atividade diaria desempenham outro tipo
de funcBes que poderdo pertencer, numa primeira vista, apenas as forcas e servigos de

seguranga o que poderd ndo ser assim.

%07 Jost BRrAz, Investigagdo criminal: a organizacdo, o método e a prova. Os desafios da nova

criminalidade, 2.2 edicdo, (Coimbra: Almedina, 2010), p. 206.

308 Nas palavras de DA MESQUITA, todos os atos de investigacdo por iniciativa prépria dos OPC fora do
ambito das medidas cautelares e de policia que forem praticados antes de comunicada a noticia do crime
ao MP ou, depois, mas que extravasem ou ndo se coadunem com o despacho de delegacdo de
competéncias do MP, sdo ilegais, sendo inadmissivel a posterior validagdo dos mesmos por parte do MP.
PAULO DA MESQUITA, Repressdo criminal ..., Op. Cit., p.21.
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As policias municipais, de acordo com o texto constitucional, no seu art.® 237.°,
n° 3, “cooperam na manutencdo da tranquilidade publica e na protecdo das
comunidades locais” o que, nas palavras de CATARINA SARMENTO E CASTRO, ao
permitir-se as PM o desempenho deste tipo de tarefas, abriu-se caminho ao exercicio de
funcdes que vao além da mera atividade de policia administrativa®®.

Nesta perspetiva e sabendo-se que as PM ndo sdo forcas de seguranga, a sua
atividade de vigilancia é de cooperacdo com as for¢as de seguranca. De acordo com o
disposto no n.° 2 do art.° 2.° da LQPM, as PM “cooperam com as FS na manutencdo da
tranquilidade publica e na protecao das comunidades locais”. Neste contexto, o art.° 3.°,
n° 2, alineas a) e b) da LQPM, refere também que as PM “exercem funcdes de
vigilancia dos espagos publicos ou abertos ao publico, designadamente de areas
circundantes de escolas, de vigilancia nos transportes urbanos locais”, em coordenagio
com as FS, desempenhando uma funcdo geral de prevencdo do perigo e um papel
fundamental como 6rgéo auxiliar e por vezes complementar de outros 6rgaos®™.

Estas funcGes, em matéria de seguranca, visam a prevencao de perigos para um
vasto conjunto de bens legalmente tutelados, com origem em comportamentos ilicitos
violentos e devem ser entendidas basicamente como tarefas de vigilancia indiferenciada,
de prevencdo generalizada, bem distinta da vigilancia associada a investigacdo
criminal®.

Neste ambito, a prevengdo criminal em sentido lato “abrange ainda todas as
atuacdes de policia que mesmo de modo passivo contribuem para evitar situacdes
criminosas. A vigilancia da area circundante de uma escola ou o patrulhamento de uma
zona histérica sdo exemplos desta vigilancia indistinta que podem ter um efeito
preventivo”312.

Se qualquer um de nos pensar e visualizar um agente da policia municipal em
pleno exercicio de fungdes, devidamente uniformizado e identificado, por vezes

armado®®®, facilmente entendera que esse agente, na sua missdo diaria de patrulhamento

%09 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questéo das policias municipais, op. cit. p. 156.

310 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, Prevencao e repressao..., op. cit., p. 56.

311 CATARINA SARMENTO E CASTRO, O regime juridico das policias municipais. Conferéncias da IGAL.
(Lisboa: IGAI, 2003), pp. 19-20.

312 CATARINA SARMENTO E CASTRO, Competéncias dos servigos de policia municipal — sentido e limites
de atuacdo, (Coimbra: Centro de Estudos e Formagao Autarquica, 2002), p. 41.

313 Os agentes da policia municipal, quando em servico, andam uniformizados e podem usar arma de fogo
e outro equipamento coercivo. Cfr. artigos 9.%, 15.°, 16.° e 17.° da LQPM (Lei 19/2004) e artigos 9.°, 10.°,
18.° «Do equipamento», 19.° e 20.° do Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro. O uso e porte de
arma de fogo constitui um direito, ndo um dever. Fora do horario normal de servico, os agentes da PM
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apeado ou transportado estd a fazer tarefas tipicas de vigilancia, quer seja no ambito
contraordenacional, rodoviario, ambiental, entre outras, mas também de prevencéo geral
do perigo lato sensu, pois onde estiver um agente de autoridade devidamente
uniformizado, o cidaddo que tiver a intencdo de cometer um ilicito criminal, ja ndo o ira
fazer por estar ali um agente policial, quer se trate de um policia municipal ou outro de
uma forca de seguranga qualquer.

Aos olhos do cidaddo e daquele potencial suspeito que tem a intengcdo de

cometer um crime, a farda, o agente de autoridade®*

uniformizado (por vezes armado)
ird inibi-lo do cometimento de qualquer ilicito e, por maioria de razdo, um ilicito
criminal, pois sabe que estard limitado e impedido de o fazer ou caso contrario, serd
perseguido (se necessario) e identificado.

O traco comum a qualquer atividade policial é a prevenc&o'® e conforme nos
ensina MANUEL VALENTE, “a policia municipal, quer na sua natureza propria de
atribuicdo e de competéncia, quer na natureza de cooperacdo é e deve ser encarada
como garante dos direitos dos cidadios locais™°.

Outra questdo que convém refletir neste momento € o alcance do art.° 272.° da
CRP. Neste artigo, referente a Policia, a clausula do seu n.° 1, em que refere que “A
policia tem por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna
e os direitos dos cidaddos” é, na posi¢do de GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, uma
clausula que se aplica a qualquer atividade de policia, seja ela nacional ou local,
judiciaria, de seguranca ou administrativa em sentido estrito. “E nesse sentido
indiscutivelmente que aponta a definicdo constitucional (n.°1) ” ¢ o facto “de a Policia
se inserir no ambito da Administracdo Publica, significa estar aqui subjacente um
conceito organico de policia, isto €, o conjunto de dérgdos e institutos encarregados da

9 317

atividade de policia” **', onde também se engloba a atividade da policia municipal,

apesar desta constar expressamente no art.° 237, n.° 3 da CRP que determina as funcdes

podem usar arma de fogo, nos termos referidos na al. b) do art.® 11.° e art.° 13.° do Decreto-Lei n.°
239/2009, de 16 de setembro e nos termos previstos no regime juridico das armas e muni¢es.

314 <Um agente de servico de policia municipal (...) deve ser considerado agente de autoridade”, Cft.
Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, op. cit., p. 35867, 2.2 coluna. O Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de
setembro, que aprova os direitos e deveres dos agentes da PM e regula as condi¢des e o modo de
exercicio das respetivas funcgdes, refere no art.? 3.° «Principios fundamentais», no seu n.° 2, refere que os
agentes da PM, “no_exercicio das suas fungBes de agentes de autoridade (sublinhado nosso) estdo
subordinados a Constituicdo e a Lei”.

315 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais, op. cit., p. 97.

316 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral do Direito Policial..., op. cit., p. 98.

317 GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada ..., op. cit.,
anotacdes, p. 858.
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de policia dos municipios, sem exclusdo de qualquer outra funcdo que possa ser
exercida, quando legalmente estabelecida, ao abrigo do disposto no art.° 272.%, n.° 1,
pois “toda a organizagdo policial encontra ali, de uma forma ou de outra, as finalidades
que a orientam”*'®,

Deste modo, as policias municipais, nos limites territorialmente competentes,
podem proteger dos perigos outros interesses externos a previsdo do n.° 3 do art.° 237.°
da CRP, permitindo-se 0 uso das PM nesses outros ambitos, desde que essas tarefas
estejam previstas legalmente, com o fundamento da clausula geral de policia do art.°
272.°, n.° 1. Assim, “a prossecucdo de atividades no ambito da protecdo das
comunidades locais e da manutenc¢do da tranquilidade ndo afasta o exercicio de fungdes
tendentes & protecéo dos direitos dos cidad&os ou da legalidade democratica” 3.

A constitui¢do autoriza a cooperacdo em matéria de seguranca e a LQPM, no seu
art.2 3.2 n.° 2, refere que as PM exercem também fungdes de “guarda de edificios ¢
equipamentos publicos municipais, ou outros temporariamente a sua responsabilidade”.
Esta é uma funcdo de seguranca respeitante a protecdo de bens municipais que
enquanto atividade de seguranca publica ha-de ser exercida no &mbito de cooperacéo
com as forcas de seguranca®®?.

O texto constitucional refere expressamente que as PM cooperam na
manutencao da tranquilidade publica e na protecéo das comunidades locais. A LQPM,
no seu art.’ 2.° n.° 2, reforca a clausula constitucional referida, acrescentado que essa
cooperacdo sera efetuada com as forcas de seguranca. Este é o exercicio de funcdes de
seguranca publica autorizado as PM, pois a protecao das comunidades (locais) é tarefa
de policia de seguranca, por visar a garantia da seguranca das pessoas e dos seus bens.
“A lei atribui-lhes ainda a manutencéo da tranquilidade publica, igualmente considerada
parte de uma nog¢ao mais ampla de seguranga pﬁblica”gﬂ.

O diploma legal de criacdo das PM (LQPM), ao prever no art.® 3., n.° 2, na
alinea e) que a PM regula o transito rodoviario e pedonal na &rea de jurisdigdo
municipal, bem como promove a adoc¢do das providéncias organizativas apropriadas

aquando da realiza¢do de eventos na via publica que impliquem restri¢Bes a circulagdo

318 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais, op. cit., p. 336. Cfr. artigo 2.°, n.°
2 da LQPM.

319 |hidem, p. 338.

320 Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35872, 1.2 coluna.

321 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais, op. cit., p. 290.
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(alinea d), do n.° 1, do art.® 4.° da LQPM), “sao o exemplo tipico de atividade de
garantia da tranquilidade ptblica [local]*?.

A protecao de pessoas e bens, como atividade administrativa da PM, “acresce
uma ornamentacao de especificidade geografica, i. e., veste natureza local ou territorial
identificada, determinada e restrita (...) de cariz municipal”**®. No &mbito da prevencéo
criminal, “os atos da policia municipal (...) s3o subsididrios face a competéncia

»324 nao assumindo

originaria das demais forcas de seguranca de ambito nacional®
contudo a natureza funcional de OPC®*.

Apesar de considerarmos que as clausulas legais apontam a PM o exercicio de
algumas tarefas de seguranca publica nas comunidades locais, ndo quer dizer que atuam
em qualquer campo relativo a seguranca publica. Seguidamente iremos abordar uma
parte mais especifica respeitante a prevencdo criminal em sentido estrito na atividade

diaria das PM.
4.5. A Atuacéo das Policias Municipais e a Prevenc¢ao criminal strito sensu

A atividade policial desenvolve-se através da adog¢do de medidas de policia com
o fim de evitar a producdo de danos sociais cuja prevencdo caiba no ambito das
atribui¢des da policia. Assim, “bastard que o perigo assuma propor¢des graves para,
independentemente da producédo de facto delituoso, a policia poder tomar as precaucoes
permitidas por lei a titulo de defesa da seguranca piblica®®®. Mas estas medidas de
policia surgem, por vezes, providas de conteGdo de particular agressividade
relativamente & esfera de liberdade dos cidadaos.

De acordo com o n.° 2 do art.° 272.° da CRP, “as medidas de policia sdo as
previstas na lei, ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario”. Aqui
consagra-se o principio da tipicidade legal e o principio da proibicdo do excesso, ou da
proporcionalidade. Tal como ja referido em capitulo anterior, de forma resumida, o
principio da tipicidade legal significa que os atos a praticar pela policia estejam

previstos na lei. O principio da proibicdo do excesso esta subordinado aos principios da

322 |dem, p. 341.

323 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Enquadramento Juridico das Policias Municipais: Do quadro
constitucional ao quadro ordinario. Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Germano Marques da
Silva, (Coimbra: Almedina, 2004), p. 263.

2% Ibidem, p. 266.

%25 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Teoria Geral..., op. cit., pp. 92-93.

326 MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, op. cit., p. 1170.
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necessidade, da proporcionalidade e adequacdo e que obriga a que as medidas de policia
a aplicar sejam mesmo necessarias ao caso em concreto e que essas medidas sejam
proporcionais e adequadas aos fins que se pretendem atingir.

As medidas cautelares e de policia que o CPP contempla nos artigos 248.° a
253.° “tém uma finalidade bem especifica e delineada; sdo medidas que os 6rgdos de
policia criminal devem (tém de) tomar para assegurar 0s meios de prova sempre que
tiverem tido noticia de um crime”®%’.

ANABELA MIRANDA RODRIGUES explica que estes atos visam “atraves da tomada
imediata de providéncias pelos 6rgdos de policia criminal sem prévia autorizacdo da
autoridade judiciaria competente, acautelar a obtengdo de meios de prova que, de outra
forma, poderiam irremediavelmente perder-se, provocando danos irreparaveis na
obtencdo das finalidades do processo. E isto, quer devido a natureza perecivel de certos
meios de prova, quer ainda dado o caracter urgente dos atos a praticar”>? |

A Lei das PM atribui aos seus agentes a pratica de atos cautelares. Segundo o n.°
4 do art.° 3.° da LQPM (Lei 19/2004), quando os OPM, no exercicio dos seus poderes
de autoridade, “diretamente verifiguem o cometimento de qualquer crime podem
proceder a identificacdo e revista dos suspeitos no local do cometimento do ilicito, bem
como a sua imediata conducdo a autoridade judiciaria ou ao 6rgdo de policia criminal
competente”. Esta clausula constitui uma manifestacdo da natureza complementar e
subsidiaria da atuacdo dos oOrgaos de policia municipal relativamente a das forcas e
servicos de seguranca no dominio das medidas cautelares e de policia.

Estes poderes de identificacdo e revista conferidos aos OPM “hao-de ser
exercidos no quadro do desempenho das fungdes de fiscalizagédo e de aplicacéo efetiva
das decisdes das autoridades municipais, ou no exercicio das demais funcbes de
autoridade e de seguranca publica, referenciadas nos n.°% 1 e 2 do mesmo preceito,
respetivamente” e que a este propoésito, “cumprira referir que as competéncias que 0s
6rgdos de policia municipal exercitam neste dominio, ou seja, na identificacdo e revista

de suspeitos, sdo equiparadas as dos 6rgaos de policia criminal, como decorre do n.° 5

%27 Jose DAMIAO DA CUNHA, O Ministério Publico e os 6rgdos de policia criminal no novo Cédigo de
Processo Penal (Porto: Universidade Catdlica Portuguesa, 1993), p. 137.

328 ANABELA MIRANDA RODRIGUES, O inquérito no novo Cédigo de Processo Penal. Jornadas de Direito
Processual Penal do Centro de Estudos Judiciarios (Livraria Almedina: Coimbra, 1993), p. 71.
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daquele preceito, inscrevendo-se numa atividade ja ou com futura relevancia processual,
regida pelo Cédigo de Processo Penal*%.

A Lei comete ainda as PM, na segunda parte da alinea f), do n.° 1, do art.® 4.° “a
pratica dos atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar os meios de prova, nos
termos da lei processual penal, até a chegada do 6rgdo de policia criminal competente”.

Esta é uma competéncia expressa atribuida as PM e a atribuicéo a estes servigos
municipais de competéncias para a pratica destes «atos de iniciativa propria», de
natureza cautelar e urgente, que a lei processual penal comete aos 6rgdos de policia
criminal, radicara no facto de tais servicos ndo deixarem de se integrar numa estrutura
de natureza policial (Policia municipal) com responsabilidades na manutencdo da
tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais, sendo ébvio que o
conhecimento ou a suspeita de factos criminais, que vado determinar a adocao daqueles
atos, decorre, em grande parte, da execucdo de tarefas policiais>*°.

Por outro lado, também no exercicio de poderes de autoridade previstos no art.°
3.2, n.° 4 os agentes da PM tém competéncia para procederem a revista de suspeitos de
crime que tenham verificado e no caso de existéncia de indicios de que ocultam na sua
pessoa quaisquer objetos relacionados com a infracdo (artigo 174.°, n.°% 1 e 5 do CPP).

Na sequéncia dessa medida cautelar, os agentes da PM podem apreender 0s
“objetos que tiverem servido ou estivessem destinados a servir a pratica de um crime, 0s
que constituirem o seu produto, lucro, preco ou recompensa, € bem assim todos 0s
objetos que tiverem sido deixados pelo agente no local do crime ou quaisquer outros
suscetiveis de servir a prova” (artigo 178.%, n.° 1do CPP)**!.

Os agentes das policias municipais, em flagrante delito, podem deter suspeitos,
conforme art.° 4.2 n.° 1 da alinea ) da LQPM, mas somente no caso de crime publico
ou semipublico punivel com pena de prisdo, cabendo-lhes proceder a elaboracdo do
respetivo auto de noticia e detencdo e a entrega do detido, de imediato, a autoridade
judiciaria, ou ao 6rgéo de policia criminal da area.**

Mas esta possibilidade que a lei confere aos OPM de procederem a atos e

medidas cautelares ndo Ihes concede poder em matéria de policia judiciaria. Na verdade,

329 Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35865, 2.2 coluna. Releve-se o facto destes atos apenas
poderem ser efetuados pelos OPM em situacdes de flagrante delito.

3 Ihidem.

331 | dem, p. 35871, 1.2 coluna. Esta norma tem de ser interpretada e conjugada com as disposi¢es do CPP
relativas as medidas cautelares e de policia, constantes dos artigos 248.° e seguintes, nomeadamente nos
termos do artigo 249.%, n.% 1 e 2, alinea c), do CPP e aplicam-se apenas aos casos de flagrante delito no
gue a atividade dos policias municipais diz respeito.

332 |dem, p. 35872, 2.2 coluna.
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a préatica destes atos sdo uma mera conservacdo do estado das coisas até a chegada dos
6rgdos de policia criminal ou da entrega a estes dos suspeitos em que se admite a
conservacao do estado das coisas e nada que implique investigar.®*®

Os orgaos de policia municipal tém ainda o dever de denunciar os crimes de que
tiverem conhecimento no exercicio das suas func@es, e por causa delas (art. 4., n.° 1,
alinea f), da LQPM). Este dever de denuncia tem de ser conjugado com o art.° 8.° do
Dec-Lei n.° 239/2009 de 16 de setembro, que aprova os direitos e deveres dos agentes
da PM e com o art.2 242.° ¢ 243.° do CPP**,

No seguimento do raciocinio que explanamos, o policia municipal de servico,
revestido dos poderes de autoridade que a lei lhe confere®* e no exercicio da
prossecucao do interesse publico, atua também no ambito de atividades proprias de
prevencdo criminal strito sensu, nos limites e obrigacdes que a lei Ihe confere e
enguanto agente de autoridade (municipal), em cooperacdo com as forcas e servicos de

seguranca, de forma subsidiéria e de coadjuvacéo do Ministério Piblico®*®.

333 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais. .., op. cit., p. 345.

%34 Refira-se ainda que nos termos do artigo 3.°, n.° 3, da LQPM, “0s 6rgéos de policia municipal podem
desencadear a instauracdo de inquérito e, sob a direcdo do Ministério Publico, participar na
investigacdo que ai se desenvolva (cf. artigos 55.°, 262.° e 263.° do CPP), por ilicitos criminais detetados
no exercicio das suas funcles de fiscalizacdo e de aplicacdo efetiva das decisbes administrativas
municipais, que o n.° 1 do mesmo preceito Ihes comete. A norma contemplard essencialmente, as
condutas que se traduzam no desrespeito de decisBes administrativas municipais, criminalmente
tuteladas, abrangendo, nomeadamente, o desrespeito de atos que determinem medidas de tutela da
legalidade urbanistica, entre outros. Detendo as policias municipais competéncias para desenvolver atos
de inguérito relativamente a determinados ilicitos criminais, 0s respetivos 6rgaos assumem af o estatuto
gue a lei processual penal confere aos 6rgéos de policia criminal. Assim, coadjuvam o Ministério
Publico nos inquéritos criminais em que legalmente possam intervir, atuando ai sob a sua direta
orientacdo e realizando as diligéncias de investigacdo de que sejam incumbidos, podendo ai praticar
também os atos cautelares necessarios e urgentes destinados a assegurar os meios de prova (cf. artigos
55.%,263.2e 270.° do CPP) . Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35865, 1.2 coluna.

335 Os poderes de autoridade que os policias municipais est&o revestidos constam da LQPM, em especial e
expressamente referidos nos artigos 1., n.° 1, 3.2e 14.°.

336 Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35865, 1.2 coluna.
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CApPiTULO V

DO DEVER DE INTERVENGAO - ACAO E OMISSAO

5.1. Do dever de agir perante o crime em flagrante delito

Apb6s o enquadramento efetuado, é chegado o momento de abordarmos o
problema central do nosso trabalho e de percebermos se a atuacgdo dos elementos da PM
perante uma ocorréncia criminal, em flagrante delito, constitui um poder de intervencao
por parte destes ou um dever de atuacdo.

Tal como constatamos em capitulos anteriores, 0s agentes das PM tém funcdes
de policia e a sua Lei-quadro permite-lhes a adocdo de determinadas medidas de policia
em certas situacdes. Como igualmente verificdmos, o alcance dos principios e das
medidas de policia previstos no art.° 272.°, n°% 1 e 2 da CRP, a defesa da legalidade
democrética e a garantia dos direitos dos cidaddos, sdo transversais a todos os tipos de
policia, nomeadamente quanto a policia administrativa em sentido estrito, onde as PM
se incluem, embora apenas no seu ambito de atuacéo territorial.

Apesar das policias municipais terem um regime constitucional distinto,
partilham com as for¢as de seguranca o regime constitucional aplicavel ao exercicio de
funcdes de policia, designadamente os principios da legalidade e da proporcionalidade
previstos também no artigo 272.%, n.° 2, da CRP*'.

Como refere ANTONIO DE Sousa®®, a clausula geral de policia cria para as
policias um dever de intervencdo e para os cidaddos um direito de intervencao. Para
as policias um dever de simultaneamente proteger o cidadao e a legalidade democratica,
0 que implica que as policias tenham a obrigacdo de agir no sentido da prossecucdo da
funcdo recebida. Por conseguinte, a atribuicdo a Policia da defesa da legalidade
democrética e garantia dos direitos dos cidaddos, do n.° 1 do art.° 272.° da CRP, ao

constar no texto constitucional esta missdo da Policia quis impor-se o dever da sua

37 cr. Projeto de Lei n.° 366/IX (revisdo da Lei-Quadro que define o regime e forma de criacdo das

policias municipais) — Relatorio, conclusdes e parecer da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias. Publicado no DR n.° 28, Il serie-A, de 15 de janeiro de 2004, p. 1610.

%38 ANTONIO FRANCISCO DE SOUSA, A Policia como garante da ordem e seguranca publicas, Separata da
Revista do Ministério Pablico n.° 90, (Lisboa, 2002), p. 80. Aqui esclarece-se que a PM ndo atua
predominantemente nesta vertente do conceito funcional de Policia, de ordem e seguranca publicas. A
PM atua na vertente originaria de policia administrativa em sentido estrito, onde também existe uma
atividade de vigilancia, é certo, mas esta é uma carateristica das policias de ordem e tranquilidade
publicas (PSP e GNR).
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realizacdo pratica e s6 pode significar que as policias devem prosseguir a funcdo que
Ihes foi confiada, ou seja, ttm um dever de agir e ndo uma mera possibilidade.

GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA ensinam que a funcgdo da policia na defesa

dos direitos dos cidaddos “trata-se de uma das vertentes da obrigacdo de protecao
publica dos direitos fundamentais, que deve ser articulada com o n.° 1 do art.° 27 da
CRP, constituindo o Estado na obrigacéo de proteger os cidaddos contra a agressao
de terceiros aos seus direitos. Deste modo, os direitos dos cidaddos ndo sdo apenas um
limite da atividade da policia (n.° 2); constituem também um dos proprios fins dessa
fun(;ﬁo”339 .
Como afirma BOCKENFORDE, resulta também como uma consequéncia
necessaria do carater dos direitos fundamentais como normas objetivas de
principio/decisbes axiologicas, a sua identificacdo como mandatos de acdo e deveres de
protecdo, representando este dever de protecdo no conceito mais importante da
dimens&o objetiva dos direitos fundamentais®*°.

Este dever geral de protecdo podera ser entendido como uma consequéncia
priméaria da atribuicdo do Estado do monopdlio do uso da for¢a que possa garantir a
existéncia da sociedade enquanto ordem de paz, constituindo este dever de protecdo
numa “obrigacdo abrangente de o Estado conformar a sua ordem juridica de tal forma
que nela e através dela os direitos fundamentais sejam garantidos e as liberdades neles
sustentadas possam encontrar efetivacio™ .

Como refere SERVULO CORREIA, esta obrigacdo do Estado de ter que respeitar
mas também de proteger os bens juridicos servidos pelos direitos fundamentais contra
ofensas de terceiros, faz sentido atendendo a ideia do Estado como garante da paz
juridica®*?.

Desta forma e no que & atividade da Policia diz respeito, esta carrega “uma
dimensdo de cariz positivo-prestacional, traduzida numa obrigacdo de protecdo publica

dos direitos fundamentais dos cidaddos™*. Em certas situaces a atividade de policia

%39 GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicio da Republica Portuguesa Anotada ..., op. cit., p.
859. Negrito nosso.

340 ERNST-WOLFGANG BOCKENFORDE, Escritos sobre Derechos Fundamentales, (Baden-Baden: Nomos
Verlagsgeellschaft, 1993), p. 67. Citado por JORGE SILVA SAMPAIO, O dever de prote¢do policial de
direitos, liberdades e garantias, (Coimbra: Coimbra Editora, 2012), p. 90.

%41 JORGE SILVA SAMPAIO, O dever de protecdo policial de direitos, liberdades e garantias, (Coimbra:
Coimbra Editora, 2012), p. 93.

%42 SERVULO CORREIA, Direitos Fundamentais - Sumarios, (Lisboa: Associacdo Académica da Faculdade
de Direito de Lisboa, 2002), p. 97.

%3 JORGE SILVA SAMPAIO, O dever de protecdo policial..., op. cit., p. 96.

68



passa a ‘“compreender também um verdadeiro direito a prestagdo devido aos
cidados™**, conforme decorre do n.° 1 do art.° 272.° da CRP.

O dever de protecdo policial decorre do dever geral de protecdo estadual dos
direitos fundamentais. E um dever de garante e ainda que néo existisse menc&o expressa
dessa garantia em sede de fungdes especificas de policia, “a policia administrativa,
fazendo parte da Administracdo Publica, estaria sempre vinculada a forga conformadora
dos direitos fundamentais. E desta conjugacdo que resulta o imperativo constitucional
de protecao estatal policial dos direitos fundamentais™>*°.

Este dever de protecdo da Administracdo decorre, para além das tarefas
fundamentais do Estado e do contetdo objetivo das normas de direitos fundamentais, da
vinculacdo das entidades publicas aos direitos, liberdades e garantias, prevista no art.°
18.°, n.° 1 da CRP e ao texto constitucional em geral, de acordo com o0 n.° 2 do art.°
266.° da CRP, na realizacdo de fins de interesse publico que podem coincidir com a
defesa dos direitos, liberdades e garantias ameacados ou ofendidos por terceiros.?*°

CATARINA SARMENTO E CASTRO argumenta que podendo um cidadéo fazer valer
uma pretenséo juridica face ao Estado, existird entdo um direito subjetivo, constituindo
este num poder juridico reconhecido a um sujeito de direito de exigir que na satisfacédo
dos seus prdprios interesses, um terceiro cumpra, ou se abstenha de realizar qualquer ato
que coloque em causa 0s seus interesses juridicamente protegidos®*’.

VIEIRA DE ANDRADE defende que o direito fundamental que o cidaddo tem a
intervencdo policial para defesa dos seus direitos, liberdades e garantias constitui como
que uma prestacdo vinculada, ndo tendo a policia discricionariedade na decisdo de
agir®®. E um direito & atuacdo policial que existe para prevenir perigos para a sociedade,
mas também para o individuo.

A atuacdo policial funciona assim como um direito-garantia para o cidaddo na
defesa dos seus direitos®*® e quando esta em causa (perigo) um valor protegido por um
direito fundamental pode, por um lado, configurar-se a existéncia de um direito do

¥ Ibidem.

% |dem, p. 97. Na nossa opinido, no garante dos direitos dos cidad&os, é extremamente vinculativo para
as policias a conjugacdo do constante no artigo 272, n.°L da CRP e o facto de a Policia integrar a
Administracdo Publica, constituindo assim um dever de atuagdo policial na protecdo dos mesmos.

34 | dem, p. 102.

347 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questdo das policias municipais..., op. cit., p. 317-318.

8 V/IEIRA DE ANDRADE, Os direitos fundamentais na Constituicdo Portuguesa, 2.2 edicdo (Coimbra:
Almedina, 2001), p. 347.

9 | dem, p. 117.
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cidaddo & atuacdo da policia®® e por outro, “uma obrigagdo de protecdo publica dos
direitos fundamentais que impdem 4 policia a obrigagdo de atuar™>>,

Ora como vimos, a atuacdo policial constitui ndo apenas um direito mas um
dever na defesa dos direitos fundamentais. A policia, no exercicio da sua atividade
policial, encontra-se obrigada ao respeito pelos direitos dos cidadaos, conforme resulta
ndo s6 da imposicdo constitucional do art.° 272.° n.° 2 - da garantia dos direitos dos
cidadaos, bem como da previsdo do n.° 3 do mesmo artigo que obriga a que a atividade
de policia se realize com «observancia das regras gerais sobre policia e com respeito

pelos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os»**2.
5.2. O dever de intervencdo dos agentes da Policia Municipal

No seguimento do referido acima em que constatdmos que a clausula geral de
Policia obriga a intervencéo policial na defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos,
cumpre agora enquadrar objetivamente a atividade dos agentes da PM enquanto dever
de intervencdo perante a ocorréncia de crimes, visto que a PM € originariamente uma
policia com competéncias de fiscalizacdo administrativa de ambito municipal, mas que
ndo deixa de estar sujeita aos principios da clausula geral de policia, embora
subsidiariamente.

Apesar da LQPM expressamente referir que a PM pode intervir perante os
crimes que tenha conhecimento no ambito das suas fungdes, julgamos que 0s seus
agentes ndo s6 podem como lhes esta implicito o dever de atuarem perante um crime em
flagrante delito.

A atividade das PM esta prevista na Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, sendo que
os direitos e deveres dos seus agentes, as condicBes e o modo do exercicio das
respetivas fungdes estdo reguladas no Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro.
Porém, a atividade das PM e a sua atuacgdo, assim como das restantes policias, ndo se
esgota nas suas leis organicas ou estatutos, pois esta tem de ser exercida tendo em conta

e desde logo (como ja se viu) o texto constitucional mas também e no caso que agora

350 |dem, p. 347, nota 61.

351 CATARINA SARMENTO E CASTRO, A questéo das policias municipais. .., op. cit., p. 325.

%2 |dem, p. 328. Para um melhor estudo sobre o direito do cidaddo na protecéo da policia e no dever de
atuagdo da policia, ver mesma autora, op. cit. pp. 318-330 e JORGE SILVA SAMPAIO, O dever de protecéo
policial de direitos, liberdades e garantias, (Coimbra: Coimbra Editora, 2012).
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nos importa, o Codigo de Processo Penal relativamente as medidas cautelares e de
policia que a LQPM materialmente prevé que sejam executadas.

J& vimos em capitulos anteriores deste trabalho que os agentes da PM, no
exercicio das suas funcdes, acabam por desempenhar tarefas proprias de OPC, embora
ndo o sejam, pois sdo apenas orgdos de policia municipal e nesse ambito, os agentes da
PM né&o s6 podem como devem atuar perante o crime que tenham conhecimento.

Recorrendo uma vez mais ao Parecer do Conselho Consultivo da PGR n°
28/2008, de 08 de Maio, € referido que de acordo com o disposto no artigo 4.%, n.% 1,
alinea f), da Lei n.° 19/2004, e do artigo 249.%, n.% 1 e 2, alinea c), do CPP, os 6rgaos de
policia municipal devem, perante os crimes de que tiverem conhecimento no exercicio
das suas funcgdes, praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s
meios de prova, até & chegada do drgdo de policia criminal competente®®.

Para além do referido, prossegue o citado Parecer dizendo que os OPM devem
também e nomeadamente, proceder a apreensdo dos objetos que tiverem servido ou
estivessem destinados a servir a pratica de um crime, 0s que constituirem o seu produto,
lucro, preco ou recompensa, € bem assim todos os objetos que tiverem sido deixados
pelo agente no local do crime ou quaisquer outros suscetiveis de servir a prova (artigo
178.2,n.21, do CPP)**,

A LQPM possibilita que os OPM, no exercicio das suas funcdes ou por causa
delas, quando verifiqguem o cometimento de algum crime, em flagrante delito, podem
identificar e efetuar revistas aos suspeitos no local do cometimento de um crime, bem
como a sua conducao a autoridade judiciaria ou OPC competente (art.° 3.°, n.° 4).

No ambito das competéncias que a LQPM expressamente atribui aos OPM, no
seu art.° 4., n.° 1, alinea €), consta a detencdo e entrega imediata a autoridade judiciaria
ou a qualquer OPC dos suspeitos de crime punivel com pena de prisdo, mas apenas nos
casos de crimes cometidos em flagrante delito, nos termos da lei processual penal,
enquanto na alinea f) do mesmo numero refere como competéncia dos OPM a dendncia
de crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas fungdes, e por causa
delas, e a pratica dos atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0S meios
de prova, nos termos da lei processual penal.

O CPP prevé nos artigos 174.° e 251.° n.° 1, alinea a), a execucdo de revista

como meio de obtencdo de prova, no pressuposto que a pessoa (a revistar) oculta algo

353 Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35859, 2.2 coluna.
%% Ibidem.
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em si relacionado com o crime ou que possa constituir prova. Ja o art.° 251.°, n.° 1,
alinea b), do CPP prevé a revista preventiva ou de seguranca, que se apresenta como
uma medida cautelar a aplicar quando qualquer pessoa tenha, nomeadamente e na
qualidade de suspeito, de ser conduzido a posto policial.

Ainda no ambito da lei processual, o artigo 174.°, n.° 5, alinea c), do CPP admite
que seja efetuada revista aquando da detencdo em flagrante delito por crime a que
corresponda pena de prisdo, medida que se justificara “por razoes de seguranga fisica e
de preservacao da prova”355.

Ja as revistas contempladas no artigo 251.° do CPP inserem-se nas medidas
cautelares quanto aos meios de prova, sendo urgente a tomada imediata destas
providéncias para acautelar a obtencdo de meios de prova que se assim ndo fosse,
poderiam irremediavelmente perder-se, originando danos irreparaveis nas finalidades do
processo, devido a natureza perecivel de certos meios de prova e o caracter urgente dos
atos a praticar mesmo sem autorizacéo da autoridade judiciaria®®, que normalmente se
exige quando ndo é essa autoridade a ordena-las (artigo 174.%, n.° 3).

Aqui chegados, estamos em condicdes de afirmar que os OPM ndo s6 podem
como devem adotar a revista enquanto medida cautelar e de policia, nos casos
expressamente previstos na lei (principio da tipicidade legal), desde que verificados os
respetivos condicionalismos legais®’.

Isto mesmo retira-se da LQPM, conforme ja explanado acima, pois quanto a
revista de seguranca estd expressamente contemplada no artigo 3.°, n.° 4, da Lei n.°
19/2004, no ambito do exercicio dos poderes de autoridade dos 6rgdos de policia
municipal, nos termos ja enunciados®®.

Também na sequéncia da detencdo de suspeitos de crime punivel com pena de
prisdo, em caso de flagrante delito [artigo 4.°, n.° 1, alinea ¢), da citada LQPM, os OPM
devem proceder a sua revista por motivos de seguranca propria e de terceiros [cf. artigo
174.2, n.° 5, alinea c), do CPP]**°, pois se um agente da PM vai transportar um suspeito
de um crime numa viatura policial até outro local, seja ele qual for, faz sentido que se
efetue esta revista de seguranga, pois 0 mesmo pode ocultar nele algum objeto que

coloque em causa a sua seguranca e a de terceiros.

%% MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Processo penal, Tomo I, (Coimbra: Almedina, 2004), p. 321.
3% ANABELA MIRANDA RODRIGUES, O inquérito no novo Codigo de Processo Penal. Jornadas de Direito
Processual Penal do Centro de Estudos Judiciarios (Livraria Almedina: Coimbra, 1993), p. 71.
357 Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, cit., p. 35866, 2.2 coluna.
358 H

Ibidem.
%9 Ibidem.
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Ainda relacionado com os meios de obtencdo de prova e das medidas cautelares
que os policias devem adotar aquando da noticia de um crime, em flagrante delito, para
preservar a prova, existem os exames previstos no art.° 171.° do CPP.

Estes exames, conforme refere o CPP, dirigem-se a pessoas, lugares ou coisas,
de forma a inspecionar-se 0s vestigios que possam ter sido deixados no local do crime,
assim como os indicios quanto ao modo como foi praticado o crime, 0s seus autores e
suas vitimas.

O n.° 2 deste art.° 171.° diz que “logo que houver noticia da préatica de crime,
providencia-se para evitar, quando possivel, que 0s seus vestigios se apaguem ou
alterem antes de serem examinados, proibindo-se, se necessario, a entrada ou o
transito de pessoas estranhas no local do crime ou quaisquer outros atos que possam
prejudicar a descoberta da verdade”.

Mas é o n.° 4 deste artigo que verdadeiramente importa para este nosso estudo,
pois vem dizer, expressamente, que “enquanto ndo estiver presente no local a
autoridade judiciaria ou o érgdo de policia criminal competentes, cabe a qualquer
agente da autoridade tomar provisoriamente as providéncias referidas no n.° 2, se de
outro modo houver perigo iminente para obtencéo da prova’*®°.

Assim, a expressdo constante no n.° 4 do art.° 171.° do CPP «qualquer agente de
autoridade», aplica-se também aos agentes da PM, tendo estes, perante um cenario de
crime em flagrante delito, o dever de atuar, preservando o local do crime e tomar todos
0S atos necessarios e urgentes para evitar que os vestigios da pratica daquele crime se
alterem, apaguem ou danifiguem-se. Da mesma forma, devem fazer com que ali
permanecam as pessoas que possam interessar para a descoberta da verdade, ndo sé 0s
eventuais suspeitos do crime, como vitimas e até testemunhas, caso haja.

A denuncia de crimes é também uma obrigacdo dos OPM que decorre desde
logo do Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro e que regula as condicGes e o
modo de exercicio de fungdes dos OPM, bem como os seus direitos e deveres.

Neste sentido, o art. 8.° deste diploma legal, “Dever de Denuncia”, obriga o
pessoal da PM a comunicar imediatamente a entidade competente todos os factos

relativos a crimes que tenha conhecimento durante o exercicio das suas fungdes e por

30 Art.2 171.2, n.2 4 do CPP. Negrito nosso.
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causa delas. Este dever de denuncia esta expresso também na alinea f) do n.° 1 do art.°
4.2 da LQPM**!,

Acresce que o CPP, no seu art.® 242.° «Denlncia obrigatoria», diz que a
dendncia é obrigatoria para as entidades policiais quanto a todos os crimes de que
tomarem conhecimento e para os funcionarios, na ace¢do do art.’ 386.° do CP, quanto a
crimes que tomem conhecimento durante o exercicio das suas funcdes e por causa delas.

Estamos em crer que também aqui, esta disposi¢do legal obriga a que os OPM
denunciem os crimes que tenham conhecimento e em flagrante delito, durante as suas
funcdes de funcionario®? municipal, ao servico do municipio e de funcdes publicas,
pois como defende MANUEL VALENTE, quer sejam ou ndo OPC, existe o 6nus de
denuncia obrigatoria relativamente a todos os crimes que tenham conhecimento, sejam
eles publicos, semi-ptblicos ou de natureza particular®®,

O Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro, no seu art.° 2.°, n.° 1, reforca
que os agentes da PM “atuam para prossecuc¢do do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidad@os”. Ora como nos ensina VIEIRA
DE ANDRADE, 0 interesse publico é sempre o fim da Administracdo Pdblica, € o0 que
justifica e da fundamento & sua atividade®®*.

Uma das vertentes da funcdo administrativa publica®® é caraterizada pela

atividade de controlo, com um cariz policial e ordenador, que prosseguem o interesse

%1 « Dendncia dos crimes de que tiverem conhecimento no exercicio das suas funcdes, e por causa delas,
e competente levantamento de auto, bem como a pratica das atos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova, nos termos da lei processual penal, até a chegada do OPC competente” (al.
f) don.° 1 do art.° 4.°da LQPM).

%2 O funcionéario é caraterizado como aquele agente que esta capacitado para praticar atos préprios de
funcionario, os quais se devem entender como aqueles atos de representacdo da vontade do Estado,
enquanto poder publico, para os quais o funcionario é competente e que constitui o seu cargo. Este cargo
publico pressupde uma forma especial de legitimacdo e da assungdo de um dever especial de fidelidade.
Note-se que, em tempos, 0 exercicio de poderes publicos ou de autoridade estava reservado a nacionais
do préprio Estado. In, DAMIAO DA CUNHA, Direito Penal - Fundamentos Dogmaticos e Politico-
Criminais - Homenagem ao Prof. Peter Hinerfeld, (Coimbra: Coimbra Editora, 2013), p. 875. Para
efeitos de lei penal, “funcionario” abrange outras carateristicas na definicdo do seu conceito. Assim, é
funcionario publico para efeitos penais todo aquele que é chamado a desempenhar uma atividade
compreendida na funcdo publica ou que desempenhe fungdes em organismos de utilidade pudblica ou
nelas participe, mesmo que provisoriamente ou de forma temporéria, ainda que ndo remunerado,
independentemente do investimento de que cura o Direito Administrativo. MAIA GONGALVES, Cédigo
Penal Portugués Anotado e Comentado, 18.2 Edi¢do (Coimbra: Edigdes Almedina, 2007), p. 1120. Ver
ainda o art.° 386.° do Cddigo Penal Portugués, cuja epigrafe é «Conceito de Funcionario».

%3 MANUEL MONTEIRO GUEDES VALENTE, Processo penal, Tomo I, op. cit., p. 264.

%4 \/IEIRA DE ANDRADE, Interesse ptblico, (DJAP: Lisboa, 1993), p. 275.

%5 A Administragdo Publica é constituida por diversos servicos, nomeadamente por pessoas coletivas
publicas. Cada pessoa coletiva de direito publico tem os seus “funcionarios” que, na esséncia, executam
as decisdes dos seus drgdos. Tanto uns como outros desempenham cargos, funcbes e tarefas em
representacdo da pessoa coletiva publica. A funcéo publica consistira portanto na atividade desenvolvida
por esses 0rgdos, funcionarios e agentes no sentido de assegurar as necessidades coletivas. JOAO ALFAIA
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publico, prevenindo situacOes e factos que possam p6-lo em perigo, assim como acoes
sancionatorias de punicdo dos responsédveis que produzam esses factos ou criem
situacdes que lesem esse interesse plblico®.

Os agentes da PM sdo funcionarios publicos (municipais), logo tém uma
responsabilidade publica®’, de acdo, de concretizacdo e realizacdo que se pauta por um
escopo de concretizaco e de realizacéo de fins de interesse ptblico®®®.

%9 de autoridade. Estes

370

A PM e seus agentes sdo detentores de poderes publicos
poderes de autoridades sdo transversais as atribuicdes e competéncias®™ (poderes
funcionais) que a lei confere a PM para concretizacdo de um fim especifico,
constituindo assim um dever funcional no exercicio do interesse publico de uma
comunidade local.

Tratando-se de um poder funcional, de uma atribuicdo legal®’!, dai decorre a
obrigatoriedade de intervir perante um crime e de fazer cessar o mesmo.

Ao mesmo tempo, caso haja condi¢cOes de seguranca para fazer a detencgéo do (s)
suspeito (s), o agente da PM devera fazé-la, entregando posteriormente o detido (s) ao
OPC competente ou entdo entregar diretamente na Autoridade Judiciaria respetiva.

Se assim ndo fosse, ndo se perceberia que estando a decorrer um tipo legal de

crime que compreende um certo resultado (crime material)®’2

, por exemplo, um suspeito
ter partido o vidro de um carro e acedido ao seu interior para furtar artigos que la se
encontram, um agente da PM verificar 0 mesmo e nada fazer para cessar a sua pratica,
deixando o autor desse crime abandonar o local na posse do produto do furto que

acabara de cometer e sem que fosse intercetado.

— Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico, 1.° Vol. (Almedina: Coimbra,
1985), p. 7.

%66 PEDRO GONCALVES, Entidades Privadas com Poderes PUblicos ..., op. cit., p. 545.

%7 Este 6 um conceito abrangente, mas que se pode definir como uma incumbéncia, competéncia,
comportamento devido e imposto a um sujeito por um sistema de normas e de valores. No entanto, este
conceito vai para além disso, pois responsabilidade publica significard também que determinada entidade
publica, neste caso a PM ao servico da cAmara municipal, pessoa coletiva publica, responde pelo dever
que sobre ela pende de realizar certos resultados e de tutelar determinados interesses da comunidade que
representa. PEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos ..., op. cit., pp. 163-164.

%8 PEDRO GONGALVES, Entidades Privadas com Poderes Publicos ..., op. cit., p. 545.

%9 poder publico significa competéncia publica, isto €, competéncia especificamente atribuida por lei.
Este poder consiste num dever funcional previamente definido e entregue para a concretizagéo de um fim
especifico. PEDRO GONGALVES ..., Op. Cit., p. 594.

370 Constantes na LQPM, artigos 2.2, 3.2 e 4.0,

371 Como ja verificamos neste trabalho e como refere a LQPM, as PM tém competéncias e atribuices
préprias de atuagdo face a crimes que ocorram no exercicio das suas fungdes e em flagrante delito.

%72 Crimes de resultado ou crimes materiais s&o aqueles em que a ofensa do bem juridico s6 tem lugar
com a ofensa de um objeto material ou seja, exige-se a producdo de um evento material. Cfr. GERMANO
MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués, Parte Geral Il - Teoria do Crime (Lisboa: Editorial VVerbo,
1998), p. 29-30.
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Ainda menos se compreenderia e aceitava se imaginarmos que 0 mesmo agente
da PM, que exerce as suas funcdes devidamente equipado com bastéo, algemas e por
vezes armado com arma de fogo ou armas da classe E referidas na Lei das armas e
municdes>” ou seja, aerossdis de defesa e armas elétricas, no exercicio de poderes
publicos de autoridade que detém, ndo estivesse obrigado a intervir perante um crime
em flagrante delito. Estaria em causa o interesse publico das fungdes que a PM
desempenha, bem como o dever de garantia que o Estado tem e que o obriga a assumir a

execucdo de certas missdes, em especial quando estdo em causa direitos fundamentais.
5.3. Da omisséo de agir perante o crime em flagrante delito

Como verificAmos anteriormente, os agentes da PM tém o dever de intervir
perante um crime em flagrante delito e do qual tomem conhecimento no exercicio das
suas funcdes. Mas apesar desse dever de intervencdo perante o crime podera acontecer
que um PM se depare com um crime que esteja a decorrer e, contrariamente ao seu
dever, ndo atua e com esse comportamento omissivo permite que o crime seja efetivado,
bem como nao adota as medidas de policia que esta obrigado até a chegada dos OPC
competentes.

Estamos em crer que o facto de um PM, no exercicio das suas funcoes,
devidamente uniformizado e equipado, ndo atuar perante um crime que esteja a ocorrer

e ndo adote as medidas de policia que esta obrigado®”*

, viola de forma grave os deveres
funcionais que lhe estdo atribuidos, colocando assim em causa também o dever de
prossecucao do interesse publico que impende sobre ele.

A LQPM, no seu art.° 19.°, n.° 1 refere que os agentes da PM estdo sujeitos ao
regime geral dos funciondrios da administracdo local e o Decreto-Lei n.° 239/2009, de
16 de Setembro, na parte respeitante aos deveres e direitos dos agentes de policia
municipal, no seu art.° 4.° - «Principio geral», diz que os agentes de PM estdo sujeitos
aos deveres consignados na CRP e no Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que
Exercem Fungdes Plblicas®”® e também no art.? 16.° do mesmo diploma legal, referente

ao regime disciplinar aplicavel ao pessoal da PM, disposi¢Oes essas que constam agora

373 Cfr. art.2 n.° 18.° do Decreto-Lei n.° 239/2009, de 16 de setembro - «Do equipamento». A Lei das
armas e municdes é a Lei n.° 5/2006, de 23 de fevereiro, alterada pela Lei n.° 50/2013, de 24 de julho.

374 Conforme pontos 4.5. e 5.2.

375 Os Policias da PM de Lishoa e Porto est&o sujeitos ao Regulamento Disciplinar da PSP.
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da Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LTFP), dada a revogagdo daquele
diploma legal®™®.

Apesar dos varios anos que ja decorreram desde a publicacdo da LQPM, a PM
ndo tem ainda um estatuto profissional proprio e dada a inexisténcia de um regulamento
disciplinar para a PM, as infracbes disciplinares que os PM possam praticar e 0s
consequentes processos disciplinares que possam existir, serdo realizados ao abrigo do
disposto na LTFP*"’,

A LTFP, no seu art.° 183.°, diz-nos que “considera-se infracdo disciplinar o
comportamento do trabalhador, por acdo ou omissao, ainda que meramente culposo,
que viole deveres gerais ou especiais inerentes a funcdo que exerce™’®,

Estamos em crer que o PM que conscientemente opte por ndo intervir perante
um crime em flagrante delito (omissao), ndo cumpre com as atribui¢es e competéncias
que Ihe estdo consignadas e viola deveres funcionais>’® préprios das funcdes que exerce,
para além do dever geral de prossecucdo do interesse publico e, por esse motivo, comete
infracdo disciplinar, ficando sujeito ao respetivo processo disciplinar.

Por outro lado e tal como ja foi referido, o pessoal da PM estd sujeito aos
deveres consignados na CRP, desde logo o dever geral de prossecucdo do interesse
publico (art® 266.°) e como funcionarios sdo “responsaveis civil, criminal e
disciplinarmente pelas agdes ou omissdes praticadas no exercicio das suas fungdes”,
conforme prevé o art.° 271.°, n.° 1 da CRP, sendo apenas necessario que dessa acdo ou
omissdo “resulte violagdo dos direitos e interesses legalmente protegidos dos cidaddos”.

Como referem os professores GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, trata-se do
principio da responsabilidade subjetiva dos funcionérios ou agentes do Estado como

principio geral constante nas normas do n.° 1 do art.° 271.° da CRP, mas que ndo exclui

376 O Estatuto Disciplinar dos Trabalhadores Que Exercem Funcdes Publicas, previsto na Lei n.° 58/2008,
de 09 de setembro, foi revogado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho - Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, abreviadamente designada por LTFP.

7" Na LTFP o exercicio do poder disciplinar surge no capitulo VII, a partir do art.° 176.°.

378 Como refere LEAL-HENRIQUES, 0s deveres gerais sd0 0s que se impdem a todos os funcionarios
publicos, enquanto os deveres especiais sdo “aqueles cujo cumprimento é eXigido por cada servico em
particular, variando consoante a sua natureza e a posicdo hierarquica do funcionario ou agente que esta
em causa”. MANUEL LEAL-HENRIQUES, Procedimento Disciplinar, 4.2 edicdo, (Lisboa: Editora Rei dos
Livros, 2002), p. 37. Negrito nosso.

37 Os deveres funcionais sio os deveres gerais e especiais, i. e., deveres “relacionados diretamente com a
fungdo”. VINIiCIO RIBEIRO, Estatuto Disciplinar dos Funcionarios Publicos Comentado, 2.2 edigdo,
(Coimbra: Coimbra Editora, 2005), p. 105.

77



a responsabilidade do Estado quando os seus funcionarios ou agentes violam direitos ou
interesses legalmente protegidos dos cidad&os, conforme resulta do art.? 22.° da CRP®.
Os mesmos autores prosseguem defendendo que para além da violacdo de
direitos ou de interesses protegidos dos cidadaos, tem de haver um resultado lesivo na
esfera juridica do cidaddo, pois 0 que estd em causa € a protecdo das posi¢oes juridicas
subjetivas individualizadas perante as condutas lesivas dos funcionarios ptblicos®.
Neste sentido, julgamos que o PM, enquanto funcionario publico ao servigo do
municipio, por acdo ou omissdo, violar algum dos seus deveres funcionais (gerais ou
especiais) e com isso colocar em causa direitos ou interesses legalmente protegidos dos

cidad&os, podera ser responsabilizado também civilmente®

, para além da vertente
disciplinar ja abordada. No entanto, refira-se que tudo dependerd de cada caso em
concreto e do dano provocado por essa acdo/omissdo em que lhes era exigida conduta
diferente em razéo do cargo que ocupa e da natureza de funcionario publico.

Outra vertente da responsabilidade que podera ser imputada ao funcionério é a
de indole criminal também constante no art.° 271.°, n.° 1 da CRP. Pretendemos agora
verificar se 0 mesmo PM que, perante um crime em flagrante delito decidiu ndo intervir
e ndo fazer cessar essa conduta criminosa, nem adotar as medidas de policia ja citadas,
para além da violacdo dos seus deveres funcionais, cometera um crime comissivo por
omissdo previsto no art.° 10.° do Cédigo Penal Portugués.

GERMANO MARQUES DA SILVA refere que crimes omissivos sdo agueles em que
proibem a inatividade do agente, o ndo fazer quando era imperioso fazer-se algo para

383

evitar determinado resultado Os crimes omissivos classificam-se em crimes

omissivos proprios e crimes comissivos por omissdo ou omissivos impréprios. Os
primeiros s&o crimes de mera atividade e os segundos crimes de resultado®*.
Os crimes a que se refere o art.° 10.° do CP sdo os crimes comissivos por

omissdo, ou seja os crimes de resultado que é quando um tipo legal de crime

%80 GoMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, 4.2 Edic#o,
op. cit., p. 852-853. Estes autores defendem ainda que a norma instituida no art.° 22.° da CRP é uma
norma geral vinculativa de todas as entidades publicas, consagrando constitucionalmente “o principio da
responsabilidade dos poderes publicos (Estado e demais entidades publicas) pelos prejuizos causados por
acBes ou omissdes dos titulares dos seus érgdos, [funcionarios ou agentes], lesivas de direitos e interesses
dos particulares”. ldem, p. 426.

%1 | dem, p. 854.

382 Cfr. Lei n.2 67/2007, de 31 de Dezembro — Responsabilidade civil extracontratual do Estado e pessoas
coletivas de direito publico.

%83 GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués, Parte Geral Il, op. cit., p. 28.

%4 |bidem. Como exemplo de crimes omissivos préprios refiram-se os crimes de “omissio de auxilio” ou
“omissdo de denuncia”, previstos nos artigos 200.° e 245.°, respetivamente, do Codigo Penal portugués.
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compreender um certo resultado, o facto abrange ndo s6 a acdo adequada a produzi-lo

como a omissdo adequada para evitar o seu resultado®®

. Aqui pune-se ndo a agao mas
sim a sua omissdo como ‘“causa de um evento previsto na descri¢do tipica do crime
cometido, ndo porque 0 ato omitivo provocou o evento, mas porque 0 agente nao pratica
0 ato que deve praticar para evitar esse evento” 8.

Considera-se que a omissdo constitui a causa do evento ou equiparada a causa do
evento porque se o agente tivesse atuado tinha evitado que o crime se concretizasse.

O art° 10.°, n.° 1 do CP prevé a incriminacdo por comissdo dos crimes de
resultado, equiparando comportamentos omissivos a acdo pois, nas palavras de
EDUARDO CORREIA, ha “certos valores autbnomos num plano juridico, certos preceitos
que impdem certas condutas com vista a evitar a producgéo de certos efeitos” e quando
h& uma negacdo desses valores que conduza a producédo do evento, evidentemente tanto
interessam as acdes que o produziram como a inatividade (omissdo) que permitiu tal
resultado e que sera imputado ao omitente, tal como se ele ativamente o produzisse®®’.

FARIA COSTA defende que este art.® 10° do CP expande as margens da
punibilidade e através dele reconhece-se “uma especifica intencionalidade politico-
legislativa e no recorte do seu minucioso regime podemos surpreender o enfoque
dogmaético sobre o qual gira a equiparacdo da omissdo a acdo no atual Cédigo Penal,
qual seja: a existéncia de um dever juridico de garante pela ndo producdo do resultado
que recaia sobre o omitente”*®®,

Nas palavras de GERMANO MARQUES DA SILVA, para se qualificar alguém como
sujeito ativo de um crime porgue a sua conduta omissiva ndo evitou a produgdo de um
resultado (evento tipico), ndo basta estabelecer o nexo causal entre a omissdo e o

evento. Tal como dispde o0 n.° 2 do art.° 10.° do CP é necessario existir um dever do

%5 |dem, p. 29.

%8 | dem, pp. 46-47. Sobre este assunto, EDUARDO CORREIA refere que “a negacéo de valores em que se
esgota o conceito de conduta pode realizar-se ndo sé atraveés de um «facere» como também através de um
«omittere», de uma omissdo.” EDUARDO CORREIA, com a colaboracdo de FIGUEIREDO DIAS, Direito
Criminal, vol. 1, Reimpressdo, (Coimbra: Livraria Almedina, 1971), p. 267.

%7 EDUARDO CORREIA, Direito Criminal, vol. I, (Coimbra: Almedina editora, 2007), p. 269. No
podemos deixar de referir que existem diversas teorias sobre a equiparacdo da omissdo a agédo, bem como
da sua punibilidade. EDUARDO CORREIA defende que a doutrina tentou duas vias em que uma procurou
valores ou preceitos autdnomos onde impunha a prética de atividades que evitassem certos resultados. A
sua violagdo, a luz desses valores e preceitos, seria equiparada a acdo que produz o resultado que a norma
proibe que se realize. Uma outra via dizia que quando um tipo legal de crime descreve a producdo de um
resultado, para que este pudesse ser imputado ao agente, interessavam tanto as atividades que o0s
produzissem como as omissdes que o deixassem ter lugar. Cfr. op. Cit., pp. 301-302.

%88 JosE FRANCISCO DE FARIA COSTA, Omissdo: Reflexdes em redor da omissdo impropria, Separata do
Boletim da Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra, vol. LXXII, 1996, p.391.
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agente em evitar o evento tipico, sendo que a comissdo de um resultado por omisséo s
sera punivel se recair sobre esse omitente um dever juridico que pessoalmente o obrigue
a evitar esse resultado®®’,

Este artigo 10.° do CP € um artigo que, de certa forma, podemos dizer que nao se
aplica a todos mas apenas aqueles sobre os quais recaia um especial dever juridico que
o0s obrigue a evitar um certo resultado e que tenha o dever de agir, caso contrario ndo ha
crime®®,

Neste sentido e aqui chegados, deparamo-nos com a expressdo «dever juridico»
de atuar, cuja definicdo do que é esse dever juridico de agir é extremamente dificil e
delicada em certas situacdes**'. No entanto, parece haver um consenso generalizado que
a lei impde a algumas pessoas, em razdo das relac6es ou fungdes que detém, certos
deveres de garante que resultam de uma “relagdo fatica de proximidade entre o omitente
e determinados bens juridicos que ele tem o dever pessoal de proteger, ou entre o
omitente e determinadas fontes de perigo por cujo controlo €é pessoalmente
responsavel”*%.

Estamos em crer que o que da fundamento ao dever e a posicao de garante do
PM ¢ a relacdo de confianca que existe da sociedade para com a autoridade publica e
para com os funcionérios que tenham por funcdo zelar por um conjunto de interesses
juridicamente protegidos. Normalmente € a lei que expressamente coloca a cargo das
autoridades e funcionarios o dever de zelar por esses interesses e na maioria dos casos €
parte integral do contetdo funcional da atuacdo desses mesmos funcionarios.

Devemos no entanto ter em atencdo que nos crimes comissivos por omisséo, a
omissdo ndo é simplesmente ndo agir, mas sim o n&o cumprir o dever juridico®®, uma
vez que a realizacdo tipica tanto podera ser preenchida por uma agédo desrespeitadora de

uma norma legal, como por uma omissdo de um dever juridicamente imposto®®.

%89 GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués, Parte Geral |1, op. cit., p. 47. O n.° 2 do art.°
10.° do CP dispde que “A comissdo de um resultado por omisséo s6 é punivel quando sobre o omitente
recair um dever juridico que pessoalmente o obrigue a evitar esse resultado”.

%0 O que é verdadeiramente fundamental nesta incriminacdo de comissdo por omissdo é a existéncia de
um especial dever juridico que crie no agente uma posicao de garante pela ndo produgdo do evento. MAIA
GONGALVES, Cédigo Penal Portugués, Anotado e comentado, 18.2 edicdo, (Coimbra: Livraria Almedina,
2008), p. 106.

%91 TERESA PIZARRO BELEZA, Direito Penal, Vol I, 2.2 Edicao, (Lisboa: AAFDL, 1995), p. 549.

%92 JoRGE DE FIGUEIREDO DIAS, Pressupostos da Punigdo e Causas que excluem a llicitude e a Culpa.
Jornadas de Direito Criminal, Lisboa: CEJ, 1983, p. 56.

3%3GERMANO MARQUES DA SILVA, Direito Penal Portugués, op. cit., p. 54.

%% JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal, Parte Geral, Tomo I, Questdes Fundamentais, A Doutrina
Geral do Crime, 22 edicéo (reimpressdo), (Coimbra: Coimbra Editora, 2011), p. 905.
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A relevancia da omissdo ndo esta na omissdo em si mesma, mas radicara na
relevancia da ndo prética da acdo ético-socialmente imposta, isto €, na acdo omitida, no
ndo cumprimento de um dever juridicamente imposto, sendo precisamente a nao
realizacio da acdo esperada o fundamento da sua punicdo®®.

Para o Direito Penal é também relevante a capacidade que o omitente tem para
praticar a acdo esperada, considerando-se que a fonte de um dever de garante reside na
esfera do dominio positivo do omitente, sendo que nos casos em que o dever de garante
ndo derive de lei ou de contrato, torna-se necessaria a presenca fisica do omitente no
local, para que possa haver, em relacdo a si, uma posicéo de garantia®*®.

A disposigédo do n.° 2 do art.° 10.° do CP clarificou de algum modo esta questéo,
considerando-se inequivoco que a comissdo por omissdo apenas € punida quando o
dever de agir é imposto por preceito legal, situacdo contratual ou profissional, ou ainda
por um dever de ordem juridica que obrigue 0 omitente a evitar o resultado, excluindo-
se assim os deveres provenientes de outras fontes, nomeadamente as morais®®’.

Cremos que fica assim claro que um agente da PM, no ambito das suas funcdes,
verificar um crime publico ou semipublico e optar por ndo atuar quando devia, nao
fazendo por exemplo a detencdo prevista no art.° 4.°, n.° 1 da LQPM, viola os seus
deveres funcionais e paralelamente, ao ndo fazer a detencdo, ao ndo impedir um
resultado, podera cometer um crime comissivo por omissdo®®, pois com a sua omiss&o
ndo evitou a producdo de um resultado lesivo na esfera juridica do cidaddo em causa e

que devia e podia ter evitado, dadas as suas funcdes e poderes de autoridade publica®®.

%% AMERICO TAIPA DE CARVALHO, Direito Penal, Parte Geral, Questdes fundamentais, Teoria Geral do

crime, 22 edicéo, (Coimbra: Coimbra Editora, 2008), p. 549.

3% JosE FRANCISCO DE FARIA COSTA, Omissdo..., Op. Cit., p. 400. O dever de garante consistir,
precisamente, no dever que impenderd sobre determinada pessoa de evitar um resultado, engquanto a
posicdo de garante refere-se a «situacdo fatica» em que se encontra a pessoa onerada com tal dever. Cfr.
ANDRE LAMAS LEITE, As «posices de garantia» na omissdo impura: em especial a questdo da
determinabilidade penal, (Coimbra: Coimbra Editora, 2007), p. 107. Para um melhor estudo sobre esta
tematica, ver MARIA DO CEU RUEFF DE SARO NEGRAO, Sobre a omissdo impura no atual cddigo penal
portugués e em especial sobre a fonte do dever que o obriga a evitar o resultado. Separata da Revista do
Ministério Publico, (Lisboa: RMP, Abril/Junho de 1986).

%"MAIA GONGALVES, Codigo Penal Portugués, Anotado, op. cit., p. 103.

%% Como ensinava CAVALEIRO DE FERREIRA, a tipicidade da omissdo “ndo cumpre o seu dever objetivo
de descrever os limites da incriminacdo. Impde essa tarefa a jurisdicdo, na apreciagdo do caso concreto”.
Cfr. MANUEL CAVALEIRO FERREIRA, LicOes de Direito Penal — Parte Geral | - A Lei Penal e a Teoria do
Crime no Codigo Penal de 1982, 4.2 Ed. (Lisboa: Editorial Verbo, 1992), p. 101.

%%N&o0 nos podemos esquecer que o PM exerce as suas funcdes devidamente uniformizado e equipado
com bastéo policial, algemas e por vezes armado com arma de fogo e/ou arma elétrica, o que faz com que
fique numa posicdo de supremacia para poder agir e evitar que, por exemplo, em flagrante delito, num
crime de furto em veiculo automdvel, o crime se consuma e 0 seu autor se ausente na posse dos artigos
furtados sem ser intercetado nem identificado. Dificilmente se compreenderia e aceitava que perante uma
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Neste tipo de situacdes, entendemos que o PM tem o dever juridico de atuar,
pois naquele momento recai sobre ele o dever de garante e tal como nos ensina TERESA
QUINTELA DE BRITO, "0 garante, ao recusar-se conscientemente a intervir num
determinado curso causal, isto é, ao ndo exercer 0 seu impeditivo poder de
conformacdo, esta, simultaneamente, a configurar, de modo positivo, esse
acontecimento, na medida em que voluntariamente assegura uma evolucdo da situagéo
de perigo para o bem juridico, até & respetiva les&o"*®.

Um aspeto importante a ter em conta é que o n.° 3 do art.° 10.° do CP prevé que
nos casos referidos, a pena pode ser especialmente atenuada, pois apesar de a omissao
ser equiparada a acdo, o produzir o resultado de forma ativa merece uma censura
juridico-penal maior do que uma conduta inativa. Por regra, a omisséo surge dotada de

menor dignidade punitiva, dado o contetdo de ilicitude e de culpa menos grave*™*.

situacdo destas, em flagrante delito, um PM pudesse ndo atuar e ndo lhe ser imputado qualquer
responsabilidade pela sua omissdo.

“TERESA QUINTELA DE BRITO, A Tentativa nos Crimes Comissivos por Omissdo: Um Problema de
Delimitagdo da Conduta Tipica, (Coimbra: Coimbra editora, 2000), p. 24.

“1 JORGE DE FIGUEIREDO DIAS, Direito Penal, Parte Geral, op. cit., p. 926
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CONCLUSAO

A atividade das Policias Municipais esta cada vez mais presente na sociedade,
sendo muitos 0s municipios que decidiram criar estes servicos municipais de policia.

A policia municipal, apesar de se apresentar aos olhos dos cidad&dos devidamente
uniformizada, equipada e por vezes armada, € uma policia originariamente de funcdes
administrativas, com competéncias e atribui¢des na area da fiscalizacdo ao nivel do
municipio, em especial do cumprimento de leis e regulamentos de mateérias relativas as
competéncias dos 6rgdos autarquicos.

A Constituicdo prevé as PM no seu art.° 237.°, n.° 3 e encara desde logo estas
policias como parte integrante dos municipios e do poder local, dada a sua colocagdo no
texto constitucional, mas este facto constitui também uma descentralizacdo
administrativa do exercicio de poderes funcionais, relativamente ao poder central, em
matérias relacionadas com a seguranca ao nivel dos municipios, em especial no que
respeita a vigilancia de espacos publicos, de escolas, do ordenamento do transito e
policiamento de proximidade, o que permite aos municipios adotar medidas (locais) de
seguranca relativamente aos seus cidadaos.

O regime legal que estabelece a forma de criagdo das PM e que define o seu
regime consta da Lei n.° 19/2004, de 20 de maio, no qual refere que as PM, enquanto
servico municipal de policia, cooperam com as forcas de seguranca na manutencédo da
tranquilidade publica e na protecdo das comunidades locais, desempenhando assim um
papel importante na seguranca publica local, pois a manutencdo da tranquilidade publica
é considerada uma das partes de uma nogdo mais ampla de seguranca publica.

A atividade da Policia, seja ela qual for, esta devidamente plasmada nas diversas
leis organicas e estatutos das forcas e servicos de seguranca. Mas apesar disso, toda a
atividade policial estd submetida aos preceitos constitucionais, sendo a Constituicao
entendida como uma espécie de cddigo de conduta, de legalidade e de legitimidade da
atividade policial, tanto em relacdo aos direitos fundamentais em geral, como perante o
direito a liberdade e seguranga.

O n.°1 do art.® 272.° da CRP refere que “a Policia tem por fun¢des defender a
legalidade democratica e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos”. Os

principios gerais constantes nesta clausula aplicam-se a todos os tipos de policia,
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nomeadamente as PM, apesar destas terem fungdes fundamentalmente de fiscalizacdo
ao nivel do municipio, as quais atuam, no fundo, na defesa da legalidade democratica®®.

Para a atividade das PM um termo que € fundamental é esta ideia de defesa da
legalidade democréatica que €, no fundo, proteger um vasto nimero de bens que sédo
juridicamente tutelados e que merecem a prevencdo dos perigos. Esta ideia de
fiscalizacdo das normas, leis e regulamentos, estd associada a ideia de prevencdo dos
perigos e as PM tém também um carater dissuasor para que se protejam determinados
bens juridicamente tutelados e que se entende que merecem uma especial protecao, quer
sejam matérias atinentes ao transito, ao ambiente, normas do urbanismo, mercados e
feiras, etc., e que implicam uma fiscalizac&o para uma prevencao de perigos.

H& nestas matérias uma acdo preventiva das policias municipais visivel na
atividade de seguranca que desempenham. Mas neste aspeto a Constituicdo ndo permitiu
que as PM operassem em todos os dominios da seguranca interna e que as forcas de
seguranca operam, conforme art.° 272.° da CRP. Nesse sentido, o art. n.° 237.° da CRP
marcou a diferenca das funcdes que a PM exerce relativamente as forcas de seguranca.

A ideia de atuacdo preventiva das PM estad também patente na previsdo da
manutencdo da tranquilidade pablica, na protecdo das comunidades locais, seguranca e
vigilancia dos parques infantis, dos espagos publicos, equipamentos e instalacfes
municipais e dos transportes, limitando-se contudo a atuacdo ao limite geografico dos
municipios. H& uma clara intencdo de atribuir aos municipios tarefas de seguranca
relativas aos interesses de quem vive naquele municipio onde existe PM e onde estas
exercem as suas funcgoes.

Mas se nesse espago geografico existem policias de ambito local e de ambito
nacional e podendo a PM, de ambito local, exercer funcdes de seguranca, a Constituicdo
encontrou uma palavra para fazer funcionar dois sistemas organizatorios distintos —
Cooperacdo®®, em que as PM cooperam com as forcas de seguranca nas funcdes de
tranquilidade puablica, defesa da legalidade democrética e protecdo das comunidades
locais.

A tranquilidade publica e a protecdo de pessoas e bens que a PM efetua

comporta uma vertente geogréafica localizada, limitada e limitativa, com atribuicfes e

%92 No fundo, «legalidade democratica» porque em paises democraticos como 0 nosso, as Leis s&o feitas
democraticamente e por quem foi eleito pelo povo, competindo a todos esta defesa da legalidade
democrética, nomeadamente a PM ao nivel local.

%% O principio da cooperagéo tem consagragdo constitucional expressa — n.° 3 do art. 237.° da CRP.
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funcbes de cariz descentralizado e subsidiario, desenvolvendo-se apenas no espaco
geogréfico do municipio.

A protecdo das pessoas e bens, a manutengdo da tranquilidade publica e a
intervencdo que a PM pode ter em ocorréncias de natureza criminal ndo é uma
competéncia originaria destes servicos municipais, embora exista uma competéncia
residual nesta matéria, por forca da sua qualidade de Policia.

A vertente subsidiaria que carateriza as fung¢des que a PM tem decorre, desde
logo, da imposicdo constitucional materializada na expressao «cooperams» constante do
n.° 3 do art.? 237.° da CRP. Por outro lado, a Lei-quadro das PM, no seu art.° 4., n.° 1,
al. e), refere como uma das competéncias da PM a detencdo, mas com entrega imediata
a autoridade judiciaria ou a OPC. Na parte final da al. f) da mesma norma legal, diz que
a PM deve praticar os atos cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de
prova, até a chegada dos OPC competentes, 0 que carateriza a intervencao subsidiaria
da PM nesta matéria.

Neste sentido e apesar das PM nao poderem exercer fungdes proprias dos 6rgaos
de policia criminal, a lei permite-lhes a adocédo de determinadas medidas de policia e em
certas circunstancias, como os crimes de que tomem conhecimento no exercicio das
suas funcdes, impde mesmo que os PM pratiquem, nos termos da lei processual penal,
medidas de policia*®. Contudo, os atos praticados pelos PM, na vertente de prevencéo
criminal, ndo assumem a natureza funcional de OPC, mas atos de natureza subsidiaria
face a competéncia originaria das forcas de seguranca de indole nacional.

O facto de serem atribuidas competéncias as PM para a pratica de atos de
iniciativa prépria, como as medidas cautelares de policia e de carater urgente que o CPP
atribui aos OPC, radica no pressuposto de que estes servicos municipais integram
igualmente uma estrutura de natureza policial (municipal), com atribuicbes de
manutencdo da tranquilidade publica e de protecdo das comunidades locais que, ao
tomarem conhecimento de um facto criminal irdo adotar aqueles atos precisamente
porque estdo no desempenho de fungdes policiais.

Outro aspeto a ter em conta é o constante no n.° 3 do art.’ 3.° da LQPM ao referir
que a PM é competente para o desenvolvimento de inquéritos penais abertos por factos

com relevancia criminal, «estritamente conexos com violacdo de lei ou recusa da pratica

“®perante crimes em flagrante delito, p.e. a identificacdo e revistas de suspeitos, detencéo, preservacéo
das provas ou meios de obtengdo de prova (gestdo do local do crime) e apreensdes até a chegada do OPC
competente.
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de ato legalmente devido no ambito das relagdes administrativas». Aqui as PM
coadjuvam o Ministério Publico com vista a realizacéo das finalidades do processo (art.°
55.2, n.° 1 do CPP), atuando como OPC*®. Em tais inquéritos, detém, pois, os 6rgdos de
policia municipal competéncia para a constituicdo de arguido.

No desenvolvimento das suas tarefas normais de policia, de vigilancia de
espacos publicos, de transportes urbanos locais, guarda de edificios e equipamentos
publicos municipais e outras funcdes que a lei confere as PM, encontramos subjacente
uma ideia de prevencao criminal lato sensu.

Um facto aceite por n6s é que as PM desempenham algumas fungdes de teor
securitario e se pensarmos num agente da policia municipal, fardado, nas suas funcdes
de vigilancia, ou simplesmente a sua presenca fisica num determinado espaco publico,
concordamos que, objetivamente, constitui um elemento dissuasor a pratica de crimes,
dado que dificilmente alguém tera a tentacdo de cometer um crime na presenca de um
agente de autoridade.

Verificamos, assim, que a PM executa funcdes proximas de prevencao criminal
em sentido lato, embora materialmente a PM ndo detenha competéncias no ambito da
prevencdo criminal.

Na vertente de prevengéo criminal strito sensu, todas as medidas cautelares que
as policias adotam sejam elas quais forem, sdo realizadas segundo a legislacdo
processual penal. Assim é, também, relativamente aos atos que as PM desenvolvem
quando verificam ou tomam conhecimento de um crime, devendo adotar as medidas
cautelares e urgentes que o CPP prevé.

Nestes casos concretos de atuacdo das PM perante crimes em flagrante delito,
mesmo que subsidiariamente e na salvaguarda de direitos juridicamente tutelados, os
agentes da PM desenvolvem atividades de prevencao criminal strito sensu.

A adocgdo dos atos cautelares e urgentes faz parte das competéncias dos agentes
da PM ou seja, dos seus deveres funcionais. Como tal, um agente da PM, perante um
crime em flagrante delito, ndo s6 pode intervir como tem o dever de agir. Impende sobre
ele esse dever funcional porquanto, na defesa dos direitos, liberdades e garantias do
cidaddo, a intervencdo policial constituird sempre uma prestacdo vinculada, na qual a

PM néo dispde do poder discricionario na decisdo de agir.

%95 Cfr. Parecer n.° 28/2008, de 08 de maio, do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
p. 35871, 1.2 coluna.
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Quando estd em perigo um valor juridicamente protegido, em especial certos
bens juridicos mais valiosos, pode representar-se a existéncia de um direito a atuacdo da
PM, a qual ndo visa, portanto, exclusivamente a defesa do interesse publico.

Desta forma, estando em causa direitos ou interesses legalmente protegidos dos
cidaddos e estes sdo ameacados por situacdes de perigo, cuja protecdo compete as
policias, recai sobre a Administracdo um dever de intervencéo, a que corresponde um
direito do cidaddo nessa mesma agéo policial.

A omissdo de agir perante um crime, por parte de um agente da PM, pode
resultar na violacdo dos seus deveres funcionais, o que se constitui em responsabilidade
disciplinar.

Para além da responsabilidade disciplinar e consoante a omissdo no caso em
concreto, pode existir também responsabilidade civil e criminal, conforme prevé o art.°
271.°,n.°1 da CRP.

O facto de um agente da PM, de servico, perante um crime em flagrante delito e
havendo condicGes para intercetar o suspeito desse crime e, eventualmente a sua
detencéo e entrega a autoridade judiciaria ou a OPC competente, por si s6, ndo prefigura
a pratica de um crime. No entanto, paralelamente a esta omissdo e no que respeita a
crimes de resultado, o agente da PM, pode cometer um crime comissivo por omissao se
ndo evitou a producdo de um resultado que devia e podia ter evitado, atendendo as

funcBes de agente de autoridade que desempenha®®

. O cumprimento do dever de
garantia, ou seja, o dever de agir para impedir um resultado, é-nos imposto perante o
perigo da sua efetiva produgéo.

Quando o agente, nas circunstancias em que se encontrava, podia ou devia,
segundo as regras da experiéncia comum e as suas qualidades e capacidades pessoais,
ter representado como possiveis as consequéncias da sua conduta, pode afirmar-se o
contetdo da culpa propria da negligéncia e punir-se 0 agente que, ndo obstante a sua
capacidade pessoal, ndo usou o cuidado necessario para evitar o resultado cuja producdo

ele teve como possivel ou podia ter previsto®®’.

%% ge refletirmos no exemplo crime de furto em veiculo automével, crime de resultado, em que um
Agente da PM, nas suas normais func¢@es de vigilancia, ao passar junto desse veiculo constata que no seu
interior estd um suspeito a remexer no mesmo e sai do interior na posse de artigos, furtando-os e
abandonando o local. Esse Agente da PM tem o dever de agir e impedir a producédo desse resultado, que é
o furto daqueles objetos que estavam no interior do veiculo. Entendemos que numa situacdo deste género,
em que 0 Agente podia agir e com a sua agdo evitar o resultado, a sua omissdo podera responsabiliza-lo
criminalmente num crime de comissao por omissao.

7 Cfr. Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 09/07/2003 - Processo n.° 03P1677.
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Entendemos que o agente pode ser responsavel penalmente se, através de uma
acdo ou omissdo, motivada por dever a que estava obrigado no exercicio das suas
fungdes e com essa conduta provocar um resultado que objetivamente era previsivel e
passivel de ser evitado®®®,

O agente da PM de servico tem a capacidade factica de acdo, as caracteristicas
fisicas e intelectuais, os conhecimentos e instrumentos (incluindo meios coercivos) que
Ihe permitem evitar a concretizacdo do perigo. O agente ao nédo atuar sabe que com essa
conduta o crime ird consumar-se e, apesar disso, conforma-se com o resultado o que
podera constituir a pratica de um crime comissivo por omissao.

Quanto a futuras investigagdes, propomos uma abordagem aos meios coercivos
que estdo atribuidos as policias municipais, em especial o uso de arma de fogo ou armas
da classe E, referidas na Lei das armas e municdes ou seja, aerossois de defesa e armas
elétricas e os limites da sua utilizacdo, nomeadamente para realizarem uma detencdo em

flagrante delito onde podera ocorrer resisténcia do detido.

%98 cfr. Acordao do Tribunal da Relacio de Coimbra de 25/10/2017 - Processo 217/15.3 PBCLD.C1, 4.2
seccéo.
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