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A Protecdo Civil, com destaque ao nivel municipal, é
essencial na salvaguarda da vida e do bem-estar das
comunidades em tempos de rapidas transformacdes sociais e
ambientais. A sua proximidade com a populagdo permite uma
resposta agil e adaptada as necessidades locais em
emergéncias, tornando-se crucial na prevencdo e mitigacdo de
riscos. Diante dos desafios impostos pela revolucdo digital e
tecnolégica e as mudancas climaticas, a Protecdo Civil deve
inovar, empregando tecnologias de informacdo para melhorar a
comunicacéao de riscos e coordenacao das respostas. Além disso,
a inclusdo social e a equidade emergem como bandeiras
fundamentais, para garantir que ninguém fica para tras em
situacbes de crise. Desta forma, adaptabilidade, inovacédo e
colaboracdo comunitaria sdo, portanto, pecas-chave para uma
Protecéo Civil eficaz no mundo contemporaneo, assegurando um
futuro mais seguro para as comunidades locais.

Pretende-se com esta investigacdo analisar o nivel da
Protecdo Civil Municipal, com especial enfoque nos Servicos
Municipais de Protecao Civil (SMPC) de Oliveira de Frades, a luz
da legislacdo em vigor e dos resultados de investigacOes
anteriores, comparando a sua atuacdo e estrutura com outros
SMPC, outras entidades similares e superiores, e propor,
melhorias para a organizacéo e operacionalizacdo dos servicos.

Procura-se com as evolugfes propostas, a apresentacao
de um modelo de organizacao e funcionamento otimizado para os
SMPC do municipio de Oliveira de Frades, sugerindo ajustes na
estrutura organizacional, na alocacdo de recursos, na formacéo e
capacitacdo dos agentes de Protecdo Civil, bem como no
fortalecimento da comunicacao e cooperacao interinstitucional.

Este estudo insere-se num contexto de crescente
preocupacao com a gestao de riscos e a capacidade de resposta
a emergéncias no nivel municipal, sublinhando a importancia dos
SMPC na articulacdo e implementacdo de politicas de Protecao
Civil.

Vi



keywords

abstract

Municipal Civil Protection, Organization, Operationalization,
Municipal Services of Civil Protection, Oliveira de Frades

Civil Protection, especially at the municipal level, is
essential in safeguarding the lives and well-being of communities
in times of rapid social and environmental change. Its proximity to
the population allows for an agile response adapted to local needs
in emergencies, making it crucial in preventing and mitigating
risks. Faced with the challenges posed by the digital and
technological revolution and climate change, Civil Protection must
innovate, using information technologies to improve risk
communication and response coordination. In addition, social
inclusion and equity emerge as fundamental flags, to ensure that
no one is left behind in crisis situations. Thus, adaptability,
innovation and community collaboration are, therefore, key
elements for effective Civil Protection in the contemporary world,
ensuring a safer future for local communities.

The aim of this research is to analyse the level of Municipal
Civil Protection, with a special focus on the Municipal Civil
Protection Service (SMPC) of Oliveira de Frades, in light of the
legislation in force and the results of previous investigations,
comparing its performance and structure with other SMPCs, other
similar and superior entities, and proposing improvements for the
organisation and operation of the services.

The proposed developments aim to present an optimised
organisation and operating model for the SMPC of the
municipality of Oliveira de Frades, suggesting adjustments to the
organisational structure, allocation of resources, training and
gualification of Civil Protection agents, as well as strengthening
inter-institutional communication and cooperation.

This study is part of a context of growing concern with risk
management and emergency response capacity at the municipal
level, highlighting the importance of SMPCs in the articulation and
implementation of Civil Protection policies.
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Introducéo

A Protecdo Civil em Portugal, tal como noutros paises, tem vindo a ganhar uma
importancia cada vez maior face aos desafios impostos por fenémenos naturais adversos e
0 impacto cada vez maior dos riscos mistos e tecnoldgicos. Na Lei de Bases da Protecdo
Civil (LBPC) (Lei n°27/2006, de 3 de julho) conseguimos ver esta preocupacéo,
estabelecendo uma série de diretrizes e estruturas dedicadas a gestao de riscos e resposta as
emergéncias. Também aqui podemos ver que estas diretrizes e estruturas se dividem em
alguns patamares, indo desde o municipal ao nacional. “E neste contexto que oS
municipios tém o seu papel clarificado, mais ainda desde que foi publicada a lei n°
65/2007, de 12 de marcgo, republicada pelo Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril”,
segundo Fernando Albuquerque (2023).

A Protecdo Civil Municipal desempenha assim um papel fundamental no Sistema
Nacional de Protecdo Civil, sendo base de todo o sistema, a linha da frente na gestdo de
riscos e na resposta a emergéncias nas comunidades locais. Os Servicos Municipais de
Protecdo Civil sdo, entre outros, responsaveis por coordenar acdes de prevencao,
preparacdo, resposta e recuperacdo em situacGes de acidente grave ou catastrofe (Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro).

Porém como as linhas condutoras, que deveriam ser idénticas e transversais, nao o
sdo e existem grandes disparidades de funcionamento e até inexisténcia desses servi¢os por

todo o territério nacional (Albuquerque, 2023).

Considerando a importancia vital desses servicos e tendo em conta a
descentralizacdo das competéncias no ambito da Protecdo Civil para as autarquias
(Decreto-Lei n.°44/2019, de 01 de abril), as Gltimas alteraces na Lei de Bases de Protecao
Civil (Lei n.° 27/2006, de 03 de julho), ja referidas, e também as mudancas na estrutura
organica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil que entraram em vigor
em 2023, torna-se imperativo avaliar continuamente as praticas existentes e buscar

melhorias para fortalecer a resiliéncia da comunidade.

Assim, pretende-se investigar a organizacdo, funcionamento, eficacia e a eficiéncia
dos servicos no contexto nacional, centrando-se no estudo de caso dos SMPC de Oliveira

de Frades. Com este estudo visa-se ndo apenas avaliar a conformidade com a legislacéo,



mas tambeém compreender a eficacia operacional, a coordenacgdo interinstitucional e a
prontiddo para resposta a desastres, em funcdo dos riscos, vulnerabilidades e contextos

identificados.

Como forma de expandir os horizontes do estudo, vai ser feita ainda uma
comparagdo com os SMPC de outros Municipios, procurando exemplos ndo sé com
contextos semelhantes, mas também diferentes para proporcionar uma perce¢do mais
ampla do cenario nacional, identificando boas préticas e licdes aprendidas. Este enfoque
comparativo permitira destacar aspetos especificos nos quais Oliveira de Frades pode
evoluir, promovendo a troca de conhecimentos e estimulando a ado¢do de estratégias mais

eficazes, sempre considerando as bases legais que regem a atuagdo dos SMPC.

Culminando com a responder ao objetivo central desta dissertacdo, que tem por
base formular um modelo de organizacéo e operacionalizacdo dos SMPC, considerando as
melhores praticas identificadas e alinhando-se com a legislagdo em vigor. Procura-se a
eficiéncia operacional, mas também a adaptacdo as caracteristicas especificas do
Municipio, contribuindo para o desenvolvimento continuo do nivel da Protecdo Civil
Municipal e dos SMPC em Oliveira de Frades e em Portugal, permitindo aos municipios
fortalecer a sua capacidade de prevencgdo e resposta em situacdes de acidente grave ou

catastrofe.



Objetivos
Objetivo Geral

Considerando o papel dos Servigos Municipais de Prote¢do Civil (SMPC) no ciclo
da emergéncia e no circulo local previstos em legislacdo que regula a matéria, a dissertacao
tem o seguinte grande objetivo, propor um modelo para tornar os SMPC mais eficazes e
eficientes, melhorando a sua organizacdo e aumentando a operacionaliza¢do, em funcao
dos riscos e vulnerabilidades identificadas e os contextos onde 0 Municipio em causa se

insere.

Objetivos Especificos

Como metas mais detalhadas e focalizadas que contribuem para alcangar o objetivo

geral, os objetivos especificos ajudam a orientar o trabalho que vai ser desenvolvido.
Assim, 0s objetivos especificos que sdo propostos a concretizar, sdo 0s seguintes:

- Compreender e analisar a organizacdo, funcionamento e atividades desenvolvidas
pelo SMPC de Oliveira de Frades;

- Fazer uma analise comparativa de outros SMPC, verificando particularidades e

boas praticas passiveis de adaptar em Oliveira de Frades;

- Estudar a possibilidade de introducdo de novas ferramentas na organizacéo, gestao

e operacionalizacdo dos SMPC.



Metodologia

O processo metodolégico refere-se ao conjunto de etapas e procedimentos
organizados e seguidos durante uma pesquisa ou estudo cientifico. Engloba as opcfes do
investigador para recolher, analisar e interpretar os dados necessarios para responder as
perguntas base de investigacdo ou atingir os objetivos do estudo. Em sintese, a
metodologia representa 0 caminho que o investigador percorre para conduzir sua

investigacdo de maneira sistematica e rigorosa (Pocinho, 2012).

Este estudo vai adotar uma abordagem de pesquisa mista, integrando elementos
quantitativos e qualitativos para uma compreensdo mais completa possivel do papel da
Protecdo Civil Municipal, com foco nos SMPC de Oliveira de Frades. O método de
investigacdo serd predominantemente descritivo e exploratorio, procurando analisar e

interpretar as préaticas existentes e identificar areas de melhoria.

A metodologia sera composta por diferentes fases. Inicialmente, sera realizada uma
pesquisa e analise documental, com foco na legislacéo relacionada com a Prote¢édo Civil,
plano municipal de emergéncia e plano municipal de defesa da floresta contra incéndios
(PMDEFCI), relatérios de atividades e outros materiais pertinentes. Esta revisao documental
vai servir como base para contextualizar a atuacdo dos servigos municipais e entender o

ambiente normativo que 0s orienta.

Em seguida, sera realizado um inquérito por meio da técnica de questionario. Com
0 objetivo de recolher dados quantitativos e qualitativos sobre a visdo da populacdo das
praticas, desafios e recursos dos SMPC em Oliveira de Frades. Este método proporcionara

uma visdo mais ampla, quantificavel e qualificavel do seu funcionamento.

Além disso, o estudo vai incluir uma pesquisa dos SMPC de outros municipios.
Esta abordagem, servira para comparar com o modelo implementado no estudo de caso,
com vista proporcionar informacdes e métodos sobre boas praticas ja& implementadas e
outras passiveis de adaptar em Oliveira de Frades e os desafios enfrentados nos diferentes

contextos municipais.



A triangulagdo destas abordagens, sera fundamental para uma compreensdo
abrangente e detalhada do cenério da Protecdo Civil Municipal em Oliveira de Frades e
atingir o principal objetivo deste estudo, conceber um modelo eficaz e eficiente, para a
organizacéo e operacionalizacdo dos SMPC.

Estrutura
Esta dissertacdo esta assente em varios capitulos, bem como uma introducdo, a qual agora

se exp0Oe e por fim as demais conclusdes e consideracdes finais.

1) Introducdo — Apresentacdo, enquadramento do tema, ambito, motivacoes,

problematica, objetivos, metodologia adotada e estrutura.

2) Capitulo 1 — Enquadramento Teorico e Legislativo, da Protecdo Civil em

Portugal, com énfase no ambito local.

3) Capitulo 2 — Caracterizacdo da area territorial foco do estudo, ao nivel dos
Instrumentos de gestdo territorial, caracterizacdo demografica e social,
enquadramento geoestrutural (geologia, geomorfologia), enquadramento climatico,

enquadramento hidrogréafico, quadro de riscos existente e mais prementes.

4) Capitulo 3 — Caraterizacdo da Protecdo Civil Municipal de Oliveira de Frades e

comparagao com outros SMPC.

5) Capitulo 4 — Inquérito aos habitantes do concelho acerca da problematica

subjacente a este projeto e analise dos dados estatisticos recolhidos.
6) Capitulo 5 — Proposta para Organizacao e funcionamento do SMPC.

7) Conclus6es - Consideracdes finais, incluindo reflex6es para futuros trabalhos.



CAPITULO I — Enquadramento Tedrico e Legislativo

1.1 A Protegéo Civil em Portugal
1.1.1 Conceito de Protecéo Civil

Segundo a Lei de Bases da Protecédo Civil (Lei n.° 27/2006, de 3 de julho), Protecéo
Civil é o conjunto de atividades e procedimentos que sdo desenvolvidos por todos (pelas
autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e privadas), com o
designio de “prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou
catastrofe, de minimizar os seus efeitos, bem como proteger e socorrer as pessoas e bens

em perigo quando aquelas situacdes ocorram”.

Perante uma realidade atual “muito mais vasta”, segundo o Doutor Jorge Bacelar
Gouveia, a percecdo do conceito da Protecdo Civil tem de ser muito mais ampla, as suas
missOes tradicionalmente desenvolvidas pelos Corpos de Bombeiros, juntam-se outras
como o combate contra epidemias, a resposta a catastrofes naturais agravadas pelas
alteracdes climaticas, as respostas mais complexas que 0s riscos tecnoldgicos exigem cada
vez mais, que contribuiram e contribuem para a constante mudanca e desenvolvimento
(Gouveia, 2022).

Por consequéncia, a atividade da Protecdo Civil e do seu sistema tem carater
permanente, multidisciplinar e plurissectorial. SO desta forma € possivel assegurar 0 bom
funcionamento do ciclo da emergéncia, na qual cada interveniente dos varios patamares do
sistema nacional de Protecdo Civil tem uma grande importancia, com destaque para o

patamar municipal como base da resposta de todo o sistema (Ribeiro, 2009).
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Figura 1 - Protecdo Civil Municipal e o Ciclo da Emergéncia
Fonte: Cadmara Municipal de Viseu, Prote¢do Civil Municipal, 2024

Assim, segundo a LBPC, a Protecdo Civil tem como principais objetivos:

e Prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles

resultante;

e Atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias

descritas na alinea anterior;

e Socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e

valores culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

e Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por

acidente grave ou catastrofe;

Para cumprir com 0s seus objetivos a Protecdo Civil, conforme também disposto na
LBPC, deve reger a sua atividade por principios especiais, para além dos principios

consagradas na Constituicdo da Républica Portuguesa:



O principio da prioridade, nos termos do qual deve ser dada prevaléncia a
prossecucdo do interesse publico relativo a Protecdo Civil, sem prejuizo da defesa
nacional, da seguranca interna e da saude publica, sempre que estejam em causa

ponderagdes de interesses, entre si conflituantes;

O principio da prevencéo, por forca do qual os riscos de acidente grave ou de
catastrofe devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as

préprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel;

O principio da precaucao, de acordo com o qual devem ser adotadas as medidas
de diminuicdo do risco de acidente grave ou catastrofe inerente a cada atividade,
associando a presuncao de imputacdo de eventuais danos a mera violacdo daquele
dever de cuidado;

O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de Protecédo
Civil de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em que 0s objetivos da
Protecdo Civil ndo possam ser alcancados pelo subsistema de Protecdo Civil

imediatamente inferior, atenta a dimens&o e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;

O principio da cooperagdo, que assenta no reconhecimento de que a Protegédo
Civil constitui atribuicdo do Estado, das Regides Autonomas e das autarquias locais

e dever dos cidad&os e de todas as entidades publicas e privadas;

O principio da coordenacdo, que exprime a necessidade de assegurar, sob
orientacdo do Governo, a articulacdo entre a definicdo e a execucdo das politicas

nacionais, regionais, distritais e municipais de Protecdo Civil,

O principio da unidade de comando, que determina que todos os agentes atuam,
no plano operacional, articuladamente sob um comando uUnico, sem prejuizo da

respetiva dependéncia hierarquica e funcional;

O principio da informacéo, que traduz o dever de assegurar a divulgacdo das

informacdes relevantes em matéria de Protecdo Civil;



1.1.2 Evolucéo historica

A Protecdo Civil em Portugal, como em muitos outros paises, evoluiu a partir da
necessidade de responder a desastres naturais e provocados pelo Homem. Historicamente,
as respostas as calamidades eram essencialmente reativas, baseadas na mobilizagdo
improvisada de recursos e pessoas. No entanto, com o0 aumento da urbanizagdo, o
crescimento populacional e a complexidade das infraestruturas, tornou-se evidente a

necessidade de uma abordagem mais estruturada e organizada.

A Protecdo Civil em Portugal comecou a ganhar forma durante o século XX
quando, durante o Estado Novo, nasce com o Decreto-Lei n°.31:956, de 2 de abril de 1942,
a Defesa Civil do Territério (DCT). A DCT tinha como missdo “assegurar o regular
funcionamento das atividades nacionais, em tempo de guerra ou de grave emergéncia”
(ANEPC, 2023). Em 1958, com a Lei n°. 2093, de 20 de junho, s&o definidos os principios
e constituicdo da Organizagdo Nacional de Defesa Civil do Territério (ONDCT),
consolidando uma estrutura orgénica de caracter permanente (ANEPC, 2023).

Ap0s a revolucgéo de abril de 1974, é extinta a ONDCT e em 1975, com o Decreto-
Lei n 78/75, de 22 de fevereiro, surge o Servigo Nacional de Protecdo Civil (SNPC), na
dependéncia do Ministério da Defesa Nacional e que tinha como objetivo “preparar as
medidas de protecdo, limitar os riscos e minimizar os prejuizos que impedem sobre a
populacéo civil nacional, causados por catastrofes naturais ou emergéncias imputaveis a
guerra, ou por tudo o que represente ameaca ou destruicdo dos bens publicos ou privados

e recursos naturais” (Decreto-Lei n® 78/75, de 22 de fevereiro).

Em 1979 regista-se outro momento importante, com a criagdo do Servico Nacional
de Bombeiros, sobre algada do Ministério da Administragdo Interna, tinha “atribuicGes de
orientar e coordenar as atividades e servicos de socorro exercidos pelos corpos de
bombeiros e assegurar a sua articulacédo, em caso de emergéncia, com o Servigo Nacional
de Protecédo Civil” (Lei n° 10/79, de 20 de marco, 12 Série N° 66).

E nesta articulacio entre entidades, que conseguimos percecionar, o estado e
funcionamento da Protecdo Civil a data. Encontramos alguma preocupacdo com a
mitigacao e resposta aos incidentes a que a populacdo estava mais vulneravel, ndo havendo

grandes referéncias ainda aos conceitos de prevencdo e planeamento.



Em 1991, surge a primeira Lei de Bases da Prote¢do Civil em Portugal, com a
publicacdo da Lei n°® 113/91, de 29 de agosto, na qual sdo definidos os principios gerais,
enquadramento, coordenacdo, direcdo e execucgdo da politica de Protecéo Civil.

Com a nova Lei de Bases da Protecdo Civil, criada através da Lei n.° 27/2006 de 3
de julho, surge a Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC) com um papel
fundamental no ambito do planeamento, coordenacéo e execucgdo das politicas de Protecdo
Civil, afirmando-se em 2019 como Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢do Civil
(ANEPC), pelo Decreto-Lei n°® 45/2019, de 1 de abril, mantendo-se como um servigo
central da administragdo direta do Estado, com autonomia administrativa, financeira e

patrimonio proprio.
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Figura 2 - Cronograma da Protecdo Civil em Portugal
Fonte: ANEPC (2023)

Ja com a Lei n° 65/2007, de 12 de novembro, encontramos O primeiro
enquadramento institucional e operacional da Protecdo Civil no ambito municipal, com a
primeira organica dos SMPC e o aparecimento da figura de Comandante Operacional

Municipal.

Apdbs os grandes incéndios rurais de 2017, juntamente com a reestruturacdo da
ANEPC, deram-se ao mesmo tempo, mudancas em todo o sistema de protecdo civil, com
destaque para o Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, em que se reforcou a
descentralizacdo das competéncias no ambito da protecdo civil para as autarquias e juntas
de freguesia. Deram-se também altera¢6es no Sistema Integrado de Operacdes de Protecao
e Socorro (SIOPS), pelo Decreto-Lei n° 90-A/2022, de 30 de dezembro e no Sistema de

10



Gestdo de OperacOes (SGO), pelo Despacho n° 4067/2024, de 15 de abril, resultando na

organizacdo e dindmicas que serdo aprofundadas no préximo ponto.

1.1.3 Organizacéo do Sistema de Protecéo Civil

O sistema de Protecdo Civil desenvolve-se de forma descentralizada por diferentes
patamares, que garantem uma gestdo integrada das operacOes de protecdo e socorro em
todo o territério nacional. Cada patamar tem funcgdes especificas, formando uma rede coesa
para permitir uma atuacdo rapida e eficiente, dentro do possivel. Vai desde o nivel
municipal até ao nacional, que vai evoluindo de patamar conforme a dimensdo e
complexidade das ocorréncias, ja adaptado quase na totalidade as reestruturacdes ja
mencionadas no ponto anterior, iniciadas em 2019, mantendo ainda em funcionamento as
Comissoes Distritais de Protecdo Civil (CDPC) da organizacao até em entdo em vigor, de

forma transitoria.

Este sistema reflete-se no SIOPS, onde encontramos definida uma estrutura
politica, constituida por 6rgédos de direcdo e coordenacdo e uma estrutura de execucao, do

comando operacional, que executa e monitoriza as politicas de protecdo civil, como se

verifica na tabela 1 e que se detalha mais abaixo.

Direcao Coordenacao Coordenacao Comando
Politica Politica Institucional Operacional
- . Centro de Comando Nacional
Comissdo Nacional « A
. . Coordenacéo de Emergéncia e
Nacional Governo de Protecéo Civil 0 ional 20 Civil
(CNPC) peraciona Protecéo Civi
Nacional (CCON) (ANEPC)
Centro de Comando Regional
Regional Coordenacéo de Emergéncia e
g Operacional Protecdo Civil
A definir Comissao Distrital | Regional (CCOR) (ANEPC)
pelo Protecgdo Civil Centro de Comando Sub-
Governo (CDPC) ~ regional de
Sub- Coordenacéo o
. . Emergéncia e
Regional Operacional Sub- %0 Civil
regional (CCQOS) Protegao Clvi
(ANEPC)
Centro de Coordenador
Presidente de Comissdo Municipal Coordenacéo Municipal de
Municipal Camara de Protecéo Civil Operacional Protecéo Civil
(CMPC) Municipal (depende do
(CCOM) municipio)

Tabela 1 - Estrutura de Protecdo Civil, adaptada & nova organizacéo politica, institucional e operacional
Autor: Producdo Prdpria
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Patamar Nacional

No patamar nacional, € do governo a competéncia pela conducdo da politica de
Protecdo Civil, sendo o Primeiro-Ministro o responsavel pela direcdo da mesma. No
entanto, este pode delegar as suas competéncias no Ministro da Administracdo Interna.

Assim, cabe ao Conselho de Ministros (conforme artigo 32° da LBPC):

o Definir as linhas gerais da politica governamental de Protecéo Civil, bem como a

sua execucao;

e Programar e assegurar 0s meios destinados a execucao da politica de Protecdo
Civil;

e Declarar a situacdo de calamidade;

e Adotar, no caso previsto na alinea anterior, as medidas de carater excecional

destinadas a repor a normalidade das condicGes de vida nas zonas atingidas;

e Deliberar sobre a afetacdo extraordinaria dos meios financeiros indispensaveis a

aplicacdo das medidas previstas na alinea anterior;

Como orgao coordenador em materia de Protecdo Civil, temos a CNPC, que para
além de garantir a concretizacdo das gerais da politica governamental, da pareceres sobre
esta matéria em apoio ao governo e aprova os planos de emergéncia e Prote¢do Civil, como

previsto na LBPC, entre outros.

Em termos operacionais, como ja referido anteriormente, a ANEPC ¢ a responsavel
pela mobilizacdo de meios e recursos a nivel nacional, pela coordenacdo com outras
entidades internacionais de Protecdo Civil, e pela supervisdo e orientacdo das comissoes
distritais e dos servi¢cos municipais (conforme o artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1
de abril).

Patamar Regional e Sub-regional

A nivel regional, o sistema ainda esta em fase de transicdo da organizacdo por
distritos para a organizacdo por sub-regides, onde se mantém em funcionamento como ja

referido as CDPC até a reestruturacdo das comissdes e unidades de Protecdo Civil.
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Desta forma sdo as CDPC que coordenam a implementacdo das medidas de
protecdo civil nos respetivos ambitos territoriais, mesmo que estes ndo coincidam com o

ambito territorial das sub-regides.

Na esfera politica compete ao membro do Governo responsavel pela area da
Protecéo Civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, no
ambito agora sub-regional, as a¢Oes de Protecdo Civil de prevencéo, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas a cada caso, com a coadjuvacdo do Comandante Sub-regional de
Emergéncia e Protecdo Civil e colaboracdo dos agentes de protecdo civil (APC)

competentes, nos termos legais.

O membro do Governo responsavel pela area da Protecdo Civil pode designar uma
entidade em quem delega competéncia para o exercicio, a nivel sub-regional, das

atribuicbes em mateéria de Protecdo Civil (artigo 34° da LBPC).

Do ponto visto da coordenagdo institucional sdo os Centros de Coordenacdo
Operacional Regionais (CCRO) e os Centros de Coordenacdo Operacional Sub-regionais
(CCOS) responsaveis por assegurar a ligacdo entre a ANEPC, 0s servicos municipais de
protecdo civil e todos os APC, facilitando a distribuicdo de recursos e a coordenacdo de

acOes de socorro e assisténcia nas suas areas geograficas.

Ja na vertente operacional, sobre a responsabilidade da ANEPC (conforme
mencionado anteriormente) este patamar esta organizado em 5 regifes e em 24 Sub-regides
(através do n°3 do artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril) tendo por base a
divisdo territorial de acordo com as Nomenclaturas das Unidades Territoriais para Fins

Estatisticos (NUTS) Il e 111, os Comandos Regionais e Sub-regionais respetivamente.
Patamar Municipal

Os objetivos fundamentais da Protecdo Civil Municipal sdo a adequacdo dos
apresentados na LBPC, as caracteristicas e dimensdo do ambito local, tal como podemos
observar na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua redacdo atual (Decreto-Lei n.°
44/2019, de 1 de abril). Através do artigo 2°, desta mesma Lei, observamos os dominios

onde se exerce a atividade da Protecdo Civil Municipal:

“2 - A actividade de proteccédo civil municipal exerce-se nos seguintes dominios:
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a) Levantamento, previsdo, avaliacdo e prevencdo dos riscos colectivos do
municipio;
b) Analise permanente das vulnerabilidades municipais perante situacdes de risco;

c) Informacdo e formacdo das populacdes do municipio, visando a sua
sensibilizacdo em matéria de autoproteccdo e de colaboragdo com as autoridades;

d) Planeamento de solucGes de emergéncia, visando a busca, o salvamento a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacao, alojamento e abastecimento

das populagdes presentes no municipio, incluindo a realizacdo de simulacros;

e) Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente

mobilizaveis, ao nivel municipal;

f) Estudo e divulgacédo de formas adequadas de proteccéo dos edificios em geral,
de monumentos e de outros bens culturais, de infra-estruturas, do patrimonio arquivistico,
de instalacbes de servigos essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais

existentes no municipio;

g) Previsdo e planeamento de acgdes atinentes a eventualidade de isolamento de

areas afectadas por riscos no territério municipal.”

Neste patamar a direcdo politica e responsabilidade de atuacdo estdo totalmente
entregues ao Presidente de Camara, tal como referenciado na LBPC, este é o responsavel
pela politica de Protecdo Civil do seu municipio e perante a iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, 0 mesmo tem de desencadear acdes de prevencao, socorro,
assisténcia e recuperacdo adequadas. Este e apoiado pelo SMPC, que sera melhor

aprofundado no préximo ponto, e por todos os APC presentes no municipio.

Para a coordenacdo em matéria de Protecdo Civil, existem as Comissdes
Municipais de Protecdo Civil (CMPC), com as mesmas competéncias das CDPC
adequadas a realidade e dimensdo dos municipios (segundo artigo 40° da LBPC), estas
acompanham as politicas diretamente ligadas ao sistema de Protecdo Civil, promovem e
apoiam a realizacdo de exercicios e simulacros, promovem e difundem a emissdo de
comunicados, dao parecer ao Presidente de Camara para ativacdo do Plano Municipal de
Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC).
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Em termos operacionais a coordenacdo das operacdes depende da realidade do
municipio, podendo estar implementadas as Centrais Municipais de Operagdes de Socorro
(CMOS) que estdo em contacto permanente com 0s Comandos Sub-Regionais de
Emergéncia e Protecdo Civil (CSREPC). Para assegurar articulagdo entre todas as
entidades envolvidas em operagdes de socorro, em cada municipio existe um Centro de
Coordenacéo de Coordenacdo Operacional Municipal (CCOM), previsto pela redagéo atual
da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro. Estes sdo coordenados pelo Coordenador
Municipal de Prote¢do Civil e segundo o SIOPS, no seu artigo 6.°, ttm as seguintes
atribuicdes:

“a) Monitorizar, integrar e avaliar a informacao relativa a atividade operacional a

nivel municipal;

b) Assegurar, a nivel municipal, a ligacdo operacional e a articulagdo com o0s
agentes de protecdo civil e outras estruturas operacionais no ambito do planeamento,

assisténcia, intervencao e apoio técnico ou cientifico nas areas do socorro e emergéncia;

c) Garantir que as entidades integrantes do CCOM acionam, no ambito da sua
estrutura hierarquica e no respetivo nivel territorial, 0os meios necessarios ao

desenvolvimento das operacgdes de protecdo e socorro;

d) Avaliar a situacdo e propor ao comandante sub-regional de emergéncia e
protecdo civil a adocdo de medidas e a mobilizacdo de meios humanos e materiais de

reforco.

5 - Os municipios garantem o0s meios humanos, materiais e informacionais

necessarios ao funcionamento dos respetivos CCOM.”

Para cumprir aqueles que sdo os objetivos da Protecdo Civil Municipal, destaca-se
também o papel das juntas de freguesia no sistema de Protecdo Civil, através do especial
dever de cooperacdo, ndo sO integrando as comissfes acima descritas, mas também
apoiando os SMPC no ambito das suas atribuicGes e competéncias, promovendo acdes de
prevencdo e avaliacdo dos riscos, sensibilizacdo e informacéo publica e apoio a gestdo das

ocorréncias (conforme observado pelo artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril).

Para as apoiar na concretizacdo das suas atribuicbes e competéncias, segundo o

artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, as juntas de freguesia podem deliberar “em fungéo
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dos riscos existentes na respetiva area geografica”, e “mediante parecer vinculativo” da
CMPC, a instituicdo das Unidades Locais de Protecédo Civil (ULPC).

Estas s@o presididas pelos respetivos presidentes de junta de freguesia e podem ser
compostas por membros de varias entidades, membros da sociedade em geral, em funcéo
da constituicdo e tarefas fixadas pela junta de freguesia. Desta forma, aproxima-se a
Protecdo Civil da comunidade, aproveitando o conhecimento local e a mobilizagcdo de
recursos locais para otimizar todas as etapas do ciclo da emergéncia.

1.2 Servigo Municipal de Protegdo Civil

Em funcdo dos objetivos da Protecdo Civil Municipal ja identificados e o reforco
das competéncias do nivel municipal em matéria de Protecdo Civil, pelo Decreto-Lei n.°
44/2019, de 1 de abril, compete aos SMPC operacionalizar as missdes e executar toda a
atividade de Protecdo Civil no ambito municipal, séo, portanto, fundamentais na gestao de
riscos, no planeamento e na resposta a emergéncias especificas de cada municipio. Ficando
destacada a importancia destes para o bom funcionamento do ciclo da emergéncia (Ribeiro,
2009).

Segundo o artigo 10.° da Lei n.° 65/2007, na sua redacdo atual, as competéncias

dos SMPC sdo as seguintes:

“2 - Nos dominios da prevencao e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades, compete
ao SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo e avaliagdo dos riscos que
possam afetar o municipio, em func@o da magnitude estimada e do local previsivel da sua
ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, a avaliar e minimizar os

efeitos das suas consequéncias previsiveis;
b) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;
c) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de ambito municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo da documentacdo com

importancia para a protecao civil.
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3 - Nos dominios do planeamento e apoio as operagdes, compete ao SMPC:
a) Elaborar planos prévios de intervencao de ambito municipal;

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacao

eficaz de todas as entidades intervenientes nas ag¢oes de protegéo civil;

c) Manter informag&o atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como sobre elementos relativos as condi¢fes de ocorréncia e a respetiva

resposta;

d) Realizar accbes de sensibilizacdo para questdes de segurancga, preparando e

organizando as populacgdes face aos riscos e cenarios previsiveis;
e) Fomentar o voluntariado em proteccao civil;
4 - Nos dominios da logistica e comunicagdes, compete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos

existentes no concelho, com interesse para as operacdes de prote¢cdo e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as for¢as de socorro e apoiar

logisticamente a sustentacao das operacgdes de protecdo e socorro;

c) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em caso de

acidente grave ou catastrofe;

d) Planear e gerir os equipamentos de telecomunicacbes e outros recursos

tecnolégicos do SMPC;

e) Manter operativa, em permanéncia, a ligacdo radio a rede estratégica de

protecdo civil (REPC);

f) Assegurar o funcionamento da sala municipal de operacGes e gestdo de

emergéncias nos termos do artigo 16.°-A.
5 - Nos dominios da sensibilizacdo e informacéo publica, compete ao SMPC:

a) Realizar acdes de sensibilizacdo e divulgacdo sobre a atividade de protecéo

civil;
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b) Promover campanhas de informacdo junto dos municipes sobre medidas

preventivas e condutas de autoprotecdo face aos riscos existentes e cenarios previsiveis;

c) Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catéstrofes, as

orientacOes e procedimentos a ter pela populacéo para fazer face a situagédo.”

Trabalham em estreita colaboragdo com os corpos de bombeiros locais, forgas de
seguranca, e todos os outros APC. Séo dirigidos pelo seu Coordenador Municipal de
Protecdo Civil, conforme legislacdo mencionada no paréagrafo anterior e compete-lhes

apoiar o municipio na elaboracdo dos PMEPC e outros planos especiais de Protecao Civil.

Segundo o Artigo 9°, Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, os SMPC tém uma
“estrutura varidvel de acordo com as caracteristicas da populacdo e os riscos existentes”,

devendo, contudo, no minimo abranger as “dreas funcionais” mostradas na imagem abaixo

(fig.3).

Também neste artigo, podemos observar que estes dependem hierarquica e

funcionalmente do Presidente de Camara, podendo ser delegado num vereador por ele

nomeado.
Presidente de
Camara
v
Coordenador
Municipal de
Protecio Civil
¥
SMPC
¥ v ) 4 h i
Frevencdo e : 2o R
. - ~ . E_
cviagidetocso| | Poreario o 200
vulnerabilidades perag SEE o p

Figura 3 - Estrutura Funcional Minima dos SMPC

Autor: Producdo Prdpria
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1.3 Desafios e Perspetivas para a Protecdo Civil Municipal

A implementacéo do ciclo da emergéncia a nivel local e frequentemente vista como
um pilar para a resiliéncia comunitaria, dada a proximidade dos agentes locais com a
realidade da populacdo e com os riscos especificos de cada regido. Segundo Henstra
(2010), a experiéncia de Ontério (Canada), ilustra como uma transicdo de politicas
intergovernamentais cooperativas para politicas mais normativas pode padronizar a
resposta municipal a acidentes graves ou catastrofes, especialmente em contextos onde 0s
compromissos locais variam substancialmente. Inicialmente, Ontario baseava-se numa
politica de incentivo e cooperacdo, onde 0s municipios eram encorajados a implementar

programas de Protecdo Civil através de “diretrizes voluntérias" e apoio técnico.

Contudo, eventos muito significativos, como a tempestade de neve de 1998 (onde
66 municipios declaram estado de emergéncia durante o mesmo periodo e a
implementacdo dos planos de emergéncia néo teve a eficacia e eficiéncia necessarios em
muitas regides), demonstraram que uma politica voluntaria ndo garantia a preparacao
municipal. Assim, a introducdo da “Emergency Management Act” estabeleceu padrdes
obrigatorios de preparacdo e resposta, exigindo que todos 0s municipios implementassem
planos de gestdo das ocorréncias que seguissem critérios minimos de atuacdo (Henstra,
2010).

Para Larsson e Enander (1997), a fraca percecdo publica da necessidade de
preparacdo para 0s eventos mais significativos e/ou a iminéncia dos mesmos é uma
barreira frequente para o desenvolvimento de politicas eficazes a nivel local. Na auséncia
de pressdo publica e perante a baixa probabilidade de ocorréncia de catastrofes, muitos
municipios tendem a priorizar areas que gerem resultados mais tangiveis e imediatos para
os cidadaos. Este cenario de "apatia preventiva" é particularmente notério em pequenos
municipios, que carecem de recursos financeiros e apoio técnico suficientes, como
documentado também por Kreps (1992). Este "paradoxo intergovernamental” da gestdo do
ciclo da emergéncia sublinha que, embora o poder local seja essencial na execucdo de uma
resposta eficaz, maioritariamente ndo definem a gestdo do ciclo da emergéncia como uma

prioridade até que um acidente grave ou catastrofe ocorra.

Além disso, os fatores politicos desempenham um papel critico na implementacéo e

na alocagédo de recursos para a Protecdo Civil. Donahue e Joyce (2001) argumentam que,
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em localidades onde a lideranca politica valoriza, ou seja, tem maior sensibilidade para a
preparacdo para 0s acidentes graves ou catastrofes, had uma infraestrutura mais solida e um
nivel de preparacdo mais alto. Esta ligacdo entre apoio politico e eficacia operacional
reforca a analise de Henstra (2010), que aponta para a diferenca significativa de resposta
entre cidades de maior dimensdo, como London, onde existia uma infraestrutura de
Protecdo Civil ja consolidada, e cidades de menor dimensdo, como St. Thomas, que
sentiam a nova legislagdo como uma imposicdo custosa e sem valor claro para a sua

realidade.

A andlise de Henstra (2010) conclui que, em contextos onde o compromisso local
com a Protecdo Civil é reduzido, as politicas normativas podem ser eficazes para
estabelecer um padrdo minimo de preparacdo a nivel municipal. No entanto, enfatiza
também que a imposi¢cdo de normas sem apoio financeiro e sem desenvolvimento da
capacidade de resposta, limita o impacto dessas politicas resulta no desaproveitamento de
recursos. Esta concluséo é particularmente relevante para o contexto da Protecdo Civil em
Portugal, onde a eficécia da resposta local ¢ vital para o funcionamento de tudo o sistema
de Protecdo Civil e onde se verificam bastantes diferencas no compromisso local pelo

territério nacional.

Conforme sugerido por Cigler (1988) e Mushkatel e Weschler (1985), a
implementacdo de politicas de Protecdo Civil a nivel local deve considerar, mais que a
imposicdo de legislacdo normativa, o apoio técnico e financeiro dos patamares de
governacao superiores, como fatores essenciais para promover o fortalecimento da resposta

e a resiliéncia das comunidades.

Assim, o caso de Ontario oferece um exemplo valioso para 0 panorama portugués,
sugerindo gque a combinacdo de uma estrutura de incentivo e coopera¢do, com um nivel de
exigéncia normativo, pode facilitar a implementacdo de politicas de Protecdo Civil mais
eficazes no nivel local, promovendo uma resposta integrada e maior capacidade de

mitigacao de riscos nos municipios.

20



CAPITULO Il — Caso de Estudo - Municipio de Oliveira de Frades

2.1 Enquadramento Geografico, Demogréfico e Socioecondémico

Oliveira de Frades, um concelho do distrito de Viseu, esta situado na regido Centro
de Portugal, integrado na sub-regido de Dao-Lafdes, pertencente a Comunidade
Intermunicipal Viseu Da&o-Laffes. Este concelho, com uma éarea de 145,34 km? €
composto por 8 freguesias e faz fronteira com os municipios de Vouzela, Tondela, S&o
Pedro do Sul, Agueda e Vale de Cambra. A localizacdo geografica de Oliveira de Frades
tem um impacto profundo nas suas caracteristicas ambientais, sociais e econdmicas,
especialmente devido a sua proximidade com as serras do Caramulo e da Gralheira, bem
como a sua insercao na bacia hidrografica do Rio Vouga.
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Figura 4 - Concelho de Oliveira de Frades, limites e freguesias.
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020
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2.1.1 Localizagio e Acessibilidades

Oliveira de Frades esta estrategicamente localizado na intersecdo entre o interior e 0
litoral de Portugal. O concelho esta situado a cerca de 40 km de Viseu, a cidade mais
préxima e uma importante referéncia regional em termos de comércio, educacdo e
servigos. A acessibilidade a Oliveira de Frades e facilitada pela proximidade & A25, uma
das principais autoestradas que liga o litoral norte ao interior do pais e também a fronteira
com Espanha. Esta ligacdo rodoviaria é essencial para o escoamento de produtos e para a
mobilidade de pessoas, sendo um fator chave no desenvolvimento econdémico local,

particularmente no setor industrial (Rodrigues & Pinto, 2020).

2.1.2 Relevo e Topografia

O relevo de Oliveira de Frades e predominantemente montanhoso, sendo
fortemente influenciado pela proximidade das Serras do Caramulo a sudeste e da Gralheira
a norte. A altitude do concelho varia entre cerca de 40 metros, nas areas mais baixas junto
ao Rio Vouga, até aos 1062 metros no Alto das Pinoucas, na Unido de Freguesias de Arca e
Varzielas. As areas mais planas estdo localizadas nas zonas de vale, onde as atividades
agricolas sdo mais concentradas, enquanto as areas de maior altitude sdo

predominantemente florestais (PMDFCI de Oliveira de Frades — Caderno I, 2020).
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Figura 5 - Mapa Hipsométrico do Concelho de Oliveira de Frades.
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

A topografia acidentada, com declives que podem variar entre 5 e 15 graus,

influencia as praticas agricolas e a ocupacdo do solo. As areas de declive mais acentuado

by

sdo particularmente vulnerdveis a erosdo e a escorréncia superficial, o que pode ter

implicacdes significativas para a gestdo do solo e a prevencdo de desastres naturais, como

os incéndios florestais, que afetam periodicamente a regido (Almeida, 2019).
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2.1.3 Caracterizacdo Demografica
Populacao residente e evolucdo

De acordo com os Censos de 2021, Oliveira de Frades registou uma populacéo
residente de 9.506 habitantes, o que representa uma reducéo de cerca de 7,36% em relagéo
aos 10.261 habitantes registados em 2011 (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2022).
Este declinio continua a tendéncia de despovoamento das Ultimas décadas, comum nas
regides interiores de Portugal, onde a migrag&o para centros urbanos e litorais em busca de

melhores oportunidades de emprego tem sido significativa (Carvalho & Nunes, 2019).
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O declinio populacional é particularmente acentuado nas freguesias rurais e
periféricas, onde a falta de oportunidades de emprego e a migragdo jovem contribuem para
a perda de populagdo. As freguesias mais centrais, como a Unido das Freguesias de
Oliveira de Frades, Souto de Lafdes e Sejdes, manttm uma densidade populacional
relativamente mais elevada devido a maior disponibilidade de servicos e infraestruturas
(INE, 2022).

Freguesia N° de Residentes
Unido de Freguesias de Oliveira de Frades, 4006 (42,14%)
Souto de Lafdes e Sejdes
Unido de Freguesias de Arca e Varzielas 559 (5,88%)
Unido de Freguesias de Destriz e Reigoso 587 (6,17%)
Arcozelo das Maias 1223 (12,87%)
Pinheiro 1115 (11,73%)
Ribeiradio 859 (9,04%)
S80 Jodo da Serra 409 (4,30%)
Sdo Vicente de Lafbes 748 (7,87%)
Total (Municipio) 9506 (100%0)

Tabela 2 - Populacdo Residente por Freguesia, segundo Censos 2021
Fonte: INE, 2022

Densidade populacional

A densidade populacional de Oliveira de Frades diminuiu para cerca de 65,4
habitantes por km?, refletindo a continua perda de populacdo e o envelhecimento
demogréafico (INE, 2022). Este valor esta significativamente abaixo da média nacional,
destacando os desafios especificos enfrentados por regides do interior em termos de

manutenc¢do da coesdo social e econdémica (Oliveira, 2020).
Estrutura etaria e indice de envelhecimento

Os Censos de 2021 mostram que o indice de envelhecimento em Oliveira de Frades
aumentou para cerca de 203,79, o que significa que existem aproximadamente 204 pessoas
com 65 anos ou mais para cada 100 jovens com menos de 15 anos (INE, 2022). Este indice
reflete um envelhecimento bastante acelerado da populacdo, exacerbado pela baixa
natalidade e pela emigracdo jovem, com implicacdes significativas para a sustentabilidade

dos servicos sociais e de satde (Pinto et al., 2021).
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O envelhecimento é mais pronunciado nas freguesias rurais, onde a propor¢do de
idosos é particularmente alta, contribuindo para a desertificacdo do territério e colocando
pressdo adicional sobre os servicos locais (Dias & Almeida, 2020).

A educacao

A educacdo em Oliveira de Frades tem registado progressos significativos, com
uma reducdo substancial da taxa de analfabetismo, que passou de 14,9% em 1991 para
cerca de 3,33% em 2021 (INE, 2022). No entanto, o concelho ainda apresenta desafios em
termos de qualificacdo da mado de obra, com uma propor¢do consideravel da populacdo
ativa com apenas 0 ensino basico.

Populagéo residente com 15 e mais anos de idade (N.°) por sexo e nivel de &2
escolaridade mais elevado completo

3 000

2 000
1000

Nenhum Ensino basico Secundario Pés-secundario  Ensino superior

oH oM

Gréfico 1 - Nivel de Escolaridade da Populacéo de Oliveira de Frades
Fonte: Censos 2021 (INE)

2.1.4 Caracterizacao Socioeconomica

A caracterizacdo socioecondmica de Oliveira de Frades revela um concelho em
transicdo, com mudancas significativas nas suas dinamicas econémicas e sociais ao longo
das dltimas décadas. A transformacdo da base econdmica, de uma economia agricola para
uma mais diversificada, acompanhada por desafios demograficos como o envelhecimento

populacional e o despovoamento, tem moldado o perfil socioeconémico local.
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Historicamente, Oliveira de Frades era predominantemente agricola, com a maioria
da populacdo empregada no setor primario, em pequenas explora¢fes familiares. No
entanto, a medida que a modernizacgdo e a industrializacdo avancaram, o perfil econémico
do concelho sofreu uma mudanca significativa. De acordo com os Censos de 2021, o setor
primario, que inclui a agricultura e a silvicultura, emprega agora cerca de 6,30% da

populacéo ativa (INE, 2022).

O setor secundario, composto pela inddstria transformadora e a construgdo, tem
desempenhado um papel crescente na economia local. Zonas industriais como as de
Oliveira de Frades e Reigoso, proximas da A25, tornaram-se polos importantes de
emprego, atraindo industrias de pequena e média dimensdo, especialmente nas areas de
metalurgia, construcdo e producdo de materiais. Em 2021, o setor secundario empregava
cerca de 40% da populagéo ativa, sendo o principal empregador no concelho (INE, 2022).

O setor terciario, que inclui o comércio, os servigos e a administracdo publica, tem
vindo a expandir-se e representa agora cerca de 30% do emprego no concelho. A presenca
de servicos de apoio social, educagédo e saude, assim como o pequeno comeércio local, é
vital para as necessidades diarias da populacdo. No entanto, a concentracdo de servicos nas
areas mais urbanizadas, como a vila de Oliveira de Frades, destaca as desigualdades de

acesso entre as zonas mais centrais e as freguesias rurais.

Populagdo empregada (N.°) por sector de atividade econdmica
2000
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500 .
0 _

Primario Secundario Tercirio Terciario (social)
(econdmico)

®2021 @201

Gréfico 2 - Populagdo Empregada por Setores de Atividade em Oliveira de Frades
Fonte: Censos 2021 (INE)
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O mercado de trabalho em Oliveira de Frades reflete os desafios tipicos de regides
rurais do interior de Portugal, com uma taxa de desemprego relativamente baixa de 6,84%,
segundo os Censos de 2021 e com uma elevada propor¢do de empregos em setores de
baixa remuneragdo, como a construcdo e os servicos pessoais (INE, 2022).

2.2 Caracterizacdo Climaética, Hidrografica e Uso do Solo

2.2.1 Caracterizacdo Climatica

Oliveira de Frades, inserido na regido Centro de Portugal, apresenta um clima
temperado mediterraneo, caracterizado por invernos frios e chuvosos e verfes quentes e
secos. As condigdes climaticas do concelho sdo fortemente influenciadas pela sua
topografia variada e pela proximidade das serras do Caramulo e da Gralheira, que
modulam as condi¢Ges meteoroldgicas locais, afetando a distribuicdo de temperatura,

precipitacdo, humidade e vento (PMDFCI de Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).
Temperatura do ar

A temperatura média anual em Oliveira de Frades oscila entre valores que refletem
as estaces bem definidas. Durante o inverno, a temperatura média mensal desce até aos
7,1°C em janeiro, enquanto no verao, as médias mensais podem subir até aos 21,7°C em
julho. As temperaturas maximas absolutas chegam a atingir os 40,5°C nos meses mais
quentes, enquanto as minimas absolutas podem descer até -7,3°C nos meses mais frios,
especialmente em areas de maior altitude, onde as geadas e até mesmo quedas de neve sao
comuns durante o inverno, como na Unido das Freguesias de Arca e Varzielas (PMDFCI de
Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).
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Valores mensais da temperatura (2C) média, maxima e minima
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Grafico 3 - Valores médios mensais da temperatura média, maxima e minima (1981-2010)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

A amplitude térmica anual é, portanto, significativa, o que reflete a influéncia do

relevo na modulacéo climatica do concelho.

Valores extremos de temperatura (2C) (maior maxima e menor
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Gréfico 4 -Valores extremos de temperatura (° C) (maior méaxima e menor minima) (1981-2010)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Humidade relativa do ar

A humidade relativa do ar em Oliveira de Frades apresenta varia¢fes sazonais
marcadas, refletindo as condi¢cdes de temperatura e precipitacdo ao longo do ano. Durante
0s meses mais frios, a humidade relativa € geralmente elevada, com valores médios
superiores a 80% nos meses de dezembro e janeiro. No entanto, nos meses mais quentes e
secos de julho e agosto, os niveis de humidade relativa diminuem significativamente, com
valores médios que podem cair para 64% as 9h e até 45% as 18h (PMDFCI de Oliveira de
Frades - Caderno 1, 2020).
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Humidade relativa média (%), as 9h e 18h (1961-1990)
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Grafico 5 - Humidade relativa do ar as 9h e 18h (1961-1990)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Precipitacéo

A precipitacio em Oliveira de Frades segue um padrdo tipico das regides
mediterraneas, com uma concentracdo de chuvas nos meses de outono e inverno e um
periodo seco prolongado durante o verdo. A precipitacdo media anual € de
aproximadamente 1198,5 mm, sendo os meses de dezembro (203,4 mm), novembro (155,5
mm) e janeiro (153,2 mm) os mais chuvosos. Estes meses concentram quase metade da
precipitacdo anual, enquanto julho (19,2 mm) e agosto (17,8 mm) sdo 0S meses mais Secos,
marcados por uma escassez quase total de precipitacdo (PMDFCI de Oliveira de Frades -
Caderno 1, 2020).

Este regime de precipitacdo cria um ciclo de humidade no solo e na vegetacdo que
tem importantes implicacBes para o risco de incéndios florestais. A abundancia de chuvas
no inverno promove o crescimento da vegetacdo, que, se ndo for adequadamente gerida,
pode secar e acumular-se como material combustivel durante o verdo. A falta de
precipitacdo nos meses quentes reduz o teor de humidade da vegetacdo, aumentando
significativamente o risco de ignicdo e propagacao de incéndios (PMDFCI de Oliveira de
Frades - Caderno 1, 2020).

A irregularidade e intensidade das chuvas, com eventos de precipitacio maxima
diaria elevados, como os registados em outubro (85,4 mm) e dezembro (98,4 mm), podem
também levar a episddios de cheias e erosdo do solo, especialmente em areas com declives

acentuados e vegetacdo insuficiente para a retencdo da agua. Esta variabilidade climatica
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exige uma gestdo adaptativa dos recursos hidricos e do solo, para mitigar os riscos

associados a extremos climaticos (PMDFCI de Oliveira de Frades - Caderno |, 2020).

Precipita¢do (mm) média total e maxima diaria (1981-2010)
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Grafico 6 - Precipitacdo (mm) média total e maxima diaria (1981-2010)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Vento

O vento é um fator climatico crucial em Oliveira de Frades, influenciando tanto o
microclima local quanto o comportamento dos incéndios florestais. A velocidade média
anual do vento é de 5,1 km/h, com varia¢cdes mensais que vao dos 4,3 km/h em setembro e
novembro aos 5,9 km/h nos meses de fevereiro, marco e abril. Os ventos predominantes
sdo de oeste, com uma frequéncia média anual de 23,8%, seguidos pelos ventos de este,
que tém uma frequéncia média de 18,1%. Os ventos de este tendem a ser os mais rapidos,
com uma velocidade média de 8 km/h (PMDFCI de Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).
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Gréfico 7 - Frequéncia (%) e velocidade do vento (rumo)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

31



F (%) 0 V (km/h) .

D F D F
30 |- 15
10 N 5 \
0 0 A 0 ‘l 0 \ A
S M s M
A . A J
] J
N ENE BE HSE HS HSW © W ©NW N ENE BE HSE HS HSW ~W mNW

Grafico 8 - Frequéncia (%) e velocidade do vento (mensal)
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

2.2.2 Caracterizacao Hidrografica

A rede hidrogréafica de Oliveira de Frades é uma componente fundamental da sua
geografia fisica, influenciando ndo apenas o ambiente natural, mas também a economia
local, as préticas agricolas e o desenvolvimento sustentavel. Inserido na bacia hidrografica
do Vouga, o concelho beneficia de uma rede fluvial diversificada composta por rios,
ribeiras e albufeiras, que desempenham um papel vital no abastecimento de agua, irrigacao
agricola e na prevencao de inundagdes. A gestdo sustentavel destes recursos hidricos é
essencial para garantir a sua preservacdo e o0 uso equilibrado, especialmente face as
alteracdes climaticas (PMDFCI de Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).

Bacia hidrogréafica do Vouga

A principal bacia hidrografica que cobre o territério de Oliveira de Frades ¢ a bacia
do Rio Vouga, uma das mais importantes da regido Centro de Portugal. O Rio Vouga nasce
na Serra da Lapa, a cerca de 900 metros de altitude, e percorre aproximadamente 135 km
até desaguar na Ria de Aveiro, no litoral. No percurso pelo concelho, o Vouga atravessa
varias freguesias, sendo uma fonte vital para o abastecimento de agua e irrigacdo, assim
como para a biodiversidade local (PMDFCI de Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).
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O Rio Vouga e os seus afluentes, nomeadamente o Rio Alfusqueiro, desempenham

um papel crucial no sistema hidrografico do concelho, servindo de drenagem natural para o

escoamento das aguas pluviais, especialmente durante os meses de inverno, quando a

precipitacdo € mais intensa (Martins & Silva, 2021). Esta bacia hidrogréfica tem sido um

ponto estratégico para o desenvolvimento de infraestruturas hidraulicas, como a barragem

de Ribeiradio-Ermida, que tem um impacto significativo no regime hidrolégico local.
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Mapa N.° 05

Figura 7 - Mapa da Rede Hidrogréfica de Oliveira de Frades
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020
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2.2.3 Ocupacao do Solo
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Figura 8 - Mapa de Ocupacdo do Solo, segundo COS (2018)
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

A ocupacdo do solo em Oliveira de Frades é predominantemente florestal, com
cerca de 69% do territorio coberto por florestas de eucalipto e pinheiro-bravo, o que reflete
a importancia do setor florestal na economia local. A area agricola, que representa cerca de
15% do territorio, concentra-se nas zonas de vale e nas areas com declives mais suaves,
onde a producdo de milho, horticolas e pastagens para gado sdo as principais atividades
agricolas. As areas urbanas e de infraestruturas ocupam uma pequena porc¢édo do territorio,
concentrando-se principalmente na sede do concelho e em pequenas localidades espalhadas
pelas freguesias (PMDFCI de Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).
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Figura 9 - Mapa dos Povoamentos Florestais, segundo COS (2018)
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

No que respeita a zonas de elevado interesse ambiental, o municipio de Oliveira de
Frades ndo tem areas classificadas como Protegidas ou de Rede Natura 2000. Porém
existem areas sujeitas ao Regime Florestal um pouco por todas as freguesias do municipio,
com maior destaque para os Perimetros Florestais do Ladario e o da Serra de Arca.
Perfazem no total cerca de 1391 hectares sujeitos ao Regime Florestal (PMDFCI de
Oliveira de Frades - Caderno I, 2020).
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Figura 10 - Mapa do Regime Florestal em Oliveira de Frades
Fonte: PMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

2.3 Retrato dos Principais Riscos Presentes no Concelho

Oliveira de Frades devido as suas caracteristicas geogréaficas, climaticas e
socioecondmicas enfrenta uma série de riscos naturais e antrépicos. A identificacdo e
avaliacdo destes riscos é fundamental para uma gestdo integrada e estabelecimento de
medidas preventivas adequadas para garantir a seguranca da populacéo e a sustentabilidade
do territdrio. Ao termos em conta 0o PMEPC e o PMDFCI de Oliveira de Frades e os dados

encontrados na Plataforma Nacional de Reducdo de Risco de Catastrofes (PNRRC), onde
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estdo identificados e caracterizados todos os riscos a nivel nacional, consegue-se identificar
0s principais riscos que impactam o concelho, segundo estas fontes, e que serdo

desenvolvidos a seguir.

Incéndios Rurais

Os incéndios rurais séo identificados como o principal risco em Oliveira de Frades,
dado o territério predominantemente florestal, com predominancia de eucaliptos e
pinheiro-bravo, associada a topografia acidentada e as condic¢Ges climaticas de verdo
quente e seco, que aumentam a suscetibilidade do territorio a este tipo de ocorréncias.

Isto pode ser observado na Carta de Perigosidade Conjuntural de 2024 do Instituto
da Conservacao da Natureza e Florestas (ICNF) presentes na PNRRC (Figura 9) e no Mapa
de Risco presente no PMDFCI (Figura 10).

Carta Administrativa
Oficial de Portugal

Concelhos

Carta de perigosidade
conjuntural

Perigosidade Conjuntural
2024
. Muito Baixa
Baixa
B védia
. Alta

. Muito Alta

Figura 11 - Excerto da Carta de Perigosidade Conjuntural 2024 para Oliveira de Frades
Fonte: ICNF, 2024
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Figura 12 - Mapa de Risco de Incéndio Florestal no Concelho de Oliveira de Frades.
Fonte: PMDFCI Municipio de Oliveira de Frades, 2020

Tendo também em consideracdo o PMEPC, a ocorréncia de incéndio rural é o
primeiro critério de ativacdo do mesmo, quando exista risco para um aglomerado
populacional e a necessidade da sua evacuagdo. No historico das ativacdes passadas do
PMEPC, destaca-se 15 de outubro de 2017, ocorréncia de incéndio rural significativa que
afetou de forma drastica parte significativa dos povoamentos florestais, produgdes
agricolas, a industria e infraestruturas do municipio, totalizando uma area ardida total

superior a 4000 hectares.
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Analisando o histérico recolhido junto do ICNF e presente no PMDFCI (Tabela 3),

foram igualmente verificadas ocorréncias significativas de incéndio rural nos anos de 2010,

2012, 2013 e 2020. Apresentando estes anos incéndios com mais de 100 hectares de area

ardida, sendo considerados Grandes Incéndios Rurais (GIR) e ficando registadas 2 mortes,

1 civil no ano de 2017 e 1 operacional no ano de 2020.

Realca-se ainda no historico apresentado que em quase metade dos anos,

registaram-se mais de 50 ocorréncias por ano, com uma clara tendéncia de reducgéo e

estabilizacdo nos Gltimos anos e uns totais de cerca de 7200 hectares ardidos e 478

ocorréncias.

Ano Civil N° Ocorréncias Area Ardida
2023 10 11,59 ha
2022 13 7,19 ha
2021 6 5,32 ha
2020 17 710 ha
2019 10 0,9 ha
2018 12 6,9 ha
2017 56 4000 ha
2016 36 33,4 ha
2015 56 25,6 ha
2014 18 2,3 ha
2013 74 1579,9 ha
2012 54 504,4 ha
2011 37 21,2 ha
2010 79 350,1 ha

Tabela 3 - Histérico de Incéndios Rurais (2010-2023)

Fonte: ICNF, 2024 e PDMDFCI de Oliveira de Frades, 2020

Para 0 ano de 2024, conforme Despacho n.° 2171/2024, de 27 de fevereiro, que

procede a identificacdo das freguesias prioritarias para efeitos de fiscalizacdo de

combustiveis e em medidas de prevencdo, mitigacdo e resposta a incéndios rurais, foram

incluidas todas as freguesias do concelho de Oliveira de Frades.

39




Riscos Associados a Fendmenos Meteoroldgicos Adversos

Perante os Fendmenos Meteoroldgicos Adversos (FMA), que muitas vezes se
caracterizam por ventos fortes e precipitacdo persistente e repentina, registam-se algumas
ocorréncias de quedas de arvore, inundacdes em meio urbano e cheias e movimentos de
massa, como possivel constatar nas estatisticas apresentadas pelo Corpo de Bombeiros
local e os SMPC. Destas ocorréncias por norma resultam alguns danos em infraestruturas e
automoveis e interdicGes de vias de circulacdo rodoviaria, na sua maioria parciais e de

curta duracdo.

No ano de 2023 foram registadas cerca de quarenta quedas de arvore, trés
inundacgdes por precipitacdo intensa e duas ocorréncias por movimentos de massas

(segundo dados das ocorréncias registadas no ano de 2023 presente no Anexo ).
Riscos Tecnologicos e Industriais

Oliveira de Frades € um municipio cada vez mais industrializado, especialmente
nas zonas industriais de Oliveira de Frades e Reigoso com uma area total aproximada de
280 hectares, implicam riscos tecnologicos, como acidentes industriais, incéndios,

libertacdo de poluentes ou matérias perigosas.

Existem industrias de tipologia variada, que vao desde a metalurgicas, serracoes,
avicultura, confecdo de vestuario, entre outras, cada uma das quais com as suas

particularidades e desafios.

No ano de 2023, segundo dados do Corpo de Bombeiros de Oliveira de Frades
(Anexo 1), foram registados oito incéndios industriais, dos quais ndo resultaram perdas
significativas ou fatalidades, mas que permitem relembrar a importancia e a preocupacao

com que tem de ser abordado.

Dentro dos riscos tecnoldgicos e industriais, segundo o PMEPC, também ¢é
importante realcar a circulacdo de matérias perigosas em algumas das principais vias de
circulacdo que atravessam o concelho como a EN 16, EN 227, EN N333-3 e a A25 e a sua
presenca em infraestruturas como o0s nove postos de abastecimento de combustiveis
existentes (quatro em Oliveira de Frades, um em S&o Vicente de Lafdes, trés em Pinheiro e

um em Sao Jodo da Serra).
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CAPITULO II1 — Protecéo Civil Municipal em Oliveira de Frades

3.1 — Caracterizacao da Protecao Civil Municipal e do SMPC

A Protecdo Civil no municipio de Oliveira de Frades caracteriza-se por uma
estrutura organizacional e institucional definida com base na legislagdio em vigor,
particularmente a Lei n.° 65/2007, na sua redacdo atual (Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de

abril), que ja observamos anteriormente.

Estrutura e Responsabilidades

O Presidente da Camara Municipal é o principal responsavel pela implementacéao e
gestdo das politicas de Protecdo Civil. Esta lhe atribuido a competéncia de diretor da
politica de Protegdo Civil municipal, cabendo-lhe a autoridade maxima nas decisdes
estratégicas em caso de emergéncia e na orientacdo das atividades de prevencdo e

preparacao.

A CMPC atua como o organismo coordenador politico em matérias de Protecdo
Civil no municipio, de acordo com o estabelecido na Lei n.° 65/2007. A composicao e
funcionamento da CMPC obedecem ao estipulado por esta lei, na sua redacdo atual,
garantindo que estejam representadas as entidades locais relevantes para a prevencdo e
resposta a emergéncias, como 0s bombeiros, a Guarda Nacional Republicana (GNR), as
autoridades de saude, juntas de freguesia e outros organismos de socorro e seguranca. A
CMPC reune anualmente para avaliar os riscos, debater os trabalhos desenvolvidos no
ambito da Protecdo Civil Municipal e planear a atuacdo integrada dos servicos de
emergéncia, podendo reunir de forma extraordinaria perante a ocorréncia ou iminéncia de

acidente grave ou catastrofe.

Contudo, nota-se a auséncia do CCOM, previsto no artigo 13.° da Lei n.° 65/2007,
na sua redacdo atual. O CCOM é uma unidade essencial para a coordenacdo operacional,
especialmente em eventos de grande complexidade, e a sua falta pode limitar a capacidade

de resposta integrada do municipio a incidentes de maior magnitude.
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Servigos Municipais de Protecéo Civil

Os SMPC, responsaveis pela execucao das politicas e atividades de Protecdo Civil
em Oliveira de Frades, sdo coordenados pelo Coordenador Municipal de Protecdo Civil.
Este é nomeado em conformidade com os artigos 14.° e 15.° da Lei n.° 65/2007, na sua
redacdo atual, e trabalha sob a supervisdo direta do Presidente da Camara Municipal. O
Coordenador Municipal desempenha um papel essencial na gestdo operacional da Protecdo
Civil, garantindo a implementacdo das estratégias delineadas pela CMPC e o cumprimento
das diretrizes estabelecidas pelo Presidente da Camara.

Segundo o quadro de pessoal do Municipio de Oliveira de Frades para o ano de
2024, o SMPC € composto por um técnico superior, especializado em Engenharia
Florestal, “que esta colocado em regime de Comissédo de Servi¢o no lugar de Coordenador
Municipal de Protecéo Civil” (Camara Municipal de Oliveira de Frades, 2024). Isto pode
demonstrar uma atencdo especifica com o0s riscos associados aos recursos florestais,
particularmente os incéndios rurais, que representam o principal risco presente no
municipio (Capitulo I1). Isto pode levantar algumas duvidas relativas a acumulacdo de
funcOes e a eficacia e eficiéncia da realizacdo das mesmas, uma vez que o responsavel do
GTF € o mesmo responsavel do SMPC e estes sdo servigcos distintos segundo o

regulamento dos servigos municipais.

Em termos de organizacdo e dominios de atuacdo, a estrutura e as competéncias do
SMPC tém como base nas areas funcionais estipuladas na legislacdo em vigor, conforme
detalhado no Capitulo I. A organica e o organograma do municipio fixam que o SMPC se
estrutura pelos parametros definidos pela legislacdo, incluindo as responsabilidades de
planeamento e resposta a emergéncias. As atividades incluem a monitorizacao de riscos, a
elaboracdo e revisdo do PMEPC e outros planos municipais de prevencdo, mitigacao e
resposta e a realizacdo de campanhas de sensibilizacdo junto da comunidade, de forma a
promover uma cultura de seguranca e resiliéncia, conforme foi possivel recolher no plano
de atividades para 0 ano de 2024, apresentado a CMPC pelo SMPC.
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Agentes de Protecao Civil presentes no Municipio

Além do SMPC, Oliveira de Frades conta com o0 apoio de outros APC essenciais para a
resposta rapida e eficaz em emergéncias. Entre estes, destacam-se:

1. Corpo de Bombeiros Voluntarios de Oliveira de Frades: Como principal APC,
0s bombeiros desempenham um papel crucial na resposta a incéndios, acidentes e
outras emergéncias, sendo o principal recurso de primeira linha de resposta do
municipio. Para reforcar o papel do Corpo de Bombeiros, encontramos neste, duas
Equipas de Intervencdo Permanentes (EIP), por consequéncia do protocolo
estabelecido entre Associacdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntéarios (AHBV),
Municipio e ANEPC, em conformidade com a Portaria n.° 60/2024, de 20 de
fevereiro (segunda alteracéo da Portaria n® 322/2021, de 29 de dezembro).

2. Guarda Nacional Republicana (GNR): A GNR, com um posto territorial no
municipio, complementa a atuagdo dos bombeiros e SMPC em situagOes de
seguranca publica e apoio a evacuacao e ao controle de areas afetadas por desastres,

por exemplo.

3. Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF): Com foco na
protecdo e preservacdo dos espacos florestais, o ICNF é um importante parceiro no
combate aos incéndios florestais. No municipio encontramos duas Equipas de
Sapadores Florestais (ESF), devidamente homologadas pelo ICNF, que estdo na
dependéncia de duas entidades privadas (Associacdo Florestal Verdelafées e
Associacdo Florestal Biosfera). Estas sdo responsaveis pela gestdo de combustiveis
e pela realizacdo de acdes preventivas em areas florestais vulneraveis,

especialmente nas épocas de maior risco de incéndio.

Essa rede de APC é vital para garantir uma resposta coordenada, abrangente e eficaz,
oferecendo ao municipio uma capacidade de resposta que cobre ndo apenas as emergéncias

mais comuns, mas também as ameacas ambientais e 0s riscos especificos da regido.
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Gestédo Operacional

A gestdo operacional em matéria de operacbes de protecdo e socorro e Protecdo
Civil, est4 atribuida a8 ANEPC (como abordado no Capitulo 1), fazendo o municipio de
Oliveira de Frades parte da Regido Centro e da Sub-Regido Viseu Dao LafGes, a
coordenagdo é feita diretamente pelo CSREPC de Viseu Dao Laffes. O responsavel por
este é 0 seu Comandante Sub-Regional de Emergéncia e Protecéo Civil.

No ano de 2023, segundo dados registados pelos Bombeiros Voluntarios de Oliveira
de Frades presentes no Anexo |, foram registadas mais de 1250 operacOes de protecédo e
socorro e Protecdo Civil em Oliveira de Frades. Destacando-se as ocorréncias de

emergéncia pré-hospitalar e os acidentes rodoviarios.

3.2 — Analise Comparativa de Outras Realidades

Neste ponto agora vamos olhar para outras realidades no nosso pais na forma como
abordam a problematica de base desta investigacao, olhando para a forma como adaptaram
as suas realidades a legislacdo nacional e local e como olharam para a suscetibilidade e
vulnerabilidade aos riscos dos seus territorios para construir toda a sua politica municipal

de Protecdo Civil, com destaque claro para os seus SMPC.
Lamego

Lamego, localizado na regido do Douro, possui uma populacdo de 24.315
habitantes (segundo censos de 2021), significativamente superior a de Oliveira de Frades.
Essa diferenca demografica, mas também geografica e climatica, vdo refletir-se em
suscetibilidades e vulnerabilidades diferentes dos territorios e claro na organizacdo e nos

recursos disponiveis para a Protecdo Civil Municipal em cada municipio.
- Regulamentos Estruturantes

Lamego possui dois regulamentos importantes na estruturacdo da sua Protecédo

Civil Municipal:

e A regulamentacdo do SMPC, inserida dentro do Regulamento de Organizacdo dos
Servicos Municipais (nos artigos 13.° e 14.9: Define as competéncias,

responsabilidades e organizacdo do servi¢o, garantindo alinhamento com a
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legislacdo nacional e adaptando-se as necessidades locais. Também apresenta a

constituicdo e competéncias da CMPC.
Apresentando o0 SMPC de Lamego com a seguinte constitui¢do:

e Apoio Administrativo — apoiar o Coordenador Municipal, bem como
secretariar a CMPC, articular administrativamente com os restantes
Servigos. ..

e Area de Planeamento — sensibilizagdo e informago publica e SIG...

e Area Operacional - apoio as operacdes, logistica e comunicacdes e
prevencdo e avaliacdo de riscos e vulnerabilidades;

e Gabinete Técnico Florestal (GTF).

e Regulamento do Corpo Permanente de Voluntarios de Protecéo Civil: Estabelece as
condicbes de funcionamento, recrutamento e atuacdo deste grupo, que
complementa os servigcos profissionais. Quer em apoio direto ao SMPC, quer a
ULPC de Britiande e outras que possam ser estabelecidas.

- Centro Municipal de Protecéo Civil

O Centro Municipal de Protecdo Civil de Lamego opera como nucleo estratégico e
operacional do SMPC, albergando e apoiando a CMPC (Camara Municipal de Lamego,
2022). Equipado com tecnologia de SIG, monitorizagdo e comunicacdo, ele integra

esforcos entre servicos municipais e os APC. Entre os recursos disponiveis, destacam-se:
o Salas de crise, gestdo de ocorréncias e planeamento;
e Equipamentos de comunicacao direta com entidades regionais e nacionais;

Em termos de recursos humanos, segundo 0 mapa de pessoal para o ano de 2024 do
municipio de Lamego, o SMPC tem afeto o Coordenador Municipal de Protecdo Civil em
comissdo de servico e um assistente técnico da area administrativa, pretendendo contratar
mais um técnico superior licenciado da area da Protecdo Civil, 2 assistentes técnicos e 5
assistentes operacionais para constituir uma equipa de sapadores florestais, uma equipa de

Protecdo Civil Municipal.
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- Comunicagao e Acessibilidade

Lamego promove a Protegdo Civil Municipal através de um site proprio
(procivlamego.pt) com hiperligagdo ao do municipio e péginas em redes sociais afetas
especificamente ao SMPC, atualizadas regularmente com informagdes sobre alertas, planos
de emergéncia e atividades de sensibilizacdo, 14 encontramos ainda o nimero direto da
Protecdo Civil Municipal, que esta disponivel para a populacdo, facilitando o acesso a

servigos e informacdes em situacdes de necessidade.
- ULPC

A Protecdo Civil de Lamego conta com equipas exclusivamente dedicadas ao
SMPC, que atuam em &reas como prevencdo, planeamento e resposta a emergéncias.
Dentro do municipio j& encontramos uma ULPC na freguesia de Britiande, refor¢ando a
proximidade com a comunidade e agilizando a resposta em incidentes localizados, como
alguns exemplos da sua atuacdo prevista no seu regulamento publicado em Diario da
Reépublica, no Regulamento n.° 1070/2023, de 9 de outubro.

- Consideragdes a reter:

o Comunicacao: A presenca de canais de comunicacdo dedicados, com atualizacdes
frequentes, € um exemplo a ser considerado a adaptar em Oliveira de Frades, que
ainda depende amplamente de canais mais tradicionais e ndo afetos

especificamente.

e Recursos estruturados: O Centro Municipal de Protecdo Civil de Lamego, com suas
instalacGes modernas e bem equipadas, pode servir de inspiracdo para melhorar as

condicdes de resposta do SMPC de Oliveira de Frades.

e Envolvimento comunitario: A existéncia de um Corpo de Voluntarios de Protecédo
Civil é uma boa pratica que pode ser replicada em Oliveira de Frades, fortalecendo
a resiliéncia comunitaria, as pessoas estdo envolvidas e mais preparadas para apoiar

a resposta de todo o sistema.

e Dependéncia de recursos humanos: Lamego enfrenta desafios na manutencdo de

um quadro técnico suficientemente amplo e qualificado, pretendendo tal como
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observado reforcar esse mesmo quadro em ndmero e em qualificagdo, este deve

também ser um percurso a percorrer pelo municipio de Oliveira de Frades.

e ULPC: Destacar positivamente a ja existéncia de uma ULPC em Lamego, deixando
a nota claro, de a necessidade de estabelecimento de outras. Algo também a ter em
consideracdo para Oliveira de Frades, principalmente nas freguesias mais rurais e

mais distantes do meio urbano.

Espinho

Espinho, na Area Metropolitana do Porto, tem uma populacio de 31.043 habitantes
(segundo os censos de 2021), contando com trés vezes mais habitantes que o municipio de
Oliveira de Frades como ja foi observado e possui uma extensdo territorial de 21,06 Km?
sendo, portanto, um municipio de menor extenséo territorial em comparagdo com Oliveira
de Frades. Daqui claramente observa-se que Espinho apresenta uma densidade
populacional elevada, o que influencia a abordagem da Protecdo Civil Municipal e mais

concretamente do seu SMPC em relacéo a gestao de riscos e emergéncias.

- Regulamentacgdo do SMPC

A regulamentacdo do SMPC de Espinho encontra-se inserida dentro do
Regulamento Organico do Municipio (no seu artigo 25.°) onde se encontram estabelecidas
as competéncias atribuidas ao SMPC, que sdo as competéncias que encontramos na
legislacdo que regula esta matéria. Entre as principais competéncias atribuidas ao SMPC,

destacam-se:
e Avaliacdo de riscos e vulnerabilidades;
e Planeamento e execu¢do de medidas de prevencdo e mitigacéo;

e Articulacdo com entidades locais, regionais e nacionais durante ocorréncias ou na

iminéncia das mesmas;

e Promocéo de acdes de sensibilizacédo e formacao publica.
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Em termos de recursos humanos, segundo 0 mapa de pessoal para o ano de 2024 do
municipio de Espinho, o0 SMPC tem afeto o Coordenador Municipal de Protecdo Civil em
comissao de servico, dois assistentes técnicos e trés técnicos superiores (em que um deles
se encontra credenciado pela ANEPC para a Seguranca Contra Incéndios em Edificios da
13 28 32 e 42 categoria de risco), pretendendo contratar mais dois técnicos superiores,
sendo um deles da &rea da Engenharia Florestal. Todos os elementos do SMPC, segundo o
mesmo documento, frequentaram a formacdo legalmente exigida pela Portaria n°
354/2019, de 7 de outubro.

- Sala de Operacg6es Conjunta (SALOC)

A Sala de Operagdes Conjunta (SALOC) de Espinho foi estabelecida e rege-se a
partir do protocolo estabelecido com a Associagcdo Humanitaria dos Bombeiros Voluntarios
do Concelho de Espinho. Localizada nas instalagdes do Corpo de Bombeiros, a SALOC

opera como o nucleo de coordenacao de emergéncias e esta equipada com:
o Sistemas de comunicacdo radio, de telefone e através da internet;
e Recursos para monitorizacao de ocorréncias em tempo real;
e Recursos tecnoldgicos para planeamento, gestdo e analise de dados, entre outros.

A SALOC permite uma integracdo eficaz entre o Corpo de Bombeiros, forcas de

seguranca e 0 SMPC, maximizando a capacidade de resposta nas diversas ocorréncias.
- Comunicacao e Sensibilizacdo
O SMPC de Espinho investe fortemente em comunicacédo e educacdo publica:

e Redes sociais afetas ao SMPC: Utilizadas para divulgar alertas, eventos e
informacdes sobre medidas de protecdo civil, sdo atualizadas regularmente para

envolver e informar a populacao.

e Sistema de alerta por SMS: Gratuito e de adesdo voluntaria, permite aos cidadaos
que residam ou trabalhem no municipio de Espinho, receber notificacGes rapidas
sobre riscos e emergéncias. Este sistema destaca-se como uma ferramenta de

proximidade, reforcando a ligacdo entre o SMPC e a comunidade.
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Acles de sensibilizacdo: O municipio promove atividades regulares em escolas,
associacOes e espacos publicos, abordando temas como seguranga em casa, riscos

naturais e comportamentos preventivos.

- Consideragoes a reter:

Sistemas de alerta e comunicacdo direta: O sistema de SMS é um exemplo de boa
pratica que poderia ser replicado, com a devida adaptacdo necessaria em Oliveira
de Frades, oferecendo um meio eficaz e acessivel de comunicac¢do com os cidadaos,
considerando que nem toda a populacdo acede a redes sociais ou a meios de
comunicagdo social mais tradicionais ou pelo menos com muita regularidade,
assumindo esta uma alternativa bastante positiva. Porém esta alternativa pode ter
alguns contras, uma vez que depende da adesdo da populacdo, o que pode deixar
grupos mais vulneraveis de fora e ndo chegar a informacdo a quem mais seria
necessaria. Deixa, portanto, um espaco para reflexdo para a forma de
implementacdo e também para o estudo de mais alternativas possiveis de

implementar.

Coordenacdo operacional: A SALOC, em parceria com o Corpo de Bombeiros,
demonstra como 0 uso integrado de recursos pode otimizar a gestdo de
emergéncias, uma abordagem adaptavel ao contexto de Oliveira de Frades, onde
permitiria alavancar as potencialidades dos recursos ja existentes sem um

investimento inicial tdo avultado.

Acdes de sensibilizacdo: A aposta continua na educacdo publica é uma préatica
essencial para aumentar a resiliéncia comunitaria, e poderia ser fortalecida em

Oliveira de Frades.
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CAPITULO IV - Analise dos Dados Recolhidos

4.1 Inquérito “Protecao Civil Municipal junto das pessoas”

Como forma de complementar a investigagdo em desenvolvimento, foi utilizado um
inquérito através de um questionario com o objetivo de compreender o conhecimento e
perspetivas sobre a tematica da Protecdo Civil Municipal. Este realizou-se entre os dias 13
de abril e 24 de novembro de 2024 com uma amostra constituida por 130 inquéritos
realizados em Oliveira de Frades, em todas as freguesias do municipio, considerando a
populacdo alvo de 8.345 individuos, que corresponde a populacao residente em Oliveira de
Frades com mais de 14 anos (segundo Censos de 2021).

Com base nos resultados obtidos, sera realizada uma andlise detalhada, procurando
compreender as perspetivas da comunidade em relacdo a Protecdo Civil Municipal e os
contributos da mesma para uma melhor estruturacdo e dinamizacdo do SMPC de Oliveira
de Frades. Esta iniciativa pretende fortalecer a resiliéncia do territério, melhorar a protecdo
e seguranca da populacdo e dos seus bens, promovendo uma gestdo mais eficaz e integrada
dos acidentes graves e catastrofes em todas as fases do ciclo da emergéncia.

4.2 Resultados do Inquérito

Género

Masculino
42,3%

Feminino
57,7%

Gréfico 9 - Distribui¢do das Respostas por Género
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Em termos de género, apesar de uma tendéncia superior do género feminino com 75
respostas obtidas (57,7%), em relacdo as 55 obtidas com o género masculino (42,3%) €
possivel observar que a matéria de Protecdo Civil e de seguranca, abrange de forma

semelhante ambos géneros.

Faixa Etaria

70-80 anos
2,3%

60-70 anos
1,7%

<18 anos
2,3%

30-40 anos
15,4%

50-60 anos
16,9%

18-30 anos
26,9%

40-50 anos
27,7%

Grafico 10 - Distribuicdo das Respostas por Faixas Etarias

Em relacdo a distribuicdo da amostra por faixas etarias, encontra-se uma ligeira
diferenca em relacdo a populacdo alvo, com um peso relativo menor na faixa etaria dos 50-
60 anos e maior dos 18-30 anos. As faixas etarias com maiores percentagens de inquiridos
sdo as faixas dos 18-30 anos e 40-50 anos, com ambas a ultrapassar os 25% de inquiridos

da amostra.

Quanto a distribuicdo da residéncia dos inquiridos pelas freguesias do municipio de
Oliveira de Frades, reparamos que esta ndo corresponde a distribuicdo observada na
populacdo alvo, registando uma grande incidéncia na freguesia onde encontramos o centro
urbano e sede do municipio (a Unido de Freguesias de Oliveira de Frades, Souto de Lafbes

e Sejaes) e menor incidéncia nas freguesias mais distantes e mais rurais.
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Freguesia de Residéncia

Uniao de Freguesias

de Oliveira de Fra.. 85

Pinheiro = 8

Uni&o de Freguesias 5
de Destriz e Reigoso

Ribeiradio 10

Sao Vicente de l 12
Lafoes |

Arcozelo das Maias 4

Séo Joao da Serra 2

Unido de Freguesias

de Arca e Varzielas 4

Grafico 11 - Distribuicdo das Respostas por Freguesia de Residéncia

No que diz respeito a sua situacdo profissional, a amostra de inquiridos caracteriza-
se por ser maioritariamente pertencente a populagéo ativa, com destaque para trabalhadores
por conta de outrem (cerca de 64% dos inquiridos, onde 41,54% sao do genero feminino e
24,62% do género masculino), demonstrando semelhanca com a populagéo alvo (conforme

observado nos Censos 2021).

Situacao Profissional
|

Desempregado = 6

Trabalhador por l 84
conta de outrem |

Estudante 8

Trabalhador por l 19
conta propria |

Doméstica 1
[
Reformado =~ 9
[

Escola 1

estudante 1

[
Aposentado 1

|
0 25 50 75 100

Gréfico 12 - Distribuicdo das Respostas pela Situacéo Profissional
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No grafico abaixo é possivel observar as habilitagdes literarias da amostra obtida.

Foi possivel observar que quase 45% dos inquiridos detém o 12.° ano de escolaridade,

sendo 22,31% do genero feminino e 18,46% do género masculino e cerca de 40% detém

formacdo académica de ensino superior, onde os inquiridos com licenciatura ou

bacharelato sdo 31,54%, com mestrado sdo 8,46% e com doutoramento 1,54%.

Perante isto, podera supor-se que a problematica da Protecdo Civil podera ter maior

ponderacdo e ser levada mais em conta por individuos com habilitacBes literérias

superiores, uma vez que se considerarmos a populagdo alvo, o nimero de individuos com

ensino superior é de cerca de 15 % apenas e com ensino basico é superior aos 50%

(segundo Censos 2021) uma percentagem bem superior ao registado na amostra recolhida.

12° ano

9° ano

Licenciatura

Bacharelato

Mestrado

6° ano

4° ano

Doutoramento

14

Habilitagdes Literarias

35

53

40

Gréfico 13 - Distribuicdo das Respostas pelas Habilitagbes Literarias

60

53



Respostas - Sabe qual é o papel da Protecéao Civil?

Nao
4,6%

Sim
95,4%

Grafico 14 - Respostas sobre Papel da Protecdo Civil

Quando questionados sobre o papel da Protecdo Civil, a maioria respondeu

positivamente a questdo, existindo, porém, 6 inquiridos a responder negativamente.

Respostas - Principais
Atividades/Responsabilidades da
Protecao Civil Municipal (selecionar 2)

Informar a Populagio N
Coordenagio de Meios e Recursos IS
Apoiar na Recuperagio I
Salvamento e Socorro NN
Planeamento N
Prevencio -
0 20 40 60 80 100 120

Gréfico 15 - Respostas sobre Competéncias da Protecéo Civil
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Acerca das principais competéncias associadas a Protecdo Civil municipal, onde foi
solicitado para apenas selecionarem duas, as competéncias que mais se destacaram foram;
“Prevencao”, “Planeamento”, “Informar a populagdo” e “Coordenagdo de meios e
recursos”. Mais especificamente a competéncia “Preven¢do” foi selecionada em 75,38%
das respostas, o “Planeamento” foi selecionado em 43,07% das respostas ¢ o “Informar a
populacdao” e a “Coordenagdo de meios e recursos” foram selecionados 44,62% das

respostas.

A competéncia que menos foi selecionada nas respostas efetuadas foi “Apoiar na

recuperagdo”, sendo apenas selecionada em 14 respostas (10,77%).

Daqui pode eventualmente deduzir-se que existe conhecimento, pelo menos em
parte, das competéncias da Protecdo Civil municipal, podendo ndo estar claro em todos 0s
individuos a intervencdo que € feita em todas as fases do ciclo da emergéncia. As
competéncias que ndo foram tdo associadas a Protecdo Civil, por norma sdo também
aquelas com menor visibilidade mediatica.

Respostas - Sabe que existe um Servigo Municipal de
Protecao Civil em Oliveira de Frades?

125
100
75
50

25

Sim Nao

Gréfico 16 - Respostas sobre existéncia do SMPC de Oliveira de Frades
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Sobre a existéncia do SMPC em Oliveira de Frades, a sua grande maioria
respondeu positivamente, porém 13,07% dos inquiridos afirmou desconhecer a existéncia
do SMPC, um dado a ter em conta.

Destes inquiridos que desconhecem o SMPC, 64,71% sdo do género feminino e
35,29% sdo do género masculino.

Respostas - Quem é o responsavel pela Protecao Civil em
Oliveira de Frades?

80
60
40

20

1

Presidente da Nao sei Coordenador Vereador com Comandante do
Camara Operacional pelouro da Corpo de
Municipal (COM) Protecao Civil Bombeiros

Gréfico 17 - Respostas sobre Responsével Prote¢do Civil em Oliveira de Frades

Quando questionados sobre quem é o responsavel pela Protecdo Civil no municipio,
mais de metade dos inquiridos mostrou saber quem € o responsavel, respondendo o
Presidente de Céamara, porém também se destaca que cerca de 1 a cada 5 inquiridos
(20,77%) respondeu gque ndo sabe quem é o responsavel. Destes ultimos, cerca de metade

responderam desconhecer a existéncia do SMPC, abordado na questao anterior.

Daqui poderd supor-se que cerca de 1 a cada 10 inquiridos manifesta
desconhecimento acerca da organizacdo do sistema de Protecdo Civil, nomeadamente o

patamar local, algo a ter em atencao na resposta a problematica que esta a ser abordada.
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Respostas - Ja necessitou dos SMPC?
125

100
75
50

25

Grafico 18 - Respostas sobre Necessidade do SMPC de Oliveira de Frades

Perante a questdo se alguma vez necessitou do SMPC de Oliveira de Frades, grande

maioria respondeu nunca precisar do SMPC (78,46% dos inquiridos).

Respostas - Como acha que funciona Protecao Civil e o
SMPC de Oliveira de Frades?

60

40

20

8 7

Mal Bem Nao tenho opinido  Muito mal Muito bem

Gréfico 19 - Respostas sobre Funcionamento do SMPC de Oliveira de Frades
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Acerca do funcionamento do SMPC de Oliveira de Frades, a resposta mais dada
pelos inquiridos é que ndo tém opinido (40,77%), seguida dos inquiridos que acham que
funciona bem ou muito bem com cerca de 40% e os inquiridos que acham que funciona
mal ou muito mal com cerca de 20%. Uma expressividade tdo grande dos inquiridos que
ndo tem opinido, pode significar desconhecimento sobre 0 SMPC e/ou tema da Protecdo
Civil e ainda possivel falta de interesse no mesmo. Se olharmos aos resultados observados
nos inquiridos que demonstraram algum desconhecimento da organizacdo do sistema de
Protecdo Civil (cerca de 1 a cada 10), cerca de 80% desses manifestaram néo ter opinido
sobre o funcionamento do SMPC. Assim, também pode ser importante ter em conta 0s
resultados obtidos na questdo anterior, onde grande maioria dos inquiridos manifestou que
nunca precisou do SMPC e esta pode ser em parte a razdo de ndo haver uma opinido

formada sobre 0os mesmos.

Respostas - Sente que os Servigos Municipais de Protegao
Civil sao proximos da populacdo?
80

60
40

20

Sim

Gréfico 20 - Respostas sobre Proximidade do SMPC de Oliveira de Frades

Quando questionados sobre a proximidade do SMPC de Oliveira de Frades com a
populacdo, os inquiridos ficaram praticamente divididos entre sentirem que é préximo e

que ndo é, sendo 50,77% dos inquiridos a afirmar positivamente.
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Respostas - Sente que os Servigcos Municipais de Protegao Civil
apoiam a populacao na adoc¢ao de medidas de prevengao e
mitigagado dos varios riscos que existem?

80

60

40

20

Grafico 21 - Respostas sobre Apoio do SMPC de Oliveira de Frades a Populacao

Ja quando questinados se sentiam que o SMPC apoia a populacdo na adogdo de
medidas de prevencdo e mitigacdo de riscos, registou-se uma maioria mais expressiva de
respostas positivas com 56,15% das respostas. Ndo sendo porém uma maioria tao
expressiva quanto poderia ser desejado, o que pode levar a questionar a forma de contacto
e de proximidade da populagéo por parte do SMPC.

Respostas - Uma equipa e/ou pessoas associadas a Protegao
Civil Municipal por cada freguesia podia melhorar e aproximar os
servigos da populagao?

125
100
75

50

25

Gréfico 22 - Respostas sobre Equipas por Freguesia da Prote¢ao Civil Municipal
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Acerca da existéncia de uma equipa e/ou pessoas ligadas a Protecdo Civil municipal
em cada freguesia, como forma de ajudar a aumentar a proximidade desta com a
populacdo, registou-se uma clara maioria de respostas positivas, sendo so registadas 10%
de respostas negativas. Esta manifestacdo de opinido dos inquiridos pode ser um dos
fundamentos do estabelecimento das ULPC nas freguesias do municipio, principalmente
naquelas onde se regista menor densidade populacional, maior indice de envelhecimento e
maior distdncia a sede do municipio, onde se encontram localizadas as principais

infraestruturas e servicos.

Respostas - Acha que deveria existir contacto telefénico
direto para os Servigos Municipais de Protecao Civil?

150

100

50

Sim Nao

Grafico 23 - Repostas sobre Contacto Telefénico Direto ao SMPC

Quando questionados sobre a existéncia de um contacto telefonico direto e
permanente para 0 SMPC de Oliveira de Frades, por uma resposta ndo foi registada
unanimidade nas respostas afirmativas. Este demonstra claramente que a populacéo sente
ser importante e benéfico ter um contacto que possa ser usado a qualquer momento para
contactar o SMPC.
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Respostas - Acha que deveria existir uma plataforma online, acessivel através de computador e
smartphone com todas as informagées do ambito da Protegdo Civil disponiveis, como avisos a
populacao e comportamentos seguros a adotar pela populagao?

150
100
50
3
0
Nio

Grafico 24 - Respostas sobre Plataforma do SMPC

Sobre a existéncia e da organizacao e funcionalidades de uma plataforma online do
SMPC de Oliveira de Frades (Graficos 24 e 25), registou-se em ambas quase a totalidade
de respostas afirmativas. O que pode demonstrar que os inquiridos vém claras vantagens
num meio de contacto bidirecional com o SMPC através das novas tecnologias.

Respostas - Essa plataforma deveria conter os contactos telefénicos direto aos servigos e de
todos os Agentes de Protegido Civil (como bombeiros, GNR..), permitir o apoio a populagao, por
exemplo, no registo de queimas e de ninhos de vespa velutina "asiatica” e que permitisse o
registo de alertas para outros eventos, podendo incluir a localizagao exata e fotografias?

125
100
75
50

25

Sim Nio

Gréfico 25 - Respostas sobre Informagdes e Funcionalidades da Plataforma do SMPC
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Foi ainda apresentada uma questdo aberta e opcional aos inquiridos, para que estes
pudessem escrever de forma breve acerca da sua opinido e/ou outras sugestfes de melhoria
e mudanca na Protecdo Civil municipal. Esta questdo foi respondida por 18 pessoas, numa
propor¢do de género semelhante ao total da amostra e com cerca de 50% de respostas por
pessoas na faixa etaria dos 40-50 anos.

Destas respostas, destaca-se uma resposta a reforcar a importancia de um contacto
direto com 0o SMPC permanente por via telefénica, em acordo com os resultados obtidos

numa questao anterior, onde 129 pessoas reponderam “Sim” a essa necessidade.

“Numero de contacto telefénico operacional 24 horas”

Outro destaque vai para 6 respostas que direcionam para a necessidade de o
patamar municipal de Protecdo Civil ser proximo da populacao, interagindo e integrando a
comunidade, remetendo para o reforco da sensibilizacdo e informacdo publica, formando
as pessoas com medidas de autoprotecdo e realizando exercicios e simulacros junto das

populacdes, mostrando e envolvendo na preparacdo e no planeamento de emergéncia.

“Ir a0 encontro das pessoas, divulgar o servico e apresentar folhetos informativos,

ensinando o que fazer nas diversas situacoes”
“Mais aproximacéo da populacdo”

“Deveria haver um plano de riscos ao longo do ano, acessivel a toda a populacéo,
em que informe referente a cada area geografica quais as situacdes de riscos
possiveis de enfrentar em determinada altura do ano, como prevenir, como
minimizar consequéncias e que meios a populacdo em geral tem ao seu dispor (por
exemplo identificacdo de tanques de agua e outros pontos de agua para situacdes de

incéndio).”

“Tornar frequentes os exercicios de treino, simulacro, ..., junto das populacdes das

aldeias.”
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“Realizar sessdes de esclarecimento.”

“Existir em cada povoacdo um plano de evacuacéo e localizacdo dos locais seguros
em situacdo de catastrofe. Haver uma norma de procedimentos conforme a natureza

da catastrofe.”

Estas respostas demonstram, tal como vimos em respostas anterior, que apesar de a
maioria dos inquiridos afirmar que o SMPC ¢ proximo da populacdo e que apoiam na
adoc¢do de medidas preventivas, ndo € uma maioria muito expressiva, deixando claro que é

algo que pode ser melhorado, procurando levar mais o SMPC ao cidadéo.

A melhoria da cooperacdo entre SMPC e os APC, nomeadamente o Corpo de
Bombeiros Voluntarios de Oliveira de Frades, tambem foram referenciados. A par de
algumas respostas acerca da organica e funcionamento do Corpo de Bombeiros que néo se

enquadram na sua totalidade na problematica em estudo.

“Protecdo civil e bombeiros deviam-se entender pois um grupo todos juntos faziam

uma boa equipa.”

“A Camara Municipal, como entidade responsavel maxima da Protecdo Civil,
detida pelo seu Presidente, deve, com obrigacdo objetiva, estreitar lagos muito mais
proficuos, de cooperacédo, tanto operacional como financeira com a Associacdo H
Bombeiros de Oliveira de Frades; salvaguardo no entanto, que existe a melhor

relacdo institucional.”
“Suprimir com o comando dos bombeiros de Oliveira.”

“Profissionalizacdo e disponibilidade dos bombeiros, em situacdo de emergéncia e
catastrofe, o comando é controlo deve ser das corporacdes dos bombeiros e da
Protecdo Civil da regido afetada em vez de centralizados em quem ndo conhece as

regibes.”
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Realca-se também o destaque dado por alguns inquiridos para a necessidade de
contratar mais recursos humanos para 0 SMPC e para a qualificacdo académica e
profissional dos mesmos, como uma base necesséaria para um SMPC competente e com

maior e mais rapida capacidade de resposta.

“Deveria existir uma equipa com mais pessoas para puder fazer mais planeamento,

prevencdo e informacéo junto da populagéo”

“Colocacdo de pessoas competentes no Servico Municipal de Protecdo Civil.
Servigo inexistente no concelho apenas com pessoas a receber salario. Por outro
lado acabar com o compadrio. No concelho municipal de protetor civil, quantos
técnicos superiores ou agentes protecdo que ndo estejam em fungbes no

concelho???”

Por fim, um ultimo destaque vai para o alerta deixado numa resposta para a
dificuldade ou mesmo inacessibilidade de parte da comunidade a proposta de um meio de
comunicacdo e de aproximacdo do SMPC a populacéo, a plataforma do SMPC. Mostrando
uma alternativa ou até mesmo estratégia complementar a proposta apresentada na questao

ja referenciada acima.

“Deveriam estar afixados ou identificados os locais de proximidade por aldeia, dos
Servicos da Protecdo Civil e as medidas a tomar de acordo com cada situacdo de
perigo (incéndios, derrocadas, tempestades, etc). Ha pessoas que ndo tém acesso as

TIC ou sdo analfabetas tecnologicas, so plataformas néo é suficiente.”
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CAPITULO V - Proposta para Organizacio e Funcionamento do Servigco Municipal

de Protecéo Civil

Neste capitulo pretende-se apresentar uma proposta para a organizagdo e
funcionamento do SMPC de Oliveira de Frades, baseada na andlise das necessidades
especificas do municipio e nas préaticas de referéncia em gestdo de emergéncias, partindo
do trabalho e pesquisa desenvolvidos até agora nos capitulos anteriores. Pretende-se com
esta proposta contribuir para o fortalecimento da capacidade de resposta do SMPC,
maximizando a eficicia das operacGes e promovendo uma maior resiliéncia da comunidade

local perante situacdes de risco.

A proposta parte de uma compreensdo aprofundada do enquadramento legal e
institucional da Protegdo Civil em Portugal, bem como da analise de estudos de caso
relevantes, com destaque para os modelos de outros municipios que apresentaram
diferentes perspetivas de abordagem a problematica em fungdo das suas caracteristicas
proprias. Considerando as particularidades geograficas, climaticas e demogréaficas de
Oliveira de Frades, esta abordagem visa construir um modelo adaptado ao contexto local,
capaz de lidar com os desafios especificos da regido. Muito importante também para esta
analise foi a perspetiva e o papel da comunidade (abordada no capitulo anterior) em
relacdo a Protecdo Civil, ao nivel local da Protecdo Civil e que tem no SMPC e os APC

locais 0 primeiro contacto e resposta antes, durante e ap6s a emergéncia.

5.1 Servico Municipal de Protecéo Civil

Como descrito no Capitulo I, com o Decreto-Lei n.° 44/2019, procurou-se
aprimorar a coordenacdo operacional de todo o Sistema Nacional de Protecdo Civil, com
especial enfase a nivel local, reforcando a descentralizacdo de competéncias em Protecao
Civil para os municipios e juntas de freguesia. O decreto destaca que a estrutura e
organizacdo dos SMPC devem ser ajustadas conforme a realidade do municipio,
considerando fatores como a area territorial, tipos de riscos identificados, ameacas

existentes e, sobretudo, a dimenséo populacional.
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Conforme visto anteriormente, a legislacdo estabelece quatro &reas funcionais

essenciais que devem estar presentes em qualquer SMPC:
e Prevencéo e Avaliagdo de Riscos e Vulnerabilidades
e Planeamento e Apoio as Operacdes
e Logistica e Comunicacbes
e Sensibilizacdo e Informac&o Publica

Desta forma, a legislacdo estabelece uma estrutura minima e uniforme para os SMPC,
mas também permite a flexibilidade necessaria para que cada municipio adapte o seu

servico a sua realidade especifica e as suas necessidades operacionais.

Com base nos fatores referidos e outros SMPC existentes como Lamego e Espinho,
ambos com realidades e necessidades diferentes, 0 SMPC de Oliveira de Frades beneficia
com a criacdo do Centro Municipal de Protecdo Civil, descentralizado do municipio
articulado nas areas das operacOes (apoio as operacOes, comunicacOes e logistica),
sensibilizacdo e informacdo puablica, prevencdo, planeamento e uma melhor articulacéo
entre 0s outros servi¢os municipais e os diferentes APC, permitindo tornar o SMPC e toda
a Protecdo Civil municipal mais robusta e adequada a realidade de Oliveira de Frades, a
criagdo de uma Sala de Operacbes e Comunicacdo (SALOC), esta através de protocolos
plurianuais de subsidiariedade e cedéncia entre o Municipio e a Associagdo Humanitaria
dos Bombeiros Voluntarios de Oliveira de Frades (AHBV), colmatando algumas lacunas
de ambas as partes, propondo sistemas de redundancia com o objetivo melhorar a rececéo
dos alertas e primeiro despacho de meios, reduzindo os tempos de resposta e promovendo
uma gestdo dos recursos e meios existentes mais eficiente, resultando numa mais-valia

para 0 municipio.

5.1.1 Constituicdo e Organizacao

Para dar cumprimento as competéncias e atribuicdes definidas no Decreto-Lei n°
44/2019 de 1 de abril, propde-se a criacdo e publicacdo em Diario da Republica em forma
de Despacho Publico, conforme Anexo Ill, de um regulamento que comtemple a

organizacao e estrutura dos Servico Municipal de Protecdo Civil de Oliveira de Frades,
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com competéncias e fungdes definidas, organizado de acordo com o apresentado na Figura
13, ficando este sob dependéncia direta do Presidente da Cémara Municipal ou, em
alternativa, do Vereador com o pelouro da Protecdo Civil. Esta proposta parte da anélise do
Regulamento da Organizagdo dos Servigos Municipais do Municipio de Oliveira de
Frades, onde no seu artigo 14.° (relativo ao SMPC) encontramos uma transcricdo das
competéncias atribuidas aos SMPC pela Lei n.° 65/2007, na sua redagdo atual, sem a
adaptacdo necessaria na organizacdo, estrutura e competéncias as particularidades do
municipio de Oliveira de Frades, que como ja observamos é uma das bases fundamentais
do SMPC.

Presidente de
Camara

Coordenador Municipal
de Protecdo Civil

PREVENGAO E INFORMAGAO E

OPERAGOES PLANEAMENTO SENSIBILIZAGAO PUBLICA

Avaliacdo de Riscos e Sistemas de Aviso e

e @ G D Vulnerabilidades Alerta

Planeamento de Informacgédo e

Apoio as Operacoes Emergéncia Sensibilizagéo Publica

APOIO ADMINISTRATIVO

Equipas de
Protegédo Civil

Figura 13 - Proposta de Organiza¢do do SMPC de Oliveira de Frades
Fonte: Producéo prépria
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Face ao apresentado acima:

Gabinete Técnico Florestal: com fungbes ao nivel do planeamento e da execugdo das
acOes de Defesa da Floresta Contra Incéndios e a atualizacdo do Plano Municipal de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI);

Apoio Administrativo: apoio administrativo ao SMPC de Oliveira de Frades;

Operacdes: apoio as operagdes, comunicacgdes e logistica;

Prevencdo e Planeamento: avaliacdo de riscos e vulnerabilidades; planeamento de
emergéncia,

Informacédo e Sensibilizacdo Publica: informacdo e sensibilizacdo publica; sistemas de

alerta e aviso;

Importa realcar a importancia de manter uma ligacdo e uma forma de trabalho
interligada com as restantes divisdes e servicos municipais, permitindo, desta forma,
colmatar a falta de recursos humanos, técnicos e de equipamentos que 0S municipios nao
tém capacidade de atribuir estritamente aos SMPC. Fica claro que o uso destes recursos
tem associado a possibilidade de os mesmos estarem indisponiveis condicionando, assim, 0
tempo e capacidade de resposta dos SMPC e ainda de estes recursos poderem ndo ser 0s
mais adequados ou previamente preparados ao objetivo e/ao trabalho a desenvolver. Este
altimo ponto podera refletir-se sobretudo nas competéncias e experiéncia dos recursos

humanos que irei abordar mais a frente.

5.2 Centro Municipal de Protecéo Civil

De acordo com exemplos de outros municipios analisados, embora com
organizacdo e funcionamento diferentes do que se pretende propor, esses implementaram
Centros Municipais de Protecdo Civil. Sendo estes mais-valias fundamentais para manter a
operacionalidade da estrutura orgéanica e funcional do SMPC e trabalhar diariamente nos
dominios da prevencdo, planeamento, logistica e sensibilizacdo. No concelho de Oliveira
de Frades, e como ja referido, 0 SMPC encontra-se centralizado no Presidente de Camara,
é coordenado pelo Coordenador Municipal de Protecdo Civil e sua a gestdo é feita com o

apoio de outros servicos municipais, como por exemplo o GTF.
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Desta forma propfe-se a criacdo de um Centro Municipal de Protecdo Civil,
descentralizado do edificio da Camara Municipal, onde estardo agregados os diferentes
setores do SMPC, procurando, deste modo, estruturar 0 mesmo as necessidades e
organizagdo do centro e uma aproximacao da populagéo.

Para a localizagdo deste centro municipal, seria essencial atender a alguns pontos
fundamentais. Este deve ser localizado na sede do municipio onde encontramos quer a sede
da Cémara Municipal, quer as instalagdes de praticamente todos os APC, facilitando a
interligacdo e coordenacdo com estes, um local com bons acessos rodoviérios, boa
cobertura dos servicos de telecomunicagdes, saneamento, agua e eletricidade, permitindo
que este espaco seja 0 mais resiliente possivel, principalmente as ocorréncias mais
exigentes e variadas as quais 0 municipio estd mais suscetivel. Perante estas e outras
necessidades, surge um espaco localizado em Oliveira de Frades (Figura 14), na Avenida
Monsenhor Celso Tavares da Silva, que se trata de um pavilhdo, ja equipado com casas de
banho e saneamento da propriedade do municipio. Neste momento é utilizado apenas para
arrumacdo dos bombeiros voluntarios e, com 0 espagco exterior com que conta, 0
investimento por parte do municipio, apesar de ainda grande, seria substancialmente
reduzido e poderia ainda ser fundada uma reserva estratégica municipal de Protecdo Civil
neste espaco.

Figura 14 - Edificio Proposto para o Centro Municipal de Prote¢éo Civil
Fonte: Fotografia do Autor (2024)
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Tem como um dos objetivos principais ser o ponto de inicio e de fim de toda a
Protecdo Civil Municipal, permitindo a implementagio do CCOM no municipio de
Oliveira de Frades, criando um espaco para o funcionamento deste, mas também da
CMPC. Procura-se, assim, o reforgo da coordenacéo entre os diferentes servicos afetos ao
SMPC e demais APC e a coordenacdo destes em operacOes de protecdo e socorro,
garantindo a ligagdo institucional e operacional do municipio aos patamares regionais e

nacional.

5.2.1 Operacionalizagio

Este Centro Municipal de Protecdo Civil devera ser dirigido pelo Coordenador
Municipal de Protegdo Civil, sob a dependéncia direta do Presidente de Cémara.
Considerando as responsabilidades de cada setor, o centro municipal deve estar munido

dos seguintes recursos materiais e tecnoldgicos:

Comunicacao

e Telefone/telemdvel — assegurado por pelo menos 2 operadores para garantir
redundancias e telefone satélite;

e Internet fixa por fibra e internet movel - assegurada por pelo menos 2 operadoras
para garantir redundancias e internet satélite;

e Videoconferéncia — recursos necessarios a realizacdo de reunibes a distancia

programas ou em situacGes extremas.

SMPC de Oliveira de Frades online

Criacdo de um website com hiperligacdo ao site do municipio. Este website e contas
nas redes sociais, destinam-se, essencialmente, a divulgacdo da atividade do SMPC e a
difusdo de alertas e avisos a populacdo, devendo conter os contactos telefonicos mais

relevantes em contexto de Protecdo Civil municipal.
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Sistemas de Monitorizagédo — Plataforma VIGIA

A plataforma VIGIA, desenvolvida pela Comunidade Intermunicipal Municipal
(CIM) Viseu Déo Lafdes, apoia equipas de Protecdo Civil e forcas de segurancga na gestéo
e monitorizacdo de emergéncias em tempo real. Oferece ferramentas de analise preditiva e
simulacdo de cenérios de risco, integrando conhecimento especializado, como estudos

sobre alteragOes climaticas e cartas de risco municipais.

A plataforma recolhe dados meteoroldgicos e hidrométricos em tempo real de 16
estacdes no territério (CIM, Instituto Portugués do Mar e Atmosfera (IPMA)) e redes de
sensores de terceiros (IPMA, Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), ANEPC, entre
outros). Além disso, utiliza a base de dados espaciais do Portal Geogréafico Intermunicipal,
cruzando informacdes sobre populacdo, edificado, rede viaria, industria e recursos de
Protegéo Civil (ANEPC).

Além disso, para detecdo de incéndios rurais, tem associado um sistema de
videovigilancia de espacgos rurais, com camaras colocadas estrategicamente, com uma
visdo de 360°, privilegiando uma vista noturna e diurna de partes criticas dos municipios da

Comunidade Intermunicipal.

A monitorizacdo sera realizada através de monitores e tera acesso as camaras
localizadas no municipio bem como as que abrangem visdo sobre este, colocadas nos
municipios limitrofes. Assim, de forma sustentada, o acionamento dos meios sera feito de
forma mais répida e de acordo com a ocorréncia. No municipio de Oliveira de Frades as
camaras de videovigilancia estao instaladas em pontos de maior altitude do municipio, na
Serra do Ladario e em Arca junto aos Postos de Vigia que ai se encontram. A sua
localizacdo tem como base a complementaridade desta com outras camaras, garantindo

uma maior visibilidade dos territérios dos municipios.

Sistemas de Informacéo Geografica

Este tipo de software € imprescindivel para o SMPC, uma vez que com ele se

podem visualizar, editar, criar e analisar dados de diferentes tipologias para:

e Manter atualizada a informacéo geogréafica do concelho;

e Producéo de cartografia de risco;
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e Criacdo de cartografia de apoio a tomada de decisdo nas diferentes fases do ciclo da
emergéncia,;

e Interligacdo da informag&o criada, com outros softwares;

No mercado existem algumas opcdes desde o Arcgis da ESRI ao QGIS da QGIS,
este Gltimo livre com cddigo-fonte aberto e que ja esta implementado em outros servicos
municipais de Oliveira de Frades. A escolha a usar teria de ser ponderada em funcdo das
funcionalidades disponiveis, 0s objetivos a atingir e a disponibilidade de investimento

necessaria.

Plataforma do SMPC

Producéo e atualizacdo de uma plataforma principalmente de apoio ao SMPC, aos
responsaveis das freguesias e a todos os APC, com acesso aos cidaddos e hiperligacdo ao
site do municipio e SMPC de Oliveira de Frades, preferencialmente com base num
software de sistemas de informacdo geografica, permitindo, desta forma, que todas as

partes tenham acesso a informacéo e a possam inserir, como sugere Carvalho (2022):

e Informacéo e georreferenciacdo de ninhos da Vespa Velutina;
e Queimas e queimadas;

e Queda de arvores e/ou queda de infraestruturas;

e Acidentes ou eventos potencialmente danosos;

e Movimentos de massas;

e Envio de avisos e alertas através de SMS;

e Outras informacoes;

Esta plataforma pode ser criada pelo municipio (em interligacéo e colaboracdo com
todos os APC), embora ja existam no mercado plataformas que possam ser adaptadas para
o efeito, como a GeoProCiv da ESRI, cujo objetivo é o apoio aos servicos de Protecdo
Civil do ambito local. Tem como principal missdo “a otimizacdo de recursos humanos e
materiais, mais eficaz na gestdo de ocorréncias e na transmissao de uma visdo do territorio
que permita uma reacdo rapida a qualquer incidente, desta forma a ativacdo e o despacho

de meios para o local das ocorréncias é efetuado de forma mais célere” (Carvalho, 2022).
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Por outro lado, é uma das formas de aproximar a comunidade da Protecéo Civil
Municipal, que, como demonstra o questionario realizado, reconhece as vantagens de
implementacdo de uma plataforma com estas caracteristicas quase por unanimidade
(Gréficos 24 e 25). Sendo um meio preferencial para acompanhar a evolucdo social e
tecnoldgica principalmente do nosso século, porém ndo é a solucéo para todos os membros
da comunidade (algo também referenciado por inquiridos no questionario), quer por
dificuldade de acesso, quer na sua utilizacdo, ressalva-se também a continuagdo de outras

alternativas para atingir os mesmos objetivos.

5.3 Sala de Operagdes e Comunicacdes

Propde-se a criacdo de uma Sala de Operacdes e Comunicagdes (SALOC) como
uma solugéo alternativa a implementacdo de uma CMOS, uma vez que o Decreto-Lei n.°
44/2019, de 1 de abril, reserva a criacdo de CMQOS para municipios com mais de um Corpo
de Bombeiros. A SALOC contribuiria para uma gestdo mais eficiente das ocorréncias, 0
despacho de meios e a articulacédo entre os diferentes APC, garantindo uma resposta mais
eficaz. Além disso, permitiria a difusdo de alertas e avisos e a manutencao operacional dos

sistemas de monitorizacdo do municipio.

Atualmente, o municipio de Oliveira de Frades ja dispde de uma Central de
Comunicacbes em funcionamento, localizada no Corpo de Bombeiros Voluntérios de
Oliveira de Frades, que opera 24 horas por dia, durante todo o ano. No entanto, esta central
estd focada exclusivamente no despacho e gestdo dos meios préprios do Corpo de
Bombeiros. A proposta visa a requalificacdo dessa central, adaptando-a as necessidades e
realidade do concelho. Essa requalificacdo é baseada nas respostas ao inquérito e realizada
através de protocolos plurianuais entre a Camara Municipal de Oliveira de Frades e a
AHBYV de Oliveira de Frades, a semelhanca da proposta apresentada para Penalva de
Castelo por Carvalho (2022).

A AHBYV de Oliveira de Frades disponibilizaria a Central de Comunicacdes ja
equipada com equipamentos radios das diferentes redes (SIRESP, Rede Operacional de
Bombeiros (ROB), REPC) e o software DECIMAL, desenvolvido especificamente para a
gestdo operacional de Corpos de Bombeiros. A Camara Municipal, por sua vez, assumiria,

por meio do protocolo, a contratagdo de recursos humanos e a aquisi¢cdo de equipamentos e
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software necessarios para garantir o funcionamento continuo da SALOC, 24 horas por dia,

7 dias por semana, ao longo de todo o ano.

Essa abordagem evitaria a duplicagdo de recursos, otimizando os meios ja
existentes e complementando o Servico Municipal de Protecdo Civil, promovendo maior

eficiéncia e integracdo nas operagdes de protecao civil no concelho.

Para garantir uma melhor funcionalidade e resiliéncia da SALOC, dever ser
garantido a implementacdo de recursos materiais, tecnoldgicos e estruturais, destacando

neste momento alguns desses recursos:

Um endereco de correio eletronico

Com dominio especifico do SMPC de Oliveira de Frades é essencial para a rececdo
e comunicagédo de informacdes relevantes e prioritarias. Este canal permitira a troca direta
de informacdes entre 0 SMPC e o Centro Municipal de Protegcdo Civil, alem de facilitar o

encaminhamento de dados importantes para outros APC.

Adicionalmente, serd uma ferramenta para a gestdo de informacdes destinadas aos
orgdos de comunicacdo social e para a utilizagdo nas redes sociais criadas com o proposito
de difundir avisos e alertas, promovendo uma relacdo de proximidade e confianga com a

populacéo.

Sala de Telecomunicacdes e Informatica

A implementacdo da SALOC devera ter na sua base uma central multilinha,
conectada a redes telefénicas de diferentes operadoras, como analdgicas, RDIS ou VoIP.
Desta forma, estamos a criar a robustez necessaria perante situagdes que possam

condicionar as linhas de comunicacéo de algumas das operadoras.

Tanto o hardware necessario para a instalacdo da central quanto o proprio software
infraestrutura sdo componentes fundamentais para garantir o seu funcionamento eficiente
(Carvalho, 2022).
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Numero verde de Protegéo Civil

Acessivel aos municipes para registar queimas, identificar ninhos de Vespa Velutina
e comunicar outras ocorréncias ndo urgentes. Este permitira realizar uma triagem eficaz de
cada situacdo, garantindo o encaminhamento dos meios mais adequados, ndo substituindo,

claro, o nimero de emergéncia 112.

Esta proposta vai ao encontro dos resultados obtidos no questionério ja
mencionado, onde quase por unanimidade a comunidade concordou com a existéncia deste
contacto direto ao SMPC (Gréfico 22).

Adicionalmente, é essencial implementar um mecanismo de envio de informacéo e
alertas, tanto para os APC como para a populacao, especialmente em casos de iminéncia de

acidentes graves ou catastrofes.

Como medida de redundancia, no caso de falha das comunicacdes telefénicas, deve
ser previsto um sistema GSM (Global System for Mobile) que utilize diferentes
operadoras, ativando-se automaticamente em caso de perda do sinal RDIS, assegurando a

continuidade das comunicag6es, semelhante ao proposto por Carvalho (2022).

Recursos materiais e tecnologicos
o Linhas de comunicacéo (telefone)
e Central Telefonica, com acessos, RDIS, VOIP e GSM das trés operadoras;
e Telefone satélite;
o Internet
e Internet fixa por fibra (trés operadoras);
e Internet movel (trés operadoras);

e Internet satélite;
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o Redes radio
e ROB - Rede Operacional Bombeiros (anal6gico);

e SIRESP- Sistema Integrado de Redes de Emergéncia e Seguranca de

Portugal (Digital);
e REPC- Rede Estratégica Protecéo Civil (anal6gico);
e Rédios CB (citizens band);
o Outros Equipamentos e servidores
e Monitores/televisoes;
e Bastidores;
e Gerador;

e UPS.

Desta forma, a SALOC equipada com esta gama de recursos materiais e
tecnoldgicos, assegura uma elevada resiliéncia e adaptabilidade, suportadas por
redundéncias apropriadas. Com linhas de comunicacao diversificadas (RDIS, VoIP, GSM
das trés principais operadoras, e telefone satélite), multiplas formas de ligacdo a internet
(fibra, movel e satélite), e redes radio complementares (ROB, SIRESP, REPC e radios CB),
a SALOC esta preparada para operar ininterruptamente, mesmo em cenarios de falhas nos
sistemas convencionais. Além disso, a infraestrutura conta com monitores, bastidores,
servidores, gerador e UPS, reforcando a sua capacidade de gestdo e resposta,

especialmente em situacdes criticas de acidente grave ou catastrofe.
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5.4 Orcamento Proprio e Plano de Atividades

Importéancia de um orgcamento préprio para os SMPC

Os SMPC desempenham um papel crucial na gestdo de riscos e na resposta a
emergéncias. Para cumprirem eficazmente as suas funcGes, é essencial que disponham de
um orgamento proprio anual, que Ihes garanta autonomia financeira e operacional. Este
orcamento permite que os SMPC se adaptem rapidamente a situa¢es imprevistas, como
catastrofes naturais ou acidentes industriais, e assegurem uma resposta célere e eficaz.
Aléem disso, possibilita o desenvolvimento de um plano de atividades estruturado e
continuo, essencial para a execugdo das competéncias atribuidas ao servigo, como ac¢des de
sensibilizagdo, apoio as populacGes vulneraveis, simulacros e outras iniciativas preventivas
e de preparacdo. Sem esta autonomia financeira, a capacidade dos SMPC de planeamento e
resposta € severamente limitada, comprometendo a seguranca das comunidades que

servem.

Desta forma, prop6e-se que o SMPC de Oliveira de Frades tenha a sua autonomia
financeira e de gestdo, para ndo ficar tdo dependente da sensibilidade politica para o
investimento em Protecdo Civil, mas também conseguir estruturar o plano atividades como

referido acima e com base dos pressupostos apresentados a seguir.

Proposta de plano de atividades anual dos SMPC

Um plano de atividades anual para os SMPC deve ser abrangente e adaptavel as
necessidades locais, considerando as vulnerabilidades e riscos identificados. A sua

estrutura pode incluir:
1. Ac0es de treino e simulacros:

o Realizacdo de simulacros anuais para diferentes cenarios de risco (incéndios

urbanos, sismos, cheias).
o Treinos periddicos para as equipas de emergéncia e voluntarios locais.

2. Apoio as populac@es vulneraveis:
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o Campanhas regulares de sensibilizacdo e preparacdo junto de idosos,

criancas e pessoas com mobilidade reduzida.
o Criacdo de redes de apoio comunitério para situaces de emergéncia.
3. Acoes de sensibilizacéo e celebracéo de datas relevantes:

o Organizagdo de palestras, workshops e campanhas informativas no Dia
Internacional da Protecéo Civil (1 de margo).

o Participacdo em eventos locais para reforcar a proximidade com a

populagéo.
4. Atividades baseadas na avaliacéo de riscos:
o Atualizacao anual do diagnostico de vulnerabilidades do municipio.

o Implementacdo de medidas preventivas consoante as prioridades

identificadas (ex.: instalacdo de sirenes, reforco de infraestruturas criticas).

Este plano deve ser revisto e ajustado regularmente, com base numa avaliacdo
continua do contexto local e das necessidades da comunidade, promovendo a resiliéncia e a

seguranca de todos 0s municipes.

5.5 Recursos Humanos, Equipamentos e Outros

Recursos Humanos

Para assegurar a operacionalizacdo do Centro Municipal de Protecdo Civil, da
SALOC e de todo o SMPC de Oliveira de Frades, é indispensavel a alocacdo de mais

recursos humanos ao servico.
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De acordo com a proposta de organizacdo do SMPC de Oliveira de Frades, é
fundamental criar postos de trabalho especificos para garantir o funcionamento eficaz das
estruturas previamente propostas. Nesse sentido, sugere-se a integracéo de:

o 1 assistente operacional para Apoio Administrativo;
o 1 assistente técnico para Sensibilizacdo e Informacdo Publica;

e 2 técnicos superiores, licenciados em Protecdo Civil ou Engenharia de Protecdo
Civil, para as areas de OperacOes e de Prevencdo e Planeamento.

O Gabinete Técnico Florestal (GTF) ja opera conforme a legislagdo em vigor, com
um engenheiro afeto a essa funcdo, que como vimos no Capitulo 111, também exerce as
fungdes de Coordenador Municipal de Protecdo Civil. Daqui podemos supor alguma
afetacdo da capacidade de resposta deste departamento, e do SMPC na sua totalidade, pela
acumulacéo de funcgdes registada e nimero de elementos afetos ao SMPC. Considerando as
maiores suscetibilidades e vulnerabilidades do municipio, a problematica dos incéndios
rurais, torna-se imperatorio ndo existir esta acumulacdo, propondo-se a contratacdo de
recursos humanos qualificados, preferencialmente na area da protecdo de pessoas e bens,

com vista garantir maximizacdo da capacidade de resposta.

Para a SALOC, é essencial recrutar operacionais com experiéncia e
preferencialmente formacdo em telecomunicacbes, com prioridade a bombeiros, dada a
localizagdo da SALOC nas instalacbes da Associagdo Humanitaria dos Bombeiros
\oluntarios de Oliveira de Frades. A Tabela 4 apresenta um resumo do numero de

operacionais necessarios para cada posto e/ou funcao.

Esta proposta de recursos humanos esta alinhada com a nova estrutura organica do
SMPC de Oliveira de Frades. Contudo, algumas vagas podem ser preenchidas por
funcionarios ja existentes em outros servicos do municipio, como 0s cargos de Apoio

Administrativo e de Sensibilizacdo e Informacdo Pablica.

O numero de vagas propostas pode ser ajustado em funcdo da evolucdo do
ambiente externo e interno do SMPC, de novos desafios que venham a surgir e que exijam

novas necessidades ao SMPC de Oliveira de Frades.
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Centro Municipal de Prote¢éo Civil

. ~ Numero de
Departamento Categoria Formacéo Operacionais
O Municipio ja possui,
. também em comissdo de
-~ . Engenharia Florestal ou :
GTF Técnico Superior - Servigo como
similar ..
Coordenador Municipal
de Protecéo Civil
Apoio Assistente 12° ano de escolaridade 1 Vaoa
Administrativo Operacional ou Curso equivalente g
Licenciatura Protecdo
Operacdes Técnico Superior | Civil / Eng.° de Protecédo 1 Vaga
Civil
Prevencio e Licenciatura Protecdo
¢ Técnico Superior | Civil / Eng.° de Protecéo 1 Vaga
Planeamento -
Civil
Sen5|b|I|zag~ao € . _ 12° ano de escolaridade
Informacéo Assistente Técnico ival 1 Vaga
Publica ou Curso equivalente

Sala de Operac6es e Comunicagdes (SALOC)

Departamento Categoria Formacéo ON”me'TO de_
peracionais
Numero de Operacionais
SALOC/AHBYV de Assistente 12°ano de escolaridade | necessarios para garantir
Oliveira de Frades Operacional ou Curso equivalente funcionamento
permanente

Tabela 4 — Proposta de Alocacdo de Recursos Humanos ao SMPC
Autor: Producdo Propria com base na proposta de Carvalho (2022)

Como forma de evolucdo da capacidade de resposta e de trabalho desenvolvido
pelo SMPC de Oliveira de Frades, outro fator a ter em conta, para além da contratacédo de
mais recursos humanos, € a qualificacdo e formacdo profissional dos mesmos. Nao
podendo todos terem por base formag6es académicas superiores na area da Protecdo Civil
é essencial garantir preparacdo para que todos 0s elementos tenham conhecimentos basicos

e especificos as funcdes que iram desempenhar.

Assim, propde-se que todos os elementos em funcdo da sua categoria e funcbes que
irdo desempenhar dentro do SMPC de Oliveira de Frades, passem por um plano formativo
semelhante ao proposto por André Morais (2024) no seu livro “Riscos, Seguranca e
Resiliéncia — Reflexdes Sobre Protegdo Civil” e que é apresentado abaixo. Este plano
formativo também deve ser estendido a todos os outros trabalhadores do municipio que
colaborem ou apoiem a execucdo das atividades do SMPC nas mais diversas competéncias

com maior regularidade.
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Plano Formacao - Coordenador Municipal de Protecéo Civil

O curso de formagéo de Coordenador Municipal de Protecdo Civil ter a duracdo de 250
horas e organizar-se em 7 modulos, com um ou mais ciclos de formacéo.

Conteudos Pedagogicos

Mddulo | — Introducdo a Protecdo Civil Municipal — 25 horas

Médulo 11 — Sensibilizagéo e Informagdo Pablica — 25 horas

Médulo 111 — Andlise de Riscos e Vulnerabilidades — 50 horas

Mddulo IV — Planeamento de Emergéncia — 50 horas

Mddulo V — Coordenacdo Operacional Municipal de Protecdo Civil — 25 horas

Médulo VI — Inovacéo, Tecnologia e Psicologia em Protegdo Civil — 25 horas

Mddulo VII —Exercicios de Coordenacdo Operacional Municipal de Protecdo Civil — 50
horas

Plano Formacao - Servi¢co Municipal de Protecdo Civil

O curso de formacdo do Servico Municipal de Protecdo Civil (SMPC), para exercicio de
funcdes nos SMPC, ter a duracdo minima de 100 horas e organizar-se em um ou mais
ciclos de formacéo.

Conteudos Pedagdgicos - Técnicos Superiores

Modulo | — Introducéo a Protecdo Civil Municipal — 8 horas
Modulo 11 — Analise de Riscos e Vulnerabilidades — 24 horas
Modulo 111 — Gestdo de Emergéncias — 20 horas

Modulo 1V — Comunicacdo em Situagdes de Emergéncia — 12 horas
Modulo V — Legislacdo e Normativas — 8 horas

Maodulo VI — AplicacGes Praticas e Simulacdes — 28 horas

Conteudos Pedagdgicos - Assistentes Técnicos

Modulo | — Introducéo a Protecdo Civil Municipal — 8 horas
Modulo 11 — Legislacdo Municipal e Normativas — 6 horas
Maodulo 111 — Estrutura Organizacional Municipal — 8 horas
Modulo 1V — Gestédo de Informagdes e Comunicacéo — 12 horas
Modulo V — Preparacdo para Emergéncias — 12 horas

Médulo VI — Colaboracio com Orgdos Autarquicos — 8 horas
Maodulo VII - Tecnologias Aplicadas a Protecdo Civil — 8 horas
Modulo VI - Simulagdes e Exercicios Praticos — 28 horas
Modulo IX — Suporte Psicossocial — 7 horas

Modulo X — Avaliacdo Final e Plano de Acdo — 3 horas

Conteudos Pedagdgicos - Assistentes Operacionais

Modulo | — Introducéo a Protecdo Civil Municipal — 8 horas

Maodulo 11 — Normativas e Procedimentos Operacionais — 8 horas
Maodulo 111 — Equipamentos e Ferramentas Operacionais — 7 horas
Modulo 1V — Técnicas de Evacuacdo e Resgate — 7 horas

Modulo V — Comunicacdo Operacional — 7 horas

Modulo VI — Treino Préatico — 14 horas

Modulo VII - Colaboracdo com Outras Entidades — 12 horas

Modulo VI - Seguranga Pessoal e Coletiva — 12 horas

Modulo IX — Avaliacdo de Riscos e Identificacdo de Perigos — 20 horas
Modulo X — Avaliacdo Final e Melhoria Continua — 5 horas

Tabela 5 - Proposta de Alteracdo do Plano de Formacdo dos Recursos Humanos dos SMPC
Fonte: André Morais (2024)
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Referir que esta proposta pode significar a reflexdo sobre alteragdes a Portaria n.°
354/2019, de 7 de outubro, onde esta definido o plano formativo dos trabalhadores
integrados nos SMPC, nomeadamente os individuos designados para o exercicio de
funcBes de Coordenador Municipal de Protecdo Civil, onde, para aléem de propor a
atualizacdo do contetdo do curso de Coordenador Municipal, estende-se a uma definicdo
de padr6es minimos de acdo para procurar uma valorizacdo dos recursos, do seu percurso
académico e formacdo profissional e caminhar para uma homogeneizacdo dos pilares da

Protegéo Civil Municipal em Portugal.

Equipas Municipais de Protecéo Civil

Numa fase posterior da reorganizacdo do servico e ap0s aumento da autonomia
financeira e de gestdo do SMPC de Oliveira de Frades, serd importante reforcar o SMPC
com recursos humanos e de equipamentos proprios capazes de implementar muitas das
medidas e atividades do SMPC, destacando-se, claro, as associadas aos dominios da

prevencdo e mitigacao de riscos e de apoio as operacgdes e reposi¢do da normalidade.

Neste momento o SMPC de Oliveira de Frades tem recorrido a assistentes técnicos
e operacionais que desempenham outras fungdes dentro da Camara Municipal e também
em alternativa ao apoio dos recursos do Corpo de Bombeiros de Oliveira de Frades, que no
caso deste Ultimo pode condicionar a sua disponibilidade e/ou capacidade de resposta para

a sua principal missédo, as operacdes de emergéncia e socorro.

A constituicdo desta equipa ou equipas propostas deve ser composta por assistentes
operacionais que, para além da formacdo mencionada acima, devem possuir formacéo
especifica para as funcbes que irdo desempenhar, nomeadamente em silvicultura
preventiva e manuseamento de maquinas de corte e ferramentas manuais, rescaldo e

vigilancia, entre outros.

Equipamentos e Veiculos

Além dos recursos humanos previamente mencionados, parece importante que o
SMPC de Oliveira de Frades se dote de um conjunto de equipamentos e veiculos,

fundamentais para garantir o cumprimento das suas atividades e competéncias. Estes
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recursos materiais sdo essenciais para enfrentar as diversas exigéncias associadas a
Protecdo Civil e abrem o leque de possibilidades para 0 SMPC, assegurando uma atuagao
eficaz em todas as fases do ciclo da emergéncia.

No seguimento destas necessidades, destacam-se:

e Equipamentos de comunicacdo radio: reforco dos dispositivos que ampliem a
capacidade de resposta do SIRESP, incluindo antenas de longo alcance e
equipamentos com funcionalidade de GATEWAY, fundamentais para garantir

comunicagdes seguras e continuas em cenarios complexos.

e Equipamentos tecnoldgicos: aquisicdo de computadores portateis, monitores e
outros dispositivos essenciais para a gestdo de operagbes e atividades

administrativas.

e Aeronave nao tripulada (UAS/drone): ferramenta indispensavel em operacfes de
Protecdo Civil, com multiplas aplicacbes como apoio as operacdes de combate a
incéndios rurais, com a identificacdo de pontos quentes e levantamento fotografico

de areas ardidas, busca e resgate de pessoas e animais, e avaliacdo de riscos.

e [Equipamentos para resiliéncia operacional: geradores e outros dispositivos
necessarios para assegurar a continuidade das operacdes em situacdes de maior
exigéncia ou falhas de infraestrutura (estes estariam na reserva estratégica
municipal de Protecdo Civil, mencionada na proposta do Centro Municipal de

Protecédo Civil).

e \eiculo com sistema de tracdo 4x4: indispensavel para operacdes em zonas de
dificil acesso, permitindo o transporte de equipamentos e recursos diretamente ao

local da intervencéo.

e \eiculo ligeiro de transporte de passageiros: destinado a deslocagdes oficiais,
participacdo em reunides, acdes de formacéo e sensibilizacdo, garantindo eficiéncia

logistica e operacionalidade.
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Desta forma sugere-se a aquisi¢do ou alocagdo restritiva dos recursos ja existentes
na posse do municipio ao SMPC, o que contribuird significativamente para a
adaptabilidade e resiliéncia do SMPC de Oliveira de Frades, posicionando-0 como um
servico preparado para enfrentar os desafios crescentes no dominio da Protecdo Civil e
reforcar a seguranca da comunidade local.

5.6 Unidades Locais de Protecgéo Civil

As Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC), como ja introduzidas anteriormente,
representam um importante instrumento de operacionalizacdo das politicas de Protecdo
Civil em Portugal, com foco na proximidade e na participacdo das comunidades locais na

prevencdo, preparacao, resposta e recuperacao em situacdes de emergéncia.

Com o Decreto-Lei n.° 44/2019 foram introduzidas mudangas no sistema de
Protecdo Civil, que visaram o reforco das competéncias de resposta descentralizada e de
coordenacdo entre os diferentes niveis de governacdo. Desta reforma resultou um reforco
das competéncias dos municipios e de todo o nivel local, em matéria de Protecdo Civil,
com um foco “muito em particular ao nivel das freguesias” (Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1
de abril).

E neste contexto e através deste diploma que é estabelecido o enquadramento
juridico para a criagdo e funcionamento das ULPC definindo-as como estruturas capazes
de alicercar as juntas de freguesia no cumprimento do dever de colabora¢do com os SMPC,
articulando-se com os mesmos para garantir a integracdo das operacdes de Protecdo Civil a

nivel local com as diretrizes estratégicas municipais, regionais e nacionais.

Estas sdo criadas “em funcéo dos riscos existentes na respetiva area geografica”,
por vontade das juntas de freguesia e “mediante parecer vinculativo” da CMPC, sdo
presididas pelos respetivos presidentes de junta de freguesia e podem ser compostas por
membros de vérias entidades e membros da sociedade em geral, em funcdo da constituicao

e competéncias fixadas pela junta de freguesia (Decreto-Lei n.° 44/2019).
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Assim, tendo em conta o referido acima, as ULPC tém a responsabilidade e as suas

principais agdes relacionadas com:

e Prevencdo de riscos e preparacdo de respostas a emergéncias em estreita

colaboragdo com as autoridades municipais e outras entidades relevantes.

e Promocdo de acdes de sensibilizacdo junto das populagbes para aumentar a
resiliéncia e a capacidade de resposta comunitéria.

e Apoio a coordenacdo das ocorréncias, assegurando uma atuacgdo répida e eficaz,
aproveitando o conhecimento detalhado do territrio e a proximidade com o0s
cidadé&os.

Alguns municipios em Portugal tém-se destacado pela implementacdo eficaz das
Unidades Locais de Protecdo Civil, com resultados que demonstram o potencial destas

estruturas para melhorar a resposta a emergéncias.

De acordo com estudos de caso apresentados por Almeida e Fernandes (2020), a
proximidade e o conhecimento local das ULPC de Cascais permitiram uma coordenagéo
mais rapida e eficaz dos recursos de combate a incéndios, minimizando consequéncias e

acelerando a recuperacdo das areas afetadas.

A literatura existente sobre as ULPC enfatiza a importancia dessas estruturas para a
promocdo da resiliéncia comunitaria e para a otimizacdo da gestdo de emergéncias. De
acordo com Sousa e Silva (2016), a criacdo das ULPC representa um avanco significativo
na democratizacdo da gestdo de riscos, ao permitir que as comunidades locais
desempenhem um papel mais ativo e relevante na Prote¢do Civil. Para esses autores, a
participacdo direta das comunidades ndo s6 aumenta a eficacia das operacdes de socorro,

como também contribui para a construcdo de uma cultura de prevencéo.

Outros autores, como Costa (2019), destacam que, apesar das ULPC serem um
conceito inovador e promissor, a sua implementacdo enfrenta desafios praticos, incluindo a
falta de recursos humanos e financeiros, a necessidade de formacdo adequada e a criagédo

de mecanismos eficazes de coordenacdo entre as entidades envolvidas. A experiéncia de
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implementacdo das ULPC em diferentes municipios tem mostrado que a capacitacdo

técnica e 0 apoio logistico sdo fundamentais para o sucesso dessas unidades.

Assim, cientes, de que o SMPC de Oliveira de Frades vai ter algumas dificuldades
em munir-se das ferramentas, materiais e recurso humanos necessarios ao desempenho das
suas funcBes e em clara consonancia com os resultados demonstrados no questionario
(Gréfico 22), proponho a criagdo de Unidades Locais de Protecdo Civil (ULPC) em todas
as 8 freguesias e unides de freguesias do municipio, funcionando numa ldgica de
subsidiariedade, através de protocolos plurianuais celebrados com o municipio e
estabelecidas através do regulamento e publicacio em Diario da Republica, como
apresentado no Anexo V.

Cada ULPC devera estar munida de recursos humanos e materiais para garantir
uma primeira intervencdo em determinadas ocorréncias (limpeza de vias rodoviarias,
quedas de arvores ou outros elementos, georreferenciagdo de ninhos de Vespa Velutina...),
0 apoio na avaliacdo da vulnerabilidade da populacdo e da suscetibilidade do seu territério
e 0 apoio e execucdo de acgles preventivas (silvicultura preventiva, sinalizacdo de locais de

risco, apoio a ac¢des de gestdo de combustivel).

Uma forma de se conseguir alocar recursos das comunidades locais as ULPC, pode
passar pela criacdo de um Corpo de Voluntarios de Protecdo Civil semelhante ao
implementado no municipio de Lamego, integrando os voluntarios nas ULPC das suas
freguesias de residéncia, apostando em beneficios e contrapartidas verdadeiramente
vantajosas para quem seja integrado, para além de toda a oportunidade formativa como

apresentada na proposta de regulamento nos Anexos.
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Conclusotes

A presente dissertacdo teve como principal objetivo explorar o sistema nacional de
Protecdo Civil, com um foco especifico na analise e no fortalecimento do patamar
municipal. Destacou-se o papel dos SMPC na implementacdo das politicas de Protecdo
Civil e as acOes interligadas com os diferentes patamares de resposta no ciclo da
emergéncia. Com o estudo de caso de Oliveira de Frades e a analise comparativa com
municipios como o de Lamego e Espinho, foi possivel identificar avancgos, desafios e
lacunas na implementacdo de politicas de Protecdo Civil municipal, nos diferentes
contextos locais, legislativos, organizacionais e operacionais. Destacaram-se as
desigualdades significativas na implementacao e eficacia dos SMPC proporcionadas pelos

diferentes contextos observados.

A Necessidade de Uniformizagéo no Patamar Municipal

Um dos principais desafios identificados ao longo da andlise foi a desigualdade
significativa na organizacdo e operacdo dos SMPC, evidenciando a necessidade de uma
uniformizacéo do patamar municipal de Protecéo Civil. A legislacdo atual, embora nomeie
as diretrizes gerais, permite que os municipios desenvolvam os seus servicos de Protegédo
Civil de forma altamente dependente da vontade e da sensibilidade politica local para as
matérias de protecdo e socorro (como explorado no Capitulo I). Esta pode ser a origem de
disparidades na capacidade de planeamento, resposta e prevencdo e no nivel de
financiamento afeto a Protecdo Civil, com algumas localidades a demonstrar estruturas
robustas e inovadoras, enquanto outras a poderem enfrentar uma fragilidade operacional

acentuada.

Por esta razdo, € essencial que se atualize a regulamentacdo dos SMPC,
estabelecendo padrbes organizacionais minimos obrigatérios que garantam o nivel minimo
de eficiéncia e eficacia da resposta a comunidade, independentemente das caracteristicas
do municipio (como dimensdo geografica, demografica...), acompanhando estas
mudancas, da revisdo do modelo de financiamento dos SMPC e a preparacdo dos autarcas

eleitos e/fou em funcBes com as competéncias necessarias € a conscientizacdo das
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responsabilidades que enfrentam em matérias de protecdo e socorro. Em relacdo a estas
altimas, podem ser usadas como base da mudancga, as ofertas ja disponibilizadas por
instituicdes do ensino superior como o ISCIA, com a P6s-Graduagdo de Especializacdo de

“Protegao Civil para Autarcas”.

No entanto, esta uniformizacdo ndo deve negligenciar a necessidade de adaptagédo
as realidades locais, considerando fatores como as caracteristicas demograficas,
socioeconémicas, geogréaficas, climaticas, bem como as suscetibilidades e vulnerabilidades

identificadas em cada territorio, em concordancia com tudo abordado até este ponto.

Propostas para a Modernizacéo e Eficacia dos SMPC
1. Atualizacao da Regulamentacédo dos SMPC:

E necessario um enquadramento mais claro e uniforme, que defina competéncias e
organizagdo minimas, recursos e estruturas obrigatoriamente alocados e objetivos a serem

atingidos pelos SMPC, reduzindo a dependéncia de prioridades politicas locais.

2. Reforco dos Recursos Humanos e da Qualificacdo:

A eficacia dos SMPC depende diretamente da formacdo e qualificacdo dos seus
profissionais. Desta forma é imperativo investir em mais recursos humanos qualificados,
garantindo que os SMPC disponham de equipas multidisciplinares, preparadas e

competentes. Destes pontos importa refletir:

« E crucial repensar os percursos académicos na area da Protecdo Civil e areas
correlacionadas, como gestdo de emergéncias, ordenamento do territdrio e analise e

avaliacao de riscos.

e O reforco da formacdo profissional continua, para capacitar os elementos dos
SMPC, bem como de elementos de todos os APC com competéncias técnicas e

sociais adequadas as suas funcdes.

e A discussdo de propostas como a de Morais (2024), que oferece um modelo base

para trabalhar a capacitacdo técnica, alinhado com as necessidades operacionais do
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setor, podem ser o ponto de partida para encontrar a mudanga necessaria na

qualificacdo e valorizagéo dos recursos humanos dos SMPC.

3. Sustentabilidade Financeira:

Os SMPC necessitam de um financiamento estruturado e continuo, que v& além do
destinado em orcamento municipal. E necessaria aquisicio e manutencdo constantes de
infraestruturas, equipamentos, formacdo e comunicacdao. Assim, é indispensavel repensar
os modelos de financiamento, garantindo que todos os municipios tenham condicdes
adequadas para operar os seus servicos de Protecdo Civil e dar respostas as suas

populagdes.

4. Fortalecimento da Comunicacéo e Envolvimento Comunitario:

A comunicagdo permanente com a comunidade e a proximidade com a mesma sdo
fundamentais para construir uma cultura de risco e promover uma sociedade mais
resiliente. A investigacdo revelou que muitos inquiridos manifestaram desconhecimento
sobre o funcionamento da Protecdo Civil municipal e relataram pouca proximidade com o
SMPC em Oliveira de Frades, estando numa proporcdo de cerca de 50/50 como observado
no inquérito presente no Capitulo 1V. Para melhorar esta relacdo, no caso especifico de
Oliveira de Frades, no Capitulo V foram apresentadas algumas propostas para aumentar o
acesso e proximidade a populacdo do SMPC. Estas podem ser as bases de todos os SMPC

para uniformizar forma de acédo nesta matéria em concreto:

o Plataformas digitais incluindo site oficial do SMPC, que centralizem informac6es
pertinentes, desde planos de emergéncia e medidas de autoprotecdo aos alertas em

tempo real.

e Sistemas de alerta por SMS, como implementado em Espinho, permitindo uma

comunicacdo rapida e direta com os cidaddos em situacdes de emergéncia.

e Campanhas de sensibilizacdo e formacdo, organizadas em datas estratégicas e
comemorativas, como a Semana da Protecdo Civil, eventos escolares e iniciativas

comunitarias, promovendo o envolvimento comunitaria e a educacdo para o risco.
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o Em realidades, onde possam existir contextos em que a populacdo ndo tem ou nao
adere tdo espontaneamente as novas tecnologias de informagdo, € importante
pensar em outras alternativas e até redundancias para nunca excluir ninguém na

comunidade.
5. Implementacéo das ULPC:

A implementacdo de ULPC em todas as freguesias € uma medida essencial para
aproximar a Prote¢do Civil das populac6es. As ULPC podem:

e Envolver a comunidade diretamente nos processos de planeamento e resposta a

emergéncias.

e Complementar os recursos limitados dos SMPC, mobilizando voluntarios e

instituicdes locais.

e Contribuir para uma maior resiliéncia comunitaria, ao promover a participacao

ativa na reducéo de riscos.

Um Passo Rumo a uma Cultura de Prevencao do Risco

Estas propostas refletem a necessidade de construir um sistema de Protecdo Civil
mais robusto, equitativo e inclusivo. Oliveira de Frades, enquanto municipio de pequena
dimensdo (especialmente do ponto de vista demografico), pode beneficiar da
implementacdo de muitas destas iniciativas, inspirando-se nas boas préaticas e também nas
limitacGes e erros identificados em Lamego e Espinho, ajustando-as a sua realidade

especifica se forem identificados como agregadores.

Em Oliveira de Frades, o fortalecimento do SMPC e a sua aproximacdo a
comunidade devem ser vistos como prioridades estratégicas, capazes de promover a
protecdo de pessoas e bens de forma eficaz e inclusiva. A falta de conhecimento de
algumas competéncias, do funcionamento e da proximidade do SMPC de Oliveira de
Frades das pessoas, identificados no Capitulo IV, podem ser sinais também de alguma falta
de cultura de prevencao do risco, ndo s6 em Oliveira de Frades que é o estudo de caso, mas

também no nosso pais como um todo.
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Desta forma, o fortalecimento dos SMPC, a criagdo de ULPC e outras medidas
supramencionadas sdo essenciais para 0 desenvolvimento de uma verdadeira cultura de
prevencdo do risco, onde cidaddos e autoridades trabalnam em conjunto para prevenir
desastres e minimizar os seus impactos. Uma sociedade resiliente comeca na capacitacao
dos seus agentes e na educagdo da sua populacdo, e este trabalho procura ser uma

contribuicédo para esse objetivo.

Limitagdes do Trabalho

Apesar de alcancar o0s seus objetivos, esta dissertacdo enfrentou algumas limitagoes.
A disponibilidade e qualidade dos dados revelou-se um desafio, com énfase nas
informagdes disponibilizadas pelos municipios sobre os seus SMPC, onde a falta de
algumas informac6es podem ter limitado a profundidade da investigacéo.

Adicionalmente, a amostragem limitada do questionario pode nédo ter captado a
totalidade das percecbes da populacdo, comprometendo a representatividade dos
resultados. Por outro lado, em questfes onde existiu quase a unanimidade de resposta ou
nas que existiu uma divisao quase perfeita, pode se supor que com uma amostra maior, nao
fosse existir uma mudanca tdo significativa dos resultados. Ainda em relacdo ao
questionario, reflito que poderia existir uma construcdo diferente nas questdes das formas
de comunicacdo e aproximacdo do SMPC a populacéo, apresentando mais alternativas por
exemplo, bem como na questdo das equipas por cada freguesia, mencionando

especificamente as ULPC.

Por fim, o foco geogréafico restrito a dois municipios (Lamego e Espinho) para uma
analise comparativa, embora tenha permitido procurar uma analise mais detalhada,
restringiu a abrangéncia do estudo e certamente outras abordagens a problematica nao

foram incluidas na andlise feita.
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Trabalhos Futuros

Antes de finalizar, perante o que ja foi descrito e as limitacbes identificadas,
levantam-se questdes que podem vir a ser alvo de investigacOes e trabalhos futuros mais

direcionados.

Ampliar a anélise a um numero maior de municipios, explorando realidades
socioeconémicas e geogréficas diversificadas, com o objetivo de encontrar padrdes e
estabelecer modelos organizativos. A implementacdo e impacto das ULPC também
merecem ser aprofundados, avaliando o seu papel no fortalecimento da resiliéncia local e o
impacto na capacidade de resposta dos SMPC. Além disso, seria pertinente desenvolver
estudos sobre modelos de financiamento sustentavel para os SMPC, permitindo
desenvolver um modelo que permitisse dotar todos os SMPC dos diversos recursos
necessarios as suas necessidades locais e regionais. Por fim, destaca-se a necessidade de
restruturar a formacdo e qualificacdo profissional na area da Protecdo Civil, trabalhar de
forma integrada a oferta académica e formacéo profissional as exigéncias operacionais dos
SMPC.

Outro input para trabalhos futuros a desenvolver, podem ser a cada vez maior
profissionalizacdo do principal APC nos municipios e em todo o pais como um todo, com
destaque para os bombeiros dos Corpos de Bombeiros das Associacbes Humanitarias,
podendo mesmo ser considerado a passagem destes para a esfera pablica e este impacto no

desenvolvimento das diversas competéncias dos SMPC.

Este trabalho reforca a importancia dos Servicos Municipais de Prote¢do Civil
como elementos centrais na gestdo do risco e na constru¢cdo de comunidades mais
resilientes. Com as propostas apresentadas procurou-se contribuir para a construcdo de
uma Protecdo Civil mais preparada e mais capaz, que trabalhando de uma forma integrada
nos diferentes patamares, que se adapta as diferentes especificidades locais, promovendo
ndo sO a seguranca das populacbes, mas que estas participem de forma ativa na sua

seguranca.
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A Protecéo Civil municipal enfrenta desafios significativos e por ser o patamar mais
préximo da populacgdo, necessita uma atencdo redobrada, quer no investimento necessario
(em termos orcamentais e nas diferentes tipologias de recursos), mas também na sua
regulamentacdo e organizacdo das atividades desenvolvidas que muitas vezes sao

influenciadas pelas sensibilidades politicas para as areas da protecdo de pessoas e bens.

Por fim, esta dissertacdo constitui uma base para futuras reflexdes e investigagoes,
com o objetivo de fortalecer o Sistema Nacional de Protecdo Civil, capacitar os municipios
para enfrentarem os desafios do presente e futuro e, acima de tudo, construir uma
verdadeira cultura de risco que promova uma sociedade mais segura e resiliente que se
torna essencial em pleno século XXI, com eventos meteoroldgicos cada vez mais extremos
e mais imprevisiveis e incidentes tecnoldgicos e antropoldgicos cada vez mais complexos e

fatais.
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ANEXOS

de Oliveira

Anexo | — Atividade Operacional, dados Corpo de Bombeiros Voluntarios

de Frades para o Ano de 2023
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Anexo Il - Questionario

Protecao Civil Municipal de Oliveira de
Frades junto das pessoas

Este questiondrio destina-se a toda a populagdo residente no municipio de Oliveira de
Frades.

Tem como objetivo a recolha de informacg&o sobre o seu entendimento a acerca da
Protegdo Civil Municipal e dos Servigos Municipais de Protegdo Civil (SMPC), a posicio
sobre o funcionamento e atividades que s8o desenvolvidas, incluindo também a
oportunidade de serem deixadas opinies sobre possiveis mudangas e melhorias.

As questdes apresentadas ndo tém associadas respostas corretas ou incorretas,
pretendem apenas recolher opinides pessoais.

Esta dividido emn trés partes:

Parte I: Informagdo Pessoal - &lhe pedida alguma informag&o sobre si praprio(a),
incluindo faixa etaria e local de residéncia;

Parte II: Protegdo Civil Municipal - pretende-se saber o seu entendimento sobre a
Prategdo Civil Municipal e a organizacio, funcionamento e atividades dos servigos
municipais;

Parte llI: Servigos Municipais de Protegdo Civil (SMPC) - Mudangas/Melhorias - pretende-
se saber a sua opinido para a modificacdo e melhoria, incluindo a intredugdo de novas
praticas nos SMPC.

Este questionario & andnimo e confidencial e as respostas serdo utilizadas
exclusivamente para fins cientificos. A sua

resposta, pessoal e sincera, € muito importante!

0 seu preenchimento total tera uma duragao aproximada de 5 minutos.

Este questiondario & parte integrante de umn trabalho de investigagio do Mestrado em
Gestdo de Emergéncia e Socorro, do Instituto Superior de Ciéncias da Informaggo e da
Administragio (ISCIA), sob arientagSo do professor José Bismarck.

Agradego, desde ja, a sua disponibilidade e colaboragdo neste estudo. Encontrou-me
disponivel para responder a qualquer questdo e/ou esclarecimento.
Contacto: André Dias (adias.gaio@gmail.com)

* Indica uma pergunta ohrigataria
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1.

Género *

Marcar apenas uma oval.

() Masculino

_) Feminino

() Outra:

Faixa Etaria *
Marcar apenas uma oval.

() <18 anos
(11830 anos
) 30-40 anos

4

() 40-50 anos
(__) 50-60 anos

) 60-70 anos
() 70-80 anos

_ ) >80 anos

Freguesia de Residéncia *

Marcar apenas uma oval.

) Unido de Freguesias de Arca e Varzielas
() Unido de Freguesias de Oliveira de Frades, Souto de Lafées e Sejdes
(__) Pinheiro
) 830 Vicente de Lafdes
() Ribeiradio
() Arcozelo das Maias
) Unido de Freguesias de Destriz e Reigoso

(") S&o Jodo da Serra
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4.

5.

6.

Situacgdo Profissional *

Marcar apenas uma oval.

() Trabalhador por conta de outrem
) Trabalhador por conta propria

() Desempregado

() Reformado

) Outra:

Habilitagoes Literarias *
Marcar apenas uma oval.

) Analfabeto
() 4°ano
(__J6°ano

) 9%ano
(_)12°ano
() Bacharelato

) Licenciatura
() Mestrado

() Doutoramento

Protegdo Civil Municipal - Entendimento e Avaliagdo

Sabe qual é o papel da Protecao Civil? *
Marcar apenas uma oval.

) Sim
() Nao
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75

Quais das seguintes opgoes acha que sao as principais
atividades/responsabilidades da Protegdo Civil? (Selecione 2 (duas))

Marcar tudo o que for aplicavel.

f—. Prevengao

E Planeamento

[ Salvamentos e socorro

T Apoiar na recuperagao

E Coordenagdo de meios e recursos

| Informara populagdo - avisos, alertas

[: Outra:

Sabe que existe um Servigo Municipal de Protegao Civil em Oliveira de Frades? *

Marcar apenas uma oval.
(_)sim

() Nao

Quem é o responsavel pela Protegao Civil em Oliveira de Frades? *

Marcar apenas uma oval.

) Presidente da Camara
(") Vereador com pelouro da Protegdo Civil
(__) Coordenador Operacional Municipal (COM)
) Comandante do Corpo de Bombeiros
() Comandante do Posto da GNR

() N&o sei
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10.

11.

12

13.

Jé necessitou dos Servigos Municipais de Protegdo Civil? *

Marcar apenas uma oval.
[ ) sim

) Ndo

Como acha que funcionam a Protegédo Civil Municipal e os Servigos Municipais *
de Protegéo Civil em Oliveira de Frades?

Marcar apenas uma oval.

) Nao tenho opinido
() Muito mal
) Mal

 )Bem

) Muito bem

Sente que os Servigos Municipais de Protegio Civil sdo proximos da *
populagéo?

Marcar apenas uma oval.
) Sim

i A

J Nao

Sente que os Servigos Municipais de Protegao Civil apoiam a populagio na *
adogdo de medidas de prevencgio e mitigagdo dos varios riscos que existem?

Marcar apenas uma oval.

#

) sim

) N&o

Servigos Municipais Protegdo Civil - Melhorias
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14.

15.

16.

17.

Uma equipa e/ou pessoas associadas a Protegao Civil Municipal por cada *
freguesia podia melhorar e aproximar os servigos da populagao?

Marcar apenas uma oval.
[ )sim

' Nao

Acha que deveria existir contacto telefénico direto para os Servigos Municipais *
de Protegao Civil?

Marcar apenas uma oval.

-

) Sim
[ JNEo
Acha gue deveria existir uma plataforma online, acessivel através de *

computador e smartphone com todas as informagdes do ambito da Protegao
Civil disponiveis, como avisos & populagio e comportamentos seguros a
adotar pela populagéo?

Marcar apenas uma oval.
J Sim

) Nio

Essa plataforma deveria conter os contactos telefonicos direto aos servicose *
de todos os Agentes de Protegao Civil (como bombeiros, GNR..), permitir o
apoio 4 populagio, por exemplo, no registo de gqueimas e de ninhos de vespa
velutina "asiatica” e que permitisse o registo de alertas para outros eventos,
podendo incluir a localizagdo exata e fotografias?

Marcar apenas uma oval.

-

(__Jsim

) Néo
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18. Outras sugestdes de melhoria

Este conteddo ndo foi criado nem aprovade pela Google.

Google Formularios
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Anexo Il — Proposta de Regulamento Interno Modelo para os Servigo Municipal de
Protegéo Civil de Oliveira de Frades

Esta proposta teve como suporte e molde, trabalhos ja desenvolvidos (como, Fernando
(2022)) e em conformidade com a proposta apresentada no Capitulo V.

Regulamento Municipal do Servigo Municipal de Protecao Civil
Preambulo

O Decreto-Lei n.° 44/2019, de 01 de abril, instituiu uma nova moldura legal que enquadra
tanto institucionalmente como operacionalmente a prote¢do civil municipal, e que
estabelece a organizacgdo dos servigos municipais de protecéo civil, bem como determina as

competéncias do coordenador municipal de protecéo civil.

Este diploma, vincula os municipios, a conce¢do de um Servico Municipal de Protecédo
Civil (SMPC), ao qual compete assegurar o funcionamento de todos 0s organismos
municipais de protecdo civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informacao
recebida relativa a protecéo civil, cabendo-lhe, nomeadamente, desenvolver atividades de
planeamento de operagdes, prevencdo, seguranca e informacdo publica, tendentes a
prevenir riscos coletivos inerentes a situacGes de acidente grave e/ou catastrofe que
ocorram em territorio municipal, de origem natural, mista e tecnoldgica e atenuar 0s seus
efeitos, assim como proteger, socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos e bens em
perigo, quando aquelas situacbes possam ocorrer, apoiando também a reposicdo da

normalidade no municipio.

CAPITULO |
Parte geral
Artigo 1.°
Lei habilitante

O presente Regulamento é elaborado ao abrigo do disposto nos: n.° 7 dos artigos 112.° e

241.° da Constituicdo da Republica Portuguesa; dos artigos 35.° e 41.° a 43.° da Lei n.°
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27/2006, de 3 de julho; da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro; e da alinea a) do n.° 2 do
artigo 53.° e do n.° 6 do artigo 64.°, ambos da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro, na
redacdo dada pela Lei n.°5 -A/2002, de 11 de janeiro.

Artigo 2.°
Objeto

1 - O presente Regulamento estabelece e define o enquadramento institucional e
operacional da Protecdo Civil no Municipio de ----------------- , de modo complementar a
Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro, na sua redagéo atual.

Artigo 3.°
Ambito
1 - A Protecdo Civil no Municipio de -------------- compreende as atividades desenvolvidas
pela autarquia local e pelos cidaddos, e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe,

de atenuar os seus efeitos, e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando

aquelas situacGes ocorram.

2 - Os Servicos Municipais de Protecéo Civil (SMPC) de --------------------- devem ser uma
organizacgdo cuja estrutura tem em vista a coordenacdo e execucdo de acdes no ambito da

Protecdo Civil ao nivel Municipal, integrando -se nas estruturas distritais e nacionais.

Artigo 4.°
Principios da Protecédo Civil municipal

1 - Sem prejuizo do disposto na lei, a Protecdo Civil no Municipio de --------------------- , na

sua atividade, é orientada pelos seguintes principios:

a) O principio da prevencdo, por forca do qual, no territério municipal, 0s riscos

coletivos inerentes a situacbes de acidente grave ou catastrofe, devem ser
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b)

d)

considerados de forma antecipada, de modo a eliminar as prdprias causas, ou
reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja possivel,

O principio da subsidiariedade, que determina que o subsistema de Protecdo Civil
de nivel superior s6 deve intervir se e na medida em que 0s objetivos da Protecdo
Civil ndo possam ser alcancados pelo subsistema de Protecdo Civil Municipal,
atenta a dimensao e a gravidade dos efeitos das ocorréncias;

O principio da cooperacédo, que assenta no reconhecimento de que a Protecdo Civil
constitui atribuicdo do Estado, das regiGes autbnomas e das autarquias locais e
dever dos cidaddos e de todas as entidades publicas e privadas;

O principio da unidade de comando, que determina que todos 0s agentes atuam, no
plano operacional, articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierarquica e funcional;

O principio da informacdo, que traduz o dever de assegurar a divulgacdo das
informacdes relevantes em matéria de Protecdo Civil, com vista a prossecu¢do dos
objetivos previstos no artigo 4.° da Lei de Bases de Protecédo Civil, Lei n.° 27/2006,
de 3 de julho, e na Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro.

Artigo 5.°

Objetivos

Sé&o objetivos fundamentais da Protecdo Civil Municipal:

a)

b)

c)

d)

Prevenir na area do Municipio os riscos coletivos de acidentes graves, ou
catastrofes, deles resultantes;

Atenuar na area do Municipio o0s riscos coletivos e minimizar os seus efeitos no
caso das ocorréncias descritas na alinea anterior;

Socorrer e assistir, na area do Municipio, as pessoas e outros seres vivos em perigo,
assim como, proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado interesse
publico;

Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas em areas do Municipio,

afetadas por acidente grave ou catastrofe.

Artigo 6.°

Competéncias
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1 - Compete ao SMPC executar as atividades de Prote¢édo Civil de &mbito municipal, bem

como, centralizar, tratar e divulgar toda a informac&o recebida nesta mateéria.

2 - Nos dominios da prevencdo e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades, compete ao
SMPC:

a) Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo e avaliacdo dos riscos que
possam afetar o municipio, em funcdo da magnitude estimada e do local previsivel
da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, a avaliar e
minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

b) Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

c) Operacionalizar e acionar sistemas de alerta e aviso de &mbito municipal;

d) Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo da documentacdo com importancia

para a Protecdo Civil.

3 - Nos dominios do planeamento e apoio as operacdes, compete ao SMPC:

a) Elaborar planos prévios de intervencdo de ambito municipal,

b) Preparar e executar exercicios e simulacros que contribuam para uma atuacédo
eficaz de todas as entidades intervenientes nas acdes de Protecdo Civil,

c) Manter informacdo atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no
municipio, bem como, sobre elementos relativos as condi¢Ges de ocorréncia e a
respetiva resposta;

d) Realizar acGes de sensibilizacdo para questbes de seguranca, preparando e
organizando as populacdes face aos riscos e cenarios previsiveis;

e) Fomentar o voluntariado em Protecao Civil.

4 - Nos dominios da logistica e comunicacdes, compete ao SMPC:

a) Inventariar e atualizar permanentemente 0s registos dos meios e dos recursos
existentes no Municipio, com interesse para as operacdes de protecao e socorro;

b) Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro e apoiar
logisticamente a sustentacdo das operacGes de protecdo e socorro;

c) Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em caso de acidente

grave ou catastrofe;
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d)

e)

f)

Planear e gerir os equipamentos de telecomunicacbes e outros recursos
tecnoldgicos do SMPC;

Manter operativa, em permanéncia, a ligacdo radio a rede estratégica de Protecdo
Civil (REPC);

Assegurar o funcionamento da sala municipal de operagfes e gestdo de

emergeéncias nos termos do artigo 16.° -A.

5 - Nos dominios da sensibilizacdo e informacéo publica, compete ao SMPC:

a)
b)

c)

Realizar agdes de sensibilizagéo e divulgacédo sobre a atividade de Protegéo Civil;
Promover campanhas de informagdo junto dos municipes sobre medidas
preventivas e condutas de autoprotecdo face aos riscos existentes e cenarios
previsiveis;

Difundir, na iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, as

orientagdes e procedimentos a ter pela populagéo para fazer face a situacao.

Artigo 7.°

Dominio de atuacéo

1 - Aatividade da Protecdo Civil Municipal exerce -se nos seguintes dominios:

a)
b)
c)

d)

f)

Levantamento, previsao, avaliacdo, e prevencédo dos riscos coletivos do Municipio;
Analise permanente das vulnerabilidades perante situacdes de risco;

Informacéo e formacao das populacdes do Municipio, visando a sua sensibilizacdo
em matéria de autoprotecdo e de colaboragdo com as autoridades;

Planeamento de solucbes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e de assisténcia, bem como, a evacuacdo, alojamento, e
abastecimento das populac@es presentes no Municipio;

Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis,
ao nivel Municipal;

Estudo e divulgacdo de formas adequadas de protecdo dos edificios em geral, de
monumentos, e de outros bens culturais, de infraestruturas, do patrimonio
arquivistico, de instalacdes de servicos essenciais, bem como, do ambiente e dos

recursos naturais existentes na area do Municipio;
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g) Previsdo e planeamento de acOes atinentes a eventualidade de isolamento de areas
afetadas por riscos no territério Municipal;

h) Criacdo de condigBes para a mobilizagdo réapida e eficiente de todas as entidades
que concorrem para a Protecdo Civil;

i) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas, organizar o apoio a
familias sinistradas e seu acompanhamento até a sua reinser¢do social adequada,
em colaboracdo com o Gabinete de A¢do Social;

j) Exercer as demais funcdes que Ihe forem cometidas por lei ou despacho.

CAPITULO I
Servigos Municipais de Protecao Civil
Artigo 8.°
Constituicdo dos SMPC
Os Servicos Municipais de Protecdo Civil sdo constituidos por:

a) Gabinete Técnico Florestal;
b) Apoio Administrativo;

c) Prevencéo e Planeamento;
d) Operacdes;

e) Informacéo e Sensibilizacdo Publica

Artigo 9.°
Gabinete Técnico Florestal
Compete ao Gabinete Técnico Florestal:

a) Elaboracdo e atualizacdo do Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra
Incéndios (PMDFCI);

b) Elaboracdo e atualizacdo do Plano Operacional Municipal para incéndios florestais
(POM);
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c) Participacdo nos processos de planeamento e de ordenamento dos espagos rurais e
florestais;

d) Centralizacdo da informacéo relativa a incéndios florestais;

e) Promocédo do cumprimento do estabelecido no Decreto-Lei n.° 124/2006, de 28 de
junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 14/2019, de 21 de
janeiro;

f) Acompanhamento e divulgacdo do indice diario de risco de incéndio florestal;

g) Relacionamento com as entidades publicas e privadas no &mbito da Defesa da
Floresta Contra Incéndios (DFCI);

h) Supervisdo e controlo das obras municipais e das subcontratadas relativas a DFCI;

i) Construcdo e gestdo do sistema de informacdo geogréfica de DFCI;

j) Gestdo da base de dados DFCI,

k) Envio de propostas e pareceres relacionados com a DFCI;

I) Constituicdo e atualizacdo de dossier com legislacéo especifica;

m) Elaboracdo de relatdrio de atividades relativo aos programas de acao previstos no
PMDEFCI;

n) Elaboracdo de informacdes e levantamento das ocorréncias de incéndio ocorridas
no concelho de -----------------—-=-mcoeee- ;

0) Elaboracgéo de informacéo especial em caso de incéndios de grandes dimensdes;

p) Participacdo em acOes de formacdo de DFCI, principalmente as promovidas pela
Direcao-Geral dos Recursos Florestais;

q) Elaboragdo de acdes de sensibilizacdo da populacdo para as causas e efeitos dos

incéndios florestais.

Artigo 10.°
Apoio Administrativo
Compete ao Apoio Administrativo:

a) Assegurar o apoio administrativo a toda a estrutura dos SMPC;
b) Executar as tarefas inerentes a rececao, classificacdo, e organizacdo do arquivo dos

documentos enviados aos SMPC;
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d)

f)

Assegurar uma adequada circulacdo dos documentos pelos diversos servicos e
entidades envolvidas, diligenciando em tempo Util, a divulgacdo das normas e
orientagOes definidas;

Promover a aquisicdo de equipamentos e materiais necessarios ao funcionamento
eficaz do SMPC procedendo a sua distribuicdo, garantido a sua correta utilizag&o,
manutengéo e controlo;

Organizar e manter atualizado o inventdrio de bens mdveis, de acordo com as
regras definidas;

Executar outras fungBes que sejam superiormente cometidas em matéria

administrativa.

Artigo 11.°

Gabinete de Prevencéo e Planeamento

Compete ao Gabinete de Planeamento e Emergéncia:

a)
b)

d)

Elaborar o Plano Municipal de Emergéncia (PME);

Garantir a funcionalidade e eficacia do Sistema de Protecdo Civil Municipal e
estabelecer sistemas alternativos de execucéo das tarefas do SMPC de ----------------
---------------- , Se necessario, em situacdo de crise;

Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise, e consequéncias dos
riscos naturais, tecnolégicos e mistos que possam afetar o Municipio de Penalva do
Castelo, em funcdo da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia,
através da utilizacdo de cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua
manifestacdo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;
Estudar e planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgcas de socorro em
situacdo de emergéncia;

Manter a informacéo atualizada sobre acidentes graves ou catastrofes, ocorridas no
Municipio de ----------m-mmmmmeeeee- , bem como, sobre elementos relativos as
condicdes de ocorréncia, as

Medidas adotadas para fazer face as respetivas consequéncias e as conclusdes sobre

o0 éxito ou
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b) insucesso das acGes empreendidas em cada caso particular;

f) Levantar, organizar, e gerir os centros de alojamento a acionar em situacdo de
emergéncia,;

g) Elaborar planos prévios de intervencao, preparar € propor a execucdo de exercicios
de simulacros que contribuam para uma atuacdo eficaz de todas as entidades
intervenientes nas acdes de Protecédo Civil;

h) Estudar as questbes de que vier a ser incumbido, propondo as solugbes que
considere mais adequadas, de acordo com as situagoes.

Artigo 12.°
Operacoes
Compete ao Gabinete das Operagdes:

a) Assegurar 0 apoio operacional a toda a estrutura dos SMPC;

b) Apoio operacional e logistico aos diferentes Agentes de Protecédo Civil;

c) Assegurar a monitorizacdo do municipio através da videovigilancia;

d) Difundir alertas e avisos juntamente com o Gabinete de Informacdo e
Sensibilizacdo Publica;

e) Assegurar o funcionamento da SALOC e Centro Municipal de Protecéo Civil;

f) Assegurar em permanéncia o funcionamento de um Centro de Transmissdes que
assegure as ligacdes radio, telefénicas, e outras com 0s varios intervenientes da
Protecéo Civil;

g) Executar outras funcGes que sejam superiormente cometidas em matéria

administrativa.

Artigo 13.°
Informacao e Sensibilizacdo Publica

1 - Compete ao Gabinete da Informacdo e Sensibilizacdo Publica, executar todas as
competéncias identificadas no n.°5 do Artigo 6.° em colaboracdo com o0s restantes
Gabinetes e Areas do SMPC.
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Artigo 14.°
Entidades e servigos com dever de cooperagao

1 - O pessoal que exerce fungdes no SMPC da Camara Municipal de -------------------- tem
de ter total disponibilidade, pelo que ndo podem, salvo motivo excecional devidamente
justificado, deixar de comparecer ou permanecer nos servicos em caso de iminéncia ou
ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes sob pena de incorrer em responsabilidade

disciplinar.

2 - Todos os servicos Municipais da Camara Municipal de ------------------------ tém um
dever geral de colaboracgdo e cooperacao para com o Servico Municipal de Protecéo Civil.

3 - Nas Freguesias as atribuicbes do SMPC sdo prosseguidas pelas Unidades Locais de
Protegdo Civil, tendo o dever de colaborar no ambito da protecdo civil municipal,
prestando toda a ajuda que lhes for solicitada, no campo de acdo das suas atribuicbes e

competéncias.

CAPITULO III
Autoridade Municipal de Protecéo Civil
Artigo 15.°
Competéncias da Autoridade Municipal de Protecéo Civil

O Presidente da Camara Municipal de ------------=-=-m-mmemmmemn , Ou 0 Vereador com a
competéncia delegada é a Autoridade Municipal de Protecdo Civil nos termos da lei, e

dirige a atividade de Protecédo Civil, a quem compete:

a) Desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou catastrofe, as acdes
de Protecdo Civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitacdo adequadas a cada
caso;

b) Declarar a situacdo de alerta de &ambito Municipal;

c) Pronunciar-se, junto do Governo e da autoridade Nacional de Protecdo Civil, sobre
a declaracdo de alerta de ambito Distrital, quando estiver em causa a area do

respetivo Municipio;
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d) Dirigir de forma efetiva e permanente o SMPC, tendo em vista o cumprimento dos
planos e programas estabelecidos e a coordenacdo das atividades a desenvolver no
dominio da Protecdo Civil, designadamente em operacfes de socorro e assisténcia,
com especial relevo em situacOes de alerta, contingéncia e calamidade publica;

e) Solicitar a participagdo ou colaboragdo das forcas armadas, nos termos do artigo 2.°
da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro;

f) Presidir a Comissao Municipal de Protecédo Civil;

g) Acionar do Plano Municipal de Emergéncia, ou outros, mesmo sem maioria da
Comisséo

h) Municipal de Prote¢do Civil, consultando os Agentes de Protecdo Civil do
municipio, nomeadamente Coordenador Municipal de Protecdo Civil, Comandante
dos Bombeiros e Comandante Guarda Nacional Republicana ou alguém por estes
designado;

i) Nomear o Coordenador Municipal de Prote¢éo Civil,

j) Exercer as demais competéncias que lhe advenham da lei ou regulamento no

ambito da Protecdo Civil.

Artigo 16.°
Comissao Municipal de Protecéo Civil

1 - A Comissdao Municipal de Protecdo Civil é o organismo que assegura que todas as
entidades e instituicdes de ambito Municipal imprescindiveis as operacdes de protecdo de
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe, se articulam entre si, garantindo os meios adequados a gestdo da ocorréncia em

cada caso concreto.

2 - Da Comissdo Municipal de Protecdo Civil de -----------=mmnmemem- fazem parte as
seguintes

entidades:

a) Presidenta da Camara Municipal
b) Coordenador Municipal de Protecédo Civil

c) Elemento de Comando do Corpo de Bombeiros
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d)

e)

f)
9)
h)
i)
)
K)

Um elemento do Comando do Posto Territorial de ----------------- da Guarda
Nacional Republicana (GNR).

Autoridade de Saude do ambito local — Delegado do Centro de Salude de -------------
Diretor do Centro Hospitalar Tondela Viseu. EPE;

Diretor executivo do Agrupamento dos Centros de Salude (ACES) Dao-Lafbes
Representante do servico local de Seguranca Social de -------------==-==-==---mmmee--
Representante das juntas de freguesia a designado pela assembleia municipal.
Representante de AssociacOes detentoras de ESF;

Representante da Santa Casa da Misericordia de ---------=-======nmmmmmmmmmmmne ;

3 - As competéncias da Comissdo Municipal de Protecdo Civil sdo designadamente as

seguintes:

a) Diligenciar pela elaboragéo de planos municipais de emergéncia de Protecdo Civil;

I) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de Prote¢do Civil que
sejam desenvolvidas por agentes publicos;

b) Dar parecer sobre o acionamento dos planos municipais de emergéncia de Protecédo
Civil, nos termos do n.° 3 do artigo 6.

c) Promover e apoiar a realizacdo de exercicios a nivel municipal, simulacros ou
treinos operacionais, que contribuam para a eficdcia de todos os servigos
intervenientes em acgdes de Protecédo Civil;

d) Promover e difundir a emissdo de comunicados e avisos as populacdes e as
entidades e institui¢Ges, incluindo os 6rgdos de comunicacao social;

e) As deliberacGes da Comissdo Municipal de Protecdo Civil s6 serdo validas quando
aprovadas por maioria dos membros presentes.;

f) A proposta do Plano Municipal de Emergéncia deve ser aprovada por maioria

qualificada de dois tercos dos membros permanentes em efetividade de funcoes;

Artigo 17.°

Coordenador Municipal de Protecéo Civil
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De acordo com o estipulado na Lei n.° 65/2007 de 12 de novembro, apos republicacao

através do Decreto-Lei n.° 44/2019 de 21 de janeiro, do disposto na Lei de Bases da

Protegéo Civil, Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, o Coordenador Municipal de Protegéo Civil

tem as seguintes competéncias:

a)
b)

c)

d)

f)

9)
h)

Dirigir o SMPC,;

Acompanhar permanentemente as operacdes de protecao e socorro que ocorram na
area do concelho de -----------------m-msmemmmeo- ;

Promover a elaboracdo dos planos prévios de intervengdo, com vista a articulacdo
de meios face a cenarios previsiveis;

Promover reunibes periddicas de trabalho sobre matérias de protecéo e socorro;

Dar parecer sobre os materiais e equipamentos mais adequados a intervencéo
operacional no Municipio de ----------=-=-=----m-mmmmmmemmo ;

Comparecer no local das ocorréncias sempre que as circunstancias o aconselhem;
Convocar e coordenar o CCOM, nos termos previstos no SIOPS;

Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional do Presidente da camara, o
Coordenador Municipal de Protecdo Civil mantém uma permanente articulagédo

com o comandante operacional previsto no SIOPS.

CAPITULO IV
Atividade da Protecéo Civil
Artigo 18.°

Plano Municipal de Emergéncia

1 - O Plano Municipal de Emergéncia (PME) sera elaborado em conformidade com a

legislacdo de Protecdo Civil, bem como com as diretivas emanadas pela Comissdo

Municipal de Protecdo Civil, designadamente:

a)
b)

A tipificacdo dos riscos;

As medidas de prevencao a adotar;
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c) ldentificacdo dos meios e recursos mobilizaveis em situacdo de acidente grave ou
catéstrofe;

d) A definicdo das responsabilidades que incubem aos organismos, Servigos, e
estruturas, publicas ou privadas, com competéncias no dominio da Protecdo Civil
Municipal,

e) Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios e recursos
publicos e privados utilizaveis;

f) A estrutura operacional que garantira a unidade de direcdo e o controlo permanente

da situacéo.

2 - O Plano Municipal de Emergéncia deve ser sujeito a uma atualizacao periodica e devem

ser objeto de exercicios frequentes com vista a testar a sua operacionalidade.

3 - O Plano Municipal de Emergéncia sera elaborado pelos SMPC da Camara Municipal de

-------------------------------- e aprovado pela respetiva Comissdo Municipal de Protecéo

4 - Para além do Plano Municipal de Emergéncia, devem ser elaborados Planos Especiais,
tais como o Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios, o Plano Operacional

Municipal,
e todos os planos especiais que a Comissdo Municipal de Protecdo Civil entenda de grande
importancia para a defesa das pessoas e bens do Municipio de -------------=-==-=--=----- :

5 - Todos os Agentes de Protecdo Civil devem participar na elaboracdo e na execucdo do

Plano Municipal de Emergéncia e de todos os Planos Especiais que existam no SMPC.

Artigo 19.°
Operacoes de Protecao Civil

Em situacdes de acidente grave, catastrofe, ou calamidade, e no caso de perigo de
ocorréncia destes fendmenos, sdo desencadeadas OperacGes Municipais de Protecdo Civil,
de harmonia com o Plano Municipal de Emergéncia, previamente elaborado, com vista a

possibilitar a unidade de direcdo das acGes a desenvolver, a coordenacdo técnica e
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operacional dos meios a empenhar, e a adequacdo das medidas de carater excecional a
adotar.

Artigo 20.°
Coordenacéo e colaboracéo institucional
Em termos de coordenacéo e colaboragdo institucional deve ficar definido o seguinte:

a) Os diversos organismos que integram o SMPC devem estabelecer entre si relaces
de colaboracdo institucional, no sentido de aumentar a eficacia e efetividade das
medidas tomadas;

b) Tal articulagdo/colaboracdo ndo deve pdr em causa a responsabilidade ultima do
Presidente da Camara Municipal, devendo ser articuladas com as competéncias
gue, nesta matéria, cabem a Comissdo Municipal de Protecdo Civil;

c) A coordenacdo institucional € assegurada, a nivel Municipal, pela Comissdo
Municipal de Protecdo Civil, que integra representantes das entidades cuja
intervencdo se justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto;

d) No ambito da coordenacéo institucional, a Comissao Municipal de Protecdo Civil é
responsavel pela gestdo da participacdo operacional de cada forca ou servigo nas

operacdes de socorro a desencadear.

CAPITULOV
Agentes de Protecéo Civil e Unidades Locais de Protecdo Civil
Artigo 21.°
Agentes de Protecéo Civil

Sem prejuizo de outras entidades ou servicos legalmente previstos, sdo agentes de protecao
civil (considerando que no concelho sé existem Bombeiros Voluntarios, Sapadores

Florestais e ao nivel das forcas de seguranca a Guarda Nacional Republicana):

1. Os Corpos de Bombeiros Voluntarios;
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As Forcas de Seguranca

As Forgas Armadas;

A Autoridade Maritima Nacional,

A Autoridade Nacional de Aviacéo Civil;

o g~ wD

O Instituto Nacional de Emergéncia Médica, I.P., e demais entidades publicas
prestadoras de cuidados de salde;
7. Os Sapadores Florestais.

Artigo 22.°
Unidades Locais de Protegéo Civil

1 - Considerando os riscos existentes na area geografica de determinada freguesia ou parte
dela, as respetivas juntas de freguesia podem determinar a existéncia de unidades locais de
protecdo civil (ULPC), fixando a respetiva constituicdo e missdes, mediante parecer
vinculativo da CMPC e coordenadas pelo SMPC.

2 - As ULPC devem corresponder ao territorio de uma freguesia ou unido de freguesias,
tendo em conta a ponderacdo de fatores como a populacgdo existente e exposicao potencial

a riscos.

CAPITULO VI
Disposic¢des Finais
Artigo 23.°

Casos omissos

Sem prejuizo da demais legislacdo aplicavel, a interpretacdo e a resolucdo dos casos
omissos ao presente regulamento séo resolvidos mediante despacho autoridade municipal

de protecdo civil.
Artigo 24.°
Entrada em vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicitacao.

Data - O Presidente da Camara Municipal,
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Anexo IV - Proposta de Regulamento Modelo para implementacdo das Unidades
Locais de Protecéo Civil

Esta proposta teve como suporte e molde, trabalhos ja desenvolvidos e 0 Regulamento da
ULPC de Britiande (Lamego).

Regulamento da Unidade Local de Protegéo Civil — Modelo

Nota Justificativa
Considerando o disposto nos art.® 112° e 241° da CRP (Constituicdo da Republica
Portuguesa), alinea g) do n.° 2 do art.°. 7° do Anexo da Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro,
atualizado pela Lei n.° 25/2015 de 30 de marco, que alterou a Lei n.° 169/99 de 18 de
setembro, e art.%. 43° da Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto (Lei de Bases da Protegdo Civil),
este ultimo prevendo a existéncia de unidades locais de Prote¢do Civil, respetiva
constituicéo e tarefas, é proposta a criacdo da unidade local de Protecdo Civil da Freguesia
de (...) que pretende permitir uma melhor prevencdo de riscos sociais, naturais e

tecnologicos.

Pretende tornar mais eficaz 0 mecanismo de prevencgdo e prestar um apoio mais proximo
aos Agentes de Protecdo Civil que desenvolvam acgdes de prevencédo, protecao e socorro no

territério da freguesia, assim como suscitar o interesse da populacéo local.

A Unidade Local de Protecdo Civil da Freguesia (...), corresponde ao territério da

freguesia e € presidida pelo Presidente da junta de freguesia da (...).

O Presidente da unidade local terd a incumbéncia de sensibilizar, em articulacdo com o
SMPC, todos os agentes, publicos ou privados, com sede na freguesia, para as

responsabilidades da Protecdo Civil.

O Presidente da unidade local, em colaboracdo com o SMPC, deve contribuir para a
formacdo dos membros da unidade local e garantir a atualizacdo da base de dados de meios

€ recursos.

A selecdo de voluntarios sera efetuada pela junta de freguesia mediante critérios de
confianca, idoneidade, experiéncia e credibilidade, com conhecimento do territorio da

freguesia.
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Capitulo |
Disposicgdes gerais
Artigo 1.°
Lei habilitante
O presente regulamento € elaborado nos termos dos artigos 112° e 241° da CRP e 43° da
Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto.

Artigo 2.°
Protecéo Civil
1 - A Protecdo Civil é a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas e
Autarquias Locais, pelos cidad@os e por todas as entidades publicas e privadas com a
finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catastrofe,
de atenuar os seus efeitos e de proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo.
2 - Cabe a todos os orgdos da administracdo publica promover as condi¢des indispensaveis

a sua execucdo de forma descentralizada.

Artigo 3.°
Objeto
A Unidade Local de Protecdo Civil da Freguesia de (...) corresponde ao territorio da

freguesia.

Artigo 4.°
Objetivos

Séo objetivos fundamentais da Protecdo Civil local de Britiande e das suas unidades locais:

1) Prevenir na area da freguesia os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de

catastrofe deles resultantes;

2) Atenuar na area da freguesia os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das

ocorréncias descritas na alinea anterior;
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3) Apoio em ac¢des de socorro e assisténcia, na area da freguesia, as pessoas e outros seres
vivos em perigo, assim como, proteger bens e valores culturais, ambientais e de elevado

interesse publico, em coordenacgdo permanente do Servico Municipal de Protecdo Civil;

4) Apoiar a reposicdo da normalidade da vida das pessoas nas areas da Freguesia afetadas

por acidente grave ou catéstrofe.

Artigo 5.°

Principios
Constituem principios especificos aplicaveis a atividade de Protecdo Civil o principio da
prioridade, o principio da prevencdo, o principio da precaucdo, o principio da
subsidiariedade, o principio da cooperacdo, o principio da coordenacdo, o principio da
unidade de comando, e o principio da informagé&o.

Capitulo 11
Unidade Local de Protecéo Civil
Artigo 6.°
Misséo
Coordenar e executar a politica local, nomeadamente prevencdo, preparacdo, resposta e
recuperacdo, a acidentes graves ou catastrofes, promovendo a protecdo e socorro das
populacdes, dos bens e do patrimonio da Freguesia de (...) em coordenacdo com Servico

Municipal de Protecéo Civil.

Artigo 7.°
Constituicdo e competéncias

1 - A Unidades locais de Protecdo Civil sdo constituidas pelos seguintes elementos:
a) O Presidente da Junta de Freguesia, que preside;
b) O Coordenador;
c) Os Colaboradores e funcionérios da Junta de Freguesia nomeados para fungdes na area
da Protecédo Civil,
d) Os Voluntarios.
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2 - As competéncias de cada Unidade Local de Protecdo Civil sdo as atribuidas pelo
Servi¢o Municipal de Protecdo Civil que se revelem adequadas a realidade e dimensdo da
freguesia e da zona geografica definida para a sua atuacao;

2 - Asocorréncias e atividades da ULPC devem ser registadas em plataforma informatica

disponibilizada pelo SMPC para o efeito.
Artigo 8.°
Presidente de ULPC

A Unidade Local de Proteg¢ao Civil da Freguesia (...), € presidida pelo Presidente da junta
de freguesia.

Artigo 9.°
Competéncias do Presidente da ULPC
1 - Compete ao Presidente da ULPC:

a) Convocar e presidir as reuniées da ULPC;

b) Coordenar a elaboracdo do relatério anual e promover a preparacdo/conducao e
treino periddico dos respetivos intervenientes;

c) Contribuir para o cumprimento da legislacdo da seguranca relativa a varios riscos
inventariados, oficiando para o efeito aos 6rgaos competentes;

d) Promover a execucdo das acOes decorrentes dos acordos de cooperacdo
estabelecidos;

e) Promover campanhas de sensibilizacdo e divulgacdo publica sobre medidas
preventivas, recorrendo, nomeadamente, a comunicacgdo social;

f) Promover a avaliacdo imediata dos danos e estragos ocorridos, apos o acidente ou
incidente, com vista a reposicdo da normalidade da vida nas areas afetadas
solicitando o apoio das entidades competentes;

g) Coordenar a elaboracdo do relatério anual de atividade de Protecéo Civil.

2 - O Presidente da ULPC tem ainda por incumbéncia sensibilizar, em sintonia com o
SMPC, todos os agentes, publicos ou privados, com sede na freguesia, para as
responsabilidades da Protecdo Civil.

3 - O Presidente da ULPC colabora com 0 SMPC na atualizacéo da base de dados de meios

€ recursos.
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4 - O Presidente da ULPC contribui para a formagdo continua dos membros da ULPC a

que preside.

Artigo 10.°

Voluntérios
1 - A selecdo dos voluntarios sera efetuada pela Junta de Freguesia, respeitando 0s
seguintes critérios:
a) Os voluntéarios deverdo ter conhecimento na area;
b) Tém que ser possuidores de idoneidade;
¢) Né&o podendo ter sido condenados por crimes de fogo posto, ofensas ou outros crimes;
d) Tém que ser conhecedores na generalidade do territério da freguesia e na especialidade
da sua zona de atuacao;
e) Devem ser maiores de 18 anos.
f) Terem capacidades fisicas e mentais, atestadas para o desempenho da funcéo para a qual
se voluntariarem.
g) E recomendado por determinacao superior e a pedidos hierarquicos superiores poderéo
ser solicitados a atuar fora da Freguesia de Britiande.
2 - Cabe ao Servico Municipal de Protecdo Civil apoiar na formacdo a ministrar aos

elementos e voluntarios que se alistem para este fim.

Artigo 11.°
Identificacéo
Os elementos desta Unidade Local de Protecdo Civil deverdo apresentar-se devidamente
identificados e equipados com fardamento individual de protecdo onde tenha o logétipo da
Unidade Local de Protecdo Civil a que pertencem, com esta medida pretende-se que 0s
voluntarios se sintam mais responsaveis e por outro lado, quando se apresentem diante da
populacdo sejam facilmente identificados e respeitados sendo também um fator de

motivacdo para as nossas populacoes.
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Capitulo 111
Disposicoes finais
Artigo 12.°
Legislagdo e regulamentos subsidiarios
Aplica-se subsidiariamente ao presente a Lei n.° 80/2015 de 3 de agosto e a Lei n.° 65/2007
de 12 de novembro.
Artigo 13.°
Entrada em vigor
O presente entra em vigor no dia seguinte a sua publicacdo mediante edital e aprovado pela

Junta de Freguesia em reunido
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