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Resumo

Forcas militares portuguesas tém sido empenhadas, nas duas Ultimas décadas, em
areas de conflito onde, mesmo para o comum dos observadores, a motivacao religiosa
constitui pano de fundo ou é fator a ter em conta: Balcas (Bosnia e Kosovo), Afeganistéo e
Libano sdo os exemplos mais evidentes. No entanto, a orientagdo secular dos ocidentais
muitas vezes encobre a importante influéncia do fator religioso nos conflitos
contemporaneos.

Este estudo tem como objectivos demonstrar que, face ao fator religioso presente
num dado conflito, uma adequada doutrina e correspondentes boas praticas podem atuar
como “multiplicador de for¢a” na conduta das operagOes, bem como compreender as
implicacdes do fendmeno para a doutrina e aprontamento de forgas.

A doutrina analisada, DMCA e do Exército, bem como os programas de instrugéo e
treino da fase de aprontamento e as praticas em operacdes, permitem concluir que o fator
religioso tem sido abordado e ponderado de forma genérica, pontual e ndo estruturada,
sendo objecto de um tratamento que néo reflete a sua relevancia nos conflitos atuais. Por
outro lado, conclui-se que a doutrina dos EUA e RU, bem como as praticas das suas forcas
destacadas e as iniciativas no ambito do comando NATO da ISAF tratam os fatores
culturais, incluindo o fator religioso, com adequada centralidade, constituindo bons
exemplos também pela incorporacdo e disseminacdo adequadas das licBes aprendidas em
operacdes, bem como pelos resultados positivos que se configuram como importantes
“multiplicadores de forga”. Destaca-se o carécter fulcral de uma correta avaliagdo do fator
religioso, tornada possivel pela utilizacdo das ciéncias sociais € humanas, em conjugacao
com a disciplina militar das informacGes.

Com o objectivo de atribuir a atual centralidade dos fatores culturais, incluindo o
fator religioso, expressdo efetiva na doutrina, aprontamento e praticas das forcas
portuguesas destacadas em operacdes, recomenda-se a adocdo e incorporacdo doutrinaria
dos conceitos de “ambiente humano”, “informacgodes culturais”, “conselheiro cultural” e
“capacidade cultural”, a integragdo do estudo daqueles fatores nos varios niveis do ensino
militar, a ampliacdo de processos em operacdes e a instituicdo doutrinéria da evolugéo das
responsabilidades dos capeldes militares. Recomenda-se ainda, para o caso das forcas
terrestres, que o CFT assuma a definicdo dos conteudos e a designacéo de especialistas de

apoio necessarios a uma adequada preparacéo cultural das forcas.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 iv
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Abstract

For the past two decades, Portuguese military forces have been deployed to areas of
conflict where religious motivation lies in the background or is a factor to be considered,
the most obvious cases being the Balkans (Boshia and Kosovo), Afghanistan and Lebanon.
However, our western secular orientation often obscured the important influence of the
religious factor in those conflicts.

Given the religious factor on a conflict, this study aims to demonstrate that an
adequate doctrine and the resulting good practices may act as a “force multiplier” in
operations, also aiming to understand the implications of this factor in the doctrine and pre-
deployment training programs.

The doctrine analyzed, both NATO and national, as well as the pre-deployment
training programs and practices in operations, support the conclusion that the religious
factor has been approached generically, occasionally and on an unstructured way not
consistent with its relevance in the contemporary operational environment. On the other
hand, it is concluded that the US and UK doctrines, as well as the practices of their forces
deployed and some initiatives of ISAF deal with the cultural factors, including the religious
factor, with appropriate centrality, being good examples also for the incorporation and
dissemination of lessons learned as well as a number of positive results that constitute
important "force multipliers” in operations. Noteworthy is the central character of a correct
evaluation of the religious factor, made possible by the use of social sciences and
humanities, in conjunction with the military discipline of intelligence.

In order to assign to the current centrality of the cultural factors, including the
religious factor, effective expression in the doctrine, pre-deployment training and practices
of the Portuguese forces deployed in operations, it is recommended the adoption and
incorporation of doctrinal concepts such as "human environment"”, “cultural intelligence”,
“cultural adviser "and" cultural capability ", as well as the study of those factors at various
levels of military education, the expansion of processes in operations and the doctrinal
incorporation of the roles and responsibilities of military chaplains. It is also
recommended, for the Army, that the Ground Forces Command takes the definition of
contents and the appointment of experts necessary to support an adequate cultural
preparation of the deploying forces.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 \"
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“Some see religion as a proxy for an ideology;
others simply dismiss it as an irrational factor. Still
others discount its influence or note that some
insurgent leaders fraudulently high-jack religion
with their message. Our own secular orientation
often clouds the importance of this factor in modern
warfare” (Hoffman, 2007: 77)

Introducéo

O fim do mundo bipolar libertou as identidades do espartilho das ideologias. Na
explosdo de nacionalismos que se lhe seguiu, e ainda que se reconheca a preponderancia da
dimenséo politica, assistiu-se ao relevar de dimensdes identitarias e culturais, incluindo o
apelo a motivacao religiosa, sempre que tal servia os interesses das partes. Disto os Balcas
constituiram, e constituem ainda, um caso paradigmatico.

Para a afirmagdo, por vezes violenta, das identidades, tem também contribuido o
movimento de globalizagdo, na sua esséncia um movimento evangelizador dos valores
ocidentais de modernidade muitas vezes gerador de reacdes de rejeicdo que, com
frequéncia, adquirem dimensdes culturais e religiosas.

Também a proliferacdo de Estados fracos e falhados, onde minorias ressentidas
pouco ou nada esperam das frageis instituicGes estatais, promove a utilizacdo das
identidades como fator de mobilizacéo e perturbacéo.

Por tudo o que foi dito, as dimens@es identitarias, culturais e religiosa ganharam
relevo em conflitos emergentes e até em parte dos ja existentes, mobilizando massas pela

b

delimitagdo do “eu” em relagdo ao “outro” e introduzindo nas operacdes militares
elementos perturbadores de doutrinas e procedimentos concebidos para conflitos armados
do tipo cléssico.

Quanto & natureza das operacdes militares, tudo indica que a insurreicéo®
continuard a ser no futuro, como é na atualidade e tem sido ao longo da historia, a forma de
guerra mais comum. Sendo certo que nem todas as futuras intervencdes militares serdo
comparaveis a intervencdo da Alianca Atlantica no Afeganistdo, € muito provavel que os
desafios a seguranca internacional provocados pela existéncia e proliferacdo de Estados

fracos e falhados obriguem a intervencdes que se traduzirdo em campanhas de

! Insurgency - An organized movement aimed at the overthrow of a constituted government through use of
subversion and armed conflict. (AAP-6).

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 1
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contrainsurreicdo®. Com o centro de gravidade da insurreicdo materializado pela ligacéo &
populagdo, assume especial importancia a plena compreensdo dos fatores com ela
relacionados presentes no conflito, muitos deles decorrentes do apelo a motivacdes
identitarias e culturais onde a motivacao religiosa ocupa também o seu lugar. O mesmo é
valido, pela posicéo central da populacdo, para a generalidade das operacGes de resposta a
crises.

E neste contexto que forcas portuguesas tém sido empenhadas, nas duas Ultimas
décadas, em areas de conflito onde, mesmo para o comum dos observadores, a motivacao
religiosa constitui pano de fundo ou é fator a ter em conta: Balcas (Bosnia e Kosovo),
Afeganistdo e Libano sdo os exemplos mais evidentes. O tema do presente trabalho € pois
atual e também relevante para previsiveis futuras intervencbes de Forcas Nacionais
Destacadas (FND) no ambito das organizacGes internacionais de que Portugal faz parte,
bem como para eventuais Operacdes de Evacuacdo de Nao-Combatentes (NEO) a executar
no ambito nacional auténomo.

Pretende-se que esta investigacdo contribua para um melhor conhecimento dos
desafios colocados as forcas militares em areas de operacfes onde fatores identitarios,
culturais e religiosos, muitas vezes sobrepostos ou conjugados, atuam como
“multiplicadores de for¢a” para o oponente, refor¢ando o seu potencial de combate, ou
condicionam e orientam o comportamento das populacbes. Focar-se-a4 a analise no fator
religioso e pretende-se também investigar as implicacbes do fendmeno na doutrina,
aprontamento de forcas e conduta das operagdes, apresentando propostas para a sua
adaptacéo e otimizacéo.

Tema e contexto de desenvolvimento

Importa, face ao tema a trabalhar, clarificar a expressdao “motivacao religiosa”. Tal
clarificacdo exige que ndo se considere a religido como um fator isolado, mas que se
estabeleca a relagdo com conceitos distintos mas com ela interligados, casos dos conceitos
de identidade e cultura.

Adota-se, no ambito deste trabalho, a defini¢do de cultura de Rego e Cunha (2009,
pp. 106), segundo os quais cultura pode definir-se como “O conjunto de valores, crencas e

premissas partilhadas pelos membros de uma dada sociedade e que a distinguem das

2 Counterinsurgency - Those military, paramilitary, political, economic, psychological, and civic actions
taken to defeat insurgency. (AAP-6).

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 2
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outras sociedades.” E importante sublinhar que a cultura se adquire por socializacio e que,
apesar de a religido ser muitas vezes considerada como uma categoria da cultura, pensamos
ser importante reconhecer que, dependendo da sociedade analisada, o grau de
relacionamento entre religido e cultura podera variar da interligacdo estreita a clara
separacao.

Quanto ao conceito de identidade, reconhece-se que a identidade religiosa é uma de
varias identidades coletivas possiveis que incluem as identidades socioeconémica ou de
classe social, nacional, regional ou local, étnica e outras. E na analise das identidades
coletivas partilhadas, em especial do seu grau de sobreposicdo ou conjugacdo, que serad
possivel determinar o seu peso especifico. Quanto a relacdo entre identidade e cultura,
salienta-se, como refere Bauman (1996, pp. 19) que “...os conceitos de constru¢do de
identidade e de cultura nasceram juntos, e ndo podia ter sido de outra forma™>.

Religido, identidade e cultura sdo, pois, nogdes que com frequéncia se sobrepdem.
Importa, no entanto, reconhecer os respetivos limites e ligacdes, exercicio que permite uma
mais adequada compreensdo, para cada caso concreto, do seu peso relativo e dos
fendmenos de reforco ou exclusao muatuos.

Regressamos a expressdo “motivacao religiosa” para sublinhar que entendemos a
associacao entre religido e conflito como um fenémeno mais abrangente, onde a religido se
constitui como fator ndo exclusivamente motivacional, com ligacdes a outros fatores
culturais e identitarios que importa reconhecer. Esta abordagem aconselha a utilizacédo da

expressao “fator religioso” que adotamos no ambito deste trabalho.
Objeto de estudo e sua delimitacao

Esta investigacdo pretende analisar, face ao peso do fator religioso nos conflitos
atuais, as implicac6es na doutrina, aprontamento de forcas e conduta das operacdes. Com o
objetivo de delimitar o tema do estudo focaremos a nossa analise na doutrina,
aprontamento das Forgas Nacionais Destacadas e conduta das operagdes. Abordaremos os
niveis militares estratégico e operacional, designadamente no dmbito da North Atlantic
Treaty Organization (NATO) e da respetiva doutrina e tendéncias identificadas nas
operacOes que tem conduzido, mas privilegiaremos o nivel tatico com o objetivo de trazer

valor acrescentado a participacdo de forcas portuguesas em operacgoes.

® Tradug&o do autor.
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Para o nivel tatico, a investigacdo incidird sobre as operacOes terrestres, dado o
grau de contacto com as populagdes associado a atuacdo tatica das forcas terrestres no
ambiente operacional contemporaneo. Extrapolar-se-a a analise para a atuacdo conjunta ou

de forcas de outros Ramos sempre que tal for julgado pertinente.
Objetivo geral e objetivos especificos da investigacéo

O objetivo geral desta investigacdo é demonstrar que, face ao fator religioso
presente num dado conflito, uma adequada doutrina e correspondentes boas praticas®
podem atuar como “multiplicador de for¢a” na conduta das operacées.

O objetivo especifico deste estudo consiste na apresentacdo de recomendacfes que,
no &mbito da doutrina, aprontamento de FND e conduta das operac6es, permitam aumentar
0 grau de eficacia e protecdo da forca. As recomendacdes poderdo contribuir para a
adocdo/adaptacdo de doutrina, ajustamento dos programas de aprontamento e alteracdo de

taticas, técnicas e procedimentos em operagdes.
Questdo central, questdes derivadas e hipdteses

Tendo presente 0s objetivos e a delimitacdo do estudo, e apdés uma fase de
exploracdo e delimitacdo do tema, foi delineada a seguinte Questdo Central (QC):

QC: Face ao peso do fator religioso nos conflitos atuais quais as implicacdes na
doutrina, aprontamento de forgas e conduta das operacoes?

Com o objetivo de dar resposta a QC levantaram-se questdes derivadas (QD) e, em

relacdo a cada uma delas, as seguintes Hipéteses (H):

QD1: Como avaliar o fator religioso num dado conflito?

H1: Através da utilizacdo das ciéncias sociais e humanas, em conjugacdo com a
disciplina militar das informacdes, é possivel avaliar o fator religioso num dado
conflito.

QD2: Qual o ponto de situacdo nacional, face ao fator religioso, no ambito da doutrina,

aprontamento e praticas das Forcas Nacionais Destacadas?

* Boas préticas no sentido de um treino adequado na fase de aprontamento e taticas, técnicas e procedimentos
corretos em operacdes.

® “Multiplicador de for¢a” no sentido de favorecer a aplicagdo dos elementos basicos do potencial de
combate, aumentando o seu efeito, através das atitudes e a¢des positivas da populacéo.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 4
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H2: A forma como a doutrina, 0 aprontamento e préaticas das FND tratam o fator
religioso néo reflete a sua importancia nos conflitos atuais.

QD3: E possivel identificar bons exemplos de doutrinas e praticas em organizacdes
internacionais de que Portugal € membro ou entre as forcas aliadas destacadas nas
operacgdes em que forgas portuguesas se encontram envolvidas?

H3: E possivel identificar bons exemplos de doutrinas e praticas nas operagoes
conduzidas pela NATO e na doutrina e pratica das forcas destacadas dos
Estados-Unidos da América (EUA) e do Reino Unido (RU).

QD4: Pode uma adequada doutrina e correspondentes boas préaticas, que incorporem uma
correta avaliagcdo do fator religioso, atuar como “multiplicador de for¢a” na conduta
das operac6es de Forcas Nacionais Destacadas?

H4: Uma doutrina adequada e correspondentes boas praticas, que incorporem uma
avaliacdo correta do fator religioso, podem incrementar a eficacia das operacdes

atuando, deste modo, como “multiplicador de for¢a”.
Metodologia e estrutura do trabalho

A metodologia utilizada € a estabelecida na NEP n.° DE 218, de 14 de outubro de
2010, do IESM, em que se privilegia no percurso metodoldgico da investigacdo a
exploracdo e analise da documentacdo e das entrevistas. A validacdo das hipoteses de
trabalho baseia-se na metodologia de investigacdo (Quivy & Campenhoudt, 2008), com
recurso ao método hipotético-dedutivo.

Apos a definicdo da pergunta de partida iniciou-se uma pesquisa bibliogréfica e
documental centrada em documentacdo nacional e internacional. No ambito nacional,
foram consultados elementos de doutrina, diretivas operacionais do Chefe do Estado Maior
General das Forcas Armadas (CEMGFA) e diretivas do Chefe do Estado Maior do
Exército (CEME) para o aprontamento de FND. Também para o aprontamento de forcas,
foram ainda consultadas diretivas do Comandante das Forgas Terrestres e de comandantes
de FND e de Operational Mentor and Liaison Team (OMLT). Foram também consultadas
publicacdes distribuidas as tropas, com conteudo relevante para a presente investigacao.
No ambito internacional, foram consultados elementos de doutrina da NATO e de paises
aliados, bem como obras de referéncia sobre o tema da relagdo entre religido e conflito.
Foram realizadas entrevistas exploratorias, designadamente ao conselheiro do Supreme

Allied Commander Europe (SACEUR) para os assuntos islamicos (via e-mail), ao Bispo
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Auxiliar das Forgas Armadas e de Seguranga, ao Diretor de Doutrina do Exército e a
comandantes e capeldes militares de FND. Os dados obtidos permitiram a elaboracdo das
questdes derivadas, bem como a formulacdo das respetivas hipoteses.

Atingida esta fase, e em linha com as questdes derivadas levantadas, concebeu-se a
seguinte articulacdo para a estrutura da investigacao, correspondendo aos trés capitulos em
que o trabalho esta organizado:

- A avaliacéo do fator religioso;
- Analise da doutrina, aprontamento e praticas das FND;
- Casos de estudo.

Deduzem-se através de sinteses, para cada um dos capitulos, as conclusfes

principais que permitem a elaboracdo de recomendacbes no ambito da doutrina,

aprontamento de FND e conduta das operacoes.
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“What we need is cultural intelligence. What makes
them [the faction leaders and people] tick? Who makes
the decisions? What is it about their society that’s so
remarkably different in their values, in the way they
think, compared to my values and the way | think in my
western, white-man mentality?...\What you need to
know isn’t what our Intel apparatus is geared to
collect for you, and to analyze, and to present to you.”
(Zinni, 1998: 267)

1. A avaliagéo do fator religioso

Como ja referido, forcas portuguesas tém sido empenhadas, nas duas Ultimas
décadas, em areas de conflito onde a motivacdo religiosa constitui pano de fundo ou é fator
a ter em conta: Libano, Balcds (Bdsnia e Kosovo) e Afeganistdo sdo os exemplos mais
evidentes. Apesar de omnipresente, o fator religioso apresenta-se-nos de forma
diferenciada para cada um destes Teatros de Operacdes (TO).

No Libano, o fator religioso é indissociavel da identidade e sociedade libanesas,
recuando a varios seculos a origem das tensdes religiosas e étnicas que culminaram na
guerra civil dos anos setenta do século passado. Embora despoletada por razdes politicas e
econOmicas, a guerra civil, bem como a continuada situacdo instavel que se vive no
territorio desde o fim formal das hostilidades, traduzem a identificacdo dos diversos setores
da populacdo libanesa com as respetivas comunidades religiosas, fazendo da religido um
fator critico da conflitualidade naquele pais.

Na Bosnia, as diferencas religiosas constituiram um fator chave dos conflitos
iniciados no inicio dos anos noventa do século passado. Apesar de uma miscigenacdo e
coexisténcia multiétnica de séculos, as populacGes do territério foram eficazmente
mobilizadas por uma retérica de guerra assente na diferenciacdo étnico-religiosa,
consistentemente utilizada pelos respectivos lideres politicos nacionalistas. O importante
fator de mobilizagdo religiosa foi ignorado pelos “seculares” atores ocidentais, que assim
viram os seus diagndsticos amputados de um elemento vital para a compreensdo daqueles
conflitos. Mesmo retérico, instrumental e com carater superficial ao nivel das elites, a
capacidade do fator religioso para alavancar o conjunto dos fatores identitarios e
influenciar os comportamentos das populag¢Ges obriga a sua identificagdo e avaliacao.

No Kosovo, e apesar da abordagem secular ao conflito tipica das intervengdes
ocidentais, a presenca efetiva do fator religioso foi traduzida em termos operacionais

através, por exemplo, da identificacdo e protecdo especial das Properties with Designated
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Special Status® (PrDSS), na sua maioria monumentos religiosos cristdos ortodoxos, muitos
ainda em atividade e rodeados por populagdes hostis de etnia albanesa e religido
muculmana.

No Afeganistdo, e num exercicio consciente de simplificacdo, diriamos que a
religifo é o Gnico fator unificador visivel de populacdes em tudo o mais diferenciadas. E
constante o apelo & jihad’ contra os “cruzados” ou “infiéis” ocidentais, mobilizando as
populacbes para a resisténcia ativa as operacbes militares internacionais. Como
demonstracdo do papel central que as autoridades religiosas representam no conflito
afegdo, considere-se o facto sublinhado por Johnson (2010), entre outros que poderiam
também ser referidos, de a quase totalidade dos lideres talibds, da lideranca regional a
lideranca distrital, serem lideres religiosos.

Os exemplos acima referidos ilustram a necessidade, no que diz respeito a
influéncia do fator religioso nos conflitos, de se determinar “o que” avaliar ¢ “como”

avaliar. E o que procuraremos fazer em seguida.
a. Fatores de avaliacdo — “o que” avaliar

Iniciamos esta analise pela fase anterior a emergéncia de crises ou ocorréncia de
conflitos, no &mbito do alerta precoce para areas de possivel intervencao militar autbnoma
ou combinada de forcas nacionais. Uma possivel metodologia utiliza os seguintes quatro
indicadores para determinar os estados com maior probabilidade de ocorréncia de conflitos
que incluam, entre outros, o fator religioso (CETO, 2007, p. 19):

e Diversidade religiosa;

e Liberdade religiosa;

e Histdrico de conflitualidade entre grupos religiosos;

e Qualidade de vida associada ao grau de justica social.

A conjugacdo destes indicadores permitiu identificar os paises com maior risco de
ocorréncia de instabilidade ou conflito que incluam o apelo ao fator religioso, conforme

apresentado na figura 1.

® Propriedades Designadas com Estatuto Especial.

" Vulgarmente traduzida como "guerra santa”. O vocébulo tem o significado original, em é&rabe, de
"combater". Alguns grupos consideram-na o sexto pilar do isldo, por exemplo, os kharijitas e os ibaditas. A
explicacdo mais aceitadvel é a de que todos os mugulmanos sdo obrigados a travar uma “jihad" espiritual
contra 0s seus proprios pecados; Fonte: Jornal Publico — Livro de Estilo (1998).
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Figura 1 — Flashpoints - Top ten dos paises com maior risco de instabilidade e conflito (Religido); Fonte:
CETO (2007), 20

Como caracteristicas comuns aos paises identificados destaca-se um elevado grau
de diversidade religiosa em coexisténcia com aparelhos estatais fracos (CETO, 2007, p.
20). Salienta-se a inclusdo de dois paises de lingua portuguesa neste grupo de paises
identificado como de maior risco.

Faremos agora uma abordagem dos fatores de avaliacdo enquadrados pelos
diferentes niveis das operagdes: estratégico, operacional e tatico. Dada a localizacdo
normal dos comandos de nivel operacional fora da area de operacdes, consideraremos 0s
niveis estratégico e operacional em conjunto, distinguindo os niveis “a retaguarda” do
nivel no TO, o nivel tatico. Assim, numa adaptacdo da abordagem de Bingham (2006),
identificam-se os seguintes aspetos a avaliar:

e Niveis estratégico e operacional®

o Quais os detentores de poder a nivel regional e nacional e respetivas
afiliagOes religiosas;

o Que castas sociais e estruturas de classe, grupos étnicos e tribais, seitas e
outras afinidades existem na regido em anélise e qual a sua interacdo com
as afiliagdes religiosas;

o Que tipo de autoridade e poder sdo exercidos pelos lideres religiosos —

social, politico, coercivo;

8 Traducéo e adaptacéo do autor.
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o Quais as estruturas sociais sob influéncia religiosa — locais de culto,
hospitais, escolas, redes sociais das elites.

e Nivel tatico®

Aos comandantes taticos deverdo ser facultadas todas as avaliagdes
efetuadas pelos niveis estratégico e operacional, devendo a anélise incluir o
contexto histérico que enquadrou a operacdo militar. Os comandantes taticos
deverdo focar a sua analise nos seguintes fatores:
o Elites religiosas locais e as suas interagoes;
o Requisitos linguisticos em ligacdo com os grupos religiosos;
o Titulos, expressdes, simbolos, rituais, datas relevantes;
o Ocorréncia de ataques a atores religiosos, locais de culto ou grupos étnico-
religiosos.

Para intervencGes militares autdbnomas, 0s niveis estratégico e operacional
nacionais deverdo assegurar a avaliacdo dos respetivos aspetos. Para intervengdes militares
combinadas 0s niveis estratégico e operacional multinacionais deverdo assegurar essa
avaliacdo, sem prejuizo de conhecimento suplementar a disseminar pelos 6rgéos nacionais

apropriados.
b. Instrumentos de avaliacdo — “como” avaliar

“Information is not knowledge” — Albert Einstein

Ao abordar o ‘“como” avaliar entramos, no dominio militar, no campo das
informacdes (intelligence’®) e dos seus niveis e funcdes, ndo constituindo novidade a
incorporacdo de fatores culturais no ciclo da producdo da informacdo. Sdo também
referenciaveis exemplos histéricos de ponderacdo e utilizacdo de fatores culturais no
processo de decisdo militar e na conduta de operacgdes. No entanto, para a generalidade dos
aparelhos militares ocidentais, décadas de preparacdo para um potencial conflito
convencional contra um inimigo bem definido e culturalmente préximo enfatizaram, de
facto, o fator tecnoldgico em detrimento dos fatores culturais. A cultura militar ocidental,

tradicionalmente cinética e decisivamente influenciada pelos EUA a partir da segunda

% Tradug#o e adaptacéo do autor.

0 The product resulting from the exploitation of information concerning foreign nations, hostile or
potentially hostile forces or elements, or areas of atual or potential operations. The term is also applied to
the activity which results in the product and to the organizations engaged in such activity; Fonte: NATO
AAP-6 (2010).
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metade do século XX, tem favorecido claramente os fatores “quantificaveis” em prejuizo
de fatores qualificados como “intangiveis”. Em depoimento ao Congresso norte-
americano, em julho de 2004, o major-general Robert Scales relatava: “Perguntei a um
comandante da 3? Divisdo de Infantaria que regressava do Iraque quédo boa tinha sido a
sua compreensdo da situacdo™ durante a marcha sobre Bagdade. Respondeu-me o
sequinte: «Eu sabia onde estava posicionado cada carro de combate inimigo nos
arredores de Talil. O problema foi que os meus soldados tiveram de combater contra
fanaticos que investiam a pé ou em carrinhas de caixa aberta, disparando kalashnikovs e
RPGs. Eu tinha uma compreenséo da situacéo perfeita. O que me faltou foi a compreenséo

cultural*?

. Excelentes informagoes técnicas... inimigo errado.»” (Scales, 2004: 2) Scales
concluia, no mesmo depoimento, que a resposta do oficial “...pressagiava as dificuldades
que viriam a ser encontradas durante a fase mais «cultural» da campanha, na qual o
conhecimento profundo da motivagdo, intengdes, vontade, ... e ambiente cultural do
inimigo tem provado ser, para o sucesso das operacfes, muito mais importante do que a
utilizacdo de municgdes inteligentes, veiculos aéreos ndo tripulados ou sistemas de banda
larga.”** (idem)

Com efeito, o fim da Guerra Fria, e a tipologia das intervengdes militares que se lhe
seguiu, trouxeram alteracGes visiveis neste campo. Desde finais do século passado, face
aos fatores que determinam e condicionam o ambiente operacional em que tém decorrido
as campanhas militares conduzidas pelas forcas de paises ocidentais, os fatores culturais
tém assumido uma nova centralidade. Destacam-se, como caracteristicas relevantes das
intervencdes, a conducéo de operagcdes no ambito multinacional (a que corresponde, muitas
vezes, um ambiente multicultural), em nacdes hospedeiras culturalmente diversas e contra
adversarios cujo modus operandi, essencialmente assimétrico, € influenciado por
caracteristicas culturais especificas. Em resultado da experiéncia vivida em intervencdes

militares recentes e atuais, generais como Anthony Zinni'* e David Fraser'® constituem

' Em inglés, situational awareness.
2 Em inglés, cultural awareness.
3 Tradug#o do autor.

¥ Anthony Charles Zinni, general do US Marine Corps. Desempenhou, em 1992-93, as funcdes de Diretor
para as Operagoes da Unified Task Force, na Somalia, para a Operagdo Restore Hope. Em 1995 comandou a
Combined Task Force para a Operacdo United Shield, com a missdo de proteger a retirada das forcas da
ONU da Somalia.

!> David Fraser, major-general do Exército Canadiano. Comandou, em 2006, a Brigada Multinacional do
Comando Regional Sul, no Afeganistéo.
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bons exemplos de comandantes militares contemporaneos que tém defendido, com base
nas suas experiéncias em operagdes, a necessidade imperiosa do que se designa como
cultural intelligence.

Pode definir-se cultural intelligence como “a capacidade para identificar crencas,
valores, atitudes e comportamentos partilhados por grupos de pessoas e, mais importante,
aplicar eficazmente esse conhecimento para atingir um fim especifico ou conduzir um
conjunto de atividades.”*® (Spencer, 2007: 3).

O conceito de cultural intelligence vai muito para além da tradicional analise do
que se convencionou designar como fatores demogréficos. N&o procura compreender
apenas como 0s grupos ou individuos atuam, mas também o “porqué” das respetivas agoes.
Compreender o “porqué” aumenta a capacidade para antecipar reacdes e, face aos
objetivos das operacdes ou acles taticas, constitui um guia para a agdo. Como sublinha
Coles, “Cultural intelligence should provide the foundation of knowledge for all types of
operations in foreign lands and for all levels of war.” (Coles, s.d.: 2).

No mesmo sentido parece evoluir o conceito NATO de knowledge development
(KD), entendido como um processo que promove a obtencdo, analise, integracdo e permuta
de conhecimento a partir de origens diversificadas, com o objetivo de aumentar a eficacia
no planeamento e conduta das operagdes. O processo de KD deve apoiar a compreenséo da
situacdo ao longo de todo o espectro da acdo politica e militar. Apesar de especialmente
vocacionado para apoiar a decisao dos niveis politico, estratégico e operacional, a NATO
prevé também a sua utilizacdo, embora em menor grau, no apoio ao nivel tatico. Em
relatorio publicado em abril de 2011, o Joint Analysis & Lessons Learned Center
(JALLC) da NATO sublinha, como uma das conclusdes principais, que KD e informacdes
sdo processos inseparaveis. O conceito de KD aprovado reconhece as informac6es como
contribuinte essencial para o processo de KD, alargando este Gltimo o ambito e foco da
analise, bem como as metodologias e fontes utilizadas. Nas palavras do relatorio, “KD
transforms Intel into «Intel Plus».” (JALLC, 2011: 1). Dentre as metodologias utilizadas
pelo processo de KD, em complemento das tradicionalmente utilizadas pelas informacdes,

destacam-se as metodologias social-cientificas.

16 Definicdo expandida por uma equipa de projeto do Canadian Forces Leadership Institute dedicada ao
estudo de cultural intelligence, que acrescentou a defini¢do de Spencer “...ou conduzir um conjunto de
atividades”. Tradugdo do autor.
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Tentaremos compreender, em capitulo posterior, como a doutrina e a préatica atuais
tratam o conceito de cultural intelligence. Desde ja, e porque tratamos neste capitulo o
“como” avaliar o fator religioso, abordaremos o Estudo do Espago de Batalha pelas
Informagdes (IPB), pela sua aplicagdo ao nivel tatico como “...processo sistematico e
continuo de andlise da ameaca e do ambiente, numa &rea geogréfica especifica, com a
finalidade de apoiar o processo de tomada de decisdo...” (PDE 2-09-00, 2010: 1-2). O
IPB, pela sua relacdo com o Processo de Decisdo Militar (PDM), constitui-se como o
primeiro instrumento para incorporar a avaliacdo do fator religioso no planeamento tatico e
tomada de decis&o.

No que diz respeito aos fatores culturais em geral e ao fator religioso em particular,
o IPB deve, no passo 1 — Definir o Ambiente do Espaco de Batalha -, procurar a resposta
aos fatores de avaliacdo enumerados anteriormente. Deve também usar-se uma abordagem
sistémica, interrelacionando o fator religioso com outros fatores relevantes, i.e. os fatores
politico, social, econémico e outros.

No passo 2 — Descrever os Efeitos do Espaco de Batalha -, é redutor classificar as
populagbes como “amigas”, “inimigas” ou “neutras”. E também redutor representar o
efeito das populagdes nas operacdes atraves de um simples transparente, devendo utilizar-
se uma forma de representacdo analitica que permita visualizar as inter-relacGes entre
diferentes fatores criticos e todos os atores relevantes.

No passo 3 — Avaliar a Ameaca -, deve procurar-se uma avaliacdo sistémica do
meio humano, incluindo a identificacdo de potenciais “centros de gravidade religiosos””,
sejam eles fisicos ou imateriais, bem como das razdes e motivacdes das acdes ou reacdes
de grupos e individuos. Deve também aqui ser incluida a analise das liderancas e
respetivos sistemas de decisao.

O passo 4 - Determinar as Modalidades de Acdo da Ameaca -, integra o
conhecimento obtido nos passos anteriores incorporando o fator religioso no IPB, como
elemento para a compreensao do “porqué” das a¢des dos atores relevantes,

Concordamos com Strader (2006), quando propde as alteracfes as designacbes dos

passos do IPB discriminadas na figura 2.

17 Caso das Properties with Designated Special Status, no Kosovo, ja anteriormente referidas.
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DESIGNACAO ATUAL DESIGNACAO PROPOSTA

Definir o Ambiente do Espaco de  Definir o Ambiente e Sistemas presentes no

Batalha Espaco de Batalha

Descrever os Efeitos do Espaco de .
Sem alteracao

Batalha
Avaliar a Ameaca Avaliar os Atores
Determinar as Modalidades de Determinar as Modalidades de Acéo dos
Acdo da Ameaca Atores

Figura 2 — Proposta de alteracdes as designagdes dos passos do IPBls; Fonte: Strader (2006), 63

Os comandantes taticos devem compreender as intencGes, capacidades e
vulnerabilidades de todos os atores que podem influenciar as operagdes nas respetivas
areas. O IPB, embora refira elementos de avaliacdo religiosa inseridos no que designa
como “demografia” ou “aspetos demograficos”, centra-se na analise de fatores técnicos
quantificveis e omite fatores importantes para uma analise mais completa e abrangente.
Alterar o contetudo e as designagdes dos passos do IPB, no sentido do anteriormente

exposto, contribuiria para uma aproximacdo inicial ao conceito de cultural intelligence.
c. Atores religiosos no sul do Afeganistao — um exemplo de avaliacéo

Num ensaio incluido num relatério especial sobre a lideranca religiosa
contemporanea em trés regides do sul da Asia, Johnson (2010, p. 42) aborda a relagio entre
os atores religiosos, insurreicdo e jihad no sul do Afeganistdo. Com uma larga experiéncia
de campo na area, o autor analisa a influéncia social e politica dos atores religiosos numa
tentativa para melhor entender a insurreicdo ai ativa. Enumeram-se, em seguida, as
principais conclusdes e implicagdes encontradas:

e Conclusdes principais™®

o Grupos islamicos e lideres religiosos detém uma influéncia politica crucial

no sul do Afeganistao;

'8 Traducdo e adaptacdo do autor.

¥ 1dem.
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o Talibds, Deobandis®, Sufis e Tabligh Jamaat** constituem 0s grupos
religiosos mais importantes e influentes na area;

o Religido e politica misturam-se em resultado de mudancas frequentes entre
funcdes religiosas e politicas por parte dos atores religiosos, funcdes cuja
relevancia e implicagdes tém sido subestimadas pelos ocidentais;

o A jihad constitui uma importante caracteristica da vivéncia religiosa no sul
do Afeganistdo; uma parte significativa dos insurgentes na area combatem
uma jihad com o objetivo de implementar a sharia®’; diversos atores
religiosos influentes advogam a jihad; os ocidentais tém subestimado o
papel da jihad no movimento Talib4 atual;

o O conselho dos ulemas® no sul do Afeganistio tem permanecido
relativamente moderado ao longo do presente conflito; insurgentes e
“jihadistas” tém assassinado com frequéncia membros deste conselho
pelas suas posi¢Ges opostas a radicalizacdo do movimento Talibda, com
influéncia nos estudantes das madaris* e populagdo desocupada;

o As atividades politicas de dois grupos isldmicos que representam um
elevado numero de afegdos pobres e que habitam areas rurais tém sido mal
compreendidas; alguns grupos sufistas em Kandahar aliaram-se aos
insurgentes desde 2003 e tém promovido a resisténcia as autoridades
seculares nas dareas rurais; o movimento Tabligh Jamaat, ainda que
alegadamente apolitico e separado da insurreicdo, tem relacbes com os

insurgentes que participam regularmente nas reunides do grupo.

20 Seguidores da “tradi¢do de Deoband”, cuja madrasa foi fundada em 1867, a qual argumenta que a razo
pela qual as sociedades islamicas se atrasaram relativamente as sociedades ocidentais reside no facto de se
terem deixado seduzir pela amoralidade e materialismo, tendo-se desviado dos ensinamentos originais do
Profeta; Fonte: GlobalSecurity.org.

2! Movimento islamico associado com a “tradi¢do de Deoband”. Tem o objetivo declarado de promover a
adesfo a uma pratica fundamental e austera do Isldo. E, dependendo da fonte de anélise, caracterizado como
um movimento pacifico ou como um grupo extremista radical com ligagdes a atividades terroristas; Fonte:
UNHCR (2008).

22 |_ei, normas extraidas do Cor#o (Ferro, 2003: 218).
2 Aqueles que tm o conhecimento da tradicéo, do direito candnico, da teologia (idem).

? Plural de madrasa. Escola ou lugar de ensino, frequentemente ligada ou associada a uma mesquita; Fonte:
Jornal Publico — Livro de Estilo (1998).
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e Principais implicagbes®

o Estratégias politicas e militares que procurem combater a insurreicao
Taliba ignorando a componente da jihad terdo uma baixa probabilidade de
Sucesso;

o S&o muito limitados os contactos entre a ISAF e os ulemas do sul do
Afeganistdo; ao inves de estereotipar os lideres e instituicfes religiosas
como fundamentalistas, dever-se-ia fomentar a cooperagdo com os atores
moderados.

A dindmica religiosa ndo é, por certo, a Unica variavel que influencia o ambiente
politico e social no sul da Afeganistio. No entanto, como sublinha Johnson “O sul do
Afeganistdo constitui um interessante caso de estudo por tdo pouco ter sido escrito sobre
as dindmicas de interacdo entre a religido e a politica, mesmo para o caso de um grupo
tdo proeminente como os Talibd. A drea da “grande Kandahar”™ continua a ser o corag¢do
estratégico e espiritual do conflito atual e, como tal, uma melhor compreensdo da
dimensao religiosa ajudaré a prevenir erros fruto da ignorancia e pressupostos errados.
N&o restam ddvidas de que os atores religiosos desempenham, e continuardo a
desempenhar, um papel central na mobilizacdo das populacdes no Afeganistdo®.”
(Johnson, 2010: 44).

d. Sintese conclusiva

A avaliagdo do fator religioso é relevante antes e durante a ocorréncia dos conflitos.
Em ambas as fases, importa determinar “o que” e “como” avaliar.

Na fase anterior a emergéncia de crises ou ocorréncia dos conflitos, no &mbito do
alerta precoce, a conjugacdo de um conjunto de indicadores permite identificar paises com
maior risco de ocorréncia de instabilidade ou conflito que incluam o apelo ao fator
religioso.

Para os fatores de avaliacdo, “o que” avaliar, optou-se por uma abordagem por
niveis das operacdes. Para o nivel tatico, foco desta investigacdo, & essencial o
conhecimento das avaliacdes efetuadas pelos niveis a montante, a par da analise detalhada
dos fatores locais. Para intervencbes militares combinadas, ao conhecimento

disponibilizado pelos niveis multinacionais estratégico e operacional devera somar-se

% Tradugdo e adaptacdo do autor.

?® Traducdo do autor.
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conhecimento suplementar a disseminar pelos érgdos nacionais apropriados. Para todos 0s
niveis, enumeraram-se os fatores principais a avaliar.

Para os instrumentos de avaliagdo, “como” avaliar, importa concluir que nao ¢
suficiente a abordagem tradicional das informacgdes. As caracteristicas do ambiente
operacional contemporaneo aconselham a que se evolua para um conceito de cultural
intelligence, procurando compreender ndo apenas como 0s grupos ou individuos atuam ou
reagem, mas também o “porqué” das respetivas ac¢desS e reacdes. Do processo NATO de
knowledge development, a evoluir no mesmo sentido, extrai-se a utilizacdo de
metodologias social-cientificas em complemento das tradicionalmente utilizadas pelo
processo das informagoes.

Sublinha-se que o IPB, pela sua relacdo com o PDM, se constitui como o primeiro
instrumento para incorporar a avaliacdo do fator religioso no planeamento tatico e tomada
de decisdo. Alterar o seu conteudo e as designacdes dos seus passos, no sentido de uma
melhor avaliacdo de fatores intangiveis como o religioso, contribuiria para a necessaria
aproximacdo ao conceito de cultural intelligence.

A analise referenciada como exemplo e da qual se apresentaram as principais
conclusdes e implicagdes, relacionando atores religiosos, insurrei¢cdo e jihad no sul do
Afeganisto, realga a importancia da avaliagédo do fator religioso na delineagéo de linhas de
acao.

Considera-se como validada a hipétese 1, concluindo-se ser possivel avaliar o fator
religioso num dado conflito através da utilizacdo das ciéncias sociais e humanas, em
conjugacdo com a disciplina militar das informagdes, evoluindo-se assim para um conceito

de cultural intelligence?’.

27 ~ . . . . ~ . ,
“Informacdes culturais” seria, para este conceito, a designagdo apropriada em lingua portuguesa.
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2. Analise da doutrina, aprontamento e praticas das FND

Avaliaremos, neste capitulo, a forma como o fator religioso € tratado na doutrina,
no aprontamento das forcas a destacar e nas praticas das FND. No ambito do aprontamento
das forcas e das respetivas praticas em operacOes, releva a informacéo obtida através de
entrevistas e questionarios respondidos por comandantes e capeldes militares de FND,
cujos modelos se apresentam nos apéndices 1 e 2.

a. Doutrina

Apesar de privilegiarmos o nivel tatico na presente investigacdo importa, no ambito
da analise da doutrina relevante, examinar a doutrina militar conjunta da Alianca (DMCA)
ao nivel operacional. A razdo principal prende-se com o facto de ser ao nivel operacional
que as Forcas Armadas (FFAA) portuguesas assumem como nacional a doutrina conjunta
NATO ratificada por Portugal, devendo esta constituir-se como referéncia para 0s Ramos
quando desenvolvem a respetiva doutrina e taticas, técnicas e procedimentos (TTP)
especificos. Deve também sublinhar-se que, para o caso do Exército, a obsolescéncia®, ou
mesmo inexisténcia®® de publicacdes doutrinarias sobre diversas areas especificas torna a
DMCA, um corpo doutrinario abrangente, como Unica referéncia doutrinaria disponivel.

Apresenta-se, no anexo A, a hierarquia da DMCA e o ponto de situacdo das
publicacdes que a constituem, fazendo-se em seguida uma breve analise da ponderacao do
fator religioso para as publicacdes mais relevantes, independentemente da situacdo quanto
ao processo de ratificacdo por Portugal.

No AJP-01(D) — Allied Joint Doctrine, documento de topo da DMCA, podem
encontrar-se trés breves referéncias ao fator religioso, identificado como potencial fator de
instabilidade local ou regional no contexto estratégico do século XXI e, no ambito da
protecdo da coesdo dos membros da Alianca, como potencial fator de divisdo interna e
vulnerabilidade das forcas multinacionais que podera ser explorado pelos adversarios e
afetar a moral.

Quanto as publicacdes do ambito das Informacdes, releva-se o contetdo do AJP-
2.1(A) — Intelligence Procedures, designadamente o conceito de sociological intelligence,

definida como “informagOes respeitantes a fatores sociais e culturais, incluindo

%8 Caso da publicacdo doutrindria relativa & Guerra Subversiva.

2% Casos das areas de operacdes de informacao, operacdes psicolégicas e CIMIC, entre outras.
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parametros populacionais, etnicidade, estratificacdo e estabilidade social, opinido
publica, educacdo, religido, salde, histéria, lingua, valores, percecdes e
comportamentos>.” Esta publicacdo prevé também a expansdo do IPB, com o objetivo de
melhor apoiar as operac6es de informacdo (INFO OPS), pela inclusdo da anélise de fatores
humanos como o fator religioso. E, no entanto, de sublinhar que os mesmos fatores
humanos sdo sempre referidos como “outros fatores”, ndo lhes sendo atribuida qualquer
centralidade nos processos de analise, salvo alguma relevancia para o caso das operacoes
de resposta a crises (CRO).

No AJP-3(B) — Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations, detetam-se
breves referéncias no ambito das &reas de analise do ambiente operacional e da protecdo de
infraestruturas religiosas relevantes.

No AJP-9 — NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Doctrine, identificam-se
apenas referéncias genéricas ao fator religioso, no &mbito dos principios humanitarios e
dos fatores presentes nos conflitos. A insuficiéncia destas referéncias contrasta com a
prépria natureza da CIMIC, como atividade de coordenacao e cooperacao entre as forcas
militares e os atores civis numa area de operacbes (AOO), o que inclui a ponderacdo do
fator religioso, entre outros, no planeamento e conducgéo das opera¢Ges militares. Estas e
outras insuficiéncias detetadas na doutrina de CIMIC, face & experiéncia acumulada na
conducdo de operacdes pela NATO, levaram o CIMIC Centre of Excellence (CCOE) a
elaborar um field handbook®! com o objetivo principal de este se constituir como referéncia
para o nivel tatico até ao escaldo Brigada. Das referéncias incluidas nesta publicacdo
destacam-se:

e Necessidade de especialistas em religido no ambito da area de CIMIC,;

e Fator religioso como fator de avaliacéo;

e Aspetos comportamentais, no ambito religioso, a ponderar em reunides com

individuos ou grupos locais;

e Necessidade de Key Leader Engagement (KLE) com lideres religiosos;

e Carater imprescindivel do treino no &mbito da compreenséo cultural.

% Traducdo do autor.

1 : ’ ~ ’
31 «Livro de bolso” é uma tradugio possivel.
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O AJP-3.10 — Allied Joint Doctrine for Information Operations, contém
importantes referéncias relacionadas com a ponderacdo do fator religioso, as quais se
explicitam como segue:

e Grupos religiosos considerados como potenciais atores relevantes na avaliagéo

do ambiente de informag&o®?;

e Lideres religiosos considerados como potenciais decisores;

e Fator religioso com potencial relevancia no equilibrio de poder entre os atores;

e Fator religioso como potencialmente limitativo das atividades no ambito das
INFO OPS, designadamente as “operacdes militares de influéncia™®;

e Fator religioso como indutor da necessidade de adocdo de “regras de
comportamento”;

e Cultural Adviser* (CULAD) como elemento do estado-maior especial com o
objetivo de prestar aconselhamento sobre as implicacdes culturais das
atividades no ambito das INFO OPS, incluindo aspetos etnoldgicos, religiosos
e sociais.

As referéncias contidas no AJP-3.10.1(A) — Allied Joint Doctrine for
Psychological Operations, reforcam a importancia do fator religioso, de per se ou no
quadro mais vasto dos fatores culturais, para a plena compreensdo de um grupo
populacional e consequente eficacia da comunicacao intercultural.

O AJP-3.4(A) — Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response
Operations, constitui-se como importante fonte de referéncias e conceitos que se
explicitam como segue:

e Relevancia da Cultural Competence, conceito cuja sustentacdo, pela sua
importancia, se transcreve: “E de fundamental importancia, para todos os tipos
de CRO, uma sensibilidade sustentada pela historia, religido, costumes,
cultura e estilos de vida locais. Em ambientes politicamente sensiveis, a
violacao irrefletida de uma lei ou costume local pode ter um impacto negativo,

local ou regional, sobre a forma como as operacGes da Alianca sdo

%2 Ambiente de informagdo definido como os espacos fisico e virtual em que a informacéo é recebida,
processada e transmitida; Fonte: COPD.

% Designacéo ndo doutrinaria que pretende englobar algumas das capacidades e atividades coordenadas pelas
INFO OPS, designadamente as Operagdes Psicologicas (PSYOPS), Presenga, Postura e Perfil (PPP) e Key
Leader Engagement (KLE).

% Em portugués, “conselheiro cultural”. Tradugdo do autor.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 20



O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

percecionadas, originando um evento mediatico altamente desfavoravel e
minando seriamente as probabilidades de sucesso das forcas militares da
NATO.”* E ainda preconizado que “As forcas militares devem atingir niveis
elevados de compreensdo sobre a historia, religido, cultura, costumes e leis
locais. O treino e ensino militar devem enfatizar a importancia da
compreensdo cultural para que as forcas da NATO obtenham uma melhor

percecdo das areas sensiveis associadas a cada uma das operagdes.”

e Referéncia a fungo de apoio a desempenhar pelo Cultural Advisor®’;®

e Com base na experiéncia de forcas da NATO em operacles, € afirmada a
importancia da compreensao cultural, aperfeicoada através do treino, como
fonte de Human Intelligence (HUMINT);

e Necessidade de focalizar a producdo da informacdo ndo apenas nos potenciais
adversarios, mas também em fatores de natureza cultural como o fator
religioso.

Do AJP-3.4.1 — Peace Support Operations (PSO), extraem-se as seguintes

referéncias relevantes:

o Deficiente nivel de compreensdo cultural como fator potencialmente inibidor
do sucesso das operacdes;

¢ Inclusdo do fator religioso nos objetivos do treino orientado para a missao;

e Relevancia dos lideres religiosos em potenciais processos de negocia¢ao.

Esta analise da DMCA termina com uma referéncia ao AJP-3.4.4. — Allied Joint
Doctrine for Counterinsurgency (COIN). Finalmente aprovada em 2011, na esteira da
publicacdo doutrinaria norte-americana correspondente aprovada em 2006, esta publicacao
foi desenvolvida para utilizacdo aos niveis operacional e tatico, incorporando importantes
referéncias e conceitos dos quais se destacam:

e Subdivisdo do ambiente operacional em seis ambientes constituintes, com o

objetivo de facilitar a compreensdo dos elementos de instabilidade que

alimentam a insurreicdo, conforme apresentado na figura 3;

% Traduc#o do autor.
% 1dem.
" Em portugués, “assessor cultural”. Tradugdo do autor.

% Como se constata, as expressdes adviser (conselheiro) e advisor (assessor) séo utilizadas, em diferentes
publicacdes doutrinérias, de forma aparentemente indiscriminada. Adotaremos a partir deste ponto, no
ambito da presente investigacdo, a expressao cultural adviser (conselheiro cultural).
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( Politico )

[ Humano ]

( Fisico )

AO complexo
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Figura 3 — Ambientes constituintes do Ambiente Operacional39; Fonte: AJP-3.4.4 (2011), 2-5

e “Ambiente humano” constituido pela totalidade dos atores* relevantes,
individuais e coletivos, que importa compreender e influenciar para alcangar a
eficacia das operacGes militares e da campanha;

e Necessidade de inclusdo dos aspetos culturais do ambiente humano, incluindo
0 aspeto religioso, no planeamento das operacdes;

e Necessidade de identificar as motivacOes, aspiracoes, interesses e relagdes dos
atores relevantes, bem como os respetivos niveis de influéncia e parametros de
atuacéo;

e Fator religioso como instrumento de motivacao;

e Fator religioso como potencial diferenciador de comportamentos de diferentes
liderancas e elites;

e Compreensao cultural como central no planeamento e condugédo de operagdes
de contrainsurrei¢cdo, bem como no ambito mais especifico das operagdes
militares de influéncia;

e Inclusdo da compreensdo cultural nos objetivos do treino orientado para a
MIiss&o;

e Importdncia das atividades e estruturas religiosas na legitimacdo,
financiamento, doutrinamento, recrutamento, mobilizacdo do apoio da
populacéo e obtencdo de apoio externo;

e Fator religioso como potencial inibidor de solugdes negociadas.

% Tradug#o e adaptacéo do autor.

0 Atores divididos, com base nos seus objetivos, métodos e relacBes, nas seguintes quatro categorias:
favoraveis, neutros, desfavoraveis e hostis; Fonte: AJP-3.4.4. Traducédo do autor.
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Terminada a analise da DMCA considerada como relevante para este estudo,
abordaremos agora a Comprehensive Operations Planning Directive (COPD), diretiva do
Allied Command Operations (ACO) que, ndo sendo considerada uma publicacéo
doutrinaria, se constitui como referéncia para o planeamento das operacdes da Alianca.
Esta diretiva contém diversas e significativas referéncias ao fator religioso e incorpora o
conceito de knowledge development para o planeamento de operagdes aos niveis
estratégico e operacional podendo, como explicitado na propria diretiva, ser 0 seu conteddo
aplicado ao nivel tatico com as necessarias adaptacdes. Sem referir explicitamente o
conceito de cultural intelligence (ou mesmo o de sociological intelligence, constante do
AJP-2.1(A)), a COPD preconiza, em termos praticos, a utilizacgdo do seu conteudo.
Explicitam-se, em seguida, os conceitos considerados como mais relevantes para o
presente estudo:

e Abordagem sistémica®* & Area de Interesse (AOI);

e Fator religioso particularmente relevante nos dominios politico e social;

e Ambiente operacional encarado como um sistema de sistemas®’, em que
diferentes atores*®, incluindo os atores religiosos, interagem na persecucéo dos
respetivos interesses;

e Necessidade de especialistas em religido no ambito da funcdo de Strategic
Communications** (STRATCOM) e, por via das atividades e capacidades por
ela coordenadas, também no ambito das capacidades integradas pelas INFO
OPS;

e Envolvimento das estruturas de Cooperagdo Civil-Militar (CIMIC) na
avaliacéo do fator religioso;

e Dificuldade na criacdo, antecipacdo e medicdo de efeitos em fatores morais,

como € o caso do fator religioso;

*! Nos dominios Politico, Militar, Econémico, Social, de Infraestruturas e de Informacdo (PMESII).

*2 Sjstemas definidos como grupos de elementos relacionados funcional, fisica e/ou comportamentalmente,
com interac@es regulares ou interdependéncia e que formam ou todo unificado; Fonte: COPD. Tradugdo do
autor.

* Ator entendido como um individuo ou organizacdo, incluindo entidades estatais e nao-estatais, com
capacidade para perseguir 0s seus interesses e objetivos; Fonte: idem. Tradugéo do autor.

* Strategic Communications - the coordinated and appropriate use of NATO communications activities and
capabilities — Public Diplomacy, Public Affairs (PA), Military Public Affairs, Information Operations
(InfoOps) and Psychological Operations (PSYOPS), as appropriate — in support of Alliance policies,
operations and activities, and in order to advance NATO'’s aims; Fonte: idem.
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e Inclusdo dos fatores culturais, incluindo o fator religioso, no treino e

certificacdo das forcas.
Pode afirmar-se que a DCMA, utilizada pelas FFAA portuguesas como doutrina
conjunta e referéncia para os Ramos na elaboracdo das respetivas doutrinas e TTP
especificos, continua a ser um corpo doutrinario abrangente mas que revela, no seu estado
atual, diversas e importantes incoeréncias. Com efeito, do ponto de situacdo apresentado
no anexo A releva a quantidade de novas versdes em desenvolvimento ou processo de
ratificacdo. Esta situacdo decorre da tipologia das operacdes em que a NATO se tem
envolvido nas duas Gltimas décadas, algumas das quais tém obrigado a reavaliacdo quase
permanente de doutrinas desajustadas e & introducdo de outras até agora inexistentes®.
Este esforco de atualizagdo doutrinaria, muitas vezes realizado sob a pressao de operacfes
correntes, é gerador de incoeréncias entre &reas relacionadas mas tratadas em diferentes
publicacoes.
Vamos agora abordar a doutrina nacional, centrando a andlise ao nivel tatico e na
doutrina em vigor para as forcas terrestres, cujo ponto de situacdo das respetivas
publicacdes se apresenta no anexo B.
Das publicacGes relevantes aprovadas, iniciamos a analise pela PDE 2-00 —
Informacgdes, Contrainformacdo e Seguranca. Esta publicacdo tem como principais
referéncias a DMCA e a doutrina conjunta e das forcas terrestres dos EUA. Das referéncias
e conceitos incluidos nesta publicacdo destacam-se 0s seguintes pontos:
¢ No ambito do ambiente operacional, obrigatoriedade de “que todo o pessoal
ligado as informacbes mantenha ou adquira muito rapidamente o
conhecimento cultural (a um elevado nivel de detalhe) especifico para o
ambiente regional e local na &rea de operag6es.” (PDE 2-00, 2009: 1-1);

e “Informacdes sociologicas” como area funcional especifica da producao de
informagdes, definida como “...informacgdes respeitantes aos fatores de ordem
social e cultural, incluindo dados sobre a populagdo, etnias, estratos e
estabilidade social, opinido publica, instrucdo, religido, saude, historia,

lingua, valores, perceces e comportamento.”*® (PDE 2-00, 2009: 2-10);

** pPodem apontar-se, ao longo das duas Gltimas décadas, os casos de todas as doutrinas respeitantes a
operagdes fora do ambito do Artigo 5°, com destaque para a recém-aprovada doutrina de COIN no ambito da
ISAF.

*® Considera-se que este conceito pode englobar-se no ambito mais vasto de um conceito de cultural
intelligence.
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e No quadro do apoio as INFO OPS, é preconizada a ampliagdo do IPB
“...incluindo a analise de fatores humanos (cultura, religifes, idiomas, etc.),
..., processos de tomada de decisées...” (PDE 2-00, 2009: 4-7);

e Fator religioso como indicador relevante no ambito das CRO;

47 no ambito do ambiente operacional, associado a

e Conceito de “demografia
“...informagdes sobre a cultura, lingua, religido, leis internas e tradi¢cdes da
populacéo na area de operagdes” e referidas como “necessarias para auxiliar
a preparacdo da forca, o planeamento e conduta das operac6es.” (PDE 2-00,
2009: 6-6 e 7).

A PDE 2-09-00 — Estudo do Espago de Batalha pelas Informagdes (IPB), tem
como principal referéncia o FM 34-130- Intelligence Preparation of the Battlefield, datado
de 1994, recorrendo também a publicacdes doutrinarias da NATO. Esta PDE, cuja
alteracdo foi ja preconizada na alinea b. do capitulo anterior, reflete a falta de centralidade
na analise dos fatores humanos que as respetivas publicacfes de referéncia também
demonstram, relegando-os para a categoria de “outros aspetos” do que designa por
“ambiente do espaco de batalha” e conferindo-lhes alguma relevancia apenas para os casos
das PSO, NEO e operaces de assisténcia humanitaria.

A PDE 3-65 — Operacdes de Apoio a Paz — Taticas, Técnicas e Procedimentos, de
nivel tatico, pretende constituir-se como um “guia orientador” para todos os escaldes de
comando daquele nivel. Salientam-se 0s seguintes pontos:

e Relevancia dos lideres religiosos em potenciais processos de negociagao;

e Locais ou areas de significado religioso, aos quais se associa um alto

significado emocional, como fatores relevantes de planeamento;

e Importancia do conhecimento cultural para os processos de negociacao;

e Importancia do conhecimento cultural no ambito das INFO OPS e das
“atividades psicologicas de apoio a paz”;

e Conhecimento da orientacdo religiosa dos intérpretes como elemento de
informacdo potencialmente vital;

e Compreensao do ambiente cultural como essencial ao sucesso das PSO;

* Sendo o termo “demografia”, em Portugal, normal e formalmente associado ao estudo estatistico das
populagBes humanas, pensamos ser este um mau exemplo de traducdo do termo anglo-saxonico
“demography”, que traduz um conceito mais abrangente que incorpora também disciplinas como a
demografia social e antropolégica.
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e Importancia da atitude facial*®

(ou seja, a percecdo de respeito), que é
importante em muitas culturas.

Esta analise da doutrina em vigor para as forgas terrestres termina com uma
referéncia ao PDE 5-00 - Planeamento Tatico e Tomada de Decisdo, cuja referéncia
principal é o FM 5-0 - Army Planning and Orders Production (2005), complementada por
publicacbes doutrinarias da NATO. Apenas se detetam, nesta publicacdo, breves
referéncias no ambito da andlise do fator religioso, no quadro das consideracbes de
natureza civil e no ambito da lista de objetivos protegidos, no quadro das orientagfes para
a Diretiva de Planeamento.

E reconhecido o papel de referéncia que a doutrina dos EUA tem no processo de
concecdo da DMCA. No entanto, importa reconhecer que a DMCA resulta de um
compromisso cujo produto final por vezes se afasta daquela referéncia, designadamente no
ambito das designacbes e conceitos. Este compromisso, aliado ao espaco de tempo
necessario a aprovacdo da DMCA, conduz a um natural desfasamento da doutrina da
Alianca em relacdo a doutrina dos EUA, sua referéncia principal. A doutrina em vigor para
as forcas terrestres portuguesas, ao adotar como principais referéncias a DMCA em
conjunto com a doutrina das forcas terrestres dos EUA, reflete, e muitas vezes agrava, o
desfasamento atréas referido.

Terminamos este subcapitulo com uma adverténcia. Como consta do ponto de
situacdo apresentado no anexo B, encontra-se atualmente em elaboracdo/revisdo a PDE
relativa a Guerra Subversiva. A Unica publicacdo doutrinaria sobre o tema estabeleceu-se e
consolidou-se durante as campanhas de Africa, mais concretamente entre 1663, data da sua
primeira versdo, e 1966, data da sua versdo melhorada. Ndo obstante ter sido a esta
doutrina que alguns comandantes*® de FND recorreram, quando confrontados com uma
tipologia de operacGes em que a populacdo assumia um papel central, consideramos que o
seu grau de obsolescéncia, quer na envolvente estratégica quer no vetor tatico, nao
aconselha a que seja considerada como referéncia doutrinaria atual. Releva-se em tragos
gerais, nesta avaliacdo, o carater multinacional das intervencGes militares, as limitacdes

impostas por intervencdes em nacOes hospedeiras, o campo de intervencdo de organizagdes

*8 poder-se-4 generalizar para Presenca, Postura e Perfil (PPP), no ambito das INFO OPS.

* 0O inicio da participagdo de forcas portuguesas em operacdes no exterior do territorio nacional, ap6s o fim
das campanhas do ultramar, decorre nos anos noventa do século passado e encontra, na classe de oficiais
superiores, uma geracdo que, ndo tendo ja participado naquelas campanhas, tinha ainda sido formada na
doutrina de contrassubverséo.
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internacionais e ndo-governamentais, a relevancia das normas do Direito Internacional, o
papel e influéncia dos meios de comunicacao social e, de um modo geral, a complexidade
do AO contemporaneo e dos seus ambientes constituintes, com destaque para o “ambiente
humano” e todos os atores cujas motivagdes, aspiragdes, interesses e relagdes importa
compreender e influenciar para alcancar a eficicia das operacGes militares e das
campanhas.

b. Aprontamento e praticas das FND

A andlise que se segue incide sobre as fontes principais abaixo discriminadas:

e Diretivas Operacionais do CEMGFA para 0 empenhamento nacional em
operacdes no exterior do TN;

e Diretivas do CEME, do Comandante das Forcas Terrestres (FT) e dos
comandantes de Unidades e OMLT para o aprontamento de unidades e
elementos dos contingentes nacionais;

e Publicacdes distribuidas aos elementos de FND, com conteudo relevante para a
investigacéo;

e Respostas de comandantes e capeldes militares de FND aos questionarios cujos
modelos se apresentam nos apéndices 1 e 2;

e Opinides e dados obtidos através de entrevistas a entidades com funcgdes
relevantes para o estudo.

Foram analisadas Diretivas Operacionais do CEMGFA relativas as seguintes
operacdes: ALTHEA, KFOR, UNIFIL e ISAF. Para todas as operacdes, o planeamento e
execucdo das acdes de aprontamento sdo delegados nos respetivos chefes dos Ramos, sem
quaisquer diretivas especificas sobre o respetivo conteldo. Para o caso da KFOR sdo
atribuidas ao Centro de Informacdes e Seguranca Militares (CISMIL) tarefas explicitas,
cujo conteudo reflete uma abordagem tradicional das informacdes. Para o caso da ISAF, é
previsto o emprego de uma Célula de Informagdes Militares (CIM).

Foram analisadas Diretivas do CEME relativas as seguintes operacfes: KFOR,
UNIFIL e ISAF. Para todas as operacgdes designa o0 Comando das Forc¢as Terrestres (CFT)
como Entidade Primariamente Responséavel (EPR) para o aprontamento e da orientagdes
genéricas para as acdes no ambito do treino. Para o caso especifico da ISAF, prevé a
formacg@o em COIN e a realizacdo de palestras, sem qualquer orientacdo especifica quanto

a0 seu conteddo.
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Foram analisadas Diretivas do Comandante das FT relativas as seguintes
operacOes: KFOR, UNIFIL e ISAF. Para todas as operagdes, é atribuida as Brigadas
geradoras das forcas a responsabilidade pela elaboracdo dos programas de treino e pela
coordenacdo do planeamento e execucdo do aprontamento. S&o dadas orientacGes
genéricas para o treino das forcas, excecédo feita ao aprontamento do Contingente Nacional
(CN) para a ISAF cujas especificidades se discriminam como segue:

e Discriminag¢do de uma “Lista de Tarefas a serem incluidas no Aprontamento
Nacional das OMLT”, elaborada pela ISAF e da qual se destacam os seguintes
requisitos de treino™:

o “Country brief” — Informacdo geral sobre o Afeganistdo e cultura afega
(inclui tratamentos de cortesia e outros aspetos socioculturais);

o Conhecer o Exército Nacional Afegdo (inclui elementos da historia,
cultura e tabus afegdos);

o Nocdes de dari®! e técnicas de utilizacdo de intérpretes;

o Orientacdo de grupos de trabalho e linguagem de treino basico;

e Anexo que define os Requisitos Operacionais®® Individuais sem qualquer
referéncia a competéncias no ambito cultural;

e Anexo que define os Contetdos Gerais do Programa de Treino de que se
destacam as seguintes referéncias:

o Atualizacio de Informacio do TO (Caracteristicas da Area de Operacdes,
Situacdo de Informacgbes e Operacdes, Estrutura NATO implementada,
etc.) através da consulta de documentacdo e palestras, sem qualquer
orientacdo especifica;

o Formacdo em COIN, sem qualquer orientagdo especifica;

o Sensibilizacdo Cultural, sem qualquer orientagéo especifica.

Foram analisadas Diretivas de comandantes de Unidades e OMLT relativas as
seguintes operagdes: KFOR, UNIFIL e ISAF. No ambito do presente estudo, destacam-se
as seguintes orientacGes e observacgdes especificas:

%0 A lista em questdo, em anexo a respetiva Diretiva, foi transcrita no original em lingua inglesa. Tradug&o do
autor.

5! Lingua principal do Afeganistdo, falada por cerca de 60% da populacdo, principalmente no norte e
noroeste do pais, e também em Cabul; Fonte: Wikipédia.

°2 Os Requisitos Operacionais referem as competéncias, os niveis de desempenho técnico e ttico e os
procedimentos requeridos pela misséo a desempenhar, quer a nivel individual, quer a nivel coletivo (TTP).
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e Coordenacdo de sessdes teoricas e palestras informativas normalmente
atribuida as areas de Informacdes e/ou CIMIC;

e Contribuicdo pontual do oficial capelédo; € exemplo o caso da FND na UNIFIL,
onde é atribuida aquele oficial a responsabilidade pela realizacdo de uma
palestra dedicada ao tema “As diferentes religides no TO e o estudo social da
regido” (RE3, 2011: Anx A-Apd 6-1);

e Temas tratados de forma condensada e sem abordagem sistematizada; séo
exemplos, com dois tempos escolares atribuidos, as seguintes palestras:

o “Técnicas de relacdo com o conflito - Negociacdo e Mediacéo; Ligacao;
Assuntos Civis; Informac@o a Comunidade; Informacéo Publica; Relacdes
com a comunidade; Relacionamento com a Comunicagdo Social;
Informacdo e Relagdes Publicas”(RC6, 2011: Anx C-Apd 4-Add C-1);

o “Estudo geopolitico do TO - Geografia; Historia; Fases do conflito até
aos nossos dias; Grupos Armados reconhecidos ou ndo reconhecidos;
Grupos étnicos, religiosos e sua influéncia no conflito; Influéncias
externas; Culturas e costumes” ”(RC6, 2011: Anx C-Apd 4-Add C-1).

e Atitudes e procedimentos relativos a populagdo pontualmente prescritos em
Normas de Execucdo Permanente (NEP);

e Pontualmente determinada a elaboragdo de “Manual de Bolso” para
distribuicdo a todos os militares da FND, sem orienta¢des especificas quanto ao
contetdo.

A “delegagdo em cascata” da responsabilidade pelo planeamento e execu¢do das
acOes de treino, com auséncia de orientacdes especificas no que respeita a abordagem dos
fatores culturais, incluindo o fator religioso, d& origem a que 0 seu tratamento esteja
dependente do “grau de sensibilidade” dos comandos das for¢as. Apenas para o caso do
TO afegdo, através da inclusdo de uma lista de tarefas difundida pela propria ISAF, é
possivel identificar algumas referéncias a par com uma mencao a “sensibilizacao cultural”,
mas sem qualquer orientacdo especifica adicional. O CFT seria, quanto a nds, o nivel
adequado & difusdo de orientacfes concretas para a preparacdo cultural dos elementos e
FND, devendo este comando, para as forcas do Exercito, assumir a definicdo dos
conteudos e a designacéo de especialistas para apoiar as fases de aprontamento.
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Apesar de explicitamente determinada apenas de forma pontual nas diretivas

publicadas, a elaboragdo de manuais®® para os militares foi feita para todas as operacdes de

FND do Exército. Foram analisados os manuais relativos a UNIFIL e ISAF, dos quais se

destacam as seguintes observacoes:

Disponibilizada informacdo genérica sobre a composicdo religiosa do pais
onde a operacdo ocorre, bem como as datas com maior significado religioso;
No ambito do relacionamento com a populagéo e forgas locais, sdo prescritas
“normas de comportamento” e, para o caso especifico dos mugulmanos, ¢
prescrito “o que se deve e o que ndo se deve fazer” ou comportamentos “a
considerar” e “a evitar’;

Disponibilizadas listas de vocabulério local considerado como essencial a um
nivel basico de comunicacéo;

Para o caso da UNIFIL, operacdo no quadro da Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU), sao listados, no ambito das “bases para o sucesso dos capacetes
azuis”, os aspetos genéricos a considerar no quadro do “respeito pela cultura e
tradi¢des dos povos” e da “conquista da confianca das populagdes”,
procurando materializar o conteido da maxima: “Aprende 0S usos, costumes,
religido, historia e mitologia do ambiente que te rodeia. Nao te esquecas que
és um estrangeiro, um desconhecido e que és considerado como um
convidado.” (UnEng10/FND/UNIFIL, 2011:11-2);

Para o caso da ISAF, é disponibilizada informacdo genérica sobre aspetos

culturais e sobre os principais atores da insurreicao, grupos e lideres.

A partir dos dados obtidos através de entrevistas e dos questionarios respondidos

por comandantes e capelaes militares de FND, os quais cobrem, na sua totalidade, dezoito

missOes, destacam-se as seguintes observacoes:

Na fase de aprontamento

o Os fatores culturais, incluindo o fator religioso, foram abordados de forma
genérica em sessdes tedricas ou palestras, ministradas pelas entidades mais
diversas, da prépria FND ou externas®*; os oficiais capeldes ndo foram

envolvidos de forma sistematica;

5% Com designagdes ndo padronizadas, como “Manual de Bolso”, “Manual do Militar” e “Manual de Apoio
para a Missdo”.

% Nalguns casos, os temas foram tratados por elementos externos com experiéncia no TO respetivo.
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o O estudo do fator religioso por parte dos oficiais capeldes, quando o
houve, foi feito sobretudo por iniciativa e interesse pessoal;

o O fator religioso foi abordado, de forma muito genérica, nos manuais ja
anteriormente referidos;

e Em operag0es

o Nao existiu uma ponderacdo sistematica do fator religioso no planeamento
das acOes taticas;

o Os oficiais capeldes ndo foram envolvidos, sob forma alguma, no
planeamento tatico, tendo participado em acdes de CIMIC de forma
pontual e esporadica;

o Para além das “normas de comportamento” ja referidas, o fator religioso
nao deu origem, em caso algum, a definicao de “regras de empenhamento
culturais ou religiosas”Ss;

o Os contactos entre os oficiais capelaes e sacerdotes de outras confissdes
presentes na AOO ndo obedeceram a objetivos do &mbito das operacdes;

o Apesar das observagdes anteriores, a generalidade dos comandantes releva
a importancia da ponderacdo dos fatores culturais, incluindo o fator
religioso.

No ambito do presente estudo, acreditamos ser possivel resumir a postura e praticas
adotadas pelos comandos das FND através do comentario de um dos oficiais capeldes que,
pela sua relevancia, se transcreve: “No geral, considero que as liderangas com quem
partilhei a existéncia nestas missdes tiveram sistematicamente posturas muito ponderadas
e precavidas. Ndo quer dizer que soubessem os “porqués”, mas usaram sempre de

abordagens sabias, recorrendo também a experiéncia ja acumulada.” (Silva, 2012)
c. Sintese conclusiva

Destacam-se, da anélise efetuada &8 DMCA®® em vigor, os seguintes pontos:
e Fatores culturais, incluindo o fator religioso, com ligacbes as areas das
Informacdes, “Operacdes Militares de Influéncia” e CIMIC; as referéncias

identificadas s&o muitas vezes genéricas, ndo atribuem aqueles fatores qualquer

% Designacao que pretende traduzir a amplificagdo, por razdes de ordem cultural ou religiosa, das Regras de
Empenhamento (ROE) aprovadas para uma operagéo.

*® Inclui-se aqui a COPD.
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centralidade nos processos de andlise e revelam incoeréncia no seu
tratamento®”;

e Associados aos fatores culturais, incluindo o fator religioso, 0s seguintes
conceitos principais: ambiente humano, sociological intelligence, knowledge
development, cultural awareness, cultural competence, regras de
comportamento e cultural adviser/advisor; salvaguardando a relevancia dos
conceitos, constata-se que a sua incorporacdo pontual e desfasada afeta a
clareza do corpo doutrin&rio como um todo;

o Necessidade de especialistas e carater imprescindivel do treino.

Destacam-se, da analise efetuada a doutrina do Exeército, 0s seguintes pontos:

e Falta de centralidade na andlise dos fatores humanos, relegando-os para a
categoria de “outros aspetos” e conferindo-lhes alguma relevancia apenas para
0s casos das PSO, NEO e operacdes de assisténcia humanitaria;

e Adocdo de conceitos®® e designagdes®® sem coeréncia no corpo doutrinario e
refletindo, por vezes, um deficiente entendimento conceptual.

A DCMA ¢é utilizada pelas FFAA portuguesas como doutrina conjunta e referéncia

para 0os Ramos na elaboracdo das respetivas doutrinas e TTP especificos, adotando o
Exército também como referéncia a doutrina das forcas terrestres dos EUA (de nivel
componente), em combinacdo com a DMCA (de nivel conjunto e componente). Esta
abordagem, pelas razBes ja expostas, reflete, e muitas vezes agrava, o desfasamento
existente entre as duas doutrinas de referéncia.

No &mbito do aprontamento das FND, assiste-se a “delegacdo em cascata” da
responsabilidade pelo planeamento e execucdo das acBes de treino, com auséncia de
orientacOes especificas no que respeita a abordagem dos fatores culturais. Na auséncia de
orientacbes mais concretas, os fatores culturais, incluindo o fator religioso, foram
abordados de forma genérica em sessdes tedricas ou palestras, ndo tendo ocorrido o
envolvimento sistematico dos oficiais capeldes. O CFT seria, quanto a nds, o nivel

adequado a difusdo de orientacfes concretas para a preparacao cultural dos elementos e

57 Constitui-se como excegdo o AJP-3.4.4 (COIN), pela centralidade atribuida & compreensdo cultural no
planeamento e condugdo de operagBes de contrainsurreicdo, bem como no ambito mais especifico das
“operagdes militares de influéncia”.

%8 Tais como “conhecimento cultural”, “informagdes sociologicas” e “ambiente cultural”.

> Tais como “demografia”, “atividades psicoldgicas de apoio a paz” e “atitude facial”.
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FND, devendo este comando assumir a definicdo dos conteldos e a designacdo de
especialistas para apoiar a fase do aprontamento.

As referéncias aos fatores culturais constantes dos “manuais de bolso” distribuidos
aos militares situam-se ao nivel da sensibilizacdo, ou seja, a um nivel bésico®® de
compreenséo e conhecimento.

Em operacbes, o fator religioso ndo é objeto de ponderacdo sistemética no
planeamento e conducdo das acdes taticas e as ROE ndo sdo amplificadas por razdes de
ordem cultural ou religiosa. Os oficiais capelaes sdo excluidos do processo de planeamento
e ndo sdo envolvidos, de forma sistematica, em agdes no ambito das “Operagdes Militares
de Influéncia” ou da CIMIC. A protegédo da forca, sempre que explicitamente referida na
documentacao analisada, é exclusivamente associada a fatores fisicos.

Em resumo, considera-se que o corpo doutrinario analisado, DMCA e doutrina do
Exército, bem como a instrucdo e treino no ambito da fase de aprontamento e as préaticas
em operagOes, ponderam e abordam o fator religioso de forma genérica, pontual e ndo
estruturada, conferindo-lhe um tratamento que néo reflete a sua importancia nos conflitos

atuais e validando assim o contetido da hip6tese 2°.

60 .
Sob a forma de “normas de comportamento” e, para o caso especifico dos mugulmanos, “o que se deve ¢ o
que nao se deve fazer”, ignorando-se o “porqué” das normas prescritas.

%1 para o caso do Exército, esta avaliacdo obteve a concordancia do respetivo Diretor de Doutrina.
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3. Casos de estudo

Elegemos como casos de estudo, no ambito internacional, elementos de doutrina e
praticas de dois paises aliados com vasta experiéncia em PSO e contrainsurrei¢ao. Para o
caso dos EUA, e para alem do papel de referéncia que a sua doutrina tem no processo de
concecdo da DMCA, releva também o facto de ser um forum permanente de discusséo de
conceitos e experimentacdo de solugbes em operacgdes. Para o caso do RU destaca-se uma
abordagem propria e pragmatica a doutrina e praticas, baseada na experiéncia de diversos e
relevantes empenhamentos em operacOes, a par com uma notavel capacidade para
incorporar licbes aprendidas no seu corpo doutrinario. Para o caso da NATO, tendo j& sido
examinada a DMCA relevante, abordar-se-ao as préaticas no &mbito do presente capitulo.

a. Estados-Unidos da América

“An operational commander, however well trained in
the military issues, who is ignorant of or discounts the
importance of religious belief can strengthen his
enemy, offend his allies, alienate his own forces, and
antagonize public opinion. Religious belief is a factor
he must consider in evaluating the enemy's intentions
and capabilities, the state of his own forces, his
relationship with allies, and his courses of action.”
(Wrigley, 1996: 85)

Poucos anos apos o fim da guerra fria e da primeira guerra do Golfo Pérsico (1990-
1991), militares como Paul Wrigley, capeldo da reserva naval norte-americana e antigo
aviador naval, ponderavam publicamente, como visivel na citagdo acima, a importancia do
fator religioso para as operagcdes militares. Com efeito, a discussdo doutrinaria nos EUA
sobre a relevancia dos fatores culturais, incluindo o fator religioso, para os diversos niveis
das operac0es, teve inicio na década de noventa do século passado e mantém-se até a
atualidade. Esta discussédo foi naturalmente motivada pela tipologia das operac6es militares
em que as forgas norte-americanas se tém visto envolvidas desde entdo, das quais
destacamos, pela sua relevancia para a referida discussao, as operaces na Somalia (1992 a
1995), no Iraque (2003 a 2011) e no Afeganistao.

Em resultado da experiéncia vivida na intervencdo militar da Somaélia, o general
Anthony Zinni, ja referenciado em capitulo anterior, destacou-se como aceso critico de

uma abordagem tradicional das informacOes para aquele tipo de operacbes. Sobre a
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experiéncia norte-americana na Somalia, Khan (2005) refere que Aidid® era um general
respeitado, considerado por muitos como o “Washington ou Mandela da Somalia” (Khan,
2005: 16), tendo o general Zinni defendido que a incompreensao da cultura local conduziu
a classificacdo negativa de Aidid como um “senhor da guerra”, cujo resultado se traduziu
em graves falhas de percecdo, comunicacao e interpretacdo, com resultados fatais para as
forgas norte-americanas.

O conceito de cultural intelligence que Zinni propunha em conjunto com outros
pensadores militares, embora ndo individualizado com essa designacao, encontra o seu
contetido ja inserido no corpo doutrinario dos EUA, a par com instrumentos para a sua
operacionalizacdo. Com efeito, o conceito é claramente identificavel no FM 2-0 —
Intelligence, através do reconhecimento da cultura como um fator chave e das referéncias a
importancia da analise dos fatores socio-culturais, no¢des incluidas em capitulo designado
como “Civil Considerations and Cultural Awareness” (FM 2-0, 2010: 1-19). Como
instrumento de aplicagdo do conceito, € institucionalizada a utilizagdo de “Human Terrain
Analysis Teams” (HTAT) (FM 2-0, 2010: 1-25). Segundo McFate e Fondacaro (2011), a
primeira destas equipas foi projetada para o Afeganistdo em fevereiro de 2007, com o
objetivo de apoiar a 42 Brigada da 822 Divisdo Aerotransportada na Base de OperacOes
Avancada “SALERNO”, em Khost. Este foi o inicio de um projeto, designado por “Human
Terrain System” (HTS), que tem recrutado, treinado e projetado equipas mistas de
especialistas militares e civis que, integradas em unidades militares no lraque e
Afeganistdo, utilizam métodos das ciéncias sociais para investigar as populacdes locais e
assim aumentar o grau de compreensao cultural das unidades militares que apoiam, com o
objetivo de “apoiar o processo de decisdo militar, melhorar a eficacia das operagdes e
contribuir para a preservacdo e partilha do conhecimento sociocultural institucional.”®
(U.S. Army, 2011). As equipas no terreno dispbem do apoio de retaguarda do HTS
Research Reachback Center, para a investigacdo, e do Mapping the Human Terrain Toolkit
(MAP-HT) para apoio a analise, armazenamento e consulta de informagao sociocultural.

Em meados da década passada assumiu lugar de destague, no conjunto dos

pensadores militares norte-americanos que procuravam compreender a influéncia dos

%2 Mohamed Ali Farrah Aidid (1934-1996), antigo general e diplomata, foi o presidente do United Somali
Congress (USC), tendo mais tarde liderado a Somali National Alliance (SNA). Em conjunto com outros
grupos oposicionistas armados, a organizacdo expulsou o Presidente Mohamed Siad Barre e o seu regime de
Mogadiscio durante a guerra civil que deflagrou no inicio dos anos noventa do século passado.

% Traducdo do autor.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 35



L u ]

>

\ O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

fatores culturais nas operagdes militares, o entdo Tenente-Coronel William Wunderle. O

seu estudo mais influente, datado de 2006 e editado como estudo especial pelo Combat

Studies Institute sob o titulo “Through the Lens of Cultural Awareness: A Primer for US

Armed Forces Deploying to Arab and Middle Eastern Countries”, teve significativo

impacto nos desenvolvimentos doutrinarios verificados desde entdo. Destacam-se desse
estudo, no ambito da presente investigacao, os seguintes conceitos e propostas:

o Definigdo de diferentes niveis de cultural awareness, conforme apresentado na

figura 4; a conceptualizacdo por niveis decorre do entendimento expresso que o

grau de cultural awareness exigido varia consoante o nivel e tipo de funcéo

desempenhada na estrutura das unidades militares; esta abordagem decorre

também da necessidade de estruturar os contetdos do ensino e treino, num

exército de grande dimensdo como o norte-americano;

Decisionmaking and
Cultural Intelligence

+PLUS ompetenc
Decisionmakers
Advanced Trainin h .
- Understanding
+PLUS Key Personnel

Specific Training ” Knowledge

Focused or Predeployment

+PLUS

“How and Why” H/ Information/Consideration \

All personnel

/ Data and Technical Information \

Figura 4 — Cultural Awareness Pyramid; Fonte: Wunderle (2006), 11

1”64

e Reconhecimento da importancia da “sensibilidade contextual”” no ambito da

comunicagdo intercultural, avancando uma categorizacdo para diferentes

% S&o considerados neste ambito dois tipos de comunicacéo: de baixo e alto contexto; na comunicagio de
baixo contexto, o significado é sobretudo explicitado verbalmente, enquanto na comunicagéo de alto contexto
o significado é muitas vezes implicito em fun¢do da situacdo ou contexto, assumindo especial relevancia a
comunicag¢do nao verbal e “o que ndo ¢ dito”’; Fonte: Wunderle. Tradugdo e adaptacao do autor.
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culturas conforme apresentado na figura 5; admitimos que o nivel de
sensibilidade contextual portugués se situard, na categorizacdo apresentada, no
terco superior da mesma, constituindo esta caracteristica uma importante
vantagem comparativa que deve, no entanto, ser potenciada pela doutrina,
treino e praticas correspondentes, ndo devendo ser encarada como suficiente

para operar num ambiente humano de elevada complexidade;

High Context: Meaning
Implicit Languages

A

Japalnese
Arfbs
Latin Alpericans

Surrounding “"".a"s Surrounding
Information Bri.tish Information
Necessary for French Necessary for

1

Understanding Understanding

North Americans
]
Scandinavians
1

Germans
1

Swiss

v

Low Context: Meaning
Explicit in Language

Figura 5 — Niveis de sensibilidade contextual em diferentes culturas; Fonte: Wunderle (2006), 15

e Necessidade de incorporar cultural awareness na doutrina e nos programas de
ensino e treino, e cultural intelligence® como instrumento de incorporacéo dos
fatores culturais no ciclo da producdo da informacdo e no apoio ao PDM
(figura 6);

e Necessidade de expansdo do IPB, com o objetivo principal de incorporar a

ponderacdo dos fatores culturais (figuras 6° e 7).

% Cultural intelligence caracterizada como area funcional transversal as varias disciplinas das informagdes.

% Referéncia a Culture Factored IPB, no ambito da doutrina.
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Culture Factored into Decisionmaking for Effects-Based Operations
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Cultural Considerations for Military Operations I

Figura 6 — Implicacdes da incorporagdo dos fatores culturais na doutrina, ensino e treino; Fonte:

Wunderle (2006), 60

*LANGUAGES
*HISTORY, REGION, AND NATION STATE
*RELIGIONS (BELIEFS AND INSTITUTIONS)

+SOCIAL GROUPS
~ETHNIC, RACE, TRIBAL/CLAN
~-RELIGIOUS AFFILIATIONS
~ECONOMIC PARTNERSHIPS
~LEADERS, ELITES, FOLLOWERS
(RELIGIOUS, TRIBAL, CIVIL, BUSINESS)
~-ARMED GROUPS
(PRO, NEUTRAL, INSURGENT)

*CUSTOMS, ATTITUDES, SOCIAL TABOOS

*COHESIVE AND DIVISIVE ISSUES IN THE
COMMUNITY

*LITERACY RATES/EDUCATION LEVELS
*DIASPORAS

* SOCIAL ROLES OF POPULATION
SEGMENTS (WOMEN, ELDERS)

*CULTURAL VARIATIONS AND
MANIFESTATIONS

*COGNITIVE DOMAIN
~NEGOTIATING
~PERSISTENT, HISTORICALLY BASED
~-PERCEPTIONS, OUTLOOKS,
TEMPERAMENTS
~ORGANIZATIONAL BEHAVIOR
(POLITICAL, ECONOMIC, SOCIAL)

*CULTURALLY SIGNIFICANT LOCATIONS
* DATES, HOLIDAYS, AND EVENTS

Figura 7 — Fatores culturais a incorporar no 2° passo do IPB; Fonte: Wunderle (2006), 74
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e Necessidade de ampliar o PDM, com o objetivo principal de incorporar a

ponderacao dos fatores culturais (figura 8);

Process Products Cultural Impacts/Issues

Bafilespace Effects Cultural Intelligence (From IPB)

+Dominant Religions
" El?t?;régggison * Government-Secular/Religious?
+ Society-Type/Religions
Relationship
Consider During COA Development | *Level of Religious Tolerance

+External Cultural/Religious

+Proposed Mission Influence
*Commander’s Planning - -
: Guidance /Intent Cultural Dimensions

+Determine Cultural/Religious No-

Go Areas/Options
+ COA Cultural Considerations—Allies/
Coalitions/Others
. Deve|°p «Courses of Action +* Determine Cultural/Religious
Frlendly COAs Targeting Restrictions

+Determine Cultural/Religious COG
Impact
+Determine Cultural Acceptability —
Consider During COA Development ==|  Allies/Population

Consider throughout analysis/

wargaming *
Wargame *Wargame . + Cultural/Religious Impact on
: *Synch Matrix Operations
Friendly COAs *Refined + Cultural/Religious Use as
: Enemy Force Multiplier
Analysis of COAs : s
r Consider consequences of each COA *
( COA + Adv/Disadvantage for + Cultural/Religious Feasibility
) =P  each COA + Cultural/Religious Acceptability
Comparlson +«COA Selection + Cultural/Religious Suitability
A
(Decision ICOA . Develop.CulturaI Rules of
: = | . Approved COA Interaction
L Selection +Address Culture/Religion by
BOS/Others

Figura 8 — PDM ampliado; Fonte: Wunderle (2006), 80
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e Necessidade de ponderacdo dos fatores culturais aos niveis estratégico,

operacional e tatico (figura 9).

Implications/How is Feature Manifested

Strategic Operational Tactical
Dimensions of National/Theater mission | The organization of mid- The implementation of
Cultural Variance objectives, using level objectives into plans | plans in terms of
diplomatic, economic, and | to accomplish strategic observable activity “on the
military means to goals ground”
accomplish goals (policy)
Behaviors Religion Language barriers in Langauge barriers

The outward. observable
artifacts (including
structures and
institutions of a culture)

Type of government
Mass communication
(policy explanation)

coalition

Planning

Social rules governing
house-to-house searches

Religious norms
Gender/age roles and rules
Social norms (shaking
hands. personal space)
In-group/out-group
Relationships/constraints
Family structure
Interpersonal
communications

Values

The base judgments of
good and bad common to
a culture

Trust formation

Risk tolerance in
uncertainty among
coalition partners

Risk tolerance in
uncertainty of slow
reconstruction effort

Consensus-building in
coalition

Speed of decisionmaking

Focus of decisionmaking
in organization
(command authority)

Risk tolerance in
uncertainty

Trust formation

Perception in risk
situations

Distribution of authority in
targets

Understanding PSYOP

Communication

Speed of decisionmaking
Consensus building
Risk tolerance in

uncertainty
Response to threats
Trust formation
Perception of risk in

situations
Negotiation dynamic
Reciprocation of acts
Face saving

Cognition

The preference based
strategies used in
decisionmaking.
perception. and
knowledge
representation

Negotiation.
argumentative styles: use
of evidence and
hypothetical reasoning to
justify policy decisions

Perception of
consequences
Negotiation styles
Argumentation styles
Causal attribution

Perception of
consequences
Negotiation styles
Augmentation styles
Causal attribution

Figura 9 — Fatores culturais a ponderar aos niveis estratégico, operacional e tatico; Fonte:
Wunderle (2006), 82

A anélise e propostas de Wunderle, baseadas na experiéncia negativa da Somalia e
nas fragilidades detetadas nas campanhas do Iraque e Afeganistéo, reforcaram a discusséo
iniciada na década anterior e contribuiram para a alteracdo de aspetos relevantes da
doutrina conjunta e das forcas terrestres®” dos EUA, bem como dos programas de ensino
militar e treino orientado para a missdo. Sdo exemplos da evolucdo doutrinaria e dos

respetivos instrumentos, ja referidos, as alteracbes introduzidas no FM 2-0 e a

%7 Entendam-se por forcas terrestres as forgas do Exército e do Corpo de Fuzileiros.
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institucionalizacdo do HTS. Ao nivel conjunto, o conteudo das propostas de Wunderle foi
acolhido em publicagdes como o JP 2-0 — Joint Intelligence e JP 3-07 — Stability
Operations, para citar apenas as mais relevantes, o mesmo tendo acontecido com as
principais publica¢bes doutrinarias no ambito da contrainsurrei¢do, casos dos FM 3-24 —
Counterinsurgency e FM 3-24.2 — Tactics in Counterinsurgency.

No quadro de uma crescente ponderacdo dos fatores culturais pela doutrina e
praticas norte-americanas, agora com especial incidéncia no fator religioso, importa
analisar a significativa evolucdo das responsabilidades dos capeldes militares. Paul
Wrigley, ja citado, foi apenas um dos muitos que influenciaram a instituicdo doutrinaria de
um maior envolvimento dos capeldes militares no planeamento e conduta das operacdes®.
Tradicionalmente focadas na assisténcia religiosa aos elementos das proprias forcas, as
responsabilidades dos capeldes militares norte-americanos tém evoluido em resposta as
caracteristicas do ambiente operacional contemporéneo. Neste quadro, enumeram-se
algumas das publicacdes doutrinarias mais relevantes, como segue: JP 1-05 — Religious
Affairs in Joint Operations, FM 1-05 — Religious Support e AR 165-1 — Army Chaplain
Corps Activities. Ja em 2003, o FM 1-05 define uma doutrina de apoio religioso abrangente
para todo o espectro das operacfes militares. Pela sua clareza e carater recente (dezembro
de 2009), enumeram-se as principais atribuicdes e responsabilidades dos capeldes do
Exército norte-americano, definidas no AR 165-1, no a@mbito do aconselhamento ao
comando e estado-maior de unidades em opera¢des, bem como no apoio ao planeamento,
coordenacao e execucdo de atividades operacionais:

e “Alertar para as implicacdes éticas, morais e humanitarias das decisdes

operacionais;

e Analisar os impactos das religiGes presentes na AOO nas operacfes militares;

e Colaborar na elaboracdo de planos e ordens no ambito da analise do fator

religioso e atuar no ambito da « religious leader liaison»®®.”

Thompson (2011) refere o caso de uma equipa de religious leader engagement que,
no decorrer de uma visita ao distrito de Bakwa, na provincia de Farah, foi abordada por um

%8 Com relevo para as areas das “Operagdes Militares de Influéncia” e da CIMIC.
% Atividade também designada, na literatura que n&o na doutrina, como Religious Leader Engagement.

" Traducdo do autor.
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mullah™ local, que exibia a marca’® dos talibd na sua méo direita e que, sensibilizado por
ver afegdos e americanos a rezar juntos, afirmou: “Before today | just thought that all
Westerners were infidels and | was against you. But today I saw something that I'd never
seen before. And I have changed my mind about Americans. | will work with you from now
on” (Thompson, 2011: 99). Thompson conclui que “deste modo, os lideres religiosos
afegdos atuam como multiplicadores de for¢ca, comunicadores estratégicos e aliados de
confianca na luta pela estabilidade.”” (Thompson, 2011: idem)

A utilidade das atividades de ligacdo com lideres religiosos no Afeganistdo tem
sido sucessivamente reafirmada por diversos escaldes de comando. A adequabilidade dos
capeldes militares a execucdo daquelas atividades €é clara nas palavras de um capeldo da
marinha norte-americana, envolvido num Mullah Engagement Program (15 de fevereiro a
15 de margo de 2010) nas provincias de Helmand e Farah, no sul do Afeganistio: “Na
conducdo das operacGes de contrainsurreicdo o aspeto religioso é muitas vezes
negligenciado ou encarado como algo a evitar porque muitas pessoas ndo se sentem
qualificadas para discutir religido. Nos capeldes, no entanto, nunca nos envergonhamos
de falar sobre religido. A nossa experiéncia nesta operacdo provou que a aproximacao
direta aos lideres religiosos afegéos foi a correta.” (Pelikan, 2010: 8 e 9).

Consideramos que esta evolucdo das responsabilidades dos capeldes militares
deveria traduzir-se, nas FFAA portuguesas, pela instituicdo doutrindria do seu
envolvimento no planeamento e conduta das operagdes, podendo assim contribuir para a
aplicacdo do conceito de “informagdes culturais”, designadamente no apoio ao PDM,
incluindo a avaliagcdo da amplificacdo das ROE, a par com a execucdo de atividades nas
areas das “operagdes militares de influéncia” e da CIMIC, com relevo para a atividade de

religious leader engagement.
b. Reino Unido

A doutrina do Exército Britanico até ao fim da guerra fria, segundo Rollins (2006),
foi sobretudo transmitida de forma informal ao nivel regimental, tendo vindo a ser

edificado um corpo formal de doutrina desde 1989. Importa, no ambito do presente estudo,

™ palavra derivada do &rabe "mawla”, que significa "mestre”. E usada como titulo de respeito por figuras
religiosas e juristas; Fonte: Jornal Pablico — Livro de Estilo (1998).

"2 A representacdo da lua em quarto crescente e de uma estrela.
" Traducdo do autor.

™ 1dem.
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destacar dois fatores que tém caracterizado as intervencgdes militares britanicas ao longo da
histéria: a intervencdo em small wars’ e a atuagdo no quadro de coligacdes’®. Estes dois
fatores contribuem para uma abordagem doutrindria que incorpora naturalmente a
ponderacdo dos fatores culturais, incluindo o fator religioso.

Mais recentemente, a evolucdo da doutrina britanica tem vindo a incorporar as
licdes aprendidas das intervencgdes no Iraque e no Afeganistdo, a semelhanca da evolugédo
doutrinaria norte-americana. Segundo Griffin (2011, p. 317), “Os recentes
desenvolvimentos doutrinarios britéanicos e norte-americanos tém tentado racionalizar as
intervengdes combinando elementos de contrainsurrei¢do, contraterrorismo, apoio a paz e
«state building», de um modo que reflete as respetivas experiéncias...”’". Para 0 caso
britanico, deve referir-se a JDP 3-40 - Security and Stabilisation: the military contribution,
elaborada com o objetivo de colmatar uma lacuna doutrinaria e que trata o “porqué”, “o
qué” e o “como” da contribuicio militar para as “opera¢des de estabilizacio”’®. Nesta
publicacdo, datada de 2009, é reconhecido o carater essencial dos fatores culturais,
incluindo o fator religioso, para o sucesso deste tipo de operacfes. Curioso como contetido
de uma publicacdo doutrinaria, mas clara demonstracdo do pragmatismo britanico, é o
reconhecimento expresso de que “As estruturas militares britanicas ndo estdo atualmente
otimizadas para a abrangéncia das tarefas de estabiliza¢do, nas quais ... os fatores
humanos, o contexto local e a compreenséo cultural sdo fundamentais para o sucesso. Em
reconhecimento deste facto, a Defesa atribuiu recursos para o desenvolvimento de novas
capacidades, treino e doutrina.””® (JDP 3-40, 2009: 2-14).

Destaca-se também dentre o corpo doutrinario britdnico a JDN 1-09 - The
Significance of Culture to the Military. Para além do reconhecimento da importancia da
religido como fator potencialmente detonador de crises e justificacdo ou motivacdo para
combater ou resistir, releva-se também o conceito de cultural capability®®, definido como

“A capacidade para compreender uma cultura e aplicar este conhecimento para um

" Designacéo que inclui operacdes como as de contrainsurreicio e de apoio a paz.

76 Apenas um conflito de grandes proporcées desde 1688 — a guerra da independéncia americana — nio foi
travado em coligagdo (Rollins, 2006: 93).

" Tradug#o do autor.

® Intervencdo de forcas militares para garantir a seguranca com o0 objetivo de prevenir acdes de
desestabilizagdo ou repor a estabilidade; Fonte: JDP 3-40.

" Traducdo do autor.

8 pode traduzir-se por “capacidade cultural”.
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empenhamento eficaz em qualquer tipo de ambiente.”®!. Sdo definidos os seguintes trés

niveis para esta capacidade: awareness, understanding e competence. Pela relevancia que

atribuimos a esta sistematizacdo apresentam-se, no anexo C, as definicGes e audiéncias

alvo preconizadas para cada um destes niveis. Pela analise dos contetdos daquelas

definicGes e audiéncias, pensamos que as designacdes apropriadas em lingua portuguesa

seriam as seguintes: “sensibiliza¢do”, “compreensdo” e “especializacdo”.

As praticas britanicas refletem a grande importancia atribuida aos fatores culturais,

destacando-se o fator religioso, e revelam pragmatismo na acdo e uma notavel coordenacgéo

entre os niveis politico, estratégico, operacional e téatico. Destacam-se, em seguida,

algumas iniciativas dentre as mais relevantes para o caso do Afeganistao:

Execucdo de um programa de religious leader engagement pelos elementos do
Provincial Reconstruction Team (PRT) de Helmand em finais de 2009, com o
objetivo de utilizar os lideres religiosos afegdos para comunicar com a
populacdo e assim contrariar a propaganda talibg;

No ambito daquele programa, um grupo de influentes ulemas da provincia de
Helmand visitaram o Reino Unido em marco de 2010, com o objetivo de
observar “o importante papel das comunidades muculmanas britanicas.”®
(Embaixada Britanica em Cabul); a delegacdo afegdé manteve contactos com
lideres da comunidade muculmana britanica, incluindo a visita a uma das
maiores mesquitas europeias, em Birmingham, e com representantes politicos e
militares (i.e. a ministra para as comunidades, o Chief of General Staff®*, o

Imad*

da Associagdo Muculmana das Forcas Armadas britanicas e
representantes dos ministérios da Defesa e dos Negocios Estrangeiros); releva-
se a seguinte declaracdo do Chief of General Staff aquando do respetivo
contacto:

“We know that cultural awareness has been a weakness in the past. But
there have been a number of initiatives set up in recent years to ensure that the

military serving on the front line can have the best possible predeployment

81 Traduc#o do autor.

8 1dem.

8 Cargo correspondente a CEME, em Portugal,.

8 Lider de prece, responsavel por uma mesquita, titulo de respeito; Fonte: Jornal Ptblico — Livro de Estilo

(1998).
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preparation and be equipped with the appropriate knowledge, understanding
and appreciation of the region, its people, and its incredibly rich and diverse
culture. Through developing an innate awareness of this unique society, of its
tribal dynamics, customs and ethos, our soldiers are far better equipped to play
their part fully in the delivery of security, stability and prosperity to southern
Afghanistan.” (Ministry of Defence, 2010);
Citado por Thompson (2011, p. 99), um mullah que integrou o grupo
afegdo, em resposta a estes contactos, tera afirmado “Os talibd dizem a todos
que o Reino Unido é uma nacdo infiel e hostil aos mugulmanos, mas o0s
mullahs puderam observar por eles préprios que, de facto, o Reino Unido é um
pais tolerante no qual os muculmanos podem construir mesquitas e praticar a
sua religido em paz.”®
e Levantamento de uma unidade dedicada - Defence Cultural Specialist Unit
(DCSU) — em abril de 2010, composta por militares especialistas na cultura e
linguas afegas; nas palavras de Garratt, chefe da equipa de levantamento, “This
has come about as a response to the operational demand to better understand
the people we operate with so as to make smarter decisions and improve
military effectiveness. The DCSU is the spearhead of a broader Defence
Cultural Capability and will provide both the home for the specialists and the
focus for wider capability development”. (ISAF, 2010);

e Realizacdo de shuras®® no TO, com a participacio de lideres religiosos afegdos
e capeldes militares britanicos.

As licbes aprendidas pelas forcas britanicas nas intervencGes no Iraque e no
Afeganistdo estdo a ser incorporadas também nas operacdes das suas forcas navais. E disso
exemplo recente 0 embarque do CTEN Shah Esfahani como CULAD do Response Force
Task Group, a forca naval de reacdo rapida do Reino Unido. Apds quatro anos como chefe
linguista no QG da ISAF, em Cabul, o comandante Esfahani acompanhou a forca naval
numa série de exercicios combinados com forcas da Arabia Saudita, Oma e Emiratos
Arabes Unidos. Nas palavras do proprio, “O meu papel ndo é modificar a cultura da

marinha britanica ou dos britanicos. A minha tarefa consiste em sensibilizar os militares

8 Traduc#o do autor.

8 palavra arabe que significa consulta, conselho, 6rgdo consultivo; Fonte: Jornal Piblico — Livro de Estilo
(1998).
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britdnicos para as outras religides, costumes e comportamentos e, ao fazé-lo,

proporcionar um clima de entendimento e respeito matuos.”®” (Ministry of Defence, 2011).
c. NATO

Importa reconhecer que, desde o fim da guerra fria, a NATO tem empenhado as
suas forcas e capacidades em teatros de operacdes situados em regifes mugulmanas ou na
sua vizinhanca. S&o disto exemplos os Balcds (IFOR, SFOR e KFOR), Afeganistdo
(ISAF), lraque (NTM-I), Mediterraneo (Active Endeavour), Corno de Africa (Ocean
Shield) e Libia (Unified Protector). Esta realidade, bem como a percecdo de que a
seguranca dos Estados membros da organizacdo esta cada vez mais ligada a estabilidade de
regides que fazem parte do “mundo islamico”, tem originado uma crescente
consciencializacdo, por parte de todos os escaldes da alianca, da importancia de uma
aproximacao que promova a compreensao e conhecimento mutuos. Esta aproximacdo trara
beneficios a curto e longo prazo. A curto prazo traduz-se numa maior compreensdo das
culturas e sensibilidades das populagdes mucgulmanas, hoje no centro das principais
operacdes que a NATO conduz. No longo prazo, face a futuros desafios de seguranca e
potenciais operacdes militares, poderd contrariar a tese do “Choque das Civilizagdes™® e
contribuir para a percecdo de que o “mundo ocidental” e o “mundo isldmico” devem, em
conjunto, trabalhar para enfrentar preocupagdes mutuas de seguranca.

Ao nivel estratégico-militar da Alianca, designadamente ao nivel do ACO, foram
ponderados 0s objetivos de uma maior aproximacdo a Estados de maioria muculmana e as
formas como o incremento de relagcbes ao nivel militar poderia contribuir para alcancar
esses objetivos®®. Enumeram-se, em seguida, os objetivos definidos bem como as
atividades propostas para a sua consecucao:

e Objetivos

o Obter o apoio de paises islamicos para a ISAF™;
o Dissipar perce¢des negativas das popula¢bes mugulmanas em relacdo a
NATO;

8 Traduc#o do autor.

8 Tese apresentada nos anos noventa do século passado por Samuel Huntington, segundo a qual “as
«civilizagbes» se substituiram as nacOes e ideologias como a forgca condutora da politica global.”
(Huntington, 2001: contracapa).

8 Estudo elaborado em 2011 pelo conselheiro do SACEUR para os assuntos islamicos, Captain (N)
Muhammad Khan.

% Como objetivo secundario, obter também apoio para a NTM-I.
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Fortalecer as relagdes com paises de maioria muculmana com o0s quais
sejam identificadas areas de interesse comum;

Incrementar a compreensdo e 0 conhecimento sobre as populacdes
muculmanas, permitindo melhorar o planeamento e a conduta das

operacdes.

e Atividades recomendadas

o

o

Visitas do SACEUR a paises de maioria mugulmana;

Intervengdes no NATO Defense College’s Regional Cooperation Course;
Encontros regulares com o International Contact Group, Office of the
Special Representative for Afghanistan and Pakistan;

Aproximacao a universidades e think tanks no Médio Oriente;

Intervencbes em meios de comunicagdo social em paises de maioria
muculmana;

Promover escolas de assuntos culturais e religiosos no ambito das missfes
de treino da NATO (NTM-A e NTM-I);

Aproximagéo a organizagdes ndo governamentais mugulmanas;

Incrementar o ensino da cultura muculmana.

Ao nivel de Teatro, na ISAF, ha que considerar a atuacdo dos contingentes

nacionais nas AOQ respetivas, tendo ja sido referidos exemplos da atuacéo e iniciativas no

quadro das forcas dos EUA e RU. Como exemplos de iniciativas no &mbito do comando da

ISAF apresentam-se, nos apensos A e B, dois folhetos de difusdo geral no quadro do

programa COIN Advisory®, cujo contetido revela a preocupacéo em difundir casos de boas

e més praticas relacionadas com fatores culturais, incluindo o fator religioso. Sublinha-se,

do conteudo destes folhetos, a explicagdo do “porqué” e a inclusdo de recomendagdes.

d. Sintese conclusiva

Os casos de estudo analisados permitem destacar nas doutrinas e nas praticas, bem

como nas ligdes aprendidas que as realimentam, a importancia atual dos seguintes pontos:

e Necessidade de ponderacdo dos fatores culturais aos niveis estratégico,

operacional e tatico;

% Programa da ISAF que visa a disseminacao réapida, por todo o TO, de informacdo relevante no &mbito da

atuacéo das forcas.
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e Delimitacdo e aplicacdo dos conceitos de cultural awareness / cultural

capability;

e Operacionalizacdo do conceito de cultural intelligence;

e Evolucdo das responsabilidades dos capeldes militares em operacdes; e

e Relevancia dos processos de li¢oes aprendidas.

Para o caso da ponderacgéo dos fatores culturais aos niveis estratégico, operacional e
tatico, a informacdo analisada amplifica a informacéo tratada no capitulo 1, alargando os
fatores de andlise aos aspetos culturais nédo religiosos.

Para o caso dos conceitos de cultural awareness / cultural capability, consideramos
ser util a sua estruturacdo por niveis, apontando-se como principal vantagem a definicdo de
uma correspondéncia com conteddos funcionais em operacdes e a transmissao dos
conhecimentos adequados aos varios niveis do ensino militar e do treino de aprontamento
de forcas. Pela sua maior simplicidade e clareza, preferimos o conceito britanico de
cultural capability (capacidade cultural) ao conceito norte-americano de cultural
awareness, bem como a sistematizacdo por niveis que lhe esta associada - awareness
(sensibilizagédo), understanding (compreensdo) e competence (especializagdo) -, com as
definicdes e audiéncias alvo constantes do anexo C.

Para o caso do conceito de cultural intelligence (informacdes culturais), é reforcada
a nocdo do seu carater instrumental na incorporacdo dos fatores culturais no ciclo da
producéo da informagéo e no apoio ao PDM. Defende-se a incorporagdo do conceito na
doutrina, confirmando-se a necessidade de expansdo do IPB e avancando-se a necessidade
de ampliar o PDM, com o objetivo principal de incorporar a ponderacdo dos fatores
culturais, com o destaque adequado, no apoio a decisao.

Para o caso da evolugéo das responsabilidades dos capeldes militares em operacdes,
releva 0 seu emprego no apoio ao planeamento, coordenagdo e execucdo de atividades
operacionais, com destaque para as areas das “Operagdes Militares de Influéncia” e da
CIMIC. Destaca-se a atividade de religious leader engagement®, cujos resultados
positivos se poderdo constituir, a par com outras atividades no ambito das duas areas ja
referidas, como importantes “multiplicadores de for¢a” em operagdes.

Para 0 caso dos processos de licdes aprendidas, destaca-se a sua importancia na

evolucdo doutrinaria, incluindo a capacidade para aproveitar experiéncias ao nivel tatico

%2 Reconhecendo-se o potencial elevado grau de influéncia dos lideres religiosos, pode considerar-se como
uma atividade especializada no &mbito mais geral da atividade de KLE.
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para incorporar na doutrina conjunta ou na doutrina e préaticas de outras componentes. O
programa COIN Advisory, na ISAF, constitui um bom exemplo de difusdo rapida de li¢cbes
aprendidas no ambito de boas e mas praticas relacionadas com fatores culturais, incluindo
o fator religioso.

Em resumo, considera-se que a doutrina dos EUA e RU, bem como as praticas das
suas forgas destacadas e as iniciativas no &mbito do comando NATO da ISAF tratam os
fatores culturais, incluindo o fator religioso, com adequada centralidade, constituindo bons
exemplos também pela incorporacgdo e disseminacdo adequadas das licGes aprendidas em
operacgdes, bem como pelos resultados positivos, resultantes das iniciativas identificadas,
que se configuram como importantes “multiplicadores de forca” em operacdes.

Consideram-se assim validados os contetdos das hipéteses 3 e 4.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 49



O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

“...estudem etnias, religides e linguas, ingredientes

’

indispensaveis para facilitar a compreensdo...” —
General Pedro Cardoso

“Transformation has been interpreted exclusively as
a technological challenge. So far we have spent
billions to gain a few additional meters of precision,
knots of speed or bits of bandwidth. Some of that
money might be better spent in improving how well
our military thinks and studies war in an effort to
create a parallel transformational universe based on
cognition and cultural awareness.” (Scales, 2004: 2)

Conclusodes

Entendemos a associacao entre religido e conflito como um fendmeno abrangente,
onde a religido se constitui como fator ndo exclusivamente motivacional, com ligacdes a
outros fatores culturais e identitarios que importa reconhecer. Por esta razao foi utilizada,
no ambito deste trabalho, a expressao “fator religioso”.

Para a investigacdao do tema proposto, “O peso da motivagao religiosa nos conflitos
atuais”, e com o objetivo de compreender as implicacdes do fendmeno na doutrina,
aprontamento de forcas e conduta das operacbes de FND, permitindo assim a elaboracao
de propostas para a sua adaptacéo e otimizacdo, delineamos a seguinte questdo central:

“Face ao peso do fator religioso nos conflitos atuais quais as implicagdes na
doutrina, aprontamento de forgas e conduta das operagdes?”

A analise efectuada ao longo dos capitulos deste trabalho, permitiu avaliar as
hipo6teses formuladas inicialmente, como respostas provisérias as questdes derivadas, cujo
resultado se apresenta no Apéndice 3.

Reconhecendo-se a complexidade do ambiente operacional contemporaneo,
concluimos ser adequada a sua subdivisdo em ambientes constituintes, com o objetivo de
facilitar a compreensdo dos elementos de instabilidade que lhe estdo associados e
destacando-se, no &mbito desta investigacdo, o “ambiente humano”.

Para esta compreensdo, no ambito dos fatores culturais, incluindo o fator religioso,
ndo é suficiente a abordagem tradicional das informacg6es, sendo necessaria uma adequada
avaliacdo desses fatores aos niveis estratégico, operacional e tatico. Para todos os niveis,
foram identificados os fatores principais a avaliar. Como instrumento de avaliagéo, releva-
se a utilizacdo de metodologias social-cientificas em complemento das tradicionalmente

utilizadas pelo processo das informacgGes, consubstanciando um conceito de cultural
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intelligence (informagdes culturais) que se considera englobar e expandir o ja aprovado
conceito de “informacgdes sociologicas”.

A aplicacdo deste conceito deve materializar-se pela expansdo do IPB, incluindo a
alteracdo das designacdes dos seus passos, e ampliacdo do PDM, ambas com o objetivo
principal de incorporar a avaliagdo dos fatores culturais, com o destaque adequado, no
apoio ao processo de deciséo.

A adequada ponderacdo dos fatores culturais em operacdes, incluindo o fator
religioso, deve traduzir-se na amplificagdo das ROE, adicionando um conjunto de “regras
de empenhamento culturais ou religiosas” para os casos em que ndo estejam ja previstas.

Um apoio adequado ao processo de decisdo, incluindo a amplificagdo das ROE,
exige um elemento de estado-maior preparado para atuar como ‘“conselheiro cultural”
(CULAD). A contribuicdo deste elemento assume também relevancia nas areas das
“operagdes militares de influéncia” e da CIMIC, para o planeamento e execugdo das quais
releva a ponderacédo dos fatores culturais.

Destaca-se também, no ambito desta investigacdo, o conceito de cultural
capability (capacidade cultural), incluindo a sistematizacdo por niveis que lhe esta
associada - awareness (sensibilizacdo), understanding (compreensédo) e competence
(especializagcdo) -, com as definicdes e audiéncias alvo constantes do anexo C.
Consideramos que esta estruturacdo por niveis apresenta como principal vantagem a
definicdo de uma correspondéncia com contetddos funcionais em operacdes, bem como a
transmissao dos conhecimentos adequados aos varios niveis do ensino militar e do treino
de aprontamento de forgas.

No ambito desta capacidade, a importancia da “sensibilidade contextual”, no
quadro da comunicacao intercultural, pode explicar, mesmo que parcialmente, a natural
aptiddo dos portugueses para niveis elevados de “compreensdo cultural” e facil
relacionamento com outros povos. Constituindo esta caracteristica uma importante
vantagem comparativa, ela deve ser, no entanto, potenciada pela doutrina, treino e praticas
correspondentes, ndo devendo ser encarada como suficiente para operar num ambiente
humano de elevada complexidade. Conclui-se, também por esta razéo, pela necessidade de
uma adequada integracdo dos fatores culturais, incluindo o fator religioso, na doutrina (e,
por via desta, no ensino militar), no aprontamento de forcas e nas praticas em operacoes

No quadro do aprontamento das forcas considera-se que a centralidade atual dos
fatores culturais, incluindo o fator religioso, ndo permite que o seu tratamento esteja

dependente do “grau de sensibilidade” dos respetivos comandos. O CFT seria, quanto a
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nos, o nivel adequado a difusdo de orientacGes concretas para a preparacao cultural dos
elementos e FND, devendo este comando, para as forcas do Exército, assumir a definicdo
dos conteudos e a designacéo de especialistas para apoiar as fases de aprontamento.

Consideramos que, nas FFAA portuguesas, a instituicdo doutrindria do
envolvimento dos capeldes militares no planeamento e conduta das operagOes poderia
contribuir para a aplicacdo do conceito de “informacdes culturais”, designadamente no
apoio ao PDM, incluindo a avaliacdo da amplificacdo das ROE, a par com a execucdo de
atividades nas areas das “operacdes militares de influéncia” e da CIMIC, com relevo para a
atividade de religious leader engagement. Um adequado envolvimento no estudo do
ambiente humano da AOO, desde a fase de aprontamento, permitiria também o
desempenho de um papel central na preparacdo cultural das forcas. Os capeldes militares
constituir-se-iam, assim, como CULAD dos respetivos comandos, com base em sdlida
formacdo nas areas das ciéncias sociais e humanas que, no quadro portugués, configura um
recurso humano cujo aproveitamento nao deve ser negligenciado®.

Para o caso dos processos de licdes aprendidas, conclui-se pela sua importancia na
evolucdo doutrindria, incluindo a capacidade para aproveitar experiéncias ao nivel tatico
para incorporar na doutrina conjunta ou na doutrina e praticas de outras componentes.

Consideramos ter apresentado os seguintes contributos para o conhecimento:

e Identificacdo dos fatores e instrumentos de avaliacdo do fator religioso num
dado conflito;

e Andlise do modo como a doutrina de aplicacdo nacional, a instrugdo e treino de
aprontamento de FND e as respetivas praticas em operagdes tratam o fator
religioso;

e Analise do modo como sdo tratados os fatores culturais, incluindo o fator
religioso, na doutrina dos EUA e RU, bem como nas préaticas das suas forcas
destacadas e nas iniciativas no &mbito do comando NATO da ISAF;

e Analise e clarificagdo dos conceitos de “ambiente humano”, “informacgdes
culturais”, “conselheiro cultural (CULAD)” e “capacidade cultural”;

e Andlise da evolugdo das responsabilidades dos capeldes militares em

operacoes.

% Avaliacdo corroborada por D. Januério Torgal Ferreira, Bispo Auxiliar das Forcas Armadas e de
Seguranga, em entrevista ao autor.
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Apresentam-se, como contributos de ordem pratica, as seguintes recomendagdes:

e Adogdo e incorporagao dos conceitos de “ambiente humano”, “informagdes
culturais”, “conselheiro cultural (CULAD)” ¢ “capacidade cultural”, cujas
definicbes em inglés e propostas de traducdo adaptada se apresentam no
apéndice 4, bem como da possibilidade de amplificacdo das ROE, nas
publicacbes doutrinarias apropriadas, designadamente nas seguintes
publicagdes principais: PDE 2-00, 3-00 e 5-00; para o caso da sistematizacéo
por niveis associada ao conceito de “capacidade cultural” apresenta-se, no
apéndice 5, uma proposta de traducdo adaptada;

e Expansdo da PDE 2-09-00 com o objetivo principal de incorporar a avaliacdo
dos fatores culturais identificados, incluindo a alteracdo das designacdes dos
passos do IPB, como apresentado no apéndice 6;

e Ampliacdo da PDE 5-00, com o objetivo principal de incorporar a avaliacéo
dos fatores culturais identificados no apoio ao processo de decisdo, como
apresentado no apéndice 7;

e Elaboracdo de PDE no ambito do apoio religioso em operagdes, instituindo
doutrinariamente a evolucdo das responsabilidades dos capeldes militares;

e Integracdo do estudo dos fatores culturais, incluindo o fator religioso, nos
varios niveis do ensino militar;

e Centralizacdo no CFT, para as fases de aprontamento de elementos e FND do
Exército, da difusdo de orientacdes concretas para uma adequada preparacédo
cultural, devendo este comando assumir a definicdo dos conteddos e a
designacgéo de especialistas de apoio;

e Instituicdo de um sistema de licdes aprendidas no Exército, que permita uma
adequada e célere evolucdo doutrinaria, incluindo a capacidade para aproveitar
experiéncias ao nivel tatico para incorporar na doutrina conjunta ou na doutrina
e praticas de outras componentes.

Deste modo, procuramos contribuir para que a atual centralidade dos fatores

culturais, incluindo o fator religioso, tenha expressao efetiva na doutrina, aprontamento e
praticas das forgas portuguesas destacadas em operacgdes, dando assim resposta a questdo

central delineada.

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 53



O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

Bibliografia
AAP-6, margo de 2010. NATO Glossary of Terms and Definitions. NSA

Agostinho, N, 2012. Entrevistado pelo autor. Evora em 15Mar

AJP-01(D), dezembro de 2010. Allied Joint Doctrine. NSA

AJP-2.1(A), setembro de 2005. Intelligence Procedures. NSA

AJP-3(B), marco de 2011. Allied Joint Doctrine for the Conduct of Operations. NSA
AJP-3.10, novembro de 2009. Allied Joint Doctrine for Information Operations. NSA
AJP-3.10.1(A), outubro de 2007. Allied Joint Doctrine for Psychological Operations. NSA

AJP-3.4(A), outubro de 2010. Allied Joint Doctrine for Non-Article 5 Crisis Response
Operations. NSA

AJP-3.4.1, julho de 2001. Peace Support Operations (PSO). MAS
AJP-3.4.4, fevereiro de 2011. Allied Joint Doctrine for Counterinsurgency (COIN). NSA
AJP-9, julho de 2003. NATO Civil-Military Cooperation (CIMIC) Doctrine. NSA

AR 165-1, dezembro de 2009. Army Chaplain Corps Activities. Washington, EUA:
Department of the Army

Banazol, J, 2011. Entrevistado pelo autor. Pedroucos em 17Nov

Bauman, Z, 1996. From Pilgrim to Tourist — or a Short History of Identity. In: Hall, S,
Gay, P, 1996. Questions of Cultural Identity. Londres: Sage

BERKLEY CENTER for Religion, Peace, & World Affairs, 2009. Bosnia: Ethno-
Religious Nationalisms in Conflict. Case Study Series.Washington: Georgetown University

BERKLEY CENTER for Religion, Peace, & World Affairs, 2011. Lebanon: The

Persistence of Sectarian Conflict. Case Study Series.Washington: Georgetown University

Bingham, RL, 2006. Bridging the Religious Divide. Parameters, Autumn 2006, 50-66

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 54



O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

Caetano, J, 2012. Entrevistado por e-mail em 07Fev

Cardoso, P, 1999. A manobra psicoldgica no teatro de operacdes da Guiné de 1968 a 1973.
In: Leandro, José, 2000. Estudos sobre as Campanhas de Africa (1961-1974). Sintra:
EdicGes Atena, Lda. 22 Parte

Carlson, J, 2007. Winning Souls and Minds: Confronting the Military’s “Religion
Problem”. [em linha] EUA: International Society for Military Ethics. Disponivel em:
http://isme.tamu.edu/ISMEO7/Carlson07.html, [Consult. 9 Dez. 2011]

CETO - Center for Emerging Threats and Opportunities, 2007. 2007 Edition of
Flashpoints. [em linha] EUA: US Marine Corps. Disponivel em:
http://www.quantico.usmc.mil/activities/display.aspx?PID=2804&Section=SVG, [Consult.
23 Dez. 2011]

CFT (2011). Diretiva N° 11/CFT/11. Aprontamento de uma Unidade de Engenharia para o
Teatro de Operagdes (TO) do Libano (1°Semestre 2012). Oeiras, Comando das Forcas
Terrestres. (RESERVADO)

CFT (2011). Diretiva N° 17/CFT/11. Aprontamento da FND / KFOR paraa KTM na
Operacdo da NATO no KOSOVO. Oeiras, Comando das Forcgas Terrestres.
(RESERVADO)

CFT (2011). Diretiva N° 20/CFT/11. Aprontamento dos Militares que integram o
Contingente Nacional para a ISAF. Oeiras, Comando das Forc¢as Terrestres.
(RESERVADO)

Coles, J, s.d. Cultural Intelligence & Joint Intelligence Doctrine. [em linha] EUA: Air
University. Disponivel em:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ndu/jfsc_cultural_intelligence.pdf, [Consult. 07 Jan.
2012]

COPD, dezembro de 2010. Comprehensive Operations Planning Directive. ACO
Costa, J, 2012. Entrevistado por e-mail em 23Fev

Embaixada Britanica em Cabul, 2010. Afghan religious leaders from Helmand visit the

UK. [em linha] Cabul: Embaixada Britanica. Disponivel em:

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 55


http://isme.tamu.edu/ISME07/Carlson07.html
http://www.quantico.usmc.mil/activities/display.aspx?PID=2804&Section=SVG
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ndu/jfsc_cultural_intelligence.pdf

O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

http://ukinafghanistan.fco.gov.uk/en/news/?view=News&id=21912591, [Consult. Em 22
Mar. 2012]

EME (2009). Diretiva N° 128/CEME/09. Aprontamento de Unidade de Engenharia para o
Teatro de Operac@es do Libano. Lisboa, Estado-Maior do Exército. (RESERVADO)

EME (2011). Diretiva N° 174/CEME/11. Aprontamento dos Militares que Integram o
Contingente Nacional para a ISAF. Lisboa, Estado-Maior do Exército. (RESERVADO)

EME (2011). Diretiva N° 64/CEME/11. Aprontamento da FND/KFOR para a TACRES na
Operacdo da NATO no Kosovo. Lisboa, Estado-Maior do Exército. (RESERVADO)

EMGFA (2006). Diretiva Operacional N° 08/CEMGFA/06. Empenhamento Nacional na
“United Nations Interim Force in Lebanon (UNIFIL). Lisboa, Estado-Maior General das
Forcas Armadas. (RESERVADO)

EMGFA (2006). Diretiva Operacional N° 13/CEMGFA/04-Alteracdo 1. Empenhamento
Nacional na EUFOR-“Operation ALTHEA”. Lisboa, Estado-Maior General das Forcas
Armadas. (CONFIDENCIAL)

EMGFA (2011). Diretiva Operacional N° 001/CEMGFA/11-Alteracdo N° 3. Contingente
Nacional para a ISAF. Lisboa, Estado-Maior General das Forcas Armadas.
(CONFIDENCIAL)

EMGFA (2011). Diretiva Operacional N° 10/CEMGFA/11. Empenhamento Nacional na
KFOR-“Fase de Dissuasdo-Gate 2”. Lisboa, Estado-Maior General das Forgas Armadas.
(CONFIDENCIAL)

Ferreira, J, 2012. Entrevistado pelo autor. MDN em 25Jan

Ferreira, R, 2012. Entrevistado por e-mail em 10Fev

Ferro, M, 2003. O Choque do Isldo — Séculos XVII1-XXI. Mem Martins: P.E.A.

Filipe, J, 2012. Entrevistado por e-mail em 14Fev

FM 1-05, abril de 2003. Religious Support. Washington, EUA: Department of the Army

FM 2-0, marco de 2010. Intelligence. Washington, EUA: Department of the Army

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 56


http://ukinafghanistan.fco.gov.uk/en/news/?view=News&id=21912591

O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

FM 3-24, dezembro de 2006. Counterinsurgency. Washington, EUA: Department of the
Army

FM 3-24.2, abril de 2009. Tactics in Counterinsurgency. Washington, EUA: Department of
the Army

Fonseca, L, 2012. Entrevistado por mail em 14Fev

GlobalSecurity.org, s.d. Deobandi Islam. [em linha] EUA. Disponivel em:

http://www.globalsecurity.org/military/intro/islam-deobandi.htm, [Consult. 29 Dez. 2011]

Griffin, S, 2011. Irag, Afghanistan and the future of British military doctrine: from
counterinsurgency to Stabilization. International Affairs, 87:2, 317-333

Hernandez, PR, 2010. Religion, the Operational Environment, and the Art of Design.
Military Review, November-December 2010, 25-33

Hoffman, F, 2007. Neo-Classical Counterinsurgency. Parameters, Summer 2007, 77

Huntington, S, 2001. O Choque das Civilizagdes e a Mudanca na Ordem Mundial. Lisboa:

Gradiva.

ISAF, 2010. Military Specialists Aim to Improve Cultural Understanding. [em linha]

Cabul: ISAF. Disponivel em: http://www.isaf.nato.int/article/news/military-specialists-

aim-to-improve-cultural-understanding.html, [Consult. 22 Mar. 2012]

JALLC, 2011. Allied Command Operations Intelligence Structures and Processes -
Project Factsheet do relatério publicado em 14 de abril de 2011. [em linha] Lisboa:
JALLC. Disponivel em: http://www.jallc.nato.int/newsmedia/docs/factsheet_aco_Intel.pdf,
[Consult. 07 Jan. 2012]

JDN 1-09, janeiro de 2009. The Significance of Culture to the Military. Shrivenham, RU:

Development, Concepts and Doctrine Centre

JDP 3-40, novembro de 2009. Security and Stabilisation: the military contribution.

Shrivenham, RU: Development, Concepts and Doctrine Centre

Johnson, TH, 2010. Religious Figures, Insurgency, and Jihad in Southern Afghanistan. In:
NBR Special Report #22, February 2010. Who speaks for Islam? Muslim Grassroots

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 57


http://www.globalsecurity.org/military/intro/islam-deobandi.htm
http://www.isaf.nato.int/article/news/military-specialists-aim-to-improve-cultural-understanding.html
http://www.isaf.nato.int/article/news/military-specialists-aim-to-improve-cultural-understanding.html
http://www.jallc.nato.int/newsmedia/docs/factsheet_aco_Intel.pdf

jé O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

Leaders and Popular Preachers in South Asia. [em linha] Washington D.C.: The National
Bureau of Asian Research. Disponivel em:

http://www.nbr.org/publications/issue.aspx?id=194, [Consult. 11 Dez. 2011]

Johnston, D, Eastvold, J, 2004. Religion in the Bosnian Conflict. [em linha] EUA:
International Center for Religion & Diplomacy. Disponivel em:
http://www.icrd.org/index.php?option=com_content&task=view&id=203&Itemid=133
[Consult. 21 Dez. 2011]

Jornal Pablico, 1998. Livro de Estilo. [em linha] Disponivel em:

http://static.publico.pt/nos/livro_estilo/nova/24-religioes.html, [Consult. 29 Dez. 2011]

JP 1-05, novembro de 2009. Religious Affairs in Joint Operations. Washington, EUA: JCS
JP 2-0, junho de 2007. Joint Intelligence. Washington, EUA: JCS
JP 3-07, setembro de 2011. Stability Operations. Washington, EUA: JCS

Khan, M, 2005. Cultural and Religious Awareness: the key to analyzing and combating the
Relative Combat Power for Islamic based terrorism. [em linha] EUA: Naval War College.
Disponivel em: http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA464220, [Consult. 18
Mar. 2012]

Lauder, MA, 2009. Religion and Resistance: Examining the Role of Religion in Irregular
Warfare. [em linha] EUA: Defense Technical Information Center. Disponivel em:
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA501625, [Consult. 9 Dez. 2011]

McFate, M, Fondacaro, S, 2011. Reflections on the Human Terrain System During the
First 4 Years. Prism 2, N° 4, 63-82

Matos, J, 2012. Entrevistado por e-mail em 10Fev

MCJSB, 2011. Report of the 24™ Military Committee Joint Standardization Board Allied
Joint Operations Doctrine Working Group Meeting. [em linha] Alemanha:
Fuhrungsakademie der Bundeswerh. Disponivel em:
http://www.fueakbw.de/share/g/002_Grundlagendokumente FueAkBw/220 Doktrinentwi
cklung/05_Newsticker/Protokoll.pdf, [Consult. 26 Fev. 2012]

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 58


http://www.nbr.org/publications/issue.aspx?id=194
http://www.icrd.org/index.php?option=com_content&task=view&id=203&Itemid=133
http://static.publico.pt/nos/livro_estilo/nova/24-religioes.html
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA464220
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA501625
http://www.fueakbw.de/share/g/002_Grundlagendokumente_FueAkBw/220_Doktrinentwicklung/05_Newsticker/Protokoll.pdf
http://www.fueakbw.de/share/g/002_Grundlagendokumente_FueAkBw/220_Doktrinentwicklung/05_Newsticker/Protokoll.pdf

lﬁi O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

Ministry of Defence, 2010. Head of the Army meets Helmand's religious leaders. [em
linha] Londres: Ministry of Defence. Disponivel em:
http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/DefencePolicyAndBusiness/HeadOfTh
eArmyMeetsHelmandsReligiousLeaders.htm, [Consult. 22 Mar. 2012]

Ministry of Defence, 2011. Navy cultural advisor invaluable to Cougar 11. [em linha]
Londres: Ministry of Defence. Disponivel em:
http://www.mod.uk/Defencelnternet/DefenceNews/PeoplelnDefence/NavyCultural Advisor
InvaluableToCougarll.htm, [Consult. 25 Mar. 2012]

OMLT.D (2009). Diretiva N° 01/OMLT.D/09. Aprontamento da 22 Operational Mentor
and Liaison Team (OMLT.D 01/02) de assessoria & Capital Division do Afghan National
Army (ANA). Tancos, OMLT.D 01/02. (RESERVADO)

OMLT.D (2009). Manual de Apoio para a Missdo. Tancos, OMLT.D 01/02

PDE 2-00, marco de 2009. Informagdes, Contrainformacéo e Seguranca. Exército
Portugués

PDE 2-09-00, fevereiro de 2010. Estudo do Espaco de Batalha pelas Informacdes (IPB).

Exército Portugués

PDE 3-65, outubro de 2011. Operacdes de Apoio a Paz — Téaticas, Técnicas e
Procedimentos. Exército Portugués

PDE 5-00, agosto de 2007. Planeamento Tatico e Tomada de Decisdo. Exército Portugués

Pelikan, P, 2010. Mullah Engagement Program: Helmand and Farah Provinces,
Afghanistan 15 February — 15 March 2010. [em linha] EUA: Small Wars Journal.
Disponivel em: http://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/631-pelikanl.pdf,
[Consult. 21 Mar. 2012]

Quivy, R, Campenhoudt, LV, 2008. Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. 52 ed.

Lisboa: Gradiva

RC6 (2011). Diretiva N° 01/11/GAM/FND/KFOR. Aprontamento do GAM/FND/KFOR
para a Operacdo da NATO no Kosovo. Braga, Regimento de Cavalaria N° 6.
(RESERVADO)

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 59


http://www.mod.uk/DefenceInternet/DefenceNews/DefencePolicyAndBusiness/HeadOfTheArmyMeetsHelmandsReligiousLeaders.htm
http://www.mod.uk/DefenceInternet/DefenceNews/DefencePolicyAndBusiness/HeadOfTheArmyMeetsHelmandsReligiousLeaders.htm
http://www.mod.uk/DefenceInternet/DefenceNews/PeopleInDefence/NavyCulturalAdvisorInvaluableToCougar11.htm
http://www.mod.uk/DefenceInternet/DefenceNews/PeopleInDefence/NavyCulturalAdvisorInvaluableToCougar11.htm
http://smallwarsjournal.com/blog/journal/docs-temp/631-pelikan1.pdf

lﬁi O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

RE3 (2011). Diretiva N° 1. Diretiva de Aprontamento da UnEng10/FND/UNIFIL com
vista ao empenhamento no Libano. Espinho, Regimento de Engenharia N° 3.
(RESERVADO)

Rego, A, Cunha, M, 2009. Manual de gestéo transcultural de recursos humanos. Lisboa:
Editora RH

Rollins, J, 2006. Doctrine and Command in the British Army: an Historical Overview. [em

linha] Franga: Centre de Doctrine d’Emploi des Forces. Disponivel em:

http://www.cdef.terre.defense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine09/version_us/freedom
of speech/art05.pdf, [Consult. 21 Mar. 2012]

Scales, R, 2004. Army Transformation: Implications for the Future. [em linha] EUA: Air

University. Disponivel em: http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/congress/04-07-

15scales.pdf, [Consult. 1 Jan. 2012]
Silva, A, 2012. Entrevistado por e-mail em 12Fev

Spencer, E, 2007. Crucible of Success: Applying the Four CQ Domain Paradigm, The
Canadian Forces in Afghanistan as a Case Study. Kingston, ON: Canadian Forces

Leadership Institute

Strader, O, 2006. Culture: The Key Terrain - Integrating Cultural Competence Into JIPB.
[em linha] EUA: School of Advanced Military Studies. Disponivel em:
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc? AD=ADA450632, [Consult. 08 Jan. 2012]

Teixeira, A, 2011. Entrevistado pelo autor. Lisboa em 200ut
Thompson, A, 2011. Religious Leader Engagement in Southern Afghanistan. JFQ, issue
63, 95-101

U.S. Army, 2011. The Human Terrain System. [em linha] EUA: U.S. Army. Disponivel
em: http://humanterrainsystem.army.mil/Default.aspx, [Consult. 18 Mar. 2012]

UnEng10 (2011). Manual do Militar. Espinho, UnEng/FND/UNIFIL. (RESERVADO)

UNHCR, 2008. Research Response Number IND33204. [em linha] Australia: Refugee
Review Tribunal. Disponivel em: http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4b6fe2430.pdf,
[Consult. 1 Jan. 2012]

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 60



http://www.cdef.terre.defense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine09/version_us/freedom_of_speech/art05.pdf
http://www.cdef.terre.defense.gouv.fr/publications/doctrine/doctrine09/version_us/freedom_of_speech/art05.pdf
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/congress/04-07-15scales.pdf
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/congress/04-07-15scales.pdf
http://www.dtic.mil/cgi-bin/GetTRDoc?AD=ADA450632
http://humanterrainsystem.army.mil/Default.aspx
http://www.unhcr.org/refworld/pdfid/4b6fe2430.pdf

lﬁi O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

Wrigley, P, 1998. The Impact of Religious Belief in the Theater of Operations. Naval War
College Review, Spring 1996, 84-101

Wunderle, W, 2006. Through the Lens of Cultural Awareness: A Primer for US Armed
Forces Deploying to Arab and Middle Eastern Countries. [em linha] Fort Leavenworth,
KS: Combat Studies Institute Press. Disponivel em:
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/army/csi wunderle cultural awareness.pdf,
[Consult. 18 Mar. 2012]

Zinni, A, 1998. Non-Traditional Military Missions: Their Nature, and the Need for
Cultural Awareness and Flexible Thinking. In: J. Strange, ed., 1998. Capital “W” War: A
Case for Strategic Principles of War. Quantico, VA: U.S. Marine Corps War College

Cor Cav José Braga CPOG 2011/2012 61


http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/army/csi_wunderle_cultural_awareness.pdf

O peso da motivacao religiosa nos conflitos atuais

ANEXO A
DOUTRINA MILITAR CONJUNTA DA ALIANCA
AJP-01 Last update 17 Oct 2011
Allied Joint
Doctrine
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Fonte: MSJSB (2011)
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ANEXO B
PUBLICACOES DOUTRINARIAS DO EXERCITO

Publicacbes em Elaboracao/Revisao
PDE 1-00 Pessoal e Administracdo

PDE 2-60-10 Batalhdo ISTAR

PDE 3-00 Operacdes

PDE 3-00-11 Agrupamento Tdtico

PDE 3-05-00 Operacdes Aerofransportadas

PDE 3-26-00 Operacdes Psicolégicas

PDE 3-37-00 Tdtica de Artilharia Antiaérea

PDE 3-38-00 Tatica de Artilharia de Campanha

PDE 3-38-10 Grupo de Artilharia de Campanha
PDE 3-38-13 Tiro de Artilharia de Campanha

PDE 3-49-00 Guerra Subversiva

PDE 3-52-10 (A) Comp/Bat VBR PANDUR

PDE 3-52-10 (B) Esq/Grupo Auto-Metralhadoras
PDE 3-52-13 ERec PANDUR

PDE 3-52-16 Pel/Sec VBR PANDUR

PDE 3-61-10 Grupo de Helicépteros do Exército

PDE 4-00 Logistica

PDE 4-33-00 Protecdo Ambiental

PDE 6-00 Comunicacodes e Sistemas de Informacdo

PublicacGes Aprovadas

PDE 3-64-00 Counter Improvised 2011 Operagodes
Explosive Device

PDE 3-07-14 Manual de Combate 2011 Operacodes
em Areas Edificadas

PDE 3-65-00 Operacdes de Apoio 2011 Operacoes
a Paz - Tdticas,
Técnicas e
Procedimentos

PDE 3-47-17 Morteiros 2011 Operacoes

PDE 3-09-00 Operacdes ndo 2010 Operacoes
Convencionais

PDE 3-51-00 Andlise de Craterase 2010 Operacoes
de Estilhacos

PDE 0-19-00 Sinais Convencionais 2010 Transversal
Militares

PDE 2-09-00 Estudo do Espaco de 2010 Informacdes
Batalha pelas
Informagdes (IPB)

PDE 0-18-00 Abreviaturas Militares 2010 Transversal

PDE 2-00 Informacodes, 2009 Informacoes
Contrainformacdo e
Seguranca

PDE 4-00 Logistica 2007 Logistica

PDE 5-00 Planeamento Taticoe 2007 Planos

Fonte: 10.105.0.55/sites/doutrina/Documents/PaginaPublicacoes.html (em 9 de Fevereiro de 2012)

Tomada de Decisdo
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ANEXO C
NIVEIS DE CAPACIDADE CULTURAL

Target Audience

e __

Intermediate knowledge of cultural issues, the Personnel with duties specifically dealing with the
comprehension of their importance and impact, the local population, authorities or  media, for
ability to apply this knowledge, skill and attitude to example Civil-Military Cooperation (CIMIC)
unpredictable scenarios and contribute to analysis of personnel, Military Security and Stabilisation
the effect. Teams (MSSTs) and those conducting Key
Leadership Engagement.

Personnel in  Military Capacity Building
embedded training teams.*

Personnel planning and directing influence
activity and selected intelligence personnel.
Personnel operating at the higher level of
command engaged at political interface, liaison
to other government departments and national
authorities.

Cultural Understanding

Cultural Competence

! Sometimes referred to as Military Transition Teams (MiTT) and Operational Mentor and Liaison Teams (OMLT).

Fonte: JDN 1-09 (2009)
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APENDICE 1

QUESTIONARIO AOS COMANDANTES DE FND

Identificacdo da FND

Periodo da missdo

Area de operagoes

Quais as confiss@es religiosas presentes na area de operacfes?
Na fase de aprontamento da Forga:

a. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, foram abordados nesta
fase? Se sim, como? Caso tenha sido abordado em conferéncias ou palestras, quem
as proferiu?

b. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, foram objeto de estudo
especial por parte do oficial capeldo nesta fase?

C. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, estavam referidos em
alguma publicacao distribuida nesta fase? Se sim, qual?

Na fase do emprego da Forca:

a. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, foram ponderados no
planeamento das acGes taticas? Se sim, de forma sistemética ou pontual?

b. O oficial capeldo participou, de alguma forma, no planeamento das ac6es
taticas? Se sim, com que objetivo?

C. A Forca dispunha de algum tipo de “regras de empenhamento culturais /
religiosas™? Se sim, quais?

d. O oficial capeldo contactou com membros de “cleros” presentes na area de
operacgdes? Se sim, com que objetivo?

e. Sentiu, em alguma situacdo concreta, que fatores culturais, em especial 0
fator religioso, influenciaram o planeamento e / ou a conduta das operagdes?

Avaliaria, nas fases de aprontamento e emprego da Forca, os fatores culturais, em

especial o fator religioso, como tratados de forma estruturada / sistematica / pontual /

desestruturada?
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APENDICE 2

QUESTIONARIO AOS CAPELAES MILITARES DE FND

Identificacdo da FND

Periodo da missdo

Area de operagoes

Quais as confiss@es religiosas presentes na area de operacfes?
Na fase de aprontamento da Forga:

a. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, foram abordados nesta
fase? Se sim, como? Caso tenha sido abordado em conferéncias ou palestras, quem
as proferiu?

b. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, foram objeto de estudo
especial por parte do oficial capeldo nesta fase?

C. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, estavam referidos em
alguma publicacao distribuida nesta fase? Se sim, qual?

Na fase do emprego da Forca:

a. Os fatores culturais, em especial o fator religioso, foram ponderados no
planeamento das acGes taticas? Se sim, de forma sistematica ou pontual?

b. O oficial capeldo participou, de alguma forma, no planeamento das acfes
taticas? Se sim, com que objetivo?

C. A Forca dispunha de algum tipo de “regras de empenhamento culturais /
religiosas™? Se sim, quais?

d. O oficial capeldo contactou com membros de “cleros” presentes na area de
operacgdes? Se sim, com que objetivo?

Avaliaria, nas fases de aprontamento e emprego da Forca, os fatores culturais, em

especial o fator religioso, como tratados de forma estruturada / sistematica / pontual /

desestruturada?
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APENDICE 3

QUADRO DE AVALIACAQ DAS HIPOTESES

Questdes Derivadas

Hipoteses

Avaliacao

QD1 - Como avaliar o fator

religioso num dado conflito?

H1- Através da utilizagdo das
ciéncias sociais e humanas, em
conjugacdo com a disciplina
militar das informacgdes, &
possivel avaliar o fator religioso

num dado conflito.

Validada no Capitulo 1, pags 12,
16, e 17.

QD2 - Qual o ponto de situagdo

nacional, face ao fator religioso,

H2- A forma como a

doutrina, o aprontamento e

Validada no Capitulo 2, pags 24,
25, 26,29 e 31-33.

no dmbito da  doutrina, | praticas das FND tratam o fator
aprontamento e prdticas das religioso ndo reflete a sua
Forgas Nacionais Destacadas? importdncia  nos  conflitos
atuais.
QD3- E possivel identificar | H3- E possivel identificar | Validada no Capitulo 3, pags 35,

bons exemplos de doutrinas e

praticas em organizagOes
internacionais de que Portugal é
membro ou entre as forgas
aliadas destacadas nas operagdes
em que forgas portuguesas se

encontram envolvidas?

bons exemplos de doutrinas e

praticas nas operagoes
conduzidas pela NATO e na
doutrina e pratica das forgas
destacadas dos Estados-Unidos

da América e do Reino Unido.

40, 41, 43-45 e 47-49.

QD4 - Pode uma adequada

doutrina e correspondentes
boas praticas, que incorporem
uma correta avaliagdo do fator
atuar

religioso, como

“multiplicador de for¢a” na

conduta das operagbes de

Forgas Nacionais Destacadas?

H4- Uma doutrina adequada
e correspondentes boas praticas,
que incorporem uma avaliagdo
correta do fator religioso, podem
incrementar a eficacia das
operagOes e o grau de protecao
da forca atuando, deste modo,

como “multiplicador de forga”.

Validada no Capitulo 3, pag 42.
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APENDICE 4

TERMINOLOGIA — CONCEITOS, TERMOS

E DEFINICOES

Human
Environment

Ambiente
Humano

The human environment encompasses groups and
potential actors, including the opponent that military
forces will need to understand and/or influence if
military forces are to operate effectively. Actors can
be divided into four categories based on their aims,
methods and relationships, including positive, neutral,
negative and hostile.

Ambiente constituido pela totalidade dos atores
relevantes, individuais e coletivos, que importa
compreender e influenciar para alcancar a eficacia das
operacdes militares. Os actores podem dividir-se em
quatro categorias com base nos seus objetivos, métodos
e relagdes: favoraveis, neutros, desfavoraveis e hostis.

Cultural
Capability

Capacidade
Cultural

The ability to understand culture, and to apply this
knowledge to effectively engage in any environment.
Cultural capability comprises 3 levels: awareness,
understanding and competence.

Capacidade para compreender uma cultura e aplicar
este conhecimento para um empenhamento eficaz em
qualquer tipo de ambiente. A capacidade cultural
compreende trés niveis: sensibilizacdo, compreensao e
especializacéo.

Cor Cav José Braga
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APENDICE 5

NIVEIS DE CAPACIDADE CULTURAL

Audiéncia Alvo

Sensibilizagéo Cultural

Conhecimento  mediano de aspetos culturais, Pessoal cujas tarefas exigem contactos com

compreensdo da sua importdncia e impacto, e populacdes, autoridades ou média locais, casos das

capacidade para aplicar esse conhecimento a cenarios atividades de CIMIC e KLE.

imprevistos e contribuir para a analise dos seus efeitos.  Pessoal em missdes de treino, mentoria e ligacao.
Pessoal envolvido no planeamento e direcdo de

Compreenséo Cultural “operagdes militares de influéncia” e pessoal

seleccionado da area das informagdes.

Pessoal que opera a niveis de comando que envolvem
contactos ou ligacdo ao nivel politico e com
autoridades nacionais.

Especializagéo Cultural

! Caso dos elementos das Operational Mentor and Liaison Teams (OMLT), na ISAF.
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APENDICE 6

ALTERACOES AO IPB

1. Proposta de alteracdes as designacgdes dos passos do IPB

DESIGNAGAO ATUAL

DESIGNAGCAO PROPOSTA

Definir o Ambiente do Espaco de
Batalha

Definir o Ambiente e Sistemas presentes no

Espaco de Batalha

Descrever os Efeitos do Espaco de
Batalha

Sem alteracao

Avaliar a Ameaca

Avaliar os Atores

Determinar as Modalidades de

Acdo da Ameaca

Determinar as Modalidades de Acéo dos

Atores

Fonte: Strader (2006); tradugdo e adaptacéo do autor

2. Fatores culturais a incorporar no 2° passo do IPB

e Idiomas / Requisitos linguisticos
e Histdria (regional e nacional)

e Religibes

e Grupos sociais

Etnias, racas, tribos /clas
Afiliacdes religiosas
Parcerias econdmicas
Lideres, elites, seguidores
Grupos armados

e Costumes, atitudes, tabus

e [atores de coesdo e
fracturantes

e Taxas/ niveis de literacia

0O O O O O

temas

e Diasporas

e Papel social dos segmentos
populacionais (i.e. mulheres e
idosos)

e Variantes e manifestacfes culturais
e Dominio cognitivo

o Estilos de negociagédo

o Persisténcia

o Percegbes, perspectivas, tipos
de temperamento

o Comportamento organizacional

(politico, econdmico, social)
e Locais com significado cultural
e Titulos, expressdes, simbolos,
rituais, eventos, datas relevantes

Fontes: Wunderle (2006) e Strader (2006); traducdo, adaptacao e sintese do autor
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APENDICE 7

PDM MODIFICADO

o Efeitos do Espaco de Batalha Aspetos Cu Itu rais / ImpaCtOS

* Modalidades de Acdo (m/a) dos Atores - _
» Pesquisa inicial Informacdes Culturais (do IPB)

. R ¢ Religides dominantes
3 Considerar para a formulagdo das m/a s
‘ ® Governo — Secular / Religioso?

Ao rediailadis ¢ Sociedade — Tipo / Relag@es entre religides
Anélise da MiSSéO — « Intencdo do Comandante / > Graude toleranciareliglosa
Directgiva deplanEETEht o Influéncia Cultural / Religiosa externa

Formulagao das m/a

* Modalidades de acdo

»  Considerar para a formulacdo das m/a

Considerar ao longo da anélise / JG

e * Jogo da guerra (JG) o =
Analise das m/a ey | o Matriz de sincronizacio * Impacto Cultural / Religioso nas operagdes
« m/a refinadas  Cultura / Religido como “multiplicador de

forca” da Ameaca

Considerar consequéncias de cada m/a

Com para 95 (o) memmjp | *Vantagens/Inconvenientes de * Viabilidade Cultural/Religiosa
cadam/a * Aceitabilidade Cultural/Religiosa
LED m/ a ¢ Selecdo dam/a ¢ Adequabilidade Cultural/Religiosa

DECISaO / * m/a aprovada . * Desenvolver “normas de interacdo cultural”
Sele jo da m / a * Desenvolver “regras de empenhamento culturais

Fonte: Wunderle (2006); tradugéo e adaptacéo do autor
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APENSO A

COIN ADVISORY (EXEMPLO 1)

(isse) COIN Advisory

)

Counterinsurgency Advisory and Assistance Team (CAAT)

Cultural Sensitivity: Religious Importance of the Qur’an

Best Practice: NATO ISAF personnel should always deal carefully with
Islam and its founding text, the Holy Qur’an.

Discussion:

The vast majority of Afghans, 99%, is Muslim and thus practices Islam. The Qur’an (also
spelled Koran) is the central religious text of Islam. Muslims believe the Qur’an is the book of
divine guidance and direction that all of mankind should follow. They consider the text — in its
original Arabic —to be the literal word of God (Allah), revealed to humanity through the
Prophet Muhammad (also spelled Mohammad).

Because Muslims believe that the Qur’an records the literal word of God, they treat all copies
of the book with extreme veneration. Every complete copy, or even a partial passage, is
considered holy. It is considered culturally insensitive for any non-Muslim to touch a copy of
the Qur’an. Even Muslims are supposed to perform ablution, a ritualistic hand washing before
holding the Qur’an.

Additionally, verbal disrespect for Islam and/or the Qur’an is considered as inappropriate as
physical desecration of the Qur’an. Insulting the Qur’an is an act of blasphemy. Muslims
believe they have an inherent duty to stand up against injustices committed against Islam and
the Qur'an. Therefore, they take any perceived disrespect to Islam and/or the Qur’an
extremely seriously. Insurgents will use this to their advantage by planting desecrated Qur’ans
and spreading disinformation about NATO ISAF forces.

Recommendations: (Key: D-Doctrine, O-Organization, T-Training, M-Material, L-Leadership, P-Personnel, F-Facilities)

1. Do NOT handle Qur’ans or other Islamic religious items.

2. Never talk badly about the Qur’an or its contents.

3. If you must search a location or person’s belongings, ask them if they have a Qur’an or
religious item present. If so, ask them to remove it or put it in a suitable place before
conducting the search.

4. Your level of sensitivity must be even greater when conducting canine searches. Having
an animal anywhere near a Qur'an or other religious artifact is considered highly
disrespectful.

5. If you have any questions about the Qur’an or Islam, ask respectfully.

6. Be informed and prepared to answer questions about alleged desecration of the Qur’an.

For more COIN Advisories visit the ISAF COIN Website: http://www.isaf.nato.int/COIN COIN Advisory #: 20100924-001
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APENSO B

COIN ADVISORY (EXEMPLO 2)

Cultural Sensitivity: Entering Homes

Best Practice: Be exceedingly respectful when invited into an Afghan’s
home.

Discussion:

In rural areas, an Afghan man’s home is, figuratively and literally, his castle. The standard
compound is referred to as a gala, which translates to “fort,” and the living quarters and
courtyard are surrounded by tall walls. The large room where guests are entertained is called
the hojra. Men sit around the perimeter of the hojra, sometimes on cushions. The seating
positions are hierarchical. Your host may offer you the highest position, usually located
furthest from the door. Being invited into an Afghan’s home is a tremendous honor — it is
important to show the utmost respect for your host’s cultural expectations inside his home.

Recommendations: (Key: D-Doctrine, O-Organization, T-Training, M-Material, L-Leadership, P-Personnel, F-Facilities)

1. If possible, call your host on his cell phone prior to arriving at his gala and again when
you arrive and are standing outside.

2. If your host cannot be reached by phone, knock loudly on his outermost door and/or
send a child into gala to notify your host of your presence.

3. Only enter the gala when directed by an adult male and then only enter rooms at the
direction of your host. If you need to use the restroom or enter any other room only do
so with your host’s permission. Often a young male in the host’s group will be tasked to
escort you. This is done to ensure females are not in these rooms.

4. Remove your boots. If you cannot do this, offer to sit outside. Your host may insist that
you enter with your boots on. Only do so if there is no other alternative and apologize
profusely.

5. Know who the prominent males are and greet them first.

6. Ask your host how he is doing, how his health is, and how his family is before discussing
any business (Do NOT ask specifically about female family members).

7. You will likely be served shin chai (green tea), nuts, sweets, and dried fruit. Chaiis made
with boiled water and is usually safe to drink, but nuts and fruits can be avoided if you
are concerned about stomach problems.

8. Initially, you should refuse gifts that your host offers you. Only accept gifts if your host
is insistent, and be prepared to give a small token in return.

9. Do NOT set a time limit on your visit — maintain flexibility as much as possible.

10. Only allow female soldiers to search females. If necessary, use metal detectors.

For more COIN Advisories visit the ISAF COIN Website: http://www.isaf.nato.int/COIN COIN Advisory #: 20100924-002
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