ESCOLA SUPERIOR DE EDUCACAO JOAO DE DEUS

MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
ESPECIALIDADE EM SUPERVISAO PEDAGOGICA

A PRATICA DA NAO RETENCAO ESCOLAR: Dificuldades e
Avancos na Busca do Sucesso Escolar do Ensino Fundamental da

Rede Publica de Maraba - Para — Brasil

JULIA MARIA FERREIRA FURTADO

Lisboa, outubro de 2025



MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
ESPECIALIDADE EM SUPERVISAO PEDAGOGICA

A PRATICA DA NAO RETENC;AO ESCOLAR: Dificuldades e Avangos
na Busca do Sucesso Escolar do Ensino Fundamental da Rede Publica de

Maraba - Para — Brasil

Julia Maria Ferreira Furtado

Dissertacdo apresentada a Escola Superior de Educacéo Jodo de Deus com vista a obtencéo do
grau de Mestre em Ciéncias da Educacdo na Especialidade de Supervisdo Pedagodgica: A
PRATICA DA NAO RETENCAO ESCOLAR: Dificuldades e Avancos na Busca do Sucesso
Escolar do Ensino Fundamental da Rede Publica de Maraba — Para - Brasil, sob a orientacdo da

Professora Doutora Maria Fernanda dos Santos Mendes Sampaio

Lisboa, outubro de 2025



MESTRADO EM CIENCIAS DA EDUCACAO
ESPECIALIDADE EM SUPERVISAO PEDAGOGICA

A PRATICA DA NAO RETENC;AO ESCOLAR: Dificuldades e Avangos
na Busca do Sucesso Escolar do Ensino Fundamental da Rede Publica de

Maraba - Para — Brasil

Dissertacdo apresentada a Escola Superior de Educacgdo Jodo de Deus, como requisito para a obtencao
do titulo de mestre em Ciéncias da Educacéo — Supervisdo Pedagdgica.

COMISSAO JULGADORA:

Lisboa, outubro de 2025



Dedicatéria

Dedico a minha familia, pois sdo o
motivo de minha forca e
perseveranga.



Agradecimentos

Caros familiares, amigos, professores e orientador, gostaria de expressar minha sincera
gratiddo por todo o apoio e incentivo que recebi durante a minha jornada académica. Sem o
apoio de voceés, nao teria sido possivel chegar até aqui.

Aos meus familiares, que sempre estiveram ao meu lado, apoiando-me e incentivando-
me em todos 0s momentos, agradeco por terem acreditado em mim e por terem me dado todo
0 suporte necessario para que eu pudesse me dedicar aos estudos.

A0s meus amigos, que compartilharam comigo as alegrias e dificuldades da vida
universitaria, agradego pela companhia, pelos momentos de descontragdo e pelo incentivo que
sempre me deram.

Aos meus professores, que me ensinaram muito mais do que apenas o0s contetdos das
disciplinas, agradeco pela paciéncia, dedicacdo e orientacdo que me concederam. Seus
ensinamentos foram essenciais para 0 meu crescimento académico e profissional.

Por fim, a minha orientadora, que sempre esteve presente e me orientou com paciéncia,
dedicacéo e sabedoria durante todo o processo de elaboracdo deste trabalho, agradeco por ter
acreditado em mim e por ter me conduzido com competéncia até a conclusdo deste projeto.

Agradeco também a Deus por ter me dado a saude, forca e oportunidade de realizar este
trabalho. Acredito que sem a Sua orientacdo divina, nada teria sido possivel.

Mais uma vez, obrigado a todos vocés por terem contribuido para 0 meu sucesso neste

trabalho e em minha jornada académica.



Epigrafe

“Nao se pode falar em qualidade de ensino sem garantir o direito de aprender. A aprovagao sem
aprendizagem apenas muda o lugar da exclusdo.”

Maria Helena Souza Patto



Resumo

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as percepcdes, expectativas e estratégias pedagdgicas
adotadas por professores e gestores da rede publica municipal de Marabd—PA, nos anos iniciais
do ensino fundamental, frente a politica de ndo retencao escolar, bem como os impactos dessa
pratica nas trajetorias escolares de alunos de camadas populares. A investigacdo adotou uma
abordagem metodoldgica mista, utilizando como instrumentos de coleta de dados questionarios
e entrevistas aplicados a professores, coordenadores, gestores, técnicos da SEMED e pais de
alunos, além da analise de conteudo sistematizada. Os resultados evidenciam que a politica de
ndo retencdo ainda gera inseguranca e controvérsia entre os educadores, que muitas vezes a
compreendem como uma medida desarticulada do processo real de ensino-aprendizagem.
Embora alguns professores relatem estratégias de recomposicdo de aprendizagens e
planejamento adaptado, ha falta de apoio institucional, recursos didaticos e formacéo
continuada adequados. Os dados também revelam a fragilidade da atuacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo no que tange a comunicacao de suas a¢des, auséncia de monitoramento
sistematico dos projetos e limitacdo dos investimentos voltados a permanéncia escolar. As
percepcOes dos pais, conforme os graficos analisados, reforcam a preocupagdo com a queda na
qualidade do ensino, perda de motivacdo dos alunos e auséncia de impacto efetivo da nédo
retencdo na aprendizagem. Apesar de reconhecerem a intencao inclusiva da politica, a maioria
a considera ineficaz por ndo garantir o dominio dos contedos. Essa constatacdo se alinha a
hipo6tese de que a ndo retencdo, sem acompanhamento pedagdgico efetivo, pode contribuir para
a exclusédo simbdlica dos estudantes mais vulneraveis. Conclui-se que, para que a ndo retencao
cumpra sua funcdo de inclusdo e sucesso escolar, € necessario articular politicas puablicas
estruturantes, com investimentos continuos, formagao docente qualificada e participagdo ativa
da comunidade escolar. A pesquisa aponta ainda para a necessidade de novas investigacoes
sobre as relacdes entre politicas de avaliacdo, desigualdade educacional e qualidade do ensino

nas redes publicas brasileiras.

Palavras-chave: Nao retencdo escolar; Ensino fundamental; Politicas publicas; Préaticas

pedagogicas; Educacdo municipal.
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Abstract

This research aims to analyze the perceptions, expectations, and pedagogical strategies adopted
by teachers and administrators of the municipal public school system in Maraba—PA, during the
early years of elementary education, in response to the policy of automatic grade promotion
(non-retention), as well as the impacts of this practice on the school trajectories of students from
low-income backgrounds. The investigation employed a mixed-methods approach, using
questionnaires and interviews applied to teachers, coordinators, school principals, SEMED
technicians, and students' parents, in addition to a systematized content analysis. The results
show that the non-retention policy still generates insecurity and controversy among educators,
who often perceive it as a measure disconnected from the actual teaching and learning process.
Although some teachers report using strategies such as learning recovery and adapted planning,
there is a lack of institutional support, didactic resources, and adequate continuing education.
The data also reveal weaknesses in the Municipal Department of Education's efforts, especially
in terms of communicating its actions, monitoring projects systematically, and allocating
sufficient investment toward ensuring student retention and success. Parents’ perceptions, as
shown in the analyzed charts, reinforce concerns about the decline in teaching quality, student
demotivation, and the lack of effective impact of non-retention on learning outcomes. Although
they recognize the inclusive intent of the policy, most consider it ineffective because it does not
ensure content mastery. This finding supports the hypothesis that non-retention, without
effective pedagogical support, may contribute to the symbolic exclusion of the most vulnerable
students. It is concluded that for non-retention to fulfill its role of promoting inclusion and
school success, it is necessary to implement well-structured public policies, sustained
investments, qualified teacher training, and active participation from the school community.
The study also highlights the need for further research into the relationships between assessment

policies, educational inequality, and teaching quality in Brazil’s public-school systems.

Keywords: Social promotion; Elementary education; Public policies; Pedagogical practices;
Municipal education.
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PARTE |
INTRODUCAO

Contexto introdutério

A educacéo béasica no Brasil tem sido alvo de inimeras reformas e debates ao longo das
ultimas décadas, especialmente no que diz respeito a garantia do direito a permanéncia e a
aprendizagem de todos os estudantes. Nesse cenario, a pratica da ndo retencdo escolar se
apresenta como uma das estratégias adotadas para enfrentar o histérico problema da reprovacéo,
do fracasso escolar e da excluséo educacional que afeta, de modo particular, os alunos oriundos
das camadas populares. A proposta visa garantir a continuidade dos estudos, com foco na
aprendizagem processual e na superacdo da ldgica seletiva que tradicionalmente marca a escola
publica brasileira (Patto, 1988a; Gatti, 1993).

A Constituicdo Federal de 1988 assegura, em seu artigo 205, o direito a educagcdo como
um dever do Estado e da familia, com vistas ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo
para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996), por sua vez, prevé, em seu artigo 24, a
possibilidade da progressao continuada como alternativa a reprovacdo tradicional, permitindo
a organizacdo da educacdo basica em ciclos e a promo¢do dos alunos com base em
acompanhamento continuo e cumulativo da aprendizagem.

No entanto, a efetivacdo dessa politica ainda é alvo de controvérsias. Embora tenha sido
pensada como instrumento de equidade, sua aplicacdo pratica muitas vezes esbarra em desafios
pedagogicos, estruturais e culturais. A ndo retengdo, quando ndo acompanhada de estratégias
pedagdgicas eficazes e de investimentos em formacdo docente e infraestrutura escolar, pode ser
confundida com aprovacdo automatica — comprometendo a aprendizagem dos estudantes e
gerando resisténcia por parte de professores, familias e gestores (Soares, 2009; Cury, 2006).

Nesse contexto, esta pesquisa tem como objetivo principal analisar as percepcdes,
expectativas e estratégias pedagogicas construidas por professores, coordenadores, direcdo
escolar e equipe técnica da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) de Maraba — PA, frente
a adocdo do principio da ndo retencdo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental, bem
como 0s impactos dessa politica nas praticas pedagogicas e no percurso escolar dos alunos de
camadas populares da zona urbana do municipio.

A partir disso, formulou-se a seguinte questdo norteadora: quais sdo as percepgoes,
expectativas e estratégias pedagogicas construidas pelos profissionais da educacdo e pela
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SEMED sobre a politica de ndo retencdo escolar e de que maneira essa pratica tem interferido
nas praticas docentes e na permanéncia dos alunos de camadas populares na escola publica?

A metodologia adotada nesta pesquisa € de abordagem mista (qualitativa e quantitativa).
Como instrumentos de coleta de dados foram utilizadas: a) entrevistas semiestruturadas com
professores, coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e representantes da SEMED; b)
questionarios com perguntas fechadas em escala Likert, aplicados aos pais ou responsaveis dos
alunos matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de Maraba.

Essa triangulacdo de fontes buscou ampliar a compreenséo do fendmeno, permitindo
que diferentes atores da comunidade escolar pudessem expressar suas vivéncias, opinides e
percepcOes sobre a politica de ndo retencéo.

A relevancia desta investigacdo se justifica tanto pela sua dimensdo social quanto
pedagogica, pois trata de um tema sensivel e atual nas discussdes educacionais, que coloca em
xeque a funcdo da escola publica na construgdo de uma sociedade mais justa. Ao final, os
resultados esperados pretendem contribuir com subsidios para o aprimoramento das politicas
publicas educacionais locais, sugerindo alternativas que promovam o sucesso escolar com base

na aprendizagem efetiva, e ndo apenas na promog¢édo formal dos alunos.
Justificativa da pesquisa

Diversas pesquisas educacionais tém se dedicado a compreender como educadores
percebem e atuam frente a reprovacao escolar e quais impactos essas decisdes tém sobre os
trajetos escolares dos estudantes. Tradicionalmente, a cultura escolar brasileira esteve
alicercada em praticas avaliativas excludentes, que utilizam a retencdo como instrumento
disciplinador e seletivo, especialmente contra alunos oriundos das camadas populares (Patto,
1988; Crahay, 2002).

A repeténcia, longe de ser uma solucdo pedagdgica eficaz, gera consequéncias severas
para o processo educativo. Estudos apontam que ela contribui para o aumento da evaséo, para
a construcdo de trajetdrias escolares fragmentadas e para o agravamento das desigualdades
educacionais (Ristoff, 2022; Silva & Araujo, 2020). Além disso, implica perdas significativas
em termos de recursos humanos, materiais e financeiros, tornando-se um mecanismo oneroso e
ineficiente para o sistema publico de ensino (UNESCO, 2015).

A partir da década de 1990, diante das criticas a logica excludente da reprovacéo,
algumas administracdes pablicas municipais passaram a adotar propostas politico-pedagdgicas
inovadoras, como a progressdo continuada e a ndo retencdo escolar, fundamentadas nos

principios da equidade e da gestdo democratica da educacdo (Gatti, 1993; LDB, 1996). Tais
2



politicas se propuseram a construir uma cultura do sucesso escolar, garantindo a permanéncia
dos alunos e reduzindo os impactos negativos da reprovagéo sistematica.

No entanto, autores como Soares (2009) e Cury (2006) alertam que, na auséncia de
condicdes estruturais e pedagogicas adequadas, a ndo retencdo pode se transformar em uma
mera aprovacao automatica, o que compromete a qualidade do ensino e gera criticas por parte
de professores, pais e da sociedade. Essa pratica, quando ndo acompanhada de politicas de apoio
pedagdgico eficazes, pode deslocar o fracasso escolar para outras formas de exclusdo, como o
ndo dominio das competéncias basicas por parte dos estudantes.

Nesse sentido, a presente pesquisa se justifica pela necessidade de compreender como a
politica de ndo retencdo escolar tem sido vivenciada e percebida por professores, alunos e seus
familiares, especialmente no contexto dos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica
urbana de Maraba — PA. A proposta é investigar de que maneira essa politica impacta nas
praticas pedagdgicas e nas estratégias de permanéncia e sucesso escolar, especialmente entre
estudantes das camadas populares.

A relevancia académica e social do tema esta no fato de que a ndo retencdo toca
diretamente em principios constitucionais como o direito a educag¢do de qualidade, a
permanéncia com aprendizagem e a igualdade de oportunidades. E necessario refletir se as
praticas escolares atuais tém promovido a incluséo real ou apenas formal dos sujeitos no sistema
educacional.

Do ponto de vista pessoal, esta pesquisa também carrega um significado profundo.
Minha trajetéria escolar foi marcada por experiéncias concretas de retencdo e excluséo, vividas
desde a infancia. Apesar de ter aprendido a ler aos quatro anos de idade, gracas as aulas de
reforco dadas por minha irmd, fui impedida de ingressar na escola formal por ndo ter a idade
exigida pela legislacdo da época. Aos sete anos, fui matriculada no primeiro ano, mesmo ja
dominando os conteudos escolares. Mais tarde, enfrentei novamente barreiras estruturais ao ser
reprovada no exame de admissao por falta de vagas na rede publica, o que resultou em mais um
ano fora da escola. Essas vivéncias revelam a dureza de um sistema classificatorio e excludente,
que ainda persiste sob diferentes formas.

Estudar e refletir sobre a pratica da ndo retencao escolar representa, portanto, ndo apenas
um compromisso académico, mas também uma busca por justica educacional, por meio da
compreensdo critica de politicas publicas que possam promover uma escola mais humana,
democratica e acolhedora, especialmente para os alunos historicamente marginalizados pelo

sistema.



Motivos para a pesquisa

A escolha do tema sobre a prética da ndo retengdo escolar no ensino fundamental da
rede publica de Marabd — PA nasce de uma convergéncia entre a trajetoria pessoal do
pesquisador e a urgéncia social que o tema representa. Desde a infancia, vivenciei de perto as
barreiras e limitaces impostas pelo sistema educacional, marcado por praticas excludentes
como a retencdo escolar e processos seletivos que restringiam o acesso e a continuidade dos
estudos para criangas e jovens de familias com menor poder aquisitivo.

Essas experiéncias pessoais despertaram em mim a vontade de compreender melhor os
mecanismos que perpetuam tais exclusdes e de investigar alternativas que possam garantir a
permanéncia e 0 sucesso escolar de todos os alunos, especialmente daqueles oriundos de
camadas populares. O contato direto com a realidade da escola publica, seja como aluno,
familiar ou profissional da educacdo, revelou a complexidade dos desafios enfrentados por
professores, gestores e estudantes diante das politicas educacionais vigentes.

Além do fator pessoal, 0 tema da ndo retencdo escolar tem grande relevancia social e
académica. Em tempos em que se busca a ampliacdo do direito a educacdo de qualidade para
todos, torna-se imprescindivel analisar criticamente as praticas que visam combater o fracasso
escolar, mas que podem inadvertidamente reproduzir novas formas de exclusdo, como a
aprovacao sem aprendizagem efetiva.

Assim, desenvolver esta pesquisa representa uma oportunidade de contribuir para o
debate educacional a partir do contexto local de Maraba, promovendo reflexdes fundamentadas
qgue possam subsidiar politicas publicas e préaticas pedagdgicas mais inclusivas, eficazes e
humanas. A expectativa é que o estudo ajude a fortalecer uma educacdo que respeite as
trajetorias individuais e culturais dos estudantes, promovendo a equidade e o desenvolvimento

integral de todos.

Problematica

Ao analisar o cenério da educacdo basica brasileira, constata-se que o pais tem
enfrentado, ao longo das Ultimas décadas, sérios desafios relacionados ao fracasso escolar,
evidenciado por altos indices de reprovacdo, abandono e distor¢do idade-série. Segundo o
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP, 2022), mais de
20% dos alunos do 5° ao 9° ano do ensino fundamental apresentam defasagem idade-série, 0

gue compromete a equidade e a qualidade da aprendizagem.



Frente a esse contexto, emergiram nas décadas de 1980 e 1990 diversas criticas ao
modelo tradicional de reprovagcdo como mecanismo de controle da aprendizagem. Para Patto
(1988a), o sistema educacional brasileiro vinha se debatendo “no beco sem saida de concepcdes
equivocadas a respeito da natureza dos problemas e de sua solugao” (p. 73), especialmente por
atribuir a crianga a responsabilidade por seu fracasso escolar, ignorando fatores estruturais,
pedagogicos e sociais.

Nesse mesmo periodo, como parte das reformas educacionais inspiradas nos principios
da gestdo democratica e da equidade, politicas como a progressdo continuada e a ndo retencao
escolar passaram a ser implementadas, especialmente em redes municipais. Para Gatti (1993),
trata-se da substitui¢do da cultura do fracasso escolar pela cultura do sucesso escolar, centrando-
se no principio de que a escola deve garantir aprendizagem para todos, considerando 0 sucesso
como um direito e ndo como privilégio.

Essa nova perspectiva foi reafirmada legalmente na Constituigdo Federal de 1988, que
assegura o direito a educacdo basica obrigatdria e gratuita com qualidade, e na Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN n° 9.394/1996), que, em seu Art. 24, admite a adogao
da progressdo continuada como estratégia pedagdgica.

No entanto, apesar das intencdes democraticas dessas politicas, muitas vezes a nao
retencdo tem sido implementada sem o devido suporte pedagdgico, gerando o fendmeno da
aprovacdo automatica. Ou seja, os alunos progridem nos anos escolares sem dominar 0s
conhecimentos e habilidades basicas esperadas. 1sso tem gerado resisténcia entre professores,
familias e até entre os proprios estudantes, que percebem a fragilidade dessa l6gica.

Essa tensdo é reforcada por estudos como o de Soares (2009), que alerta que a
progressdo continuada, sem investimentos em formacdo docente e suporte pedagdgico
adequado, pode se transformar em mecanismo de “maquiagem estatistica” do fracasso escolar.
Em vez de garantir o direito a aprendizagem, pode apenas mascarar a exclusao, que agora se
expressa pelo ndo dominio das competéncias essenciais.

Em Maraba — PA, a rede publica de ensino enfrenta desafios semelhantes. A cidade, que

concentra uma das maiores populac@es da regido Sudeste do Para, apresenta altos indices de
vulnerabilidade social e desigualdade educacional. Dados do Censo Escolar (INEP, 2023)
mostram que, mesmo com politicas de ndo retencéo, persistem dificuldades significativas no
desempenho dos alunos nos anos iniciais, especialmente em Lingua Portuguesa e Matematica.
Diante desse cenario, questiona-se se a politica de ndo retencéo esta sendo efetivamente

acompanhada de agfes pedagdgicas e investimentos que garantam o sucesso escolar real,



sobretudo entre os estudantes de camadas populares. Assim, a presente pesquisa busca
responder a seguinte questdo norteadora:

Diante desse contexto, a indagacdo principal de pesquisa estd voltada na seguinte
questdo: Quais as percepcOes, expectativas e estratégias pedagdgicas construidas por
professores do ensino fundamental dos anos iniciais do municipio de Maraba — Par4, na zona
urbana, sobre a adoc¢do do principio da ndo retencdo escolar, e de que forma essa politica tem
interferido em suas praticas pedagogicas e nas estratégias de permanéncia e sucesso escolar dos
alunos de camadas populares? Diante desse questionamento, ainda pode-se levantar o0s
seguintes pontos para apoio a essa indagac¢ao: Como os professores e a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED) percebem e implementam a pratica da ndo retencdo escolar nos anos
iniciais do ensino fundamental? Quais sdo 0s impactos dessa pratica nas estratégias pedagogicas
adotadas nas escolas publicas do municipio? A ndo retencdo escolar tem contribuido para a
permanéncia e o sucesso dos alunos de camadas populares ou tem mascarado deficiéncias no
processo de aprendizagem? Existem politicas, acdes ou projetos especificos desenvolvidos pela
SEMED para garantir que a ndo retencdo venha acompanhada de suporte pedagdgico eficaz?
Os investimentos realizados pela rede municipal tém sido suficientes e eficazes no
enfrentamento da evaséo e fracasso escolar nos anos iniciais?

Diante dessas indagacOes, torna-se necessario formular questdes de investicdes que
orientem a investigacao cientifica. Tais questdes ndo pretendem oferecer respostas definitivas,
mas sim levantar possibilidades que possam ser confirmadas ou refutadas ao longo da pesquisa
empirica. As questdes de investigacao, portanto, buscam aprofundar a compreenséo dos efeitos,
limitacGes e potencialidades da prética da ndo retengdo escolar nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede publica de Maraba — PA, considerando tanto as politicas institucionais
guanto as experiéncias docentes no cotidiano escolar. Diante disso segue as questdes de
investigacdo da pesquisa: Sera que os professores dos anos iniciais compreendem a ndo retencédo
escolar como uma politica de valorizacdo da permanéncia e do sucesso escolar dos alunos? A
pratica da ndo retencdo escolar tem provocado mudancas significativas nas estratégias
pedagogicas utilizadas pelos docentes da rede publica municipal? A ndo retencdo tem garantido
efetivamente o direito a aprendizagem dos alunos ou tem apenas promovido sua progressao sem
dominio adequado dos conteidos? A Secretaria Municipal de Educa¢do (SEMED) possui
programas ou ac0es estruturadas que apoiam pedagogicamente os alunos promovidos por meio
da ndo retengdo escolar? Os investimentos feitos pelo municipio de Marabd sdo suficientes para
assegurar acompanhamento pedagdgico individualizado e garantir o sucesso escolar nos anos

iniciais? A prética da ndo



retencdo tem contribuido para reduzir a evasao escolar e fortalecer a permanéncia dos alunos

de camadas populares no sistema de ensino?
Objetivos

Os objetivos da pesquisa referem-se aos resultados que se pretende alcancar por meio
da investigacgdo cientifica. Eles definem o que o pesquisador deseja alcancar com o estudo e

orientam o planejamento e a execugdo da pesquisa.
Geral

Analisar as percepcOes, expectativas e estratégias pedagogicas adotadas pela SEMED e
por professores do ensino fundamental dos anos iniciais da zona urbana de Maraba—PA, frente
a pratica da ndo retencdo escolar, bem como seus impactos nas praticas pedagogicas e no

percurso escolar dos alunos de camadas populares.

Especificos

1. Identificar as percepcdes, expectativas e estratégias pedagdgicas de professores dos anos
iniciais do ensino fundamental quanto a ado¢do da pratica da ndo retencdo escolar.

2. Verificar de que forma a ndo retenc¢do escolar tem influenciado as préaticas pedagdgicas e
0 desempenho dos alunos de camadas populares.

3. Investigar as dificuldades e os avancos relacionados a promocao do sucesso escolar no
contexto da ndo retencdo dos alunos;

4. Compreender como a ndo retencdo contribui para a garantia do direito a permanéncia e a
continuidade dos estudos dos alunos.;

5. Identificar e analisar as a¢fes ou projetos desenvolvidos pela SEMED para combater a
retencao escolar nos anos iniciais do ensino fundamental em Maraba.

6. Verificar a existéncia e a efetividade dos investimentos realizados pela rede publica

municipal no combate a retencdo escolar nos anos iniciais (1° ao 5° ano).

Portanto busca-se, uma relacdo logica e equilibrada entre o problema investigado, as

questdes levantadas e 0s objetivos propostos, o que confere solidez a proposta de investigagéo.



Estrutura da pesquisa

A estrutura da pesquisa cientifica - dissertacdo foi dividida em vérias se¢fes. Onde aqui
sera mostrada de forma resumida a estrutura: capa: a primeira pagina do trabalho esta contida
informacdes como o titulo do trabalho, 0 nome do autor, 0 nome da instituicdo e a data. Também
tenho um resumo da pesquisa, onde descreve uma breve descri¢cdo do trabalho, que contém
perguntas de pesquisa, a metodologia utilizada, os resultados e as conclusdes; A introdugéo: na
introducdo buscou-se apresentar o tema da pesquisa, a pergunta de pesquisa e a relevancia do
estudo. Além disso, deve conter uma reviséo da literatura relacionada ao tema.

Quanto a revisdo da literatura: esta secdo contém uma analise critica da literatura
relevante ao tema da pesquisa. E importante que a revisdo da literatura seja atualizada e inclua
pesquisas recentes. A mesma esta dividida em 03 capitulos. Na Metodologia: esta secdo
descrevemos 0s métodos e procedimentos utilizados na pesquisa, incluindo o desenho do
estudo, a amostra, os instrumentos de coleta de dados e as técnicas de analise.

Na parte de resultados: nesta secdo, foi apresentado os resultados da anélise dos dados
coletados. Os resultados foram apresentados em forma de tabelas, gréficos ou figuras.

Na fase de discussdo: na discussdo, os resultados da pesquisa foram interpretados e
relacionados com a revisao da literatura. Também destacou-se as implicacdes e as limitacdes
do estudo.

Na conclusédo: na conclusdo, buscou-se responder as perguntas da pesquisa, resumir as
principais conclusdes da pesquisa e discutir as suas implicacdes para a area de estudo. No item
de Referéncias bibliograficas: nesta secdo, foram listados todos os trabalhos citados ao longo
do texto, seguindo as normas da APA 7.2 edi¢do.

Podemos destacar que a estrutura pode variar de acordo com as exigéncias da instituicdo
ou da area de estudo. Além disso, é importante seguir as normas de formatacdo estabelecidas

pela instituicdo.



PARTE Il
FUNDAMENTACAO DA PESQUISA

CAPITULO 1.
A IMPORTANCIA DO ENSINO E DA APRENDIZAGEM PARA O
DESENVOLVIMENTO HUMANO E SOCIAL

O desenvolvimento humano é um processo rico e diversificado, pois cada pessoa precisa
de um tempo diferente para desenvolver-se, cabe ao professor trabalhar de forma que incentive
e acompanhe a crianca, respeitando o seu ritmo de desenvolvimento. Ndo importa o quanto se
estude sobre o desenvolvimento humano ele sempre reservara surpresas e imprevistos. O ser
humano é singular por isso deve ser estudado de forma cautelosa ja que nunca se sabe de que
forma ele reagird. Deste modo, este capitulo tem o intuito de iniciar a pesquisa buscando a

compreensdo da importancia do ensino no desenvolvimento humano.

1.1 Origem e conceito de desenvolvimento humano

O século XX foi marcado por profundas mudancgas ocorridas muito além da esfera
econbmica: estabeleceu-se o regime democratico participativo como modelo predominante de
organizacao politica, 0s conceitos de direitos humanos e liberdade politica foram ampliados, as
pessoas tém maior longevidade do que no passado.

Por outro lado, vive-se também em um mundo de privacdo, destituicdo e opressdo
extraordinarias. Conforme Sen (2010) existem problemas novos convivendo com antigos:
persisténcia da pobreza, fomes coletivas, violacdo de liberdades politicas, ampla negligéncia da
condicdo das mulheres, ameacas ao meio ambiente e a sustentabilidade da vida econémica e
social. Muitos destes problemas podem ser observados, em maior ou menor grau, tanto em
paises ricos como em paises pobres. A superacdo destes problemas € uma parte central do
processo de desenvolvimento.

Para Hag (2008) o estudo do desenvolvimento humano é antigo. Aristoteles ja
argumentava que rigueza ndo é o bem que procuramos, pois se trata de um meio e que existe
em funcéo de algo maior. Muitas escolhas humanas estdo além do bem-estar econdmico. Saude,
conhecimento, meio ambiente equilibrado, liberdade politica e prazeres simples da vida nédo
dependem muito, ou exclusivamente, de renda. O ponto-chave do sucesso das politicas de

desenvolvimento é a melhoria da vida humana, ndo se restringindo, portanto, a mera expansdo



dos processos produtivos. O paradigma do desenvolvimento humano envolve toda a sociedade,
n&o apenas a economia.

De acordo com o pensamento de Sen (2010), o desenvolvimento pode ser encarado
como um processo de alargamento das liberdades reais que uma pessoa goza. A tonica nas
liberdades humanas contrasta com visGes mais restritas de desenvolvimento, que as identificam
com o crescimento do PIB, com o aumento das receitas pessoais, com a industrializagdo, com
0 progresso tecnoldgico ou com a modernizagao social.

Segundo Oliveira (2010), durante as décadas de 50 a 70, as politicas de desenvolvimento
no Brasil e na América Latina enfatizavam a necessidade de promover o crescimento do PIB e
da renda por meio da acumulacdo de capital e da industrializacdo baseada na estratégia de
substituicdo de importacdes.

Cano (1985, como citado em Oliveira, 2010), observa que nas regides industrializadas
no Brasil, "a qualidade de vida baixou consideravelmente: ganharam mais inddstrias e mais
empregos, mas também ganharam mais filas de transporte, menos agua, escolas e hospitais [...]
e muito mais favelas" (p. 345).

Industrializacdo e crescimento nem sempre significam desenvolvimento. O Brasil é um
bom exemplo disso. Mais do que o simples nivel de crescimento ou de industrializacdo é o
modo como os frutos do progresso, da industrializacdo e do crescimento econdmico Sao
distribuidos para a populacdo de modo a melhorar a sua qualidade de vida.

Sen (2010) afirma que a crenga de que o desenvolvimento humano é um luxo permitido
apenas aos paises ricos € um problema a ser enfrentado. As economias do Extremo Oriente
caminharam relativamente cedo para a massificacdo da educacdo e dos cuidados de saude,
tendo-o feito, em muitos casos, antes de terem vencido os constrangimentos da pobreza
generalizada. O desenvolvimento humano é primeira e primariamente um aliado dos pobres,
mais do que os ricos e abastados. Um pais que garante a todos cuidados de saude e educacéao
pode conseguir resultados notaveis em termos de duracdo e qualidade de vida de toda a
populacéo.

O simples crescimento econdmico ndo se basta para garantir o desenvolvimento
humano. Delors (2000) comenta que na atualidade, 0s recursos ndo-renovaveis estdo se
esgotando rapidamente - sejam eles energéticos ou terras férteis. Paralelamente, as proprias
indUstrias estdo na origem da poluicdo da natureza e as condigdes de vida na terra estdo
ameacadas devido a forma como a humanidade vem utilizando desordenadamente 0s recursos

naturais.
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Um dos principais papéis da educacéo é exatamente prover a humanidade da capacidade
de dominar seu préprio desenvolvimento, fazendo com que cada individuo assume seu préprio
destino e contribua, de forma responsavel, para o progresso da sociedade em que vive. Para
Delors (2000), "face aos multiplos desafios do futuro, a educacdo surge como um trunfo
indispensavel a humanidade na construg¢do dos ideais da paz, da liberdade e da justica social”
(p.11). Segundo o autor supracitado, s6 a educacdo conduzira "a um desenvolvimento humano
mais harmonioso, mais auténtico, de modo a fazer recuar a pobreza, a exclusdo social, as

incompreensdes, as opressdes, as guerras.
1.2 A relacdo entre desenvolvimento humano e aprendizagem na teoria de Piaget

Piaget (1970) estrutura sua explicagdo do desenvolvimento cognitivo e afetivo fundado
na acdo impulsionada por um motivo, que se traduz sempre sob a forma de uma necessidade
que manifesta uma situacdo de um desequilibrio. Aqui, cabe introduzir as no¢Ges de Esquema,
Assimilacdo e Acomodagdo. Os Esquemas sdo estruturas mentais referentes a um todo
organizado, estando relacionados com uma estrutura cognitiva especifica. A Assimilacdo
concerne a capacidade de o sujeito incorporar objetos da cognicao a sua estrutura cognitiva. A
Acomodacédo concerne ao reajustamento ocorrido na estrutura de modo a poder incorporar 0
novo objeto.

Para Becker (2014) o equilibrio entre a assimilacdo e a acomodacao recebe 0 nome de
equilibracdo. Em todo processo de interacdo do sujeito com o objeto, 0s processos de
Assimilacdo e Acomodacao se encontram presentes, ora com a predominancia de um, ora com
a predominancia de outro. Os esquemas possuem uma plasticidade dindmica, adaptando-se a
realidade de maneira a poder assimila-la. Diante de uma situacdo externa, ocorre a aplicacao do
esquema, isto €, a acdo assimiladora do sujeito inicia um ciclo de a¢des sobre o objeto. Se o
esquema conseguir incorporar 0 novo objeto a estrutura previamente existente ocorre a
manutencdo da situacdo atual. Mas se 0 esquema ndo conseguir incorporar o novo objeto frente
ao qual o sujeito se encontra, entdo o sujeito estd diante de um desequilibrio. Essa situagdo se
coloca quando o referido ciclo de acGes do sujeito sobre o objeto for seguido de acgbes de
retorno, do objeto sobre o sujeito. A funcdo do objeto, no processo de construcdo das
competéncias cognitivas, € desequilibrar o sujeito.

O fracasso da acdo desencadeia a tomada de consciéncia, com o sujeito procurando 0s
pontos em que houve falha da adaptacdo do esquema de assimilagéo ao objeto. Intervém, nesse
caso, 0 mecanismo de regulacdo. Sobre as regulacdes e a tomada de consciéncia, para Piaget

(1970), regular € manter, modificar ou variar a acdo seguinte em fungéo dos resultados da agédo
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anterior. Ha dois tipos de regulagdo: automaética e ativa. S&o as regulagdes ativas que provocam
a tomada de consciéncia.

O sujeito, diante da resisténcia do objeto, efetua modificacbes em seus esquemas
assimiladores e segundo Becker (2014), “para dar conta da nova agdo que sentiu ser insuficiente.
Um novo ciclo de a¢des pode ser inaugurado se o sujeito resolver continuar e voltar a agir sobre
o0 objeto, agora com capacidade de assimilagdo melhorada” (pp. 110-111).

Como resultado, temos um sujeito mais capaz onde Becker (2014), comenta que “As
novas construcdes resultam das acdes do sujeito em resposta as resisténcias do objeto” (p. 111).
Desse modo, o desequilibrio pode ser majorante ou ndo. Por desequilibrio majorante Piaget
(1970), define o desequilibrio que leva o sujeito a um processo de acomodacao da estrutura
cognitiva. Ocorre a modificacdo dos Esquemas de Assimilacdo de maneira a assimilar o novo
objeto, mas se 0 objeto esta muito longe das possibilidades de assimilacdo dos Esquemas atuais,
ocorre um desequilibrio que ndo é majorante. Nesse caso, 0 sujeito nega o objeto ou o ignora,
ocorrendo entdo a manutencdo da situacdo atual. Ademais, o proprio processo assimilador
também faz intervir o mecanismo de regulacao, desencadeando a tomada de consciéncia.

Com a abordagem piagetiana do desenvolvimento cognitivo e afetivo calcado na agéo,

fica explicitado que, embora Piaget (1970) nédo tenha sido efetivamente um pedagogo, seu
pensar epistémico e sua psicologia genética muito contribuiu para a elaboracdo de uma
pedagogia ativa. O objetivo dessa pedagogia, segundo Piaget (1970), é levar a crianca a atingir
0 seu pleno desenvolvimento cognitivo, uma vez que 0s conhecimentos derivam da acdo no
sentido ja abordado. E assim o sendo, “conhecer um objeto ¢ agir sobre ele e transforma-lo”
(p-30). A natureza da construgdo do conhecimento na Epistemologia piagetiana é ativa. Isso
porque a crianca, os adolescentes/alunos sdo sujeitos ativos de seu desenvolvimento cognitivo.
Ele conhece, compreende, inventa, cria, constrdi e reconstroi. A natureza ativa da construcéo
do conhecimento implica a existéncia de métodos ativos na aprendizagem escolar. Tais métodos
sdo descritos como aqueles que conferem especial destaque a pesquisa espontanea do aluno,
requerendo que toda verdade a ser adquirida seja reinventada por ele e ndo apenas transmitida.
Para que ocorra a aprendizagem da crianca e do adolescente, é necessario haver

interacdo entre sujeito e objeto, pois o conhecimento é elaborado por meio de uma construcdo
continua, isto €, ele ndo se encontra pronto e acabado nem no meio exterior nem no sujeito do
conhecimento. De acordo com Collares (2003), “o conhecimento nao tem sua génese nem no
sujeito nem no objeto, mas resulta das interages entre o sujeito e objeto pela acdo do
sujeito”(p.49). Na relacdo entre o sujeito do conhecimento e o objeto a ser conhecido, ha a

presenca impreterivel da ag&o.
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Desse modo, o aluno aprende porque, como sujeito ativo, age sobre os conteddos
escolares, assimilando o que a professora propde. Para Becker (2013), na perspectiva
piagetiana, o aluno precisa amadurecer, mas a maturacdo ndo € suficiente. Precisa ser
estimulado — a estimulacdo tem que estar presente na escola. Mas é a acdo do aluno que
transformaré tal material estimulante verdadeiramente em estimulo. Ac¢do que ndo pode ficar
entregue ao acaso: precisa ser orientada pelo professor. Vergnaud (2009) diz que o professor
como colaborador ha de saber fazer uso da atividade da crianca para promover a sua
aprendizagem. E mais que um conhecimento aprofundado sobre o contetdo a ser ensinado: é
saber relaciona-lo as possibilidades da crianca.

A acdo do educador de criar situacdes para que o sujeito aprendiz possa conhecer é uma
acao calcada na ciéncia e no respeito pelo seu desenvolvimento cognitivo, pois 0 que se
transmite atraves de instrucdo € bem assimilado pela crianca quando representa, de fato, uma
extensdo de algumas de suas construcBes espontaneas (Piaget, 1970). Sobre isso, é muito
importante ratificar que, para o autor referido anteriormente, o desenvolvimento espontaneo
ndo significa maturacdo nem significa negar a influéncia e a necessaria acdo sistematica do
meio escolar. Antes, significa que, no estudo do desenvolvimento das no¢des cientificas, toma
lugar a necessidade da consideracdo para Montoya (1995) “do processo da construgdo das
operacdes pelo sujeito do conhecimento, que consistem em acles interiorizadas que se fazem

reversiveis e se coordenam entre si em sistemas de conjunto sujeitos a leis bem definidas”
(p.36).

1.3 A relacdo entre desenvolvimento e aprendizagem em Vygotsky

A Psicologia Historico-Cultural, que tem em Vygotsky o seu iniciador e um de seus
principais representantes, aborda o desenvolvimento psicoldgico da crianca como fenémeno
histérico intimamente ligado as condicdes objetivas da organizacao social, sendo fundamentais
a consideracdo do lugar ocupado pela crianga nas relages sociais e as condi¢des historicas
concretas nas quais é desenrolado o seu desenvolvimento (Pasquiini, 2009)

Vygotsky (1995) argumenta, pois, que tal desenvolvimento ndo é determinado por leis
naturais de carater universal, evidenciando a subordinacdo dos processos bioldgicos ao
desenvolvimento cultural. Tal relacdo entre o plano bioldgico e o plano cultural € delineada em
termos de uma diferenciacdo das fungdes psicoldgicas elementares, fungbes comuns a homens
e animais, tais como a atencdo e a memdria involuntarias, das fungdes psicoldgicas superiores,
funcbes exclusivamente humanas que possuem génese fundamentalmente cultural e néo

bioldgica, tais como a aten¢éo voluntaria e 0 pensamento abstrato.
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O que permite a compreensdo do desenvolvimento das fungdes psicoldgicas superiores
€ 0 conceito de mediagdo. A relacdo do homem com o mundo fisico e social é sempre mediada,
0 que a torna mais complexa. Esses elementos mediadores sao de naturezas distintas e referem-
se ao uso de instrumentos e de signos. O desenvolvimento dessas funcdes ocorre a partir do uso
de signos que sdo instrumentos especificamente humanos, isto €, mediadores de natureza
psicoldgica que tornam as agdes humanas mais complexas e sofisticadas, produzindo novas
relagBes com o ambiente e uma nova organizagédo do préprio comportamento.,como exemplo,
a utilizacdo de objetos para contagem. Segundo Vygotsky (1995), toda funcdo no
desenvolvimento cultural da crianca aparece duas vezes, em dois planos; primeiro no plano
social (categoria interpsiquica), e depois no psicoldgico (categoria intrapsiquica).

A analise referida pelo autor aupracitado, traz implicacGes diretas para o ensino, na
prépria medida em que ressalta a dependéncia do desenvolvimento psicoldgico da crianca em
relacdo aos processos educativos. Ao concluir que as fungbes psicoldgicas superiores tém
génese fundamentalmente cultural e ndo bioldgica, aparece como evidente a necessidade de o
ensino ndo se basear na expectativa da maturacdo espontanea de tais funcfes e nem tomar tal
maturacdo como condicdo prévia para as aprendizagens. Antes, € responsavel por promover seu
desenvolvimento. Ademais, ao planejar seu trabalho pedagégico, o professor precisa considerar
que ele é um dos mediadores da cultura socialmente valorizada, situando-se entre seu aluno e o
conhecimento escolar, com a tarefa de conduzir o primeiro a se apropriar do segundo.

O desenvolvimento psicologico é caracterizado pela alternancia de periodos
relativamente longos e estaveis e de curtos periodos de crise. Enquanto nos periodos estaveis o
desenvolvimento ocorre principalmente a partir de mudangas microscépicas da personalidade
da crianca acumuladas até determinado limite, se manifestando mais tarde como uma subita
formacdo qualitativamente nova, nos periodos criticos, mudancas bruscas e fundamentais na
personalidade sdo produzidas em tempo relativamente curto, desembocando em uma
reestruturacdo das necessidades e motivos da crianga e de sua relagdo com o meio (Vygotsky,
1996).

Em cada etapa do desenvolvimento psicolégico da crianca, encontra-se sempre uma
nova estrutura da idade (Vygotsky, 1996). A nocdo de estrutura da idade concerne a um
conjunto de relagdes integrais entre funcdes psicoldgicas, focalizando as suas inter-relacdes, ao
invés de considera-las isoladamente. Essa no¢éo introduz que, em cada idade, a multiplicidade
das funcdes psicoldgicas que integram o processo de desenvolvimento constitui um todo Unico

e possui uma determinada estrutura. De acordo com Facci (2004), “A estrutura de cada idade
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anterior transforma-se em uma nova que surge e se desenvolve & medida que ocorre o
desenvolvimento da crianga” (p.75).

Ademais, para Vygotsky (1996), em cada etapa do desenvolvimento psicoldgico da
crianca, encontra-se sempre também uma nova formacao central que configura uma espécie de
guia para todo o processo de reorganizagéo da personalidade da crianga sobre uma base nova.

Charklin (2011) refere que essa nova formacéo é organizada na situacdo social de
desenvolvimento por uma contradicdo basica entre as capacidades atuais da crianga, as
necessidades e desejos das criangas e as demandas e possibilidades do ambiente. Ao tentar
superar essa contradi¢cdo, de modo a poder realizar sua atividade, a crianga se engaja em
distintas tarefas concretas e especificas interacBes que podem desembocar na formacdo de
novas funcdes ou no enriquecimento de funcdes ja existentes. A nova formacdo central

produzida em um dado periodo etario é consequéncia das interagdes das criangas.
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CAPITULO 2.
AS CONDICOES E OS FATORES QUE INFLUENCIAM O SUCESSO ESCOLAR.

Partindo desses dados, foi feita uma categorizacdo dos cinco principais fatores que sao
considerados basicos para levar um aluno a obter sucesso. Séo eles: familia, professores/escola

competente, autoestima do aluno/forca de vontade, saude geral do aluno e recursos econémicos.

2.1 Fatores que facilitam e dificultam a aprendizagem

Existem diversos fatores que podem interferir negativa ou positivamente no processo de
aprendizagem do aluno. Entre eles, destacam-se aspectos ambientais, econémicos, sociais,
afetivos, psicoldgicos, emocionais e familiares. Fatores como condi¢Ges habitacionais,
sanitarias, de higiene e de nutricdo também sdo considerados determinantes para a
aprendizagem do aluno na escola e fora dela. S&o condic¢des fundamentais para que a crianga
tenha a sua salde preservada e mantenha as condicOes fisicas e psicologicas necessarias a
aprendizagem.

Condic¢oes habitacionais, como grandes numeros de filhos, principalmente pela falta de
planejamento familiar, interferem na concentragcdo do aluno nas tarefas escolares que leva para
casa ou até mesmo em estudar para as avaliac@es, deixando-o sem condi¢fes de executar tais
tarefas, muitas vezes pelo barulho que a grande quantidade de pessoas faz, contribuindo para a
limitacdo da sua aprendizagem. Fatores de higiene e nutricdo sdo preponderantes; quando a
familia é numerosa e as condicfes financeiras ndao permitem que essas condi¢cdes sejam
satisfeitas, muitas vezes a crianca vai para a escola sem a higiene necessaria, 0 que pode,
inclusive, torna-la objeto de discriminacdo pelos colegas e por funcionérios e professores da
escola.

O fator nutricdo tem contribuido significativamente como limitante da aprendizagem,
visto que uma crianca ou adolescente bem alimentado tem condi¢cdes de desenvolver
aprendizagem significativa. O contrério se percebe quando as condi¢fes de nutricdo sdo
precéarias, principalmente em uma familia numerosa, em que o aluno sai de casa para a escola
mal alimentado ou as vezes sem nenhuma alimentag&o, tendo na merenda escolar sua principal
fonte de alimentacdo. Fatores como esses podem ser preponderantes para dificultar a

aprendizagem do aluno.
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2.1.1 Fatores sociais e econd6micos

Quando as condigdes financeiras ou econdmicas das familias ndo permitem um maior
cuidado ou zelo para com a crianga, pode haver baixo rendimento escolar por falta de recursos
que lhe proporcionem boa alimentagdo, boa vestimenta ou melhor qualidade de vida, de saude,
lazer etc. Isso inclui 0 meio no qual essa criangca ou adolescente estd inserido, pois
comportamentos inadequados por parte de pais ou responsaveis, principalmente promiscuidade,
prostituicdo, drogas na familia, violéncia doméstica, desemprego e desestruturacdo familiar séo
fatores que interferem diretamente no comportamento da crianga ou adolescente, contribuindo
para dificultar sua aprendizagem. Fatores como desemprego ou subemprego dos pais ou
responsaveis pela crianga ou adolescente tém elevado as estatisticas de evasdo, desisténcia,
repeténcia e reprovacdo escolar, causadas, na maioria das vezes, pelo fato de ele ter que

trabalhar para ajudar no aumento da renda familiar, deixando de lado os estudos.

Tais fatores tém contribuido para o aumento dos indices brasileiros do trabalho infantil,
como casos em que se pode observar, por exemplo, criangas e adolescentes da cidade de Joédo
Camara/RN que estdo perdendo as impressdes digitais no trabalho de assar e quebrar castanhas.
Nesse processo, a castanha solta um éleo que, para ser limpo, exige, além de agua e sabdo, agua
sanitaria, o que faz com que a pele dos dedos se desprenda, deixando-0s sem as impressdes
digitais, como mostrou um programa Globo Reporter de 2013. Além disso, hd modalidades de
trabalho infantil que sdo extremamente insalubres, como na roca, nas ceramicas de tijolo ou nas
feiras como carregadores. Tudo isso para ajudar nas despesas de casa, deixando de estudar,

brincar, perdendo principalmente a condi¢éo e o direito de ser crianga.

2.1.2 Fatores fisicos e mentais

Os fatores fisicos e mentais também sdo limitantes da aprendizagem do aluno, pois
alunos com dificuldade de locomocdo enfrentam mais dificuldades que alunos que ndo possuem
essas limitagdes, principalmente quando as escolas ndo possuem condigdes de acessibilidade,
como rampas para cadeirantes e banheiros adaptados, carteiras acessiveis etc. Quando os fatores
sdo mentais, as dificuldades sdo muito maiores, visto que muitas escolas ainda ndo estdo
preparadas para receber essas criancas em suas salas de aulas regulares, devido principalmente
a falta de professores e funcionarios qualificados, o que, sem sombra de divida, torna-se fator
limitante da aprendizagem, principalmente quando eles precisam de cuidados especiais por

parte de professores e acompanhantes, tornando esse fator determinante para a aprendizagem
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de alunos com necessidades especiais, notadamente quando a escola ainda ndo esta inserida na

perspectiva inclusiva.

2.2 A atuagéo docente como fator determinante na aprendizagem

Outro fator que pode ser determinante para dificultar ou facilitar a aprendizagem do
aluno diz respeito a atuacdo docente, que é percebida tanto na conducdo da aula como nas
relacGes o professor com os alunos; esses dois eixos levam inevitavelmente a manifestacdes

expressas ou reprimidas no aluno. De acordo com Mahoney (2000):

O professor e 0 aluno constituem um par unitario, indivisivel quando analisamos o que
ocorre em sala de aula. A aprendizagem € o resultado desse encontro. A pergunta a ser
feita é: quais comportamentos ocorrem nesse encontro, em quais situacGes, para

termos esse resultado? (p. 13)

Entre os fatores que podem facilitar a aprendizagem do aluno, de acordo com Segundo
(2007), em sua dissertacdo de mestrado, afetividade no processo de ensino-aprendizagem:
atuacdo docente que facilita ou dificulta a aprendizagem (PUC-SP, 2007), estdo: propor aulas
dindmicas e descontraidas que despertem o interesse do aluno; tirar duvidas do aluno; explicar
quantas vezes forem necessarias para que haja entendimento por parte do aluno; propor
exercicios que proporcionem o entendimento da matéria; estar aberto a perguntas; apresentar
linguagem acessivel ao aluno; permitir a participacdo do aluno; desenvolver aulas expositivas;

fazer o aluno pensar e levar a sala de aula a constituir-se num grupo.

De acordo com a professora supracitada, o bom professor é aquele que facilita a
aprendizagem, é o que sabe conduzir a aula, o que para o aluno significa explicar bem, tornar a
aula interessante, pelo uso de estratégias diferenciadas e atividades dindmicas; dar mobilidade
as aulas, propiciando a participacdo do aluno, realizando atividades em grupo, trazendo dados
atuais relacionados ao conteudo, propondo exercicios que propiciem o entendimento por parte
do aluno, promovendo debates, gincanas, estudos do meio, encontros culturais, tornando o ato
de aprender prazeroso por parte do aluno. Muitas experiéncias de natureza positiva ndo se
restringem somente as relacdes interpessoais entre professor e aluno, mas “também pela forma
como a politica pedagogica é planejada e desenvolvida pelo professor” (Segundo, 2007, p.23).
Nesse sentido, nota-se a importancia das decisdes pedagdgicas assumidas pelo professor desde

seu planejamento; ensinar € um ato intencional, e para tal deve-se considerar todos os fatores
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que possam auxiliar o processo ensino-aprendizagem, pois, conforme Leite (2006), menciona
“todas as decisdes que facilitam o processo de aprendizagem pelo aluno certamente aumentam
as possibilidades de que as relacGes que estdo se constituindo entre eles e os referidos objetos
de conhecimento sejam efetivamente positivas” (p.25).

Percebe-se que essas estratégias de ensino adotadas pelo professor favorecem a
aprendizagem, pois possibilitam maior envolvimento do aluno com o objeto do conhecimento.
Ao planejar estratégias de ensino diferenciadas para o desenvolvimento do contetdo, visando
motivar e despertar o interesse do aluno, o professor incentiva a atitude positiva do aluno em
sala de aula, valorizando a relacdo do aluno com o conhecimento.

A estrutura do trabalho docente tem por caracteristica uma complexidade prépria
revelada, entre outras coisas, por relaces que vao além do cotidiano da sala de aula. Tardif e
Lassard (2007), referem que no seu dia a dia profissional o professor tem que respeitar
programas e finalidades escolares; assume diferentes papéis diante dos alunos, ora como agente
moral, ora como responsavel por sua instrucao; seu trabalho se firma pelo tempo, pelo ritmo e
pela dindmica do sistema escolar.

A propria atividade dentro da sala de aula exige diversas habilidades, como estar atento
as especificidades de cada aluno ao mesmo tempo que atende o conjunto como um todo,
seguindo padrdes gerais. Para ele, além da habilidade mencionada, o professor precisa seguir
regras institucionalizadas e burocratizadas impostas pelas relagdes de poder existentes dentro
da organizacéo escolar (Freire, 2005).

O autor supracitado menciona também que a atividade do professor demanda, ao mesmo
tempo, flexibilidade e equilibrio, uma vez que suas interagdes com seus alunos tém influéncia
direta das exigéncias do ambiente organizacional escolar. Além disso, a complexidade desse
tipo de trabalho vem crescendo com o passar dos anos, devido ao aumento das influéncias
organizacionais. De acordo com essa realidade, o docente apresenta comportamentos que
podem indicar sujeicdo aos controles externos, levando-o muitas vezes a fecharem-se em sua
sala de aula e focar-se exclusivamente nas relagdes com os alunos.

Na mesma linha de pensamento, Pimenta (2002) defende que a postura de fechamento
do professor em sua sala de aula, focando apenas no espaco interno, limita a sua acéo
profissional. Ele argumenta que essa atitude pode restringir o professor a um espago sem poder
politico e simbolico sobre a organizacdo escolar, dificultando a constru¢do de uma agdo mais
colaborativa e solidaria entre os colegas.

Ainda sobre a complexidade do exercicio docente, Castro (2001) ressalta que o cotidiano

escolar impde ao professor um grande nivel de exigéncias, que o impele a lidar com
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situacbes repletas de multidimensionalidade, simultaneidade, imprevisibilidade e
imediaticidade de eventos e unicidade de respostas a inumeras situacdes praticas, constituindo-
se, portanto, num sério desafio (Castro, 2001). Além disso, o professor precisa atender a uma
série de cobrancas relacionadas ao novo contexto social, 0 qual exige que o docente esteja atento
as novas tecnologias e a formas de se relacionar em um mundo onde os conhecimentos se
transformam constantemente. Dessa forma, ele precisa refletir sobre suas préaticas e reconstrui-
las para adaptar-se a essa realidade (Pimenta, 2002).

Diante disso, 0 autor mencionado anteriormente, comenta que o docente pode vir a
desenvolver sentimentos negativos como ansiedade, inseguranga, medo de ndo conseguir
alcancar seu objetivo, desejo de abandono, insatisfacdo, chegando, nos casos mais graves, a
sindrome de Burnout.

No Brasil, a deterioracdo do trabalho escolar tem sido constante e crescente. Muitas
vezes, a falta de estrutura fisica e a precarizacdo de matérias ndo permitem ao docente executar
suas atividades de forma satisfatoria, causando situacdes indesejaveis, mal-estar, sentimento de
impoténcia etc. Diante dessas cobrancgas, o professor se vé sozinho para dar conta de toda a
diversidade e a imprevisibilidade existentes no cotidiano escolar, o que exige alto nivel de
criatividade, uma vez que precisa buscar maneiras de suprir as necessidades estruturais que o
impedem de bom desempenho em sala de aula, muitas vezes levando-o a descontar no aluno
suas angustias e frustracfes, sem perceber o prejuizo que estd causando, principalmente, na

aprendizagem desse aluno (Sampaio e Marin, 2004).

Como se percebe, a falta de apoio influencia diretamente na condicdo do trabalho
docente. Grande contingente de professores encontra-se desmotivado, sobrecarregado e com
baixa autoestima por ndo ter as suas necessidades atendidas na situacdo de trabalho. Parece
importante a existéncia de uma nova estrutura que dé os subsidios necessarios para que ele
possa desempenhar seu papel de educador com maior envolvimento e satisfacdo. Essa
reestruturacdo, segundo Tardif (2002), depende de uma iniciativa que parta de um contexto
macro, com politicas educacionais que visem ao bem-estar do professor, contribuindo, dessa
forma, para a criacdo de ambientes facilitadores que possam incentivar os professores a terem
comportamentos mais sensiveis, mais democraticos e facilitadores da aprendizagem no

cotidiano escolar.
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2.3 Comportamentos facilitadores da aprendizagem

Ainda de acordo com Segundo (2007), os comportamentos do professor que facilitam a
aprendizagem sao: dirigir atencdo ao aluno; preocupar-se com a aprendizagem do aluno; apoiar
o0 aluno; ser exigente, porém humano; ser calmo e paciente; respeitar o ritmo do aluno; gostar
do que faz; ser alegre e engracado; estimular e elogiar o aluno; saber ouvir. Tudo isso mostra
que a influéncia do relacionamento positivo entre professor e aluno em sala de aula demonstra
que tdo importante quanto planejar uma boa aula é o desenvolvimento dela, ou seja, a interacao
entre os sujeitos da aprendizagem — professor e aluno, pois a interacdo com o conhecimento
depende também da qualidade das interacdes entre os sujeitos. O fato de o professor dirigir
atencdo ao aluno, demonstrando preocupacdo com sua aprendizagem, facilita o processo de
aprendizagem e otimiza a aceitacdo do contetdo por parte do aluno.

Leite (2006) evidencia a importancia do papel do outro, nesse caso, o professor, para a
constituicdo da autoestima do aluno, apresentando repercussdes afetivas e cognitivas, uma vez
que, para o0 autor, autoestima e desempenho alimentam-se mutuamente. De acordo com o
mesmo autor, as relacfes vivenciadas externamente repercutem internamente atraves de atos e
pensamentos, emocgdo, sentimento e estados motivacionais, possibilitando, por exemplo, a
constituicdo de sujeitos seguros (ou ndo), motivados para enfrentar novas situagdes, e, mesmo,
superar desafios e eventuais fracassos (Leite, 2006, como citado em Segundo, 2007).

O fato de o professor gostar do que faz torna-o facilitador do processo de aprendizagem,
porque o maior dominio do contetdo (saber ensinar e “saber conduzir a aula”) ¢ um aspecto
importante no processo de ensino-aprendizagem. Almeida (2006a, como citado em Segundo,
2007) diz que, “quando o aluno sente no professor a disponibilidade, o entusiasmo, a
sinceridade, mostrando-lhe a beleza do processo de constru¢do do saber, o aluno admira o
professor por sua competéncia” (p.51).

Wallon (1995) relata que a emogdo é contagiosa, afirma que a razdo tem origem na
emocgdo. Nesse sentido, uma das tarefas do professor € motivar o aluno, despertar o seu

interesse, emociona-lo, afeta-lo para que o cognitivo flua.

2.4 A atuacao docente que dificulta a aprendizagem do aluno

As formas de o professor conduzir a aula que dificultam a aprendizagem do aluno séo:
ndo ter clareza nas explicacOes; apresentar aulas monotonas; recusar-se a ensinar e falta de
comprometimento; ndo reconhecer, ndo permitir a produgdo e a participacdo do aluno; néo

esclarecer as davidas dos alunos; nao corrigir licGes; apresentar uma linguagem inadequada e
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ndo ter clareza nas explicagbes. Tais praticas pedagdgicas sdo ineficazes, sdo um grande
obstaculo a aprendizagem do aluno (Segundo, 2007). O fato de o professor ndo responder ou
esclarecer as duvidas levantadas pelos alunos € entendida eles como sinal de descaso para com
eles e para com a sua aprendizagem. Tal falta de comprometimento provoca no aluno atitudes
como falta de interesse e desestimulo para aprender.

O professor precisa de capacitacdo para se tornar um tradutor do conhecimento e
conseguir modificar constantemente sua maneira de explicar até que todos os alunos aprendam.
Ao inibir a participa¢do ou a producdo/autoria do aluno, o professor conduz a aula como se
fosse dele e para ele, perdendo a grande oportunidade de fazer com que o aluno se torne sujeito
do processo de ensino-aprendizagem. O professor deve se colocar como mediador do
conhecimento, ele o representa; nesse sentido, deve sair do lugar do conhecimento para que
esse conhecimento possa circular entre todos os alunos e professores (Perrenoud, 2004).

Sobre 0 compromisso e a competéncia do professor, Almeida (2005) diz que, na relagéo
professor-aluno, é ele (o professor) que acaba selecionando entre os saberes e 0s materiais

culturais disponiveis em dado momento, bem como tornando, ou ndo, esses saberes
efetivamente transmissiveis; é ele que faz a aproximacéo do aluno com a cultura da sua época.
Comportamentos do professor como néo dar aten¢do ao aluno ou mostrar indiferenca;

ser injusto; ser impaciente ou intolerante; desrespeitar o aluno; ser agressivo; expor o aluno a
situacbes vexatérias; ndo ter pulso, sendo permissivo com os alunos indisciplinados; néao
dialogar e elevar o tom de voz, tratando o aluno aos gritos sdo comportamentos que contribuem
decisivamente para dificultar a aprendizagem. Um comportamento desrespeitoso com o aluno
é extremamente prejudicial a sua autoestima, prejudicando, decisivamente o seu desempenho
em sala de aula e, possivelmente, também na vida. A exposi¢do do aluno, por parte do professor,
é uma atitude tremendamente negativa, cria um clima desfavoravel a aprendizagem dele, uma
vez que cria uma barreira com a figura do professor e com o conhecimento que ele representa,
destituindo-os de sua importancia, considerando-se principalmente a fase do desenvolvimento
cognitivo pela qual o aluno esta passando, periodo em que a afetividade é exigida pelo aluno e
0 respeito as suas ideias e aceitacdo pelo grupo, aumentando, consequentemente, a distancia
entre o professor e o aluno, assim como entre o aluno e o objeto de conhecimento. Tudo isso
talvez reflita o fato de muitos professores estarem insatisfeitos com a profissdo e, por

conseguinte, ndo gostarem do que fazem.
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CAPITULO 3.
AS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACAO E SEU IMPACTO NA PRATICA DA
NAO RETENCAO ESCOLAR.

As politicas pablicas de educacdo podem ter um impacto significativo na pratica da ndo
retencdo escolar. A retencdo escolar € um fendmeno que se refere a repeticdo de um ano ou de
um ciclo escolar, o que pode levar a consequéncias negativas para o aluno, como a perda de

motivagdo, o desinteresse e a evasao escolar.
3.1 As politicas publicas

Algumas politicas publicas que podem contribuir para a ndo retencdo escolar sao:
Programas de apoio pedagogico: esses programas oferecem apoio adicional aos alunos que
apresentam dificuldades de aprendizagem. Eles podem incluir aulas de reforgo, tutoria,
orientacdo psicopedagdgica e recursos tecnoldgicos que possam auxiliar no aprendizado;
Curriculo escolar flexivel: um curriculo flexivel permite que os alunos possam progredir em
seu préprio ritmo, o que pode reduzir a pressdo sobre os alunos para acompanharem o ritmo de
toda a turma. Isso pode incluir programas de ensino personalizado e atividades diferenciadas
para alunos com diferentes habilidades; Investimento em formacdo de professores: é
fundamental que os professores estejam capacitados para identificar e atender as necessidades
de cada aluno. Por isso, politicas publicas que incentivam a formacdo continuada dos
professores podem contribuir para uma educacdo mais inclusiva e de qualidade.

Podendo também possuir Medidas de inclusdo social: politicas publicas que visam a
inclusdo social, como a oferta de bolsas de estudo, transporte escolar e materiais didaticos,
podem reduzir a evasdo escolar e garantir que todos os alunos tenham as mesmas oportunidades
de aprendizado; Avaliacdo continua: a avaliacdo continua permite que os alunos recebam
feedback constante sobre o seu desempenho, o que pode ajuda-los a identificar suas dificuldades
e a buscar ajuda quando necessario. Além disso, essa avaliacdo pode auxiliar na identificacéo
de possiveis casos de retencédo escolar, permitindo que os professores possam intervir de forma
mais precoce e efetiva.

Em resumo, as politicas publicas de educacdo podem ter um impacto significativo na
pratica da ndo retencdo escolar. Ao promover a inclusdo social, a formagéo de professores, a
avaliacdo continua e programas de apoio pedagdgico, é possivel oferecer uma educacdo de
qualidade e mais inclusiva, que respeita as necessidades e habilidades de cada aluno.
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3.2 Avancos na busca do sucesso escolar: iniciativas e politicas publicas para melhorar

a qualidade do ensino e reduzir a evaséao escolar

O conceito de “politicas publicas” se traduz naquilo que uma estrutura governamental
faz ou deixa de fazer. Nas areas educacionais, isso significa a quantidade de acbes que se
implementa e se deixa de implementar. Savi e Oliveira (2018) ressaltam que educacao € um
conceito muito amplo, ndo se limitando apenas aos muros escolares, mas acompanhando a vida
do aluno, de sua familia e de sua vida como um todo.

Tavares (2015) aponta para uma distingdo entre os conceitos de abandono escolar e
evasdo escolar. O primeiro é conceituado como um desligamento temporario com possibilidade
de retorno em anos letivos futuros, enquanto o segundo trata da situacdo em que o aluno deixa
0 ambiente escolar de forma definitiva.

Em Brasil (1988) a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 6° a educacdo é apontada
como um dos direitos sociais em conjunto com a alimentacéo, moradia e outros. Em seu Aurt.
205 a Constitui¢do aponta que “A educagdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
sera promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para
o trabalho” (p.23).

De acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) (Brasil, 1990), em seu
Art. 53, "a crianca e o adolescente tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento
de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho". Em
complemento a esse dispositivo legal, a Lei de Diretrizes e Bases da Educag&o Nacional (LDB)

(Brasil, 1996), em seu Art. 4°, inciso I, trata da abrangéncia da educacdo publica.

Art. 4° O dever do Estado com a educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de: I- a educacdo basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, esta organizada da seguinte forma: a) pré-escola; b)

ensino fundamental; ¢) ensino médio (p. 34).

No dizer do Ministério da Educacéo (2014), “a politica publica deve fortalecer sistemas
educacionais inclusivos em todas as etapas, viabilizando acesso pleno a educacdo bésica

obrigatoria e gratuita” (p. 25). Assim, o Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) estabeleceu
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20 metas para a educacdo nacional, com destaque para as metas 2, 3, 5 e 9, que demonstram o
cuidado e a atengdo com a Educacao Basica.

Meta 2: Universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populagédo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de
vigéncia deste PNE. Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para
toda a populacéo de 15 (quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo
de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%
(oitenta e cinco por cento). Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° (terceiro) ano do ensino fundamental., Meta 9: elevar a taxa de
alfabetizacdo da populacdo com 15 (quinze) anos ou mais para 93,5% (noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final da vigéncia deste
PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50% (cinquenta por cento) a

taxa de analfabetismo funcional (Brasil, 2015, pp. 37, 53, 85, 159).

Para Pinto, Steinmetz e Feitosa (2015) o grande desafio das metas € a articulacdo com
os entes federativos, além do empenho dos profissionais da educacdo para que as metas tracadas
sejam alcancadas.

O desinteresse por parte dos gestores publicos e das familias, inclusive com alto
percentual de baixa renda, aliado ao baixo nivel investimentos na area educacional demonstram
0s péssimos indices educacionais no longo prazo na educacao basica (Cabral, 2017)

Corroborando com esse entendimento, Soares et al. (2015) indica um quadro de perfil
dos estudantes que incorreram em abandono escolar no ensino médio. Efetivamente, de acordo
com a pesquisa do autor, esse perfil diz respeito a estudantes do sexo masculino, de baixa renda
com registro de inUmeros problemas escolares e sociais inclusive, a gravidez na adolescéncia.
Na visdo do autor, esse cendrio é revelador sobre o desinteresse desse extrato estudado.

A dificuldade em identificar os motivos pelos quais os alunos incorrem em evaséo
escolar, mas que de maneira geral se percebe que os fatores econémicos e culturais e ainda 0s

relacionados a aplicacdo pedagdgica podem ser visualizados (Diniz, 2015)
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Seguindo a mesma linha de pensamento do autor supracitado, (Campos e Santana,
2013), compreendem que a evasdo € potencialmente provocada por situacGes relacionadas ao
ambiente escolar, inclusive a analise de aprendizado.

As razdes da evaséo escolar sdo diversas e vao desde a problemas familiares, problemas
relacionados a baixa renda e ainda a falta de perspectiva relacionada ao mercado profissional,
situacOes potencializadas pelo fato de a educacdo ndo fazer parte das prioridades politicas
(Cabral, 2017).

A evasdo esta entre os desafios da educacdo brasileira, com bastante incidéncia no
Ensino Medio, cuja identificacdo é dificuldade elevada, tendo em vista a gama de fatores
apontados como efetiva razao para o referido problema educacional (Diniz, 2015).

No Brasil existem 10 milhdes de pessoas na idade entre 15 e 17 anos, com cerca de
aproximadamente 1,5 milhdo de pessoas sem registro de matricula escolar. Esse percentual
apurado de 15% revela o tamanho do problema da evasdo escolar no Brasil (Barros, 2017). O
mesmo autor vai mais além ao estipular que mesmo os que se matriculam aproximadamente
7% abandonam o ensino, antes da conclusdo do ano letivo. Percebe-se ainda a necessidade de
estimular os jovens na continuidade educacional mesmo apdés o término do Ensino Médio, como
uma tentativa de promocdao destes jovens a uma melhor qualidade de vida e renda.

Alguns estudos concluem que quando ha clareza no alvo do aluno da educacéo bésica
em relacdo ao ingresso no ensino superior, visualiza-se uma maior motivacdo por parte dos

alunos na educacéo basica (Barros, 2017).

3.3  Aavaliacdo da aprendizagem: breve analise conceitual sobre o tema

O ato de avaliar ndo é uma tarefa facil, ainda mais quando se trata de avaliar a
aprendizagem dos nossos alunos. Pois, embora se pretenda dar-lhe um carater objetivo, a
avaliacdo passa pela subjetividade de quem avalia, no caso do contexto escolar, do professor.
Em outras palavras, passa pelos seus valores e por sua concepcao de educacéo, de infancia, de
sociedade e de mundo.

Hoffmann (2012), aponta para este fato ao dizer que:

(...) o processo avaliativo estd fundamentado em sentimentos e percepc¢des dos
avaliadores, uma vez que se interpreta o que se observa das criancas. Interferem na
avaliacdo nossos valores morais, concepgOes de educacgdo, de sociedade e de
infancia, entre outros... A avaliagdo €é de carater fortemente subjetivo,

comprometendo e envolvendo, sobremaneira o professor, pois ele ira estabelecer,
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com cada bebé ou crianca, maiores ou menores vinculos intelectuais e afetivos, o
que resultard consequentemente, em sentimentos reciprocos de cada crianca em
relacdo a esse professor... 1sso é relevante, porgque, sem a tomada de consciéncia do
carater de subjetividade do processo, deixa-se de refletir sobre as consequéncias e

0s riscos dos preconceitos e prejulgamentos. (p. 15).

De acordo com o Dicionario Aurélio, avaliar significa —determinar a valia ou o valor
de algo ou alguéml esse ¢é 0 sentido geral do termo avaliar, trazendo para o campo educacional

Luckesi (2006) afirma que:

O ato de avaliar importa coleta, analise e sintese dos dados que configuram o objeto
da avaliagéo, acrescido de uma atribuicéo de valor ou qualidade, que se processa a
partir da comparagdo da configuracdo do objeto avaliado como um determinado
padréo de qualidade previamente estabelecido para aquele tipo de objeto. O valor
ou qualidade atribuidos ao objeto, ato ou curso de acdo, a partir do valor ou
qualidade atribuidos, conduz a uma decisdo nova, a uma a¢ao nova: manter o objeto

como esta ou atuar sobre ele. (p. 76)

A forma como a avaliacdo da aprendizagem tem sido utilizada nos ultimos anos no
contexto escolar brasileiro tornou-a um problema, pois a mesma vem sendo muitas vezes
utilizadas como um instrumento de controle e poder e tem sido tomada como sinénimo de
provas e testes (Vasconcelos, 2008). Em outras palavras, a avaliacdo que deveria ser utilizada
para acompanhar o desenvolvimento da aprendizagem dos alunos é utilizada de forma pontual
sendo restrita somente ao final dos bimestres quando ocorre a realizagdo das provas escolares.
Em virtude disso, Silva (2003), afirma que “E preciso romper —com a concepgdo de
uma avaliagéo que esta tdo presente nos nossos sistemas de ensino cuja énfase esta centrada na
memorizagdo e que porsua vez € autoritaria, seletiva, excludente, classificatoria, punitiva e
terminal” (p.16).

Nessa mesma direcdo, concordamos com Fischer (2010), quando defende que a

avaliacdo ndo pode ser resumida a provas e testes com dia e hora marcada, pois:
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Se acreditamos que ha um processo ndo observavel, ou seja, que algo acontece com
o aluno (na —caixa pretal) quando ele estd aprendendo; e que este processo € tao ou
mais importante do que o produto final; se concordamos que perguntar, levantar
hipoteses é tdo ou mais importante do que responder; se assumimos que errar € parte
indispensavel do processo construtivo de conhecer; se apostamos em tudo isso,
entdo a sala de aula ndo pode ser como antes; a acdo docente ndo pode ser como
antes. Em outras palavras, o processo avaliativo ndo pode se resumir somente a

provas e testes com hora marcada (pp. 45-46)

A avaliacdo deve ser encarada como um instrumento que possibilite ao professor ter um
pleno envolvimento com o processo de aprendizagem do aluno, para tanto se torna necessario
que o professor esteja sempre atento as necessidades do mesmo, dando condi¢fes para que ele
tenha éxito e um bom desenvolvimento em sua aprendizagem, desse modo Corréa e Andrade
(2012) referem:

(...) avaliar é criar oportunidades de acao/reflexdo, num constante acompanhamento
pelo professor, que estimulara o aluno a novas questdes, novos problemas e novas
solugdes. Nesta perspectiva a avaliacdo deixa de ser momento final do processo
ensino - aprendizagem para se transformar em momentos constantes de busca da
compreensdo das dificuldades do educando e no oferecimento de novas

oportunidades de aquisi¢do de conhecimento. (p. 33).

Quando se trata de avaliacdo da aprendizagem diferentes concepc¢es sdo adotadas pelos
professores, assim cabe ainda que forma breve apontar na pesquisa bibliografica da dissertagédo

cada uma dessas concepc0es de avaliacao.

3.4 Bases conceituais sobre evaséo e retencao

A Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu art. 6°, define a educagdo como um direito
social, ao lado de outros, como: saude, trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social,
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protecdo & maternidade e a infancia, assisténcia aos desamparados. Como dever do Estado e da
familia, o direito a educacdo deve consolidar-se na promog¢édo do pleno desenvolvimento da
pessoa, nNo preparo para o exercicio da cidadania e na qualificacdo para o trabalho (Brasil, 1988,
art. 205).

O direito a educacdo pode ser considerado como um dos alicerces da Republica

Federativa do Brasil na medida em que é instrumento necessério.

A construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; & garantia do
desenvolvimento nacional; a erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, com a
reducdo das desigualdades sociais e regionais; e a promog¢do do bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacdo. (Brasil, 1988, art. 3°).

Enfim, é parte da matriz que constitui em larga escala o respeito a dignidade humana.
Esse preceito vem sendo expresso em inimeros documentos, tratados, acordos nacionais e
internacionais dos quais o Brasil é signatario, e corroborado na legislacdo brasileira que trata
da educacéo, em especial na LDB.
Assim, a educacdo é considerada como:

o Direito social e dever do Estado, para corresponder as aspiracdes da sociedade por um
pais democratico, justo e isonémico, traduzindo-se em a¢des que visem dar respostas
publicas aos compromissos socialmente assumidos em cada uma das instituicdes, tanto
fortalecendo o processo de insercdo cidadd@ como contribuindo para o desenvolvimento
pessoal e profissional dos sujeitos e para o desenvolvimento local, regional e nacional do
pais;

o Direito de cidadania, para formar pessoas criticas, autdbnomas, emancipadas e
competentes tecnicamente, ativas na dindmica do convivio social e participes na defini¢do
dos projetos de desenvolvimento nos &mbitos publico e privado, pessoais e coletivos;

o Bem puablico, na perspectiva da inclusdo e valoracdo da educacdo profissional e
tecnoldgica como politica publica, comprometendo-se o Estado com a qualidade social,

o E questédo de soberania conjunta Estado-cidaddo, para cumprir a fungéo social e os
compromissos firmados com a expansao do direito e a universalizagéo do acesso.

29



Desse modo, o conceito de educacdo para cidadania impBe-se como requisito politico e
pedagdgico para que as instituicbes cumpram sua funcéo social.

Entretanto, ndo basta admitir a educacdo como direito fundamental. E necessario
concretizar e prover as acoes que permitam a garantia desse direito. Nesse sentido, tanto a CF,
em seu art. 206, quanto a LDB, em seu art. 3° indicam o0s seguintes principios, com relacdo
direta com o sucesso escolar, para que o processo educacional ocorra de forma efetiva: a
igualdade de condigéo para 0 acesso e permanéncia na escola, a garantia do padréo de qualidade,
a valorizacdo do profissional da educacdo escolar e a vinculagéo entre a educagéo escolar, o

trabalho e as préticas sociais.

3.5 Retencao escolar

Mecanismo de suspensdo da progressdo regular no processo de escolarizacdo de
estudantes geralmente associado a rendimento (aproveitamento e ou frequéncia) insatisfatorio
ou situacdo de trancamento de matricula. Embora comumente empregado como sinénimo de
reprovacdo, o termo nomeia também outras praticas institucionais de cerceamento do
prosseguimento regular do percurso escolar que sdo usuais em diferentes formas de organizagédo
do ensino (seriada, ciclada, disciplinar, modular, periodizada, por etapas ou fases), por meio de
recursos como os de classificacdo, reclassificacdo, repeténcia ou imobilidade temporaria na
trajetoria dos sucessivos avancos institucionalizados.

Para Souza (1998) o emprego desse mecanismo também se materializa informalmente
mediante emprego de critérios de estratificacdo na composicdo de turmas (classes), nas formas
de organizacdo de ensino que requerem o regime de progressdo continuada. Gléria (2003) e
Mafra (2004) referem que o acionamento desse mecanismo esta ligado a ideia de propiciar
oportunidade de recuperacdo e solucdo para déficits de aprendizado, consoante a uma visao
parcelar e cumulativa do conhecimento, a enfoques comportamentalistas ou cognitivistas do
ensino e aprendizagem e concepcao decorrente de avaliagdo. Tem sido visto como alternativa
ao prosseguimento de estudos sem o devido aproveitamento.

A suspensdo da progressdo regular, mesmo que temporaria, acarreta atraso na
escolaridade, operando negativamente nas esferas subjetiva e objetiva (Barreto e Mitrulis, 2000
e Miranda, 2009). Além dos argumentos centrados na economia da educacdo, tém sido
especialmente salientados os seus efeitos perniciosos na esfera emocional, na estruturacdo da

identidade, na socializagédo, na producéo da cidadania e das relagdes sociais.
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O mecanismo contribui para o abandono e/ou a evasao escolar, assim como a puni¢do
do insucesso escolar, ao disciplinamento dos estudantes, a homogeneizacéo do atendimento aos
malsucedidos na escolarizacdo, refletindo e reforcando a cultura de exclusao escolar (Arroyo,
2000).

A naturalizacdo desse mecanismo acaba por sonegar a possibilidade de préticas
escolares legalmente permitidas como as de progressdo com plano de acompanhamento,
percurso escolar alternativo, organizacdo do ensino por ciclos de desenvolvimento dos
estudantes, entre outras. A expressdo tem sido ainda empregada embora com pouca frequéncia,

para designar o atraso na escolarizacdo no mesmo sentido de distorcao idade/série.

3.6 Nao retencdo escolar como politica educacional publica

O principio da néo-retencéo escolar, admitido como uma politica educacional publica
avancada por algumas administragdes municipais nos anos 1990, fundamenta-se nas
concepcdes liberais que defendem a educacdo como direito de todos os cidaddos, pensamento
oriundo da Revolucdo Francesa, no século XVIII (Horta, 1998). Nesse momento, a escola
publica é concebida para propiciar a democratizacdo das oportunidades educacionais mediante
0 acesso a todos os cidadéos a escola.

No Brasil, entretanto, os direitos sociais tém sido tardiamente assinalados nas
Constituicdes Federais (Cury; Horta; Favero, 1996), e a escola publica ndo chegou a se
implantar no pais nos termos propostos pelo movimento iluminista. Para Cury (2000), "a
importancia da educacao para o processo de construcdo da democracia no pais sempre foi muito
enfatizada, mas ndo necessariamente efetivada” (p.583). Assim, um contingente expressivo de
sujeitos vem sendo excluido do processo de escolarizacdo. No entanto, com a expansdo do
ensino publico brasileiro, a preocupacdo em garantir 0 acesso a escola € central nas politicas
publicas nacionais e vai progressivamente cedendo espaco a questao da permanéncia no sistema
escolar (Teixeira, 1969; Romanelli, 1998), sobretudo dos alunos oriundos das camadas
populares. A inquietacdo com a situa¢do educacional dos grupos sociais menos favorecidos se
justifica, uma vez que — é fato pesquisado e comprovado — o tempo de permanéncia na escola
relaciona-se a origem social do aluno (Forquin, 1995), e as vantagens e desvantagens
educacionais sdo cumulativas, afetando os destinos escolares dos alunos e suas chances fora da
escola (Bourdieu, 1998).

Especialmente a partir dos anos 1970, a questdo da permanéncia dos alunos na escola

torna-se uma preocupacao social premente, por estar a escola publica alicercada num eficiente
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sistema de reprovagao caracterizado pelo uso de diversos mecanismos seletivos, sobressaindo-
se, dentre esses, 0s exames, 0s testes de conhecimento, testes psicoldgicos, a organizacdo
curricular, etc. Assim sendo, embora as criangas tenham acesso a escola, 0s processos seletivos
no seu interior tém dificultado a trajetoria regular dos alunos e ampliado o numero de
repeténcias, recuperacgdes e evasdes. No Brasil, tais dificuldades tém gerado o fenémeno da
defasagem série/idade, sobretudo no ensino fundamental, o que, por sua vez, reduz as
possibilidades de maior democratizacao do sistema escolar também nos niveis de ensino médio
e superior. As desigualdades educacionais sdo, assim, bastante ampliadas, no sistema de ensino
como um todo.

Sao muitos e diversos 0s questionamentos relativos, principalmente, a precariedade do
ensino oferecido as classes populares em termos quantitativos e qualitativos.

Nos anos 1980, estava claramente configurada e enfaticamente questionada uma
verdadeira cultura do fracasso escolar, alicer¢ada, sobretudo, em uma pratica indiscriminada de
reprovacgdes. Ha, também, a introdugdo de mudancas na politica educacional por parte de grupos
mais progressistas em alguns estados, que, além de democratizarem o acesso a escola, visavam
a qualidade do ensino. Algumas dessas mudancas enfocavam o aspecto pedagdgico, ao passo
que outras eram de carater mais assistencialista. Em um exemplo de politica educacional, "na
rede publica do estado de Sdo Paulo, foi instituido, em 1983, o Ciclo Bésico, programa que
visava ampliar o periodo de alfabetizacdo dos alunos das duas primeiras séries do 1° grau
(atingindo cerca de 1 milh&o de criangas), de modo a diminuir a reprovacdo nas séries iniciais
do ensino fundamental™ (Silva et al., 1993, p. 9).

No mesmo periodo, medida semelhante é adotada em Minas Gerais e, posteriormente,
em outros estados, como o Parana. S&o também implantados: a Jornada Unica de Trabalho
Docente e Discente, em 1988, em S&do Paulo, com o proposito de ampliar o tempo de

permanéncia do professor e do aluno nos dois primeiros anos da escola; os Centros Integrados
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de Educagdo Pdblica CIEPs, no estado do Rio de Janeiro, como modelos de escolas publicas
de tempo integral voltadas para a populagdo menos privilegiada social e economicamente; o
Programa de Formacéo Integral da Crianca Profic, no final de 1986, em Séo Paulo, com o
objetivo de atender os menores numa perspectiva protecionista, especialmente os de baixa
renda; e os Centros Integrados de Atendimento a Crianga CIACs, em 1991, pelo governo
federal, que combinam caracteristicas dos CIEPs e do Profic. Todavia, essas medidas ndo foram
suficientes para sanar o quadro do fracasso escolar configurado sob a forma de altos indices de
reprovacdes, repeténcias e evasdes. Esse insucesso parece ser decorrente de uma conjugacéo de
fatores: falta de recursos; instabilidade politica; ambiguidade na relagdo dos dirigentes com a
populacdo, que bem se exemplifica no imediatismo demagdgico; e, ainda, pela auséncia de
mecanismos de avaliacdo e informacdo da sociedade civil como "indispensavel no controle,
fiscalizacdo e cobranca das acdes governamentais™ (Silva et al., 1993, p. 14).

Assim, passados dez anos de abertura democrética, incentivo a participagdo popular e
implementacdo de projetos pedagdgicos por governos estaduais eleitos pelo voto popular, os
dados educacionais retratam uma situacdo de estagnacdo, ou até mesmo de retrocesso, no
atendimento quantitativo em todos os niveis de ensino. Para Silva et al, (1993) “o sistema
educacional continua altamente seletivo, concentrando a maioria absoluta de seus alunos nos
niveis elementares” p. 12)

Todo esse quadro de denuncias e criticas ao sistema escolar ird desencadear,
basicamente na década de 1990, uma discusséo e revisdo sobre a politica educacional brasileira
que, segundo Patto (1988a), "vem, em relacdo aos seus problemas fundamentais, se debatendo
no beco sem saida de concepc¢des equivocadas a respeito da natureza dos problemas e de sua
solucdo™ (p.73). A proposta que se delineia é a de substitui¢do da cultura do fracasso escolar por
uma cultura do sucesso escolar, cujo eixo ird centrar-se na estratégia da ndo-retencdo escolar.
O discurso da mudanca pauta-se, entre outros pontos, pela "necessidade de se assumir o
principio de equidade na educacgdo escolar e da escola enquanto um lugar de progresso para a
crianga, considerando-se 0 sucesso dessa crianga como a meta mais va-liosa" (Gatti, 1993, p.
6). O sucesso ndo deve ser pensado em termos do ndo-fracasso, o que significaria apenas um
indicador de inclusé@o social. Nao deve bastar que os alunos con-cluam o ensino fundamental,
conforme previsto na Constituicdo Brasileira de 1988, como um direito. E preciso ir além do
basico, estendendo-se a discussao do sucesso a qualidade da escolaridade: "Passa-se assim de
um conceito bancario — quantos dentro e quantos fora — para um conceito qualitativo sobre
as aquisicOes, de quem esta dentro e de quem esta fora, para alcancar uma vida digna como
brasileiro™ (Sposati, 2000, p. 25).
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Assim, ao considerar que o sistema de reprovacgéo escolar implica perdas significativas,
tanto em termos de recursos humanos como materiais e financeiros, nos anos 1990, algumas
administracdes publicas, especialmente no ambito municipal, passaram a adotar projetos
politico-pedagdgicos inovadores, que introduzem o principio da progressao continuada na
escolarizacdo dos alunos, com a adogéo do sistema de ndo-retencdo escolar. Essas propostas,
alicercadas na gestdo democratica da escola, redimensionam o espaco, 0 tempo e a organizacao
do trabalho escolar com o objetivo de construir uma nova logica capaz de garantir a todos 0s
alunos o direito a uma aprendizagem efetiva, com vistas a cidadania. Para tal, propbe-se
eliminar 0os mecanismos e procedimentos escolares que tradicionalmente produzem a exclusao
das camadas populares da escola. Entre esses mecanismos, é ressaltada, na maioria desses
programas, o fim da reprovacéo e da repeténcia por meio dos ciclos de formacéo.

Dessa forma, acreditava-se poder reduzir as desigualdades escolares e,
simultaneamente, defender o direito de permanéncia na escola. Entretanto, se, por um lado, a
referida politica pode garantir um maior acesso de alunos a escola e estender sua permanéncia;
por outro, a problematica escolar das criangas parece estar deslocando-se para a saida do sistema
de ensino. Em outras palavras, a ndo-retencédo escolar dos alunos estaria caracterizando- se como
uma mera aprovacao automatica, sem a devida garantia de que eles tenham adquirido o dominio
das competéncias escolares minimas esperadas pela sociedade para o seu atual momento de
escolarizacao.

Os professores, 0s pais e mesmo o0s alunos tém questionado o fato de os alunos estarem
passando de ano sem 0s conhecimentos e competéncias exigidos pela sociedade
contemporanea. Assim, aqueles que anteriormente eram excluidos por nao terem acesso ou
possibilidades de permanéncia na escola, hoje seriam excluidos pelo ndo-dominio das
competéncias escolares. Em funcdo disso, tem-se aparentemente configurada uma certa
resisténcia nos meios educacionais a estratégia politica da ndo-retencdo escolar e suas
implicacdes sociopedagdgicas. Em recente avaliacdo da Proposta Escola Plural (UFMG, 2000),
ficou constatado que uma das maiores dificuldades enfrentadas no processo de implantacdo
dessa proposta foi a de convencer os professores da necessidade de eliminar as préaticas e
processos de reprovacdo escolar. Isso deve a cultura da reprovacdo, que parece estar
densamente incorporada no cotidiano escolar e no imaginario familiar como algo necessario e

benéfico ao aluno em situagdo de fracasso escolar.
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3.7 A ndéo-retencdo escolar no contexto da democratizacdo das oportunidades

educacionais

Este item tem por objetivo situar e discutir o principio da ndo-reten¢do escolar como
estratégia pensada para se reverterem os altos indices de situagdes de fracasso escolar que se
mantém na escola publica brasileira desde a democratizacéo das escolas publicas, iniciada na
década de 30.

Analisa-se a questdo da igualdade/desigualdade de oportunidades educacionais e
configura-se no pais uma realidade escolar capaz de reprovar e excluir milhares de criangas de
seu sistema de ensino. Com a preocupacado de garantir-se ndo somente 0 acesso, mas também a
permanéncia de todos nas escolas publicas brasileiras, o questionamento crescente do sistema
publico de ensino, por seu carater seletivo e excludente, faz com que se consolide, nos meios
académicos e politico educacionais, a necessidade de superacdo da pratica da reprovagdo
escolar.

O discurso da mudanca propde intervir efetivamente na estrutura do sistema escolar,
adotando-se, entre outras medidas, o principio da ndo-retencéo escolar. Entretanto, observa-se
que a pratica da ndo-retencdo nas escolas publicas tem sido severamente criticada, quando ndo
rejeitada, por diversos segmentos sociais, inclusive por aqueles a quem ela se destina, os alunos
das camadas populares.

A compreensdo em relacdo a ndo-retencdo escolar parece ser a de que sua ado¢do nédo
apenas tem sido incapaz de reduzir as desigualdades de oportunidades educacionais, como
chega mesmo a amplia-las, na medida em que propicia aos alunos o prosseguimento do curso
escolar sem a aquisicdo de conhecimentos, competéncias e habilidades considerados basicos a
formacédo educacional escolar e a cidadania.

O ideério da igualdade de oportunidades educacionais surge com o advento da escola
publica, no século XVIII, impulsionado pelas transformacdes politicas e sociais em decorréncia
da Revolugdo Francesa. De acordo com os principios democrético e igualitario da ordem social
liberal que se estabelecia com vigor, a escola, antes destinada a uma elite, se estrutura e se
organiza para atender também as classes populares. Entretanto, o principio de igualdade,
apregoado pelo liberalismo, que estabelece o direito de todos os individuos de competirem
igualmente pelas posic¢Ges sociais, mediante a capacidade e o talento de cada um, ndo implicava,

pois, na eliminacdo das desigualdades (Cunha, 1980).
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Dessa forma, a escola assumiu o papel de consubstanciar o pensamento liberal: a todos
sdo dadas as mesmas oportunidades, mas cada um obtera o sucesso social ou ndo de acordo com
Seu proprio mérito.

Nessa perspectiva, as posi¢cOes sociais e 0s valores materiais Sdo supostamente
distribuidos de acordo com o talento e o desempenho de cada um. Enquanto institui¢do social,
a escola respalda e confirma os principios do liberalismo na sua pratica pedagdgica, haja vista
gue nem todos tém o dom ou a capacidade para se instruir e ascender socialmente. Assim, a
escola assume o discurso da igualdade, na medida em que anuncia o direito de todos & educacao,
mas, ao ampliar o0 acesso, a escola exerce o seu papel diferenciador, ampliando as
desigualdades, pois define o0 acesso e a permanéncia na escola conforme o dom, o talento, o
interesse e a vocacdo de cada um. Segundo Coimbra (1989), essas préaticas que selecionam e
excluem os alunos segundo suas capacidades e sua classe social estdo presentes nos testes
psicoldgicos, nos curriculos, nos métodos de avaliacdo e, eu diria, na prdpria organizacao
pedagdgica da escola e da sala de aula como um todo, com destaque para a pratica
indiscriminada da reprovacéo.

Esse discurso meritocratico tem, assim, servido para respaldar e aparentemente justificar
a exclusao e eximir a escola de quaisquer responsabilidades, ja que o fracasso ou 0 sucesso
escolar sdo imputados as caracteristicas naturais do individuo: a inteligéncia, a motivacdo, ao
interesse e as habilidades psiquicas da crianca. Posteriormente, com o desenvolvimento da
psicologia diferencial e a aplicacdo de testes de aptiddo e de inteligéncia, a ideologia
meritocratica afirma-se em torno de uma aclamada objetividade cientifica. Por extensdo, as
diferencas sociais e econdmicas sdo explicadas e justificadas de acordo com as caracteristicas
individuais de cada crianca que obtém, ou ndo, os sucessos escolar e social face as suas atitudes,
aptiddes, inteligéncia, motivacdes, interesses, etc.

Somente com as grandes enquetes sobre as desigualdades de oportunidades
educacionais é que a compreensao sobre o fracasso escolar ganha novas dimens@es. Segundo
Forquin (1995), mediante essas grandes pesquisas realizadas nas décadas de 60 e 7021,
estabeleceu-se a desigualdade de acesso a educacdo como fato estatistico inquestionavel. Os
estudos da sociologia da educacdo procuram, entdo, explica-lo. Tais estudos, de cunho
culturalista, apontam fatores como os valores e aspiracdes de classe, o clima educacional
familiar e as disparidades linguisticas como responsaveis pelas desigualdades no desempenho
escolar dos alunos. Essas explicacGes tém em comum o fato de estabelecerem como ponto
determinante das desigualdades educacionais a origem social do individuo: o fracasso escolar

incide muito mais sobre os alunos das classes populares que sobre os demais.
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A questdo da igualdade/desigualdade de oportunidades educacionais ganha entdo um
novo enfoque. Das explica¢des ao nivel do individuo, passa-se a discutir o meio social e familiar
em que o individuo vive. A explicacdo do fracasso escolar é transferida para as condicdes
desprivilegiadas em que a crianca vive. A explicagdo psicologica cede ao enfoque
eminentemente social e, com isso, as dificuldades escolares passam a ser imputadas as
caracteristicas socioculturais do meio familiar, que, na perspectiva da escola, se mostrava
deficiente em propiciar o esperado desenvolvimento cognitivo e afetivo da crianca. A escola
deveria, portanto, compensar a “caréncia” familiar e cultural do aluno.

Novamente os olhares incidem apenas sobre o aluno, seja enfocando suas caracteristicas
individuais, seja ressaltando os limites de seu meio familiar e social, mantendo-se a escola como
isenta de responsabilidades na producéo do fracasso escolar.

Somente com o0 surgimento da teoria critico-reprodutivista, a escola passa a ser
questionada em seu papel institucional. Frustradas as expectativas otimistas, segundo as quais
a educacao escolar seria um meio de crescimento econdmico e de ascensdo social, passa-se, de
1965 a 1975, a um momento de radicalismo (Dandurand, & Ollivier, 1991).

Nesse periodo, as visdes de cunho estruturalistas analisam, nas teorias da reproducdo, a
relacdo entre escola e poder, numa critica severa ao papel ideoldgico da escola, ao reproduzir e
manter uma sociedade desigual segundo o ideario liberal do sistema capitalista. As teorias da
reproducdo social e cultural argumentam que a escola legitima, difunde e perpetua os
conhecimentos, os valores e as atitudes proprios da classe que detém o poder, transmitindo
padr@es da cultura elitista as classes populares. Essa analise politica ideoldgica concede a escola
um poder excepcional, o de reproducdo e conservacdo social e, em face de tais criticas,
estabelece-se, no periodo de 1975 a 1986, uma analise determinista e mecanicista, acompanhada
de um sentimento de desencantamento pela educacéo ao veicular a ideia de impossibilidade de
transformacéo social pela escola (Dandurand, Ollivier, 1991).

Mas se, por um lado, a escola pode ndo contribuir diretamente para a mobilidade social
em termos de uma sociedade igualitaria e harmoniosa, de acordo com o0s principios
funcionalistas, também ndo é capaz de manté-la estatica ou a servico somente de um grupo
social e economicamente privilegiado.

Bourdieu (1998) refere-se a uma cumplicidade entre a classe social dominante e a
escola, no sentido de que esta elege como valor o saber e a cultura dos privilegiados,
discriminando as demais representagdes culturais. Para ele, “tratando todos os educandos, por
mais desiguais que sejam eles de fato, como iguais em direitos e deveres, 0 sistema escolar é

levado a dar sua san¢do as desigualdades iniciais diante da cultura” (p. 53).
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A escola vem, assim, com seu discurso igualitario, ignorando as diferencas e
perpetuando as desigualdades. As diferencas encontram-se no capital cultural que o aluno herda
de sua familia. O capital cultural, conforme Bourdiel (1998) diz que o “sistema de valores
implicitos e profundamente interiorizados” (p. 42), contribui na formagdo de esquemas de
percepcdo, de pensamentos e atitudes perante a cultura e a escola. A heranca cultural difere,
pois, de uma classe social para outra e seria determinante para o sucesso ou o fracasso escolar.
Recebendo criangas com capitais culturais diversos, sendo muitos destes bastantes discrepantes
da cultura escolar, a escola ndo tem conseguido cumprir sua real funcéo, a saber, “desenvolver
em todos os membros da sociedade, sem distin¢do, a aptiddo para as praticas culturais que a
sociedade considera como as mais nobres” (Bourdieu, 1998, p. 62). Percebe-se, pelas palavras
de Bourdieu, que a escola, apesar de sua atuacdo conservadora, tem a perspectiva e o dever de
exercer uma funcao transformadora.

Contrariamente ao esperado, ao longo de toda a sua existéncia, a escola tem excluido
um contingente imenso de individuos: alguns nem sequer conheceram escola; outros dela se
afastam no decorrer do processo de escolarizacdo (as vezes, muito cedo), mediante as
reprovacdes. Ao invés de possibilitar alternativas diferentes de ensino para as pessoas, a escola
tem-se utilizado de mecanismos excludentes, que, em seu processo de ensino-aprendizagem,
massifica e nega as diferencas. Consequentemente, a massa de alunos que apresentam
dificuldades no processo de escolarizacdo € muito significativa e tem sido motivo de
impropérios contra uma escola que passa longe do sonhado igualitarismo.

O fato € que, historicamente, se consolidou no imaginario social o papel da escola como
solucgéo para o problema das desigualdades sociais. Estudar e obter um diploma s&o o sonho de
muitos das classes médias e populares, que pretendem mudar de vida, 0 que, na pratica, ndo
necessariamente equivale a ascensao social e econdmica. A educacdo formal é, no entanto, um
caminho possivel e reconhecido socialmente por possibilitar mudancas que ampliem as
oportunidades pessoais e profissionais futuras.

De todo modo, perante as ideias produtivistas, abateu-se sobre o0 meio educacional um
sentimento de impoténcia e a crenca na incapacidade da escola de cumprir o seu papel. Somente
por volta dos anos 80 se estrutura a critica a ideia da escola como mera reprodutora de uma
estrutura social e de uma ideologia, instaurando-se a perspectiva da escola como um espaco
sociocultural capaz de contribuir tanto para a manutencdo como para as mudancgas sociais,

econbmicas, politicas e culturais.
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PARTE I
ESTUDOS EMPIRICOS

CAPITILO 4.
METODOLOGIA DA PESQUISA

Este capitulo apresenta os caminhos metodoldgicos adotados para o desenvolvimento
da pesquisa, de abordagem mista (qualitativa e quantitativa), com o objetivo de compreender
as percepcdes e praticas em torno da ndo retencdo escolar nos anos iniciais do ensino
fundamental em Maraba — PA. Foram utilizados como instrumentos entrevistas
semiestruturadas com professores, coordenadores pedagogicos, gestores escolares e equipe da
SEMED, além de questionarios aplicados aos pais ou responsaveis dos alunos. A escolha dos
participantes seguiu critérios de amostragem intencional e acessivel. Os dados qualitativos
foram analisados por meio da técnica de analise de contetdo e os dados quantitativos, por
estatistica descritiva. A metodologia visa garantir uma compreensdo ampla, critica e

contextualizada do fendmeno estudado.
4.1 Introducéo

A presente pesquisa adota uma abordagem mista, combinando elementos qualitativos e
guantitativos, com o intuito de obter uma compreensdo mais ampla e aprofundada do fenbmeno
investigado: a pratica da ndo retencdo escolar e suas implicacfes pedagdgicas no ensino
fundamental da rede publica de Maraba — PA. De acordo com Creswell e Clark (2011), a
pesquisa de método misto possibilita a integracdo de diferentes perspectivas e tipos de dados,
promovendo uma analise mais rica e contextualizada da realidade.

Quanto a natureza, esta é uma pesquisa aplicada, pois busca produzir conhecimento
voltado a resolucéo de problemas concretos no contexto educacional, com vistas a proposicao
de melhorias nas politicas publicas e nas préaticas pedagogicas relacionadas a progressao
continuada. Segundo Gil (2019), a pesquisa aplicada visa gerar conhecimentos para aplicagéo
pratica, direcionando-se a problemas especificos da sociedade.

Em relacdo aos objetivos, a pesquisa se classifica como exploratoria e descritiva. E
exploratdria porque busca levantar dados e aprofundar a compreensédo sobre a tematica da nao
retencdo escolar, ainda pouco investigada de forma local e integrada aos diversos atores da
comunidade escolar. E também descritiva, uma vez que visa analisar e descrever as percepgoes,
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estratégias e impactos dessa politica educacional no cotidiano das escolas publicas. Para
Lakatos e Marconi (2017), pesquisas descritivas ttm como finalidade a caracterizacdo de
fendmenos e o estabelecimento de relacdes entre suas variaveis.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, foram utilizados dois instrumentos
principais: a) entrevistas semiestruturadas, aplicadas a professores dos anos iniciais,
coordenadores pedagdgicos, diretores escolares e técnicos da Secretaria Municipal de Educacao
(SEMED), com o objetivo de captar as percepcdes e vivéncias desses sujeitos sobre a politica
de ndo retengdo. As entrevistas permitiram uma abordagem aberta e flexivel, possibilitando a
construcdo de significados a partir do discurso dos participantes (Minayo, 2016); b)
Questionario com perguntas fechadas em escala Likert, aplicado a pais ou responsaveis pelos
alunos dos anos iniciais, visando identificar suas opinifes, expectativas e experiéncias em
relacdo a permanéncia dos filhos na escola sem retencdo. Essa técnica quantitativa permitiu a
sistematizacdo e analise de tendéncias, opinides e padrdes de resposta.

A andlise dos dados qualitativos foi realizada com base na analise de contetido proposta
por Bardin (2011), que permite a identificacdo de categorias tematicas a partir das falas dos
entrevistados. J& os dados quantitativos foram tratados por meio de estatistica descritiva,
facilitando a organizacédo das informacdes coletadas por frequéncia e percentuais.

Como estratégia metodoldgica, esta pesquisa adotou a triangulacao de dados, integrando
diferentes fontes de informacdo — entrevistas com professores, coordenadores, diretores e
técnicos da SEMED, e questionarios com pais de alunos — e distintas técnicas de coleta
(qualitativa e quantitativa). A triangulacdo permitiu cruzar os dados obtidos a partir das
percepcOes dos profissionais da educacdo com as opinibes e vivéncias dos familiares,
ampliando a consisténcia analitica e favorecendo uma compreensdo mais profunda do objeto
de estudo (Denzin, 2012). Essa estratégia visa fortalecer a validade interna da pesquisa e

aprofundar a anélise do fenémeno da nédo retencédo escolar a partir de maltiplos olhares.
4.2 Lécus da Pesquisa

O l6cus da pesquisa se refere ao ambiente, contexto ou local em que a pesquisa foi
realizada. Esse conceito € importante porque o ambiente em que a pesquisa foi realizada pode
influenciar os resultados e as conclusdes do estudo.

Portanto a pesquisa foi realizada na rede publica municipal de ensino da zona urbana
de Maraba, no estado do Para. O municipio possui expressiva diversidade social e enfrenta
desafios histéricos relacionados a qualidade da educacdo e a equidade no acesso a

aprendizagem. Escolas dos anos iniciais do ensino fundamental foram selecionadas por
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representarem o publico-alvo da politica de néo retengdo escolar. O lécus contempla unidades
com diferentes perfis pedagdgicos e estruturais, permitindo uma analise mais ampla do

fendmeno investigado.

4.2.1 Municipio de Marabéa

Maraba encontra-se entre dois grandes rios, Itacailnas e Tocantins. Vista de cima, 0
nucleo da Velha Maraba tem o formato de “Y”. A cidade divide-se em cinco nucleos urbanos
distintos: Maraba Pioneira ou Velha Maraba localizada nas margens dos rios, Cidade Nova,
onde se situa o aeroporto, Nova Maraba onde os bairros recebem o nome de folhas numeradas,
Sdo Felix I, Il e 111, situados depois da ponte sobre o rio Tocantins e Morada Nova, a 20 km de
Maraba.

Localizada no Sudeste paraense esta entre o limite das cidades Itupiranga, Jacunda e
Rondon do Para ao Norte, Sdo Geraldo do Araguaia, Curionopélis, Parauapebas e Sdo Félix do
Xingu ao Sul, Bom Jesus do Tocantins e Sdo Jodo do Araguaia ao Leste e Senador José Porfirio
ao Oeste do estado. A distancia que separa Marab4, da capital Belém é de 485 km.

Denominacdo Marabd tem origem indigena e significa filho do prisioneiro ou
estrangeiro, ou ainda o filho da india com o branco. Criado em 27 de fevereiro de 1913 por
reivindicagdo da comunidade marabaense, 0 municipio so foi instalado formalmente em 05 de
abril do mesmo ano, data que passou a ser comemorada como seu aniversario e so recebeu o
titulo de cidade em 27 de outubro de 1923, através da lei 2207.

Figura 1

Vista aérea de Nova Maraba

Fonte: https://maraba.pa.leg.br/institucional/maraba
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Em 1929, a cidade ja se encontra iluminada por uma usina a lenha e em 17 de novembro
de 1935 o primeiro avido pousa no aeroporto recém-inaugurado na cidade. Nesse periodo, a
cidade era composta por 450 casas e 1500 habitantes fixos.

Com a abertura da PA-70, em 1969, Maraba ¢ ligada a rodovia Belém-Brasilia. E em
1980 a cidade é assolada pela maior enchente da sua historia. J& restaurada, em 1988 dé inicio
aos preparativos para a instalacdo de induastrias siderurgicas, para producdo de ferro-gusa,
negocio que veio trazer grandes beneficios e expansdo para 0 municipio.

A populacdo do municipio aumentou significativamente e em meados de 1998 o nimero
de habitantes fixos alcancava 157.884. Sempre nesse processo de crescimento é que no ano
seguinte, a cidade, se firmou como a sede de grandes eventos de repercussdo nacional:
MARALUAR, EXPOAMA, FECAM e FICAM.

Atualmente a populacdo marabaense esta em torno de 199.946 habitantes, segundo
dados do IBGE 2008, e o crescimento dessa estimativa e inevitavel, ja que a cidade estd em
processo de desenvolvimento acelerado e recebe muitas pessoas vindas de outras localidades.

Marab4, cidade em constante expansdo, que com sua area de 15.092,268 Km?, recebe
pessoas oriundas de outros estados e as acolhe como filhos da terra.

Estima-se que nesta cidade residam em torno de 196.468 habitantes, divididos em
98.998 homens e 97.470 mulheres, de acordo com pesquisas do IBGE em 2007, porém o
Ministério da Satde aumenta esse nimero em 10% quando sao repassados recursos do Sistema
Unico de Satde (SUS) para a cidade, elevando-o para 205.753 moradores. Uma populacgéo
bastante miscigenada, praticamente todos os Estados brasileiros estdo representados em
Maraba, com maior volume de maranhenses, goianos e piauienses, mas baianos, paulistas e
pernambucanos também vieram tentar a sorte e acabaram fixando moradia no municipio. No
que tange ao numero de eleitores, nas Ultimas elei¢bes ocorridas, em 2020, estimava-se que 159

mil pessoas estariam aptas a levar seu voto até as urnas municipais.

4.3 Sujeitos Investigados

Os sujeitos investigados nesta pesquisa compdem diferentes segmentos da comunidade
escolar da rede publica municipal de ensino de Maraba — PA, especificamente da zona urbana,
e foram selecionados conforme os objetivos da investigacdo. Participaram do estudo
professores dos anos iniciais do ensino fundamental, coordenadores pedagdgicos, gestores
escolares (diretores e vices), técnicos da Secretaria Municipal de Educacéo (SEMED) e pais ou

responsaveis pelos alunos matriculados nas escolas participantes.
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Cada grupo de sujeitos foi associado a um instrumento especifico de coleta de dados, de
acordo com a natureza das informagdes buscadas e com a abordagem mista da pesquisa. Para
os professores, coordenadores, gestores escolares e equipe técnica da SEMED, foram aplicadas
entrevistas semiestruturadas, com o objetivo de captar percepcles, praticas e estratégias
relacionadas a ado¢do da politica de ndo retencdo escolar e seus impactos no cotidiano escolar.
Esse instrumento qualitativo permite, segundo Minayo (2016), acessar 0 ponto de vista dos
participantes em profundidade, respeitando a complexidade do contexto social e educativo em
que estdo inseridos.

Por sua vez, 0s pais e responsaveis responderam a um questionério estruturado com
perguntas fechadas em escala Likert, possibilitando a quantificacdo das opinides e percepcoes
sobre a permanéncia dos filhos na escola, a qualidade da aprendizagem e a politica de nédo
retencdo. De acordo com Gil (2019), os questionarios sdo adequados para coletar dados de
forma padronizada e objetiva, especialmente em estudos que envolvem amostras maiores e a
necessidade de sistematizagdo quantitativa.

A selecdo dos sujeitos se deu por amostragem intencional e acessivel, considerando
critérios como atuacéo direta nos anos iniciais do ensino fundamental, experiéncia pratica com
a politica de ndo retencdo e disponibilidade para participar do estudo. Essa estratégia é adequada
em pesquisas qualitativas e mistas, uma vez que busca sujeitos que possam fornecer
informacdes relevantes para o fenémeno estudado (Trivifios, 2008).

A pluralidade dos sujeitos e a utilizacdo de diferentes instrumentos contribuiram para a
triangulacao dos dados, fortalecendo a validade do estudo por meio da comparacgéo de diferentes
perspectivas e experiéncias (Denzin, 2012). Assim, a metodologia garantiu uma analise

articulada e fundamentada das percepcdes e praticas escolares diante da politica de ndo retencéo.

4.4 Instrumentos de coleta e analise de dados

Os instrumentos de coleta e analise de dados séo ferramentas que foram utilizadas para
coletar e examinar informacdes relevantes durante uma pesquisa cientifica. Eles permitiram que
a pesquisadora coletasse dados de forma sistematica e consistente, o que foi essencial para a
producéo dos resultados confiaveis e validos apresentados neste trabalho.

Em resumo, os instrumentos de coleta e analise de dados foram fundamentais para uma
pesquisa cientifica bem-sucedida. Eles permitiram a pesquisadora coletar e examinar
informacgdes de forma sistematica e consistente, o que foi essencial para a produgdo de

resultados validos e confiaveis.
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4.4.1 Instrumentos de coleta de dados

A escolha dos instrumentos de recolha de dados nesta pesquisa foi orientada pela
abordagem mista adotada, com o objetivo de captar, de forma ampla e aprofundada, as
percepcdes e praticas relacionadas a politica de ndo retencdo escolar nos anos iniciais do ensino
fundamental da rede pablica de Marabad — PA. Dessa forma, foram utilizadas entrevistas
semiestruturadas e questionarios com escala Likert, ambos definidos conforme a natureza dos
sujeitos e a complexidade do fenémeno investigado.

As entrevistas semiestruturadas foram aplicadas a professores, coordenadores
pedagogicos, diretores escolares e técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).
Esse tipo de instrumento qualitativo permite a coleta de informacBes mais detalhadas,
possibilitando que os participantes expressem suas opinides, experiéncias e interpretacdes em
relacdo ao objeto de estudo. Segundo Minayo (2016), as entrevistas semiestruturadas séo
especialmente Uteis em pesquisas que envolvem fenbmenos sociais complexos, pois permitem
ao pesquisador aprofundar temas emergentes durante a fala do entrevistado, sem perder o foco
da investigacéo.

J& os questionarios estruturados, compostos por perguntas fechadas em escala de tipo
Likert, foram aplicados aos pais ou responsaveis pelos alunos dos anos iniciais. Essa ferramenta
possibilitou o levantamento de dados quantitativos sobre as percepgdes familiares a respeito da
ndo retencdo escolar, 0 acompanhamento da aprendizagem dos filhos e a avaliacdo da politica
educacional adotada. Como destaca Gil (2019), os questionarios com escala Likert sdo eficazes
para medir atitudes, opinifes e percepg¢des, permitindo a analise estatistica de padrdes de
resposta em grupos sociais definidos.

A adoc¢do combinada desses instrumentos justifica-se pela necessidade de realizar a
triangulacdo de dados, buscando garantir maior validade e confiabilidade aos resultados da
pesquisa. A triangulacdo permite a convergéncia de informaces obtidas por diferentes técnicas
e sujeitos, oferecendo uma compreensdo mais robusta e integrada do problema estudado
(Denzin, 2012).

Todos os instrumentos foram elaborados a luz dos objetivos da pesquisa e passaram por
uma etapa de validacdo de conteudo, garantindo sua pertinéncia e clareza. As entrevistas foram
gravadas (com autorizagdo dos participantes) e posteriormente transcritas para analise
qualitativa, enquanto os dados dos questionarios foram organizados em tabelas e graficos para

tratamento estatistico descritivo.
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Portanto, os instrumentos utilizados foram fundamentais para captar diferentes
dimensdes do fendmeno, articulando dados objetivos e subjetivos, e permitindo uma analise

critica sobre a préatica da nao retencéo escolar no contexto educacional de Maraba — PA.

4.4.2 Instrumentos de analise de dados

A analise dos dados coletados nesta pesquisa foi realizada por meio de duas abordagens
complementares, alinhadas a metodologia mista adotada: a analise de contetido para os dados
qualitativos e a andlise estatistica descritiva para os dados quantitativos. Essa combinacao
metodoldgica visou garantir uma interpretacdo mais aprofundada e abrangente do fenémeno da
ndo retencdo escolar no ensino fundamental da rede publica de Maraba — PA.

Para os dados oriundos das entrevistas semiestruturadas com professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores escolares e equipe da SEMED, utilizou-se a analise de conteldo,
conforme proposta por Bardin (2011). Essa técnica permite a decomposicéo sistematica do
conteldo das falas em categorias tematicas, facilitando a identificacdo de regularidades,
contradicdes e significados atribuidos pelos sujeitos investigados. A analise foi desenvolvida
em trés etapas: pré-andlise (leitura flutuante e organizacéo do material), exploragdo do contetido
(codificacdo e categorizacdo), e tratamento dos resultados (interpretacdo e inferéncias).

Segundo Bardin (2011), a analise de conteido é uma ferramenta eficaz para interpretar
discursos em profundidade, sendo especialmente Gtil em estudos voltados a compreensdo de
fendmenos sociais complexos, como praticas pedagdgicas, politicas educacionais e percepcoes
subjetivas.

No que diz respeito aos dados quantitativos, provenientes dos questionarios em escala
Likert aplicados aos pais ou responsaveis dos alunos, a analise foi conduzida por meio de
estatistica descritiva, com uso de frequéncias absolutas, relativas e percentuais. Essa técnica,
conforme Gil (2019), permite organizar e resumir as informacdes de forma objetiva, facilitando
a visualizacéo de padr@es e tendéncias nos dados coletados. Os resultados foram apresentados
em tabelas e graficos, permitindo a comparacdo entre variaveis e a identificacdo de percepgoes
predominantes no grupo pesquisado.

A articulagdo entre os dados qualitativos e quantitativos ocorreu por meio da
triangulagdo metodoldgica, visando a validacdo cruzada das informacdes e ao fortalecimento
da confiabilidade dos resultados (Denzin, 2012). Essa triangulagéo possibilitou comparar os

discursos dos profissionais da educagdo com as percepgdes das familias, contribuindo para uma
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andlise mais critica e contextualizada da politica de ndo retengdo escolar e seus efeitos no
cotidiano escolar.

Portanto, os instrumentos de anélise utilizados nesta pesquisa foram fundamentais para
transformar os dados brutos em informacdes relevantes, permitindo responder com

profundidade & problemaética proposta e atingir os objetivos do estudo.

4.5 Dimensao e critérios de sele¢cdo da amostra

A dimensdo e critérios de selecdo da amostra sdo aspectos importantes em uma pesquisa
cientifica que envolve a escolha de um subconjunto de individuos ou elementos da populagéo
que serdo incluidos na pesquisa. A amostra é selecionada para representar a populacdo de
interesse e permitir que os resultados sejam generalizados para toda a populacéo.

A dimensdo da amostra refere-se ao nimero de elementos ou individuos que seréo
incluidos na amostra. E importante que a amostra seja grande o suficiente para representar a
populacdo de interesse, mas também ndo seja tdo grande que torne a coleta de dados dificil ou

onere 0S recursos da pesquisa.

45.1 Critério para a sele¢cdo dos sujeitos para estudo

A selecdo dos sujeitos da pesquisa foi realizada por meio de amostragem intencional e
ndo probabilistica, considerando a relevancia e a experiéncia direta com a temética da néo
retencdo escolar. Foram escolhidos professores, coordenadores pedagdgicos, gestores escolares
e técnicos da SEMED atuantes nos anos iniciais do ensino fundamental em escolas da zona
urbana de Maraba — PA, bem como pais ou responsaveis de alunos matriculados nessas escolas.
O critério principal foi a vinculacdo direta ao cotidiano escolar e a politica de progressédo
continuada, garantindo assim a contribuicao efetiva e contextualizada dos participantes para 0s
objetivos da pesquisa.

A definigdo da amostra seguiu critérios de representatividade e acessibilidade, tendo em
vista 0s objetivos da pesquisa e o contexto da rede publica municipal de ensino de Maraba —
PA. A amostragem adotada foi intencional e ndo probabilistica, conforme recomendam Gil
(2019) e Trivifios (2008) em pesquisas qualitativas e mistas, priorizando sujeitos com vinculo
direto com os anos iniciais do ensino fundamental e com experiéncia em relagéo a politica de
n&o retencao escolar.

A pesquisa contou com a participacdo de 123 sujeitos, distribuidos entre os seguintes

grupos:
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Tabela 1

Grupo investigado

Grupo Investigado %ﬁggﬁ) ziieie Perc(:;r)l )t ual
Professores dos anos iniciais 12 11%
Coordenadores pedagdgicos 04 3%
Diretores escolares 04 3%
Técnicos da Secretaria de Educacdo (SEMED) 03 2%
Pais ou responsaveis de alunos 100 81%
Total 123 100%

Os professores, coordenadores, diretores e técnicos da SEMED participaram por meio
de entrevistas semiestruturadas, com questdes abertas que permitiram aprofundar suas
percepcdes, praticas e estratégias relacionadas a ndo retencgdo escolar.

J& os pais ou responsaveis pelos alunos responderam a um questionario estruturado com
perguntas fechadas em escala Likert, abordando temas como permanéncia escolar, qualidade
do ensino e acompanhamento da aprendizagem.

A amostra foi composta por profissionais de quatro escolas municipais da zona urbana,
selecionadas por critério de acessibilidade, diversidade de estrutura pedagdgica e experiéncia
com a politica de progressao continuada. As escolas foram codificadas para fins éticos e de
anonimato, sendo denominadas: Escola A, Escola B, Escola C e Escola D.

A distribuicdo dos participantes por escola esta explanada na tabela 2.

Tabela 2

Escolas investigadas com os sujeitos

Escola Professores | Coord. Pedagdgicos | Direcao Pais/Responsaveis
Escola A 3 1 1 25
Escola B 3 1 1 25
Escola C 3 1 1 25
Escola D 3 1 1 25

A participagdo foi voluntaria, mediante assinatura do Termo de Consentimento Livre e
Esclarecido (TCLE), conforme os principios éticos da pesquisa cientifica com seres humanos

(Resolucéo n° 510/2016 do Conselho Nacional de Saude).
47



Essa composicdo diversificada da amostra possibilitou a triangulacdo dos dados,
favorecendo uma analise mais abrangente e confiavel sobre os efeitos e percep¢des da ndo

retencdo escolar na rede pablica de ensino do municipio de Maraba.

4.6 Etica da pesquisa

A ética em pesquisa cientifica € um componente fundamental e indispensavel para
garantir o respeito aos direitos, dignidade e integridade dos participantes envolvidos no estudo,
bem como assegurar a credibilidade, legitimidade e qualidade do processo investigativo. Na
presente pesquisa, que envolveu sujeitos humanos, foram rigorosamente observadas as normas
e diretrizes estabelecidas para pesquisas no Brasil, especialmente aquelas previstas pela
Resolucdo n®510/2016 do Conselho Nacional de Saude, que regula pesquisas envolvendo seres
humanos (Brasil, 2016).

Segundo Beauchamp e Childress (2013), os principios basicos da ética em pesquisa
incluem o respeito pela autonomia dos participantes, a beneficéncia, a ndo maleficéncia e a
justica. Esses principios orientam a protecdo dos sujeitos contra danos e a garantia de que a
participagdo seja voluntéria, informada e consciente. O respeito a autonomia implica que o0s
participantes tenham liberdade para decidir sua participagcdo, com acesso claro a todas as
informacdes relevantes sobre o estudo, seus objetivos, procedimentos e possiveis riscos.

A ética na pesquisa €, portanto, um compromisso de assegurar que os direitos humanos
sejam preservados em todas as fases do estudo, desde o planejamento até a divulgacdo dos
resultados. Conforme Silva e Menezes (2017), a ética cientifica ndo apenas protege 0s
participantes, mas também legitima a pesquisa e fortalece a confianca da sociedade nos
resultados produzidos.

Um dos principais instrumentos para garantir a ética na pesquisa foi o uso do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que foi apresentado e assinado por todos os
participantes da pesquisa, conforme orientacdo da Resolucdo n® 466/2012 e da Resolugédo n°
510/2016 do Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2012; 2016). O TCLE contém informacGes
claras e acessiveis sobre o proposito da pesquisa, a voluntariedade da participacdo, a
possibilidade de desisténcia a qualquer momento sem prejuizo, os procedimentos envolvidos,
riscos e beneficios previstos, além do compromisso com o sigilo e a confidencialidade dos
dados. O TCLE foi entregue em duas vias, uma para o participante e outra para o pesquisador,
assegurando que todos tivessem uma copia para consulta. Antes da assinatura, 0 pesquisador

esclareceu duvidas e certificou-se de que os participantes compreenderam plenamente o
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contetido do termo, conforme recomendacédo de Flick (2018) para o processo de consentimento
informado.

Para garantir o sigilo e a confidencialidade dos dados, todas as informacdes pessoais dos
participantes foram codificadas por meio de pseudénimos ou codigos numéricos, impedindo a
identificacdo direta dos sujeitos. A preservacdo do anonimato é essencial para proteger a
privacidade e evitar possiveis constrangimentos ou prejuizos decorrentes da divulgacdo dos
dados (Trivifios, 2008). Além disso, os dados coletados foram armazenados em ambiente digital
seguro, com acesso restrito ao pesquisador e aos orientadores do estudo. A utilizacdo dos dados
ficou restrita aos fins académicos previstos na pesquisa, sem divulgacdo de informagdes que
pudessem identificar os participantes.

No que diz respeito a integridade académica, o presente trabalho adotou rigorosas
praticas de combate ao plagio e a apropriacdo indevida de ideias, conforme as normas da
American Psychological Association, (APA; 2020) 7.2 edicdo. Todos os trechos textuais e
conceitos retirados de outras obras foram devidamente citados, garantindo o reconhecimento
dos autores e respeitando os direitos autorais. A utilizacdo de softwares antiplagio, como
Turnitin e similares, foi empregada para garantir a originalidade do texto, atendendo aos
padrbes éticos exigidos pelas instituicbes académicas e editoras cientificas. Essa préatica é
reforcada por Roig (2010), que destaca a importancia do combate ao plagio para a manutencao
da ética e credibilidade cientifica.

A pesquisa obedeceu a todos os tramites legais para aprovacdo ética. O projeto foi
submetido ao Comité de Etica em Pesquisa da Secretaria de Educacio de Maraba. A aprovagio
comprova que o estudo atende aos requisitos éticos e legais para a realizacdo de pesquisas
envolvendo seres humanos, conforme exigido pelas agéncias reguladoras nacionais e

internacionais (Brasil, 2016).

A atencdo rigorosa as questdes éticas reforca a responsabilidade social e cientifica do
pesquisador, garantindo que os resultados produzidos sejam confiaveis e que 0 processo
investigativo respeite os direitos dos participantes. Conforme Flick (2018), a ética € o alicerce
gue sustenta toda pesquisa social, principalmente quando envolvem temas sensiveis como a

educacéo e as politicas publicas.
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4.7 Principais desafios da pesquisa

O desenvolvimento desta pesquisa, iniciada em 2023, enfrentou uma série de desafios
que influenciaram significativamente o andamento e a conclusdo do estudo. Tais desafios néo
apenas comprometeram 0s prazos previamente estabelecidos, mas também impactaram
emocional e psicologicamente a pesquisadora, exigindo constante reorganizacdo metodoldgica,
redimensionamento das estratégias de coleta de dados e resiliéncia pessoal frente aos obstaculos
enfrentados no campo. Conforme observa Gatti (2012), a pesquisa educacional no Brasil
demanda persisténcia e flexibilidade, sobretudo diante das limitacGes estruturais, institucionais
e humanas que caracterizam muitos contextos escolares da rede publica.

Um dos maiores entraves foi a baixa adesdo dos sujeitos convidados a participar da
pesquisa, especialmente durante a etapa de entrevistas presenciais. Dos 150 sujeitos
inicialmente estimados para compor a amostra (25 professores, 10 coordenadores pedagdgicos,
10 diretores, 5 técnicos da Semed e 100 pais ou responsaveis), apenas 50 aceitaram efetivamente
participar da pesquisa, representando uma taxa de adesdo de aproximadamente 33%. A
resisténcia a participacdo se manifestou de diversas formas, desde recusas diretas até o ndo
comparecimento em encontros previamente agendados.

Entre os principais motivos alegados estavam: falta de tempo, excesso de atribuicGes
escolares, desconhecimento ou desconfianca em relacéo a finalidade da pesquisa e temor sobre
possiveis repercussdes administrativas, mesmo com a garantia de anonimato e
confidencialidade prevista no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE). Essa
resisténcia corrobora o que afirma Minayo (2016), ao destacar que a participacdo em pesquisas
sociais, sobretudo aquelas que abordam temas sensiveis como politicas educacionais, pode
gerar apreensdo nos participantes, exigindo estratégias empaticas e éticas por parte do
pesquisador.

Outro desafio recorrente esteve relacionado as limitacGes logisticas para o acesso as
escolas e a Secretaria Municipal de Educagdo. Embora tenha havido autorizagéo formal para a
realizacdo da pesquisa, em muitos momentos foi dificil agendar entrevistas com técnicos da
Semed, devido a alteragdes na gestdo, indisponibilidade de horario ou reestruturagdes internas.
A burocracia institucional e a lentiddo no retorno as solicitagdes por parte de alguns setores da
secretaria também atrasaram o cronograma previsto inicialmente.

A realidade das escolas, muitas delas marcadas por sobrecarga de trabalho docente,
auséncia de espacos adequados para entrevistas e falta de equipe de apoio, dificultou a

realizacdo das coletas em horarios planejados. Em determinadas situagdes, a pesquisadora teve
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que retornar duas ou trés vezes a mesma escola para conseguir completar a entrevista com um
unico profissional. Esse cenério de dificuldades cotidianas é amplamente reconhecido por
autores como Oliveira (2013), que aponta que as condi¢des de trabalho e gestdo escolar
impactam ndo apenas 0 ensino, mas também as iniciativas de pesquisa académica dentro das
institui¢Oes publicas. Um aspecto particularmente sensivel foi o desgaste emocional enfrentado
pela propria pesquisadora ao longo da realizagdo do estudo. As dificuldades no campo, as
frustracbes com a ndo adesdo dos participantes e 0s constantes recomecgos metodoldgicos
afetaram diretamente a motivacgéo e o rendimento académico da pesquisadora, 0 que culminou
em atrasos significativos na conclusdo do projeto. Durante o segundo semestre de 2023, a
pesquisadora relatou quedas na produtividade académica, adiando por diversas vezes a etapa de
sistematizacdo dos dados e a finalizacdo da redacdo do relatério final. Tal vivéncia reflete o que
aponta Delamont (2012), ao dizer que o processo de pesquisa, especialmente em contextos
adversos, é permeado por experiéncias de soliddo intelectual, autocobranca e crises emocionais,
que muitas vezes ndo sdo devidamente reconhecidas nas discussdes metodologicas formais.

A vivéncia do pesquisador €, segundo Lima e Mioto (2007), parte constituinte da
pesquisa qualitativa. Nesse sentido, € legitimo e necessario reconhecer que a subjetividade, as
emocdes e as experiéncias pessoais do pesquisador ndo sdo "ruidos" no processo investigativo,
mas elementos que também moldam a construcdo do conhecimento. A baixa autoestima
académica e o sentimento de frustracdo experimentados pela pesquisadora em diversos
momentos da jornada de campo trouxeram a tona a necessidade de cuidado com a satde mental
do pesquisador, sobretudo em investigacdes de longa duragao e em contextos desafiadores.

Diante de tais entraves, tornou-se indispensavel a revisdo do planejamento inicial da
pesquisa. Diversas estratégias foram adotadas para minimizar os impactos dos desafios
enfrentados. Entre elas, destacam-se: a) Redu¢do do nimero de escolas participantes (de 6 para
4) para concentrar os esforcos e viabilizar a coleta; b) Realizacdo de entrevistas por chamadas
telefonicas e chamadas de video quando os participantes ndo podiam atender presencialmente;
c) Extensdo do prazo para aplicacdo dos questionarios com o0s pais, utilizando plataformas
digitais como o Google Forms, o que garantiu a coleta de 100 respostas validas, de um total de
120 esperadas (84%).

Essas adaptacGes metodoldgicas foram necessarias para garantir a continuidade e a
viabilidade da pesquisa. Como destaca Sampieri, Collado e Lucio (2013), a flexibilidade
metodoldgica é uma caracteristica fundamental de pesquisas aplicadas a contextos reais, onde

imprevistos e mudancgas séo elementos naturais do processo investigativo.
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Apesar das dificuldades, o percurso da pesquisa proporcionou importantes aprendizados
a pesquisadora. A vivéncia no campo, 0s momentos de escuta dos sujeitos e a necessidade de
lidar com adversidades concretas contribuiram para uma formacdo mais critica e madura, tanto
em termos académicos quanto pessoais. O reconhecimento dos limites e das potencialidades do

processo de pesquisa fortaleceu 0 compromisso ético e cientifico da investigadora.
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CAPITULOS5.
APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCURSAO

Este capitulo apresenta os principais achados da pesquisa sobre a pratica da ndo retencdo
escolar nos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica de Maraba — PA. A anélise foi
realizada com base nas entrevistas aplicadas a professores, coordenadores, gestores escolares e
técnicos da SEMED, bem como nos questionarios respondidos por pais de alunos. Os dados
foram organizados em categorias tematicas e discutidos a luz dos objetivos propostos e da
literatura cientifica. A discusséo evidencia percepgdes divergentes sobre a eficacia da politica
de ndo retencdo, revelando avancos em relacéo a permanéncia escolar, mas também apontando

desafios pedagdgicos, especialmente quanto a aprendizagem efetiva e ao suporte institucional.

5.1 Introducéo

Este capitulo tem por finalidade apresentar e discutir os principais resultados obtidos a
partir da anélise dos dados coletados por meio de entrevistas com professores, coordenadores
pedagdgicos, diretores escolares e técnicos da Secretaria Municipal de Educacdo de Maraba
(SEMED), bem como através de questionarios aplicados aos pais ou responsaveis dos alunos
matriculados nos anos iniciais do ensino fundamental da rede publica urbana do municipio. A
abordagem adotada permitiu conhecer de forma mais ampla e critica as percepcdes, estratégias
e desafios enfrentados pelos diversos atores educacionais diante da politica da ndo retencédo
escolar.

A politica de progressdo continuada, frequentemente associada a ndo retencdo, tem
gerado debates significativos entre educadores, gestores e pesquisadores. Conforme Libaneo
(2013b), a ndo retencdo pode ser compreendida tanto como um instrumento de inclusdo e
permanéncia dos alunos quanto como uma medida controversa quando ndo articulada a
estratégias pedagogicas consistentes. Nesta perspectiva, a presente pesquisa buscou investigar
se a adocdo dessa politica, no contexto de Maraba, tem sido acompanhada por agdes que
garantam a aprendizagem efetiva e 0 sucesso escolar dos alunos, ou se, ao contrario, tem se
configurado como uma prética de aprovagao automatica.

Os dados empiricos revelam tensdes entre o discurso da permanéncia escolar e a
realidade das préaticas pedagogicas. Enquanto alguns professores e gestores reconhecem
avancgos no combate a evasdo escolar, outros apontam para um esvaziamento do processo de

ensino-aprendizagem, especialmente quando ndo ha investimentos adequados em formacéo
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docente, acompanhamento pedagdgico e infraestrutura. Essa constatacdo dialoga com as
andlises de Patto (1988b), que ja alertava para os riscos de politicas educacionais que
negligenciam os aspectos estruturantes da qualidade da educacdo e produzem um aparente
sucesso quantitativo, mas sem garantir o dominio das competéncias escolares pelos alunos.

A anélise dos discursos obtidos nas entrevistas, articulada as respostas dos questionarios
aplicados aos pais, permitiu identificar categorias tematicas centrais como: concepcéo sobre a
ndo retencdo escolar, impactos na pratica pedagdgica, estratégias de enfrentamento das
dificuldades de aprendizagem, e percepcao dos pais sobre a qualidade do ensino. Tais categorias
emergiram a partir da aplicacdo da técnica de anélise de contetdo, conforme sistematizada por
Bardin (2011), a qual possibilitou organizar e interpretar o corpus empirico da pesquisa de
forma rigorosa e fundamentada.

Além disso, os dados foram examinados por meio do processo de triangulacao
metodoldgica, conforme defendido por Denzin (2009), articulando as diferentes fontes
(entrevistas, questionarios e revisdo de literatura) para aumentar a validade, a profundidade
interpretativa e a confiabilidade dos resultados. A triangulacdo também contribuiu para
evidenciar convergéncias e divergéncias entre os diferentes sujeitos da pesquisa, oferecendo
uma visdo mais ampla e critica sobre a realidade educacional local.

Assim, ao longo deste capitulo, os resultados sdo apresentados de forma categorizada e
discutidos a luz dos objetivos especificos da pesquisa e do referencial tedrico adotado, com o
intuito de responder a problemaética central: Quais as percepcdes, expectativas e estratégias
pedagogicas construidas por professores do ensino fundamental dos anos iniciais do municipio
de Maraba—PA sobre a adocdo do principio da ndo retencado escolar, e como esta tem interferido
em suas praticas pedagdgicas e nas estratégias de sobrevivéncia escolar dos alunos de camadas

populares?
5.2 Resultados e discussdo das entrevistas (pesquisa qualitativa)

Para a compreenséo aprofundada dos desafios e préaticas relacionadas a retencédo escolar
no municipio de Maraba, foram realizadas entrevistas semiestruturadas com um total de 23
profissionais diretamente envolvidos no contexto educacional local e 04 escolas selecionadas.
Participaram da pesquisa 12 professores, 4 diretores, 4 coordenadores pedagdgicos e 3 técnicos
da Secretaria Municipal de Educacdo. A escolha destes participantes buscou contemplar
diferentes perspectivas dentro do sistema escolar, desde a gestdo até o contato direto com 0s
alunos, garantindo um panorama diversificado e representativo dos processos educacionais e

administrativos.
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As entrevistas foram cuidadosamente planejadas para explorar temas relacionados a

permanéncia e evasdo escolar, politicas publicas, estratégias pedagdgicas, desafios
institucionais e articulagOes intersetoriais. Cada participante respondeu a um conjunto de
perguntas especificas, as quais permitiram identificar nuances e variaveis presentes no cotidiano
escolar e nas politicas municipais.

Para a analise dos dados qualitativos coletados, adotou-se o método de Anélise de
Contetdo, conforme proposto por Bardin (2011). Esse método possibilita a organizacdo e
sistematizacdo das informacgdes em categorias tematicas, identificando padr@es, convergéncias
e divergéncias nas respostas. A partir da transcri¢do integral das entrevistas, foi realizada a
codificacdo das falas, que foram agrupadas segundo os principais temas abordados.

Dessa forma, as respostas foram sintetizadas em 24 tabelas tematicas, cada uma
representando um aspecto especifico da pesquisa, tais como: estratégias de permanéncia
escolar, politicas publicas em vigor, articulacdo entre Secretaria e escolas, desafios enfrentados,
entre outros. As tabelas foram estruturadas com base nas respostas textuais dos entrevistados,
destacando as principais afirmacOes, categorias e frequéncias, permitindo uma analise
comparativa e uma reflex&o critica sobre os dados.

Esse procedimento garantiu um tratamento rigoroso e transparente das informacoes,
facilitando a discussdo dos resultados a luz da literatura especializada e do contexto local,

conforme seré apresentado nas se¢des seguintes.

Tabela 3

Percepcéo sobre a politica de ndo-retengdo escolar

Frequéncia
(n°de
ocorréncias)

Categoria
Temética

Unidades de Registro
das Respostas)

(Exemplos Interpretagéo / Analise

“Afeta na pratica pedagodgica”; “Umal

1. Percepcéo

faca de dois gumes”; “Intuito era dar mais

Alta (citada por

A maioria reconhece a politica como desafiadora
e ambigua: ha reconhecimento da intencdo de

2. Expectativas
sobre a politica

aprendizagem”; “S6 melhora o fluxo
escolar”; “A expectativa ¢ superar
evasdo”; “Precisa de investimento, caso
contrario ndo funciona”

Alta

sobre a politica | oportunidades”; “Desafiador sem . « i ey
~ " " s - . 15 professores) [inclusdo, mas também criticas a falta de suporte
de ndo-retengdo |suporte”; Significativa para - - - -
. o e impacto negativo na qualidade do ensino.
diagnosticar
“Nao acredito que melhore a Muitos professores ndo acreditam em melhorias

reais de aprendizagem sem investimento em
formacdo, diagndstico e acompanhamento.
Alguns apontam para resultados estatisticos
apenas.

“Recomposi¢do da  aprendizagem”, Estratégias apontadas sdo frequentes, mas
3. Estratégias |“Aulas de reforgo”, “Atividades limitadas.  Destaca-se a tentativa de
pedagogicas | diferenciadas”, “Sala de leitura com|Alta individualizacdo do ensino, ainda que os
utilizadas inclusdo”, “Monitoramento de docentes relatem falta de tempo, recursos e
habilidades” apoio.
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. . . Frequéncia
Categoria Unidades de Registro (Exemplos qo . -
" (n°de Interpretacdo / Analise
Tematica das Respostas) A
ocorréncias)
o o Ha consenso de que a politica agrava os

. “Gestdo de turmas mistas”, . A 4 P g

4. Desafios « v e desafios da prética docente, gerando
Sobrecarga”, “Falta de . ~ ~
enfrentados com reconhecimento”. “Polcos recursos” Muito Alta sobrecarga, frustragdo e sensagdo de
a politica “Falta de forma éo,, “Sistema arcaic;,, impoténcia, especialmente sem politicas
307, publicas de suporte estruturado.
5. Participagéoe |.. . . . . Muitos afirmam ndo terem sido ouvidos na
Nunca fui convidado para discutir a x o . . P
escuta docente ey e v conn s construgdo da politica, o que evidencia auséncia
x politica”, “Obrigados a aprovar”, “Ndo | Média .

na formulagéo houve debate amplo” de dialogo entre professores e gestores de
da politica P politica publica.
6. Impactono | “Alunos relaxam por saber que serdo Docentes relatam que a percepcéo de promogéo
comportamento | promovidos”, “Falta de esfor¢o do Alta automatica reduz o engajamento dos estudantes
e motivacdo dos |estudante”, “Comportamento e interfere negativamente na disciplina e
alunos inadequado”, “Desmotiva¢do” aprendizagem.

A andlise de conteldo das respostas fornecidas pelos entrevistados, referente a
percepcao sobre a politica de ndo-retencdo escolar, revelou seis categorias tematicas principais.
A seguir, apresentamos a analise interpretativa de cada uma delas, a luz da literatura educacional
e das hip6teses desta pesquisa.

A maioria dos entrevistados demonstra uma compreensdo critica e ambigua sobre a
politica de ndo-retencdo. Embora reconhecam seu Vviés inclusivo — como a tentativa de reduzir
o fracasso escolar e garantir a permanéncia do aluno na escola — os entrevistados apontam que,
na pratica, ela se torna desafiadora, especialmente pela auséncia de suporte institucional e
pedagdgico adequado. Essa visdo reflete a critica de Libaneo (2013), para quem politicas
educacionais sem articulacdo com acBes de suporte real ao trabalho pedagdgico acabam
recaindo sobre o professor a responsabilidade por resultados que dependem de mudltiplos
fatores. Conforme Bardin (2016), essa ambivaléncia na percepcao revela tensdes latentes entre
a intencdo da politica e sua execucao no chao da escola.

Os entrevistados demonstram descrenca quanto ao potencial da politica de ndo-retencédo
em promover efetiva aprendizagem. Muitos reconhecem que ela contribui para a redugédo de
estatisticas negativas (evasdo, reprovacdo), mas ndo acreditam que, sozinha, seja capaz de
assegurar o sucesso educacional. Segundo Freitas (2012), politicas de aprovacdo automatica,
guando ndo acompanhadas de mecanismos pedagdgicos sélidos, tendem a mascarar 0s indices
reais de aprendizagem. A desconfianca dos docentes esta alinhada a hipdtese 3 desta pesquisa,
que questiona se a ndo-retencdo garante a aprendizagem ou apenas promove a progressao dos
alunos.

As estratégias pedagdgicas adotadas nas escolas, indicam esfor¢co em adaptar as préaticas
a nova realidade imposta pela politica de ndo-retencdo. Ha destaque para a¢cdes como reforgo
escolar, recomposicdo da aprendizagem e monitoramento de habilidades, embora relatadas
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como insuficientes diante da escassez de recursos, formagdo continuada e tempo pedagogico
adequado. De acordo com No6voa (2009), o docente, enquanto protagonista da pratica educativa,
reinventa constantemente suas metodologias diante de novos desafios. No entanto, sem
formacé@o e apoio, essas estratégias se tornam paliativas. 1sso reforca a hipotese 2 da pesquisa:
a politica tem provocado mudancas, mas sem respaldo institucional adequado.

Desafios enfrentados, essa categoria foi a mais recorrente entre 0s entrevistados,
apontando desafios como gestdo de turmas mistas, sobrecarga de trabalho, auséncia de
reconhecimento, caréncia de recursos e formagéo, e um sistema de ensino que, segundo alguns,
continua “arcaico”. Esses relatos revelam um contexto de esgotamento emocional e profissional
dos docentes. Segundo Tardif (2014), o professor é atravessado por multiplas pressbes
institucionais que impactam diretamente sua saide mental e qualidade de ensino. A politica de
ndo-retencdo, sem acles estruturadas de apoio, acaba gerando um efeito contrario ao
pretendido: intensifica as desigualdades e precariza a pratica docente.

Quanto a participacdo e escuta docente na formulacéo da politica, as respostas indicam
gue muitos docentes ndo participaram das discussdes sobre a implementacao da politica de ndo-
retencdo, o que aponta para uma gestdo educacional centralizadora e distante das realidades
escolares. A auséncia de dialogo entre SEMED e professores compromete a legitimidade da
politica, conforme Franco (2018), que defende a construcgdo coletiva das acdes educativas como
condicdo para sua eficacia. Essa exclusdo pode enfraquecer o engajamento dos profissionais e
gerar resisténcia as mudancas propostas. Isso compromete a hipétese 4, que sugere que a
SEMED teria agdes estruturadas de apoio — algo que os professores parecem ndo reconhecer
em sua pratica.

Quanto aos impactos no comportamento e motivacdo dos alunos, os docentes associam
a politica a reducdo do engajamento e da motivacdo dos alunos, que percebem a promocéo
automatica como garantia de passagem, independentemente do esfor¢o. Isso estaria gerando
comportamentos indisciplinados e desinteresse pelas atividades escolares. Segundo Vygotsky
(2007b), a aprendizagem significativa ocorre na interacdo ativa entre aluno e contetdo, mediada
por professores e contextos motivadores. Quando o sistema transmite ao aluno que seu esforco
ndo é necessario para a progressao, compromete-se o0 principio pedagdgico da aprendizagem
ativa.

Em suma, a politica de ndo-retencdo escolar, tal como percebida pelos professores de
Marabd—PA, necessita de reformulagdes urgentes para ser efetivamente uma estratégia de
promogé&o do sucesso escolar, e ndo apenas um mecanismo de progressdo automatica descolado

da aprendizagem real.
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Tabela 4

Expectativas quanto a politica de ndo-retencao escolar e sua relacdo com a aprendizagem dos

estudantes
. - Unidades de Registro I ~ -
Categoria Tematica 9 Frequéncia Interpretacéo / Analise
(Exemplos das Respostas)
“Niio leva 4 melhoria da A maioria dos prqussores e>'<pressa
1. Expectativas aprendizagem”; “A maioria dos descrenca na eficacia da politica em S.u.a
né ativascombasena | alunos ndo atin’ e 0 minimo exigido Alta (11 forma atual. Relatam que ela desmobiliza o
exgeriéncia ratica ao final do cicl(?”' “Relaxament% do respostas) esforco dos estudantes, reduz a exigéncia
P P N > » escolar e ndo garante o aprendizado minimo
estudante”; “Perspectivas frustradas
esperado.
2. Expectativas Prems? de mveSt,l,mfI}to na - Muitos docentes reconhecem potencial na
. R formagdo docente”, “E necessario e -
condicionadas a oo » politica, mas apenas se houver apoio
: x suporte individualizado”, Alta (8 o . -
implementacéo de . . . N estruturado: investimentos, planejamento
o Monitoramento das aprendizagens”, | respostas) - . ~ o
politicas “Trabalho pedagoeico pautado em estratégico e intervencdes pedagdgicas
complementares 10a™ho pedagog ,,p eficazes. Sem isso, consideram ineficaz.
avaliacdo diagnostica
i e o slaros s e e o
. acordo com sua maturidade P P - areeq '
3. Expectativas de e e . - - desde que combinada com ac¢Ges
- - ~ cognitiva”; “Promover a inclusdo”; |Média (5 P S
promocéo da inclusdo e “Garantir a equidade”™ “Trabalho respostas) pedagdgicas direcionadas. Essas
equidade ontual volta(gio 205 alhnos com P expectativas sdo positivas, mas ainda
fﬁ fiouldade” condicionadas a suporte técnico e
institucional.
Alguns reconhecem que a politica tem
4. Expectativas voltadas |*“No maximo, melhora o fluxo Média (4 impacto em indicadores estatisticos (evasao,
a melhoria do fluxo e escolar”; “Superar a evasao escolar”; respostas) repeténcia), mas sem garantir aprendizado
permanéncia escolar “Estende a permanéncia na escola” P efetivo. A critica esta voltada a valorizacéo
de dados em detrimento da qualidade.
Dois professores ndo forneceram opinido, o
5. Desconhecimento / - b Baixa (2 que pode indicar desconhecimento, ndo
x Nao respondeu - N .
N&o respondeu respostas) envolvimento na formulag&o da politica ou
desmotivagdo para o debate.

A tabela 4 reline os posicionamentos dos entrevistados sobre as expectativas quanto a
politica de ndo-retencédo escolar e sua relacdo com a aprendizagem. A categoriza¢do mostra um
conjunto de percepgdes criticas, ainda que com nuances de otimismo condicionado ao apoio
institucional.

A maioria dos entrevistados demonstra uma visdo pessimista em relacdo a efetividade
da politica de ndo-retengdo para melhorar a aprendizagem. Termos como “relaxamento do
estudante”, “perspectivas frustradas” e “ndo atinge o minimo” expressam um sentimento
recorrente de que a politica tem fragilizado o compromisso escolar e a exigéncia pedagdgica,
tornando-se contraproducente ao sucesso académico. Segundo Crahay (2002), politicas de
progressao continuada mal implementadas podem levar a chamada “ilusdo de inclusdo”, quando
o0 aluno avanca sem dominio adequado do conhecimento, comprometendo seu percurso escolar.
Esse posicionamento dos professores esta fortemente alinhado a Hipotese 3 da pesquisa, que

guestiona se a politica garante aprendizagem ou apenas promove a progressao automatica.
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Um nuamero significativo de entrevistados afirma que a politica poderia ter efeitos
positivos, desde que fosse acompanhada por agdes estruturantes: investimento na formagéo
continua dos professores, estratégias de avaliacdo diagnoéstica, planejamento pedagdgico e
apoio técnico as escolas. Essa categoria sinaliza uma consciéncia critica sobre o que seria
necessario para operacionalizar a politica de forma eficaz. De acordo com Libaneo (2013c),
politicas publicas s6 geram impacto positivo quando articuladas a condi¢des de trabalho
pedagdgico reais, como infraestrutura, formacéo e gestdo democratica. Isso também confirma
a Hipotese 2, segundo a qual a politica tem provocado mudancas nas praticas pedagogicas,
embora os resultados estejam condicionados ao suporte oferecido.

Alguns entrevistados demonstram uma visdao mais otimista ao apontarem que a nao-
retencdo pode contribuir para um processo mais inclusivo, respeitando ritmos de aprendizagem
e promovendo equidade. Esse grupo acredita que a progressdo dos alunos deve considerar
aspectos como maturidade cognitiva e diversidade sociocultural, valorizando uma pedagogia
centrada no sujeito. Essa perspectiva se aproxima da concep¢do de Vygotsky (2007), que
destaca o papel das mediacdes no desenvolvimento das potencialidades dos alunos, e reforca 0s
principios de justica social na educacdo, como defende Dubet (2004). Contudo, mesmo essas
visdes positivas sdo apresentadas com ressalvas — ou seja, condicionadas ao suporte
institucional.

Ha uma parcela dos entrevistados que reconhece que a politica ajuda a melhorar
indicadores de fluxo escolar — como reducéo da evaséo e repeténcia— mas expressa ceticismo
quanto a efetividade na aprendizagem. A critica principal esta na valorizacdo de nimeros em
detrimento da qualidade da formag&o dos estudantes, refletindo o risco de “estatisticas vazias”,
conforme apontado por Freitas (2012). Esse tipo de critica reforca a Hipdtese 1, que interroga
se os professores realmente compreendem a politica como uma valoriza¢do do sucesso escolar
ou apenas como um mecanismo de fluxo.

O baixo numero de ndo respostas pode indicar desinformacdo, desengajamento ou
cansaco dos profissionais com relacdo ao debate sobre politicas educacionais. Segundo Tardif
(2014), o excesso de exigéncias burocraticas e a centralizacdo das decisdes afastam 0s
professores dos processos decisorios e reflexivos, gerando apatia ou resisténcia.

A andlise da Tabela 4 evidencia que a politica de ndo-retencdo é vista de forma
predominantemente critica pelos professores, sobretudo por sua limitacdo em garantir a
aprendizagem efetiva dos alunos. Ainda que alguns docentes reconhecam o potencial da politica
para ampliar a inclusdo escolar, a maioria ressalta a auséncia de politicas publicas

complementares como o0 maior entrave a sua eficacia.
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O otimismo aparece apenas quando atrelado a exigéncia de suporte técnico, formacédo

continuada, avaliagdo diagndstica e intervencGes pedagdgicas consistentes. Por isso, 0s

resultados desta tabela confirmam diversas questbes da pesquisa: que 0s professores

compreendem a politica como fragil em seu formato atual (Questdes 1 e 3), que sua efetividade

depende de investimentos complementares (Questdes 2, 4 e 5) e que, em parte, contribui para

permanéncia escolar, mas sem garantir aprendizagem significativa.

Essa constatacdo reforca a necessidade de se pensar a ndo-retencdo ndao como uma

politica isolada, mas como parte de um conjunto de ac¢Ges integradas que visem 0 SUCESSO

escolar real e ndo apenas estatistico.

Tabela 5

Estratégias utilizadas pelos professores da rede publica de Maraba—PA para os estudantes

ultrapassarem as dificuldades de aprendizagem no contexto da politica de ndo-retencéo

escolar.
Categoria Unidades de Registro (Exemplos A x -
Tematica das Respostas) Frequéncia Interpretacdo / Anélise

1. Recomposicédo da

“Recomposi¢do da aprendizagem”;

A estratégia mais mencionada é a
recomposi¢do das aprendizagens, o que

leitura coletiva

permanente”

aprendizagem e “Aulas dS rfforgo”; ‘‘Recuperau;é_es~ Alta (10 ingjif:a uma tentat_iva dos erofessoreis em
reforco paralelo paralelas ; Projeto de recomposicao respostas) minimizar os efeitos da néo-retencao,
das aprendizagens” garantindo que os alunos adquiram as
habilidades essenciais ao longo do processo.
“Atividades diferenciadas para Muitos docentes usam estratégias
2. Atividades alfabetizar”; “Chamo o aluno a mesa individualizadas, demonstrando esforco para
diferenciadas e para leitura e atividades especificas”;  |Alta (9 lidar com turmas heterogéneas e atender as
intervencdes “Conhecer 0 nivel de aprendizagem do | respostas) necessidades especificas de cada aluno —
personalizadas aluno para intervencéo conforme a pratica fundamental diante da politica de
necessidade” ndo-retencdo.
“Monitoramento e andlise das Ha um reconhecimento de que o diagndstico
3. Diagnostico e habilidades néo consolidadas”; Média (6 continuo das aprendizagens € crucial para a
monitoramento das | “Conhecimento dos niveis de respostas) eficacia da ndo-retengdo. A avaliacdo serve
aprendizagens aprendizagem”; “Avaliacdo de base para as intervencdes pedagogicas
diagnostica” direcionadas.
“Nenhum aluno pode ficar de fora do As respostas destacam uma preocupagdo com
4. Préticas processo”; “Garantir a equidade para Média (5 a inclusdo e a justica educacional, 0 que esta
inclusivas e focona |nossos docentes”; “Distribui¢do dos alinhado com o principio da ndo-retencao,
equidade alunos em grupos com riqueza de respostas) quando compreendido como instrumento de
vivéncias” equidade e ndo de promocédo automatica.
Estratégias mais complexas como
. “Reagrupamento a cada bimestre”; reagrupamento de alunos e sequéncias
5. Metodologiasde .., . e - - A
reagrupamento e Leitura c_oletwa ; Corzstr_ugag (,1e_ Media (4 didaticas integradas foram relatadgs_ por
textos variados em sequéncia didatica | respostas) alguns docentes, demonstrando praticas mais

estruturadas voltadas a formagéo de
autonomia e protagonismo.

6. Envolvimento da
familia e fatores
extraclasse

“Envolvimento da familia”; “Problemas
familiares que refletem na escola”;
“Interesse ¢ comportamento do aluno”

Meédia (4
respostas)

Alguns professores destacam que aspectos
extraclasse afetam diretamente o sucesso das
estratégias pedagdgicas, revelando que a
politica de néo-retencéo deve ser
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Categoria Unidades de Registro (Exemplos

Tematica das Respostas) Frequéncia Interpretacdo / Andlise

compreendida de forma intersetorial e
contextualizada.

Parte dos participantes esta afastada do
contexto de sala de aula ou preferiu ndo
“Néo respondeu”; “Nao estou emsala | Baixa (3 responder, o que limita a compreensao

de aula” respostas) integral do cendrio e sugere a necessidade de
inclusdo continua da equipe gestora nas
discussdes pedagogicas.

7. Néo respondeu ou
nao atua em sala de
aula

A tabela 5 sintetiza as estratégias relatadas pelos entrevistados da rede publica de
Maraba—PA sobre como enfrentam as dificuldades de aprendizagem no contexto da politica de
ndo-retencdo escolar. As respostas indicam um esforco coletivo em adaptar praticas
pedagogicas a nova ldgica de progressdo continuada, com foco em intervengdes especificas e
medidas compensatorias.

A recomposicdo da aprendizagem surge como a estratégia mais recorrente entre os
entrevistados. S@o citadas acdes como reforco paralelo e projetos continuos, revelando a
tentativa de garantir que os alunos, mesmo nao retidos, recuperem habilidades essenciais.

Essa pratica se alinha a ideia de “ensino reparador” descrita por Freitas (2012), que
considera fundamental a criacdo de tempos e espacos pedagdgicos voltados a recuperacdo do
que ndo foi aprendido. No entanto, a auséncia de estrutura adequada pode tornar essas praticas
apenas paliativas, como alerta Libaneo (2013), ao discutir os limites do ensino compensatorio
sem suporte continuo.

A segunda categoria revela o uso de intervencdes individualizadas, como atendimentos
personalizados e atividades adaptadas. Os entrevistados demonstram sensibilidade as diferencas
cognitivas e sociais dos estudantes, algo essencial para o éxito da nao-retencdo. De acordo com
Vygotsky (2007), a aprendizagem € potencializada quando o educador atua na zona de
desenvolvimento proximal do aluno, o que exige escuta ativa, planejamento e adequacéo
constante. Essa categoria reafirma o esforco dos profissionais em responder a heterogeneidade
das salas de aula.

Vaérios entrevistados destacaram a importancia do diagnéstico continuo, com foco nas
habilidades ndo consolidadas. A avaliacdo diagndstica é apontada como pré-requisito para
direcionar intervencOes efetivas. Segundo Luckesi (2011), a avaliacdo diagnostica €
componente central de um processo pedagdgico comprometido com a aprendizagem real e nao
com a simples verificacdo de conteudo. Essa pratica também confirma a Hipotese 2 da pesquisa,

ao indicar que a politica tem exigido mudancas pedagogicas importantes.
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As respostas aqui apontam para a valoriza¢do da equidade e da inclusdo escolar, com
falas como “nenhum aluno pode ficar de fora”. Isso revela que parte dos entrevistados
compreende a politica de ndo-reten¢do como uma oportunidade para pensar uma educacao mais
justa e sensivel as desigualdades sociais. Essa perspectiva esta em consonancia com os estudos
de Dubet (2004), que defende que uma escola justa é aquela que reconhece e valoriza a
diversidade como parte da estrutura escolar. No entanto, tal ideal depende de suporte
pedagdgico e intersetorial efetivo, como também indicado na Hipotese 4.

Préaticas como reagrupamento por niveis e uso de sequéncias didaticas permanentes sao
relatadas por alguns entrevistados. Essas estratégias, mais estruturadas, indicam um olhar para
0 desenvolvimento do protagonismo dos alunos e da autonomia intelectual, indo além de
medidas corretivas. Segundo Zabala (1998), o uso de metodologias ativas e integradas favorece
a construgéo significativa do conhecimento, principalmente em contextos de distor¢ao idade-
série, como os gerados por politicas de progressao continuada. Tais estratégias, embora nédo
majoritarias, apontam caminhos promissores.

Envolvimento da familia e fatores extraclasse, essa categoria mostra que alguns
entrevistados reconhecem a influéncia de fatores familiares e sociais nas dificuldades de
aprendizagem. Mencionam o envolvimento da familia e os reflexos dos problemas extraclasse
no desempenho dos alunos. Esse reconhecimento é fundamental, pois, como defende
Bronfenbrenner (1987), a aprendizagem escolar é atravessada por multiplos contextos —
familiares, comunitarios e institucionais — e, portanto, politicas como a de ndo-retencdo devem
ser compreendidas dentro de um modelo intersetorial de educagé&o.

Embora minoritaria, essa categoria indica que parte dos entrevistados ndo atua
diretamente em sala ou optou por ndo responder. Isso reforca a necessidade de ampliar o dialogo
pedagdgico com todos 0s segmentos da gestdo educacional e garantir sua participacdo ativa na
formulacdo e acompanhamento das politicas escolares.

A andlise da Tabela 5 revela que os entrevistados tém adotado uma variedade de
estratégias para enfrentar as dificuldades de aprendizagem no contexto da politica de ndo-
retencdo. Predominam ag¢des como recomposicdo de aprendizagens, atividades personalizadas
e avaliacdes diagnosticas, demonstrando esfor¢co e comprometimento, mesmo em um cenario
de desafios estruturais.

As préticas relatadas refletem um movimento de adaptacdo pedagdgica que, embora
ainda limitado por fatores como infraestrutura, formacao e tempo pedagdgico, aponta para 0
fortalecimento de uma cultura de atencdo a diversidade e ao direito a aprendizagem. Isso

confirma as Hipoteses 2, 3 e 4 da pesquisa, a0 mostrar que a politica tem exigido mudangas
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pedagogicas, mas seu sucesso depende da efetivacdo de acBGes de apoio institucional e

articulacdo com a realidade dos alunos.

E fundamental, portanto, que a politica de ndo-retencio escolar venha acompanhada de

investimentos continuos, formacdo docente, diagnostico permanente, e um olhar sensivel para

o0 contexto social e familiar dos estudantes — para que se transforme em uma verdadeira politica

de sucesso escolar e ndo apenas de progressdo administrativa.

Tabela 6

Percepcoes dos professores sobre os principais desafios enfrentados no exercicio profissional

com a implementacéo da politica de ndo-retencao escolar

Categoria
Tematica

Unidades de Registro
(Exemplos das Respostas)

Frequéncia

Anélise / Interpretacéo

1. Sobrecarga e

“Adaptacdo de atividades aos alunos
com dificuldades”; “Sobrecarga de

Os docentes sentem-se sobrecarregados e
pressionados a atender a diversidade das

adaptagdo”

- N Alta (9 ~ -
complexidade do trabalho sobre o professor”; ( turmas. A ndo-retencdo, sem suporte
y . . . " respostas) L
trabalho docente Turmas mistas diversificadas”; adequado, aumenta as exigéncias sobre o
“Tempo maior de planejamento” planejamento e a execucédo pedagogica.
A auséncia de politicas complementares
2. Falta de apoio “Falta de recursos”; “Sem politica Alta (8 (reforco, formacdo, estrutura fisica e
institucional e publica de verdade”; “Salas sem respostas) pedagdgica) compromete a efetividade da
estrutura precéaria condig¢des”; “Sistema arcaico” P ndo-retenc¢do, tornando-se um desafio
sistémico, além da sala de aula.
“E necessario manter equidade de . . Lo .
- : ‘1, A diversidade de niveis de aprendizagem nas
3. Dificuldades na conhecimento no grupo”; . . - s
x ce: A Alta (7 turmas é uma realidade que desafia a préatica
gestdo da Diferentes niveis de L P h
. . e . respostas) docente, exigindo estratégias inclusivas e
heterogeneidade aprendizagem”; “Manter 0S direitos . N .
< ,” maior personaliza¢do do ensino.
de aprendizagem
A ndo-retencéo pode gerar desmotivacéo e
4. Impactos “Relaxamento do estudante ao (20 pode g ¢
. . , i - descomprometimento de parte dos alunos, ao
comportamentais e descobrir que serd promovido”; Média (5 : P
A y ; R reduzir o senso de responsabilidade frente ao
desmotivagdo dos Desrespeito com profissionais”; respostas) o
“ . o processo avaliativo. Professores relatam
estudantes Comportamentos inadequados ) . L
desafios disciplinares e impactos sociais.
“ . . Muitos professores expressam falta de
Nunca fui convidada para nenhuma x - S
- ~ e e . s formagdo continuada e de participacdo nas
5. Faltade formacdo e |formagdo”; “A politica nunca foi Média (4 - e - x
L, RN . decisoes. Isso revela um déficit de articulagdo
didlogo com a rede debatida”; “Deveria ser pauta respostas) " o
. entre as politicas de rede e os profissionais da
constante
base.
“Avaliagdo processual como Os docentes valorizam a avaliacéo continua e
6. Necessidade de caminho”; “Diagndstico e Média (4 formativa como forma de mitigar os efeitos
avaliagdo processual e |intervengdo durante o processo”; respostas) negativos da ndo-retencéo, especialmente
intervengdes continuas | “Evitar apenas a nota final como P quando realizada de forma planejada e com
critério” apoio.
“Situagdo de conflito entre Os desafios da politica de ndo-retengéo
7. Conflitos profissionais, familias e Média (3 transcendem a sala de aula, provocando
institucionais e comunidade”; “Violéncia simbélica respostas) tensdes nas relagBes institucionais, entre
familiares nas reprovagdes”; “Estatisticas professores, gestores, familias e 6rgdos da
versus realidade pedagogica” rede.
Alguns entrevistados ndo percebem a ndo-
x “Néo respondeu”; “N&o vejo como . reten¢do como problematica, ou ndo
8. Néo respondeu / i Baixa (4 o A
x gy desafio”; “Tudo faz parte de comentaram o tema. Pode indicar resisténcia,
N&o aplicavel respostas)

concordancia ou omissdo na compreensdo do
impacto da politica.
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A tabela 6 aborda as percepcOes dos entrevistados sobre os principais desafios
enfrentados no exercicio profissional com a implementac&o da politica de ndo-retencgdo escolar.
As categorias evidenciam sobrecarga de trabalho, caréncias estruturais, impactos na
aprendizagem e nas relaces institucionais, apontando para uma realidade pedagogica
fragilizada pela auséncia de suporte sistémico.

A sobrecarga de trabalho foi um dos desafios mais citados. A necessidade de adaptar
constantemente atividades para diferentes niveis de aprendizagem, a gestdo de turmas mistas e
0 aumento do tempo dedicado ao planejamento foram recorrentes entre os relatos. Segundo
Tardif (2014), o exercicio docente é historicamente marcado por multiplas fun¢es acumuladas
e pela invisibilidade desse esforco. No contexto da ndo-retencdo, a pressdao sobre 0s
profissionais se intensifica, exigindo maior dedicacdo sem, no entanto, garantir condi¢des de
trabalho compativeis com essas demandas.

Diversos entrevistados destacaram a auséncia de suporte institucional, desde a falta de
recursos pedagogicos e infraestrutura escolar, até a inexisténcia de politicas publicas que
viabilizem a efetividade da ndo-retencdo. Essa critica reforca que a simples progressao
automatica, sem investimentos, torna-se in6cua. Conforme Libaneo (2013), a eficacia de
qualquer politica educacional depende de sua ancoragem em préaticas pedagogicas estruturadas
e sustentadas por condi¢fes materiais € humanas. Sem isso, amplia-se a frustracdo dos
profissionais e o descrédito das politicas publicas — como reforca também a Hipdtese 5 da
pesquisa.

Outro grande desafio relatado foi a heterogeneidade das turmas, agravada pela néo-
retencdo. Os entrevistados relataram dificuldades em garantir a equidade no aprendizado entre
alunos com diferentes niveis de desenvolvimento, o que demanda estratégias inclusivas e
personalizadas. Segundo Novoa (2009), um dos papéis centrais da escola contemporanea é lidar
com a diversidade, mas isso exige formacdo, tempo e planejamento adequado. A politica,
quando descolada dessas condicGes, acentua a desigualdade pedagdgica e compromete o direito
a aprendizagem.

Foi relatado que a percepgdo de promogdo garantida provoca relaxamento no
comportamento dos alunos, diminuindo seu comprometimento com o processo avaliativo. Esse
comportamento pode resultar em dificuldades disciplinares, queda de rendimento e desrespeito
aos profissionais. Como alerta Vygotsky (2007), o desenvolvimento educacional sé ocorre
quando o aluno esta inserido num ambiente de mediacdo ativa e motivadora. Se a politica de
ndo-retencdo é percebida como "aprovacdo automatica”, o vinculo com o saber pode ser

comprometido.
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Varios entrevistados relataram auséncia de formagdo continuada e de espagos de escuta
sobre a politica de ndo-retengdo. Sentem-se excluidos dos processos decisorios e desinformados
sobre os objetivos e praticas associadas a politica. Franco (2018) destaca que politicas
educacionais so0 se efetivam quando construidas de forma participativa e em dialogo com os
sujeitos que as executam. Isso confirma a questdo 4 da pesquisa, que questiona se a SEMED
tem de fato agOes estruturadas de apoio.

Parte dos entrevistados apontou que a avaliacdo processual € um caminho importante
para superar os impactos da ndo-retencdo. Sugerem a substituicdo da énfase na nota final por
praticas de acompanhamento continuo e diagnostico formativo. Essa abordagem é coerente com
Luckesi (2011), que defende a avaliacdo como instrumento de transformacéo pedagogica e nao
apenas de controle. Ela também fortalece a ideia de que a ndo-retencdo, para ser eficaz, precisa
de acOes pedagdgicas permanentes e planejadas.

Alguns entrevistados mencionaram tensfes nas relagdes entre escola, familia e
comunidade, resultantes da politica de ndo-retencdo. Apontam desde conflitos com os pais até
discordancias entre colegas e gestores. Segundo Dubet (2004), a escola é um espaco de disputa
simbolica e politica, onde diferentes expectativas se confrontam. Se a politica publica ndo for
bem comunicada, seus efeitos podem se refletir em atritos institucionais e na perda de
credibilidade da propria escola.

Um pequeno numero de entrevistados ndo percebe a politica como um desafio ou ndo
respondeu a questdo. Isso pode indicar diferentes fatores: naturalizacdo das dificuldades,
concordancia com a politica, resisténcia ao debate ou mesmo afastamento da realidade da sala
de aula.

A andlise da tabela 6 revela que a politica de ndo-retencdo escolar impde desafios
complexos e multifatoriais a préatica pedagdgica e a gestdo escolar. A sobrecarga, a falta de
apoio institucional, a heterogeneidade das turmas e o0s impactos comportamentais dos
estudantes sdo 0s pontos mais criticos apontados pelos entrevistados.

Esses dados confirmam as Questdes 1, 2, 4 e 5 da pesquisa: 0s entrevistados ndo
percebem a politica como promotora automatica de sucesso; identificam a necessidade urgente
de investimentos estruturais; e denunciam a auséncia de didlogo e formacdo continuada. Os
relatos também demonstram a importancia da avaliacdo processual e da atuacao intersetorial,
reafirmando que o sucesso da politica depende de sua articulagdo com praticas pedagdgicas

efetivas, formacéo docente e escuta ativa da rede.
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Portanto, mais do que repensar a reten¢éo ou a aprovacgao, € preciso pensar na qualidade

da permanéncia dos alunos na escola, garantindo-lhes condicGes reais de aprendizagem,

equidade e desenvolvimento integral.

Tabela 7

Elaboracao do planejamento pedagogico e definicao de estratégias de ensino adotadas pelos

professores diante da heterogeneidade dos estudantes e da auséncia de suporte institucional

Unidades de Registro

Categoria Tematica Frequéncia Andlise / Interpretacéo
g (Exemplos das Respostas) q preta
« L . A néo-retencéo exige que o professor
1. Adaptagdo do dsgaf;?]rd?;:iv'gﬁ\dgzsgﬂl‘ggf 8;;\2/2: planeje de forma diferenciada,
planejamento pedagdgico | . P g ’ Alta (10 considerando os niveis heterogéneos de
: A dois planos de aula a0 mesmo - X
aos diferentes niveis de . o . - respostas) aprendizagem. Essa adequagdo nem
. tempo”’; “Planejar aulas estratégicas e o e
aprendizagem LR » sempre é apoiada institucionalmente,
diversificadas .
tornando o processo exaustivo.
A “Consideragao dos diagnosticos e dos A avaliagdo diagndstica se consolida como
2. Enfaseemavaliacdo  |niveis de aprendizagem”; base essencial para a efetividade da
diagndstica e “Encaminhar os alunos com Alta (8 politica de ndo-retenc¢do. Ela guia o
acompanhamento dificuldade a frente da sala”; respostas) planejamento e possibilita acbes de
continuo “Diagndstico inicial no intervengdo mais eficazes e
planejamento” personalizadas.
Os professores recorrem com frequéncia
3. Aulas de reforco e “Atividades de reforgo”; ao reforco escolar e recomposi¢do como
récom osicio dags “Recomposicdo da aprendizagem”; | Alta (9 estratégias para atender os alunos que néo
apren dFi)za ?ens “Redirecionamento do planejamento | respostas) atingiram as habilidades esperadas, mas
P g e recuperagdo paralela” apontam limites estruturais e
institucionais.
“A ndo-retencdo impacta A falta de valorizacdo do tempo de
4 Impacto direto na significativamente na pratica e planejamento e a sobrecarga gerada pelo
.réticg edaabaica e planejamento”; “Acaba sendo Média (7 atendimento individualizado séo aspectos
Ees aster) ro?isgional exaustivo para o professor”; “Nao respostas) destacados como desgastantes para o
9 P oferecem resultado satisfatorio ao docente, 0 que compromete a qualidade do
discente” ensino.
A auséncia de apoio institucional
5 Auséncia de politicas “Professores utilizam recursos adequado limita o alcance das estratégias
dé suporte e P proprios”; “Falta de hora-atividade Média (6 planejadas, comprometendo os objetivos
in fraepstrutura adequada  |P*@ planejar”; “Falta de respostas) da politica de ndo-retengdo. O professor
a investimentos e recursos” acaba assumindo responsabilidades além
de suas condigdes reais.
« Muitos educadores expressam inseguranca
Alunos passando sem as . L
. P - A ou descrencga quanto a efetividade da
6. Questionamentos competéncias exigidas no curriculo”; - P : . s
L P b Média (5 politica, especialmente quando ndo ha
sobre a eficécia da Politica causa davidas nos respostas) arantias de arendizagem associadas &
politica de ndo-retencdo | docentes”; “Resultados P g > d€ ap g .
TP . » progressdo. Isso fragiliza o engajamento
insatisfatorios para os discentes
dos professores.
“Planejamento coletivo com foco nas Algumas escolas tém buscado solu¢bes em
7. Tentativas de dificuldades”; “Sala de leitura e Média (4 equipe, envolvendo espacos e profissionais
organizagdo pedagdgica |laboratorio como apoio”; respostas) de apoio. No entanto, os resultados ainda
coletiva “Diversificagdo em reunides de P sdo parciais, especialmente em contextos
planejamento” com escassez de recursos.
Pouquissimos entrevistados deixaram de
. x . r nder rgun indi
8. Néo respondeu/N&0 | ..~ ’ Baixa (1 espo der essa pergu t2, 0 que dica que
S Nio respondeu o0 impacto da politica no planejamento
aplicavel resposta)

pedagogico é percebido de forma evidente
por quase todos os professores.
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A tabela 7 apresenta os desdobramentos da politica de ndo-retencdo escolar no
planejamento pedagdgico, evidenciando como os entrevistados tém articulado suas praticas
diante da heterogeneidade dos alunos e da auséncia de suporte institucional. As categorias
analisadas reforcam os desafios vivenciados pela rede publica municipal de Marabd—PA na
operacionalizacdo dessa politica.

A adaptacdo do planejamento € uma das estratégias mais mencionadas. Os entrevistados
relataram a necessidade de elaborar planos paralelos e atividades diversificadas para contemplar
estudantes com diferentes niveis de dominio dos contetudos. Segundo Libaneo (2013), essa
pratica € essencial em contextos de progressdo continuada, onde o professor deve ajustar sua
mediacdo pedagdgica a diversidade presente em sala. No entanto, quando realizada de forma
solitaria e sem apoio institucional, essa adaptacdo pode se tornar exaustiva, como apontam 0s
proprios participantes.

O uso de avaliagdes diagnosticas como base para o planejamento foi amplamente
relatado. Elas permitem identificar lacunas de aprendizagem e orientar intervencoes
pedagogicas mais eficazes. Conforme Luckesi (2011), a avaliacdo diagndstica é fundamental
em uma pedagogia comprometida com o aprender. Ela deixa de ser instrumento de exclusdo
para se tornar uma ferramenta de reconstrucdo do percurso de aprendizagem — aspecto
coerente com 0s objetivos da politica de ndo-retencéo.

As estratégias de reforco escolar e recomposicdo de aprendizagem continuam sendo
amplamente utilizadas para recuperar o conteido ndo assimilado. Os entrevistados reconhecem
sua importancia, mas também denunciam os limites de sua aplicacdo, especialmente pela
auséncia de estrutura fisica, humana e de tempo pedagogico. Essa préatica evidencia a tentativa
de atender a Hipotese 3 da pesquisa, que questiona se a politica tem assegurado o direito a
aprendizagem ou apenas promovido a progressao sem dominio real dos conteudos.

Os entrevistados também mencionam o desgaste emocional e fisico causado pelo
esforgo constante de planejamento adaptativo, sobretudo quando ndo ha reconhecimento ou
valorizacdo desse trabalho. Tardif (2014) destaca que 0 excesso de exigéncias sem condigdes
adequadas contribui para a precarizacao da pratica docente, impactando negativamente a satde
do profissional e a qualidade do processo de ensino-aprendizagem.

A caréncia de politicas estruturantes, como horas destinadas ao planejamento, acesso a
materiais e apoio técnico, foi apontada como um obstaculo constante. Os entrevistados relatam
que frequentemente utilizam recursos proprios e tempo extra para suprir lacunas institucionais.

Segundo Freitas (2012), a ndo-retencdo escolar so é eficaz quando integrada a um sistema de
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apoio pedagogico efetivo e continuo, o que ndo se observa plenamente em contextos de
fragilidade estrutural, como o evidenciado pela pesquisa.

Ha descrenca de parte dos entrevistados quanto a efetividade da politica. Destacam que
muitos alunos sdo promovidos sem alcancar as competéncias minimas previstas, gerando
duvidas sobre os reais objetivos e resultados da nao-retencdo. Essa percepcdo reforca a
necessidade de se rever os critérios de progressdo, ndo apenas como instrumento de
permanéncia, mas como politica articulada ao direito real a aprendizagem, como prope a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC, 2018).

Algumas unidades escolares tém buscado solugdes por meio do planejamento coletivo,
uso de espagos complementares (como sala de leitura) e praticas colaborativas. Essas acGes
revelam um movimento positivo de corresponsabilizacdo, ainda que limitado pela escassez de
recursos. Conforme N6voa (2009), a construcdo de comunidades de préatica entre os educadores
fortalece a inovacao pedagogica e a superacao de desafios institucionais. Esse tipo de iniciativa
precisa ser incentivado pelas secretarias de educacéo.

A presenga de apenas uma ndo resposta evidencia que a maioria dos entrevistados
percebe claramente o impacto da politica de ndo-retencdo em sua rotina de planejamento e
ensino, o que confirma a centralidade do tema no cotidiano escolar.

A anélise da Tabela 7 confirma que a politica de ndo-retencdo escolar reconfigura o
planejamento pedagdgico, exigindo maior personalizacdo, avaliacGes frequentes, recomposicdo
continua das aprendizagens e articulacdo com espacos de apoio. Embora essas estratégias
apontem para uma pratica pedagogica mais responsiva e equitativa, os desafios estruturais e o
esgotamento dos profissionais sdo evidentes.

As respostas reforcam as Questdes 2, 3 e 5 da pesquisa: a ndo-retencdo altera
significativamente as praticas de ensino, mas sua efetividade depende da existéncia de politicas
de suporte, infraestrutura adequada e formagdo continuada. Sem isso, a politica corre o risco de
se tornar mais um elemento de desgaste, em vez de uma ferramenta de garantia do direito a
aprendizagem.

E necessario, portanto, que a Secretaria Municipal de Educacéo fortaleca a dimens&o
formativa da politica, promova a valorizacdo dos profissionais e assegure investimentos

constantes para que o planejamento pedagdgico seja de fato transformador.

Tabela 8

Estratégias utilizadas pelos alunos de camadas populares para sobreviverem ao ambiente

escolar
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Categoria Unidades de Registro A - ~
" Frequéncia Analise / Interpretacéo
Temética (Exemplos das Respostas)
Com o avanco da tecnologia, alguns alunos das
1. Acesso atecnologia |“Buscam estratégias de pesquisa Média (4 camadas populares utilizam ferramentas digitais
como estratégia e videoaulas”; “Tiveram acesso respostas) para complementar seus estudos, o que pode
emergente a ferramentas tecnologicas” P minimizar as desigualdades quando hé acesso. No
entanto, isso ainda é desigual e restrito.
. “Tentam acompanhar a: . A
2. Adaptacéo e esforco O fo“ P s Os alunos de baixa renda demonstram resiliéncia
5 atividades”; “Se adequam ao o - N o
dos alunos frente as e Alta (10 significativa, lidando com privages econémicas,
i o contexto escolar”; “Postura de L t .
dificuldades sociais e - oo . respostas) emocionais e estruturais. A permanéncia na escola
herdis nacionais e sobreviventes i . L
escolares " ja é, para muitos, um ato de resisténcia.
de guerra
3. Auséncia de “Escola sem quadra”; “Sem A auséncia de infraestrutura adequada e de
condigBes basicas e professor de lingua portuguesa”; |Alta (9 politicas publicas efetivas fragiliza as
politicas publicas “Familia a mercé das politicas | respostas) possibilidades reais de aprendizagem, mesmo com
frageis publicas”; “O Estado € minimo” a ndo-retencéo, o que reforca o abismo social.
4. A ndo-retencéo “A nio-retengdo oferece A ndo-retencdo é vista por parte dos respondentes
como possibilidade de | oportunidade de aprender Meédia (6 como instrumento de permanéncia e progresséo
inclusdo etéaria e conforme a faixa etaria”; respostas) escolar, evitando a evasdo e a estigmatizacdo
permanéncia “Mantém 0 aluno na escola” precoce.
“Aprovados sem aprender’ Muitos profissionais relatam que a progressdo
5. A nédo-retencédo “Vgo somando naspes tatis ti::as Alta (8 automatica acumula defasagens, levando a
como “bola de neve” 1, ot desmotivacao, indisciplina e abandono. Isso indica
do fracasso escolar”; “Clientela | respostas)
no fracasso escolar do EIA” um descompasso entre avango escolar e
aprendizagem efetiva.
- Algumas escolas desenvolvem a¢Bes organizadas
6. Estratégias e - diaanéstico d i
escolares e Diagnostico e criagdo de_ Média (5 como Iagljostlco e aprendizagem e suporte
diaanosticos como metas”; “Manter frequéncia, respostas) socioemocional e nutricional, reconhecendo o
gnosticos con saude e alimentagao” P impacto das condigdes externas no desempenho
resposta institucional
escolar.
A baixa frequéncia de ndo resposta indica que a
7. Néo respondeu / “Nao respondeu”; Baixa (3 maioria dos profissionais percebe e vivencia
Desconhece “Desconhego” respostas) diretamente os impactos da ndo-retengdo nas
estratégias de sobrevivéncia escolar.

A tabela 8 revela as percepcbes dos entrevistados sobre as estratégias que alunos de
camadas populares adotam para sobreviver ao ambiente escolar e como a politica da néo-
retencdo interfere nesse processo, apontando aspectos socioecondmicos, pedagodgicos e
institucionais.

Alguns entrevistados destacam o0 uso crescente de ferramentas digitais, como videoaulas
e pesquisas on-line, como recursos que os alunos utilizam para ampliar o aprendizado. Este
acesso tecnoldgico representa uma estratégia emergente que pode mitigar desigualdades
educacionais. No entanto, como ressaltam Selwyn e Facer (2013), o acesso a tecnologia ainda
é desigual, refletindo a exclusdo digital que acompanha as desigualdades socioecondmicas.
Portanto, embora a tecnologia tenha potencial transformador, sua distribui¢do limitada restringe
0 impacto positivo.

Os entrevistados identificam uma forte resiliéncia dos alunos, que se adaptam e
persistem apesar das adversidades econémicas, emocionais e estruturais. Essa capacidade de

resisténcia é fundamental para a permanéncia escolar. Freire (1996) destaca que a educacao
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popular esta fortemente ligada a luta pela sobrevivéncia e emancipacao, e a perseveranca dos
estudantes em contextos adversos € um exemplo claro dessa dindmica. A permanéncia na
escola, para esses alunos, € um ato de resisténcia social e cultural.

E frequente a meng&o as caréncias estruturais da escola e do entorno social, como falta
de espacos adequados, professores qualificados e apoio institucional. Essa fragilidade politica
e estrutural limita o sucesso da politica de ndo-retencdo. Essa constatacdo dialoga com o
conceito de exclusdo social de Castel (1998), onde a precariedade das condi¢cbes materiais
compromete as possibilidades de insercao e progresso dos alunos na escola, refor¢ando o ciclo
de desigualdade.

Alguns entrevistados veem a politica como uma oportunidade para que os alunos
avancem conforme sua idade, evitando a estigmatizacdo causada pela retencédo e contribuindo
para a continuidade escolar. Esse ponto corrobora o principio da inclusdo escolar defendido por
Schwab (2001), que destaca a importancia da permanéncia dos alunos no sistema educacional
como forma de garantir direitos educacionais basicos.

Ha relatos preocupantes de que a ndo-retencdo, quando mal implementada, pode gerar
uma progressao acumulativa de defasagens, causando fracasso escolar crescente e eventual
evasdo. Essa critica reforca a discussdo de Souza (2014), que alerta para o perigo da aprovagao
automatica sem a devida garantia da aprendizagem, o que pode transformar a escola em uma
maquina que produz estatisticas ilusorias de sucesso, mas que na pratica aumenta as
desigualdades educacionais.

Em algumas escolas, ha a¢Ges mais organizadas, como diagndsticos pedagdgicos e
programas de suporte a saude e alimentacdo, que reconhecem o impacto das condi¢des sociais
no desempenho dos alunos. Esse reconhecimento estd alinhado a abordagem de Bernstein
(1999), que defende a articulacdo entre acdes pedagdgicas e politicas sociais para a efetivacdo
do direito a educagdo em contextos vulneraveis.

A baixa taxa de ndo resposta indica que a maioria dos entrevistados tem consciéncia das
dificuldades enfrentadas pelos alunos e do papel da ndo-retencdo no cenério educacional,
fortalecendo a validade das analises.

A politica da ndo-retencdo escolar interage diretamente com as estratégias de
sobrevivéncia escolar adotadas por alunos de camadas populares, servindo como uma
ferramenta para evitar a exclusdo por idade e para promover a permanéncia. No entanto, a
auséncia de condicdes basicas e investimentos publicos limitam o alcance dessas estratégias,

potencializando o risco de fracasso escolar acumulado.
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A andlise evidencia a importancia de integrar politicas pedagdgicas e sociais para

garantir que a ndo-retencdo ndo seja apenas um mecanismo estatistico, mas sim um instrumento

efetivo de inclusdo e aprendizagem real, conforme as diretrizes da educacgdo inclusiva e de

qualidade.

Tabela 9

Consequéncias da politica de ndo-retencdo escolar na motivacdo, desempenho e

comportamento dos alunos oriundos de contextos populares e como os professores tém lidado

com esses desafios

néo retencdo

precisa se envolver mais."

- "A ndo retencdo demanda
avaliar e organizar estratégias
para potencializar o avango no
ensino-aprendizagem.”

Categoria Unidades de Registro A - x
" Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Tematica (Exemplos das Respostas)

- "A ndo retencdo causa

relaxamento na mentalidade do

aluno, desmotivando-o0." 9 ~ . . R
Impacto da ndo - "A falta de motivagao é A ndo retencéo escplar esta fortemente associada a

x S A diminuicéo da motivagao dos alunos, afetando seu

retencao na inegavel, leva ao desinteresse e Alta interesse pela aprendizagem e autoestima, o que pode
motivagdo dos baixa autoestima.” contribuirp ara%m ciclogne ativo de baixlo ep
alunos - "Alguns alunos com pouca desem enr?o e evasiio escol%r

motivagdo tém deixado nas P '

méos dos professores um

desafio ainda em processo."

- "Professores enfrentam

desafios para lidar com alunos

nao retidos e desmotivados." .

_ - "Os professores fazem sua O~s professE)res reconhecem os desafios geradqs _pela

Desafios para 0s arte. mas o poder pablico ndo retencdo, tentando compensar com estratégias
professores diante da parte, P P Média diferenciadas, porém apontam a necessidade de

politicas publicas e apoio institucional para
melhorias efetivas no processo educacional.

Consequéncias
pedagdgicas da ndo
retencéo

- "Avancar de ano sem adquirir
habilidades é um grande perigo
e pode gerar evasdo escolar."”

- "A promocgéo sem
aprendizagem efetiva pode levar
a um ciclo de desinteresse e
baixo aproveitamento."

- "O néo dominio dos contetidos
afeta a autoestima dos
estudantes.”

Alta

A prética da ndo retencdo pode comprometer a
aprendizagem, pois promove avangos sem a
consolidagdo de conteldo, gerando prejuizos futuros
no desempenho académico e aumentando o risco de
evasdo escolar.

Percepcdo social e
familiar sobre a ndo
retencéo

- "Alunos e familias percebem
que a escola ndo reprova,
causando desvalorizagdo do
ensino."

- "A ndo retencdo pode estar
ligada a fatores
socioeconémicos, mas também
a comportamentos
inadequados.”

- "O direito a educagéo é uma
luta, mas a escolarizagdo
depende também do contexto
familiar e social."

Média

Existe uma compreensdo social da ndo retencdo que
influencia a motivacdo e o valor atribuido a escola,
podendo enfraquecer 0 compromisso com a
aprendizagem, sobretudo em contextos de
vulnerabilidade socioecondmica.
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Categoria Unidades de Registro A - x
" Frequéncia Analise / Interpretacéo
Temética (Exemplos das Respostas)
- "Alguns veem a ndo retencdo
como desafio, outros como
causa de fracasso escolar."
- "H& quem veja a ndo retengédo As opinides sobre a ndo retencéo séo divergentes:
Perspectivas ligada a superagdo de perfil dos enquanto parte vé impacto negativo na motivagao e
positivas e negativas |alunos, desvinculada da Baixa desempenho, outra parcela entende que ela pode ser
sobre a néo retengéo |pobreza." superada por comportamentos e atitudes dos alunos,
- "A ndo retencdo provoca apontando para a complexidade do fendmeno.
comportamentos inadequados
que ndo estdo relacionados a
situacdo socioecondmica."

A tabela 9 explora as percepcfes dos entrevistados sobre as consequéncias da politica
de ndo-retencéo escolar na motivagdo, desempenho e comportamento dos alunos, especialmente
os oriundos de contextos populares. Também evidencia como os profissionais da educacao tém
enfrentado tais desafios no cotidiano escolar.

A maioria dos entrevistados associa a ndo-retengdo a desmotivacdo estudantil,
expressando que o conhecimento de que serdo promovidos mesmo sem pleno dominio dos
conteddos gera relaxamento, apatia e queda na autoestima. Segundo Charlot (2000), o sentido
atribuido pelo aluno a escola esta diretamente relacionado a sua percepcéao de reconhecimento
e desafio. Quando a promogdo ocorre sem exigéncia, rompe-se o vinculo simbolico com o
esforgo e 0 mérito, o que pode contribuir para o desengajamento.

Os entrevistados relatam que a politica coloca sobre eles o énus de manter a
aprendizagem em contextos desmotivadores, sem respaldo suficiente do poder publico. E
comum a expressdo de sobreposicao de papéis: além de ensinar, precisam compensar lacunas
sociais e emocionais dos estudantes. Essa sobrecarga docente esta alinhada a critica de Tardif
(2014), que aponta a ampliacédo das funcdes atribuidas aos professores sem a devida valorizagédo
ou estrutura institucional, o que compromete a efetividade da pratica pedagogica.

A politica de progressdo continuada, quando desacompanhada de a¢des concretas de
reforgco e recomposicdo, é percebida como causadora de defasagens acumulativas, desinteresse
e, em casos mais graves, evasdo escolar. Conforme Libaneo (2013), o avanco sem
aprendizagem real compromete o desenvolvimento cognitivo e emocional do estudante,
gerando descontinuidade no processo formativo e desvalorizacdo da escola como espago de
crescimento.

Alguns entrevistados apontam que a politica afeta também a imagem social da escola,
reduzindo sua autoridade perante os alunos e suas familias. A percepcdo de que "ninguém
reprova” deslegitima o esforco e contribui para comportamentos de indisciplina e evasao. 1sso

dialoga com Bourdieu e Passeron (1992), que afirmam que a escola transmite ndo apenas
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contedo, mas também valores simbolicos. Quando esses valores sdo questionados ou
esvaziados, a escola perde seu lugar como mediadora de capital cultural, afetando diretamente
0s estudantes das camadas populares.

Embora predominem percepcdes criticas, ha entrevistados que relativizam os efeitos da
néo-retencdo, destacando que fatores como comportamento, apoio familiar e esforgo individual
também influenciam o sucesso escolar, independentemente da politica em si. Essa viséo revela
a complexidade do fendmeno: ndo se trata apenas da presenca ou auséncia da retencéo, mas de
como ela é implementada em contextos especificos, conforme a teoria da justica educacional
de Dubet (2004), que propde considerar a diversidade das trajetdrias escolares.

A anélise da tabela 9 mostra que a politica de ndo-retencdo, embora pensada como
instrumento de inclusdo e permanéncia, tem gerado efeitos ambiguos. Por um lado,
desestabiliza a logica tradicional do mérito e da progressdo, impactando negativamente a
motivacdo e o engajamento dos alunos. Por outro, revela a auséncia de politicas publicas de
suporte que deveriam acompanhar essa diretriz.

As falas dos entrevistados confirmam a Hipdtese 3 da pesquisa, que questiona se a nao-
retencdo assegura o direito a aprendizagem ou apenas promove a progressdo automatica.
Também reforcam a HipGtese 5, ao destacar a insuficiéncia de investimentos publicos em
acompanhamento pedagdgico e apoio a aprendizagem.

Frente a esse cendrio, recomenda-se que a politica de ndo-retencdo seja reformulada de
maneira estruturada, com base em estratégias intersetoriais, formacdo docente continuada e
fortalecimento da gestdo escolar, para que o0 avanco de ano esteja atrelado a construcéo efetiva

de conhecimentos e competéncias.

Tabela 10

Politica de ndo retencdo escolar avaliada pelos professores e pelos alunos de camadas

populares e perspectivas para o futuro da educagéo publica

Categoria Unidades de Registro i - ~
L Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Temética (Exemplos das Respostas)
- "Né&o tem sido vista com
bons olhos."
- "Professores veem como A maioria dos professores avalia a ndo retencao
- . relaxamento no aprendizado." negativamente, associando-a a perda da qualidade do
Avaliacdo negativa | nix - - X . o o
x % - "Nao é solucao, é agravante | Alta (cerca de | ensino, desmotivacdo dos alunos e a dificuldade de
da ndo retengdo . " . . -
elos professores  |94€ aliena a classe popular. 10) acompanhar o aprendizado. H4 um sentimento de que a
P P - "Causa desmotivagédo e pratica contribui para a alienagdo e ndo prepara 0s
desinteresse, alunos ndo alunos para desafios futuros.
compreendem oportunidade
que tém."
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Categoria
Tematica

Unidades de Registro
(Exemplos das Respostas)

Frequéncia

Anélise / Interpretacdo

Avaliacdo
controversa e
resisténcia a pratica

- "Avaliacdo é controversa,
professores a enxergam como
obstaculo.”

- "Muitos professores nao
aceitam a ndo retencéo,
acreditando que maior tempo
na série significa mais
aprendizado."

- "Apenas é avaliado o nimero
de alunos ndo retidos para
evitar cobrangas da Semed."

Média (cerca
de 6)

A prética da ndo retencdo gera resisténcia e
controvérsias entre os educadores, que percebem falta
de coeréncia e questionam sua eficacia, reforgando a
necessidade de acompanhamento pedagégico mais
individualizado e politicas mais claras.

Perspectiva dos
alunos sobre ando
retencéo

- "Alunos ndo entendem que a
ndo retencdo € uma chance
para aprender."”

- "Desvantagem de serem
promovidos sem dominio dos
contetidos."”

Média (cerca
de 4)

Alunos tém dificuldade em compreender o beneficio da
ndo retencdo, percebendo mais a desvantagem de
avangar sem a devida aprendizagem, o que pode
comprometer seu desempenho e autoestima.

Preocupagfes com
o futuro dos alunos

- "Na atual realidade, trara
grandes prejuizos para o
futuro dos estudantes."

- "Poucas ou nenhuma
expectativa para o futuro.”

- "Estamos construindo uma
sociedade sem estudos e
conhecimentos."

Alta (cercade
8)

Existe um consenso sobre os riscos da néo retencéo no
médio e longo prazo, podendo gerar prejuizos
significativos para o desenvolvimento académico e
social dos alunos, além de impactos negativos para a
sociedade como um todo.

Necessidade de
intervencdes
personalizadas e
politicas

- "Requer personalizacéo,
intervencdes assertivas e
acompanhamento continuo."”
- "Falta estrutura e condi¢des
para fortalecer o ensino de
qualidade."

- "E essencial fortalecer a
formagdo continuada e apoio
psicossocial.”

- "O Estado deve investir mais
para garantir equidade."

Média (cerca
de 5)

A néo retencdo demanda estratégias pedagogicas
personalizadas, suporte institucional e investimentos
em formagdo docente e infraestrutura, apontando para
um modelo educacional que considere as necessidades
individuais e contextuais dos alunos para garantir
avangos efetivos no aprendizado.

Visdo critica e
reflexiva sobre
modelos
tradicionais

- "Superacdo das teorias
tradicionalistas do papel
histdrico dos professores."”
- "Processo de ensino e
aprendizagem se da na
convivéncia e releitura
critica.”

- "Democracia na educagdo se
reinventa, visdo positiva da
n&o retencdo baseada na
diversidade.”

Baixa (cerca
de 2)

Alguns educadores apresentam uma visdo critica e
progressista, entendendo a néo reten¢do como
oportunidade de aprendizagem diversa e inclusiva,
alinhada a conceitos democraticos e a superagdo de
praticas tradicionais punitivas, enfatizando a
diversidade e pluralidade nos processos educacionais.

A tabela 10 apresenta a avaliacdo dos entrevistados sobre a politica de ndo retencéo
escolar, destacando tanto os impactos atuais quanto as projecOes para o futuro da educacgéo
publica municipal, especialmente em relacdo aos estudantes de camadas populares.

A maioria dos entrevistados associa a ndo retencdo a efeitos negativos sobre o ensino e
a aprendizagem. S&o recorrentes as criticas a desvalorizacdo da aprendizagem, a perda de
autoridade pedagogica, e ao relaxamento do estudante diante da auséncia de consequéncias

imediatas. Esse posicionamento ecoa as preocupagdes de Souza (2014), ao alertar que, quando
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ndo acompanhada de politicas de reforgo escolar e avaliagdo processual, a ndo retencdo pode se
tornar uma politica meramente estatistica, reproduzindo desigualdades em vez de reduzi-las.

Alguns entrevistados expressam resisténcia institucional e apontam contradi¢des entre
a politica oficial e a pratica pedagogica cotidiana. Muitos indicam que os critérios de promocéo
séo percebidos como impostos por metas administrativas, e ndo como resultado de um processo
real de aprendizagem. Segundo Névoa (2009), reformas educacionais que nao dialogam com
os profissionais da base tendem a fracassar em sua implementacdo. A resisténcia observada
aqui revela a auséncia de participacdo docente no processo decisério, 0 que enfraquece o
compromisso com os objetivos da politica.

A visdo dos alunos, segundo os entrevistados, € marcada pela confusdo e incompreenséo
sobre o real significado da politica de ndo retencdo. Muitos alunos ndo percebem a promogéo
como uma oportunidade, mas sim como um avango sem méritos, o que prejudica a construcdo
de autoestima e sentido para a escola. Charlot (2000) argumenta que o aluno precisa encontrar
sentido no processo de aprender. A desconexdo entre o avanco escolar e a aquisicdo efetiva de
conhecimento compromete a formacao da identidade do estudante e sua relacdo com o saber.

H& uma percepcao clara de que, mantida sem mudancas estruturais, a politica de ndo
retencdo poderd comprometer o futuro educacional, profissional e social dos alunos. Os
entrevistados apontam o risco de formacdo de uma geracdo com baixa qualificacdo,
especialmente entre 0s mais vulneraveis. Essa critica remete as observacdes de Libaneo (2013),
para quem o sucesso escolar ndo pode ser confundido com aprovacdo formal, devendo estar
atrelado ao dominio das competéncias e habilidades necesséarias para a cidadania plena.

Os entrevistados destacam a urgéncia de politicas de apoio pedagogico individualizado,
além de formacdo continuada, acompanhamento psicossocial e investimentos na infraestrutura
escolar. A ndo retencdo, sozinha, ndo garante equidade — é preciso que ela seja acompanhada
de acbes complementares consistentes. Esse ponto converge com a perspectiva de Gatti (2018),
que defende politicas intersetoriais e focalizadas como condi¢do para o enfrentamento das
desigualdades estruturais no sistema educacional.

Embora minoritaria, uma parcela dos entrevistados apresenta uma leitura positiva e
transformadora da n&o retencdo, ao relaciona-la a superacdo de modelos tradicionais,
autoritarios e excludentes. Esses depoimentos defendem uma educagdo democratica e plural,
centrada na valorizacdo da diversidade e da convivéncia. Essa visdo esta em consonancia com
0s principios da educacao inclusiva, como defendido por Arendt (1999) e Mantoan (2003), que
propdem o rompimento com o paradigma da reprovagcdo como mecanismo disciplinador,

defendendo a escola como espaco de desenvolvimento humano integral.
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A andlise revela que a politica de ndo retencdo é vista, majoritariamente, com ceticismo

e preocupacéo, especialmente quando dissociada de a¢Ges estruturantes que garantam o direito

a aprendizagem. As percepcdes negativas sdo intensificadas pela falta de apoio institucional e

pela auséncia de didlogo com os profissionais da educacao.

Contudo, também emergem visOes criticas e progressistas, que reconhecem o potencial

da néo retengédo para promover inclusdo e combater a exclusao escolar, desde que seja efetivada

como parte de um projeto pedagdgico transformador e participativo.

Essas conclusdes reforcam as hipdteses 1, 3, 4 e 5 da pesquisa, demonstrando que a

compreensdo e a efetividade da ndo retencdo estdo condicionadas a formacao docente, a escuta

ativa da comunidade escolar e a implementacéo de politicas publicas integradas e humanizadas.

Tabela 11

Principais barreiras enfrentadas pelos alunos no processo de aprendizagem e as estratégias

adotadas pela escola para enfrenta-las

Unidades de Registro

Dificuldades em
leitura, escrita e

- “Processo de
interpretacdo e
compreenséo é

ri N . ~
Categq a (Exemplos das Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)
- “Dificuldades na
leitura, escrita e
matematica.”

Alta (cercade
9)

As principais dificuldades se concentram em habilidades
basicas como leitura, escrita e interpretacao,
comprometendo o desempenho geral dos alunos e seu

a alguns métodos.”

interpretagdo essencial.” entendimento critico do mundo. Essas limitacOes
- “Dificuldade de dificultam o avanco nas demais areas do conhecimento.
compreensdo leitora.”
- “Leitura e compreensao
leitora.”
- “Falta de atenc&o.” Problemas relacionados a atengéo e interesse demonstram
Falta de atencdo, foco |- “Faltade focoe Média (cerca que muitos estudantes ndo conseguem se manter
e desinteresse dos interesse.” de 5) engajados com as préticas tradicionais de ensino,
alunos - “Alunos ndo se adaptam exigindo abordagens mais interativas, motivacionais e

adaptadas a realidade dos alunos.

Dificuldades
agravadas pela
pandemia e contexto
social

- “Quadro pds-pandemia
trouxe novo perfil de
alunos.”

- “Projetos de exclusdo
social, econbmica e
cultural.”

- “Perda da identidade
cultural e humana.”

Média (cerca
de 4)

A pandemia e os fatores histdricos de exclusdo social
aprofundaram as dificuldades j& existentes, revelando a
necessidade de a¢Bes mais inclusivas e politicas publicas
que considerem o contexto cultural e social dos alunos
para promover uma aprendizagem significativa e
humanizada.

Abordagens
tradicionais e
insuficientes da
escola

- “Aescola aborda de
forma tradicional.”

- “Nao temos recebido o
apoio familiar, do
sistema e da sociedade.”
- “Cultura de ndo
producdo de saberes.”

Média (cerca
de 5)

A abordagem tradicional, somada a auséncia de apoio
estrutural, limita o enfrentamento eficaz das dificuldades.
A falta de envolvimento familiar e de suporte
institucional agrava o quadro, comprometendo o sucesso
do processo de ensino-aprendizagem.

Estratégias
pedagdgicas

- “Usamos atividades
com niveis

Alta (cercade
7)

Professores relatam esfor¢o em utilizar metodologias
alternativas e diversificadas para atender as dificuldades
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. Unidades de Registro
Categoria o - ~
: (Exemplos das Frequéncia Anadlise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)
diferenciadas e diferenciados.” individuais dos alunos, destacando a importancia de a¢des
individualizadas - “Metodologias propositivas e adaptadas as realidades especificas. Essas
diversificadas para estratégias indicam caminhos para superar as barreiras
chamar atengéo.” educacionais.
- “Estimulo as
potencialidades com
dialogo com a familia.”
- “Boas estratégias e
intervencdes planejadas.”
- “Falta de tecnologia A auséncia de recursos tecnologicos e pedagdgicos
para chamar atencgéo dos - - 9 pedagog
. . adequados limita o engajamento dos alunos e a
Falta de apoio alunos. - - : -~ L
tecnologico e - “Falta de estrutura e de Média (cerca |capacidade da escolla de inovar nas praticas eduqacmnals,
edag6aico acompanhamento de 4) revelando a necessidade de investimentos e apoio as
pedagog pan escolas publicas para modernizacéo e efetivacdo da
pedagogico com aprendizagem
qualidade.” P gem.

A tabela 11 revela, com base nas respostas dos entrevistados (professores, gestores e
técnicos da SEMED), as principais barreiras enfrentadas pelos alunos no processo de
aprendizagem e as estratégias adotadas pela escola para enfrenté-las. A analise evidencia graves
limitacdes no dominio de habilidades basicas, bem como impactos sociais e estruturais que
dificultam a superacédo desses obstaculos.

A maioria dos entrevistados destaca limitacdes na leitura, escrita e compreensao textual,
0 que compromete todas as demais areas do conhecimento. Segundo Morais e Silva (2010),
essas competéncias sdo condicGes basicas para o desenvolvimento cognitivo e para a
aprendizagem critica. A recorréncia dessas dificuldades indica a existéncia de defasagens
acumuladas ao longo do percurso escolar, muitas vezes ndo diagnosticadas ou enfrentadas
adequadamente, em parte devido a politica de ndo retencdo e a falta de acompanhamento
personalizado.

O desinteresse dos estudantes, associado a falta de foco e de atencdo, aparece como um
problema transversal. Isso reflete, seqgundo Charlot (2000), uma crise de sentido atribuida a
escola, que se intensifica entre estudantes de contextos vulneraveis. Essa condicdo desafia a
escola a adotar metodologias mais atraentes, dialogicas e contextualizadas, capazes de conectar
0s contelidos escolares a realidade vivida pelos alunos.

Os entrevistados reconhecem o impacto prolongado da pandemia no perfil dos
estudantes, além dos fatores historicos de excluséo social, econdmica e cultural. Esse cenario
produziu novas formas de vulnerabilidade escolar. Para Arroyo (2012), a escola precisa
reconhecer 0s sujeitos histéricos que ela atende e responder com préaticas que respeitem suas
experiéncias, identidades e direitos. A superacdo das dificuldades, portanto, exige politicas que

transcendam o espaco escolar e dialoguem com as desigualdades sociais.
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Parte dos entrevistados critica 0 modelo tradicional de ensino ainda presente nas escolas,
centrado na transmissdo de conteudos e desarticulado da realidade dos alunos. Segundo Freire
(1996), a pedagogia bancéaria impede o desenvolvimento da consciéncia critica, 0 que contribui
para o fracasso escolar. Essa constatacdo reforca a necessidade de ruptura com préaticas
autoritarias e excludentes, e a urgéncia de investir em formacdo docente voltada a praticas
participativas, investigativas e emancipadoras.

Apesar das limitacGes estruturais, alguns entrevistados relatam o uso de metodologias
diversificadas, atividades com niveis diferenciados e didlogo com a familia, como estratégias
para enfrentar as dificuldades. Essas a¢Oes estédo em sintonia com Vygotsky (2007), que defende
que o desenvolvimento do aluno ocorre na interagdo com o outro, sendo potencializado quando
h& mediacédo adequada e intervengdes planejadas dentro da zona de desenvolvimento proximal
(ZDP).

A auséncia de recursos tecnoldgicos e pedagogicos de qualidade continua sendo uma
barreira importante. A falta de investimento publico impacta diretamente na capacidade da
escola de inovar e motivar os alunos, especialmente no uso de ferramentas que poderiam
ampliar o acesso e promover engajamento. Segundo Moran (2015), a tecnologia pode ser uma
aliada poderosa no processo de ensino-aprendizagem, desde que integrada de forma planejada
e pedagdgica, e acompanhada de formacao continuada dos profissionais da educacao.

A andlise evidencia que os alunos da rede publica enfrentam graves entraves no processo
de aprendizagem, relacionados ndo apenas a aspectos pedagogicos, mas também a condicdes
sociais, emocionais e estruturais. A politica de ndo retencdo, ao ndo ser acompanhada de
estratégias eficazes de recomposicdo e apoio individualizado, tem pouco impacto positivo na
reversao dessas dificuldades.

Por outro lado, as experiéncias relatadas de préaticas diferenciadas, envolvimento da
familia e avaliacdo diagnostica demonstram potencialidades pedagdgicas importantes, desde
que apoiadas por uma estrutura institucional sélida, recursos adequados e politicas educacionais

consistentes.

Tabela 12

A promogéao de praticas de inclusdo e diversidade no sucesso escolar dos alunos

. Unidades de Registro
Categoria A - x
s (Exemplos das Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Temética
Respostas)
Préticas inclusivas e |- “Constantes rodas de Alta (cerca de | As escolas tém buscado implementar praticas de incluséo
atividades conversas, palestras, 8) por meio de projetos, atividades participativas e
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Unidades de Registro

diversificadas

- “Projetos integrados com
escuta de estudantes e
professores.”

- “Metodologias ativas,
participacéo dos alunos,
sensibilizagdo sobre temas
diversos.”

?2:2%2: (Exemplos das Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Respostas)
pedagdgicas dindmicas.” metodologias diversificadas, visando o fortalecimento dos

vinculos e o respeito a diversidade. Tais agdes impactam
positivamente na autoestima e no engajamento dos alunos
no processo educativo.

Acdes institucionais
voltadas a
diversidade

- “A SEMED criou 0 NAP
e propds politicas para
alunos com deficiéncia e
questoes raciais.”

- “Formagdes continuadas
para lidar com situacoes
diversas.”

- “Recomposig¢ao das
aprendizagens e
adequagdes curriculares.”

Média (cerca
de 5)

Ha esforgos institucionais voltados a inclusdo, com foco
em politicas publicas, formagédo docente e ajustes no
curriculo. No entanto, essas agdes ainda precisam ser
ampliadas e fortalecidas para garantir maior efetividade
nos resultados escolares.

Limitacdes de

- “Falta até papel A4 na
escola.”

A precariedade de recursos materiais e estruturais nas

condicao fisica, intelectual
e de necessidade especial.”
- “Co-acolhimento das
familias e adequagdes
pedagdgicas.”

- “SEMED néo ajudaem - escolas compromete a efetividade das a¢des inclusivas,
recursos e " ! Meédia (cerca - P R ¢
- quase nada. exigindo esfor¢os individuais dos professores e
infraestrutura w de 4) i . " .
escolar - “Atendemos com nossa dlflpuIFando 0 alcance de uma incluséo mais ampla e
prépria forga, com poucos equitativa.
recursos.”
- “Ambiente de
colaboragdo, apoio e
respeito.”
- “Aescola ndo recusa
Ambiente de nenhum aluno, As escolas tém buscado criar um ambiente acolhedor,
. independente do seu respeitoso e integrador, promovendo o pertencimento dos
acolhimento e . Alta (cercade - - . o
o nivel. alunos com diferentes perfis. O envolvimento das familias
respeito a o~ . 7) . .
diversidade - “Objetivo de respeitar a é destacado como fator essencial para o sucesso dessas

acoes.

Impacto positivo no
sucesso escolar

- “Impactando de maneira
positiva nos alunos.”

- “Quando hé participagdo
familiar competente, ha
sucesso escolar.”

Média (cerca
de 4)

Os relatos indicam que, apesar das limitagdes, as praticas
inclusivas tém contribuido para o fortalecimento do
engajamento escolar e o desempenho dos alunos,
especialmente quando hé apoio familiar e articulagéo
comunitaria.

Criticas a exclusdo
cultural e
invisibilizacdo
identitaria

- “A escola ndo se vé
como parte do territorio
amazoOnico.”

- “Livros didaticos
ignoram as vivéncias
locais.”

- “A auséncia de debate
sobre cultura, identidade e
alteridade gera exclusdo.”

Média (cerca
de 3)

Algumas falas trazem criticas & auséncia de
reconhecimento e valorizacdo das identidades regionais,
especialmente da Amaz6nia. Isso revela uma lacuna
cultural na incluséo, que compromete a construgao do
pertencimento e o papel transformador da escola na vida
dos alunos.

A tabela 12 apresenta percepcdes dos entrevistados sobre como as escolas da rede

publica de Maraba tém promovido praticas de inclusdo e respeito a diversidade, e os efeitos

percebidos no sucesso escolar dos alunos. A analise revela esforgcos pontuais e estruturais, mas
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também limitacbes que dificultam a consolidagdo de uma escola verdadeiramente inclusiva,
plural e democrética.

A presenca de rodas de conversa, dinamicas e projetos integradores indica que parte das
escolas busca promover a escuta ativa dos alunos e o desenvolvimento de praticas pedagogicas
que respeitam a pluralidade. Essas acOes favorecem a construcdo de vinculos afetivos e o
fortalecimento da autoestima, fatores essenciais para a permanéncia escolar e 0 sucesso dos
estudantes (Arroyo, 2012; Freire, 1996). As metodologias ativas e a escuta de vozes diversas
representam um avanco frente ao modelo tradicional, aproximando-se de uma perspectiva
pedagogica inclusiva e dialdgica.

A referéncia a criacdo de nucleos como o NAP (Nucleo de Apoio Pedagogico) e as
formaces continuadas demonstra que ha iniciativas da SEMED para estruturar a inclusdo. No
entanto, os entrevistados indicam que essas acOes ainda ocorrem de forma limitada e com
alcance parcial. Segundo Mantoan (2003), para que a inclusdo seja efetiva, é necessario que
haja formacéo continua, recursos didaticos, curriculo flexivel e compromisso institucional com
a transformacdo do ambiente escolar.

A precariedade relatada — “falta até papel A4” — evidencia um contrassenso entre a
politica de inclusdo e a realidade material das escolas. A insuficiéncia de recursos sobrecarrega
os profissionais da educacdo, que muitas vezes assumem responsabilidades institucionais com
recursos proprios. Essa situacdo reforca o alerta de Cury (2004), de que ndo se pode falar em
inclusdo sem garantir condic¢des objetivas de permanéncia com qualidade, sob risco de mascarar
desigualdades com discursos simbolicos.

Apesar das limitacGes materiais, 0s entrevistados relatam a construcdo de um ambiente
afetivo e colaborativo, baseado no respeito as diferencas e na ndo exclusdo. A promocao do
pertencimento e o envolvimento familiar sdo elementos centrais nesse processo. Essa dimenséo
afetiva é fundamental na perspectiva de Vygotsky (2007), que considera o desenvolvimento
como resultado da interacdo social e da mediacéo cultural, o que implica reconhecer o valor da
convivéncia, da escuta e do acolhimento.

As praticas inclusivas, mesmo que pontuais, demonstram potencial de impacto direto na
aprendizagem, na frequéncia e na motivacao dos alunos, sobretudo quando ha articulagdo com
a familia e sensibilidade da equipe escolar. Segundo Oliveira (2013), o sucesso escolar em
contextos populares depende de relacdes afetivas positivas, respeito as vivéncias do aluno e
dialogo entre a escola e a comunidade.

As criticas a auséncia de valorizacéo das identidades amazonicas e a invisibilidade das

realidades culturais locais nos materiais didaticos e praticas escolares revelam um aspecto
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negligenciado da inclusdo: o reconhecimento da diversidade étnica, territorial e cultural. Como
afirma Hall (2006), a identidade é construida socialmente, e sua nega¢do no ambiente escolar
reproduz mecanismos de exclusdo simbdlica, enfraquecendo o papel da escola como espaco de
cidadania e transformacéo social.

A andlise da Tabela 12 demonstra que as escolas de Maraba tém buscado promover
praticas inclusivas, por meio de projetos pedagdgicos, acdes institucionais e ambientes
acolhedores. No entanto, os limites materiais, a falta de apoio técnico e a invisibilizacdo de
identidades regionais comprometem a amplitude e a efetividade dessas acdes.

A construgédo de uma escola inclusiva requer o reconhecimento da diversidade em suas
maltiplas dimens@es — cultural, étnica, cognitiva, emocional e social — e o fortalecimento de
politicas publicas que sustentem essa pratica com infraestrutura, formacdo e dialogo com os

territorios escolares.

Tabela 13

Estratégias pedagdgicas consideradas mais eficazes para promover o sucesso escolar dos

alunos
. Unidades de Registro
Categoria A - x
. (Exemplos das Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)

- “Detectar as deficiéncias e

trabalhar de forma

individualizada.” As estratégias mais destacadas envolvem o diagndstico
Intervengdo - “Diagnosticar o das dificuldades especificas dos alunos e a realizacéo de
individualizada e aprendizado e realizar Alta (cerca de | intervences direcionadas. Isso demonstra uma
diagndstico das intervengdes.” 6) abordagem personalizada do processo de ensino,
dificuldades - “Agdes para alunos fundamental para atender as necessidades diversas e

identificados com promover o sucesso escolar.

problemas.”

- “Reforgo escolar.”

- “Planejamento para atingir

objetivos.” O planejamento estratégico, com foco em recuperagéo e
Planejamento e - “Aulas com préticas de Médi memorizagdo, é percebido como um instrumento eficaz

o e édia (cerca - - o .

praticas de memorizagio. de 4) para garantir a aprendizagem. As praticas de didlogo
recuperacdo - “Dialogo constante com a reforcam a importancia da escuta ativa e da construcéo

turma.” coletiva do saber.

- “Préticas de recuperagdo.”

- “Atividades adaptadas

para alunos com A adaptacao de atividades de acordo com o nivel dos
Atividades adaptadas | dificuldade.” Média (cerca alunos é essencial para assegurar inclusdo no processo
e agrupamento - “Agrupamento produtivo.” de 5) de aprendizagem. O agrupamento produtivo favorece a
produtivo - “Adequar e diversificar aprendizagem colaborativa e respeita o ritmo

atividades para garantir a individual.

participagdo de todos.”

O uso de oficinas e projetos continuados contribui para
- . - “Oficina de leiturae . a consolidagdo das aprendizagens e estimula a

Oficinas e projetos o Baixa (cerca S :
permanentes escrita. de 2) crlat|V|d_ade eo protagqn_lsmo_dos alunos. Embora

- “Projetos permanentes.” pouco citado, € uma préatica eficaz que merece ser

ampliada.
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Unidades de Registro
(Exemplos das Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Respostas)

- “Manifestar 0 sentimento
democratico da variagdo
linguistica.” Média (cerca
- “Respeitar a diversidade | de 3)

na linguagem formal e
informal.”

Categoria
Tematica

A valorizagdo das multiplas formas de expressao
linguistica é um indicativo de préaticas pedagogicas mais
democraticas, que consideram os diferentes repertérios
culturais dos alunos, o que pode promover maior
inclusdo e engajamento.

Valorizagdo da
diversidade e da
linguagem

- “Néo existe uma
metodologia melhor que Ha reconhecimento de que a eficacia das estratégias
Visdo criticasobre  |outra sem considerar o - pedagbgicas depende do contexto escolar, estrutura,
L Média (cerca 7S ) -
limitagBes tempo, pessoas e de 3) condigdes de trabalho e do perfil dos alunos, indicando
metodoldgicas condigdes.” a necessidade de flexibilidade e sensibilidade por parte
- “As estratégias dependem do professor.

de espago e realidade.”

A tabela 13 reune as estratégias pedagoOgicas consideradas mais eficazes pelos
entrevistados para promover o sucesso escolar dos alunos e evidencia como essas ag0es tém
sido desenvolvidas nas escolas publicas de Maraba. A analise revela um esforgo continuo por
parte dos educadores para garantir uma aprendizagem significativa, mesmo diante das
limitagGes estruturais e da diversidade de contextos escolares.

As respostas indicam que muitos entrevistados valorizam a avalia¢do diagndstica como
ponto de partida para a pratica pedagogica, identificando dificuldades especificas e atuando
com reforgo e acompanhamento individualizado. Essa estratégia esté alinhada ao que defende
Vygotsky (2007), ao afirmar que a aprendizagem ocorre de forma mais eficaz quando respeita
a zona de desenvolvimento proximal, exigindo do educador sensibilidade para reconhecer o
estagio atual e propor desafios possiveis.

As préticas de planejamento voltadas a recuperacdo da aprendizagem, aliadas ao dialogo
com os alunos, sdo destacadas como agdes essenciais para reorganizar o ensino e melhorar o
desempenho. Segundo Libaneo (2013), planejar € antecipar pedagogicamente as necessidades
da turma, e a recuperacdo continua deve ser integrada ao processo formativo, evitando sua
reducdo a momentos isolados e mecanicos.

A adaptacéo de atividades conforme o nivel de aprendizagem dos alunos e o uso do
agrupamento produtivo revelam uma compreensdo mais ampla da heterogeneidade como parte
da realidade escolar. Essa abordagem reforca a importancia da aprendizagem colaborativa
(D'Ambrosio, 2011), que valoriza o trabalho em grupo, o protagonismo discente e 0 respeito ao
ritmo de cada estudante.

Embora menos mencionadas, as oficinas de leitura e escrita e 0s projetos permanentes
sdo reconhecidos como praticas eficazes, especialmente para o desenvolvimento da linguagem,

da autoria e da criatividade dos alunos. Conforme Freire (1996), o projeto pedagogico deve ser
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um espaco de construcdo critica e cultural, sendo as oficinas um caminho potente para formar
sujeitos criticos e atuantes.

A aceitacdo da variacdo linguistica como ferramenta pedagdgica reforca uma viséo
democratica da linguagem e da escola, reconhecendo os multiplos repertérios culturais dos
alunos. Essa abordagem dialoga com os estudos de Bagno (2007), que defendem a
desmistificacdo da norma padréo e a valorizagdo das formas populares de fala como legitimas
e formadoras de identidade.

Alguns entrevistados destacam que nenhuma metodologia é universalmente eficaz, e
que as estratégias devem ser contextualizadas. Essa visdo demonstra maturidade pedagdgica,
reconhecendo que fatores como estrutura da escola, perfil dos alunos e tempo disponivel
impactam diretamente nos resultados das praticas. Essa perspectiva é reafirmada por Névoa
(2009), ao afirmar que o professor deve ser pesquisador da sua préatica, sensivel as variaveis que
compdem seu cotidiano e disposto a repensar continuamente suas acoes.

A analise da Tabela 13 evidencia que os entrevistados tém buscado aplicar estratégias
personalizadas, colaborativas e contextualizadas, reconhecendo a necessidade de acGes
diagndsticas e continuadas para garantir o sucesso escolar. H4 também uma compreenséo critica
das limitacOes estruturais e da importancia de valores como escuta, diversidade e respeito ao
tempo de aprendizagem de cada aluno.

As préticas relatadas indicam um caminho pedag6gico mais humanizado, inclusivo e
sensivel as realidades locais, mas que ainda exige suporte institucional, formacao continuada e
investimento em infraestrutura para alcancar resultados sustentaveis.

Tabela 14

O papel central que a relacéo escola-familia desempenha no processo educacional

. Unidades de Registro
Categoria A - ~
S (Exemplos das Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)
- “Grupos de mensagens As tecnologias digitais tém facilitado a aproximacéo
Uso de tecnologias instantaneas (WhatsApp).” Alta (cercade entre a escola e as familias, permitindo uma
para comunicacéo - “Aplicativos digitais como 5) comunicagéo constante sobre faltas, atividades e
familia-escola WhatsApp, Facebook e desempenho. Isso favorece maior participagdo e
Instagram.” acompanhamento da vida escolar dos alunos.
- “Reunides periddicas com o . ~ -
N . As reunides formais e os plantbes pedagdgicos
apresentacdo de graficos de . x . .
L ~ s permitem a construgdo de um didlogo mais estruturado
Reunides e plantdes | desempenho. Alta (cercade o -
L « ~ e com as familias, promovendo a corresponsabilidade
pedagdgicos - “Plantéo pedagbgico. 6) L
g o entre escola e responséaveis sobre o processo de
- “Dia da Familia na ;
» aprendizagem.
escola.
Envolvimento . Saf(f feitas algumas - Apesar das iniciativas, o envolvimento familiar ainda
- reunides durante o ano e Média (cerca : . s
limitado ou o encontra barreiras, especialmente entre as familias de
insuficiente nada mais.” : de 4) alunos com maiores vulnerabilidades. Essa dificuldade
- “Trazer 0s pais tem sido
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Unidades de Registro

- “O maior desafio ¢
envolver os pais dos alunos
que mais apresentam
dificuldades.”

Categqua (Exemplos das Frequéncia Analise / Interpretacéo
Temética
Respostas)
tarefa dificil.” prejudica 0 acompanhamento e a motivagdo dos

estudantes no ambiente escolar.

Estratégias de
conscientizagdo e
responsabilizacdo
familiar

- “Conscientizagdo dos pais
durante as reunides.”

- “Atribuir responsabilidade
junto a escola.”

- “Propor rotinas de estudo
com a familia.”

Média (cerca
de 4)

A escola tem adotado a¢Bes de conscientizagdo para
mostrar aos pais que sua presenca e responsabilidade
s8o determinantes no sucesso escolar dos filhos.
Incentiva-se a participagdo ativa, com dialogo e rotinas
educativas em casa.

Parcerias intersetoriais
e busca ativa

- “Ag¢des como busca ativa
e acionamento de
parceiros.”

- “Acompanhamento das
aprendizagens com apoio
de parceiros externos.”

Baixa (cerca
de 2)

Em alguns contextos, a escola tem recorrido a politicas
publicas e instituicBes parceiras para ampliar o
envolvimento familiar, especialmente com alunos em
situacdo de vulnerabilidade social. Essas parcerias
contribuem para diminuir desigualdades e favorecer a
permanéncia e o sucesso escolar.

Impacto sociocultural
e historico no
envolvimento familiar

- “A responsabilidade
costuma recair sobre a
mae.”

“Falta de envolvimento do
pai.”

“Questoes culturais e
politicas publicas
influenciam o
acompanhamento.”

Média (cerca
de 3)

O envolvimento familiar sofre influéncias histdricas e
culturais. A auséncia paterna e o papel predominante
da mae sdo destacados, assim como os conflitos entre
visBes politicas e sociais sobre o papel da escola e da
familia, o que interfere diretamente na consolidacéo de
uma parceria sélida e duradoura.

Relacéo positiva com
impacto no
desempenho escolar

- “Parceria entre escola e
pais tem boas evidéncias no
desenvolvimento da
aprendizagem.”

- “Boa relagdo com as
familias garante frequéncia
e apoio ao trabalho em

casa.”

Média (cerca
de 4)

Quando ocorre, a parceria entre escola e familia
apresenta impactos positivos claros no desempenho
escolar dos alunos, reforgando a importancia da
integracdo entre 0s dois espacos para alcancar
melhores resultados educacionais.

As respostas reunidas na tabela 14 evidenciam o papel central que a relacéo escola-
familia desempenha no desempenho e permanéncia dos alunos no ambiente educacional. A
analise revela avancos no uso de tecnologias e mobilizagdo para reunides, mas também desafios
historicos e estruturais para uma parceria efetiva e continua.

As ferramentas digitais, como WhatsApp, Facebook e outras redes sociais, surgem como
instrumentos de mediacdo e didlogo com as familias, facilitando o acompanhamento em tempo
real de questdes relacionadas a frequéncia, notas e comportamento dos alunos. Esse uso otimiza
0 contato e amplia 0 acesso a escola, especialmente em contextos urbanos. Conforme Moran
(2015), a incorporagdo das tecnologias na comunicacdo escolar pode contribuir para uma
cultura colaborativa entre educadores e familias, promovendo maior engajamento e
corresponsabilidade.

A realizacdo de reunides com base em evidéncias pedagdgicas (como graficos, relatorios

e devolutivas formais) contribui para o estreitamento dos lacos entre responsaveis e
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escola. O "Dia da Familia™ aparece como pratica positiva de integracdo e valorizagdo da escola
enquanto espago de comunidade. Segundo Paro (2012), a gestdo democratica passa pelo
fortalecimento do vinculo entre escola e comunidade, valorizando a participacéo dos pais como
parte ativa do processo educativo.

Ainda que haja iniciativas, muitos entrevistados reconhecem a dificuldade em engajar
as familias, sobretudo as de alunos com maiores dificuldades ou em situag&o de vulnerabilidade.
A auséncia desses responsaveis nos momentos decisivos da vida escolar dos filhos é recorrente,
0 que fragiliza a efetividade das agdes escolares. As escolas vém tentando despertar nos
responsaveis o sentido de corresponsabilidade sobre o desempenho escolar dos filhos. Ac¢Ges
como reunides com pautas formativas, incentivo a criagdo de rotinas de estudos em casa e
didlogo constante demonstram essa tentativa de formar uma rede de apoio familiar a
aprendizagem.

Algumas escolas mobilizam estratégias de busca ativa e articulagdes com setores
publicos e privados (CRAS, conselhos tutelares, ONGs) para localizar, envolver ou apoiar
familias em situacao de risco. Essas a¢Bes revelam a compreensdo de que a garantia do direito
a educacdo ultrapassa os muros da escola. De acordo com Gatti (2018), o fortalecimento de
politicas intersetoriais € fundamental para superar os efeitos da desigualdade social na
educacéo, garantindo protecdo social integrada aos alunos.

H& um destaque para a desigualdade de género no engajamento familiar, com
predominancia da mae nas relagfes com a escola. Além disso, questdes culturais, auséncia
paterna, jornadas de trabalho extensas e vis6es politicas sobre o papel da escola interferem nesse
vinculo. Libaneo (2015) destaca que a educacdo € reflexo de relacBes sociais mais amplas,
sendo necessaria uma leitura critica da realidade social e familiar que circunda o ambiente
escolar.

Quando a parceria escola-familia se estabelece de forma afetiva e constante, 0s
beneficios sdo claros: melhoria na frequéncia, participacdo nas atividades, avan¢o nas
aprendizagens e maior motivagcdo dos estudantes. Como afirma Vygotsky (2007), o
desenvolvimento do aluno ocorre por meio das intera¢fes sociais significativas, sendo a familia
um dos primeiros e mais importantes mediadores da aprendizagem.

A Tabela 14 revela que as escolas tém avancado na diversificacdo dos meios de
comunicacdo com as familias e buscado estratégias para engaja-las no cotidiano pedagdgico.
No entanto, persistem desafios estruturais, socioculturais e histéricos que limitam essa
aproximacdo, especialmente com o0s responsaveis dos alunos em situacdo de maior

vulnerabilidade.
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Ainda assim, os entrevistados reconhecem que a parceria entre escola e familia é

essencial para o sucesso escolar, sendo necessario fortalecer essa relagdo com acdes formativas,

politicas publicas integradas e valorizacdo do territorio cultural da comunidade.

Tabela 15

Estratégias utilizadas pelas escolas para garantir a permanéncia dos alunos na escola

especialmente daqueles em situacéo de vulnerabilidade social

Categoria
Tematica

Unidades de Registro
(Exemplos das
Respostas)

Frequéncia

Andlise / Interpretacéo

Comunicagdo
constante coma
familia e busca
ativa

- “Estamos em constante
comunicagdo com as
familias.”

- “Busca ativa.”

- “Entrar em contato por
telefone quando o aluno
falta.”

- “Monitoramento da
frequéncia.”

- “Contato permanente
com responsaveis.”

Alta (cercade
6)

A estratégia mais comum para garantir a permanéncia é
manter uma relacdo direta com as familias, por meio da
busca ativa e da verificacdo da frequéncia escolar. Esse
acompanhamento fortalece o vinculo e permite a¢des
preventivas diante de riscos de evasao.

Ambientes
acolhedores e
projetos atrativos

- “Criar ambiente
acolhedor.”

- “Projetos com musica,
danca, arte e ludicidade.”
- “Aulas experimentais e
metodologias ativas.”

Média (cerca
de 3)

A construcdo de um ambiente escolar receptivo e
estimulante contribui para o pertencimento dos alunos. A
inclusdo de atividades artisticas, culturais e criativas torna a
escola mais atrativa, fortalecendo o vinculo dos alunos com
0 espacgo escolar.

Acdes de
contraturno e
reforco escolar

- “Parceria com aulas no
contraturno.”

- “Atividades como
reforco, karaté, dangae
futsal.”

- “Mais duas horas na
escola com merenda.”

Média (cerca
de 3)

Iniciativas que estendem o tempo de permanéncia na escola
por meio de projetos no contraturno tém mostrado
resultados positivos, pois oferecem alimentag&o e atividades
pedagdgicas ou esportivas, contribuindo para o engajamento
dos alunos em situagdo de vulnerabilidade.

Auséncia ou
limitacdo de
politicas pablicas
efetivas

- “Néo ha acbes
especificas.”

- “Falta pagamento do
piso do magistério.”

- “Falta de politicas
publicas para permanéncia
e contraturno.”

- “Sem implementacéo de
equipes
multidisciplinares.”

Alta (cercade
5

Muitos apontam que a auséncia de apoio governamental
efetivo e a desvalorizacdo dos profissionais impactam
negativamente na permanéncia escolar. A auséncia de
politicas estruturantes como assisténcia social e psicoldgica
torna o trabalho da escola isolado e insuficiente para lidar
com a vulnerabilidade dos alunos.

Acdes simples de
acolhimento com
efeito limitado

- “Apenas acolhendo de
forma mais simples
possivel.”

Baixa (cerca
de 2)

Embora o acolhimento seja essencial, quando nao esta
atrelado a agBes estruturadas, ele tende a ser insuficiente
diante das demandas da vulnerabilidade social. A
simplicidade dos recursos disponiveis limita o alcance das
acOes de permanéncia.

Reflexdes
sociopoliticas e
criticas ao sistema

- “Desigualdade como
projeto historico das
elites.”

- “Introducdo da
tecnologia causa
sentimento de ndo
pertencimento.”

Média (cerca
de 3)

Algumas respostas trazem uma andlise critica das causas
estruturais da evasao escolar, destacando como a exclusao
econdmica, cultural e politica impede o acesso e a
permanéncia na escola. Essas percepces reforgcam a
necessidade de a¢cdes mais amplas e integradas com politicas
publicas intersetoriais.
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Unidades de Registro
(Exemplos das Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Respostas)

- “Falta de identidade
cultural nas escolas.”

Categoria
Tematica

A tabela 15 trata das estratégias utilizadas pelas escolas para garantir a permanéncia dos
alunos, especialmente daqueles em situacdo de vulnerabilidade social, e revela um conjunto de
acdes que os profissionais da educacdo tém desenvolvido diante de desafios estruturais, sociais
e institucionais. As respostas evidenciam tanto esforcos internos das escolas quanto criticas ao
contexto politico mais amplo que afeta diretamente a permanéncia dos estudantes.

Um dos aspectos mais recorrentes nas falas é o fortalecimento da comunicagdo com a
familia e a busca ativa como principais instrumentos de combate a evasdo escolar. Essa
estratégia é compreendida como uma acao preventiva essencial, onde professores e gestores
mantém contato frequente com os responsaveis para monitorar a frequéncia dos alunos, o que
permite intervengdes rapidas em casos de auséncias injustificadas. Essa pratica reforca a ideia
de corresponsabilidade entre escola e familia, conforme defendido por Libaneo (2015), e tem
se mostrado eficaz na prevencdo de abandono escolar.

Outro ponto relevante estd na promocdo de ambientes acolhedores e de projetos
atrativos, com o uso de atividades culturais e metodologias mais dindmicas e envolventes, como
aulas experimentais, danca, masica e arte. Tais a¢des, ainda que ndo amplamente disseminadas,
foram mencionadas como formas de tornar a escola um espaco mais interessante e significativo
para os alunos. Essa dimensdo afetiva e lidica é essencial para fortalecer o sentimento de
pertencimento, como destaca Vygotsky (2007), e contribuir para a permanéncia.

As acdes no contraturno escolar, como atividades de reforco, praticas esportivas e
fornecimento de alimentacdo, também aparecem como alternativas promissoras para manter os
estudantes na escola por mais tempo. Essas préaticas, além de complementarem o processo
formativo, atendem a necessidades basicas, sobretudo para os alunos em maior vulnerabilidade.
No entanto, a continuidade e expansédo dessas a¢des dependem fortemente de investimentos
publicos.

Nesse sentido, chama atencédo a frequente critica a auséncia ou limitagdo de politicas
publicas efetivas voltadas a permanéncia escolar. Muitos profissionais relataram a inexisténcia
de apoio governamental, a falta de pagamento de salarios dignos aos docentes e a auséncia de
equipes multidisciplinares, o que torna o trabalho da escola restrito as suas proprias forcas e

iniciativas. Esse cenario reforca a analise de Gatti (2018), que aponta a urgéncia de politicas
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intersetoriais que articulem educacdo, salde, assisténcia social e cultura para assegurar
condices reais de permanéncia.

Algumas respostas também revelam que, diante da falta de suporte externo, a escola tem
recorrido a agdes simples de acolhimento, como escuta ativa e apoio emocional, embora
reconhecam que, isoladamente, essas praticas tém impacto limitado frente a complexidade das
vulnerabilidades enfrentadas.

Por fim, surgem reflexdes criticas sobre o sistema educacional, nas quais 0s
participantes questionam as raizes historicas das desigualdades, a desconexao entre a escola e
o territério amazénico e o distanciamento cultural das praticas pedagdgicas em relacdo a

identidade dos estudantes. Tais criticas apontam para a necessidade de uma escola mais

contextualizada, culturalmente sensivel e politicamente engajada.

Tabela 16

Estratégias implementadas pela escola para identificar as causas da evasdo escolar

Categoria
Tematica

Unidades de Registro
(Exemplos das
Respostas)

Frequéncia

Anélise / Interpretacéo

Busca ativa e contato
com familias

- “Localizar as familias,
mesmo com mudanga de
enderego e contato.”

- “Busca ativa por meio
de telefone e visitas.”

- “Contato com vizinhos e
colegas para localizar o
aluno.”

- “Ligagéo telefonica
quando ha nimero.”

Alta (cercade
6)

A busca ativa é a principal ferramenta adotada pelas
escolas para combater a evasdo escolar. Essa estratégia
visa reestabelecer o vinculo com os estudantes por meio
de contatos diretos com familias, colegas e até vizinhos.
Apesar das dificuldades logisticas, tem mostrado
resultados positivos em algumas unidades escolares.

Monitoramento da
frequéncia e diario de
classe

- “Acompanhamento da
frequéncia no diario.”

- “Verificagdo sistematica
da frequéncia como forma
de identificar evasdo.”

- “Chamadas e entrevistas
COMm responsaveis ao
constatar auséncias.”

Média (cerca
de 4)

O monitoramento da frequéncia € um dos mecanismos
mais imediatos de identificacdo da evasdo. A escola age
reativamente apds o registro da auséncia, tentando
compreender 0s motivos e reconduzir o aluno ao
processo educativo.

Apoio de orientacdo
educacional e
entrevistas
investigativas

- “Trabalho da orientagdo
educacional apo6s faltas.”
- “Entrevista investigativa
com o aluno e a familia.”
- “Conversas de apoio e
ajustes no curriculo.”

Média (cerca
de 3)

Algumas escolas contam com o suporte de orientacdo
educacional para desenvolver agdes mais sistematicas e
humanizadas de escuta ativa dos alunos e responsaveis,
buscando compreender causas especificas e propor
solugbes mais adaptadas a realidade do aluno.

Auséncia de projetos
estruturados ou apoio
da gestdo publica

- “Néo temos nenhum
projeto financiado pela
gestdo.”

- “Falta de apoio dos
6rgdos competentes.”

Média (cerca
de 2)

A falta de politicas publicas efetivas e apoio institucional
foi destacada como um entrave para combater a evasdo
escolar. A auséncia de estrutura impede o
desenvolvimento de estratégias continuas e sustentaveis.

Fatores
socioecondmicos e
estruturais

- “Desempenho escolar
como fator de migragdo
territorial.”

- “Expulsdo do campo e

Média (cerca
de 3)

A evasdo é também associada a fatores estruturais, como
a vulnerabilidade social, instabilidade de moradia,
violéncia, migracéo for¢ada e auséncia de politicas
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. Unidades de Registro
Categoria A - ~
" (Exemplos das Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)
avanco do agronegdcio.” culturais. Essas causas exigem ages intersetoriais e
- “Violéncia nas articulacéo com outras areas além da educacéo.
comunidades e exposicao
excessiva as telas.”
- “Escolas desconectadas
do territorio amazonico.” A desconexdo entre o curriculo escolar e a identidade
Falta de - “Livros didaticos com Baixa (cerca sociocultural dos alunos pode gerar sentimento de
reconhecimento da saberes externos.” exclusdo, desinteresse e, consequentemente, evasdo. Essa
. . PR de 2) e . '
identidade cultural - “Auséncia de debate critica aponta a necessidade de uma educagao
sobre diversidade, contextualizada e representativa.
diferencas e alteridade.”

A evasdo escolar permanece como um dos desafios centrais da educacdo publica
brasileira, sobretudo em regides marcadas por vulnerabilidade social e exclusdo historica. A
andlise da tabela 16 evidencia como as escolas tém atuado, em sua maioria, de maneira reativa,
utilizando ferramentas internas e improvisadas para tentar compreender e reverter o abandono
escolar, diante da auséncia de politicas publicas articuladas e sustentaveis.

Uma das estratégias mais frequentes destacadas é a busca ativa, que envolve desde
ligacOes telefénicas até visitas domiciliares e contatos com vizinhos e colegas dos estudantes.
Trata-se de uma acdo emergencial que busca restabelecer o vinculo entre aluno e escola,
funcionando como medida preventiva a evasdo. Essa pratica reforca a nocdo de
corresponsabilidade e de acompanhamento continuo do aluno, conforme argumenta Paro
(2012), ao defender que a escola publica precisa assumir um papel mais ativo na mediacéo entre
0 contexto social do aluno e o espacgo educativo.

Aliada a essa pratica, 0 monitoramento da frequéncia escolar aparece como um
indicador imediato da evasdo, funcionando como um sinal de alerta. Os diarios de classe s&o
utilizados como ferramenta para identificar auséncias recorrentes e acionar a familia. No
entanto, como destacam Sposito e Galvdo (2011), esse tipo de monitoramento, embora
necessario, € insuficiente se ndo estiver articulado a politicas de acompanhamento pedag6gico
e psicossocial mais amplas.

Outra acdo presente em algumas instituicbes € o envolvimento da orientacdo
educacional, que atua por meio de entrevistas e escuta ativa dos alunos e seus responsaveis.
Essa abordagem humanizada se mostra eficaz, pois considera a singularidade de cada situacédo
e propde intervengdes mais contextualizadas. Como observa Vygotsky (2007), é fundamental
compreender 0s sujeitos a partir de sua realidade cultural e social, respeitando seus ritmos e

trajetorias.
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Contudo, os dados também apontam que muitas escolas ndo contam com projetos
estruturados para combater a evasdo, nem com apoio sistematico da gestdo publica. Essa
auséncia reflete um cenario de negligéncia do poder publico frente a permanéncia escolar,
especialmente em territorios de maior vulnerabilidade. Segundo Gatti (2018), a superacdo do
fracasso escolar exige a atuacdo intersetorial e 0 comprometimento politico com a educacéao
como direito social.

Além disso, 0s participantes associam a evasao a fatores socioeconémicos e estruturais,
como violéncia, instabilidade familiar, deslocamentos territoriais e condi¢bes de pobreza
extrema, fatores esses que extrapolam a capacidade de intervencdo da escola. Conforme
defende Arroyo (2007), é impossivel pensar a permanéncia sem considerar o conjunto de
desigualdades historicas que afetam os estudantes das periferias e das zonas rurais, muitas vezes
expulsos da escola por um sistema que ndo os acolhe.

Por fim, emerge de forma critica a falta de reconhecimento da identidade cultural e
territorial dos estudantes. A auséncia de contetudos que valorizem os saberes locais e que
dialoguem com o territério amazénico, por exemplo, é apontada como uma das causas do
desinteresse e afastamento dos alunos. Essa desconexdo curricular gera um sentimento de
exclusdo, conforme defendem Candau (2012) e Freire (1996), para quem a escola que néo
dialoga com o mundo do aluno contribui para sua alienacao e, muitas vezes, para sua exclusao

silenciosa.

Tabela 17

As politicas publicas e programas governamentais de incentivo & permanéncia escolar

Unidades de Registro

Categoria - - ~
90! (Exemplos das Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)
- “Bolsa Familia.” T . ~ .
« x Os principais programas reconhecidos sdo de nivel federal,
- “Programa Educacdo e o x o
PR como o Bolsa Familia e o Educagdo e Familia. No entanto,
Programas do Familia. sua implementacdo € vista mais como instrumento de
Governo Federal e |- “Mais Educacéo Alta (6) P ¢

controle de frequéncia do que de engajamento escolar,
demonstrando necessidade de politicas mais proativas e
formativas nas escolas.

Beneficios Sociais | (desativado).”
- “Escola envia faltas ao
comité do Bolsa Familia.”

- “Projeto de
recomposi¢do das A recomposicdo da aprendizagem aparece como uma agdo
R _— aprendizagens.” articulada com as dificuldades educacionais, especialmente
ecomposicao de " . . , S L.

Aprendizagens - Reahzam9s _ Média (3) no contexto pos-pandemla._ E uma politica escolarllqcal,
recomposi¢do a partir dos mas que carece de reforco institucional e metodologico por
assuntos em que os alunos parte da gestdo municipal e estadual.
ndo obtiveram sucesso.”

Parcerias com - “Pgrcerias coma salde, o As fescolas t_ér_n busca_do parcgrigs_ com setor_es da saude e

programas postinho faz vacina e Média (4) somed_ade civil organlzada, viabilizando projetos gult_urals,
palestra.” esportivos e de satde. Apesar dos esforgos, a auséncia de
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Categoria
Tematica

Unidades de Registro
(Exemplos das
Respostas)

Frequéncia

Anélise / Interpretacdo

educativos e
culturais

- “Palestras trazidas por
voluntarios.”

- “Parceria para atividades
como xadrez escolar e
karaté.”

- “Parcerias com
programas no
contraturno.”

apoio logistico (como transporte e materiais) prejudica a
expansdo dessas iniciativas.

Busca ativa como

- “Desde a pandemia

A busca ativa tem se consolidado como agdo estratégica em
algumas escolas, mas ainda depende do engajamento local.

auténomas da
escola

parceria para manter

o adotamos a politica de Baixa (1) N4&o ha mencéo a programas governamentais que

politica escolar A : - o .

busca ativa. fortalecam sistematicamente essa pratica como politica

publica ampla.
- “Desconhego tais
. ?2%;?\3/'6]0 muito Mui_tas _resposta§ evigenpiam um sentimento de abandono

Falta de apoio . ., institucional. H& auséncia de programas estruturados,
institucional e mflzlztwlf N b Alta (5 recursos pedagogicos, incentivos culturais e formagéo
politicas ;/isitgg ni%n;filé?n%zraara a®) continuada. A falta de politicas efetivas é um dos grandes
insuficientes o fess‘ores » P entraves a permanéncia e ao sucesso escolar dos estudantes

p“ . — , em situagdo de vulnerabilidade.

- “Mais educacao estd

desativado.”
Projetos locais ¢ - “Aescolarealiza roda}’s Err} m_uitos casos, as acdes mais eficazes sdo ini,ci.ativas
iniciativas d? conversa, palestras. o proprias da escola ou resultado.da busca volyntarla por

- “A gestdo buscou Média (3) parcerias. 1sso mostra protagonismo das equipes escolares,

mas também revela a caréncia de um sistema articulado de

indice de evasdo baixo.” politicas publicas educacionais permanentes e integradas.

A analise da tabela 17 evidencia que, no contexto das escolas pesquisadas, as politicas
publicas e programas governamentais voltados para a permanéncia escolar possuem
reconhecimento, mas sua articulacdo e efetividade apresentam limitagOes significativas. O
Bolsa Familia e o Programa Educagdo e Familia sdo as iniciativas federais mais citadas,
utilizadas sobretudo como instrumentos de controle da frequéncia escolar, confirmando o que
Silva e Almeida (2017) destacam sobre 0 uso desses programas para monitorar a presenca dos
estudantes, porém com pouca énfase na promocao do engajamento pedagdgico.

Outro aspecto relevante refere-se as acdes de recomposicdo de aprendizagens, que
aparecem como iniciativas locais para recuperar contetdos e fortalecer a aprendizagem,
especialmente em funcdo dos impactos da pandemia da COVID-19. Essas agdes, embora
importantes, carecem de suporte institucional e metodoldgico, conforme argumentam Pimenta
e Lima (2020), que ressaltam a necessidade de politicas integradas e de formacao docente para
fortalecer programas de recuperagdo escolar pos-crise.

As parcerias com programas educativos e culturais também emergem como estratégias
para ampliar o repertorio de acdes no ambiente escolar, envolvendo setores como saide e
organizacOes da sociedade civil. Essa articulacdo intersetorial, alinhada com o que propde

Freitas e Santos (2019), pode ampliar o campo de atuacdo da escola e oferecer suporte integral
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aos alunos. No entanto, as respostas indicam que tais parcerias ainda sdo pontuais e limitadas,
sofrendo com falta de infraestrutura, transporte e recursos materiais.

A busca ativa, que na tabela anterior apareceu como estratégia frequente, neste contexto
aparece como uma politica que vem se consolidando timidamente, sem, contudo, contar com
politicas publicas mais amplas que a institucionalizem. Essa lacuna reforca a critica de Silva et
al. (2021), que apontam para a necessidade de institucionalizacdo da busca ativa em politicas
educacionais como forma eficaz de combater a evasao.

E preocupante o destaque dado a falta de apoio institucional e a insuficiéncia das
politicas existentes, que foi frequente nas respostas dos profissionais da educagdo. A auséncia
de incentivos, recursos, formacgdo continuada e programas permanentes € um entrave Ssério para
o fortalecimento da permanéncia escolar, corroborando estudos de Oliveira (2018) que mostram
como a precarizacdo das politicas publicas impacta negativamente o desempenho e a
permanéncia dos alunos em situagao de vulnerabilidade.

Por fim, as iniciativas autbnomas das escolas, como rodas de conversa e palestras,
revelam o protagonismo e a criatividade das equipes escolares para enfrentar a evasdo, mas
também evidenciam a falta de um sistema integrado de politicas publicas que dé suporte
sustentavel a essas agdes. Essa realidade ressalta o desafio de articular politicas publicas que
reconhecam e fortalecam as acdes locais com suporte técnico e financeiro adequado (Lima &
Carvalho, 2019).

Tabela 18

Valorizacdo da diversidade e busca de praticas pedagdgicas adaptadas as diferencas

individuais dos alunos

Categoria Unidades de Registro A - ~
o Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Temética (Exemplos das Respostas)
- “Os professores tém
Formac&o partlplpgdo de forma_1(;oe§ que Ha esforgos voltados a formagao docente para lidar
- possibilitam construir praticas U - "
continuada e . . ., - com a diversidade, com enfoque na inclusdo e
S que atendam a diversidade. Média (3) X . PN -
sensibilizagéo Cn g . valorizagdo das diferencas, porém ainda insuficientes
- “A diversidade tem sido tema . - -
docente d diante da complexidade das realidades escolares.
e palestras, rodas de conversa,
autoconhecimento.”
- “Desenvolvemos estratégias
didéticas visando & néo
Planejamento retengdo.” A diversidade esté4 sendo considerada no
adaptado e - “As atividades sdo adaptadas Alta (5) planejamento pedagdgico, com agBes de adaptacdo
estratégias conforme as condicdes e curricular, o que contribui para a permanéncia dos
diferenciadas possibilidades.” alunos e reduz os impactos negativos da ndo retengao.
- “Planejamos atividades
adequadas e readaptadas.”
Ambientes - “Acolhimento e respeito as A promocéo de um ambiente acolhedor e respeitoso
: » Alta (5) - e ;
acolhedores e diferencas. tem sido central nas praticas inclusivas. Essa
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Categoria Unidades de Registro

Tematica (Exemplos das Respostas) Frequéncia Anélise / Interpretacéo
valorizagdo das - “A escola reconhece que 0s valorizagdo das diferengas é essencial para o
diferengas alunos séo diferentes.” fortalecimento do vinculo escola-aluno e favorece a

- “Respeitando diversidades, permanéncia e o0 engajamento.
abordando tematicas sociais.”
- “Nao ha agdes especificas
Auséncia ou para tratar dessas questdes.” A auséncia de politicas escolares estruturadas sobre
fragilidade de - “Fica na responsabilidade do Média (3) diversidade sobrecarrega os professores, dificultando
politicas professor.” uma atuacéo sistémica e coerente com 0s principios
institucionais - “No ha apoio estruturado da da inclusdo escolar.
gestdo.”
- “A secretaria vem atuando Ha mengdes a atuacdo da gestdo municipal e do NAP,
Suporte da com o Ndcleo de Apoio mas essas a¢des ainda sdo pontuais. Indica-se a
Secretaria de Pedagogico Psicossocial.” Baixa (2) necessidade de ampliar e institucionalizar essas
Educacgdo e NAP - “Busca ativa e formacéo praticas nas escolas para garantir seu alcance e
continuada.” efetividade.
ACH As acoes de reforco escolar séo estratégias praticas
coes - d o .
complementares - “Aulas de reforco ¢ o importantes para Ilda.r com dificuldades especificas e
(reforco e recuperacio paralela.” Média (3) dlferengas.de aprendl_zagem, mostrando-se como
« ’ resposta direta a politica de ndo retengéo e tentativa
recuperacéo)

de equidade.

- “A diversidade exige repensar

- R S Algumas falas trazem reflexdes amplas e criticas
a sociedade individualista e

sobre o papel social da escola diante das

~ - meritocratica.” . . o
Reflexdes criticase | .o 1/.. . x desigualdades estruturais, apontando para a urgéncia
- “Politica de inclusdo como - P e : ; L
abordagens ST, Média (3) de politicas publicas mais amplas e intersetoriais que
humanizagio.

sociopoliticas combatam n&o sé a evasdo, mas também o
preconceito, a exclusdo e a desvalorizacdo da

diversidade.

- “Critica a auséncia de
politicas pablicas no contexto
pos-moderno.”

A andlise da tabela 18 revela que as escolas tém avan¢ado na valorizacdo da diversidade
e na busca de praticas pedagogicas adaptadas para atender as diferencas individuais dos alunos,
elementos fundamentais para garantir a permanéncia e o sucesso escolar em conformidade com
politicas de ndo retencdo. Destaca-se, primeiramente, o investimento em formacéo continuada
e sensibilizacdo docente como estratégia para preparar os professores para lidar com a
complexidade da diversidade escolar. Apesar de esses esforcos serem positivos, a frequéncia
média das mencdes indica que ainda sdo insuficientes diante da amplitude das necessidades
presentes na realidade educacional (Luck, 2015).

O planejamento adaptado e as estratégias diferenciadas sdo aspectos centrais
evidenciados na andlise, com acOes concretas de adaptacdo curricular e readequagdo das
atividades pedagégicas para contemplar as particularidades de cada estudante. Isso confirma a
importancia de um ensino flexivel e inclusivo, que possibilite o0 atendimento as diferencas e que
fortaleca a permanéncia escolar, conforme destacado por Bossa e Silva (2019), que ressaltam a
adaptacéo curricular como pilar para a educacéo inclusiva eficaz.

Além disso, 0 ambiente escolar tem buscado promover o acolhimento e o respeito as
diferengas, valorizando a heterogeneidade dos alunos e incorporando tematicas sociais em sua

abordagem. Essa atitude é fundamental para a construcao de vinculos afetivos e sociais entre a
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escola e os estudantes, um fator amplamente reconhecido como indispensavel para o
engajamento e a permanéncia, corroborando o que afirma Vygotsky (2007) ao enfatizar a
importancia do contexto social e afetivo na aprendizagem.

Entretanto, a andlise também revela uma auséncia ou fragilidade de politicas
institucionais especificas, 0 que sobrecarrega os professores, que frequentemente assumem a
responsabilidade isoladamente, sem apoio estruturado da gestdo escolar. Essa lacuna
compromete a consisténcia e a abrangéncia das acoes, reforcando a necessidade de politicas
claras e sustentadas que promovam a inclusdo de forma sistematica (Oliveira & Silva, 2020).

A atuacdo da Secretaria de Educacdo e do Nucleo de Apoio Pedagogico Psicossocial
(NAP), embora mencionada, ainda se mostra pontual e limitada, indicando a urgéncia de
institucionalizar e ampliar essas acGes para garantir seu impacto real na rede publica
(Gongalves, 2018).

As acbes complementares, como aulas de reforco e recuperagdo, aparecem como
praticas importantes para enfrentar dificuldades de aprendizagem especificas, alinhadas a
politica de ndo retencdo, oferecendo um suporte direto para minimizar as desigualdades e
assegurar o progresso dos alunos (Freitas, 2017).

Por fim, a presenca de reflexGes criticas e abordagens sociopoliticas nas falas dos
educadores revela uma consciéncia acerca das dimensdes mais amplas da diversidade e da
inclusdo, que transcendem o ambiente escolar. Essas reflexes indicam a necessidade de
politicas pablicas intersetoriais que combatam as desigualdades estruturais, a excluséo social e
0 preconceito, enfatizando a inclusdo como um projeto de humanizacao e transformacéo social
(Freire, 1996; Gomes, 2021).

Tabela 19

Desconhecimento ou auséncia de um projeto para combate a retencdo escolar nos anos iniciais

em Maraba e estratégias adotadas para implementa-lo

. Unidades de Registro
Categoria . - ~
S (Exemplos das Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)

- “Desconheco tal A auséncia de informaces e o desconhecimento por
Desconhecimentoou | projeto.” parte dos profissionais indicam falhas na comunicacéo e
auséncia de projeto - “Ndo trabalhamos nos Alta (6) na disseminacéo das a¢des da gestao publica. 1sso revela
estruturado anos iniciais.” um problema de articulacgdo entre as instancias

- “Néo respondeu.” administrativas e pedagogicas nas escolas.

- “Ac¢des de busca ativa

aos estudantes faltosos.” Algumas estratégias estdo sendo aplicadas com base na
Iniciativas pontuaise |- “Diagnosticos bimestrais Média (4) gestdo escolar local, como forma de combater a evasao
estratégicas locais e recuperagdo paralela.” ou a retengdo, mas nao necessariamente como parte de

- “Acretirada dos alunos um projeto estruturado do municipio.

com defasagem e
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Unidades de Registro
(Exemplos das Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Respostas)

Categoria
Tematica

reorganizagao por niveis
de aprendizagem.”

- “Foi criado o0 Nucleo de
Alfabetizacdo e o Ndcleo
de Apoio Pedagbgico e
Psicossocial.” Média (3)
- “Formagdo continuada
para professores e

Aponta-se a existéncia de estruturas de apoio que,

embora citadas, parecem ainda insuficientes ou mal
divulgadas. Quando acionadas, tém o potencial de

fortalecer o combate & retengdo escolar.

Programas e estruturas
em nivel municipal

gestores.”

- “Construgao e expansao

de NEIs (Nucleos de
Projetos e EQUcagéo Infantil) pari Ha cert~0 ipvesti_mento em infragstrutura voltado & _
infraestrutura criangas _de 0 a6 anos. Média (3) educacéo mfantll, mas pouco alinhamento com proletE)s
educacional - “P’r_lme1r0 _C|clo como claros voltado_s a permanéncia ou ao comba_lte_ aretengéo

politica nacional com escolar, especialmente com foco nos anos iniciais.

poucas referéncias a

inovagdes locais.”

- “Néo pagamento do piso
Criticas & gestio ?izzzgrllgg g;aﬁéslt;irégé de A falta dg incentivos, _vellorizagéo profissional. e apoio )
municipal e faltade  |valoriza¢do e incentivoa | Alta (4) intersetorial (como p5|col.ogos,\ assistentes Socials, etc.) €
. . T apontada como entrave direto a implementacéo eficaz de
Investimento permaneéncia.

- “Falta de parcerias para qualquer politica de combate a retengao.

atividades no contraturno.”

- “Exclusdo social,
ideoldgica e tecnologica.”
- “Sabotagem da
identidade e abandono Média (2)
educacional como forma
de reproducdo da
desigualdade.”

Algumas respostas demonstram uma leitura critica da
realidade educacional de Marab dentro de um contexto
mais amplo de desigualdade social, econdmica e cultural,
revelando como essas estruturas impactam diretamente
as possibilidades de permanéncia escolar e sucesso
educativo nos anos iniciais.

Critica sociopolitica
mais ampla

A andlise da tabela 19 evidencia um quadro preocupante sobre o combate a retencdo
escolar nos anos iniciais em Maraba, marcado principalmente pelo desconhecimento ou
auséncia de um projeto estruturado. A alta frequéncia de respostas que indicam
desconhecimento ou auséncia de agdes explicitas revela um problema de comunicagdo e
articulacdo entre as esferas administrativas e as equipes pedagogicas nas escolas. 1sso corrobora
a reflexdo de Libaneo (2015), que ressalta a importancia da clareza e da disseminacdo das
politicas educacionais para seu efetivo funcionamento e implementacao.

Algumas iniciativas pontuais e estratégias locais sdo mencionadas, como a busca ativa
por estudantes faltosos, diagndsticos bimestrais e recuperacdo paralela, além da reorganizacéo
dos alunos por niveis de aprendizagem. Tais a¢cdes demonstram que, apesar da auséncia de uma
politica municipal consolidada, ha esforcos isolados da gestéo escolar para enfrentar a retencéo,
0 que confirma o papel fundamental do protagonismo local no enfrentamento de problemas

estruturais, conforme destacado por Moran (2015).
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No ambito municipal, a existéncia de programas como o Nucleo de Alfabetizacdo e o
Nucleo de Apoio Pedagogico e Psicossocial aponta para a criacdo de estruturas de suporte,
ainda que limitadas e pouco divulgadas. A formacdo continuada para professores e gestores,
mencionada como parte dessas acOes, € uma estratégia reconhecida como fundamental para
qualificar o ensino e contribuir para a reducdo da retencdo escolar (Tardif, 2014). Contudo, o
alcance e a consisténcia dessas iniciativas parecem insuficientes para enfrentar a complexidade
do problema.

Além disso, a ampliacdo da infraestrutura educacional, por meio da construcdo e
expansdo dos Nucleos de Educacdo Infantil (NEIs), sinaliza um investimento voltado para a
primeira infancia, essencial para a aprendizagem inicial. No entanto, observa-se uma
desconexdo entre essa infraestrutura e projetos claramente definidos para a permanéncia e
combate a retengdo nos anos iniciais, indicando uma lacuna entre politicas publicas e praticas
pedagogicas (Barbosa & Almeida, 2018).

As criticas a gestdo municipal refletem a insatisfacdo com a falta de valorizacéo
profissional, auséncia de incentivos e a caréncia de apoio intersetorial, como psicélogos e
assistentes sociais, considerados indispensaveis para o atendimento integral aos alunos em
situacdo de vulnerabilidade. Essa precariedade dificulta a implementagdo eficaz de politicas de
combate a retencdo e reforca o debate sobre a necessidade de investimentos consistentes em
capital humano e recursos educacionais (Gatti, 2018).

Por fim, as respostas que trazem uma critica sociopolitica mais ampla demonstram uma
visdo reflexiva sobre as causas estruturais da excluséo escolar, associando a retencédo a fatores
como desigualdade social, ideoldgica e tecnoldgica. Essa abordagem critica destaca a escola
como um espaco onde se reproduzem ou contestam desigualdades histéricas, tema amplamente
debatido na literatura educacional (Freire, 1996; Silva, 2020). A compreensdo dessas dimensfes
é fundamental para o desenvolvimento de politicas educacionais que sejam realmente inclusivas

e eficazes.

Tabela 20

Articulagéo entre a Secretaria de Educacéo e as escolas

Categoria Unidades de Registro i - ~
" Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Tematica (Exemplos das Respostas)
. - “Desconhego tal informagéo.” Parte significativa dos respondentes ndo tem
Desconhecimento ou | ..~ : o ~
. - “Ndo trabalhamos nos anos conhecimento de como a secretaria articula a¢des
auséncia de L, Alta (5) b 50 indicando fragilidad
articulagéo clara iniciais. para combater a retencao, indicando fragilidade na
- “Ndo respondeu.” comunicacao institucional e na efetividade da
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Categoria Unidades de Registro i - ~
" Frequéncia Andlise / Interpretacéo
Temética (Exemplos das Respostas)
implementacéo das politicas publicas no contexto
escolar.
- “A Secretaria articula sempre
com formagéo continuada para A formacéo continuada aparece como uma agéo
Formagdo continuada | professores e coordenadores.” estruturada da Secretaria de Educacéo, sugerindo que
como principal - “Formagao continuada, Média (3) hé esforgos voltados a capacitagdo docente, embora
estratégia acompanhamento pedagdgico e ndo haja clareza se isso esta diretamente articulado a
proposta de trabalho conforme um projeto de combate a retencéo escolar.
o nivel de aprendizagem.”
- “Atravé i0 . .
\través de reunides com Relatos mostram que a secretaria tem promovido
equipes gestoras, a SEMED L .
: " reuniGes e dado suporte pontual as escolas,

. ~ . orienta as escolas. S -
OrientagOes geraise |- “Trabalhar a recomposicio | Média (3) principalmente com foco em recomposi¢ao das
suporte pedagégico das aprendizagens.” posig aprendizagens e alfabetizagao, o que pode contribuir

: ra reduzir a retencdo, embora ain form
- “Tem dado o suporte para _edu a reten¢do, embora ainda de forma
T genérica.

necessario.

- “Experiéncia da busca ativa: A busca ativa é citada como uma ag8o reativa,

correr atras da familia e do aplicada ap6s abandono escolar. Nao ha evidéncias
Ac0es pontuais aluno apds ciclo de auséncias.” Média (2) claras de estratégias proativas voltadas a valorizacéo,
(busca ativa) - “Ndo é uma politica motivagdo ou fortalecimento dos vinculos escola-

preventiva da baixa autoestima aluno, revelando limites na agéo articulada com

escolar.” vistas & permanéncia.

- “Violéncia, exclusdo digital, As falas revelam percepcdes mais amplas sobre os

falta de politicas culturais e desafios sociais que impactam a escola, questionando

" S rtisticas.” ficaci liti ionai na
Criticasociopolitica e a“IS icas.” o o a eficacia de polit cas educac onais que nao
lacunas estruturais - “Imposicdo Qe visdes Média (2) cor_mderai\m as r_ealldades locais. A falta de uma

descontextualizadas da articulacdo efetiva com os contextos culturais e
realidade amazonica nos territoriais dificulta a implementacéo de a¢Ges contra
curriculos.” a retencdo escolar.

A andlise da tabela 20 revela uma significativa fragilidade na comunicacao e articulagdo
entre a Secretaria de Educacdo e as escolas, evidenciada pelo alto indice de respondentes que
desconhecem as acOes especificas da secretaria para o combate a retencdo escolar,
especialmente nos anos iniciais. Essa lacuna aponta para um déficit institucional que
compromete a implementacdo efetiva das politicas publicas e reforca a importancia de uma
gestdo educacional integrada e transparente, conforme destacado por Libaneo (2015) sobre a
importancia da gestao participativa para o éxito escolar.

A formacgdo continuada para professores e coordenadores emerge como a principal
estratégia reconhecida da Secretaria, configurando-se como um esfor¢o estruturado para
capacitar o corpo docente e 0s gestores escolares. Essa pratica esta alinhada com as
recomendagdes de Tardif (2014), que aponta a formacdo continuada como ferramenta
fundamental para o desenvolvimento profissional e para a adaptagéo das praticas pedagogicas
as demandas contemporaneas, incluindo o enfrentamento da retencéo escolar.

Além disso, ha relatos de orientacGes gerais e suporte pedagdgico, com reunides
periodicas e énfase na recomposicdo das aprendizagens e alfabetizagdo. Embora essas acoes
possam contribuir para a reducdo da retencéo, elas parecem ser aplicadas de maneira genérica,
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sem um direcionamento especifico para as causas e desafios da retengdo escolar, o que pode
limitar sua efetividade (Moran, 2015).

A busca ativa, embora mencionada como uma iniciativa, é vista predominantemente
como uma acéo reativa, focada em localizar alunos ap6s longos periodos de auséncia, e ndo
como uma politica preventiva que fortalega a autoestima e o vinculo dos estudantes com a
escola. Essa perspectiva indica que faltam estratégias proativas que promovam a permanéncia
escolar por meio do engajamento e valorizacdo do aluno, conforme apontam estudos que
enfatizam a importancia do protagonismo estudantil para o sucesso educacional (Freire, 1996).
Por fim, as respostas que abordam uma critica sociopolitica e lacunas estruturais
indicam uma percepcéo critica sobre os desafios mais amplos enfrentados pela educacgéo no
municipio, como violéncia, exclusao digital e desconsideracdo das especificidades culturais
amazonicas nos curriculos escolares. Esse descompasso entre politicas educacionais e a
realidade local reforca a necessidade de abordagens contextualizadas e sensiveis as identidades
territoriais para que a escola desempenhe seu papel emancipatdrio e de incluséo social (Silva,

2020).

Tabela 21

Conhecimento e sistematizacao de informacdes sobre os resultados do projeto de combate a

retencdo escolar

Unidades de Registro

formais

- “Desconhego tais dados.”
- “Nao respondeu.”

Categoria A - x
Tem%tica (Exemplos das Frequéncia Anélise / Interpretacéo
Respostas)
Grande parte dos respondentes desconhece 0s
Desconhecimento e - “Ndo trabalhamos nos resultados ou ndo possui dados oficiais sobre 0s
auséncia de dados anos iniciais. Alta (6) impactos do projeto de combate a retengdo escolar,

indicando auséncia de avaliacéo sistematizada ou
divulgacéo transparente das informacdes nas escolas e
na Secretaria.

Resultados pouco

- “Os resultados nao sao
satisfatorios devido &
sobrecarga do professor e
resisténcia do aluno.”

- “Ainda em passos lentos,

Avaliagdes apontam que, mesmo existindo alguma
tentativa de combate a retencao, os resultados sdo

e debate publico

segredo.”

claros ou ndo como gostariamos, mas |Média (4) limitados e pouco eficazes, afetados por questdes
insatisfatorios cOm avangos estruturais como falta de politicas claras, resisténcia
significativos.” dos alunos e sobrecarga dos professores.
- “Néo ha uma politica
formal, apenas orientagdes
orcamentarias.”
x x A diminuicdo da evaséo escolar foi mencionada como
Reducéo da evasao « Lo L ) - .
o - “Houve uma diminuicdo . resultado positivo, mas hé poucas informagdes que
como indicador ~ » Baixa (1) . . >
ositivo da evasio escolar. comprovem este impacto de forma sistemética e
P integrada a politicas municipais robustas.
Falta de transparéncia | _ “Avaliagdes e dados do A auséncia de transparéncia e participagao social na
P municipio sdo mantidosem | Média (2) P P pag

avaliacdo do programa limita o conhecimento sobre sua
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Categoria Unidades de Registro

o (Exemplos das Frequéncia Analise / Interpretacéo
Tematica
Respostas)
- “N&o ha debates pablicos efetividade e impede o envolvimento comunitério,
nem consulta em sites crucial para o sucesso das politicas educacionais.

oficiais.”

- “Lembro do programa
Mais Educacdo, atualmente
desativado.”

- “Acredito que existem
projetos federais e
estaduais, mas néo locais.”

A falta de continuidade ou desativacdo de projetos
importantes como o Mais Educacdo contribui para a
Baixa (2) fragilidade das politicas municipais de combate a
retencdo, reforcando a necessidade de politicas locais
consistentes e articuladas.

Referéncias a projetos
desativados ou
insuficientes

A analise dos dados revela uma grande lacuna no conhecimento e na sistematizacdo de
informacBes sobre os resultados do projeto de combate a retencdo escolar no municipio de
Maraba. A maioria dos entrevistados demonstra desconhecimento acerca dos dados formais ou
sequer da existéncia de avalia¢Oes institucionais sobre os impactos da iniciativa, o que indica
uma fragilidade significativa na gestdo e no acompanhamento das politicas publicas
educacionais (Libaneo, 2015). A auséncia de transparéncia e a falta de divulgacdo publica
dificultam o controle social e 0 aprimoramento continuo do projeto.

Além disso, os relatos destacam que os resultados obtidos até 0 momento sdo pouco
claros e insatisfatorios, em grande parte devido a sobrecarga dos professores e a resisténcia dos
alunos, fatores que interferem diretamente na eficacia das acdes. Essa realidade reflete desafios
estruturais e organizacionais que comprometem a implementacdo de politicas educacionais
eficazes, corroborando estudos que apontam que a sobrecarga docente e 0 desengajamento
estudantil sdo barreiras comuns na reducgéo da retencao escolar (Moran, 2015; Tardif, 2014).

Embora haja mencdo a uma reducdo da evasao escolar, essa informacdo é isolada e
carece de comprovacdo sistematizada, o que dificulta avaliar seu real impacto no contexto
municipal. Esse dado ressalta a importancia de indicadores quantitativos e qualitativos
confidveis para orientar politicas publicas e estratégias pedagogicas (Freire, 1996).

Outro ponto importante é a falta de transparéncia e de debate pablico sobre os resultados
do projeto, evidenciada pela auséncia de divulgacdo em meios oficiais e na falta de participacdo
da comunidade no processo avaliativo. A transparéncia e a participagdo social séo componentes
fundamentais para a legitimacao e o sucesso das politicas educacionais, como defendem autores
gue destacam o papel da gestdo democratica e da corresponsabilidade social (Silva, 2020).

Por fim, a referéncia a projetos federais ou estaduais desativados, como 0 programa
Mais Educacdo, indica uma fragilidade e descontinuidade das politicas locais de combate a
retencéo escolar. I1sso reforca a necessidade de iniciativas municipais consistentes, permanentes

e articuladas para garantir resultados efetivos e duradouros (Libaneo, 2015; Moran, 2015).
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Tabela 22

Desafios enfrentados na implementacéo do projeto de combate a retencéo escolar no ensino

fundamental e respetiva abordagem

Unidades de Registro

formais

- “Ndo trabalhamos nos
anos iniciais.”

- “Nao ha debates
especificos sobre retencéo
nas formagdes.”

Categoria Temética (Exemplos das Frequéncia Analise / Interpretacéo
Respostas)

- “Nao houve

implementacéo de nenhum

projeto até o momento.” . - A O

~ “Niio existe nenhuma H& um cenério marcado pela auséncia de politicas ou
Auséncia ou inexisténcia olitica formal.” projetos estruturados e formalizados para combate a
de projetos/politicas p : Alta (7) retencdo escolar, o que prejudica a organizacéo e

planejamento pedagdgico, dificultando intervengdes
efetivas no ensino fundamental.

Falta de investimento em

- “Falta de investimento na
formac&o dos docentes, no
tempo para estudo e

A falta de preparacéo e formacao adequada dos
professores, associada & insatisfagdo de docentes e

insuficiente/omissao

- “Nao respondeu.”

formacdo docente e planejamento.” Média (3) alunos em relacéo as politicas vigentes, constitui um
planejamento - “Professor e aluno desafio central para a efetividade das agdes contra a
insatisfeitos com a politica retencdo.
de ndo retengdo.”
- “Manter a frequéncia e . e
. guen " O engajamento da familia é apontado como
i . compromisso familiar. g
Dificuldades relacionadas | ..~:, - - fundamental, mas dificil de manter, sendo um
- o - “Dialogos com a familia ||Média (2) - o
ao envolvimento familiar > - desafio para assegurar a continuidade e sucesso
e proposicéo de rotinas de
I escolar dos alunos.
estudo.
- “Politica falida, nao
orienta para solugdes de
superacdo de defasagens.” Algumas respostas trazem uma analise critica do
~ . - “Conlflito de luta de contexto sociopolitico e ideoldgico que envolve a
Percepcoes criticas e o - x £
oliticas de exclusio classes e politicas publicas Baixa (2) _educagac_), destacar_wdo como fatores externos
gocial implicitas.” influenciam negativamente a implementagdo das
- “Ideologia individualista politicas educacionais e a superacdo da retencdo
e mercadoldgica afeta a escolar.
inclusdo e o combate &
retengdo.”
Parte dos respondentes ndo soube ou ndo quis
Resposta - “Néo sei opinar.” Média (4) responder, o que pode refletir falta de informacéo,

envolvimento ou clareza sobre o tema dentro das
escolas.

A analise dos dados evidencia que a principal dificuldade na implementacéo do projeto

de combate a retencdo escolar no ensino fundamental reside na auséncia ou inexisténcia de

politicas e projetos formais estruturados e articulados no municipio de Maraba. A falta de uma

politica publica clara e formalizada compromete a organizacgdo e o planejamento pedagdgico,

fragilizando as acGes preventivas e interventivas necessarias para reduzir a retencdo escolar.

Tal auséncia pode ser compreendida como um reflexo das limitacBes administrativas e da
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insuficiéncia de politicas educacionais que considerem as especificidades locais (Libaneo,
2015).

Outro desafio relevante identificado é a falta de investimento na formacao continuada
dos docentes e na organizacdo do tempo para planejamento pedagdgico. A auséncia de preparo
adequado para lidar com as demandas especificas da retencdo escolar, somada a insatisfacao de
professores e alunos com as politicas vigentes, torna-se um obstaculo significativo para a
efetividade das acGes implementadas. Estudos indicam que a formacao docente é crucial para a
adocdo de metodologias ativas e para a articulacdo de estratégias pedagogicas que atendam a
diversidade dos estudantes, promovendo sua permanéncia e sucesso escolar (Moran, 2015;
Tardif, 2014).

Ademais, o envolvimento familiar aparece como uma dificuldade constante, pois a
manutencdo da frequéncia e o compromisso dos responsaveis sdo apontados como questdes
dificeis de gerir. A literatura destaca que a parceria familia-escola é fundamental para garantir
a permanéncia e o engajamento dos alunos, especialmente em contextos de vulnerabilidade
social (Bronfenbrenner, 1987; Vygotsky, 2007). Contudo, a realidade local demonstra lacunas
nesse aspecto, o que limita os resultados das acdes escolares.

Por fim, hd manifestac6es de percepcdes criticas relacionadas ao contexto sociopolitico,
gue apontam para a existéncia de politicas falidas e influéncias ideologicas que dificultam a
inclusdo e o combate a retencdo. Esses fatores externos, ligados a desigualdades sociais e a
visdes mercadologicas da educacdo, configuram obstaculos estruturais que demandam
respostas integradas e intersetoriais, conforme defendem autores que tratam das dimensdes
politicas da educacdo (Freire, 1996; Silva, 2020).

Observa-se também uma parcela significativa de respostas que indicam falta de opinido
ou desconhecimento sobre o tema, o que pode refletir desinformacdo e baixa participacdo dos
atores escolares na discusséo e implementacdao das politicas, sinalizando a necessidade de maior
conscientizagdo e formagéo sobre o tema (Libaneo, 2015).

Tabela 23

Informac0es e desconhecimento sobre o orgamento destinado ao combate a retencéo escolar

nos anos iniciais (1° ao 5° ano) e anos finais (6° ao 9°) e como esse recurso tem sido utilizado

Resposta / Comentario Categoria/ Tema |Frequéncia Andlise

Grande maioria dos respondentes néo
possui informagdes sobre orcamento ou
uso dos recursos para combate a retengdo,
demonstrando falta de transparéncia ou

Auséncia de
informacéo ou Alta (12)
desconhecimento

Né&o respondeu / Nao tenho essa
informacéo / N&o conheco essa realidade
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Resposta / Comentario Categoria/ Tema |Frequéncia Andlise
comunicacdo sobre o tema nas escolas e
comunidade escolar.
Apenas uma mengao ao papel do
Desconheco as leis orcamentarias, sei Conselho Escolar no estudo e deciséo do
somente do recurso financeiro do Conselho Escolar atua Baixa (1) uso de alguns recursos, o que indica
Conselho Escolar, que decide prioridades |no controle local atuacao local pontual, porém sem
para compra de materiais detalhamento sobre orgamento municipal
para retencdo escolar.
Gestdo municipal ndo incentiva Ha criticas sobre a falta de investimento
servidores, ndo ha pagamento do piso . . efetivo, precariedade das condi¢des de

- P : Falta de investimento NS x

nacional do magistério, nem parcerias A o - trabalho dos profissionais da educacéo, e
A e auséncia de politicas |Média (2) P P .
para contraturno ou permanéncia escolar, Gblicas adequadas auséncia de politicas e equipes
equipes multidisciplinares séo necessarias P q multidisciplinares essenciais para
para convencimento de alunos e familias melhorar a permanéncia dos alunos.
Estratégias voltadas para alfabetizacéo e
Estratéaias pedao6aicas priorizam recomposi¢do sdo adotadas, mas sem
al fabetigza a% regorgn osipéo da Foco pedagdgico sem clareza sobre 0 orgamento destinado ou
apren dizagerﬁ acessge grmanéncia detalhamento Baixa (1) efetividade da aplicacdo financeira,
P gem, p . ' orgamentario sugerindo possivel desconexéo entre
mas sem detalhamento financeiro - P
planejamento pedagogico e recursos
financeiros.
Comentéarios que inserem a questao

- - orcamentaria no contexto mais amplo de
Anélise critica do contexto . 4 - .

- . L Contexto social e exclusdo social e desigualdade,
socioeconomico e histérico, apontando olitico influenciando | Baixa (1) ressaltando impactos profundos no
exclusdo e dificuldades sociais, mas sem geduca &0 rocesso educa?cional IOmas sem conexao
referéncia direta ao orcamento ¢ P ' .

direta com os dados or¢camentarios para
retencgdo escolar.

A andlise dos dados revela um cenario marcado pela auséncia significativa de
informacdes e desconhecimento sobre o orcamento destinado ao combate a retencdo escolar,
tanto nos anos iniciais quanto nos finais do ensino fundamental. A grande maioria dos
respondentes ndo possui acesso ou clareza sobre os recursos financeiros disponiveis e sua
aplicagdo, o que aponta para uma falta de transparéncia e comunicagéo efetiva entre a gestao
municipal, as escolas e a comunidade escolar. Essa deficiéncia compromete a participacao
social e o controle democratico dos recursos publicos, fundamentais para a eficiéncia das
politicas educacionais (Schneider & Ingram, 1997).

Em contrapartida, o Conselho Escolar aparece isoladamente como agente de controle
local dos recursos, atuando na definigdo de prioridades para compra de materiais, porem sem
detalhes especificos sobre a destinagdo or¢camentaria para acées de combate a retencédo escolar.
Essa atuagdo, embora importante, revela uma gestdo descentralizada ainda pouco integrada e
com limitada influéncia sobre os recursos municipais (Libaneo, 2015).

Outro ponto critico é a falta de investimento efetivo e a auséncia de politicas publicas
adequadas, evidenciada pela precarizacdo das condigdes de trabalho dos profissionais da
educacdo, a ndo aplicacdo do piso salarial nacional e a caréncia de parcerias para atividades de

contraturno ou apoio a permanéncia escolar. A auséncia de equipes multidisciplinares,
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essenciais para abordar as multiplas dimensdes da vulnerabilidade estudantil, dificulta o
convencimento e o acompanhamento das familias, reduzindo a eficécia das a¢des (Gatti, 2018;
Freire, 1996).

Embora haja menc0es as estratégias pedagogicas voltadas a alfabetizacao, recomposicado
da aprendizagem e promocao da permanéncia, ndo ha clareza sobre a relagéo entre essas acdes
e o0 orcamento disponivel, indicando uma possivel desconexao entre o planejamento pedagdgico
e a gestao financeira dos recursos educacionais (Moran, 2015). Essa lacuna dificulta a avaliacao
da efetividade das politicas implementadas.

Finalmente, algumas respostas indicam uma analise critica do contexto socioeconémico
e historico, associando as dificuldades educacionais a fatores estruturais como excluséo social
e desigualdade, mas sem estabelecer conexdo direta com a questdo orcamentaria. Isso sugere

que o debate sobre recursos financeiros estd dissociado das discussdes mais amplas sobre os

desafios educacionais na regido (Bourdieu & Passeron, 1990).

Tabela 24

As iniciativas do municipio de Maraba voltadas especificamente para o combate a retencéo

escolar nos anos iniciais e anos finais, e como elas tem sido monitorada e avaliada

- Categoria/ A -
Resposta / Comentério g Frequéncia Analise
Tema
A maioria dos respondentes ndo trouxe
N&o respondeu / Ja foi respondida Auséncia de Alta (7) informacd@es novas sobre iniciativas especificas,
acima resposta indicando baixa comunicacao ou auséncia de
conhecimento sobre programas formais.
Citagdo direta de programas federais ou
Programa PNADE e Territdrio em Programas . municipais focados na educagdo, demonstrando a
. . Baixa (1) i A S
Rede especificos citados existéncia de iniciativas estruturadas, mas sem
detalhamento de funcionamento ou resultados.
- Enfase na recomposicéo das aprendizagens como
Estratégia x x
- . A - acdo para combater a retencdo, mas sem
Recomposicédo das aprendizagens pedagdgica Baixa (1) .
detalhamento sobre metodologia ou
destacada -
monitoramento.
x . Indicagdo de que a Secretaria de Educagao
Formagdo continuada, estrutura ~ p .
trabalha com formag&o continuada, melhoria da
escolar, merenda escolar, Infraestrutura e - - a P .
- N - o Média (2) estrutura fisica e projetos pedagdgicos, associados
implementacéo de projetos capacitagdo ~ - «
educativos a agdes para reduzir a retencdo, com
monitoramento pela equipe da SEMED.
As ac¢Bes sdo avaliadas pela Secretaria de
Monitoramento e avaliacéo pela . Educag8o, com base em diagn6sticos da rede,
- . Monitoramento e . - R ) .
equipe da SEMED por meio de — Baixa (1) sugerindo controle institucional, porém sem maior
o avaliacéo :
diagndsticos detalhamento sobre os instrumentos ou
periodicidade dessas avaliacdes.
Desconhecimento ou critica ao Alguns relatos mostram critica quanto a
funcionamento das gestdes escolares x burocratizacdo das gestdes e conselhos
e ~ Gestdo e - S s o
e Conselho Municipal de Educacdo, |. .. . Média (2) municipais, com pouca efetividade pratica no
. - fiscalizacéo X I . .
que teriam papel burocratico e combate a reten¢do, indicando um distanciamento
normativo entre normativas e praticas pedagoégicas efetivas.
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Categoria/
Tema
Comentarios sobre fatores sociais, Respostas que ampliam a discusséo para questdes

culturais e econdmicos que impactam sociais estruturais, violéncia, exclusao, isolamento
a educacdo, sem relacdo direta com Baixa (1) digital e falta de politicas culturais, demonstrando

Resposta / Comentario Frequéncia Andlise

Contexto social e

A R ~ | cultural X x R
as iniciativas de combate a retencédo que o combate a retencéo esta inserido em um
escolar contexto maior de desafios socioecondmicos.
Indicacéo de que além dos programas formais, ha
Acompanhamento pedagégico e Acbes pedagogicas Baixa (1) adaptacdes curriculares e acompanhamento
adequagdes curriculares complementares pedagbgico para atender as necessidades dos

alunos, contribuindo para o combate a retengao.

A andlise dos dados evidencia que uma parcela significativa dos respondentes nédo
trouxe informacdes novas ou especificas sobre iniciativas do municipio voltadas ao combate a
retencdo escolar, o que revela uma comunicacdo interna deficiente e/ou auséncia de
conhecimento sistematizado acerca dos programas em vigor. Tal realidade aponta para um
desafio na transparéncia e disseminacdo das a¢des publicas, dificultando a mobilizacdo e o
engajamento das equipes escolares e da comunidade (Libaneo, 2015).

No ambito das politicas publicas, foram mencionados programas federais como o
PNADE (Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar) e o Territério em Rede, 0 que
indica a presenga de iniciativas estruturadas, ainda que sem detalhamento sobre sua
operacionalizagdo ou resultados concretos. Isso sugere que, embora existam politicas formais,
seu impacto e articulacdo local permanecem pouco claros para os profissionais da educacédo
(Gatti, 2018).

Uma estratégia pedagdgica destacada é a recomposicdo das aprendizagens, apontada
como uma acgdo importante para enfrentar a retencdo escolar. Essa pratica, porém, carece de
maior detalhamento metodoldgico e avaliagdo sistematica, limitando a compreenséo sobre sua
eficacia. A recomposicdo da aprendizagem é reconhecida na literatura como essencial para
garantir que os alunos recuperem conteldos essenciais e evitem defasagens acumuladas
(Moran, 2015).

Outros aspectos relevantes referem-se a formacéao continuada dos professores, melhorias
na infraestrutura escolar, oferta de merenda e implementacdo de projetos pedagogicos, 0s quais
sdo monitorados pela Secretaria Municipal de Educacao (SEMED). Esses elementos configuram
acoOes integradas que buscam fortalecer a permanéncia escolar por meio do suporte pedagdgico
e das condi¢Oes materiais adequadas. No entanto, 0 monitoramento realizado ainda carece de
maior transparéncia e sistematizacdo, o que compromete a avaliacdo do impacto dessas a¢des
(Libaneo, 2015).
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A gestdo escolar e o Conselho Municipal de Educacéo séo alvo de criticas relacionadas
a burocratizacdo excessiva, com relatos de que sua atuacgdo se limita ao aspecto normativo, com
pouca efetividade pratica no combate a retencdo. Isso evidencia a necessidade de maior
aproximacdo entre os 6rgdos gestores e as praticas pedagdgicas para que as politicas sejam
efetivamente implementadas e adaptadas as realidades locais (Freire, 1996).

Além disso, respostas que contextualizam o combate a retengcdo no &mbito dos desafios
sociais, culturais e econémicos — como violéncia, exclusao digital e falta de politicas culturais
— reforgam a complexidade do fendmeno e a importancia de uma abordagem intersetorial e
contextualizada para enfrenté-lo (Bourdieu & Passeron, 1990).

Finalmente, a mencdo a adequacdes curriculares e acompanhamento pedagdgico revela
que, além dos programas formais, ha esforcos para adaptar o ensino as necessidades dos

estudantes, o que contribui para minimizar a retencéo escolar e favorecer a inclusao educacional.

Tabela 25

Articulac@o do municipio de Maraba com outras instancias governamentais e com a sociedade

civil, no combate a retencdo escolar no ensino fundamental

- Categoria/ A -
Resposta / Comentario 9 Frequéncia Analise
Tema
Alta incidéncia de respostas sem informacao
Nio respondeu Ausénciade Alta (6) espemﬁca,_mdlcando poucgtranSParenC|a ou
resposta desconhecimento sobre articulacbes
interinstitucionais.
. Existem parcerias significativas com entidades
Parcerias com governo estadual - ’ -
; ) - . governamentais e privadas, especialmente a
(Alfabetiza Pard), empresas privadas Parcerias - ~ e .
. N Lo Média (4) Vale e fundagGes educacionais, sugerindo
(Vale, Trilhos da Alfabetizag&o), institucionais - X - 0
~ articulagdo importante para qualificacéo e
fundagdes (Lemann, FGU) : L
apoio pedagdgico.
Avrticulacdo com universidades federais | Cooperacéo Rela_g a0 com unlver_S|d_a des_ para forma({ao
e . . continuada dos profissionais da educagdo,
e governo do estado para qualificacdo  |académica e Baixa (2) fortal o x
rofissional governamental orta eceqdo a capacitagéo docente para o
P combate & retencéo escolar.
Critica a auséncia de articulacdo do Aponta-se inacdo do municipio e 6rgéos
municipio, inclusive com o Ministério | Critica a gestdo e Baixa (1) publicos em garantir apoio efetivo, refletindo
Publico que deveria atuar para melhorar |falta de articulagdo um cenario de dificuldades estruturais e
0 cenério educacional desarticulago institucional.
. x Relatos que destacam a burocracia e a falta de
Desconhecimento ou percepgédo x - i AP .
- ~ ~ Gestédo e - efetividade prética das instancias locais na
burocratica da atuacéo das gestoes o Média (2) . . x i
A fiscalizagéo articulagéo e implementacéo das politicas
escolares e conselhos municipais . - R x
publicas relacionadas a retencéo escolar.
Comentarios gerais sobre politicas Contexto Respostas que ampllam_o contexto da re:[gngao
P . - . . . escolar para fatores socioculturais e politicos,
educacionais federais e estaduais, e educacional mais |Baixa (1) d d idade d x
desafios sociais relacionados amplo destacando a necessidade de uma atuacao
integrada e ampla.
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Resposta / Comentario Categoria/ Frequéncia Andlise
Tema
Manifestacdo pessoal sobre a Consideragdes que destacam a necessidade de
importancia da variacéo linguistica e Reflexao estratégias pedagogicas adaptadas a
praticas pedagégicas democraticas, pedagdgica Baixa (1) diversidade cultural e linguistica dos alunos
reforcando a complexidade do contexto ||pessoal como parte das politicas para combater a
educacional retencdo escolar.

A andlise dos dados da tabela revela uma expressiva auséncia de respostas especificas
sobre a articulacdo do municipio com outras instancias governamentais e a sociedade civil, o
que indica um problema significativo de transparéncia e comunicacdo sobre as acdes
interinstitucionais relacionadas ao combate a retencdo escolar. A falta de informacdes reflete
também uma possivel desarticulacdo entre os diferentes niveis de governo e entre 0 municipio
e a comunidade, dificultando o planejamento e execucdo de politicas publicas integradas
(Libaneo, 2015).

Por outro lado, existem registros importantes acerca de parcerias firmadas com o
governo estadual, programas como o “Alfabetiza Para”, e com empresas privadas como a Vale
e 0 “Trilhos da Alfabetiza¢ao”, aléem de fundagdes educacionais, como a Lemann e a Fundacao
Getulio Vargas (FGU). Essas colaboragdes indicam um esforgo no sentido de qualificar o
ensino e fortalecer o apoio pedagdgico, representando um modelo promissor de cooperagdo
publico-privada que pode contribuir para a superacéo da evasao e retencdo escolar (Gatti, 2018).
Tais parcerias sdo fundamentais para mobilizar recursos técnicos, financeiros e humanos,
ampliando as possibilidades de intervencao nas escolas.

Ainda que em menor escala, a articulagdo com universidades federais e 0 governo
estadual para a qualificacao profissional dos educadores aparece como uma agao que fortalece
a capacitacdo docente, essencial para a implementacdo de préaticas pedagdgicas inovadoras e
inclusivas que combatam a retencdo escolar (Moran, 2015). Essa cooperacdo académica
representa um caminho para o desenvolvimento profissional continuo, ajustado as demandas
locais e as particularidades da rede municipal.

No entanto, também foram identificadas criticas a gestdo municipal pela falta de
articulacdo efetiva, inclusive apontando a auséncia de atuacdo do Ministério Publico, que
poderia contribuir para a melhoria das condigdes educacionais. Essa visdo critica evidencia
dificuldades estruturais, burocraticas e institucionais que fragilizam as politicas de permanéncia
e indicam a necessidade de maior comprometimento e cooperacdo entre as diversas esferas de
poder (Freire, 1996).

Além disso, as percepc¢des sobre a burocratizagdo das gestdes escolares e dos conselhos

municipais apontam para uma desconexdo entre as instdncias normativas e as préaticas
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pedagogicas efetivas no contexto local, limitando a execucdo de politicas publicas eficazes

(Libaneo, 2015).

Por fim, algumas respostas ampliam o debate para o contexto sociocultural mais amplo,

ressaltando desafios educacionais relacionados a diversidade cultural, varia¢fes linguisticas e

praticas pedagogicas democraticas, essenciais para combater a evasao e a retencdo escolar em

um municipio culturalmente plural como Maraba (Bourdieu & Passeron, 1990).

Tabela 26

Resultados alcancados pelo municipio de Maraba no combate a retencdo escolar nos anos

iniciais e finais, assim como a divulgacdo a populacéo e aos envolvidos na area educacional

Resposta / Comentario

Categoria/ Tema

Frequéncia

Andlise

Grande nimero de respostas sem informacéo,
indicando baixa transparéncia ou

restrita ao acompanhamento
pedagdgico interno

divulgacdo interna

N&o respondeu Auséncia de resposta |Alta (7 : . x
P P @ desconhecimento dos dados ou da divulgacdo
dos resultados.
Houve uma diminuic&o da retencéo e |Resultados positivos Relatos indicam redugdo na retengdo e
05 dacios oo drvul g s anualm‘?ente Ll éop Média (2) |existéncia de divulgacio periédica dos dados a
g gag comunidade escolar.
Resultados positivos, mas avaliagéo Questionamento sobre o formato das
critica das al?/aliagﬁesl externas e ¢ avaliagBes que ndo contemplam a diversidade
. " . Critica as avaliacOes |Baixa (1 da sala de aula, dificultando a efetiva
internas que sdo consideradas ¢ ) x
. mensuracgdo dos avancos e afetando a
excludentes e pouco contextualizadas x
percepcao dos professores e alunos.
Resultados divulgados apenas Indicacédo de que os dados sdo compartilhados
internamente entre profissionais da . x . - apenas em circulos técnicos, limitando o acesso
x s Divulgacdo restrita | Média (2) x P ~
educacdo, sem ampla participacéo da da populacéo e familias as informagGes sobre
comunidade avancos e dificuldades no combate a retencéo.
Gestéo escolar e conselho municipal Sugere que a gestdo publica tem foco na
atuando mais na burocracia e Gestéo e Média (2) formalizagao e normatizacéo, sem mecanismos
regulamentagdo do que na transparéncia eficazes de comunicagdo ou de mobilizagdo
comunicacao efetiva dos resultados social em torno dos resultados da educagéo.
Comentérios que contextualizam o Aponta para a necessidade de a¢des integradas
combate & retencéo escolar dentro de o x e multifacetadas que ultrapassem o ambiente
L - Contextualizacdo . b °
processos sociais mais amplos, social Baixa (1) escolar, envolvendo familia, comunidade e
incluindo desafios culturais, politicas publicas intersetoriais para enfrentar
econdmicos e politicos as causas profundas da reten¢do escolar.
Resultados ainda abaixo da média Demonstra desafios persistentes para melhoria
nacional (média 4,8), com divulgacio Resultados da aprendizagem e a falta de divulgagdo
. 9acd0 |;nsatisfatorios / Média (2) publica ampla, o que pode dificultar o

engajamento comunitario e politicas
participativas.

Os dados apresentados revelam que uma parcela significativa dos respondentes ndo

soube informar sobre os resultados alcancados pelo municipio de Maraba no combate a retencédo

escolar nos anos iniciais e finais, evidenciando baixa transparéncia e falta de comunicagéo

eficaz com a comunidade escolar e a sociedade em geral. Essa auséncia de informacéo
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compromete a percepcdo da populagdo sobre os avangos educacionais e limita a participagéo
social no acompanhamento das politicas publicas (Libaneo, 2015).

Por outro lado, alguns relatos indicam que houve uma reducdo na taxa de retencao, e
que os dados sdo divulgados anualmente. Essa préatica, quando bem conduzida, fortalece a
cultura da avaliacdo e da transparéncia, elementos essenciais para 0 aprimoramento continuo
do sistema educacional e para o engajamento dos diferentes atores envolvidos (Gatti, 2018). No
entanto, mesmo entre esses relatos positivos, ha uma critica as avaliacdes externas e internas,
apontando que estas nem sempre consideram a diversidade e o contexto especifico das salas de
aula, o que pode gerar distor¢cdes na interpretacdo dos resultados e afetar a motivacdo de
professores e alunos (Moran, 2015).

A divulgacdo dos dados, segundo a andlise, ocorre muitas vezes de forma restrita,
concentrada entre os profissionais da educacdo, sem ampla participacdo ou acesso das familias
e da comunidade. Essa limitacdo prejudica a construcdo de um didlogo democréatico sobre a
educacéo e enfraquece o papel social da escola como espaco de participagéo e controle social
(Freire, 1996).

Ainda, a gestdo escolar e o conselho municipal tendem a focar mais nas questdes
burocréticas e regulatorias, ao invés de desenvolver mecanismos efetivos de comunicacéo e
mobilizacdo social em torno dos resultados educacionais. Essa situagéo evidencia a necessidade
de politicas publicas que priorizem a transparéncia e o envolvimento da comunidade,
fortalecendo o controle social e 0 compromisso coletivo com a melhoria da educacéo (Libaneo,
2015).

Além disso, algumas respostas ampliam a analise do combate a retencédo escolar para 0
ambito dos processos sociais, culturais, econdmicos e politicos mais amplos, enfatizando que a
evasdo e a retencdo sao fendmenos complexos que exigem acdes intersetoriais, envolvendo
familias, comunidades e politicas publicas articuladas (Bourdieu & Passeron, 1990). Este olhar
ressalta que a escola, isoladamente, ndo consegue resolver todos os fatores que levam a
retencdo, sendo imprescindivel um trabalho conjunto para o enfrentamento das desigualdades
estruturais.

Por fim, os resultados apontam que os indices de retencdo em Maraba ainda estdo abaixo
da média nacional (média 4,8), e que a divulgacdo é majoritariamente interna, o que pode
dificultar o engajamento da sociedade civil na formulagdo e acompanhamento das politicas
educacionais (Gatti, 2018). Este cenéario indica a urgéncia de ampliar a transparéncia e a

participacao publica para fortalecer o combate a retencédo escolar.
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5.2.1 Analise geral das tabelas de 1 a 24 alinhadas aos objetivos da pesquisa

A analise integrada dos dados apresentados nas tabelas 1 a 24 revela um panorama
complexo sobre a pratica da ndo retencéo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental no
municipio de Marabd, com énfase nas percepcdes, estratégias pedagogicas, desafios e avancos
apontados por professores e pela Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED). Essa anélise é
fundamental para compreender como a politica de ndo retencéo tem se refletido nas praticas
pedagdgicas e no percurso escolar dos alunos provenientes de camadas populares da zona
urbana.

Primeiramente, os dados indicam que a percepcdo dos professores acerca da nao
retencdo € marcada por expectativas positivas, mas também por dificuldades concretas,
sobretudo relacionadas a diversidade das necessidades dos alunos e a insuficiéncia de apoio
institucional. Essa constatacdo converge com o objetivo especifico 1, que busca identificar as
percepcdes e estratégias docentes diante da ndo retencdo. A literatura reforca que a formacéo
continuada e o planejamento adaptado séo essenciais para que 0s professores possam responder
as demandas de uma clientela escolar diversa, sobretudo em contextos de vulnerabilidade social
(Pereira & Santos, 2020; Vygotsky, 2007).

Quanto a influéncia da ndo retencédo sobre as préaticas pedagdgicas e o desempenho dos
alunos (objetivo 2), as tabelas evidenciam que a politica tem estimulado acdes de recomposi¢ao
de aprendizagem e o uso de metodologias ativas, porém enfrenta desafios ligados a sobrecarga
dos docentes e a falta de recursos pedagogicos e estruturais adequados. Moran (2015) destaca
que metodologias ativas e estratégias de ensino adaptadas podem mitigar as dificuldades de
aprendizagem, mas demandam investimento em formacdo e suporte pedagdgico, aspectos ainda
deficitarios em Maraba.

No que se refere as dificuldades e avancos na promogéo do sucesso escolar (objetivo 3),
as andlises apontam para a presenca de iniciativas locais e parciais, como projetos de reforgo,
busca ativa e parcerias comunitarias, mas também para lacunas estruturais significativas, tais
como auséncia de politicas publicas continuas, insuficiéncia de apoio familiar e fragilidade na
articulacdo interinstitucional. Tais fatores corroboram a viséo de Libaneo (2015), para quem o
sucesso escolar depende ndo apenas das praticas escolares, mas da articulacdo de um conjunto
de politicas e ac¢Oes integradas.

Em relagdo a garantia do direito a permanéncia e a continuidade dos estudos (objetivo
4), observa-se que, apesar das dificuldades, a politica de ndo retencdo tem contribuido para

reduzir indices de evaséo e fortalecer o vinculo escolar, sobretudo por meio da busca ativa e do
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acompanhamento da frequéncia, conforme indicam as tabelas 13 e 14. Contudo, a eficacia
dessas aces é comprometida pela falta de um suporte institucional robusto e pela limitada
participacdo da comunidade escolar, aspectos também destacados por Freire (1996) como
fundamentais para a efetivacdo do direito a educacéo.

Sobre as acdes e projetos desenvolvidos pela SEMED (objetivo 5), verifica-se uma clara
insuficiéncia de projetos estruturados e comunicagéo interna fragilizada, o que compromete a
implementacao eficaz das politicas de combate a retencdo. A existéncia de nucleos de apoio
pedagdgico e de algumas parcerias demonstra avancos pontuais, mas que carecem de ampliacédo
e integracdo sistémica, reforcando a necessidade de politicas mais consistentes e abrangentes
(Gatti, 2018).

Por fim, a analise do investimento da rede publica municipal (objetivo 6) revela um
cenario de escassez de recursos e falta de transparéncia quanto ao orcamento destinado ao
combate a retencdo, evidenciando fragilidade na sustentabilidade das a¢Bes pedagdgicas e
estruturais. A precariedade do financiamento e a auséncia de equipes multidisciplinares
comprometem a continuidade das estratégias, limitando os impactos positivos esperados da
politica de ndo retencdo (Pereira & Santos, 2020).

De modo geral, os resultados convergem para a necessidade de fortalecer a articulacéo
entre formacdo docente, recursos pedagdgicos, politicas publicas e participacdo comunitaria
para assegurar o sucesso da politica de ndo retencédo escolar. Tal integracdo deve considerar as
especificidades socioculturais e econdmicas da populacdo atendida, como apontado por
Bourdieu e Passeron (1990), para que a ndo retencdo se efetive como estratégia de inclusao e
promocdo da equidade educacional.

5.3 Resultados e discussao dos questionarios (pesquisa quantitativa)

A aplicacdo dos questionarios a 100 pais de alunos permitiu captar percepcles
relevantes sobre a politica da ndo-retencdo escolar adotada no municipio de Maraba—PA. Os
dados revelaram uma visao critica por parte da maioria dos pais.

Os resultados evidenciam a necessidade de reforgo nas estratégias pedagogicas, maior
didlogo com a comunidade e investimento em politicas publicas que articulem equidade,
qualidade e acompanhamento pedagdgico continuo, como propdem Libaneo (2012), Patto
(1988) e Gatti (2009).
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Figura 2

Distribuicdo das percepcdes sobre o principio da n&o-retencdo escolar adotado pela
Secretaria de Educa¢do do municipio de Maraba

Distribuicdo das percepg¢bes sobre o principio da "ndo-reten¢do" escolar
adotado pela Secretaria de Educagdo do municipio de Maraba

B Concordo plenamente
B Concordo em parte
Discordo em parte

M Discordo totalmente

Os dados revelam que h&a uma percepcdo predominantemente critica por parte das
familias em relacdo ao principio da ndo-retencdo escolar. Somando as respostas negativas, 51%
dos pais declararam discordar parcial ou totalmente da politica, enquanto apenas 22% afirmam
concordar plenamente com ela. A percentagem intermediéria (27%) que "concorda em parte"
reforca a ideia de que o tema é complexo e envolve diferentes interpretacdes por parte da
comunidade escolar.

A politica de progressao continuada, na qual se baseia a ndo-retengdo escolar, tem como
finalidade principal evitar o fracasso escolar, promover a permanéncia dos estudantes e garantir
a aprendizagem ao longo de um ciclo formativo. No entanto, quando mal implementada ou mal
compreendida, pode ser percebida como aprovacdo automatica, o que parece influenciar
diretamente na visdo dos pais. Segundo Patto (1988b), politicas que apenas maquiam oS
indicadores de rendimento escolar sem enfrentar as causas estruturais da dificuldade de
aprendizagem tendem a gerar descrédito e resisténcia entre os sujeitos envolvidos.

Nesse contexto, a falta de acompanhamento pedagdgico sistematico, somada a
comunicacdo deficiente entre escola e familia, pode reforcar a desconfianca sobre a efetividade
da progressdo continuada. Libaneo (2013) adverte que, para que a ndo-retencao seja legitima, é
necessario que a escola esteja organizada para garantir o sucesso real do aluno, por meio de

estratégias de ensino personalizadas, recuperagédo continua e avaliagao diagndstica permanente.
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A andlise dos dados indica que muitos pais percebem que seus filhos estdo progredindo
de ano sem que tenham, de fato, assimilado os conteldos necessarios para a etapa seguinte.
Essa percepcdo estd alinhada com o que Souza e Ferreira (2021) observaram em estudo
semelhante: a implementacdo do principio da ndo-retencdo, quando ndo acompanhada de
formacdo docente e investimento pedagogico, tende a ser vista como uma fragilizacdo do ensino
e ndo como uma politica de inclus&o.

Outro ponto importante é que oS pais muitas vezes ndo Sao ouvidos No processo
educativo, o que dificulta o entendimento de suas expectativas e valores quanto a educacéo
formal. Como afirmam Paro (2001b) e Luck (2009), a participagéo efetiva da familia no projeto
pedagogico da escola é condicdo fundamental para o sucesso escolar dos estudantes, pois
fortalece os vinculos, melhora a confianga mutua e favorece a corresponsabilidade no processo
educativo.

A discrepancia entre o discurso oficial da Secretaria de Educacdo, que defende a politica
como promotora de equidade e permanéncia, e a percep¢do critica de grande parte das familias
revela um desafio comunicacional e formativo a ser superado. A auséncia de espacos de didlogo
sobre 0s reais objetivos da ndo-retencdo pode estar contribuindo para que os pais a interpretem
como falta de rigor ou de qualidade no ensino oferecido.

Assim, os resultados apontam para a necessidade urgente de acdes de sensibilizacéo,
escuta e formacéo para os familiares, de modo que possam compreender o papel da progressao
continuada como uma alternativa pedagdgica que visa garantir o direito a aprendizagem e nao

apenas ao avancgo de series.
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Figura 3

Percepcéao dos pais sobre 0 impacto da politica de ndo-retencdo nas expectativas quanto ao
desempenho académico dos filhos

Percecdo dos pais sobre o impacto da politica de "ndo-reten¢do nas
expectativas quantorelacdo ao desempenho académico dos filhos

B Aumentou minhas expectativas
B N3o afetou minhas expectativas
32%

Diminuiu minhas expectativas

M Nao tenho opinido formada

A anélise dos dados revela que a maioria dos pais (41%) considera que a politica de nao-
retencdo escolar ndo alterou suas expectativas em relacéo ao desempenho académico dos filhos.
No entanto, é significativo observar que 32% afirmaram que essa politica diminuiu suas
expectativas, nimero quase o dobro daqueles que relataram um aumento de expectativas (17%).
Ainda, 10% declararam ndo ter opinido formada.

Esses resultados sugerem que, embora uma parcela das familias mantenha sua percepg¢éo
inalterada ou otimista, hd um indice expressivo de pais que associam a ndo-retencdo a reducéo
da qualidade do ensino e, consequentemente, ao baixo rendimento escolar. Isso revela uma
possivel desconfianca sobre a eficacia da progressdo continuada como politica pedagdgica capaz
de assegurar aprendizado com equidade. Segundo Libaneo (2012), a expectativa dos pais em
relacdo ao desempenho escolar dos filhos esté diretamente relacionada a confianca na estrutura
pedagdgica e nos resultados visiveis da aprendizagem. Quando as familias percebem que 0s
estudantes avancam de série sem a devida consolidacdo dos contetidos, tendem a interpretar a
politica de n&o-retencdo como uma forma de aprovacdo automatica, 0 que impacta
negativamente suas expectativas quanto ao sucesso académico. A diminuicdo das expectativas
por parte de 32% dos pais evidencia uma crise de confianca entre a comunidade escolar e os
gestores da politica pablica educacional. Como apontam Arroyo (2011) e Cury (2002), a

construgdo de uma escola democrética e inclusiva requer o envolvimento efetivo das familias,
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mas também pressupde transparéncia e didlogo sobre as praticas avaliativas e 0s principios
pedagogicos adotados.

Para os 17% que afirmaram ter suas expectativas aumentadas, é possivel inferir que a
ndo-retencdo, em certos contextos, é compreendida como uma estratégia positiva de valorizacédo
do processo educativo continuo, reduzindo o estigma da reprovacdo e estimulando a
permanéncia do aluno. Essa percepcdo pode estar mais presentes em familias que percebem
suporte escolar ativo, como refor¢o pedagdgico, tutoria ou acompanhamento diferenciado —
elementos que, segundo Luckesi (2011), sdo essenciais para transformar a progressdo
continuada em uma politica de promocao da aprendizagem real.

O grupo de 10% que declarou néo ter opinido formada indica a existéncia de pais com
baixa participacdo no acompanhamento escolar dos filhos ou que ndo compreendem plenamente
os efeitos da ndo-retencdo no processo educacional. Isso corrobora estudos como o de Paro
(2001), que ressaltam que muitas familias de classes populares ndo séo suficientemente incluidas
nos processos decisorios e informativos da escola, o que limita sua participacdo critica e
colaborativa. Em sintese, a questdo da expectativa familiar esta diretamente associada a forma
como a politica de ndo-retencdo é implementada, comunicada e sustentada pelas praticas
pedagogicas cotidianas. A gestdo publica e as escolas devem investir em estratégias de dialogo
com as familias para alinhar as percepcdes, valorizar o papel parental na aprendizagem e tornar

clara a diferenca entre nao-reter e aprovar automaticamente.

Figura 4

Impacto da politica de ndo-retencéo escolar nas praticas pedagégicas dos professores

Impacto da politica de "ndo-retengdo" nas praticas pedagogicas dos
professores

2%

B Aumentou a qualidade do ensino

M N3o afetou a qualidade do ensino

Diminuiu a qualidade do ensino

42% B N3o tenho opinido formada

Os dados evidenciam que a percepcao predominante entre os pais (42%) € de que a nao-
retencdo escolar tem diminuido a qualidade do ensino ofertado pelos professores. Apenas 2%
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consideram que houve melhoria, enquanto 24% acreditam que ndo houve impacto e 32% néo
tém opinido formada.

Este cenario revela uma visdo critica da politica de progressdo continuada e sua
associacdo, por parte das familias, a uma possivel fragilizacdo das préaticas pedagdgicas. Como
destaca Libaneo (2013), quando a progressao € desvinculada de estratégias efetivas de apoio a
aprendizagem, h& o risco de se estabelecer uma cultura de promog&o automatica, que enfraquece
a autoridade pedagogica e dificulta o trabalho do professor.

A percepcdo negativa de 42% dos pais pode estar relacionada a auséncia de agdes
pedagogicas sistematicas de recuperagdo, acompanhamento individualizado ou reorganizacao
curricular, elementos indispensaveis para que a ndo-retencdo cumpra sua funcdo de garantir o

direito a aprendizagem. Para Patto (1988), politicas educacionais que nao enfrentam
diretamente os fatores estruturais da exclusdo escolar tendem a mascarar o fracasso e a
sobrecarregar os docentes, gerando praticas pouco eficazes e maior desmotivacéao profissional.
O dado de que apenas 2% acreditam em melhoria da qualidade do ensino sugere uma
dificuldade das escolas em comunicar ou demonstrar os resultados positivos da politica, quando
existem. Segundo Luckesi (2011), a eficécia da préatica pedagogica ndo pode ser medida apenas
pelo avanco de séries, mas pela capacidade de desenvolver competéncias cognitivas, criticas e
sociais no aluno. Se a ndo-retencdo ndo vier acompanhada de avaliacdo formativa e
intervencgdes pedagdgicas bem estruturadas, sua funcdo educacional se enfraquece.

Além disso, o indice de 32% de pais que ndo tém opinido formada aponta para um
distanciamento entre familia e escola ou para uma baixa compreensao sobre como ocorrem as
praticas pedagdgicas no cotidiano. Como ressaltam Paro (2001) e Gadotti (2000), a construcao
de uma escola democrética exige a aproximacao entre os atores escolares, de modo que os pais
sejam participantes do processo educativo, e ndo apenas observadores externos.

Diante disso, ¢ fundamental que a politica de ndo-retencdo seja acompanhada por
formacGes continuadas para professores, por aces pedagogicas de reforco e por estratégias de
didlogo com as familias. A qualidade da pratica docente estd diretamente vinculada as

condic@es de trabalho, ao suporte institucional e a clareza sobre os objetivos educacionais.
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Figura 5

Avaliacdo da eficacia do principio da ndo-retencdo escolar na promogéo do aprendizado dos
alunos de camadas populares

Avaliacdo da eficacia do principio da "ndo-retenc¢do" escolar na
promocao do aprendizado dos alunos de camadas populares

M Eficaz
B Pouco eficaz
Ineficaz

H Nao tenho opinido formada

Os dados mostram que uma maioria expressiva dos pais (49%) considera a politica de
ndo-retencdo escolar ineficaz na promocéo do aprendizado dos alunos das camadas populares.
Somando os que a veem como “pouco eficaz” (32%), temos 81% de respostas criticas, enquanto
apenas 5% avaliam como eficaz, e 14% afirmam ndo ter opinido formada.

Essa percepcdo revela um importante ponto de alerta sobre os efeitos reais (ou
percebidos) da ndo-retencdo na qualidade da aprendizagem. Embora essa politica tenha como
objetivo assegurar a permanéncia e equidade no ensino (Libaneo, 2012), ela ndo tem alcancgado
reconhecimento efetivo pelas familias como um instrumento de promogdo da aprendizagem,
especialmente entre os alunos mais vulneraveis socialmente.

Autores como Patto (1988) ja alertavam que as politicas de progressdo continuada,
qguando ndo acompanhadas de investimentos pedagdgicos reais, tendem a favorecer apenas uma
incluséo estatistica, sem aprendizagem efetiva. Ou seja, 0 aluno permanece na escola, mas sem
a devida apropriacao do conhecimento, o que gera o chamado “fracasso escolar silencioso”.

Essa visao é reforcada por Gatti (2009), que aponta que a eficicia da progresséo depende
da presenca de metodologias diferenciadas, suporte pedagdgico e avaliagdo formativa continua.
Quando essas condic¢Bes ndo estdo presentes — como ainda é comum em muitas redes publicas
— a ndo-retengdo passa a ser percebida como uma simples promog¢do automatica, reduzindo

sua legitimidade e eficacia pedagdgica.
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A avaliagdo critica da politica também se explica pelo perfil dos sujeitos — familias de
alunos das camadas populares — que muitas vezes vivenciam diretamente as dificuldades
educacionais, como falta de acompanhamento, apoio didatico, ou reforco escolar. Segundo
Arroyo (2006), a escola que atende alunos pobres precisa “fazer mais do que ensinar
conteudos”, pois deve ser uma instituicdo comprometida com o direito a aprendizagem com
dignidade, e isso ndo pode ser substituido por politicas formais que ndo dialogam com a
realidade.

O namero reduzido (5%) de pais que acreditam na eficacia da politica indica que, para
amaioria, a ndo-retencdo ainda nao resultou em transformacdes visiveis no desempenho escolar
dos filhos. Isso reforca a necessidade de revisar a forma como a politica é implementada e
comunicada. Além disso, os 14% que ndo tém opinido formada refletem um possivel
distanciamento das familias em relacdo ao debate pedagdgico, o que, conforme Paro (2001),
revela falhas na construcdo da gestdo democrética e participativa da escola.

Portanto, os resultados desta pergunta evidenciam que a ndo-retencdo, para ser
socialmente reconhecida como eficaz, precisa estar articulada a um projeto educacional que
garanta aprendizagem real, formacdo docente continua, e dialogo ativo com as familias. Sem
iss0, a politica tende a ser mal compreendida e rejeitada por parte significativa da comunidade

escolar.

Figura 6

Estratégias pedagdgicas adotadas pelos professores para lidar com a politica de nao-retencao

escolar

Estratégias pedagdgicas adotadas pelos professores para lidar com a
politica de

nao-reten¢ao"”

M Reforgo escolar
W Atividades diferenciadas
Aulas de recuperagao

B Qutras estratégias

Os resultados revelam que, segundo a percepcdo dos pais, as atividades diferenciadas
(41%) e as aulas de recuperagdo (37%) séo as estratégias mais adotadas pelos professores para
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lidar com os desafios da ndo-retengéo escolar. Em menor proporcéo, apenas 7% identificam a
realizac&o de reforco escolar, enquanto 15% mencionam outras estratégias.

Esses dados demonstram que ha algum grau de mobilizacdo pedagdgica dos professores
diante da politica de progressao continuada, o que pode indicar esfor¢os no sentido de assegurar
a aprendizagem continua e minimizar os impactos da ndo-retencdo. O uso de atividades
diferenciadas, como projetos, dindmicas, jogos pedagdgicos e materiais adaptados, esta
alinhado as propostas de ensino mais inclusivas e participativas, defendidas por autores como
Libaneo (2013) e Novoa (1995), que apontam a necessidade de diversificar metodologias frente
as desigualdades sociais e educacionais.

As aulas de recuperacdo, apontadas por 37% dos pais, refletem uma estratégia
tradicional de correcdo de lacunas de aprendizagem, que pode ser eficaz desde que articulada
com diagnosticos pedagdgicos continuos e metodologias ativas (Luckesi, 2011). Porém, o
ndmero ainda baixo de pais que reconhecem a presenca do refor¢o escolar formal (7%) levanta
guestionamentos sobre a efetividade, frequéncia ou mesmo a comunicacao dessas acbes com as
familias. Segundo Paro (2001), a auséncia de dialogo claro entre escola e comunidade pode
invisibilizar ag6es importantes, impedindo que os pais compreendam e valorizem os esforgos
da escola. J& os 15% que apontam outras estratégias indicam que pode haver praticas
alternativas sendo adotadas, como tutorias, atividades em grupo, uso de tecnologias ou suporte
emocional, mas que ainda ndo estdo amplamente sistematizadas ou conhecidas pela maioria das
familias.

E fundamental destacar que, conforme Arroyo (2006), lidar com a diversidade e as
dificuldades dos alunos das camadas populares exige respostas pedagdgicas criativas e
contextualizadas, e que a mera adocao de estratégias sem acompanhamento e avaliacao continua
pode ndo garantir os resultados desejados. Os dados também sugerem que as escolas podem
estar agindo de forma reativa, e ndo preventiva, frente as dificuldades de aprendizagem. Isso
reforca a importancia de politicas integradas que aliem formacdo docente, avaliacdo
diagnostica, estrutura de apoio pedagdgico e envolvimento da comunidade escolar.

Em sintese, embora os pais reconhecam a existéncia de algumas estratégias adotadas
pelos professores, os resultados indicam que essas praticas ainda carecem de maior
sistematizac&o, visibilidade e articulacdo pedagogica para que se tornem realmente eficazes no

contexto da ndo-retencéo.
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Figura 7

Impacto da politica de ndo-retencéo escolar nas estratégias de sobrevivéncia dos alunos de

camadas populares

Impacto da politica de "ndo-retencdo" escolar nas estratégias de
sobrevivéncia escolar dos alunos de camadas populares

B Melhorou as estratégias de
sobrevivéncia

m N3o afetou as estratégias de
sobrevivéncia

Piorou as estratégias de
sobrevivéncia

B N3o tenho opinido formada

A andlise dos dados mostra que uma parcela significativa dos pais (34%) acredita que a
ndo-retencdo escolar piorou as estratégias de sobrevivéncia escolar dos alunos, enquanto apenas
7% observam melhoria. 39% afirmam que nao houve impacto e 20% nao tém opinido formada.
Essa percepcdo levanta importantes reflexdes sobre os efeitos dessa politica no cotidiano
escolar dos alunos das camadas populares.

A expressdo “estratégias de sobrevivéncia escolar” refere-se a um conjunto de agdes
conscientes ou intuitivas dos alunos — como esforco adicional, adaptacéo ao ritmo escolar, apoio
familiar, entre outras — para se manterem na escola e obterem algum éxito (Charlot, 2000).
Quando 34% dos pais percebem um agravamento dessas estratégias, pode-se inferir que a nao-
retencéo, ao desobrigar o aluno de resultados objetivos para progredir de ano, pode ter reduzido
0 senso de urgéncia, responsabilidade e engajamento com os estudos.

Esse efeito estd em consonancia com criticas de autores como Patto (1988) e Libaneo
(2012), que apontam que a progressdo continuada, quando mal implementada e néo
acompanhada de suporte pedagogico eficaz, tende a desestimular o esforco escolar, sobretudo
entre os alunos mais vulneraveis. Em vez de promover a permanéncia qualificada, pode reforgar
o ciclo do fracasso escolar silencioso, no qual os alunos sdo promovidos sem aprender, sentem-

se desmotivados e acabam por abandonar ou concluir a educacao basica com baixa proficiéncia.
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Os 39% que indicam que ndo houve alteragdo nas estratégias de sobrevivéncia sugerem
que, para muitas familias, as dificuldades de permanéncia escolar estdo mais associadas a
fatores externos, como pobreza, falta de apoio doméstico, ou trabalho infantil — aspectos
estruturais que a politica de ndo-retencao, por si s6, ndo consegue resolver. Como argumenta
Arroyo (2006), a permanéncia dos alunos pobres na escola depende de uma rede de politicas
publicas integradas, que envolvem assisténcia social, alimentacdo escolar, transporte e
acolhimento afetivo.
Por outro lado, os 7% que reconhecem melhoria talvez estejam ligados a contextos em
que h& algum nivel de apoio pedagdgico ou politicas compensatorias funcionando com mais
efetividade — como refor¢co, acompanhamento psicoldgico, acdes de mediacédo de conflitos ou
metodologias inovadoras que envolvam os alunos. Isso confirma a ideia de que a eficacia da
nédo-retencdo varia conforme o contexto escolar e a estrutura de suporte oferecida (Gatti, 2009).
A porcentagem de 20% de pais que ndo tém opinido formada evidencia um
desconhecimento ou afastamento da comunidade escolar sobre os reais efeitos da politica.
Como aponta Paro (2001), a participacdo ativa da familia é essencial para avaliar e fortalecer
as estratégias de permanéncia na escola. A percepcdo dos pais sobre a ndo-retencdo escolar
revela um cenario ambiguo e problematico: embora ndo se reconheca impacto significativo por
parte da maioria, um terco considera que a politica enfragueceu a sobrevivéncia escolar dos
alunos. Isso indica que, sem suporte pedagdgico concreto, envolvimento familiar e
reorganizacédo do curriculo, a ndo-retencdo pode se tornar mais um fator de desestruturacdo do

processo educativo, especialmente para os estudantes das camadas populares.

Figura 8

Percepcéo sobre a contribuicéo da politica de ndo-retencdo escolar para a inclusdo dos alunos
de camadas populares no sistema educacional

Percecdo sobre a contribuicdo da politica de ndo-retencdo para a
inclusdo dos alunos de camadas populares no sistema educacional

B Sim, tem contribuido
H N3o tem contribuido

N3o tenho opinido formada
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Os dados revelam uma forte percepcéo negativa por parte dos pais: 66% afirmam que a
ndo-retencdo ndo tem contribuido para a inclusdo dos alunos das camadas populares, enquanto
apenas 7% enxergam beneficios inclusivos nessa politica. Ainda, 27% demonstram indecisdo
ou desconhecimento, afirmando ndo ter opinido formada.

Esse resultado € bastante expressivo e aponta uma desconexdo entre 0s objetivos
tedricos da politica educacional e sua concretizacdo préatica nas escolas. A ndo-retencao escolar
— muitas vezes implementada por meio da progressdo continuada — tem como principio a
promocao da equidade e da permanéncia dos alunos, especialmente os socialmente vulneraveis,
evitando a excluséo por meio da reprovacéo repetida (Libaneo, 2012; Gatti, 2009). Contudo, 0s
dados coletados mostram que essa proposta, na pratica, ndo esta sendo percebida como
instrumento real de incluséo.

Segundo Patto (1988), a exclusdo escolar no Brasil é complexa e estrutural, e estratégias
que apenas alteram a légica da aprovacdo sem modificar profundamente as condic6es de ensino
e aprendizagem podem promover uma "inclusdo perversa”, em que o aluno permanece na escola
sem acesso real ao saber. Essa percepcdo é refletida na insatisfacdo da maioria dos pais
respondentes, que ndo veem mudangas significativas na incluséo social e educacional dos filhos.

Além disso, o baixo percentual de pais que percebem a politica como inclusiva (7%)
reforca a critica de que a progressdo continuada ndo esta sendo acompanhada por politicas
pedagdgicas consistentes, como reforco escolar, adaptacdo curricular, metodologias ativas ou
apoio socioemocional — elementos essenciais para garantir aprendizagem com equidade
(Arroyo, 2006; Charlot, 2000).

A grande parcela de pais que ndo tém opinido (27%) é também sintomatica: revela a
fragilidade da comunicacdo entre escola e familia, bem como a auséncia de formacéo critica
para compreender as implicacBes de politicas publicas no cotidiano escolar. Segundo Paro
(2001), a gestdo democratica exige o envolvimento da comunidade escolar em todas as etapas
do processo educativo, e ndo apenas como expectadora dos resultados.

Portanto, os dados revelam que a ndo-retencdo, tal como est4 sendo vivenciada na rede
publica de Maraba—PA, ndo esta sendo percebida como uma politica de inclusdo auténtica, e
sim como uma medida que pouco ou nada altera o ciclo de excluséo pedagogica dos alunos das
camadas populares.

A pergunta 7 confirma que ha um descrédito da comunidade escolar, especialmente das
familias, quanto ao papel da n&o-retencdo na promocdo da incluséo social. Isso indica a

necessidade urgente de revisdo das estratégias pedagdgicas, fortalecimento da participacédo das
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familias, formacao continuada dos professores e reorganizacao da cultura avaliativa das escolas,
para que a politica de progressdo continuada seja mais que um mecanismo burocratico de

promocéo, e se torne uma ferramenta de justica educacional.

Figura 9

Percepcéo sobre o impacto da politica de ndo-retencdo escolar na motivacao dos alunos de
camadas populares em relacéo a escola

Percegdo sobre o impacto da politica de"ndo-reten¢ao" escolar dos
alunos de camadas populares em relagdo a escola

B Aumentou a motivagao
B N3o afetou a motivagdo
Diminuiu a motivagao

44%
H Nao tenho opinido formada

Os resultados demonstram um quadro preocupante: apenas 5% dos pais percebem que
a politica de ndo-retencdo escolar aumentou a motivacdo dos alunos, enquanto 44% acreditam
gue ndo houve impacto e outros 44% afirmam que a motivacao dos filhos diminuiu. Esse empate
entre 0s que percebem neutralidade e 0s que apontam queda de motivagdo exige uma analise
critica sobre o real impacto dessa politica no engajamento estudantil.

De acordo com Charlot (2000), a motivacdo escolar esta diretamente ligada ao sentido
que o aluno atribui ao saber e a escola, 0 que depende, entre outros fatores, da clareza dos
objetivos escolares, da qualidade das interacdes pedagdgicas e da valorizacdo do esforco
individual. Quando a progressdo ocorre automaticamente, sem critérios visiveis de mérito ou
aprendizagem, muitos alunos podem desenvolver uma postura de desinteresse, apatia ou
acomodagéo, como indicam os dados de 44% dos pais.

Esse fendmeno ¢ conhecido como “desmotivagdo institucionalizada”, em que o aluno
permanece fisicamente na escola, mas emocional e cognitivamente estd desconectado do

processo. Para Patto (1988), a auséncia de desafios e reconhecimento do progresso pessoal
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contribui para o esvaziamento da experiéncia escolar, especialmente entre os estudantes das
camadas populares, cuja relagdo com a escola ja € marcada por obstaculos historicos e culturais.

A ndo-retencdo, se ndo vier acompanhada de um projeto pedagdgico que estimule a

aprendizagem ativa, o protagonismo do estudante e a valorizacdo de suas conquistas, pode se
tornar um fator de desestimulo, como apontam os dados. Isso é confirmado por Libaneo (2012),
que afirma que a permanéncia sem aprendizagem leva ao fracasso disfarcado, o que mina a
autoestima e o interesse dos alunos.

Por outro lado, os 44% de pais que acreditam que a politica ndo afetou a motivagdo
podem estar refletindo uma visdo ainda distante da realidade escolar, sugerindo que ndo
percebem mudancgas no comportamento ou no desempenho dos filhos. J& 0s 7% sem opinido
formada indicam novamente um descompasso entre escola e comunidade, o que reforca a
necessidade de maior didlogo, transparéncia e participacdo das familias na vida escolar dos
alunos (Paro, 2001b).

A percepcao de que a ndo-retencdo ndo esta gerando efeitos positivos na motivagdo dos
estudantes das camadas populares deve ser considerada um alerta para os gestores e educadores.
Manter o aluno na escola é importante, mas é insuficiente se ele ndo estiver engajado no
processo de aprendizagem. A motivacdo precisa ser construida com base na valorizacdo da
participacao ativa do aluno, no reconhecimento do seu esfor¢o e na criacdo de um ambiente que

estimule a curiosidade, a cooperacao e a superacdo de desafios (Arroyo, 2006).

Figura 10

Principais vantagens e desvantagens percebidas na adoc¢éo da politica de ndo-retencéo escolar

Principais vantagens e desvantagens na adogdo da politica de "nao-
retengdo" escolar

B Maior inclusdo dos alunos
de camadas populares

B Aumento da motivagao dos
alunoS

Maior igualdade de
oportunidades
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Os dados revelam que, embora a maioria dos pais tenha demonstrado criticas a politica
de ndo-retengdo em outras perguntas, 73% reconhecem como principal vantagem o potencial
aumento da motivacdo dos alunos. Esse dado, aparentemente contraditério a Pergunta 8 (na
qual 44% disseram que a motivagdo diminuiu), pode indicar uma percepcao idealizada do que
a politica deveria promover — ainda que ndo esteja funcionando plenamente.

Segundo Libaneo (2012), politicas como a progressdo continuada ou a nao-retengédo
partem da ideia de que a reprovacao desmotiva os alunos, estigmatiza os de menor desempenho
e perpetua desigualdades sociais, o que reforga o argumento de que sua eliminagéo deveria, em
tese, aumentar o interesse e a autoestima do estudante. Charlot (2000), por sua vez, destaca que
a motivacao dos alunos depende fortemente da valorizacdo simbolica da escola e da percepcéo
de que o esforco € recompensado. Se 0s pais associam a ndo-retencdo a permanéncia e
continuidade dos estudos, mesmo sem garantias de aprendizagem efetiva, eles podem
compreender isso como um beneficio psicoldgico e social imediato.

A inclusdo dos alunos de camadas populares, citada por 15% dos pais, esta diretamente
relacionada ao objetivo central da politica. Conforme Gatti (2009), a ndo-retencdo visa
combater o ciclo de excluséo estrutural que historicamente afeta os estudantes mais pobres,
oferecendo-lhes maiores chances de permanéncia escolar. No entanto, o dado relativamente
baixo revela que muitos pais ndo percebem essa inclusdo como um resultado pratico e direto,
possivelmente devido a precariedade das estratégias pedagogicas e do apoio institucional, como
apontado por Patto (1988).

J& 0s 12% que apontam maior igualdade de oportunidades estdo alinhados ao discurso
legal e politico da equidade educacional, como previsto na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069/1990) e na LDB (Lei n°® 9.394/1996). Esses
documentos reforcam o direito de acesso, permanéncia e sucesso escolar para todos,
especialmente os mais vulneraveis. No entanto, o pequeno percentual indica uma compreensao
ainda limitada da relagdo entre progressdo escolar e justica social, talvez por falta de
informacdo, participacao ativa ou resultados concretos observaveis no cotidiano escolar.

Assim, os dados da pergunta 9 revelam que, embora haja uma expectativa positiva em
relacdo a motivacdo e ao potencial inclusivo da politica de ndo-retencéo, a percepgéo pratica de
sua efetividade ainda é baixa, como apontado nas respostas anteriores. Isso sugere que as
vantagens tedricas da politica precisam ser acompanhadas de acOes pedagogicas eficazes,
comunicacdo com as familias e préaticas de acompanhamento individualizado do aluno para que

essas expectativas se transformem em realidade.
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A valorizacdo da motivacdo como principal vantagem atribuida & ndo-retencdo mostra
que as familias ainda veem a escola como um espaco de esperanga, mas também revela a
distancia entre discurso e pratica pedagogica. Para que a politica cumpra sua funcdo de
promover inclusdo e igualdade de oportunidades, € necessario um investimento efetivo em
formacdo docente, estrutura escolar, avaliagdo diagndstica e didlogo com a comunidade
(Arroyo, 2006; Paro, 2001).

Figura 11

Principais desvantagens percebidas na adog¢do da politica de ndo-retencdo escolar

Principais desvantagens percebidas na ado¢do da politica de ndo retencdo
escolar

B Baixa qualidade do ensino

M . Falta de estimulo para o
aprendizado

Dificuldade de identificar
problemas no desempenho
dos alunos

Os dados revelam uma percepcdo critica predominante dos pais quanto aos impactos da
ndo-retencdo escolar: 68% consideram que ela gera falta de estimulo para o aprendizado,
enguanto 27% apontam queda na qualidade do ensino e 5% indicam dificuldade em identificar
problemas de desempenho.

A percepcéo de falta de estimulo como a principal desvantagem indica uma preocupacéo
recorrente entre as familias: a ideia de que, ao eliminar a reprovagcdo como mecanismo
regulador, os alunos ndo sentem mais a necessidade de se dedicar ou alcangar metas escolares
claras. Essa leitura € refor¢ada por Libaneo (2012), ao afirmar que a motivagdo do estudante
também esta relacionada a exigéncias claras e a metas de aprendizagem, e que a auséncia de
critérios objetivos para a progressdo pode levar ao descomprometimento.

Charlot (2000) ressalta que o sentido atribuido ao estudo esta vinculado & percepcao de

reconhecimento e mérito. Quando o aluno percebe que sera promovido independentemente de
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seu esforco ou desempenho, a escola pode perder o valor simbdlico de superacdo, o que afeta
negativamente sua motivagao e persisténcia. Isso confirma os resultados anteriores desta mesma
pesquisa, em que 44% dos pais ja haviam relatado que a motivacédo dos filhos diminuiu com a
adocdo da politica de ndo-retencéo.

Os 27% que percebem queda na qualidade do ensino também expressam um sentimento
compartilhado por parte significativa da comunidade escolar e pela literatura critica. Segundo
Patto (1988), quando a progressdo ndao € acompanhada de mecanismos eficazes de
acompanhamento pedagogico, a escola tende a normalizar a defasagem e empurrar os alunos
adiante, mascarando os indices reais de aprendizagem. Isso pode criar um ciclo de baixa
exigéncia pedagdgica e desqualificagdo do curriculo, o que enfraquece a credibilidade da escola
perante alunos e familias.

A dificuldade de identificar problemas de desempenho, mencionada por 5% dos pais,
aponta para um efeito colateral da ndo-retencdo quando ndo ha avaliacdo diagnostica continua.
Segundo Luckesi (2011), a avaliacdo deve ser um instrumento de orientacdo e ndo apenas de
veredito. Se a escola ndo adota préaticas avaliativas eficazes para mapear as dificuldades dos
alunos, o principio da ndo-retencdo pode ocultar essas lacunas, gerando consequéncias mais
graves no futuro escolar do estudante.

Essas criticas reforcam a tese de que a nao-retencdo, embora bem-intencionada como
politica de inclusdo e permanéncia, ndo € suficiente por si s6 para garantir aprendizagem efetiva.
Sem investimento em politicas de reforgo, acompanhamento individualizado, metodologias
ativas e formacao de professores, ela tende a ser percebida como um mecanismo de aprovacao
automatica, com efeitos negativos para o desenvolvimento académico e emocional dos alunos,
sobretudo os mais vulneraveis (Gatti, 2009).

As desvantagens percebidas pelos pais sugerem que ha uma ruptura entre o ideal
normativo da ndo-retencdo e sua aplicacdo real nas escolas publicas, especialmente em
contextos com baixa infraestrutura e acompanhamento pedagégico fragil. A falta de estimulo e
a queda da qualidade do ensino, como apontam 0s pais, colocam em Xeque 0 principio da
equidade quando ndo ha mecanismos efetivos de suporte a aprendizagem.

Assim, para que a politica atinja seus objetivos, ela precisa vir acompanhada de acfes
concretas de avaliagdo diagnostica, refor¢o escolar, desenvolvimento profissional docente e

maior articulagdo com as familias (Paro, 2001).
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5.3.1 Analise geral das figuras de 2 a 11 alinhada aos objetivos da pesquisa

As figuras 2 a 11, derivadas da pesquisa aplicada a 100 pais de alunos do ensino
fundamental anos iniciais da zona urbana de Maraba—PA, apresentam percepcdes importantes
sobre a politica da ndo-retencéo escolar, sendo essenciais para a compreensao dos objetivos
desta investigacdo. A andlise dos dados permite identificar como a comunidade escolar
interpreta os impactos pedagogicos, emocionais e sociais dessa pratica, revelando nuances
importantes para a gestdo educacional.

A partir da Figura 2, que aborda a percepcao geral sobre o principio da ndo-retencgéo,
observou-se que 39% dos pais discordam parcialmente da politica, o que ja indica um cenario
de baixa aceitacdo e desconfianca sobre seus efeitos. Esse dado esta alinhado ao Obijetivo 1,
que busca identificar as percepcles e expectativas sobre a pratica. Segundo Patto (1988), a
imposicao de politicas educacionais sem didlogo com a base pode gerar resisténcia e sentimento
de ineficécia entre os atores sociais envolvidos.

A figura 3, sobre as expectativas com o desempenho escolar, mostra que 32% dos pais
relataram queda nas expectativas com a aprendizagem dos filhos, refletindo diretamente o
Objetivo 2, que visa verificar o impacto nas praticas pedagdgicas e no desempenho dos alunos.
Isso reforca a discussdo trazida por Libaneo (2012), ao afirmar que sem condi¢fes de apoio
efetivo a aprendizagem, a progressdo automatica pode gerar um efeito contrario ao desejado,
desestimulando o esfor¢o dos estudantes.

As figuras 4 e 5, que tratam da percepc¢do sobre as praticas docentes e da eficacia da
ndo-retencdo, evidenciam que 42% dos pais veem queda na qualidade do ensino, e 49%
consideram a politica ineficaz. Tais resultados dialogam diretamente com o Objetivo 3, ao
revelarem as dificuldades percebidas no processo de promogéo do sucesso escolar, muitas vezes
interpretadas como aprovacao sem aprendizagem (Charlot, 2000).

Na figura 6, ao se questionar sobre as estratégias pedagdgicas adotadas, 41%
mencionam atividades diferenciadas e 37% apontam aulas de recuperac¢do. Isso responde
parcialmente ao Objetivo 1, ao mostrar que hé tentativas de adaptacdo docente, mas que ainda
carecem de sistematizagdo e apoio institucional, como defendido por Gatti (2009), que aponta
a necessidade de formacéo continuada e recursos adequados para implementagéo de politicas
inclusivas.

A Figura 7 mostra que 34% dos pais acreditam que as estratégias de sobrevivéncia
escolar dos alunos de camadas populares pioraram com a nao-retencdo. Este dado esta

relacionado ao Objetivo 4, que propde compreender se a politica contribui com a permanéncia
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e sucesso escolar. A baixa percepcdo positiva demonstra que a permanéncia fisica sem
aprendizagem significativa ainda é vista como um fracasso simbolico, conforme discutido por
Paro (2001).

A figura 8, ao indicar que 66% dos pais ndo veem contribui¢cdo da politica para a
inclusdo escolar, evidencia o descompasso entre o discurso da equidade e sua aplicacdo prética.
Isso reforca a importancia do Objetivo 5, que analisa as acdes da SEMED e sua efetividade.
Sem projetos estruturantes, a ndo-retencdo pode se tornar apenas um dispositivo estatistico,
como advertido por Arroyo (2006).

A figura 9 reforga os dados anteriores, com 44% relatando queda na motivagéo escolar,
sinalizando que a politica precisa ser acompanhada de praticas pedagdgicas significativas, como
preconiza a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e reafirma o Objetivo 2.

As figuras 10 e 11, que apresentam respectivamente as vantagens e desvantagens da
politica, sintetizam a polarizagdo de opinides. De um lado, 73% reconhecem a intencéo positiva
de aumentar a motivacdo (Figura 10), mas, por outro, 68% afirmam que ha falta de estimulo
para o aprendizado real (Figura 11). Essa contradi¢cdo indica que a politica é compreendida
como promissora, mas ineficaz na pratica, reforcando a urgéncia do cumprimento do Objetivo
6, que propde verificar os investimentos reais da SEMED para garantir que a ndo-retencao seja
parte de uma politica de qualidade.

Em suma, os dados analisados demonstram que a politica de ndo-retencdo escolar,
apesar de seus fundamentos legais e pedag6gicos, ainda enfrenta desafios significativos de
aceitacdo, eficacia e implementacdo. Como destaca Souza (2011), a ndo-retencdo s6 cumpre
sua funcdo social quando acompanhada de préaticas educativas eficazes e inclusivas, que

valorizem o tempo escolar como tempo de aprendizagem real.
5.4 Triangulagéo dos dados conforme objetivos

A triangulacéo dos dados obtidos por meio dos instrumentos qualitativos (entrevistas) e
quantitativos (graficos) evidencia um panorama coerente e complementar sobre as percepcoes,
estratégias e efeitos da politica de ndo-retencdo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental
em Marabd—-PA. Ao integrar os dois conjuntos de dados, € possivel reforcar achados relevantes,
esclarecer contradi¢Ges e aprofundar a analise das praticas pedagdgicas adotadas no contexto
investigado, conforme os objetivos propostos.

Objetivo 1 — Percepgdes e Estratégias Pedagogicas dos Professores. As tabelas 1 a 6
revelam que muitos professores reconhecem a importancia da ndo-retencdo como estratégia de

permanéncia, mas apontam dificuldades na execucdo por falta de apoio institucional,
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sobrecarga docente e auséncia de formacao adequada. Essas percepcdes dialogam com os dados
das figuras 2, 4 e 6, onde grande parte dos pais expressa baixa confianca na politica e identifica
queda na qualidade do ensino, mesmo diante de estratégias pedagogicas como atividades
diferenciadas e aulas de recuperacéo.

Esses achados refletem o que Gatti (2009) afirma: a eficacia das politicas depende da
existéncia de politicas formativas que oferecam suporte real ao docente, para que a prética
pedagdgica acompanhe 0s pressupostos da ndo-retencdo. Sem isso, segundo Patto (1988), cria-
se um abismo entre o que se pretende com a politica e o que efetivamente ocorre na sala de aula.

Objetivo 2 — Impactos da N&do-Retenc¢do nas Praticas e no Desempenho. O cruzamento
entre as tabelas 7 a 10 e os dados das figuras 3, 5 e 9 evidencia que a nao-retencdo tem
provocado mudancas nas praticas pedagdgicas, mas também gerado queda nas expectativas e
motivacao dos alunos, especialmente entre os de camadas populares. Os professores relataram
acbes como recomposicdo da aprendizagem e planejamento adaptado, mas também
demonstraram frustracdo diante da desvalorizacdo simbolica da progressdo automatica, que por
vezes nao vem acompanhada da aprendizagem.

Libaneo (2012) destaca que ndo se pode confundir permanéncia com sucesso escolar,
sendo necessario garantir suporte real ao aluno. A BNCC também enfatiza que a aprendizagem
significativa deve estar no centro das praticas pedagdgicas, algo que, como mostram os dados,
ainda encontra barreiras estruturais e pedagogicas em Maraba.

Objetivo 3 — Dificuldades e Avancgos na Promocéo do Sucesso Escolar. As tabelas 11 a
16, quando trianguladas com as figuras 7, 10 e 11, revelam a ambiguidade presente no cenario
educacional analisado. Se por um lado ha iniciativas locais de reforco escolar e acdes de
acolhimento a diversidade, por outro ha criticas contundentes a efetividade da politica, tanto
por parte de professores quanto das familias.

Na figura 10, 68% dos pais afirmam que a politica ndo estimula o aprendizado real, o
gue converge com os dados qualitativos que apontam para a falta de politicas estruturadas de
suporte a aprendizagem. Charlot (2000) j& advertia que a escola corre o risco de promover a
exclusdo simbolica ao garantir apenas a presenca fisica dos alunos, sem assegurar seu
aprendizado real.

Obijetivo 4 — Garantia do Direito a Permanéncia e Continuidade dos Estudos. Embora
as tabelas 17 a 19 evidenciem a fragilidade das politicas municipais voltadas ao combate a

retencdo, ha também mencdes a iniciativas como busca ativa, formacgdes pontuais e acdes de
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diagnostico e recomposicdo, o que demonstra uma tentativa, ainda que incipiente, de responder
as exigéncias da permanéncia escolar.

Contudo, os dados da figura 7, onde 34% dos pais acreditam que a sobrevivéncia escolar
dos alunos piorou com a politica, apontam para um descompasso entre presenca fisica e
engajamento escolar real. Paro (2001) alerta que a permanéncia sem sentido pode aprofundar o
fracasso escolar e mascarar as desigualdades, o que exige politicas integradas e centradas na
aprendizagem.

Objetivo 5 — Acdes da SEMED para Combater a Retencéo Escolar. A triangulagéo entre
as tabelas 20 a 23 e a figura 8 revela uma baixa percepc¢éo social sobre a efetividade das ac6es
da SEMED. A figura mostra que 66% dos pais ndo veem contribuicdo da politica para a
inclusdo, o que coincide com o relato de professores sobre a inexisténcia de projetos
estruturados, falta de didlogo entre instancias institucionais e auséncia de monitoramento
pablico transparente.

Arroyo (2006) afirma que a ndo-retencdo pode se tornar uma politica de fachada quando
ndo articulada com a¢6es formativas, acompanhamento pedagdgico e apoio social. A analise
revela a necessidade de ampliar o papel da gestdo municipal, promovendo agdes intersetoriais
e escuta das escolas e das familias.

Obijetivo 6 — Investimentos e Recursos no Combate a Retencdo. Por fim, as tabelas 21 e
24 e as figuras 10 e 11 evidenciam graves lacunas no investimento publico e auséncia de
transparéncia sobre a destinacdo dos recursos, conforme relatado por professores. Mesmo que
73% dos pais (figura 10) reconhecam que a politica tem a intengdo de promover motivacao, a
falta de recursos e apoio pratico compromete sua efetividade.

Souza (2011) destaca que sem politicas consistentes de financiamento,
acompanhamento e avaliacdo, a ndo-retencdo se reduz a uma acao estatistica, e ndo pedagdgica.
Os dados revelam que a baixa comunicag&o institucional e a inexisténcia de dados claros sobre
orcamento educativo minam o0 engajamento da comunidade escolar e dificultam o
aprimoramento das praticas.

A triangulacdo entre os dados qualitativos e quantitativos revela uma convergéncia
critica: a politica de ndo-retencdo, embora baseada em principios de equidade e inclusdo, néo
tem sido acompanhada de condigdes estruturais, pedagdgicas e institucionais adequadas para
garantir seu éxito em Maraba. Os desafios sdo diversos — desde a falta de apoio docente,

auséncia de monitoramento publico até a baixa articulacdo com as familias e a sociedade civil.
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CAPITULO 6.
APRESENTACAO DA CONCLUSAO FINAL E FUTURAS INVESTIGACOES

Este capitulo apresenta a sintese dos principais achados da pesquisa sobre a pratica da
ndo retencdo escolar nos anos iniciais do ensino fundamental em Marabd—PA. A conclusdo
destaca que, embora a politica de ndo retengdo contribua para a permanéncia dos alunos na
escola, ainda enfrenta desafios quanto a garantia da aprendizagem efetiva e a formacéo
continuada dos docentes. As percepg¢des dos sujeitos indicam avangos em termos de inclusao,
mas também revelam limitaces estruturais e pedagdgicas. Diante disso, 0 capitulo propde
futuras investigacOes voltadas a eficacia das estratégias de acompanhamento escolar, a escuta
dos alunos e ao papel da gestdo pedagdgica no contexto da progressao continuada.

6.1 Concluséo da pesquisa

O presente trabalho buscou compreender, de forma ampla e critica, os impactos da
politica de ndo retencdo escolar no ensino fundamental — anos iniciais — da zona urbana de
Maraba—PA, investigando percepcdes, praticas e desafios enfrentados por professores, gestores
e pela propria Secretaria Municipal de Educagdo (SEMED). Diante de um cenario nacional de
discuss@es intensas sobre progressao continuada, fracasso escolar e permanéncia estudantil, esta
pesquisa se insere como um esforco significativo para iluminar os caminhos percorridos pelas
politicas publicas em nivel local, trazendo a tona as vozes daqueles que vivenciam
cotidianamente os efeitos da ndo retencéo.

Mais do que simplesmente descrever os efeitos de uma diretriz educacional, esta
pesquisa prop6s uma analise critica e detalhada de como a ndo retencéo tem moldado o percurso
escolar de alunos de camadas populares, afetando diretamente préaticas pedagdgicas, relacdes
escolares, investimentos publicos e estratégias de permanéncia. A partir da triangulacéo entre
dados quantitativos (questionarios aplicados a pais/responsaveis), qualitativos (entrevistas com
professores, gestores e técnicos da SEMED), foi possivel tecer uma leitura aprofundada sobre
as contradi¢des, avancos e lacunas da politica em questao.

Em relacdo ao primeiro objetivo especifico, observou-se que os professores apresentam
compreensdes heterogéneas sobre a ndo reten¢do. Muitos veem a pratica como um instrumento
de permanéncia escolar, mas também a associam a falta de apoio institucional, formagéo
inadequada e desvalorizacdo da aprendizagem. Ha& iniciativas pedagogicas de reforco e

adaptacdo, mas ainda limitadas em alcance e estruturacéo.
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Quanto ao segundo objetivo, os dados revelam que a ndo retencdo tem influenciado as
praticas pedagdgicas de forma desigual. Embora haja esforcos para implementar atividades
diferenciadas e recuperacdo paralela, as condi¢cdes materiais, a sobrecarga docente e a auséncia
de acompanhamento efetivo comprometem a efetividade dessas estratégias.

O terceiro objetivo identificou avancgos, como a maior atengdo a diversidade e a inclusao,
e dificuldades como aresisténcia de parte do corpo docente, a fragilidade na formacéo continuada
e a falta de acompanhamento pedagdgico sistematico dos alunos promovidos.

No que se refere ao quarto objetivo, compreende-se que a ndo retencao contribui para a
permanéncia escolar, mas ndo assegura necessariamente o direito a aprendizagem. A
permanéncia fisica dos alunos nem sempre é acompanhada de avangos reais nos processos
cognitivos e afetivos.

O quinto objetivo, voltado as acbes da SEMED, revelou que ha iniciativas como a busca
ativa e formacg6es pontuais, mas a auséncia de projetos estruturantes e politicas de longo prazo
compromete a efetividade das propostas.

Por fim, o sexto objetivo apontou a inexisténcia de dados orcamentarios claros e a
percepcdo generalizada de que o0s recursos destinados sdo insuficientes para garantir um
acompanhamento pedagdgico efetivo e a qualidade do ensino nos anos iniciais.

Quanto as questdes formuladas foram, em parte, confirmadas pelos dados: Questao 1:
Confirmada parcialmente. Os professores compreendem a intencdo da ndo retencdo, mas
criticam sua aplicacdo pratica sem condi¢cdes adequadas; Questdo 2: Confirmada. Houve
mudancas nas estratégias pedagdgicas, embora com limitacdes; Questdo 3: Confirmada. A
progressdo dos alunos nem sempre vem acompanhada da aprendizagem significativa; Questéo
4: Nao confirmada plenamente. A SEMED possui iniciativas pontuais, mas ndo ha programas
estruturados e sistematicos; Questdo 5: Confirmada. Os investimentos municipais sdo
percebidos como insuficientes pelos profissionais da educacdo; Questdo 6: Confirmada
parcialmente. Ha indicios de reducdo da evasdo, mas sem dados oficiais e com pouca percep¢do
de melhoria da aprendizagem.

Portanto com base nos resultados analisados, propGem-se as seguintes medidas: a)
Criagdo de um programa municipal estruturado de combate a retengédo escolar, articulando
formacdo docente, acompanhamento pedagogico e avaliagdo diagndstica; b) Investimento em
formagéo continuada, com foco na diversidade, nas metodologias ativas e na avaliacdo
formativa; c) Reformulacdo das diretrizes de acompanhamento dos alunos promovidos,
garantindo um plano individualizado de aprendizagem; d) Maior transparéncia nos dados

educacionais, com divulgacdo periddica de indicadores de aprendizagem, permanéncia e
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evasdo; e) Fortalecimento da relacdo escola-familia, por meio de programas de orientacdo e
apoio psicossocial; f) Ampliagdo das equipes multidisciplinares (psicélogos, assistentes sociais,
psicopedagogos) no apoio aos professores e alunos.

A presente pesquisa evidencia que a ndo retencdo escolar, enquanto proposta de
promoc¢do da equidade, necessita de condi¢des pedagdgicas, financeiras e institucionais para
efetivar-se como garantia do direito a educacdo de qualidade. Em Marab4, essa realidade
encontra-se ainda em construcdo, marcada por contradi¢des, limitacdes e potencialidades.

Dessa forma, recomenda-se que futuras pesquisas possam aprofundar temas
complementares, como: a) O impacto da ndo retencdo sobre a autoestima e o desenvolvimento
socioemocional dos alunos; b) A efetividade das formacgdes continuadas da SEMED e sua
relacdo com as praticas em sala de aula; ¢) A gestdo orcamentaria da educacdo basica no
municipio; d) A contribuicdo das equipes multiprofissionais no enfrentamento das
desigualdades escolares.

Diante dos achados da presente pesquisa, torna-se evidente que a pratica da ndo retencédo
escolar, quando desarticulada de politicas publicas consistentes e de um acompanhamento
pedagogico eficaz, corre o risco de se tornar apenas uma estratégia estatistica, esvaziada de
sentido pedagdgico e social. A realidade de Marab4 reflete os desafios nacionais enfrentados
pelos sistemas educacionais no tocante a garantia do direito & aprendizagem com equidade. E
urgente que o municipio invista em politicas integradas que articulem formacéo continuada
docente, acompanhamento individualizado dos estudantes, apoio psicossocial, escuta ativa das
familias e agBes intersetoriais que considerem as multiplas vulnerabilidades enfrentadas pelos
alunos de camadas populares. Somente por meio de uma educacdo publica democrética,
acolhedora e de qualidade — comprometida ndo apenas com a permanéncia fisica, mas com a
formacédo plena do sujeito — sera possivel transformar o atual cenario. Que os dados e reflexdes
aqui apresentados possam impulsionar novas investigacdes, projetos e politicas publicas
comprometidas com a justica educacional e com o fortalecimento da escola como espaco de

emancipacao, transformacéo e incluséo social.
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Apéndice — A

QUESTIONARIO B
ENTREVISTAS COM PROFESSORES, COORDENADORES, DIRECAO ESCOLAR E EQUIPE DA
SECRETARIA DE EDUCACAO
1 - Identificar as percepgdes, expectativas e estratégias pedagdgicas construidas por professores do
ensino fundamental dos anos iniciais no municipio, sobre a adogéo do principio da “nao-retencio”

escolar;

1. Como vocé percebe a politica de "ndo-retencdo" escolar e como isso afeta sua pratica pedagogica nos
anos iniciais do ensino fundamental?

2. Quais sdo suas expectativas em relacdo a politica de "ndo-reten¢do" escolar? VVocé acredita que ela pode
levar a uma melhoria na aprendizagem dos alunos? Por qué?

3. Quais sdo as estratégias pedagogicas que vocé utiliza para ajudar os alunos que estdo com dificuldades
de aprendizagem? Como essas estratégias se relacionam com a politica de "nédo-retencéo™ escolar?

4. Vocé acha que a politica de "ndo-reten¢do" escolar pode trazer desafios para o seu trabalho como

professor? Se sim, quais sdo esses desafios e como vocé pretende enfrenta-los?

2. Verificar se a ndo retencdo escolar tem interferido nas praticas pedagogicas dos professores e nas
estratégias de sobrevivéncia escolar dos alunos de camadas populares;

1. Como a ndo retencdo escolar tem sido considerada na elaboracdo do planejamento pedagdgico e na
definigdo das estratégias de ensino adotadas pelos professores?

2. Quais sdo as estratégias de sobrevivéncia escolar utilizadas pelos alunos de camadas populares, e como a
ndo retencgdo escolar afeta a utilizacdo dessas estratégias?

3. Em que medida a ndo reten¢do escolar tem afetado a motivacéo e o desempenho dos alunos de camadas
populares, e como os professores tém lidado com esses desafios?

4. Como a ndo retencgéo escolar tem sido avaliada pelos professores e pelos alunos de camadas populares, e

quais sdo as perspectivas para o futuro?

3. Conhecer as dificuldades e os avancos para o sucesso escolar visando a ndo retencéo escolar dos

alunos;

1. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas pelos alunos no processo de aprendizagem, e como essas
dificuldades tém sido abordadas pela escola e pelos professores?
2. De que forma a escola tem promovido a inclusdo e a diversidade, e como isso tem impactado no sucesso

escolar dos alunos?
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3. Quais sdo as estratégias pedagdgicas mais eficazes para promover o sucesso escolar dos alunos, e como
os professores tém aplicado essas estratégias em sala de aula?
4. Como aescola tem envolvido os pais e responsaveis no processo educacional, e de que forma essa parceria

tem contribuido para o sucesso escolar dos alunos?

5 Entender a construcdo e a garantia do direito dos alunos na permanéncia na escola com o processo da

néo retencdo de alunos;

1. Como a escola tem garantido a permanéncia dos alunos na escola, especialmente daqueles em situacéo
de vulnerabilidade social?

2. De que forma a escola tem trabalhado para identificar as causas da evasdo escolar, e como essas causas
tém sido abordadas?

3. Quais sdo as politicas publicas e os programas de incentivo & permanéncia escolar, e como a escola tem
se articulado com essas iniciativas?

4. Como aescola tem lidado com a diversidade e as diferengas individuais dos alunos, e de que forma essas

questdes tém sido abordadas no processo de néo retengdo escolar?

5. Identificar o Projeto de combate a retencéo escolar para os anos iniciais no municipio de Maraba;

1. Qual é o projeto do municipio de Marabé para combater a retencdo escolar nos anos iniciais, e quais sao
as estratégias adotadas para implementa-lo?

2. Como a Secretaria de Educagdo do municipio tem articulado com as escolas e professores para garantir
a implementacdo do projeto de combate a retencéo escolar?

3. Quais sdo os resultados alcangados até 0 momento com a implementacéo do projeto de combate a
retencdo escolar nos anos iniciais em Maraba, e como eles tém sido avaliados?

4. Quais sdo os desafios enfrentados na implementacéo do projeto de combate a retencéo escolar nos anos
iniciais em Marab4, e de que forma eles estdo sendo abordados?

6.  Verificar se realmente existe um investimento para combater a retencdo escolar nos anos iniciais (1°

ao 5° ano) no municipio de Marab;

1. Qual é o orgamento destinado pelo municipio de Maraba para combater a retengdo escolar nos anos
iniciais (1° ao 5° ano) e como esse recurso tem sido utilizado?

2. Quais sdo as iniciativas do municipio de Maraba voltadas especificamente para 0 combate a retencdo
escolar nos anos iniciais, e como elas tém sido monitoradas e avaliadas?

3. De que forma o municipio de Marab4 tem articulado com outras instancias governamentais e com a
sociedade civil para garantir um investimento efetivo no combate a retengéo escolar nos anos iniciais?

4. Quais sdo os resultados alcancados até o momento pelo municipio de Maraba no combate a retengédo
escolar nos anos iniciais, e como eles tém sido divulgados a populagdo e aos envolvidos na area

educacional?
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Apéndice — B

QUESTIONARIO EM ESCALA
ENTREVISTAS COM OS PAIS DE ALUNOS

Qual é a sua percepcao sobre o principio da "nao-retencao™ escolar adotado pela Secretaria de Educacao
do municipio de Marab4, Para na zona urbana? a. Concordo plenamente b. Concordo em parte c. Discordo
em parte d. Discordo totalmente

Como a "ndo-retencdo” escolar tem afetado as expectativas que vocé tem em relacdo ao desempenho
académico do seu filho? a. Aumentou minhas expectativas b. N&o afetou minhas expectativas c. Diminuiu
minhas expectativas d. N&o tenho opinido formada

Como a "ndo-retencdo" escolar tem afetado as préticas pedagdgicas dos professores? a. Aumentou a
qualidade do ensino b. N&o afetou a qualidade do ensino ¢. Diminuiu a qualidade do ensino d. N&o tenho
opinido formada

Como vocé avalia a eficacia do principio da "nédo-retencéo" escolar na promocao do aprendizado dos
alunos de camadas populares? a. Eficaz b. Pouco eficaz c. Ineficaz d. Nao tenho opinido formada

Na sua opinido, quais estratégias pedagogicas tém sido adotadas pelos professores para lidar com a "néo-
retencdo" escolar? a. Reforco escolar b. Atividades diferenciadas c. Aulas de recuperacdo d. Outras
estratégias

Como a "ndo-retencao" escolar tem afetado as estratégias de sobrevivéncia escolar dos alunos de camadas
populares? a. Melhorou as estratégias de sobrevivéncia b. Nao afetou as estratégias de sobrevivéncia c.
Piorou as estratégias de sobrevivéncia d. Nao tenho opinido formada

Vocé acredita que a adogdo do principio da "nédo-retencéo" escolar tem contribuido para a inclusdo dos
alunos de camadas populares no sistema educacional? a. Sim, tem contribuido b. Nao tem contribuido c.
Na&o tenho opinido formada

Como a "ndo-retengdo" escolar tem afetado a motivacéo dos alunos de camadas populares em relacdo a
escola? a. Aumentou a motivacdo b. Ndo afetou a motivacdo c. Diminuiu a motivagdo d. N&o tenho
opinido formada

Na sua opinido, quais sdo as principais vantagens e desvantagens da ado¢do do principio da "néo-
retencdo"” escolar? a. Vantagens: a. Maior inclusdo dos alunos de camadas populares; b. Aumento da
motivacdo dos alunoS; c. Maior igualdade de oportunidades - Desvantagens: a. Baixa qualidade do
ensino; b. Falta de estimulo para o aprendizado; c. Dificuldade de identificar problemas no desempenho

dos alunos
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Apéndice— C

Termo de Consentimento da Instituicdo de Ensino Bésico

TERMO DE CONSENTIMENTO DA ESCOLA

A presente pesquisa comtempla o projeto de pesquisa do Instituto de Educag8o Superior - ILUSES, no
Mestrado em Ciéncias da Educacdo em convénio com a Escola Superior de Educacéo Jodo de Deus - Portugal
e se prop8e a observar, fotografar e entrevistar os envolvidos no tema da pesquisa.

Na Instituicdo
de Ensino Bésico. A pesquisa intitula-se: A PRATICA DA NAO RETENGCAO ESCOLAR: Dificuldades e

Avancos ha Busca do Sucesso Escolar do Ensino Fundamental da Rede Publica de Marab4 - Pard — Brasil. Para

este fim, os intervenientes (professores, coordenadores e direcdo escolar) serdo convidados a participar da referida
pesquisa como voluntarios através de entrevistas semiestruturadas, com as questdes ao tema proposto. Os dados e
resultados individuais desta pesquisa estardo sempre sob sigilo.

Entretanto, como estudo exploratério que se impde, pede-se permissdo para mengado aos nomes ou
imagens dos participantes quando estas se fizerem necessarias & comprovacdo dos dados e informacdes, sendo
preservada a identificagdo e imagem dos sujeitos participantes, em quaisquer apresentacdes orais ou trabalho
escrito, que venha a ser publicado. A participacdo nesta pesquisa é voluntaria e o (a) participante pode a qualquer

momento interromper a sua participacdo, sem que isso lhe acarrete qualquer prejuizo.

Apo6s ter sido devidamente informados de todos os aspectos desta pesquisa ACADEMICA e ter tido
oportunidade para esclarecer todas as minhas davidas, eu (DIRETOR) autorizo a utiliza¢do dos dados, informaces

e imagens da escola, enquanto Participante da pesquisa.

Eu autorizo a recolha, registo, tratamento

e andlise das respostas em questionarios, depoimentos em entrevistas e conversas informais, bem como de imagens

e documentos escolares relacionados exclusivamente ao fim desta pesquisa.

Maraba - PA, Brasil, de de 2024

DIRECAO ESCOLAR
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Apéndice— D
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Declaro, por meio deste termo, que concordei em ser entrevistado(a) e/ou participar na pesquisa de campo referente
ao projeto/pesquisa intitulado(a) A PRATICA DA NAO RETENCAO ESCOLAR: Dificuldades e Avangos na
Busca do Sucesso Escolar do Ensino Fundamental da Rede Publica de Maraba - Para — Brasil. Desenvolvido pela

mestranda pesquisadora — Julia Maria Ferreira Furtado. Afirmo que aceitei participar por minha propria

vontade, sem receber qualquer incentivo financeiro ou ter qualquer dnus e com a finalidade exclusiva de colaborar
para o sucesso da pesquisa. Fui informado(a) dos objetivos estritamente académicos. Fui também esclarecido(a)
de que os usos das informagdes por mim oferecidas estdo submetidos as normas éticas destinadas a pesquisa
envolvendo seres humanos, da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP) do Conselho Nacional de
Salde, do Ministério da Saude. Minha colaboracdo se fara de forma anbnima, por meio de entrevista
semiestruturada a ser gravada a partir da assinatura desta autorizacdo. O acesso e a andlise dos dados coletados se
fardo apenas pelo(a) pesquisador(a) e/ou seu(s) orientador(es) / coordenador(es). Fui ainda informado(a) de que
posso me retirar desse(a) estudo / pesquisa / programa a qualquer momento, sem prejuizo para meu
acompanhamento ou sofrer quaisquer sangdes ou constrangimentos. Atesto recebimento de uma copia assinada
deste Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, conforme recomendacdes da Comiss&o Nacional de Etica em
Pesquisa (CONEP).

Maraba — Para de de 2023

Assinatura do(a) participante:

Assinatura do(a) pesquisador(a):
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