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Henry Ford

“Alcanca quem nao cansa.”

Aquilino Ribeiro
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Resumo

Fatores Criticos; Lisboa; Localizacdo Aeroportudria;
Método Delphi; Prospetiva Estratégica; Transporte Aéreo.

Lisboa, a capital de Portugal, caracterizada como um polo
estratégico de negdcios e uma cidade que abunda turismo
e cultura. A infraestrutura aeroportuéria atual, o Aeroporto
Humberto Delgado, atingiu o nivel de saturacdo e mostra-
se incapaz de responder a crescente procura de viagens
aéreas da regido, comprometendo a competitividade da
regido e limitando o seu potencial de desenvolvimento.
Diante da sobrecarga do atual aeroporto de Lishoa,
identificou-se como inevitavel a implementacdo de uma
mudanca na infraestrutura aeroportuaria. As op¢oes para
essa mudanga dividem-se através da expansdo do mesmo
(apesar de limitada) ou a construcdo de um novo aeroporto
(com a opc¢do de encerramento ou manutencdo do atual
aeroporto). Desta forma, para o objetivo de compreender
os fatores implicitos na mudanca e avaliar as localizagGes
mais viaveis para a constru¢do de um novo aeroporto, foi
desenvolvido um estudo prospetivo. Este estudo contou
com a participacdo de peritos na area da aeronautica, que
forneceram as suas valiosas analises e insights sobre os
diferentes fatores, localizagOes e alternativas.

Através do Método Delphi, foi constituido um painel de
peritos da inddstria aeronautica para recolher opinides e
alcancar o consenso sobre o futuro aeroportuario de
Lisboa, tendo em conta o aumento percetivel de procura
aérea da regido. Este método foi constituido em duas
etapas: uma primeira ronda geral de questionarios, seguida
por uma segunda ronda de questionarios individuais
direcionados a cada perito, ambas online.

Apbs a conclusdo das duas etapas dos questionarios, a

alternativa mais viavel identificada é a constru¢do de um
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novo aeroporto, com o Aeroporto Humberto Delgado em
funcionamento. A localizagéo preferida dos peritos para a
nova construcdo foi Alcochete, destacando-se os fatores da

sustentabilidade e gestdo aeroportuéria.
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Lisbon, the capital of Portugal, is characterized as a
strategic business hub and a city with an abundance of
tourism and culture. The current airport infrastructure,
Humberto Delgado Airport, has reached saturation level
and is proving incapable of responding to the region's
growing demand for air travel, compromising the region's
competitiveness and limiting its development potential.
Faced with the overload of Lisbon's current airport, a
change in the airport infrastructure was inevitable. The
options for this change are either expansion (although
limited) or the construction of a new airport (with the
option of closing or remaining at the current airport).
Therefore, to understand the factors involved in change
and evaluate the most viable locations for the construction
of a new airport, a prospective study was carried out. This
study involved experts in the field of aeronautics, who
provided their valuable analysis and insights into the
different factors, locations and alternatives.

Using the Delphi Method, a panel of experts from the
aviation industry was set up to obtain opinions and reach a
consensus on Lisbon's airport future, considering the
perceived increase in air demand in the region. This
method consisted of two stages: a first general round of
online questionnaires, followed by a second round of
individual questionnaires directed at each expert.

After completing the two stages of the questionnaires, the
most viable alternative identified is the construction of a
new airport, with Humberto Delgado Airport in operation.
The experts' preferred location for the new construction

Vi
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was in Alcochete, highlighting the factors of sustainability

and airport management.
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1. Introducéo

O Aeroporto Humberto Delgado (AHD), em Lisboa, Portugal, enfrenta h4 décadas diversos
desafios relacionados com a sua capacidade e infraestrutura. A crescente procura por voos, tanto
nacionais, quanto internacionais, pressiona 0s limites do aeroporto atual, levando a

congestionamentos, atrasos e cancelamentos de voos.

Atualmente, o AHD opera no limite da sua capacidade, impactando negativamente a
experiéncia dos passageiros e a competitividade de Portugal no que toca a turismo e negocios.
O ex-presidente da Autoridade Nacional de Aviacao Civil (ANAC), Luis Ribeiro, ressaltou que
a saturacdo do AHD tem “graves implicacdes para o desempenho operacional das companhias”
gerando preocupac0es financeiras devido as indemnizagdes causadas pelos atrasos. Para além
do problema anterior, pode ainda acarretar com consequéncias ao “nivel da seguranga” e
sublinhou a necessidade de uma solucdo. Desta forma, Luis Ribeiro destacou que a solucao
para estas consequéncias passa por obras no préprio aeroporto e pela construcdo de uma nova
solucdo para a zona aeroportudria de Lisboa (Lusa, 2019).

1.1.  Problemética, Pergunta de Partida e Derivadas

Diante dos desafios do Aeroporto Humberto Delgado (AHD), este trabalho procura
identificar a solucdo mais viavel para a zona aeroportudria de Lisboa. Desta forma, surge entdo
a questdo de partida: “Qual a opcdo mais viavel para o atual aeroporto de Lisboa: manter a
atualidade, um novo aeroporto ou o atual + 1?”. Este trabalho, guiado pela questéo inicial,
procura reunir e analisar as opinides de profissionais da area e da literatura para identificar a

solucdo mais adequada para a zona aeroportuaria de Lisboa.
A partir da questdo inicial, surgiram outras questdes relacionadas, sendo elas:

I. E viavel manter apenas o Aeroporto Humberto Delgado em funcionamento?
I. Seasolucéo for o atual aeroporto + 1, qual sera a melhor localizagao?
I11. No caso de a solugdo passar por um novo aeroporto com o encerramento do atual,

qual serd a melhor localizagao para 0 mesmo?
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Este estudo torna-se relevante ao analisar os fatores que influenciam a escolha da
localizacdo de um aeroporto e comparar diferentes opgdes hipotéticas.

1.2.  Objetivos Gerais e Especificos

O objetivo geral deste trabalho centra-se em identificar e avaliar as variaveis que
condicionam a escolha da futura localizacdo aeroportuaria de Lisboa. A partir do objetivo geral,
foram estabelecidos objetivos especificos mais detalhados: comparagdo das diferentes opcbes
estratégicas para a nova solucao aeroportuaria de Lisboa e ordenacdo das opcOes estratégicas

com base num estudo prospetivo.

Para obtencdo de resultados para estes objetivos foi realizada uma anélise dos fatores
envolvidos na escolha da localizacdo aeroportuaria, assim como as diferentes localizacGes

possiveis e as suas respetivas vantagens e constrangimentos.

O éxito dos objetivos especificos permitira a identificacdo da solugdo aeroportuaria mais

adequada para Lisboa, considerando as necessidades presentes e futuras da regido.

1.3. Estrutura da Dissertacéo

A presente dissertacdo segue uma estrutura logica e sequencial, facilitando a compreensao
do conteudo de forma intuitiva. O préximo capitulo detalha a metodologia utilizada neste
estudo, incluindo as suas caracteristicas e a organizacdo da revisdo de literatura. De seguida é
apresentada a revisao de literatura em que se aborda o conceito da localizacdo aeroportuaria. A
mesma foi dividida em dois pontos: a revisdo de artigos cientificos englobando de uma forma
geral a localizacéo aeroportuéria e em segundo ponto a trajetéria do novo aeroporto de Lisboa,
assim como as respetivas localiza¢Ges possiveis. Depois da parte teorica, € identificada a parte
pratica da dissertagdo, em que sdo apresentados os resultados e a analise dos mesmos. Desta
forma ¢é reiterada a concluséo e limitacbes do estudo. Por fim, sdo apresentadas todas as
referéncias utilizadas no estudo e anexos. E apresentado de seguida um esquema (Figura 1) para

melhor percecdo da divisdo da dissertagéo.
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Figura 1 - Estrutura da Dissertacdo. (Fonte: Autoria Propria)
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2. Metodologia

Relembra-se que a presente dissertagdo pretende responder a questdao de partida “Qual a
opcao mais viavel para o atual aeroporto de Lisboa: manter a atualidade, um novo aeroporto ou
0 atual + 1?”, mas também entender, através das questdes derivadas, se a solugdo for o atual
aeroporto + 1, qual sera melhor localizagdo e no caso de a solugao passar por um novo aeroporto

com o encerramento ou manutencdo do atual, qual serd a melhor localiza¢&o para 0 mesmo.

De modo a responder as questdes formuladas, a dissertacdo foi estruturada de forma a
contextualizar a localizag&o aeroportuaria em aeroportos internacionais, atraves de uma revisao
de literatura sobre os temas relacionados para que fosse possivel realizar uma andlise da
informacdo recolhida pelo estudo desenvolvido. Esta dissertacdo insere-se no tipo de estudo

quali-quantitativo, com recurso ao Método Delphi.

Tendo em conta o objetivo geral deste trabalho (identificar e avaliar as variaveis que
condicionam a escolha da futura localizacdo aeroportuaria de Lisboa) e o objetivo especifico
(Comparar as diferentes opcdes estratégicas para a nova solucdo aeroportuaria para Lisboa e
ordenar as mesmas de acordo com um estudo prospetivo), entendeu-se que a melhor estratégia
para a obtencdo de informacgdo seria através do recurso a opinides de peritos do setor,

procurando obter dos mesmos uma perspetiva atual sobre o tema.

Decidiu-se utilizar este método, pois de acordo com Sablatzky (2022) o método Delphi
é um procedimento utilizado para obter uma opinido ou tomar uma decisao de grupo através da

realizacdo de pesquisas com um grupo de peritos.

Para melhor contextualizar a aplicagdo do método no estudo, o capitulo metodoldgico
foi dividido em trés subcapitulos. O primeiro subcapitulo 2.1 “Organizacdo e Finalidade da
Revisdo de Literatura” diz respeito a forma como foi realizada e organizada a revisdo de
literatura. O subcapitulo 2.2 "Método de Simulagdo Delphi”, aborda a origem e a metodologia
geralmente utilizada em estudos que utilizam o Método Delphi. O subcapitulo seguinte, 2.3
"Aplicabilidade do Método Delphi”, oferece uma descri¢do detalhada do método especifico

utilizado neste estudo.

2.1. Organizacéo e Finalidade da Revisdo de Literatura

De forma a melhor contextualizar os temas em questdo, recorreu-se a uma revisdo de

literatura inserida no capitulo 3. A revisdo de literatura encontra-se dividida em duas partes. A

4
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primeira diz respeito aos fatores/determinantes da localizacao aeroportuéria e a segunda aborda
a trajetdria do aeroporto de Lisboa e quais as solucBes atuais e alternativas para a localizagdo

aeroportuaria de Lisboa.

Na primeira parte foram recolhidos artigos cientificos, relatérios de estudos governamentais
e dissertacOes de mestrado e doutoramento. A recolha destes dados foi elaborada entre
novembro de 2022 e maio de 2023. Todos os ficheiros analisados encontram-se em bases de
pesquisa online de forma gratuita e aberta a publico (b-on.pt; scielo.org; rcaap.pt; google
scholar). As palavras-chave, utilizando a lingua portuguesa e inglesa, foram: Acessibilidades
Aeroportudrias; Aeroporto de Lisboa; Aerotropolis; Construgdo de Aeroportos; Estudo de
Impacto Ambiental Aeroporto; Fatores Politicos Aeroporto; Fatores Sociais Aeroporto; Gestdo

Aeroportudria; Localizacdo Aeroportuaria; Sustentabilidade Aeroportuéria.

A segunda parte inclui a recolha de noticias publicadas nos media, legislacfes e artigos
cientificos (Goncalves e Marreiros, 2014; Silva et al., 2015). Esta parte insere-se no espaco
temporal entre junho de 2023 e janeiro de 2024. A recolha foi feita a partir de websites de
noticias (tais como: jornal de noticias, sapo, expresso, jornal de negdcios, diario de noticias,
publico, entre outros especificados nas referéncias). As palavras-chave utilizadas para a
pesquisa foram: Fatores Novo Aeroporto Lisboa; Localizacbes Novo Aeroporto; Novo

Aeroporto de Lisboa; Solugdes Aeroporto Lisboa.

2.2. Meétodo de Simulacéo Delphi

O método Delphi foi concebido na década de 1950 na RAND Corporation por Olaf Helmer,
Norman Dalkey, Ted Gordon e por colegas dos mesmos, com o apoio da Forca Aérea dos
Estados Unidos. Esta abordagem foi desenvolvida como uma técnica para sistematicamente
incorporar o conhecimento de peritos, utilizando uma série de questionarios com um sistema
controlado de feedback de opinides. As suas caracteristicas distintas incluiam a garantia do
anonimato nas respostas dos peritos e a repeticdo dos questionarios. Um dos principais
beneficios da participacdo neste método era a capacidade dos individuos se envolverem num

processo de comunicacdo em grupo de forma assincrona (Linstone e Turoff, 2011).

Os autores Linstone e Turoff (1975) definem o Método Delphi como: “um método para

estruturar um processo de comunicagdo grupal que € eficaz na capacitacdo de um grupo de
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individuos para, como um todo, lidarem com um problema complexo” (citado por Mocinha,

2021).

A motivacgdo para conduzir um estudo Delphi baseia-se na premissa de que as respostas
obtidas de um grupo de peritos, de forma coletiva, tendem a ser mais robustas e confidveis do
que as respostas individuais de cada membro do grupo (Sablatzky, 2022).

Niederberger e Spranger (2020) observam que o Método Delphi é utilizado em diversos
contextos. Em certos dominios, como as ciéncias técnicas e naturais, € utilizado para analisar
tendéncias e desenvolvimentos futuros. Enquanto em outros campos cientificos é usado para
alcancar um consenso entre peritos. Na area da ciéncia da informacéo, os metodos Delphi

destacam-se como uma abordagem de pesquisa amplamente adotada.

Atualmente, o Método Delphi é uma técnica que transcende as suas origens militares, sendo
aplicado em diversas areas e para uma variedade de propdsitos. Essa abordagem € utilizada
desde a previsao de avangos tecnoldgicos até a realizacdo de estudos de opinido para determinar
agendas e prioridades de pesquisa (Steurer, 2011).

O Método Delphi é conhecido pela sua adaptabilidade e, de acordo com Hasson et al.
(2008), ndo existe um conjunto universal de diretrizes para a sua aplicacdo. Dado que existem
varios modelos e variacdes desse método, optou-se por seguir a abordagem convencional do
Método Delphi. Essa abordagem envolve a procura de consensos por meio do envio de

questionarios online a um grupo de peritos previamente selecionados (Linstone e Turoff, 1975).

Para uma melhor compreensao das caracteristicas que diferenciam este método de outros
semelhantes, os préximos subcapitulos abordardo os trés principais parametros a serem
considerados ao aplicar o Método Delphi. Esses parametros incluem a selecdo dos peritos, a

definicdo de consensos (concordéncia) e a garantia de anonimato.

2.2.1. Corpo de Peritos

Os autores Okoli e Pawlowski (2004) revelam que a etapa da selecdo dos peritos é a mais
critica de um estudo Delphi.

Os tipos de peritos requeridos podem variar conforme as questdes de pesquisa, mas a

selecdo inicial dos membros do painel é crucial para estabelecer um estudo com o minimo de
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preconceitos e com perspetivas que representem adequadamente toda a comunidade (Sablatzky,
2022).

A selecdo meticulosa de uma equipa de peritos experientes e versateis em pelo menos um
aspeto do problema ¢é a fase mais crucial para o sucesso de um estudo Delphi. A equipa de
peritos ndo precisa abranger todas as populacgdes, mas os participantes qualificados escolhidos
devem possuir conhecimento sobre as questfes e perspetivas relacionadas ao tema em estudo
(Sablatzky, 2022).

Tradicionalmente, os painéis de Delphi sdo formados por grupos reduzidos de peritos,
geralmente compostos por 15 a 30 membros. No entanto, é importante observar que existem
estudos nos quais os painéis podem variar de 10 a 100 ou até mesmo incluir um nimero maior
de peritos (Linstone e Turoff, 1975).

De acordo com Akins et al. (2005), ndo ha uma definicao precisa para um "pequeno painel”
no contexto do Método Delphi. Painéis relativamente pequenos, com cerca de duas dezenas de
membros, podem produzir resultados confidveis, uma vez que a qualidade do estudo ndo esta
diretamente relacionada ao tamanho da amostra, mas sim a atencdo cuidadosa dada a selecao

dos peritos.

2.2.2. Busca de Consenso

A interacdo existente nos questionarios desempenha um papel fundamental na obtencao de
COoNsensos, pois € ao longo das varias rondas de questionarios que os participantes ficam cientes
das respostas do grupo as questdes apresentadas. Com base nessa informacao, estes decidem se
mantém ou alteram as suas proprias respostas. A oportunidade de rever as suas respostas em
funcdo das respostas do grupo é uma das caracteristicas mais importantes deste método (Yeh et
al., 2016).

Um consenso envolve uma harmonizagdo de opiniGes entre os membros de um grupo.
Métodos que procuram o consenso tém como objetivo alcancar uma convergéncia de opinides
em relagdo a um tema especifico. Essa convergéncia de opinides é avaliada estatisticamente,
utilizando métodos que variam de acordo com a natureza e 0 proposito do estudo (Santos,
2004).
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O investigador geralmente decide o nimero de rondas de questionarios a serem realizadas,
optando por duas, trés ou quatro rondas. Essa decisdo é tomada com base na expectativa de
qudo facil é obter consensos ao longo das rondas e também levando em consideracao quaisquer

restricdes de tempo que possam estar presentes (Linstone e Turoff, 1975).

Conforme Hasson et al. (2008), a decisdo sobre quando encerrar as rondas €é crucial, pois se
for cedo demais pode resultar em conclusées de pouco valor, enquanto encerra-lo tarde demais,
ou seja, realizando um grande numero de rondas, pode causar fadiga nos peritos e comprometer

a qualidade dos resultados.

2.2.3. Anonimidade

Outra caracteristica fundamental do Método Delphi é a garantia de anonimato dos peritos.
A finalidade do anonimato dos peritos é promover a reflexdo e a contribui¢éo pessoal com base
no conhecimento individual, criando assim um ambiente imparcial (Hasson et al., 2008).
Diferentemente de outras técnicas de consulta a peritos, o0 Método Delphi assegura uma
participacdo estruturada e equilibrada dos peritos, sem pressdes ou influéncias entre o0s
membros do painel (Linstone e Turoff, 1975). A manutencdo do anonimato também permite
que os peritos ndo se sintam constrangidos ao reconsiderar as suas respostas (L. C. Gomes,
2017).

Além da garantia de anonimato dos participantes, como descrito por Steurer (2011), outra
grande vantagem do Método Delphi em comparacgdo com técnicas tradicionais de consenso que
envolvem reunides fisicas € a capacidade de reunir as respostas de peritos que podem estar
geograficamente distantes uns dos outros. Esta possibilidade deve-se a questionarios digitais,
eliminando assim as limitacGes relacionadas a localizacdo geografica e a disponibilidade de

agenda dos participantes.

2.3. Aplicabilidade Método Delphi

Para a parte pratica da pesquisa, foi utilizado o método Delphi. Este método envolveu a
consulta a peritos previamente identificados e selecionados, através de duas rondas de

guestionarios e procura por consenso entre os participantes. As respostas a cada questionario
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foram processadas entre as rondas, e as questdes foram enviadas novamente aos peritos na
segunda e Ultima ronda, de forma individual. A Figura 2 ilustra as etapas da recolha de respostas
e a aplicacdo geral do método Delphi.

Definicéo do
Problema

Criacéo do 1° Criacéo do 2°

Questionario Questionario

Envio aos Analise das Envio aos Analise das > Fim do Método
Peritos Respostas Peritos Respostas Delphi
Peritos
\ J \ J
| |
26 de marco 10a 24 de
a 9 de abril abril 2024
2024

Figura 2 - Fluxograma Método Delphi. (Fonte: Adaptada de Mocinha B., Industria Farmacéutica Portuguesa e a Medicina
Personalizada. 2021.)

A pesquisa teve inicio no dia 19 de marco de 2024 com o envio de um email individual aos
peritos escolhidos, a fim de obter a sua confirmacéo de participacdo. Dos 15 peritos contatados,

10 responderam positivamente e aceitaram participar no estudo.

O questionario foi elaborado através da ferramenta Google Forms e enviado por email aos
10 peritos participantes. A primeira ronda de recolha de dados foi iniciada no dia 26 de marco
e teve como data-limite o dia 9 de abril, obtendo-se as 10 respostas esperadas. O segundo
questionario foi enviado no dia 10 de abril, com prazo final para respostas em 24 de abril,

resultando em 8 respostas.

O segundo questionario foi elaborado com base nas respostas recolhidas na primeira
ronda e enviado por email a todos 0s peritos que participaram na primeira etapa. No dia 24 de
abril, a fase de consulta aos peritos foi oficialmente encerrada. Em seguida, iniciou-se a analise

estatistica dos resultados obtidos.

Todo o processo de recolha de respostas, desde o contato inicial até a finalizagdo da segunda
ronda, durou 30 dias, ficando abaixo da média de tempo (45 dias) mencionada por Okoli, C. e
Pawlowski S. (2004).
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Nos proximos subcapitulos sera explorado em detalhe os principais pilares da pesquisa:
a selecdo de peritos, a construcéo e estrutura dos questionarios e o processo de tratamento dos

dados recolhidos.

2.3.1. Selecdo de Peritos

Segundo Okoli, C. e Pawlowski S. (2004), um perito é um individuo capaz de oferecer
opinides fundamentadas na sua vasta experiéncia e conhecimento profundo numa é&rea
especifica. Reconhecendo a necessidade de uma visdo abrangente e experiente na area

aeronautica, optou-se por identificar profissionais com experiéncia comprovada no setor.

Neste sentido, foram identificados mestres em gestdo aerondutica, peritos em aviagao,
instrutores de navegacdo aérea e docentes universitarios da area em questdo. Depois de
identificado o corpo de peritos, procedeu-se a recolha de dados de contacto para envio de emails

através do website de faculdades, artigos cientificos e da plataforma LinkedIn.

Depois deste passo, foi enviado um email de convite de participacdo a todos o0s peritos
escolhidos, contendo nele a apresentacdo do método Delphi e contextualizacdo do estudo em
geral. Em seguida, para aqueles que responderam positivamente ao convite inicial, foi enviado
um novo email com o link do questionario e um manual de apoio (anexo 1), contendo um breve
resumo da segunda parte da revisao de literatura, que poderia ser consultado pelos peritos em

caso de duvidas.

2.3.2. Estruturacdo de Questionarios

A elaboracéo do primeiro questionario, comum a todos os peritos, teve como base a revisdo
da literatura. O segundo questionario foi construido a partir da analise das respostas recolhidas
na primeira ronda e enviado individualmente. Ambos os questionarios foram desenvolvidos na
plataforma Google Forms, que oferece uma interface intuitiva e facilita a criagéo, estruturagéo
e envio dos questionarios por email. E importante destacar que os dois questionarios

compartilham uma estrutura semelhante, garantindo coeréncia e coesdo na recolha de dados.

Ao longo das duas rondas da pesquisa, as questdes permaneceram inalteradas. A principal

diferenca reside na informacéo adicional apresentada aos peritos no segundo questionario. Cada
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membro do painel recebeu um questionario personalizado, elaborado com base nas suas
respostas anteriores e nas médias obtidas do grupo. Essa personalizacdo visou estimular a
reflexdo critica e a andlise aprofundada dos temas em questdo. Para consulta, o primeiro
questionario e um exemplo do segundo questionario estdo disponiveis nos Anexos 2 e 3,

respetivamente.

No que toca a extensdo do questionario, optou-se por escolher poucas questdes com a
finalidade de que ndo fosse exaustivo para 0s peritos e assim obter 0 maximo de respostas
possivel. Desta forma, 0 mesmo foi composto por 9 questdes principais (excluindo as questdes
sociodemogréficas), entre as quais se podem encontrar respostas na forma da escala de Likert

de Importancia (de 7 niveis, desde Nada Importante - 1 até Muito Importante - 7).

O questionério foi dividido em 3 tdpicos, o primeiro diz respeito a importancia (de forma
geral) de cada fator (Sustentabilidade, Acessibilidades Economico-Financeiro (que inclui as
dimensbes de investimento e de rentabilidade), Politico e Autarquico, Social e Gestdo
Aeroportudria), independentemente da localizacdo aeroportuéria, o segundo topico (dividido
em 7 questdes — cada uma correspondente a cada localizacao) incluiu todas as localizagdes
(Lisboa, Montijo, Alcochete, Santarém, Pegdes/Vendas Novas, Rio Frio+Poceirdo e Beja),
abordadas na segunda parte da revisdo de literatura, e a respetiva importancia de cada fator para
cada uma delas e, por ultimo, apresentou-se a questao opinativa sobre qual seria a melhor opg¢éo
para 0 novo aeroporto (Lisboa - manter a atualidade, ou seja, apenas o aeroporto Humberto
Delgado, Lisboa + 1, isto é, a constru¢do de um novo aeroporto com Humberto Delgado em
funcionamento ou Nova Constru¢do com a extincdo do Aeroporto Humberto Delgado). A

estrutura dos questionarios encontra-se esquematizada na seguinte figura 3:

Estrutura Questionario

l l l |

Perfil 1.Fatores de 2.LocalizacGes Vs. 3.0pgdo Mais
Sociodemografico Localizacéo Fatores Viavel
\ |

Escala Likert — 7 Niveis de Importancia

Figura 3 - Estrutura dos Questionarios (Fonte: Autoria Propria)
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No processo de analise de respostas a pergunta 1 do questionario, os passos foram 0s

seguintes:

I. Obtencdo da soma total de grau de importancia — calculado através do numero
de respostas obtido e multiplicado pelo grau de importancia correspondente;

I1. Célculo da média do grau de importancia a cada fator — divisdo do nimero obtido
anteriormente pelo nimero total de peritos que participaram;

I11. Apuramento e atribuicdo do coeficiente de ponderacdo — os sete fatores foram
divididos em quatro niveis hierdrquicos com o0s resultados obtidos
anteriormente. Os coeficientes de ponderacéo 4, 3, 2 e 1 foram distribuidos de
forma decrescente, atribuindo o maior valor (4) aos dois fatores com a média de
importancia mais elevada. O coeficiente 3 foi atribuido aos dois fatores com a
segunda maior média de importéncia, o coeficiente 2 aos dois fatores com a
terceira maior média e, por fim, o coeficiente 1 foi atribuido ao fator com a
menor média de importancia. A Figura 4 representa um esquema da distribuicédo

dos coeficientes.

Fatores de Localizacdo Vs Coeficientes de Ponderacao

Fatores com Fatores com
maior média > menor média

obtida de grau de obtida de grau de
importancia importancia

2 Fatores de Localizacio 2 Fatores de Localizacao 2 Fatores de Localizacdo 1 Fator de Localizacdo

Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de Coeficiente de

Ponderagdo 4 Ponderagdo 3 Ponderacéo 2 Ponderacéo 1

Figura 4 - Fatores de Localizagéo Vs. Coeficientes de Ponderacao

Apobs a atribuicdo dos coeficientes de ponderacdo de cada fator da questao 1, repetiram-
se 0s passos I. e Il. para as questbes 2 (2.1 a 2.7) em que cada questdo diz respeito a uma
localizagéo diferente. Para determinar a pontuacéo final de cada localizagéo, foi realizado um
calculo que considerou a média de cada fator para a localizagdo em questdo multiplicada pelo
coeficiente de ponderacdo atribuido a cada fator anteriormente. A soma dos valores obtidos
para cada fator resultou na pontuacao total da localizacéo.
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A ultima questdo do questionario procurava identificar a opcdo mais viavel para o novo
aeroporto, de acordo com a preferéncia dos peritos. Para analisar as respostas, foi realizado o
calculo da média das escolhas, dividindo-se o nimero de peritos que optaram por cada local

pelo numero total de participantes.

A etapa final da andlise de resultados, reuniu todas as etapas anteriores e permitiu
alcancar conclus@es, com base na opinido dos peritos, qual os fatores com maior importancia,
a localizacdo com maior pontuacédo e a opgdo preferida dos peritos para 0 novo aeroporto de
Lisboa. Desta forma, foi possivel hierarquizar as localizagdes de acordo com o total de

pontuagéo obtido.
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3. Revisdo de Literatura: O Conceito da Localizacao
Aeroportuaria

3.1. Determinantes da Localizacdo Aeroportuaria

O processo de revisdao de literatura € uma ferramenta chave, usada para gerir a
diversidade do conhecimento para uma investigacdo académica especifica. O objetivo de
construir uma revisdo de literatura € permitir que o pesquisador mapeie e avalie o territorio
intelectual existente e especifique uma questéo de pesquisa para desenvolver ainda mais o corpo
de conhecimento existente (Tranfield et al., 2003).

Existe um elevado nivel de complexidade na tomada de decisdo para a construcdo de
um aeroporto internacional. De acordo com Silva et al. (2015), os processos associados sdo
demorados e envolvem partes externas interessadas, como é o caso de stakeholders. Um
stakeholder ¢ “qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou ser afetado pela realizagdo dos
objetivos da organizacdo” (Freeman, 1984). A intervencdo destes varia ao longo do ciclo de
vida do projeto e podera estar relacionada com todas as alteragdes contextuais ocorridas. Estas
alteracbes podem-se dever a mudancas tecnoldgicas, ambientais, sociais, territoriais
(localizacdo), financeiras (viabilidade econdmica), politicas (através de conflitos de interesse,

entre outros) e concessionais (acessibilidades e gestao) (Silva et al., 2015).

A localizacdo de um aeroporto € um fator chave para possibilitar que as organizagoes e
associacfes, que supervisionam o0 ramo aeronautico, atinjam 0s seus objetivos estatutarios.
Devido a demora do planeamento e da necessidade de apoio financeiro, a decisao de localizacéo

€ uma questdo estratégica (Merkisz-Guranowska et al., 2016, p. 285).

Os autores referidos acima referem que a localizacdo das infraestruturas, de qualquer
organizacdo, € o principal elemento no planeamento estratégico da operacdo. Acrescentam
ainda o facto desta questdo englobar a selecdo da localiza¢do, mais adequada para a construgédo
de uma infraestrutura, para uma entidade especifica (publica ou privada), em determinada area

com inumeras limitacdes imprevisiveis (Merkisz-Guranowska et al., 2016, p. 285-286).

De acordo com Horonjeff et al. (2010), o processo de escolha de localizagdo para um novo
aeroporto, geralmente, inclui trés etapas. Conforme Ashford et al. (2011), a primeira etapa
consiste na identificagdo de todas as opgdes com potencial para a nova localizagdo de um novo

aeroporto; relativamente a segunda etapa, os autores identificam-na como a triagem, isto é, 0s
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locais escolhidos anteriormente, passam por uma avaliagdo de comparacao utilizando critérios
como a capacidade operacional, o acesso ao solo, custos de desenvolvimento, consequéncias,
fatores socioecondmicos e consisténcia com o planeamento de toda a area. A terceira e Ultima
etapa consiste na decisdo, em que é escolhida a opg¢éo final de acordo com todos 0s critérios

anteriormente referidos.

De acordo com Merkisz-Guranowska et al. (2016), existem elementos a serem considerados

durante o processo de selecdo da localizacdo, estes sdo:

e NuUmero de op¢bes analisadas;
e Localizacdo geografica;

e Dimensdo (area);

e Procura hipotética;

e Importancia no mercado a nivel local/regional/nacional/internacional.

Durante a selecdo da localizagdo do aeroporto devem ser consideradas as opgdes que
permitam 0s menores custos possiveis e 0 menor impacto ambiental e social (Kazda e Caves
2007; Silva et al. 2015, citado por Merkisz-Guranowska et al., 2016, p. 288).

Sabe-se, ainda, que o planeamento urbano e regional tem importantes ligagdes tanto ao nivel
do planeamento regional como local. Estas ligacGes véo desde a racionalidade da decisdo de
construcdo de um novo aeroporto até as decisdes sobre a sua localizacdo, a sua relacdo com
outras politicas publicas e infraestruturas de base espacial e a sua relacdo com o ordenamento
do territdrio (Silva et al., 2015, p. 66).

“O planeamento urbano pode ser definido como uma forma de controlo do sistema,
reforcando a necessidade de entender como as cidades funcionam para planea-las da melhor
forma” (Taylor, 1998, citado por Silva et al., 2015, p. 67).

De acordo com Merkisz-Guranowska et al. (2016), a localizacdo deve ter em conta 0s

interesses de cinco grupos principais:

Administrador do Aeroporto;

a.
b. Passageiros, Funcionarios, etc.;

o

Companhias Aéreas;

o

Habitantes Proximos do Aeroporto; e
e. Autoridades Locais e Regionais.
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Os autores acima referidos realcam ainda que quem tomar a deciséo deve indicar a melhor
localizagéo, tendo em consideragcdo as mudancas que podem acontecer no futuro, tais como
tendéncias de mercado, desenvolvimento do comércio e da inddstria, mudancas demogréaficas

e mudangas ambientais.

Gongalves e Marreiros (2014) realgam a importancia da consideracao do territdrio, pois a
grande utilizacdo de um espaco aeroportuario exige uma localizacdo seletiva, sem
preexisténcias e condicionantes ambientais e ecoldgicas. A este consumo de espago estdo
associados outros fatores como os acessos, logistica/areas de negécio e infraestruturas

complementares na zona envolvente (estacionamentos, hotéis, entre outros).

A revisdo da literatura desta dissertacdo serd abordada em dois tempos. Primeiro, procurar-
se-a entender como os diferentes autores pretenderam caracterizar os fatores determinantes no
processo de decisdo em matéria de localizacdo aeroportuéria. Neste contexto, serdo abordados
os fatores de sustentabilidade, de acessibilidades, bem como um conjunto de outros fatores tais
como as dimensoes financeiras, rentabilidade, politica e autarquica, entre outras. No segundo
tempo, seré apresentada a trajetdria da discussao do projeto do novo aeroporto de lisboa quer
no que diz respeito as varias alternativas consideradas, quer no que se refere as argumentacdes

e/ou polémicas que envolvem o processo.

3.1.1. A Sustentabilidade e o Estudo do Impacto Ambiental

De acordo com Min et al. (2015), esté prevista uma grande evolucéo a nivel da industria da
aviacdo nas proximas décadas, o que podera gerar problemas ambientais, sendo que o ruido é

o problema que mais afeta a populacao.

Os autores Bender e Sperry (2020) constatam que existe uma pressao crescente na industria
da aviacdo para que se possa reduzir as emissoes de gases de efeito estufa (GEE), e a construcao
de novas instalagdes aeroportuarias € uma das formas que permite demonstrar 0 progresso.
Estes autores também referem que 0s aeroportos podem demonstrar 0 seu compromisso de
sustentabilidade baseando-se nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das NacGes
Unidas (ODS), estes que se centram em metas sociais, ambientais e econdmicas, de forma a

ndo comprometer as geracoes futuras.
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Como consequéncia da reducdo de uma maior concentragéo de slots (os slots correspondem
as horas de descolagem e aterragem autorizadas e ajustadas aos imperativos de gestdo dos
espacos aéreos), os autores Luethi et al. (2008), defendem que assim existe uma diminuicéo de
combustivel queimado devido ao congestionamento nos horarios de pico e, consequentemente,
uma reducdo de impactos ambientais, uma vez que o consumo de combustivel e a respetiva

emissao de gases serdo menores.

Embora o impacto do ruido seja o problema que parece afetar mais a populagéo, existem
outros inerentes ao desenvolvimento dos aeroportos que também devem ser considerados,
assim como Bender e Sperry (2020), os autores Ashford et al. (2012), também fazem referéncia
a qualidade do ar e a emissdo de gases. Para além destes fatores em comum, Ashford et al
(2012) realca também que outros problemas poderao ser o consumo de energia e agua, producédo

de residuos solidos e a polui¢do da agua.

Do ponto de vista ambiental, os aeroportos enfrentam desafios como a reducdo de GEE e

lidam, muitas vezes, com a escassez de financiamento e de recursos humanos.

Assim sendo, para alcancar a sustentabilidade de forma eficiente, os aeroportos necessitam
de estabelecer estratégias e metas, como definir indicadores de desempenho e construir etapas
eficazes e eficientes em todos os processos para evitar desperdicios (Carlucci et al., 2018, citado
por Kucukvar et al. 2020, p. 90).

Por outro lado, a maioria das pessoas recorre a viagens de carro na deslocagéo ao aeroporto.
Contudo, isso tem vindo a mudar pois, de acordo com Budd et al. (2011), a grande procura por
viagens aéreas gerou um aumento do congestionamento em estradas, estacionamentos lotados
e consequentemente a reducdo da qualidade do ar com o aumento das emissdes de gases. Os
autores consideram também que existe uma pressdo crescente sobre os aeroportos para

aumentarem o acesso por transportes publicos.

3.1.2. Acessibilidades

A questdo dos congestionamentos nas vias de transito, de e para os aeroportos, € um desafio
devido ao crescente nimero de pessoas que utilizam o transporte aéreo. Um conceito que visa
abordar esse desafio € um sistema de transporte multimodal de passageiros que engloba o

transporte aéreo. Esse conceito procura promover uma pratica sustentavel que resulte no
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aumento do uso de transporte publico e, consequentemente, na reducdo da poluigdo e alivio do
congestionamento nas estradas (Litman, 2017).

A viagem multimodal porta-a-porta (D2D) continua, tem como objetivo oferecer aos
viajantes um servico de viagem coordenado e integrado, desde o ponto de partida até o destino
final, envolvendo diferentes meios de transporte, como autocarro, comboio, metro, carro e téxi,
para chegar ao aeroporto e também partir dele em direcdo ao destino final. A maioria dos
aeroportos oferece diversas opcOes de transporte terrestre para permitir 0 acesso de e para 0

aeroporto para os seus utentes (Pasha et al., 2020).

Conforme sublinhado por Budd et al. (2011), as conexdes de transportes publicos para 0s
aeroportos devem garantir servicos de e para o centro da cidade, assim como conexdes mais
amplas que atendam outras partes influenciadas geograficamente. Os autores referem que é
importante haver uma distin¢do entre os usuarios dos aeroportos, pois cada grupo possuli

requisitos e caracteristicas de acessos diferentes.

Existem diversos elementos que afetam a decisdo do meio de transporte utilizado para
aceder o aeroporto, tais como a disponibilidade, o tempo necessario para chegar, o custo
envolvido, a frequéncia do servico de transporte, a confiabilidade, a pontualidade, a
conveniéncia do horério de chegada ao aeroporto, a presenca de servigo de transferéncia e a
praticidade no manuseamento de bagagem (Janic, C. 2019).

A confiabilidade da duracdo das viagens rodoviadrias pode variar devido ao
congestionamento. Em primeiro lugar, a conveniéncia de uma viagem para 0s passageiros que
utilizam um determinado aeroporto estd diretamente relacionada a quantidade de aeroportos
que podem ser alcancados por meio de voos diretos a partir desse aeroporto. Portanto,
considera-se 0 numero de aeroportos acessiveis por conexdes de voos diretos como o fator mais
importante para a acessibilidade dos voos. Em segundo lugar, a frequéncia dos voos determina
o nivel de servico de conectividade. Quanto maior a frequéncia, mais conveniente sera a viagem
para 0s passageiros. Dessa forma, a frequéncia dos voos num aeroporto é um fator adicional
crucial para a acessibilidade dos voos. Além disso, o tamanho da rede de voos de um aeroporto
indica a extensdo e a densidade da area de servigco. Quanto maior a rede de voos, mais destinos
podem ser convenientemente alcangados pelo viajante. Portanto, o alcance da rede de voos num

aeroporto também é um fator que influencia a acessibilidade dos voos (Yang et al., 2016).

As decisbes sobre 0 modo de acesso dos utentes do aeroporto sdo influenciadas por fatores

individuais, como género, idade, posse de veiculo, rentabilidade financeira, entre outros, bem
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como pelas caracteristicas especificas das diferentes opc¢des de transporte disponiveis (Colovic
etal., 2022).

Os utentes dos aeroportos podem ser divididos em quatro principais grupos:

e Passageiros;

e Funcionérios;

e Visitantes;

e Fornecimentos, entregas e veiculos comerciais. (Ashford et al. 1997, citado por
Budd et al., 2011, p. 83)

De acordo com Budd et al. (2011), o aeroporto deve estar construido de modo a facilitar a

conexdo entre 0 mesmo e o transporte publico utilizado.

Considerando uma categoria de utentes, devem ser facilitados transportes publicos (é
exemplo autocarros, metro, comboio, entre outros), assim como transportes individuais (como
exemplo os taxis). Além das condi¢cBes enumeradas anteriormente, é necessario assegurar
fatores como estacionamento, com possibilidade de atualiza¢des (Budd et al. 2014, citado por
Merkisz-Guranowska et al., 2016, p. 285).

O planeamento das conexdes entre os transportes publicos e o aeroporto deve-se guiar pela

distribuicdo da origem das viagens e da cobertura de area geografica (Budd et al., 2011).

Ao selecionar uma rota, 0s passageiros tém a expectativa de que a cadeia de transporte seja
concluida e desejam viajar porta-a-porta (D2D). Portanto, os fatores que influenciam a decisao
do passageiro por uma opcdo especifica vao alem do preco e da qualidade dos servigos aéreos.
A escolha de um servico aéreo e de um aeroporto em particular depende significativamente da

acessibilidade do aeroporto (Reichmuth, 2010).

Devido & presenca de transporte terrestre de alta qualidade, alguns dos principais aeroportos

estdo a transformar-se em "aeroportos-cidades” (aerotropole) (Gulhan et al., 2019).

19



Localizacdo Aeroportuéria: Qual a Alternativa Estratégica para Lisboa? — Um Estudo Prospetivo

3.1.3. Dimensao Econdmico-Financeira

a) Subdimensédo Investimento

No setor aeroportuario sdo considerados fluxos financeiros que estdo associados a
contratos de concess@o, em que as receitas da remuneracdo sdo provenientes da prestagdo de
atividades e servigos aeroportuarios, atividades comerciais ou outras relacionadas a atividade
de gestdo da concessdo, obrigando assim a concessionaria a partilhar com o concedente, a partir
de determinada data incluida no contrato. Desta forma, os fluxos financeiros futuros apenas
dizem respeito a receitas, evitando assim encargos regulares ou previsiveis para o setor publico.
No entanto, para além de fluxos financeiros mencionados anteriormente, ainda podem existir
outros encargos, como em eventuais pedidos de REF (pedidos de reequilibrio financeiro), por
parte dos parceiros privados, que suscitem alteracGes no projeto e no equilibrio econémico-
financeiro do mesmo (UTAP, 2023).

Para além dos fluxos financeiros apresentados acima, poderdo ainda existir encargos,
isto €, se existirem pedidos de REF por parte dos parceiros privados (em casos extraordinarios)
que impliqguem modificacdes de projeto e alterem o equilibrio econémico-financeiro do mesmo,

salvaguardando os riscos alocados ao parceiro privado (UTAP, 2023).

De acordo com Barrett (2000), a comercializacdo e a privatizacdo de aeroportos, assim
como a desregulamentacdo das companhias aéreas no final do Séc. XX, modificaram as
condi¢des de mercado onde se inserem os aeroportos. Antes, a industria era caracterizada como
propriedade do governo, porém, apds esta atualizacdo, a competitividade de aeroportos

aumentou, atraindo assim mais companhias aéreas (Budd et al., 2011).

A transferéncia de um aeroporto, da sua atual localizacdo para outro local na area
envolvente, obriga a uma reconfiguracdo econémica direta e indiretamente, assim como do
sistema criado pelo novo aeroporto. Apesar de gerar oportunidades de emprego e
desenvolvimento econdmico através das obras publicas, podera haver um aumento de tensdes.
Contudo, a nivel financeiro, podem surgir custos de oportunidade e exigéncias de
compromissos a longo prazo, pois a decisdo de construir e localizar o novo aeroporto traz riscos
significativos e uma responsabilidade acrescida, uma vez que a dependéncia financeira instavel

de alguns paises ndo transmite confianca nem seguranca (Gongalves e Marreiros, 2014, p. 60).
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De acordo com Milheiro (2017), o desenvolvimento de qualquer projeto inclui questdes
que se fazem: como devera ser a execucao, o tipo de construcdo, a forma de financiamento, o
tipo de contrato a adotar e até mesmo a davida de inclusdo do setor privado neste propdsito.
Existem diferentes formas de financiamento para infraestruturas publicas, tendo em conta
algumas limitagdes por parte do Estado. Um dos tipos de financiamento que se distingue de
outros é o Project Finance, em que, de acordo com Finnerty (1996), consiste na capacidade que
um projeto tem em gerar receitas que permitam o autofinanciamento do investimento,
acrescentando ainda a manutencéo do projeto como fonte de rendimento. Uma outra forma de
financiamento, por vezes também incluida no project finance, séo as parcerias do setor publico
com o setor privado, intituladas de parcerias publico-privadas (PPP). Neste modelo, é da
responsabilidade do setor privado a manutencdo dos ativos essenciais para fornecer
determinado servico, que sera remunerado pelo setor pablico através de um contrato a longo
prazo e com um prego previamente definido (Pombeiro et al., 2003, p. 309). De acordo com
Milheiro (2017), foi devido a restricfes orcamentais do Estado, que surgiu esta alternativa de
recorrer ao financiamento privado no seguimento de interesses publicos. Conforme o Livro
Verde da Comissao das Comunidades Europeias, as PPP sdao definidas como “uma expressao
que se refere, em geral, a formas de cooperacdo entre as autoridades publicas e as empresas,
tendo por objetivo assegurar o financiamento, a construgdo, a renovacdo, a gestdo ou a
manutenc¢do de uma infraestrutura ou a prestagdo de um servigo” (Comissao Europeia, Livro
Verde, 2004, p. 3). Ainda inserido no Livro Verde da Comissdo Europeia (2004), as PPP

caracterizam-se, de um modo geral, pelos seguintes pontos:

e Acooperacdo de longo prazo, entre o parceiro do setor publico e do setor privado
sobre diferentes aspetos de um projeto a realizar;

¢ O modo de financiamento do projeto é assegurado em parte pelo setor privado,
porém, podem existir acrescentos de financiamento puablico bastante
significativos;

e O parceiro do setor publico centra-se, maioritariamente, na identificacdo de
objetivos a atingir em termos de interesse publico, de qualidade dos servigos
propostos, de politica dos precos, e garante o controlo do cumprimento dos
mesmaos;

e Os riscos devem ser distribuidos por ambos os parceiros, em funcdo das

capacidades respetivas das partes em causa para os avaliar, controlar e gerir.
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Exteriormente as modalidades do project finance, existem tipos de concessdo que
podem ser utilizados de acordo com o objetivo do projeto. Conforme Cabral (2008), o tipo mais
comum é o Build-Own-Operate (BOO), em que consiste na construcdo da infraestrutura pelo
setor privado com o objetivo de transferéncia ao seu concedente, aquando finalizar o prazo do
contrato. Um outro tipo de concessdo € o Buy-Build-Operate (BBO), em que o setor privado
compra ao concedente uma infraestrutura ja existente, com a finalidade de a gerir, sem ter a
obrigacdo de devolucdo ao concedente. Um terceiro tipo de concessdo é o Build-Operate-
Transfer (BOT) em que o setor privado fica responsavel pela construcdo e gestdo da
infraestrutura e s depois é transferida para o concedente, ainda assim existe uma possibilidade
do parceiro privado arrendar o ativo ao Estado. Esta opcdo de arrendamento também esté
incluida no tipo Build-Transfer-Operate (BTO), mas difere do tipo anterior (BOT) pois esta
opcao ndo inclui a gestdo da infraestrutura, apenas a construcdo da mesma, pelo setor privado.
O altimo tipo e concessao é chamado de Design-Build-Finance-Operate (DBFO) e consiste na
responsabilidade que o setor privado tem sobre a construgdo, desenvolvimento e gestdo da

infraestrutura, porem a propriedade mantém-se sempre do Estado (Cabral, N., 2008).

A principal caracteristica que destaca o project finance das outras formas de
financiamento é o facto do projeto se autofinanciar através de cash flows gerados por si mesmo,

sendo esta a principal garantia do projeto (Milheiro, L., 2017, p.38).

b) Subdimensdo Rentabilidade

Os aeroportos ndo sdo mais vistos apenas como nos de intercambio de transporte de
bens publicos, mas sim empreendimentos comerciais orientados para o lucro (Stevens et al.,
2010, citado por Silva et al., 2015, p. 65).

Nos dias de hoje, as receitas ndo-aeronauticas representam até metade da totalidade de
receitas aeroportuérias a nivel mundial (Czerny e Zhang, 2020, citado por Kidokoro e Zhang,
2021).

Um dos fatores ndo-aeronauticos que gera mais receitas para 0s aeroportos sdo 0s
estacionamentos de veiculos dos passageiros (Maise, 1997, citado por Budd et al., 2011). De
acordo com o relatorio Jacobs Consultancy (2009), em alguns aeroportos dos Estados Unidos,
as receitas do estacionamento podem representar até 26% das receitas totais do aeroporto (Budd

et al., 2011). Em semelhanca a citacdo anterior, Correia e Silva (2013) realgam as vagas de
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estacionamento incluidas na expressdo econdmica e acrescentam outro fator importante para a
mesma — o potencial de carga aérea do aeroporto, como exemplo a relacdo existente com
empresas da area logistica. Estes autores consideram ainda que esta dimenséo tem vindo a ser

aprofundada no conceito de Aerotropole.

O conceito “Aerotropole” foi desenvolvido por John D. Kasarda em 2006 e define os
aeroportos como cidades aeroportuarias com aglomerados de industrias na periferia (Kasarda,
J., 2015). De acordo com Kasarda (2015), a aerotrépole consiste num nucleo comercial centrado
no aeroporto (cidade-aeroporto) com corredores periféricos e aglomerados de negdcios
interligados & aviagdo e empreendimentos residenciais associados, isto é, o conceito é uma

manifestacdo urbana do encontro global com o local, sendo o aeroporto a interface (Figura 5).
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Neste conceito, 0 aeroporto é o centro geografico, baseado em setores relacionados com
a aviacdo, como transporte aéreo, servigos de logistica, e em setores intensivos em tecnologia

como o principal fator na alocagdo de recursos regionais (Kasarda, J., 2015).

Segundo Kasarda (2015), uma aerotropole destaca-se dos aeroportos tradicionais das
cidades, uma vez que reune diversos setores e servi¢os ao redor do aeroporto central, originando
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uma cidade aeroportuaria. O principal objetivo é oferecer as empresas conexdes rapidas com
fornecedores, clientes e parceiros de neg6cios, tanto a nivel global como local, destacando-se
0s setores de alta tecnologia. A area ao redor do aeroporto central fornece servicos de logistica
e transporte (Kasarda, J., 2018). De acordo com Huo e Guo (2021), a aerotrépole é
impulsionadora da economia uma vez que proporciona comodidade para o fluxo de logistica

(seja passageiros, carga, servi¢os e/ou informacdes).

Conforme Wang (2020), quando uma aerotrépole promove o aumento de capital,
tecnologia, mdo de obra e outros fatores ao redor do aeroporto, é originada uma Zona
Econdmica Aeroportuaria. Este conceito é recente e consiste num novo polo de crescimento

econdmico e contribui para o desenvolvimento financeiro (global e local).

De acordo com Yeo et al. (2013), a criacdo de uma aerotropole pode originar um
aumento na procura do transporte aéreo e desenvolver as industrias ao redor de um aeroporto.
Acrescenta ainda que a estratégia do desenvolvimento aeroportuario tem sido explorar e
expandir a aerotropole como meio de incentivar novos investimentos, gerar empregos e criar

oportunidades de negdcios.

Esta estrutura operacional, apesar de recente, demonstra uma evolucdo de infraestrutura
aeronautica béasica para um empreendimento multifuncional complexo que d& resposta a

necessidades aeronauticas e também ao desenvolvimento comercial (Kasarda, J., 2006).

A aerotrdpole tornou-se, atualmente, um gerador econémico e uma porta de entrada para
destinos internacionais e mercados globais interligados a regides. Para ser bem-sucedido, requer
um agrupamento de infraestruturas especificas da industria de forma a dar resposta e suporte

para a competicdo global. (Keast et al., 2008)

Conforme Kidikoro e Zhang (2021), um dos fatores com importancia numa cidade
aeroportudria, é que 0s seus servigos ndo-aeroportudrios sejam procurados por utentes viajantes

e ndo viajantes.

Segundo Cejas (2006), a qualidade do servigo aeroportuario percecionado pelos
passageiros (tanto nas chegadas como nas partidas) & um importante fator de satisfacdo sendo
que é tido em consideracdo na avaliacdo global da sua estadia. Assim, pode-se constatar que
um aeroporto com boas instalacdes e servicos, terd mais chances de atrair mais pessoas e assim

gerar mais economia. (Goncalves e Marreiros, 2014)
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3.1.4. Dimensao Politica e Autarquica

Gongalves e Marreiros (2014) acreditam que politicamente, o resultado de uma decisdo
pode gerar novas dinamicas e/ou novas fragilidades, o que levara a reacdo de politicos, uma vez

que existem diferentes visGes e posicionamento nos governos centrais e regionais.

Conforme Schlager e Blomquist (1996), um conflito de politica consiste num conjunto de
fatores passados interligados com atuais; e de acordo com Song et al. (2021), a gestdo de
conflitos politicos necessita de uma metodologia de gestdo, mas também de uma cadeia de
tomada de decisdo sobre toda a perspetiva do problema. A gestdo de conflitos é constituida pela
prevencdo de conflitos, uma vez que estd inserida a intervencdo e resolugcdo dos mesmos
(Sandole e Sandole, 1987, citado por Song et al., 2021, p. 2).

Neufville e Odoni (2013) destacam que as autarquias devem ser envolvidas nas tomadas de
decisoes relacionadas com o desenvolvimento aeroportuario pois muitas vezes sdo responsaveis
por financiar e regular os aeroportos. Realcam que os governos locais também tém a
responsabilidade de garantir que os aeroportos operem de maneira sustentavel a nivel ambiental
e ndo afetem negativamente a qualidade de vida dos residentes proximos. Reforcam que para o
desenvolvimento e operacdo aeroportuarios serem bem-sucedidos € necessaria uma
colaboracéo entre governos locais, operadores de aeroportos e outras partes interessadas (ex:
stakeholders). Enfatizam ainda a importancia de envolver a comunidade local nas tomadas de
decisdo e abordar as suas preocupacOes para garantir que o desenvolvimento do aeroporto
beneficie todas as partes interessadas envolvidas. (Neufville e Odoni, 2013).

Resende (2017) realga que as autarquias devem considerar cuidadosamente 0s custos e 0s
beneficios da privatizacdo antes de tomar qualquer decisdo. Além disso, devem avaliar o
impacto nos funcionarios do aeroporto e a potencial perda de controlo sobre as operacGes no
mesmo. Constatam também que as autarquias locais enfrentam desafios na gestdo de
aeroportos, assim como restricdes de financiamento e na necessidade de investimentos de
capital significativos. Destacam ainda alguns beneficios da privatizacao do aeroporto, tais como
maior eficiéncia, melhoria da qualidade do servico e reducdo do risco financeiro para o

municipio.
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3.1.5. Dimensao Social

A dimens&o social é uma das vertentes da complexidade de decisdo, uma vez que resulta da
interdependéncia de varios intervenientes sociais, isto €, uma decisdo pode acabar por interferir
com outras, 0 que pode ter consequéncias nem sempre previsiveis, como conflito e quebra de
expectativas. (Innerarity, 2009, citado por Gongalves e Marreiros, 2014, p. 59). A dimenséo
social concentra as tensdes politicas, institucionais, econémicas e financeiras que sempre

estiveram presentes no processo.

Um Aeroporto pode ter impacto no emprego, na populacdo e no crescimento econémico.
(Stevens et al., 2010, citado por Silva et al., 2015, p. 65). Para além de Steven et al., Gongalves
e Marreiros (2014) também acreditam que as obras publicas da construcdo do novo aeroporto

tém impacto social, uma vez que geram vagas de emprego.

Segundo Brueckner (2003), o emprego é influenciado pelo trafego aéreo, em que um
aumento de 10% nos embarques de passageiros gera um aumento de 1% no emprego

relacionado a servicos aéreos.

Conforme Gongcalves e Marreiros (2014), a oferta de emprego nao é gerada apenas de uma
forma. Ergas e Felsenstein (2012) realcam que a mesma pode ser impactada atraves da procura
direta e derivada. Isto é, a procura direta esté relacionada com o setor aeroportuario em que diz
respeito a empregos e lucros gerados pelo aeroporto; a procura derivada consiste em toda a
envolvéncia, como por exemplo o investimento hoteleiro e a criacdo de emprego fora do

aeroporto.

Budd et al. (2011) referem que os funcionarios do aeroporto tém uma maior probabilidade

de morar em localizacGes exteriores do que no centro da cidade.

Devido as diferencas de poder, objetivos e expectativas dos stakeholders, a participacéo da
comunidade local pode enfrentar desafios decorrentes dos interesses opostos dos representantes

do setor privado e das entidades governamentais (Tosun, 2016).

Uma abordagem baseada na comunidade requer que as pessoas locais sejam ativas nos
processos de tomada de decisdo para que possam garantir o seu bem-estar social (Merinero-

Rodriguez e Pulido-Fernandez, 2016).
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As percecgdes dos moradores locais podem ser significativamente diferentes dependendo do
uso de aeroportos pelos mesmos. Residentes que usem com maior frequéncia aeroportos tendem

a ter percecdes positivais mais evidentes (Monterrubioa et al., 2020).

Em contexto regional, os beneficios e custos dos aeroportos, em termos de
desenvolvimento, podem ser: diretos, indiretos ou induzidos. Os beneficios estdo relacionados
com novas oportunidades de emprego, produtividade e rendimento. Os aeroportos podem ser o
maior empregador de uma regido, além de também promoverem o desenvolvimento comercial

e serem a “porta de entrada” para o turismo (Robertson, 1995).

De acordo com o ICGP (1995), os impactos sociais de projetos de desenvolvimento estdo
divididos e sdo diferentes em cada etapa. Na etapa de planeamento, os efeitos sociais comegam
no dia em que o projeto de desenvolvimento proposto é anunciado, pois as esperancgas e
hostilidades dos moradores podem comecar a crescer. Na fase de construcdo, ocorrem acgdes
como limpeza de terrenos, construcédo de vias de acesso, desenvolvimento de servicos publicos
e realocacdo de pessoas, portanto, poderdo existir reagdes dos moradores a favor ou contra o
projeto. As opinides dos moradores locais devem ser consideradas antes e durante a construgéo
do aeroporto, pois podem significar o sucesso ou o fracasso do projeto.

E estimado que as expansdes aeroportuérias que induzam mais ruido de aeronaves nas
comunidades vizinhas sejam confrontadas com menor aceitacdo social e, portanto, mais

ativismo civico (Liebea et al., 2020).

3.1.6. Gestdo Aeroportuéria

A gestdo das operacOes aeroportuarias € um sistema complexo de atividades interligadas,
onde trés principais elementos interagem entre si: 0 aeroporto, a companhia aérea e o utente. O
gestor aeroportuario tem como objetivo diario a distribuicdo de slots para que se possa diminuir
a pressdo sentida nas instalagdes, contudo, as companhias aéreas pretendem maximizar a
utilizacdo da frota e fatores de carga através da programacdo de mais voos (Ashford et al.,
2012).

Num novo aeroporto é essencial o planeamento flexivel, pois os objetivos do aeroporto
podem evoluir ao longo do tempo em resposta as mudancas das condi¢des de mercado, avangos
tecnologicos e requisitos regulatorios. Tudo isto requer disposicdo da adaptacdo de novos

desafios e oportunidades. Um projeto aeroportuario eficaz ¢ fundamental para garantir que o
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aeroporto consiga atingir o0s seus objetivos. Isto pode ser conseguido através de fatores como o
fluxo de passageiros, manuseamento de bagagem, estacionamento de aeronaves e controlo de
trafego aéreo. Para além destes fatores, também devem ser tidos em conta aspetos estéticos e
funcionais do aeroporto, como a sua arquitetura e paisagismo (Neufville e Odoni, 2013). Os
autores referidos anteriormente, enfatizam a importancia da seguranca na gestao aeroportuaria
e destacam a necessidade de sistemas robustos de gestdo de riscos, planos de contingéncia e

medidas de seguranca abrangentes.

O ambiente competitivo do setor aéreo tem vindo a forcar os gestores aeroportuérios para
que estes possam atender as necessidades de diferentes tipos de clientes. As inovagOes
tecnoldgicas e 0s desenvolvimentos regulatorios também mudaram a prestacdo dos processos.
Um problema de longa data, e que se tem vindo a acentuar, na gestdo aeroportuaria tem sido o
equilibrio entre os beneficios econémicos e os impactos sociais para a comunidade regional ou

nacional e a protegdo ambiental das comunidades locais (Graham, 2014).

Os gestores aeroportuarios enfrentam um grande desafio relativamente a formulacéo das
politicas de acesso ao aeroporto, uma vez que tém de interliga-las com os objetivos comerciais

e ambientais do aeroporto (Humphreys e Ison, 2003, citado por Budd et al., 2011).

A gestdo financeira é uma area essencial na gestdo de novos aeroportos. Os gestores devem
desenvolver medidas eficazes do controlo de custos, estratégias para gerar receita e modelos de
financiamento sustentaveis. O mesmo requer uma compreensao completa da posicdo financeira

do aeroporto e um compromisso com praticas eficazes de gestdo financeira (Oster et al., 2013).

O sucesso da gestdo aeroportuaria requer atencdo dos mecanismos de financiamento,
incluindo parcerias publico-privadas (PPP), doa¢6es e subsidios e atividades geradoras de lucro
(retalho e publicidade). A operacdo e manutencdo de aeroportos requerem praticas de gestao
eficazes. Isso inclui controlo de trafego aéreo, manutencao de pistas e servigos de passageiros.
Comunicacao e colaboracdo eficazes com stakeholders, incluindo companhias aéreas, 6rgaos
reguladores e comunidades locais, também sao essenciais (Neufville e Odoni, 2013). De acordo
com Oster et al. (2013). o envolvimento eficaz dos stakeholders é fundamental para o sucesso

de uma gestéo aeroportuaria.

Os autores Kirmaci e Aydin (2010) argumentam que uma comunicagdo eficaz €
fundamental para o sucesso da gestdo aeroportuéria e destacam a importancia de construir
confianca e credibilidade com os stakeholders. Para isso é necessario o desenvolvimento de

canais de comunicacdo claros com uma abordagem transparente de preocupacdes e interesses.
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A tecnologia pode ser crucial no desenvolvimento da experiéncia do passageiro e na eficiéncia
operacional. Outros fatores importantes para uma gestdo aeroportuaria bem-sucedida sédo o
desenvolvimento de fluxo de receitas ndo aeronauticas e a sustentabilidade em todo o processo
de gestdo (Kirmaci e Aydin, 2010).

Em concordancia com os autores supracitados, Neufville e Odoni (2013) também referiram
a importancia da tecnologia no planeamento e gestéo de aeroportos, tendo em conta areas, como
a automatizacdo, inteligéncia artificial e analise de dados, que transformaram a inddstria da
aviacdo. O planeamento e gestdo aeroportudria € um processo iterativo, pois a medida que as
circunstancias mudam, o aeroporto deve ser capaz de se adaptar e responder a novos desafios e
oportunidades (Neufville e Odoni, 2013). Desta forma, a flexibilidade e adaptabilidade sdo
caracteristicas de gestores aeroportuarios bem-sucedidos, pois a indistria da aviacdo esta em
constante evolucdo e os gestores de aeroportos devem ser capazes de antecipar tendéncias
emergentes e responder a novos desafios e oportunidades (Oster et al., 2013). A seguranga e
protecdo sdo primordiais na gestdo aeroportudria e podem ser acionadas atraveés da
implementacdo de sistemas de gestdo de riscos, planos de emergéncia e medidas de seguranca
(Neufville e Odoni, 2013).

De acordo com Budd et al. (2011), os gerentes aeroportuarios devem garantir adaptabilidade
de acessos a grupos especificos de usuarios do aeroporto de forma a dar resposta a todos 0s
requisitos. Os autores referem também que para além da preocupacédo das acessibilidades, os
gestores aeroportuarios devem ter em consideracao as caracteristicas e requisitos do aeroporto,
as questdes ambientais, 0 estacionamento de transportes particulares e as novas condicdes de

mercado aeroportuario.

Incluida na gestdo aeroportudria esta também a gestdo financeira, os autores Oster et al.
(2013) reforcam a necessidade de desenvolver medidas eficazes do controlo de custos,
estratégias para gerar receita e modelos de financiamento sustentaveis. Isto requer uma
compreensdo completa da posi¢do financeira do aeroporto e um compromisso com préaticas

eficazes de gestdo financeira.

Em suma e através da revisdo de literatura, este capitulo aborda os seis fatores que

influenciam a localizac&o de novos aeroportos.
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Relativamente a sustentabilidade, este € um dos fatores afetados aquando novas construgdes
aeroportuérias. O impacto do ruido, a qualidade do ar e a emissdo de gases sdo alguns dos
problemas que afetam a populacdo e o ambiente em redor. Com a evolugdo da industria
aeronautica, os aeroportos enfrentam desafios para que consigam alcancar a sustentabilidade de
forma eficiente, e para isso necessitam de definir estratégias e metas em todos 0s processos

inerentes a construcao.

No que diz respeito as acessibilidades necessarias para alcancar aeroportos, aborda-se a
viagem multimodal porta-a-porta (D2D) de forma que exista oportunidade, ao viajante, de se
deslocar desde o ponto de partida ao destino de final através de diferentes meios de transporte
(autocarro, comboio, metro, carro e taxi). A escolha dos utentes do aeroporto relativamente ao
transporte utilizado pode diferir de acordo com a disponibilidade, tempo, custo envolvido,
frequéncia do servico, confiabilidade, pontualidade e conveniéncia. E também abordada a
necessidade de um aeroporto estar construido de forma a facilitar a conexao entre 0 mesmo e o

transporte utilizado pelos utentes.

A dimensdo econdmico-financeira foi dividida em duas partes: subdimensao investimento
e subdimensdo rentabilidade. A parte relativa ao investimento aborda os fluxos financeiros
gerados por contratos de concessdo, mas também podem existir encargos que suscitem
alteracdes no projeto e no equilibrio econémico-financeiro do mesmo. A nivel financeiro,
podem surgir custos de oportunidade e exigéncias de compromissos a longo prazo tendo em
conta a responsabilidade acrescida. Nesta subdimenséo foi ainda abordado os vérios tipos de
concessao utilizados nas construcdes de novos aeroportos, entre 0s quais 0 mais comum é o
Build-Own-Operate (BOO). Este tipo de concessdo insere-se exteriormente das modalidades
do project finance, em que este termo consiste na capacidade que um projeto tem em se
autofinanciar através de cash-flows gerados por si mesmo. A subdimensao rentabilidade aborda
todas as receitas exteriores a concessdes e contratos, isto &, receitas ndo aeronauticas, que
representam até metade da totalidade de receitas aeroportuarias a nivel mundial. E também
referido o conceito de Aerotropole, desenvolvido por John Kasarda, em que define os
aeroportos como cidades aeroportuérias com aglomerados de industrias na periferia. Este tipo
de estrutura demonstra uma evolucdo de uma infraestrutura aeronautica bésica para um

empreendimento multifuncional complexo.

Tendo em conta a dimensdo politica e autarquica, séo abordadas fragilidades que podem

resultar de reacGes politicas e realcam que as autarquias deveriam considerar cuidadosamente
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0s custos e beneficios da privatizagdo antes de qualquer tomada de decisdo. Além disso, é
reforcada a ideia de que uma colaboragédo entre governos locais, operadores de aeroportos e
outras partes interessadas € essencial para o sucesso do desenvolvimento e operacdo de

aeroportos.

O impacto social € uma das vertentes que influenciam a tomada de decisdo. Um aeroporto
pode ter impacto no emprego, na populacdo e no crescimento econdémico. Para garantir o bem-
estar social, uma abordagem baseada na comunidade exige que as pessoas locais participem

ativamente nos processos de tomada de decisao.

A gestdo aeroportuaria constata que o objetivo diario do gestor aeroportuario é realizar a
distribuicédo de slots de forma a reduzir a pressao nas instalagdes. No entanto, as companhias
aéreas tém o objetivo de maximizar a utilizacdo da frota e fatores de carga, o que pode resultar
na programacao de mais voos. E enfatizada a importancia da seguranca na gestao aeroportuaria,
ressaltando a necessidade de sistemas de gestdo de riscos robustos, planos de contingéncia e
medidas abrangentes de seguranca. Os gestores aeroportuarios enfrentam o desafio de formular
politicas de acesso ao aeroporto que estejam alinhadas com 0s objetivos comerciais e
ambientais da infraestrutura aeroportuéria. O sucesso da gestdo aeroportuaria engloba a atencéo
dos mecanismos de financiamento, tais como PPP, doacdes e subsidios e atividades
relacionadas com retalho e publicidade. Além destes mecanismos, devem ser consideradas uma

comunicacéo e colaboragéo eficaz com stakeholders.

3.2. Trajetdria do Projeto do Novo Aeroporto de Lisboa

O novo Aeroporto de Lisboa surge como resposta a crescente procura de transporte aéreo
na regido metropolitana da capital portuguesa. O Aeroporto Humberto Delgado, o aeroporto
existente em Lisboa, tem enfrentado desafios relacionados a capacidade, infraestrutura e
eficiéncia operacional devido ao aumento significativo no niUmero de passageiros e voos nos
ultimos anos. Esses desafios tornaram evidente a necessidade de um novo aeroporto que possa

lidar com 0 aumento da procura e fornecer uma experiéncia de viagem de alta qualidade.
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3.2.1. Trajetdria Histérica do Aeroporto de Lisboa

Na segunda metade do Séc. XX, o numero de habitantes nas regides a sul de Lisboa
aumentou rapidamente. Este crescimento aconteceu devido a construcdo das duas pontes que
ligam o concelho de Lisboa a margem sul do Tejo: a ponte 25 de abril (inaugurada em 1966) e

a ponte Vasco da Gama (inaugurada em 1998) (Gongalves e Marreiros, 2014).

Sendo Lisboa a capital de Portugal ha mais de 750 anos, a sua localizacéo centralizada no
pais e as boas acessibilidades portuarias contribuiram para consolidar a sua importancia e
estatuto como cidade. Ao longo dos anos foram sendo criados bons acessos dentro e em volta
da cidade (Gongalves e Marreiros, 2014).

Com o crescimento constante e promissor do setor da aviagcdo, a Camara Municipal de
Lisboa decidiu construir um aeroporto nacional (Gongalves e Marreiros, 2014).

Julido et al. (1988) realcam que apds mais de quatro anos de obras, o Aeroporto de Lisboa
foi inaugurado em outubro de 1942, na zona da Portela de Sacavém. (citado por Gongalves e
Marreiros, 2014) A escolha deste local deveu-se a dois fatores essenciais: a proximidade do
centro da cidade e a proximidade da zona ribeirinha — sendo esta ultima uma caracteristica cuja
relevancia se desvaneceu ao longo dos anos seguintes a medida que os hidroavides foram
perdendo popularidade em relagdo aos avides “normais”. Apenas um ano apds a sua
inauguracdo, o Aeroporto de Lisboa foi alvo de um plano de expanséo, tendo sofrido vérias

obras de ampliacdo desde entdo (Gongalves e Marreiros, 2014).

No ano de 1958, o Ministério das Obras Publicas mencionou, pela primeira vez, a
possibilidade de uma nova localizacdo para o aeroporto de Lisboa (Goncalves e Marreiros,
2014).

Desde a década de 1960, foram realizados estudos com o objetivo de planear e construir o
Novo Aeroporto Internacional de Lisboa em diferentes areas, tanto ao norte como ao sul do Rio
Tejo. Essas investigagOes foram motivadas pelas limitacOes previstas para o Aeroporto da

Portela, que ja estava em funcionamento desde 1942 (NAER, 2010).

Em 1969 foi criado o Gabinete do Novo Aeroporto de Lisboa (GNAL) como uma task force
(grupo de pessoas ou grupo militar que se reunem para realizar determinado trabalho)

temporaria, com autonomia juridica e administrativa, para gerir e coordenar todas as atividades
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relativamente a construgdo do novo aeroporto, pelo que Ihe foi atribuido a execucao dos estudos
da escolha da localizagéo para o0 novo aeroporto de lisboa (NAL) (Silva et al., 2015).

Em 1972, foi elaborado um documento, intitulado de Estudo para Localiza¢do do Novo
Aeroporto de Lisboa, pelo GNAL no qual foram selecionadas opgdes para a constru¢do do novo
aeroporto: Alcochete, Fonte da Telha, Montijo, Portela, Porto Alto e Rio Frio. Ao longo do
tempo, a opcdo de Rio Frio e toda a teméatica do NAL perdeu relevancia devido a crise do
petrdleo, a revolucdo de 1974 e a toda a envolvéncia socioecondmica associada a estas duas

situagdes (Coutinho e Partidario, 2008, citado por Silva et al., 2015).

Na década de 1980 uma outra localizacdo ganhou destaque e foi considerada a melhor por

varios anos: a Ota (Gongalves e Marreiros, 2014).

Este processo incluiu uma multi-comparacéo dos diferentes locais e todas as op¢des foram

descartadas exceto Rio Frio. Os motivos para a desconsideracdo foram:

e Alcochete e Montijo: apesar de serem localizagdes diferentes, sdo proximas e foram
descartadas por motivos idénticos, como a dificuldade de construcdo, fortes
impactos ambientais e sobretudo pelos futuros constrangimentos da movimentagéo
de navios;

e Fonte da Telha: considerou-se o local com piores condi¢cbes meteoroldgicas,
limitado por fatores naturais e artificiais e proximo de industrias, o que poderia
implicar més condicGes de visibilidade;

e Portela: localizagdo do atual aeroporto, foi condicionada pela zona urbana
envolvente;

e Porto Alto: condicbes de visibilidade limitadas devido a frequéncia de nevoeiros
densos e proximo de infraestruturas aeronauticas militares e civis em funcionamento
(Coutinho e Partidario, 2008, citado por Silva et al., 2015).

Durante os anos 80, foram elaborados mais trés estudos relacionados ao projeto do Novo
Aeroporto de Lisboa (NAL): Estudo Prévio de Planeamento de 1982 (ANA, 1982), Estudo dos
Transportes da Regido de Lisboa: Relatorio de Sintese de 1980-84 (DGTT, 1984) e o Aeroporto
e a Regido Metropolitana — Proposta Base de 1985 (ANA, 1985). Nenhum desses estudos fazia
referéncia relevante aos planos regionais desenvolvidos nas décadas anteriores. O primeiro

estudo (ANA, 1982) tinha uma perspetiva otimista em relagéo aos impactos econdémicos futuros
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do NAL, sugerindo a criagdo de espacos para fins urbanos, industriais e equipamentos publicos
associados ao novo aeroporto, localizado perto do Rio Frio. O ultimo estudo (ANA, 1985)
focalizou-se nos efeitos sobre o Aeroporto da Portela ap6s a sua desativacdo devido a
construcdo do NAL (Silva et al., 2015).

Em 2002, foi aprovado o Plano Diretor Regional da Area Metropolitana de Lisboa
(CCDR-LVT, 2002) - PROTAML. Este plano ndo especificava uma localizacédo definida para
0 Novo Aeroporto Internacional de Lisboa (NAL), mas fazia referéncia as infraestruturas que
serviriam o futuro aeroporto. Essas infraestruturas incluiam a ligacéo entre o NAL, os portos
da regido e Lisboa por meio de autoestradas e comboios de alta velocidade, a construgéo de
uma terceira ponte sobre o Rio Tejo e a criacdo de espacos proximos ao NAL para o
desenvolvimento de atividades comerciais e industriais. Durante esse periodo, a localizacdo do
Rio Frio deixou de ser considerada como a opcdo ideal para o novo aeroporto e foi substituida
pela localizacdo da Ota (Silva et al., 2015).

Apdbs 2005, alguns estudos realizados por stakeholders externos (CIP, 2007, Viegas,
2006), contradisseram a localizacdo da Ota como a opg¢édo ideal, sugerindo que o Novo
Aeroporto Internacional de Lisboa deveria ser localizado em Alcochete. Essa proposta ganhou
mais apoio durante os debates publicos subsequentes. Como resultado, o governo portugués
incumbiu o Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) de realizar um estudo
comparativo entre as duas opcdes: Ota, a localizacdo oficial na época, e a nova proposta em
Alcochete. O estudo resultante, intitulado "Estudo Comparativo de Analise Técnica das
Alternativas de Localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa nas Areas da Ota e Artilharia Aérea
de Alcochete” (LNEC, 2008), concluiu que Alcochete era a melhor opc¢éo de localizacédo (Silva
et al., 2015).

Em 2007, ocorreu uma mudanca radical no projeto do Novo Aeroporto Internacional de
Lisboa. As criticas a localizacdo de Ota eram cada vez mais e tudo comecou a mudar guando,
em marco daquele ano, a Confederacéo da Industria Portuguesa (CIP) anunciou o patrocinio de
um novo estudo para identificar possiveis locais alternativos. O clima politico era de intensa
pressdo, com criticas persistentes da oposigdo a Ota e 0 apelo do entdo Presidente da Republica,
Cavaco Silva, por um "debate aprofundado” (Jornal de Negécios, 2016). Diante dessa iniciativa
que introduziu um novo elemento no processo em curso, 0 governo considerou que essa
hipdtese de localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) deveria ser avaliada de forma

mais aprofundada, a fim de comprovar a sua viabilidade e, se fosse o caso, compara-la

34



Localizacdo Aeroportuéria: Qual a Alternativa Estratégica para Lisboa? — Um Estudo Prospetivo

tecnicamente com a opgdo anteriormente escolhida (NAER, 2010). Em 11 de junho de 2007,
Mario Lino, entdo Ministro das Obras Publicas, Transportes e Comunicagdes, anunciou no
Parlamento que a decisdo sobre a localizacdo de Ota seria suspensa e que solicitaria ao
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) uma avaliacdo da alternativa Alcochete. O
despacho oficial nesse sentido foi emitido em 12 de junho de 2007, cerca de oito anos apos a
selecdo inicial da localizagdo de Ota e dois anos ap6s a tomada de uma decisao formal (Jornal
de Negdcios, 2016). Assim, em 12 de junho de 2007, o Governo decidiu mandatar o Laboratdrio
Nacional de Engenharia Civil, IP (LNEC) para realizar o “Estudo para Analise Técnica
Comparada das Alternativas de Localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa na Zona da Ota e na
Zona do Campo de Tiro de Alcochete” (NAER, 2010).

De acordo com as conclusdes e recomendacdes do relatério do LNEC em janeiro de
2008, o governo decidiu aprovar preliminarmente a deciséo de localizar o Novo Aeroporto de
Lisboa (NAL) no Campo de Tiro de Alcochete (CTA). A NAER (Nucleo de Avaliagdo de
Estudos e Relatdrios) recebeu a tarefa de realizar consultas pablicas e institucionais sobre esse
estudo. A empresa entregou o relatério dessas consultas ao LNEC, permitindo que este
elaborasse o relatorio da "Avaliacdo Ambiental Estratégica do Estudo para a analise técnica
comparada das alternativas de localizagcdo do novo aeroporto de Lisboa na zona da Ota e na
zona do Campo de Tiro de Alcochete” (Relatério Ambiental - versdo final) em maio de 2008
(NAER, 2010).

Apos esses eventos, foram produzidos mais dois documentos relevantes. O primeiro foi
o Plano Diretor Regional de Ordenamento do Territorio do Oeste e Vale do Tejo - PROTOVT
(CCDR-LVT, 2009), em 2009. Esse plano foi o primeiro instrumento de ordenamento do
territorio a designar Alcochete como a futura localizacdo do Novo Aeroporto Internacional de
Lisboa (NAL). Em relacéo a localizacdo de Alcochete, o plano considerou-a como um potencial
motor de desenvolvimento regional, destacando a necessidade de uma ligacéo regional com
comboio de alta velocidade e a disponibilidade de areas préximas para atividades industriais,
comerciais e logisticas. Em comparagdo com o PROTAML (CCDR-LVT, 2002), os principais
objetivos eram bastante semelhantes. O segundo documento foi um estudo executado pelo
NAER (Nucleo de Avaliacdo de Estudos e Relatorios) intitulado Estudo de Impacto Ambiental
do Novo Aeroporto de Lisboa 2010 (NAER, 2010). Este estudo afirmava que os trés planos
regionais em vigor, 0 PROTAML, o PROTOVT e o Plano Diretor Regional do Alentejo
(PROTALentejo) - estavam alinhados com a localizagdo do NAL em Alcochete, estabelecendo

uma coeréncia entre eles. Além disso, o estudo ressaltou a necessidade de conectar o aeroporto
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a comboios de alta velocidade e convencionais, bem como pela rede rodoviaria, incluindo a
construcdo da terceira ponte sobre o Rio Tejo. Esse documento estava em total acordo com o
PROTOVT, conforme afirmado no préprio estudo (Silva et al., 2015).

Apos a aprovacdo da localizacdo do Novo Aeroporto de Lisboa (NAL) na éarea do
Campo de Tiro de Alcochete (CTA), a NAER deu inicio ao desenvolvimento do Plano Diretor
de Referéncia (PDR) do NAL. Esse processo envolveu a NAER e 0s seus consultores e teve
como objetivo otimizar o layout preliminar analisado na Avaliacdo Ambiental Estratégica, em
conformidade com as normas e regulamentos aeroportudrios nacionais e internacionais.
Durante esse processo, foram levados em consideracdo os principios do desenvolvimento

sustentavel nas areas ambiental, econdémica e social (NAER, 2010).

Em 8 de maio de 2010, José SAcrates anunciou que ndo seriam construidos nem uma
ponte nem um aeroporto como medida para impulsionar a estabilizacdo das financas publicas.
O atraso possibilitaria a reducédo do défice de orcamento de Portugal para 7,3% do PIB (Produto
Interno Bruto) nagquele ano, em comparacéo aos 9,4% de 2009. A crise intensificou-se e resultou
na intervengdo da Troika. O projeto em Alcochete ndo foi concretizado (Diario de Noticias,
2019).

Em 2011, sob a lideranca de Pedro Passos Coelho, o novo plano estratégico de
transportes trouxe uma noticia aguardada com expectativa: “Os pressupostos em que se baseou
a decisdo de construir um novo aeroporto na regido de Lisboa assentaram numa conjuntura

bastante diversa da que hoje vivemos" (Diario de Noticias, 2019).

O governo afirmou que iria "dar orientacfes para que sejam revistos 0s pressupostos
que serviram de base a decisdo de construcdo do novo aeroporto de Lisboa, dando prioridade a
rentabilizacdo da capacidade disponivel no Aeroporto da Portela e a introducdo de medidas que
potenciem a sua capacidade de captacdo de trafego”. A ANA, S. A. recebeu a tarefa de estudar
opcbes de complementaridade que fossem mais econdémicas, rapidas e assegurassem a
manutencdo da infraestrutura existente. Assim, surgiu o conceito Portela+1 (Diério de Noticias,
2019).

Em 2012, a ANA, S. A. passou para a administracdo da empresa francesa Vinci, que
recebeu um prazo de trés anos para apresentar uma solucdo para o novo aeroporto. Naquele
ano, as noticias indicavam que a capacidade do Aeroporto de Lisboa estava proxima do seu
limite, com 22 milhdes de passageiros, um nimero significativamente superior aos 15 milhdes

registados. O Montijo comecou a ser considerado como uma possivel solugéo, inicialmente em
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um estudo realizado pela ANA, S. A. e posteriormente em estudos conduzidos pela NAV
(navegacdo aérea portuguesa), Roland Berger (consultora global) e Eurocontrol (Organizacéo
Europeia para a Seguranca da Navegacdo Aérea). A transicdo do governo de Pedro Passos
Coelho para o de Antonio Costa ocorreu nesse periodo. Apesar das criticas ao modelo de
privatizacdo da ANA, S. A., Antonio Costa afirmou que 0 mesmo "compromete a construcdo
de um aeroporto de raiz financiado por taxas aeroportudrias™ (Diario de Noticias, 2019).

No dia 14 de dezembro de 2012, foi formalizado o Contrato de Concesséo de Servico
Publico Aeroportuario nos Aeroportos Situados em Portugal Continental e na Regido
Autonoma dos Acores, entre o Estado Portugués e a ANA, S. A. A ANA, S. A, tem a
responsabilidade exclusiva de operar 0s servicos publicos aeroportuarios de apoio a aviacao
civil nos aeroportos de Lisboa (Humberto Delgado), Porto (Francisco Sa Carneiro), Faro, Ponta
Delgada (Jodo Paulo II), Santa Maria, Horta e Flores, Funchal e Porto Santo. Além disso,
também inclui o Terminal Civil de Beja até o final do prazo estipulado no contrato, que se
estende por 50 anos (finalizacdo da concessao prevista em 2062). Este contrato define as regras
e os privilégios da entidade concedente para o desenvolvimento de um novo aeroporto em
Lisboa. No entanto, e de acordo com a clausula 43.1 da Resolugdo do Conselho de Ministros
n°® 89/2022, a entidade concedente “deve envidar esfor¢os razodveis para identificar quaisquer
locais, situados na area de Lisboa, que considere adequados para o desenvolvimento do Novo
Aeroporto de Lisboa, notificando, se for caso disso, a Concessiondria” (Resolu¢ao do Conselho

de Ministros n.° 89/2022).

Dentro deste contexto, a escolha dual, que envolveu a designacdo do Aeroporto
Humberto Delgado como aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo como aeroporto
complementar, foi acordada de forma unénime entre o XIX Governo Constitucional e a ANA.,
S. A, S. A. Essa decisdo foi mantida pelo XXI1 Governo Constitucional, 0 que assegurou uma
base sélida e consistente para essa estratégia escolhida, garantindo estabilidade a essa

determinacéo estratégica (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 89/2022).

O aumento significativo do trafego aéreo observado ap6s 2012 superou as projecdes
iniciais de procura em mais de 10 anos e acelerou a saturacdo do Aeroporto Humberto Delgado.
Portanto, tornou-se uma necessidade urgente expandir a capacidade aeroportuaria na regiao de
Lisboa. Nesse contexto, foi assinado em 2017 o Memorando de Entendimento entre o Estado
Portugués e a ANA, S. A., para encontrar uma solucdo que aumentasse a capacidade

aeroportudria em Lisboa. Essa solugdo envolveu a expansdo do Aeroporto Humberto Delgado
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e a construcdo de um aeroporto complementar no Montijo. Em 2019, a ANA, S. A., como
proponente do projeto “Aeroporto do Montijo e Respetivas Acessibilidades”, apresentou o
estudo de impacto ambiental juntamente com os estudos prévios, desencadeando o processo de
avaliacdo de impacto ambiental, que resultou na emissdo de DIA (Declaracdo de Impacto
Ambiental) favoravel condicionado em janeiro de 2020 (Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 89/2022).

Em marco de 2021, a Autoridade Nacional da Aviacdo Civil (ANAC) rejeitou
imediatamente o pedido da ANA, S. A., para avaliar previamente a viabilidade da construgéo
do Aeroporto Complementar do Montijo. Esta situacdo ocorreu devido a incapacidade da
operadora aeroportuaria de cumprir o requisito estabelecido no artigo 5.°, n.° 3, do Decreto-Lei
n.° 186/2007, de 10 de maio, modificado pelo Decreto-Lei n.° 55/2010, de 31 de maio. Segundo
esse artigo, a falta de parecer favoravel de todas as cAmaras municipais dos municipios
potencialmente afetados, seja devido a questdes de desobstrucdo ou ambientais, foi motivo para
arejeicao imediata. Apesar dessa circunstancia, foi determinado que a analise dessa alternativa
seria mantida devido aos seus beneficios relacionados a aviacdo. Apds este procedimento,
outras alternativas surgiram, incluindo a consideragéo de que o Aeroporto do Montijo pudesse,
gradualmente, se tornar o aeroporto principal, possivelmente substituindo por completo o
Aeroporto Humberto Delgado. Além disso surgiu, mais recentemente, um projeto de iniciativa
privada, desenvolvido fora da concessdo atual, que propde a construcdo de um aeroporto
proximo a Santarém (projeto Magellan 500). (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
89/2022).

Nesta abordagem, sdo constatadas ndo somente as instalacfes do Aeroporto Humberto
Delgado, mas também as areas do Montijo, do Campo de Tiro de Alcochete e a nova localizagdo
nas proximidades de Santarém. A mesma é conduzida para avaliar as seguintes alternativas
estratégicas com o objetivo de expandir a capacidade aeroportuaria na regido de Lisboa (opcdes

estratégicas):

a) Opcdo estratégica 1: Uma abordagem dual, na qual o Aeroporto Humberto
Delgado assume a posigéo de aeroporto principal e o Aeroporto do Montijo
desempenha um papel complementar;

b) Opcéo estratégica 2: Uma alternativa de abordagem dual, na qual o Aeroporto
do Montijo evoluira gradualmente para se tornar o aeroporto principal, enquanto

0 Aeroporto Humberto Delgado desempenhard um papel complementar. Essa
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alternativa inclui a possibilidade de que o aeroporto principal, ao longo do
tempo, substitua completamente as opera¢des do aeroporto secundario;

c) Opcdo estratégica 3: A construcdo de um novo aeroporto internacional no
Campo de Tiro de Alcochete (CTA) destinado a substituir completamente as
operacdes do Aeroporto Humberto Delgado;

d) Opcdo estratégica 4: Uma alternativa adicional de abordagem dual, na qual o
Aeroporto Humberto Delgado assumird a posicdo de aeroporto principal,
enquanto um Aeroporto localizado em Santarém desempenhard um papel
complementar; e

e) Opcdo estratégica 5: A criacdo de um novo aeroporto internacional em
Santarém, que tenha a capacidade de substituir completamente as operacdes do
Aeroporto Humberto Delgado. (Resolucdo do Conselho de Ministros n.°
89/2022).

3.2.2. As Solucgbes Atuais e Alternativas para a Localizacdo
Aeroportuaria de Lisboa

Em 27 de abril de 2023, a Comissdo Técnica Independente (CTI) divulgou a selecdo de
nove opcdes estratégicas que avancariam para a proxima fase de analise para determinar a
localiza¢do do novo aeroporto. A coordenadora geral da CTI, Rosa Partidario, foi responsavel
pelo anancio (Jornal de Negdcios, 2023).

A lista das opcdes que avangam para as proximas fases inclui as cinco iniciais estabelecidas
na resolucdo do Conselho de Ministros: Humberto Delgado + Montijo; Montijo + Humberto
Delgado; Campo de Tiro de Alcochete; Humberto Delgado + Santarém e Santaréem. E adiciona
mais quatro: Pegdes; Humberto Delgado + Pegdes e Rio Frio + Poceirdo e Humberto Delgado
+ Alcochete. A ultima opcdo foi introduzida pela CTI, enquanto as outras trés foram

acrescentadas durante o processo de consulta pablica (Jornal de Negocios, 2023).

A Comissdo Técnica Independente levou em consideracao critérios de viabilidade técnico-
cientifica para a elaboracdo da lista: seguranca aeronautica; acessibilidade e territdrio; satde
humana e viabilidade ambiental; conetividade e desenvolvimento econémico e investimento

publico e modelo de financiamento (Expresso, 2023).
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O primeiro critério definido pela CTI esta relacionado com a seguranca aerondutica. O
objetivo é avaliar a estratégia de seguranga, eficiéncia e capacidade das operagdes aéreas. Nesse
critério, sdo consideradas questdes como o trafego aéreo, o risco de acidentes (como colisdes
com aves ou drones), a congestao do espaco aéreo, o0s potenciais conflitos com o espaco aéreo
militar, os conflitos operacionais com a Autoridade de HelicOpteros e, entre outros fatores, a
alta conectividade (Expresso, 2023).

O segundo critério é a acessibilidade e territorio, que envolve a avaliacdo das solucGes de
acessibilidade e sua contribuicdo para o desenvolvimento e coesdo territorial das opcoes
estratégicas. Isso inclui considerar as infraestruturas e servigos relacionados aos diferentes
modos de transporte, especialmente o ferroviario. Também sdo abordadas as implicacdes dos
processos de expropriacdo, quando necessarios. Questdes como acessibilidade e territorio,
acessos rodoviarios, ferrovia e mobilidade sdo analisadas dentro desse critério (Expresso,
2023).

O terceiro critério € a satde humana e viabilidade ambiental. Este consiste na avalia¢do do
potencial de impacto na salude humana devido a exposi¢do ao ruido e a polui¢do do ar nas
opcOes estratégicas em analise. Além disso, aborda a viabilidade ambiental em relacdo a
diversidade ecoldgica, incluindo areas naturais classificadas, rotas migratérias de aves,
ecossistemas e biodiversidade do montado. Também sdo considerados 0s recursos naturais,
como os recursos hidricos superficiais e aquiferos, bem como o solo, especialmente em termos
da sua importancia para a agricultura. Além disso, sdo levados em consideracao os riscos de
inundacdo e aumento do nivel do mar (influenciados pelas alteracdes climaticas), riscos
industriais e perigosidade sismica, avaliando a viabilidade das opcdes estratégicas nessas areas
(Expresso, 2023).

O quarto critério é a conectividade e desenvolvimento econémico e o seu objetivo é avaliar
a viabilidade financeira das op¢Oes estratégicas, considerando a perspetiva do promotor, e
quantificar as necessidades de subsidio publico, levando em conta a rapidez de execugéo e 0s
custos envolvidos. Este critério procura analisar a capacidade das opgOes estratégicas em
impulsionar a conectividade e o desenvolvimento econémico, tendo em consideracdo a sua
sustentabilidade financeira e a possibilidade de apoio governamental para sua implementagéo
(Expresso, 2023).

O quinto critério diz respeito ao investimento publico e modelo de financiamento. Este

critério aborda questdes como externalidades ambientais, reservas de terrenos para futuras
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expansdes, contratos de concessdo, eficiéncia e competitividade. Este tem como objetivo
analisar a sustentabilidade financeira das opcOes estratégicas, considerando as fontes de
financiamento disponiveis, a capacidade de geracdo de receitas e 0s riscos associados ao modelo

de financiamento e contratos de concessdo (Expresso, 2023).

De acordo com os 6 fatores identificados na revisdo de literatura inserida no subcapitulo
3.1, a CTl identificou variantes semelhantes aos de diversos autores, entre 0s quais a seguranga
aerondautica (correspondendo a gestao aeroportudria), a acessibilidade e territdrio (a semelhanca
de acessibilidades), saude humana e viabilidade ambiental (sustentabilidade e estudo do
impacto ambiental e social), conectividade, desenvolvimento econdmico, investimento publico
e modelo de financiamento (dimensdo econémico-financeira e dimenséo politica e autarquica).
Deste modo, observa-se uma notavel convergéncia entre os fatores identificados na revisdo de
literatura e os critérios adotados pela CTI. Esta concordancia reforca a relevancia dos fatores

mencionados para o processo de decisao e planeamento do novo aeroporto de Lisboa.

a) Opcao Humberto Delgado + Montijo

A proposta de utilizar o Montijo como uma solu¢do complementar para o Aeroporto de
Lisboa (Aeroporto Humberto Delgado/Portela) foi inicialmente apresentada durante o governo
de Pedro Passos Coelho e posteriormente adotada pelo governo de Antonio Costa. Em janeiro
de 2019, nos ultimos meses do mandato de Pedro Marques como ministro do Planeamento e
Infraestruturas, o governo chegou a um acordo com a ANA, S. A., uma empresa pertencente a
Vinci Airports. Esse acordo previa 0 aumento da capacidade do Aeroporto de Lisboa e a
construcdo de uma infraestrutura adicional no Montijo, com foco principalmente nas

companhias aéreas low cost (Verissimo, A., 2023).

Em marco de 2021, a proposta de constru¢do do novo aeroporto na regido metropolitana de
Lisboa, na Base Aérea n® 6 do Montijo, foi rejeitada pela Autoridade Nacional da Aviacéo Civil
(ANAC). O motivo para essa rejei¢ao foi o Decreto-Lei n°55/2010, que conferia aos municipios
afetados o poder de veto sobre a construgdo. A Moita e 0 Seixal exerceram esse poder de veto,
deixando o regulador sem alternativa. Em abril de 2023, o Partido Socialista (PS) e o Partido
Social Democrata (PSD) aprovaram, em termos gerais, uma alteracdo legislativa que retira o

poder de veto aos municipios (Verissimo, A., 2023).

41



Localizacdo Aeroportuéria: Qual a Alternativa Estratégica para Lisboa? — Um Estudo Prospetivo

Entre as cinco opgOes estratégicas inicialmente definidas pelo governo, duas delas
consideravam diferentes arranjos entre o Aeroporto Humberto Delgado e o Montijo. Uma das
opcdes envolvia manter o Aeroporto Humberto Delgado como o principal e 0 Montijo como
secundario, enquanto a outra op¢do propunha o Montijo como o aeroporto principal e o
Humberto Delgado como secundario. Ambas as op¢des foram consideradas como alternativas
para o desenvolvimento da capacidade aeroportuaria na regido (Verissimo, A., 2023).

Uma das principais desvantagens do Montijo é a sua capacidade limitada de expansao, que
ndo atinge o minimo de mil hectares estabelecido pela CTI. Além disso, o aeroporto tem uma
capacidade méxima de suportar apenas 50 movimentos por hora, e para serem totalizados 98
movimentos significa que a manutencdo do Aeroporto da Portela é sempre necessaria. Esses
fatores restringem as possibilidades de crescimento e desenvolvimento do Montijo como

aeroporto principal (Verissimo, A., 2023).

Um dos principais aspetos negativos dessas opcdes estratégicas é o impacto sobre a
populacdo, que é bastante significativo, atingindo cerca de 713 mil pessoas, independentemente
da configuracdo escolhida. Este impacto abrange questdes como ruido, polui¢do do ar e outras
consequéncias socioambientais, 0 que gera preocupacfes em termos de qualidade de vida e
bem-estar das comunidades afetadas. Este fator € um importante ponto de consideracdo na

avaliacdo das opcdes estratégicas para 0 novo aeroporto (\Verissimo, A., 2023).

) 3 Aeroporto Humberto Delgado
Dimensoes
Vantagens Constrangimentos
e A localizacdo estratégica |e O ruido é um dos
rodeada por transportes principais
publico, reduz a emissdo de constrangimentos  visto
gases dos transportes gue existem residentes
Sustentabilidade/Impacto particulares. em redor;
Ambiental® o As emissoes de gases
— também contribuem
negativamente para a
qualidade de vida da
populacdo nas areas
circundantes.
e Acesso direto de transportes | e«  Congestionamento
Acessibilidades? publicos através de autocarro frequente nas estradas ao
e/ou metro;

! Silva et al. (2015).
2 Pasha et al. (2020).
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Localizacdo  central em
Lisboa.

redor que podem causar
atrasos para os viajantes;
Embora exista uma
grande variedade de

transportes pablicos
porta-a-porta (D2D), o
transito envolvente

causa  atrasos nos
hordrios dos mesmos,

assim como 0
desconforto guando
cheios.

Econémico-
Financeira

Subdimensao
Investimento®

O contrato de concessdo
presente € o BOT (Build-
Operate-Transfer) em que o
Estado Portugués atribuiu a
concessdo a empresa Vinci
Airports — as suas vantagens
séo:

o Transferéncia do
risco do projeto para
0 CONCesSionario;

o Répida entrega do
projeto, pois a Vinci
tem a motivagdo de
guanto mais
rapidamente entregar
0 projeto, mais
rapidamente comeca
a gerar receitas;

o Melhoria da
qualidade dos
servicos prestados de
forma a manter uma
boa reputacdo e atrair
mais passageiros.

O tipo de contrato BOT
pode representar um
possivel aumento de
precos  (para  gerar
lucros, a Vinci pode
aumentar os precos das
taxas  cobradas  as
companhias aéreas e aos
passageiros), a perda de
controlo sobre 0
aeroporto para o Estado
(o Estado Portugués
pode perder o controlo
sobre 0 aeroporto, gestao
de infraestruturas e dos
servigos prestados) e o
risco de corrupgdo pode
aumentar pois trata-se de
uma gestéo privada.

Subdimensao
Rentabilidade*

As receitas ndo aeronauticas
representam 40% das receitas
totais do aeroporto Humberto
Delgado, o valor tem vindo a
aumentar nos Ultimos anos
devido ao crescimento das
atividades econdémicas
associadas ao aeroporto (tais
como area comercial
diversificada - lojas e
restaurantes, servico de apoio
aos passageiros -
estacionamento, transporte e
alojamento e servico de apoio
as companhias aéreas -

As receitas aeronduticas
estdo sujeitas a uma forte
competicdo por parte de
outros  aeroportos e
empresas que oferecem
servicos semelhantes;

Os custos associados a
operacdo das atividades

econdémicas podem
afetar a rentabilidade do
aeroporto;

As atividades

econémicas podem ter
um impacto ambiental
negativo.

3 Contrato de Concesséo de Servico PUblico Aeroportuario nos Aeroportos situados em Portugal Continental e na
Regido Autonoma dos Acores. (2012, dezembro).

4 EY Parthenon. (2022).
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manutencdo, abastecimento e
alojamento de tripulantes).

Politica e Autarquica®

A participacdo democratica,
uma vez que a participacao de
representantes, politicos e
autarquicos, no processo de
gestdo do aeroporto pode
garantir uma maior
transparéncia;

Aproximacao as necessidades
locais, pois permite uma
melhor identificacdo através

Vulnerabilidade a
mudancas de politica
governamental;

Conflitos com
autoridade local sobre

questdes de impacto
ambiental e sobrecarga
aérea.

Contribuig&o para o turismo.

da participacédo dos

representantes;

Alinhamento com 0s

interesses da regido.

Criagdo de postos de | e Possiveis conflitos com
Impacto Social® emprego; comunidade que habita

préximo devido ao ruido
e poluicdo de gases.

Gestdo Aeroportuaria’ 8

A distribuigdo de slots é feita
de forma transparente e
equitativa através de um
processo competitivo
regulado pela ANAC;

A segurancga do aeroporto de
Lisboa é uma prioridade para
0s gestores aeroportuarios e o
mesmo esta equipado com 0s
mais modernos sistemas de
seguranca e funcionarios
especializados no tema;

A nivel de financiamento
publico, 0 mesmo € utilizado
para financiar projetos de
melhoria de seguranca e
eficiéncia.

LimitacOes na
capacidade de expansdo
geografica;

Limitacdo na expanséo
de slots devido ao
excesso de numero de
VOOS.

Tabela 1 - Analise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente & Localizagdo - Humberto Delgado.

Dimensoes

Opcéao Montijo

Vantagens

Constrangimentos

Sustentabilidade/Impacto
Ambiental®

Esta localizacdo permitira
a existtncia de um

Localizado proxima do
estuario do Tejo.
classificada como IBA

5 Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 201/2023.

6 Silva et al. (2015).
" Valadares, J. (2021).
8 Brito, S. (2022).

® Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2019).
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complexo de reserva de

agua;
Clima  temperado e
moderado. Hdmido e

moderadamente chuvoso;
O ruido é  pouco
significativo uma vez que a
populacdo esta dispersa.

(Important Bird Area)
com a possibilidade de
existir bird strikes;

A zona aeroportudria serd
construida numa zona
que ja esta abaixo do
nivel do mar;

Os gases dos veiculos de
transporte (rodoviarios e
préprios) seriam
elevados, uma vez que
existe pouca oferta de
transportes publicos.

Acessibilidades®

Existéncia de um plano de
construcdo de estradas que
fard a ligacdo do Aeroporto
aAl2.

A oferta de acessos
ferroviarios e rodovirios
sdo reduzidos, o que
contribui  negativamente
para viagens multimodais
porta-a-porta (D2D);

Os acessos de estradas
previstos  localizam-se
em formacGes arenosas.

Subdimensao *
Investimento!!

Econdmico-

Aproveitamento de
algumas infraestruturas
existentes (pertencentes a
BAG6 — Base Aérea 6);

A opcdo do contrato de
concessdo BOT permitira
ao Estado  Portugués
reduzir o seu investimento
inicial e concentrar-se na
prestacdo de  servigos
publicos aeroportudrios.

Risco de aumento de
custos, pois podem existir

custos inesperados
durante a construcéo,
como por exemplo

alteragdes no projeto ou
atrasos na mesma;

Risco de perda de
controlo por parte do
Estado.

Financeira

Subdimensao
Rentabilidade’?

As receitas ndo
aeronduticas podem
representar uma boa parte
das receitas totais e assim
existir uma reducdo da
dependéncia de receitas
aeronauticas, tais como a
volatilidade do preco do
petroleo e as oscilagbes
econdmicas.

A concorréncia de outros
aeroportos e operadores
econdmicos podem
reduzir as receitas nado
aeronauticas.

Politica e Autargquical?

As tomadas de decisdes
com a participagdo e
consulta das autoridades
locais permite que o
projeto esteja alinhado com
0s interesses da regido e

A participacdo  das
autoridades locais pode
gerar conflitos de
interesse, pois as mesmas
podem ter
responsabilidades  que

10 Agéncia Portuguesa do Ambiente. (2019).

11 Lusa (2021, abril).
2 Lioutov, 1. (2021).
13 Villalobos, L. (2021, marco).
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com as necessidades da
populacédo local.

entram em conflito com o
projeto;

As burocracias podem
aumentar com a
participacdo das
autoridades  locais e
consequentemente atrasar
a implementacdo do
projeto.

Impacto Social'*

Inducdo de emprego direto
e indireto através da
dinamizacdo  econdmica
local e valorizagdo turistica
local e na Peninsula de
Setubal;

Atracao demogréfica
através de exploracdo da
construgdo de edificios
habitacionais.

Necessidade de mudanca
de base militar da Forca
Aérea, em funcdo da
relocalizacdo de meios
aéreos.

Gestao Aeroportuérial®

Todos o0s  operadores
aéreos terdo oportunidades
iguais de operar no
aeroporto a nivel de slots;
A seguranga pode ser
elevada visto tratar-se de

Capacidade limitada de
expansdo  devido a
localizag&o pretendida de
construcao;

Capacidade limitada de
slots.

um projeto atualizado.
Tabela 2 - Analise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente & Localizagdo — Montijo.

b) Opcéo Campo de Tiro de Alcochete

O Campo de Tiro de Alcochete foi considerado como uma opcao para 0 Novo aeroporto em
2007. O Ministério das Obras Publicas, sob a lideranca do entdo ministro Mario Lino,
encarregou o LNEC de realizar um estudo comparativo entre a Ota e Alcochete. Divulgado em
2008, o relatorio recomendou a segunda opcdo, Alcochete. Essa alternativa chegou a ser
aprovada em uma resolucdo do Conselho de Ministros em 2008 e recebeu uma aprovacao
condicionada no Estudo de Impacto Ambiental. No entanto, o projeto nunca foi efetivamente
implementado e permaneceu apenas no plano teorico (Verissimo, A., 2023).

Atualmente, o Campo de Tiro de Alcochete voltou a ser considerado como uma das opgoes
estratégicas de avaliacdo obrigatdria estabelecidas pelo governo. O projeto inicial contempla a
construcdo de duas pistas, que podem ser desenvolvidas em fases, permitindo alcancar

aproximadamente 120 movimentos por hora. Essa opcdo serd cuidadosamente avaliada e

14 Mateus, J. N. (2019, janeiro).
15 Verissimo, A., & Amaral, H. (2023, marco).
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comparada com outras alternativas para determinar sua viabilidade e impacto antes de uma

decisdo final ser tomada (Verissimo, A., 2023).

Uma das consideracfes importantes em relacdo ao Campo de Tiro de Alcochete € a sua
distancia significativa em relagéo a Lisboa, estando a cerca de 41 km de distancia. Reduzir o
tempo de viagem para 0 aeroporto exigiria investimentos substanciais em infraestruturas
rodoviarias e ferroviarias. No entanto, uma vantagem desse local é a auséncia de conflitos com
0 espaco aéreo militar, o que pode simplificar a operacdo aérea. Além disso, 0s riscos
catastroficos associados a essa opgdo séo considerados menores em comparagdo com algumas
outras alternativas. Esses fatores serdo levados em conta durante a avaliacdo da opcdo de

Alcochete como parte do processo de selecdo do novo aeroporto (Verissimo, A., 2023).

Dentro das opgOes estudadas, o Campo de Tiro de Alcochete tem sido uma das mais
defendidas publicamente. A presidente do LNEC, Laura Caldeira, expressou em entrevista ao
Dinheiro Vivo que considera o Campo de Tiro de Alcochete a op¢do mais vidvel. Antonio
Mendonca, bastonario da Ordem dos Economistas, também € um defensor dessa opcao. Luis
Rodrigues, CEO da TAP na época das declaragdes ao Expresso, também expressou o seu apoio
ao Campo de Tiro de Alcochete quando ainda era presidente executivo da SATA. Essas
opinides respaldam a viabilidade e o potencial dessa alternativa como um possivel novo

aeroporto (Verissimo, A., 2023).

Opcéao Alcochete

Dimensodes

Vantagens Constrangimentos

Sustentabilidade/Impacto

Ambiental®

O clima é mesotérmico,
com verfes quentes e
secos e invernos humicos
(cerca de 90% de
humidade);

A érea de implementacéao
nao se encontra inserida
em qualquer area
classificada no ambito do
Sistema  Nacional de
Areas Classificadas
(SNAC) ou IBA,;

A principal fonte de ruido
é de trafego rodoviario, o

De acordo com o
Regulamento de
Seguranga e Acgdes
para Estrutura de
Edificios e Pontes
(RSAEEP, 1983), a
zona em  estudo
enguadra-se na zona
de maior risco
sismico do territorio
continental

portugués;
A construcao
implicaria a

16 NAER. (2010).
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que seria previsivel um
aumento  devido  ao
acréscimo do namero de
veiculos, porém ndo afeta
diretamente a populacdo
envolvente visto que a

destruicédo ou
ocultacdo de
patrimoénio geol6gico
de valor cientifico e
economico (tais como
desarborizacao de

Acessibilidades!’

mesma  se  encontra algumas areas,

deslocada. alteracdo de margens
de leitos e cursos de
agua).

O plano de acessibilidade | ¢ Apesar do trafego

engloba a ligagdo direta a rodoviario poder

autoestrada A2 que liga
Lisboa a Setdbal e ao
Algarve, para além de que
fica a 15km da Ponte
Vasco da Gama,
significando assim acesso
rapido e fécil a Lishoa e a
regido da Grande Lisboa;
O novo comboio de alta
velocidade (TGV), com
ligacdo Lisboa-Porto, terd
conexao ao aeroporto o
que permitird um rapido
acesso de deslocacdo até
ao norte do pais;

As vantagens referidas
anteriormente  permitem
uma reducdo de trafego
rodoviario, melhor
conectividade e menores
custos de construgdo uma
vez que ndo seria
necessaria a construcdo de
uma nova ponte sobre o
Tejo.

diminuir, o mesmo é
imprevisivel, pois se
houver um aumento
na construcdo de
habitacbes e de
habitantes na zona
geogréfica, as
estradas ficardo mais
condicionadas.

Econdmico-
Financeiral®

Subdimensao
Investimento

A opc¢do do contrato de
concessao BOT permitira
ao Estado  Portugués
reduzir o seu investimento
inicial e concentrar-se na
prestacdo de  servigos
publicos aeroportudrios.

Risco de aumento de
custos, pois podem
existir custos
inesperados durante a
construgdo, como por
exemplo alteraces no
projeto ou atrasos na
mesma;

Risco de perda de
controlo por parte do
Estado.

17 Verissimo, A. (2023, dezembro).
18 Verissimo, A. (2023, dezembro).
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Subdimensao
Rentabilidade

Previstos  parques de
estacionamento, de
grandes dimensdes, para
passageiros, funcionarios
e viaturas de aluguer;

O tecido empresarial
destaca-se como principal
centro econdmico da area
geogréfica com valores
altos de ndmero de
empresas por habitante,
porém, os concelhos
circundantes de Lisboa
apresentam valores
reduzidos pois 0 emprego
desloca-se para concelhos
da capital.

O indice de poder de
compra do concelho
mostra desigualdades
na érea de estudo.

Politica e Autarguica!® .

Esta localizagdo conta
com 0 apoio da maioria
dos partidos politicos, o
qgue pode facilitar a sua
construcao e operacdo;

A cémara municipal de
Alcochete manifesta
interesse em colaborar
com o Governo na
construgdo e operagdo do
aeroporto.

@) aumento
significativo de
trafego rodoviario e
ferroviario na regido
requer solugdes de
mobilidades
eficientes.

A criacdo de novos postos
de trabalho pode resultar
na fixagdo de populagdo e

A comunidade local
pode perceber como
desfavoravel a rapida

Gestdo Aeroportuéria?!

construcdo de duas pistas
com hipdétese de expansdo
de mais duas pistas,
totalizando assim quatro
pistas.

consequentemente um intensificacdo de

aumento da populacdo atividades numa

residente na area; regido que até entdo
e A qualidade de vida seria era caracterizada

Impacto Social? melhorada através da calma.

consolidagéo de

alternativas de mobilidade

e reforgo da

intermodalidade,

consequentemente

aumentando a

competitividade

envolvente.
e Possibilidade de A distribuic&o de slots

pode nédo ser
transparente nem
equitativo, uma vez
que sdo feitas de
acordo com as

19 LNEC. (2008, janeiro).
20 DHV. (2010).
2L DHV. (2010).
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necessidades das
forcas armadas.

Tabela 3 - Anélise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente & Localiza¢do — Alcochete.

¢) Opcao Humberto Delgado + Alcochete

Foi a propria CTI que propds esta alternativa com base em uma légica de coeréncia, e é
uma das opg¢des que também estd a ser considerada como uma medida de transicdo. Nesse
cenario, o Aeroporto Humberto Delgado permaneceria em operacao até que uma capacidade
substancial fosse alcancada na localizacéo ao sul do rio Tejo (Verissimo, A., 2023).

Ao combinar as duas abordagens, seria possivel realizar 78 movimentos por hora, conforme
apresentacdo feita pela CTIl. No entanto, é importante ressaltar que, assim como qualquer
solucdo que envolva a Portela, esta abordagem afetaria um grande nimero de pessoas, estimado
em 565.000 individuos (Verissimo, A., 2023).

d) Opcdo Humberto Delgado + Santarém

A comissdo também ir4 avaliar uma solucdo dual que envolve a combinagdo dos dois
aeroportos, mas ainda ndo esta claro se serd considerada uma perspetiva de transi¢cdo ou uma
solucdo permanente. Durante a apresentacdo, essa op¢do combinada foi mencionada com uma
indicacdo de 68 movimentos por hora, 0 que sugere a capacidade planeada para essa
configuragdo especifica. A viabilidade, os beneficios e os desafios associados a essa opcao
serdo analisados e comparados com as outras alternativas durante o processo de avaliagédo
(Verissimo, A., 2023).

O projeto para Santarém é considerado escalavel, o que significa que pode ser desenvolvido
de forma progressiva e adaptavel as necessidades. Os promotores do projeto, representados pelo
grupo Magellan 50, argumentam que é possivel ter uma pista de aviacdo em funcionamento em
um prazo de até trés anos apos a obtencdo da autorizagcdo da Autoridade Nacional de Aviacéao
Civil (ANAC). Isso sugere que o0 projeto tem um cronograma mais rapido de implementacéo

em comparagdo com outras opgOes estratégicas. No entanto, € importante ressaltar que a
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viabilidade e a adequacgdo do projeto de Santarém serdo analisadas e avaliadas pela comissao
técnica antes de ser tomada uma decisdo final (Verissimo, A., 2023).

Esta solucdo combinada afetaria cerca de 570 mil pessoas nas areas de aproximacédo dos

aeroportos envolvidos (Verissimo, A., 2023).

e) Opcdo Santarém

Muitas das localizagdes consideradas para 0 novo aeroporto tém um historico de varios
anos ou décadas, mas Santarém é uma opcao mais recente. O facto de estar localizada fora
da éarea de concessdo da ANA, S. A. foi um dos motivos que levaram o governo a inclui-la
na lista de opcdes a serem obrigatoriamente estudadas pela CTI. Essa inclusdo destaca o
interesse em explorar alternativas além das areas ja estabelecidas, a fim de considerar todas

as possibilidades para o novo aeroporto (Verissimo, A., 2023).

O projeto Magellan 500, liderado por Carlos Brazéo, ex-diretor da Cisco em Portugal,
é promovido por um consorcio atualmente composto apenas por Humberto Pedrosa e pelo
seu Grupo Barraqueiro, sendo esses 0s Unicos elementos conhecidos até o momento. No
entanto, a distancia é um dos principais desafios enfrentados pelo projeto, visto que esta
localizado a 92 km de Lisboa. Esse critério, estabelecido como prioritario pela CTI, pode
impactar a viabilidade do projeto, uma vez que a proximidade com a capital é um fator

importante para a acessibilidade e conveniéncia dos passageiros (Verissimo, A., 2023).

Os promotores do projeto de Santarém argumentam que essa localizacdo aproveitaria
as infraestruturas rodoviarias e ferroviarias existentes, como a Autoestrada Al e a Linha do
Norte, sem a necessidade de realizar investimentos publicos ndo planeados. Afirmam ainda
que, por meio de um servico de shuttle ferroviario, o aeroporto estaria a apenas 30 minutos
da capital, garantindo uma conexdo conveniente e rapida com Lisboa. Essa proximidade
com as infraestruturas de transporte ja existentes é vista como uma vantagem para o projeto
de Santarém, pois reduziria a necessidade de investimentos adicionais em acessibilidade
(Verissimo, A., 2023).

Entre as vantagens do projeto de Santarém esta o fato de afetar apenas 11 mil pessoas,
0 que representa um impacto populacional significativamente menor em comparagdo com

outras opcdes. Além disso, Santarém n&o teria um impacto negativo em areas naturais
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protegidas ou em corredores migratorios, o que é considerado um ponto positivo em termos

de preservacdo ambiental. Embora existam conflitos com o espago aéreo militar, estes sdo

considerados solucionaveis. A CTI estima que o aeroporto de Santarém teria uma

capacidade de 90 movimentos por hora, o que indicaria um potencial de operacdo

consideravel. Esses fatores serdo levados em consideracdo durante a avaliagdo do projeto

de Santarém como parte do processo de sele¢do do novo aeroporto (Verissimo, A., 2023).

Opcao Santarém

Sustentabilidade/Impacto
Ambiental??

populagdo, uma vez
que se encontra numa
zona com  pouca
concentracao de
populagéo;

A sua localizagéo
pode permitir que o
aeroporto seja
alimentado, em parte,
por energia edlica e
solar.

Dimensdes
Vantagens Constrangimentos
As poluicbes | ¢ Perturbacdo da fauna e
atmosféricas e flora.
sonoras tém pouco
impacto na

Acessibilidades?®

Melhor conectividade
ferroviaria através da
possivel conexdo da
linha ferroviaria do
Norte;

Reducdo do tréfego
rodoviario, uma vez

gue se encontra
descentralizado da
capital.

A distdncia de 92
quilometros pode ser
significativa para 0s
passageiros que se
deslocam da capital.

Subdimensao
Investimento?*

Econdmico-
Financeira

A opcdo do contrato
de concessdo BOT
permitird ao Estado
Portugués reduzir o
seu investimento
inicial e concentrar-se
na  prestagdio de
Servicos publicos
aeroportuarios.

Risco de aumento de
custos, pois podem
existir custos
inesperados durante a
construgdo, como por
exemplo alteracbes no
projeto ou atrasos na
mesma;

22 Ribeiro, S. (2024, margo).
23 Cruz, L. V. (2023, outubro).
24 Verissimo, A. (2023, dezembro).
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Risco de perda de
controlo por parte do
Estado.

Subdimensao
Rentabilidade® %

As  receitas  ndo-
aeronauticas podem
incluir espacos
comerciais, servicos
de apoio ou aluguer de
espagos para eventos;
As  receitas  ndo-
aeronduticas  podem
ajudar a tornar o
aeroporto menos
dependente do
transporte aéreo e a
desenvolver a
economia regional.

O investimento inicial
pode ser elevado com o
risco de concorréncia de
outros aeroportos.

Politica e Autarguica?’

A cooperagéo
autarquica é elevada;
Existéncia de apoio de
partidos portugueses.

Resisténcia local por
parte da populagéo;

Conflitos de interesse
gue podem ser gerados
pela participacdo de
varios  partidos nas
tomadas de decisao.

Impacto Social?®

Aumento
significativo de
emprego com nNOVoS
postos de trabalho
durante e pos-
construcao.

) aumento de
concentragao de
populagdo podia gerar
problemas sociais como
0 aumento do custo da
habitacdo e de comércio
envolvente.

Gestdo Aeroportuaria?®

) sistema de
seguranca € previsto
como  seguro e
atualizado;

Possibilidade de
financiamento por
parte  do Estado
Portugués.

Apesar do  projeto
contar com duas pistas,
as mesmas néo
permitem um grande
namero de slots, visto
serem curtas e nao
puderem suportar todo
0 tipo de aeronaves.

Tabela 4 -Analise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente a Localizagdo — Santarém.

25 Santos, D. F. B. (2017).

% Pinheiro, S. (2023, dezembro).
27 Magellan 500 (2024, janeiro).
28 Barata, L. (2023, maio).

29 publituris. (2024, janeiro)
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f) Opcéo Pegdes

Esta é uma das possiveis localiza¢Bes que foi sugerida e considerada, pela CTI, entre as
opcdes, pois é uma solucdo pouco ou nada explorada, o que torna dificil descarta-la

completamente, mas também apresenta potencial (Verissimo, A., 2023).

Apesar de ser designada por outra localizacdo, a area de implantacdo situa-se
principalmente no concelho de Vendas Novas. As suas vantagens incluem a presenca de
infraestruturas rodoviarias e ferroviarias j& existentes ou planeadas, uma &area de expansao
maior que o limite minimo de 1.000 hectares, podendo chegar a até 4 pistas, e a capacidade de

realizar 120 movimentos por hora (Verissimo, A., 2023).

A localizacdo de Pegdes enfrenta alguns conflitos com o espaco aéreo militar, porem,
segundo a coordenadora-geral da CTI, esses conflitos parecem ser passiveis de resolugdo. Os
riscos catastroficos, como inundacBes e sismos, sdo considerados menos provaveis, e a
guantidade de populacdo afetada é bastante reduzida. Além disso, a rea ndo se encontra em
regides naturais sensiveis ou corredores migratorios. E importante destacar que nio ha um
Estudo de Impacto Ambiental ou Declaracdo de Impacto Ambiental disponiveis para esta
localizacdo. Um dos pontos fracos desta localizacdo € a distancia de 70km de Lisboa
(Verissimo, A., 2023).

) 5 Opcéao Pegoes
Dimensoes

Vantagens

Constrangimentos

Sustentabilidade/Impacto

Ambiental3®

Prevé-se um sistema
de gestdo de agua para
reduzir o consumo da
mesma;

Prevé-se um sistema
de gestdo de residuos
para que se possa
reduzir a producgdo dos
mesmos.

O aumento da poluigédo
de gases sonora também
pode ser
constrangimento  pois
até entdio a zona
considerava-se com
pouco movimento.

Acessibilidades3!

Prevé-se a construcdo
uma estacdo
ferroviaria e

O aumento do trafego
rodoviério pode levar a
congestionamentos nas
estradas da regido, o
gue pode levar a

30 Lusa. (2023, abril).
31 Serafim, T. (2023, dezembro).
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rodoviaria na sua
entrada principal.

demoras nos transportes
publicos e privados;
Distancia de 70km até a
capital.

Econdmico-
Financeira®?

Subdimensao
Investimento

Possibilidade de
financiamento por
parte  do  Estado
Portugués;

A opcdo do contrato
de concessdéo BOT
permitird ao Estado
Portugués reduzir o
seu investimento
inicial e concentrar-se
na  prestacdo de
Servicos publicos
aeroportuarios.

Risco de aumento de
custos, pois podem
existir custos
inesperados durante a
construgdo, como por
exemplo alteracbes no
projeto ou atrasos na
mesma;

Risco de perda de
controlo por parte do
Estado.

Subdimensao
Rentabilidade

As  receitas  ndo-
aeronduticas  podem
incluir espacos
comerciais,  Servicos
de apoio ou aluguer de
espagos para eventos;

As  receitas  ndo-
aeronauticas  podem
ajudar a tornar o

aeroporto menos
dependente do
transporte aéreo e a
desenvolver a

economia regional.

O investimento inicial
pode ser elevado com o
risco de concorréncia de
outros aeroportos.

Politica e Autarguica3?

A construcdo do
aeroporto € vista como
uma oportunidade
para a regido se
afirmar como um
centro internacional
de negdcios e turismo,
por essa razdo este
projeto tem o0 apoio da
Camara Municipal da
Moita e da Cémara
Municipal do Seixal.

Existem alguns partidos
que se opbdem a este
projeto e assim causam
conflitos de interesse;

O projeto é contestado
por algumas autarquias
locais, como a Camara
Municipal de Almada.

Impacto Social3*

Criacdo de postos de
trabalho;

Aumento da riqueza
local através da
geracdo de empregos,
da geracéo de receitas
fiscais e da atracdo de

Prevé-se um impacto
social significativo.
Cerca de 560.000
pessoas serdo afetadas
pela construcdo do
aeroporto, incluindo
residentes,

32 Verissimo, A. (2023, dezembro).
3 Rocha, A. (2024, marco).
3 Rocha, A. (2024, marco).
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investimento trabalhadores e
estrangeiro; empresas;

e Aumento do | e Residentes e empresas
desenvolvimento poderiam ter de ser
regional através da realocados devido a
atracdo de novos mudanga de
negécios e movimentos em redor.

investimentos.
e O sistema de | ¢ A distribuicdo de slots

seguranga € previsto opaca e ndo equitativa
como  seguro e pode levar a que 0s
Gestio Aeroportuaria® atualizado; operadores aéreo_s ndo
o [Estdo previstas duas tenham oportunidades
pistas para receber iguais de operar no
avides de médio e aeroporto.

grande porte.
Tabela 5 - Analise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente & Localizagdo — Pegdes.

g) Opcao Humberto Delgado + Pegdes

A Comissdo tem como objetivo atender as necessidades tanto de curto prazo, durante uma
possivel fase de transicdo entre duas infraestruturas, quanto de longo prazo. Uma das opces de
transicdo € combinar o uso do aeroporto da Portela com Pegdes, permitindo a utilizacdo
simultanea das duas infraestruturas até que se alcance a capacidade adequada para desativar o
Humberto Delgado. Profissionais da area consideraram impossivel aumentar a capacidade do
Humberto Delgado (Verissimo, A., 2023).

A CTI considera um cenario em que as duas infraestruturas seriam combinadas, permitindo

a realizacéo de 78 movimentos por hora.

h) Opcéo Rio Frio + Poceirdo

Tanto Rio Frio quanto Poceirdo possuem infraestrutura rodoviaria e ferroviaria atualmente
em uso ou com planos de desenvolvimento. Rio Frio tem a possibilidade de expandir as suas
capacidades, podendo alcancar até 120 operagdes por hora, no entanto Poceirdo enfrenta

restricdes no potencial de crescimento, ficando limitado a 60 operagfes. Mesmo assim, essa

3 C. M. Vendas Novas. (2023, dezembro).
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capacidade é superior aos cerca de 40 movimentos permitidos na area da Portela (Verissimo,
A., 2023).

A distancia entre os locais em questdo ultrapassa a média de 22 quilémetros observada nas
principais cidades europeias. Rio Frio esta situado a uma distancia de 41 quilémetros de Lisboa,
enquanto o Poceirdo estid a 52 quilometros de distancia. Além disso, a CTI destaca que a
alternativa de escolha anteriormente considerada, que seria a localizacdo em Rio Frio, ja foi
objeto de analise no passado e foi descartada devido a preocupacdes ambientais, como exemplo

a extensdo de montado e aquiferos existentes (Verissimo, A., 2023).

Rosario Partidario, que ocupa a posicdo de coordenadora-geral na CTI, enfatizou que essa
abordagem combinada ofereceria a oportunidade de aproveitar plenamente as instalacGes
logisticas disponiveis na regido do Poceirdo (Verissimo, A., 2023).

Dimensées Opcao Rio Frio _
Vantagens Constrangimentos
e A localizagdo | ¢ A construgdo do
descentralizada  permite aeroporto podera ter um
uma menor poluicdo impacto significativo no
Sustentabilidade/Impacto sonora para 0s habitantes; meio ?mb(;ente. A areaa
; 36 e A estrutura e forma de ser afetada é rica em
Ambiental™ construgdo  podem  ser biodiversidade,
positivas para a eficiéncia incluindo zonas
energética. hamidas, florestas e
campos agricolas.
e O RioFrioestd localizado | ¢ A implementacdo de
no centro da regido de uma ligagdo ferroviaria
Lisboa e Vale do Tejo, a direta entre o aeroporto
cerca de 41 quilémetros do Rio Frio e o centro de
do centro de Lisboa e a Lisboa poderia
cerca de 20 quilémetros de aumentar 0
Setubal. Esta localizagdo congestionamento
central facilitaria o acesso rodoviario e ferroviério
Acessibilidades®” a0 aeroporto a partir de na regido. Est_e aumento
toda a regido; do  congestionamento
e Possibilidade da poderia afetar a
constru¢do de uma linha mobilidade dos
ferroviaria direta entre o residentes e
aeroporto do rio frio e 0 trabalhadores da regido.
centro de lisboa;
e Localizagio com boas
acessibilidades
rodoviarias  através da

% Ribeiro, S. & Lira, R. (2023, maio).
37 Avante. (1998).
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entrada para a autoestrada
e a linha ferroviéria do sul.

Subdimensao
Investimento

A opgéo do contrato de
concessdao BOT permitird
ao Estado Portugués
reduzir o seu investimento
inicial e concentrar-se na
prestacdo de  servicos
publicos aeroportudrios.

Risco de aumento de
custos, pois  podem
existir custos
inesperados durante a
construgdo, como por
exemplo alteragdes no
projeto ou atrasos na
mesma;

Risco de perda de
controlo por parte do
Estado.

Econdmico-
Financeira3®

Subdimensao
Rentabilidade

As receitas néo-
aeronauticas podem
incluir espacos

comerciais, servigos de
apoio ou aluguer de
espagos para eventos;

As receitas nao-
aeronauticas podem
ajudar a tornar o aeroporto
menos dependente do
transporte aéreo e a
desenvolver a economia
regional.

O investimento inicial
pode ser elevado com o
risco de concorréncia de
outros aeroportos.

Politica e Autarquica3®

O aeroporto ira gerar
receitas para o Estado e
para as autarquias locais, 0
gue pode contribuir para o
aumento da riqueza da
regido.

Falta de consenso
politico, pois alguns
partidos consideram que
ndo é a melhor opgé&o.

Impacto Social*°

Contribuicdo para o
desenvolvimento
econémico e social da
regido, através da atracéo
de novas empresas e
investimentos, 0 que
poderia criar mais
empregos e oportunidades
econémicas;

Além  disso, poderia
melhorar a conectividade
da regido com o resto do
mundo, o0 que poderia
beneficiar o turismo e o
comércio.

A construcao do
aeroporto poderia gerar
conflitos com as
populagdes locais, e a
operacdo do aeroporto
poderia aumentar a
poluicdo atmosférica na
regido e 0
congestionamento local,
assim como aumento
dos precos das rendas
das habitaces.

Gestdo Aeroportuéria*t

A localizacdo remota do
aeroporto pode dificultar o

As companhias aéreas
podem tentar obter mais

38 Verissimo, A. (2023, dezembro).
39 SIC Noticias & Lusa (2023, maio).
40 santos, S. P. (2005, dezembro).

41 SIC Noticias & Lusa (2023, maio).
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acesso de terroristas ou
outros  criminosos  ao
aeroporto;

A PPP pode permitir ao
governo portugués reduzir
0 seu investimento na
construgdo do aeroporto;
A pista mais longa
permitird a operacdo de
voos de longo curso, o que
pode ser benéfico para a
economia portuguesa.

slots do que as que estdo
disponiveis, levando a
atrasos e cancelamentos
de voos;

e O acesso das
autoridades de
seguranga ao aeroporto
pode ser dificultado, em
caso de emergéncia. Isto
pode aumentar o risco de
acidentes ou incidentes;

e A pista mais longa pode
estar congestionada,
dificultando a operacéo
de voos de longo curso.
Isto pode levar a atrasos
ou cancelamentos de
voos, bem como a um
aumento dos  custos
operacionais das
companhias aéreas.

Tabela 6 - Analise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente a Localizagao — Rio Frio.

Dimensoes

Opcao Poceirdo

Sustentabilidade/Impacto

Ambiental*?

Vantagens Constrangimentos
A localizagdo numa zona | e A construgdo do
menos urbanizada aeroporto do Poceirdo

reduziria o impacto da
construgdo e operagdo do
aeroporto sobre 0 meio
ambiente;

O terreno no Poceirdo é
plano, o que facilitaria a
construcdo do aeroporto e
reduziria o  impacto
ambiental das obras;

O Poceirdo esta localizado
perto de cursos de agua, 0
que facilitaria 0
abastecimento de agua ao
aeroporto e reduziria o
impacto ambiental do uso
de agua.

ird  destruir habitats
naturais, incluindo
florestas, zonas humidas
e areas agricolas. Esta
destruicdo poderia afetar
a Dbiodiversidade da
regido e o ciclo de vida
de espécies animais e
vegetais.

Acessibilidades*?

O Poceirdo esta localizado
a cerca de 52 quilémetros
do centro de Lisboa, o que
é uma distancia
relativamente curta;

e A auséncia de uma
ligagdo ferroviéria direta
entre o aeroporto do
Poceirdo e o centro de
Lisboa dificultaria o
acesso ao aeroporto por
transportes publicos. Os

2 NAER. (2010).
3 NAER. (2010).
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O Poceirdo estd bem
servido por autoestradas e
estradas nacionais;

A localizacdo perto da
linha ferroviaria Lisboa-
Setubal, possibilitaria a
construcdo de uma ligagéo
ferroviaria direta entre o
aeroporto e 0 centro de
Lisbhoa.

passageiros teriam de
utilizar um servico de
transporte intermodal, o
gue poderia aumentar o
tempo de viagem e o
custo do transporte.

Subdimensao
Investimento

A opgéo do contrato de
concessao BOT permitird
ao Estado  Portugués
reduzir o seu investimento
inicial e concentrar-se na
prestagdo de  servicos
publicos aeroportudrios.

Risco de aumento de
custos, pois podem
existir custos
inesperados durante a
constru¢do, como por
exemplo alteragcBes no
projeto ou atrasos na
mesma;

Risco de perda de
controlo por parte do
Estado.

Econdmico-
Financeira*

Subdimensao
Rentabilidade

As receitas néo-
aeronauticas podem
incluir espacos
comerciais, servicos de
apoio ou aluguer de
espagos para eventos;

As receitas néo-
aeronauticas podem
ajudar a tornar o aeroporto
menos dependente do
transporte aéreo e a
desenvolver a economia
regional.

O investimento inicial
pode ser elevado com o
risco de concorréncia de
outros aeroportos.

Politica e Autarquica®

O aeroporto ird promover
aregido, atraindo turistas e
investidores, o0 que ira
beneficiar as autarquias
locais;

O aeroporto gerara receita
para o Estado, através de
impostos e taxas, 0 que
poderd ser usado para
financiar Servicos
publicos ou investimentos
publicos.

A construcdo e a
operacdo do aeroporto
terdo um custo
financeiro e nao
financeiro elevado, o
que poderé ser dificil de
suportar para as
autarquias locais.

Impacto Social*t

O aeroporto ira criar
milhares de empregos
diretos e indiretos, o que
ird contribuir para a

A construcéo do
aeroporto tem  sido
fortemente  contestada
por grupos

4 Verissimo, A. (2023, dezembro).
4 Babo, M. J. (2018, julho).
4 DHV. (2010).
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reducdo do desemprego e ambientalistas e pela
para 0 aumento dos populagdo local, o que
rendimentos das familias. podera gerar conflitos
sociais.
e A distribuicdo de slots | e Incapacidade da
podera ser feita de forma existéncia trés pistas.

equitativa, de acordo com
0s critérios estabelecidos
pela Agéncia Nacional de
Aviacdo Civil (ANAC), o
que garante a que todas as
companhias aereas
tenham a oportunidade de
operar no  aeroporto,
independentemente de seu
tamanho ou porte.

Gestdo Aeroportuaria?’

Tabela 7 - Analise Vantagens e Constragimentos das Dimensoes Relativamente a Localiza¢do — Poceir&o.

i) Opcdo Humberto Delgado + Beja

O Aeroporto de Beja foi construido adjacente a Base Aérean.° 11 (BA 11) da Forca Aérea
Portuguesa, estabelecendo uma partilha de pistas e capacidade operacional aerondutica com
essa base. A Base Aérea foi estabelecida nos anos 60 pela Republica Federal da Alemanha, por
meio de acordos com o governo portugués, de forma a fornecer instalagdes para treino

operacional a sua Forca Aérea (Freitas, 2012).

Em 1992, com a retirada da Forca Aérea Alema, a utilizacdo civil da Base Aérea ganhou
um novo impulso, focando ndo apenas no transporte de cargas, mas também no transporte de

passageiros, especialmente relacionado ao turismo.

De acordo com o Correio Alentejo (2011), o aeroporto de Beja comecou a ser construido
em abril de 2007 com a previsdo de finalizacdo em 2009, no entanto a Gltima empreitada que
marcou o final da obra datou o ano de 2010. Foi apenas em abril de 2011 que ocorreu 0 VOO
inaugural que estabeleceu a ligacdo entre o Aeroporto de Beja e Cabo Verde, marcando assim

0 comeco oficial das operacOes deste aeroporto (Freitas, 2012).

O Aeroporto de Beja possui uma area de implementacgéo de cerca de 150 hectares, o que 0
torna uma infraestrutura de tamanho modesto, porém com potencial para expanséo. A operagdo

do aeroporto é baseada nas pistas da Base Aérea, que formam plataformas dimensionadas (duas

47 Santos, S. P. (2005, dezembro).
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pistas paralelas separadas por uma distancia de 150 metros, em que a pista principal tem
dimensdes de 3450x60 metros e a pista secundaria mede 2951x45 metros) (Freitas, 2012).

A relevancia atribuida a este aeroporto decorre das suas notaveis vantagens: uma ampla
extensdo de terreno disponivel para a construcao de instalagBes aeronauticas, um espago aéreo
desimpedido e sem congestionamento, auséncia de sobrevoos sobre areas densamente
povoadas, condicOes climaticas favoraveis e uma area plana livre de obstaculos geograficos
(Freitas, 2012).

A localizacdo da regido possui vantagens significativas devido a fatores geogréaficos,
climaticos e urbanos. O Alentejo oferece um espaco aéreo livre de congestionamento,
juntamente com um clima ameno que inclui mais de 300 dias de sol por ano (Pais, 2002).
Adicionalmente, é importante mencionar que, ao contrério de certas infraestruturas
aeroportuarias, o Aeroporto de Beja tem a capacidade de operar durante a noite, permitindo

operacdes continuas ao longo de 24 horas por dia (Monteiro, 2007).

Neste contexto, esta instalacdo apresenta desafios em termos de acessibilidade, que podem
ndo ser problematicos dadas as perspetivas de tempo em relacdo a realizacdo dos projetos
turisticos. A ligacdo ferroviaria esta ausente, embora seja relevante como um complemento
turistico, no qual o Aeroporto de Beja poderia servir como uma infraestrutura de suporte para
Lisboa, considerando a saturacdo do Aeroporto da Portela e a posicdo de Beja como aeroporto
low cost (Freitas, 2012).

O Alentejo, como um todo, ndo conta com cidades ou aglomerados urbanos que possuam a
capacidade de atrair significativamente, dado que as cidades existentes sdo de dimensdes
modestas a médias. Dessa forma, 0 aeroporto ndao aproveitara as vantagens econémicas e 0S
efeitos de escala que geralmente sdo associados as concentracdes urbanas (Freitas, 2012). O
Alentejo carece de uma estrutura demogréafica que sustente, do ponto de vista de deslocacGes
regulares de passageiros, a viabilidade continua do aeroporto, tornando a sua sustentabilidade
desafiadora. Neste contexto, restam as op¢des das companhias aéreas low cost e voos charters,
que, devido a sua natureza especifica, podem ser consideradas alternativas para o transporte de
passageiros. Contudo, ha variaveis externas incertas a serem consideradas, como a
possibilidade de uma prolongada crise nos mercados financeiros europeus, 0 que também
poderia afetar o desejo de viajar, bem como a relutancia das préprias companhias aéreas em
operar voos para Beja. Além disso, existe a questdo de a regido do Alentejo conseguir-se

estabelecer como um destino turistico de alta qualidade no exterior (Guerreiro, 2012).
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Dimensoes

Opcao Beja

Vantagens

Constrangimentos

Sustentabilidade/Impacto
Ambiental8

Clima adequado a
manutencao e a preservacao
de avides (clima seco e
pouco propicio a
humidade).

e A poluicdo sonora e
atmosférica séo
constrangimentos para a
zona envolvente do
aeroporto de Beja, uma
vez (que se encontra
préximo da populacéo.

Acessibilidades*®

Localizacho ndo  afeta
centros urbanos.

e Distancia até capital do
Pais;

e Ligacéo ferroviaria
ausente;

e Construcédo da
autoestrada A26
inacabada.

Subdimensao
Investimento

Econdmico-
Financeira®

O contrato de concesséo
presente no Aeroporto de
Beja é 0 BOT, em que neste
caso a concessdo foi
entregue a empresa ANA
(Aeroportos de Portugal)
que garantiu 0
financiamento necessario;
O contrato de concessdo €
flexivel e permite que o
governo portugués ajuste as
condi¢cbes do contrato as
necessidades do pais.

e Existem riscos
associados a este
contrato, tais como o
risco de ndo gerar lucros
ou a perda de controlo
sobre o aeroporto da
parte do estado
portugués.

Subdimensao
Rentabilidade

As receitas ndo aeronauticas
podem advir de locagdo de
espagos comerciais, servico
de apoio aos utentes
(restaurantes, lojas,
estacionamento e servigos
de transporte) e eventos
através de aluguer de
espaco.

e Dependénciae
crescimento lento.

Politica e Autargquica®!

A camara municipal de Beja
demonstra disponibilidade
para colaborar com o

e Prioridades da ANA
divergentes dos
interesses do Aeroporto

governo no de Beja;
desenvolvimento do | ¢ Falta de vontade politica.
aeroporto.

Impacto Social®?

Infraestrutura para a criacao
de empresas e emprego.

e Caracteristicas
demogréficas da regido.

48 EDAB & COBA. (2004).
4 EDAB & COBA. (2004).
%0 Guerreiro, M. C. N. (2012).
51 QOliveira, A. (2021).

52 EDAB & COBA. (2004).
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Gestdo Aeroportuaria®?

Possibilidade de construir
novos hangares e de alargar
espago para parqueamento
de avides;

Capacidade de  operar
durante a noite;

Limitagcdes de crescimento
dos aeroportos de Lisboa e
Faro.

Auséncia de uma
estratégia viavel para o
Aeroporto de Beja.

Tabela 8 - Andlise Vantagens e Constrangimentos das Dimensdes Relativamente a Localizacio — Beja.

%3 Freitas, J. (2012).
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4. Avaliacdo dos Cenarios para a Localizacdo Aeroportuaria em Lisboa:
Um Estudo Prospetivo

Seguindo os critérios de selecdo previamente definidos, 15 peritos foram identificados e
convidados a participar do estudo. Apos resposta positiva na participacdo do mesmo (contou-
se com 13 respostas afirmativas e 2 negativas), foi enviado um email com um resumo do estudo

e um link para o questionario.

4.1. Apresentacao de Resultados

Na primeira ronda do questionario, 10 (76,9%) dos 13 peritos responderam, enquanto os 3
restantes nao responderam dentro do prazo estabelecido. Na segunda ronda, todos os peritos
que responderam ao primeiro questionario foram convidados a participar como painel. Dos 10
peritos que receberam o segundo questionario, 8 (80%) responderam. Essa taxa de resposta
positiva supera a taxa minima de 70% recomendada por Hasson et al. (2008) para garantir o

rigor do método Delphi. A Figura 6 oferece uma visdo detalhada da evolucéo das respostas dos

15 Potenciais
Participantes

Participa?

peritos ao longo do estudo Delphi.

| Taxa de Participagao: 86,7%
I 1
Né&o Sim
n=2 n=13

Indisponibilidade I
de Participacéo 12 ronda

Respostas N4o responderam
n=10 — atempadamente n=3

Taxa de Resposta: 76,9%

22 ronda

Respostas
n=8

Taxa de Resposta: 80%

Figura 6 - Fluxograma Evolugéo Respostas do Estudo. (Fonte: Autoria Prdpria).

Né&o responderam
— atempadamente n=2
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Para a andlise final de resultados, apenas se consideraram as respostas ao questionario
da segunda ronda. Desta forma, as questdes sociodemograficas consideradas, serdo as dos 8
peritos que responderam ao segundo questionario. Tendo em conta a consideracao anterior, o
painel foi constituido por 4 Mulheres (50%) e por 4 Homens (50%), sendo que a faixa etaria
dos mesmos variou entre 0s 33 (minimo) e os 61 (maximo). O grau académico mais comum
entre os participantes € o Doutoramento e 0 menos comum € o Ensino Secundario e a
Licenciatura. Relativamente as areas de formacdo, a mais comum entre 0s participantes € a
Aerondutica. Na seguinte tabela 9, é possivel ter uma percec¢do dos dados sociodemograficos

descritos anteriormente.

N %
30-40 anos 1 12,50
Faixa Etaria 41-50 anos 3 37,50
51-60 anos 3 37,50
>60 anos 1 12,50
Género Homens 4 50,00
Mulheres 4 50,00
Ensino Secundario 1 12,50
s~ . Licenciatura 1 12,50
Habilitacbes Literarias Mestrado 5 2500
Doutoramento 4 50,00
Aeronautica 5 62,50
< o L. Direito 1 12,50
Area de Formacao Académica Turismo 1 12,50
Outro(a) 1 12,50

Tabela 9 - Caracterizacéo dos Peritos (Faixa Etéaria, Género, Habilitagdes Literarias e Area de Formag&o Académica).
(Fonte: Autoria Propria).

Na tabela seguinte (Tabela 10) sdo apresentadas as respostas a primeira questdo em que
sdo abordados os Fatores de Localizacéo e a sua respetiva importancia, atribuida pelos peritos.
Optou-se por atribuir coeficientes de ponderagdo de forma crescente aos Fatores, tal como
explicado no subcapitulo 2.3.2. Desta forma, cada fator teve um diferente grau de importancia,
atribuido pela letra C, representado de seguida:
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S VI C
Sustentabilidade 54 6,75 4
1.Segundo  os  seis  fatores Acessibilidades 53 | 6,63
identificados na revisdo de literatura Gestdo Aeroportuaria 51 6.38
e presentes no manual de apoio, _ : : 3
fornecido via email, atribua a cada Economico-Financeira: 19 | 613
um deles o grau de importancia Rentabilidade ’
aquando da construcdo de um Economico-Financeira: 28 | 6.00
aeroporto. (1 a 7, em que 1 é Nada Investimento ’ 2
Importante e 7 é Muito Importante) Social 43 | 5,38
Politico e Autarquico 36 | 4,50 1

Tabela 10 - Resultados a Questdo 1 e Atribuicéo dos Coeficientes de Ponderacao. (Fonte: Autoria Propria).

A analise das pontuacdes atribuidas aos diferentes fatores revelou que os aspetos
relacionados a Sustentabilidade e Gestdo Aeroportuaria obtiveram a maior relevancia, com a
atribuicdo do coeficiente de ponderacdo 4. Essa constatagdo evidencia a importancia crucial
desses fatores para os peritos consultados, devendo ser priorizados no planeamento e na

construgdo do novo aeroporto.

Em contrapartida, o fator Politico e Autarquico foi considerado o de menor importancia,
recebendo o coeficiente de ponderacdo 1. Essa classificacdo sugere que, na perspetiva dos
peritos, 0s aspetos politicos e autarquicos, embora relevantes, assumem um papel menos central

no contexto da construcdo do novo aeroporto.

Na tabela seguinte (Tabela 11) serdo apresentadas as respostas a questdo 2 (Numa
perspetiva comparativa e relativizada, como avalia, numa escala de 1 a 7 (em que 1 é Nada
Importante e 7 é Muito Importante), o interesse (em termos de vantagem) de cada fator de
localizacdo aeroportuaria de cada uma das op¢des identificadas para o aeroporto de Lisboa?)

abordando as localizag6es e as importancias atribuidas a cada fator apresentado anteriormente.
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Pegdes/ R
. .. , Rio Frio + .
Lisboa Montijo Alcochete Santarém Vendas . Beja
N Poceirao
ovas
SIUH|T|S|MP|T|S|PU|T|[S|MPU|T|S|MU|T|S|U|T|S|P|T
Sustentabili 12, 21, 15, 17, 13, 17,
dade 48 | 6,0 | 24 | 24 (30| |42 |53 || 3139|3443 | 26|33] |35 44|
Acessibilid 48 |60 | 24 | 25 |31 |2 | 25 31| | 25 31|12 | 26 |33 |20 | 25|19 | 25 [31]1%
ades 5 5 5 0 0 5
Gestéo
Aeroportud | 40 |50 | 10 | 30 |38 | 75|28 [35|70| 25 |31 (63|20 (25|50 19 (24|48 32|40]80
ria
Econdémico
-Financeira: 10 14 10 11
. 40 | 50| 15 | 27 | 3,4 | 39 | 49 | 26 |33]98]| 28|35 " 2329|861 30|38 :
Rentabilida 1 6 S 3
de
Econémico
-Fman_celra. 37 |46 |46 |31 (3939|3443 |43| 26 (333332 |40|40| 25 (31(31]35|44]44
Investiment
0
Social 33 41|83 |24(30|60|32|40|80| 27 |34|68|35|44/|88]|31|39]|78]38]|48]95
Politicae |\ 151 115 | 5, (30| 00|42 |53| 2% | 25 |31 | 04| 37 |46 |3 | 32 | 40|12 | 36 | 45| 2>
Autarquica 4 8 9 0 5
Total das
Médias 101,25 61 83,13 63,38 72,13 59,25 76,63
Ponderadas
(M)

Tabela 11 - Resultados as Questdes 2 (2.1 a 2.8). (Fonte: Autoria Propria).

Na seguinte tabela (Tabela 12) sdo apresentados os resultados da questdo 3 do

questionario feito aos peritos, em que foi possivel analisar uma preferéncia da construcéo de

um novo aeroporto, mantendo o Aeroporto de Lisboa em funcionamento.

N| %

Lisboa - Aeroporto Humberto Delgado 111250

(mantendo a atualidade) '
3.Classifique, de acordo com sua Lisboa + 1 (construcdo de um novo 4 | 50.00

opinido, qual das opcOes seriaa | aeroporto, com Lisboa em funcionamento) '

mais viavel? Nova Construgdo com desativagao do
Aeroporto de Lisboa (extin¢do Aeroporto | 3 | 37,50
Humberto Delgado)

Tabela 12 - Resultados dos Peritos a Questao 3. (Fonte: Autoria Prépria)
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A questdo 3 procurou identificar qual a preferéncia dos peritos quanto a op¢do mais
viavel a problematica em questdo. A andlise das respostas revelou que a opg¢édo "Lisboa + 1
(construgé@o de um novo aeroporto, com Lisboa em funcionamento)” obteve a maior quantidade
de votos (N=4), representando 50% das respostas. Essa deciséo evidencia a relevancia de um
projeto que combine a infraestrutura aeroportudria ja existente com a constru¢do de um novo
aeroporto, otimizando o sistema aeroportuario da regido e atendendo as suas necessidades
crescentes. A opcdo "Lisboa — Aeroporto Humberto Delgado (mantendo a atualidade)™, por
outro lado, recebeu o menor nimero de votos (N=1), correspondendo a 12,5% das respostas.
Essa opg¢do indica que a maioria dos peritos considera insuficiente a manutencdo do Gnico
aeroporto existente em Lisboa, reconhecendo a necessidade de um novo aeroporto para atender

a procura presente e futura da regido.

Legenda:

N — NUmero de Peritos que Selecionaram a Resposta

S — Soma das Respostas com o Grau de Importancia

% - Percentagem de Peritos que Selecionaram a Resposta

W - Média Respostas

C — Coeficiente de Ponderacdo Atribuido ao Grau de Importancia

T — Total das Médias Ponderadas (T)

O gréfico apresentado (Grafico 1) ilustra os resultados da Questdo 3 do questionario,
que procura identificar a preferéncia dos peritos quanto a localizacdo ideal para o novo
aeroporto de Lisboa. A andlise detalhada do grafico revela insights valiosos sobre as opcoes

mais e menos favoraveis, de acordo com a opinido dos peritos.

69



Localizacdo Aeroportuéria: Qual a Alternativa Estratégica para Lisboa? — Um Estudo Prospetivo

Qual a Opcao "+ 1" Definida Pelos Peritos Para o
Aeroporto Humberto Delgado?

90,00
80,00 83,13
£ 70,00 76,63 Alcochete
2 72,13
) 60,00 63,38 6100 Beja
= ’ 59,25 o
c 50,00 ! PegBes/Vendas Novas
% 40,00 Santarém
=}
© 30,00 Montijo
m
E 20,00 Rio Frio + Poceirdo
10,00
0,00

Grafico 1 - Pontuacdo Obtida para Cada Localizacdo. (Fonte: Autoria Propria).

De acordo com os dados apresentados, Alcochete destacou-se como a localizagdo mais
preferida (83,13) pelos peritos para a construcao do novo aeroporto de Lisboa, por outro lado,

Rio Frio + Poceirdo apresenta a pontuacdo mais baixa (59,25).

4.2. Discussdo de Resultados

O presente estudo teve como objetivo principal responder a questdo de partida: Qual a
alternativa mais viavel para o atual aeroporto de Lisboa: manter a atualidade, um novo
aeroporto ou a construcdo de um novo aeroporto complementar ao atual (atual + 1)? Esta

questdo inicial gerou trés questdes derivadas:

e Questdo derivada 1: E opcdo manter apenas o Aeroporto Humberto Delgado em
funcionamento?

e Questdo derivada 2: No caso de a solugdo passar por um novo aeroporto com o
encerramento do atual, qual serd a melhor localizagdo para 0 mesmo?

e Questdo derivada 3: Se a solucdo for o atual aeroporto + 1, qual serd melhor

localizag&o?

Antes de se tentar perceber qual a alternativa mais vidvel e quais as localizagbes mais

pertinentes, estudou-se o impacto de cada fator a nivel de importancia.
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O aumento exponencial do turismo em Portugal nos Gltimos anos evidenciou a necessidade
de solucbes aeroportuérias que atendam a crescente procura por voos e passageiros. Essa
situacdo, que ja causava saturacdo no Aeroporto Humberto Delgado, tornou-se ainda mais
critica, exigindo medidas estratégicas para garantir a eficiéncia e a sustentabilidade do sistema

aeroportuério da regiéo.

Com base nas opinides do painel de peritos, os fatores que se destacaram como essenciais
para a construcdo de novos aeroportos foram a sustentabilidade e as acessibilidades. Segundo
0S peritos, esses aspetos devem ser priorizados no planeamento e na constru¢do de novos
aeroportos, a fim de garantir a viabilidade a longo prazo e o impacto positivo na regido. Em
contrapartida, o fator politico e autarquico foi considerado menos relevante pelos peritos. 1sso
sugere que, embora as questdes politicas e administrativas sejam importantes, as mesmas nédo
devem ser o principal foco na tomada de decis6es sobre a construcao de novos aeroportos. Em
comparagdo com a revisdo de literatura, a CTI considera como principais fatores, por ordem de
importancia, a seguranca aeronautica, a acessibilidade e territério e em terceiro lugar a saude
publica e a viabilidade ambiental (Expresso, 2023). Desta forma, a convergéncia existente entre
as opinides dos peritos e a analise da CTI, reforca a relevancia crucial da sustentabilidade e da
acessibilidade como os fatores mais determinantes na escolha da localizagdo ideal para o novo

aeroporto.

A segunda questdo (dividida em subquestdes relativas a cada localizacdo) do estudo
procurou avaliar a importancia de cada fator em relacéo as diferentes localizacfes propostas
para 0 novo aeroporto, incluindo Lisboa. Na analise das respostas as questfes derivadas da
questdo 2, a localizacdo atual — Lisboa (Aeroporto Humberto Delgado) sera desconsiderada.
Essa decisdo baseia-se na conclusdo da Gltima questdo, que indicou, na opinido dos peritos, que
a opcdo mais viavel seria a constru¢do de um novo aeroporto complementar ao Aeroporto de
Lisboa. A desconsideracdo de Lisboa € justificada pelo fato de que a construcdo de um novo
aeroporto complementar foi a opcao preferida dos peritos. Essa escolha implica que o foco da
analise deve-se concentrar nas localizagdes alternativas propostas para 0 novo aeroporto. Ao
desconsiderar Lisboa, a analise torna-se mais focada e direcionada, permitindo um estudo mais

aprofundado das localizagdes restantes.

Através da consulta aos peritos, Alcochete destaca-se como a localizacéo preferida para a
construcdo do novo aeroporto de Lisboa, obtendo uma pontuacéo total de 83,13. Essa escolha

indica que Alcochete apresenta caracteristicas consideradas mais vantajosas para o projeto,
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levando em consideracdo os diversos fatores avaliados pelos peritos. Entre os fatores mais
destacados positivamente na localizagéo de Alcochete, em termos de importancia, figuram a
sustentabilidade e a gestdo aeroportuaria, ambas com uma media de 5,25 no grau de
importancia. Essa avaliacdo positiva indica que 0s peritos consideram esses aspetos como
pontos fortes. Por outro lado, os fatores que obtiveram menor grau de importancia foram o0s
fatores econémico-financeiro: investimento, com uma média de 3,50 e as acessibilidades com
uma média de 3,13. Essa classificacdo sugere que, embora esses aspetos sejam relevantes, 0s

peritos consideraram-nos como fraquezas desta localizacdo para a construcdo de um aeroporto.

Relativamente a reviséo de literatura, o estudo realizado, em 2008 pela LNEC, concluiu que
Alcochete era a melhor opcéo de localizacdo. Posteriormente, o Governo decidiu aprovar, em
carater preliminar, a localizacdo do NAL no Campo de Tiro de Alcochete (NAER, 2010).
Apesar da decisdo preliminar, o projeto em Alcochete ndo foi levado adiante (Diario de
Noticias, 2019). Em 2023, a localizacdo de Alcochete foi uma das localiza¢des mais defendidas
publicamente. A Presidente da LNEC, Laura Caldeira, expressou que Alcochete era a op¢éao
mais viavel (Verissimo, A., 2023). A informacdo recolhida estd em concordancia com as

recomendacdes do corpo de peritos, que a identificaram como a op¢do mais adequada.

Em segundo lugar de preferéncia dos peritos, encontra-se a localizacdo de Beja com um
total de 76,63. Essa classificacdo indica que Beja apresenta caracteristicas consideradas
vantajosas para o projeto, embora em menor grau do que Alcochete. Foram destacados,
positivamente, os fatores sociais, com uma média de 4,75 e o fator de gestdo aeroportuaria com
média de 4,5 e negativamente os fatores econdmico-financeiro: operacional com uma média de

3,75 e as acessibilidades com uma média de 3,13.

A localizacdo de Rio Frio + Poceirdo destaca-se como a op¢do menos preferida dos peritos
para 0 novo aeroporto de Lisboa, obtendo a pontuacdo total mais baixa de 59,25. Essa
classificacdo indica que, na opinido dos peritos, Rio Frio + Poceirdo apresenta caracteristicas
gue a tornam menos vantajosa para 0 projeto em comparacdo com as outras localizagdes
avaliadas. O fator da gestdo aeroportuaria foi o que obteve maior media, com 4,00. Por outro
lado, o fator das acessibilidades e o econdmico-financeiro: investimento foram os que
obtiveram menor média, 2,50 e 2,38 respetivamente. Estas duas Ultimas pontuacdes sugerem
que Rio Frio + Poceirdo pode ser desafiante a nivel de acessibilidades, assim como a nivel de
investimentos. Apesar desta localizacdo ter a possibilidade de expansdo geografica, a CTI

destacou que a mesma foi excluida de objeto de analise, anteriormente, devido a preocupacdes
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ambientais (Verissimo, A., 2023). Conforme apontado pelo corpo de peritos, a sustentabilidade
obteve uma média de 3,3, evidenciando uma pontuacao relativamente baixa, em concordéncia

comaCTlI.

A (ltima questdo do Estudo Delphi procurou identificar a op¢do mais vidvel para o futuro
do aeroporto de Lisboa, na opinido dos peritos. As trés opgOes apresentadas foram: Lisboa -
Aeroporto Humberto Delgado (mantendo a atualidade), Lisboa + 1 (construcdo de um novo
aeroporto, com Lisboa em funcionamento) ou Nova Construcao com desativacdo do Aeroporto
de Lisboa (extincdo Aeroporto Humberto Delgado). A andlise das respostas dos peritos revela
um forte consenso a favor da mudanga. Apenas um dos peritos (12,50%) optou por manter a
situacdo atual (apenas Aeroporto Humberto Delgado), enquanto 50% do painel (quatro peritos)

escolheram a opc¢éo Lisboa + 1, que propGe a construcdo de um novo aeroporto complementar.

Conforme a Resolucao do Conselho de Ministros n°89/2022, existem alternativas propostas
para solucionar a questdo da expansdo da capacidade aeroportuéria na regido de Lisboa. Uma
delas envolve uma abordagem dual, com o Aeroporto Humberto Delgado (AHD) assumindo o
papel de aeroporto principal, enquanto uma nova infraestrutura desempenha um papel
complementar. Outra opcdo seria a construgdo de um novo aeroporto, substituindo
completamente 0 AHD e consequentemente a sua desativacdo. Dentro destas opcdes, foi
excluida a hipotese de expansdo do atual aeroporto, devido a falta de espaco geografico. Esta
informacdo também se enquadra com a opinido dos peritos, visto que as op¢des de resposta
com maior aderéncia foi a constru¢do de um novo aeroporto, com manutengéo do atual (N=4)

ou com a desativacdo do mesmo (N=3).

A andlise conjunta das respostas fornecidas pelos peritos no questionario permite concluir
que a grande maioria destes considera fundamental a construgdo de um novo aeroporto,
complementando o atual Aeroporto Humberto Delgado. Essa convergéncia de opinides reforca
a necessidade de uma nova infraestrutura aeroportuéria para conseguir dar resposta a procura
crescente da regido de Lisboa. A Localizacdo preferida dos peritos foi Alcochete, em que 0s
fatores destacados (sustentabilidade e gestdo aeroportuaria) estdo alinhados com as respostas
da questdo 1. Esta convergéncia reforca a importancia desses fatores para a escolha da
localizacdo ideal do novo aeroporto, visto que a sustentabilidade obteve a maior média de
importancia (atribuido o coeficiente de ponderacgéo 4) e a gestdo aeroportuéria figurou como o
terceiro fator mais relevante (atribuido o coeficiente de ponderagao 3).

73



Localizacdo Aeroportuéria: Qual a Alternativa Estratégica para Lisboa? — Um Estudo Prospetivo

5. Conclusao

Atraveés dos resultados obtidos, este estudo cumpriu 0s seus objetivos e respondeu a questao
inicial sobre a situacdo atual da zona aeroportuaria de Lisboa. A convergéncia dos resultados
tedricos com os resultados praticos, permite considerar Alcochete como a localizacao ideal para

a construcdo de um novo aeroporto.

A analise dos fatores relevantes para a constru¢cdo de um aeroporto demonstra que a

sustentabilidade e a acessibilidade séo aspetos fundamentais.

Existe uma concordancia geral de que seja feita uma mudanca relativamente a atualidade

do aeroporto de Lisboa.

No dia 14 de maio de 2024, o Governo Portugués oficializou a localizagdo do novo
aeroporto de Lisboa. O mesmo decidiu construi-lo no Campo de Tiro de Alcochete, com a
manutencdo temporaria do Aeroporto Humberto Delgado através de uma ampliacao, até que a
construcdo do NAL esteja concluida (Republica Portuguesa, 2024). A decisdo tomada esta em
conformidade com a concluséo retirada deste estudo. No entanto, a longo prazo, o Governo

decidiu optar pela opcdo da nova construcdo com a extingdo do AHD.

Acredita-se que este estudo contribui significativamente para o conhecimento académico e
cientifico, aprofundando a compreensdo dos fatores e locais viaveis para a construcdo de novos

aeroportos, com énfase no apoio ao trafego aéreo em Lisboa.
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6. LimitacOes

A escassez de dados e informacdes cientificas sobre a construcéo de aeroportos em Portugal,
especialmente sobre o Novo Aeroporto de Lisboa, limitou o estudo, com a disponibilidade

restrita de artigos cientificos de dominio publico por entidades reconhecidas nos tltimos 5 anos.

A pesquisa foi também desafiada pela natureza antiga do tema, visto que os artigos
cientificos encontrados divergiam em resultados e opinides. A longa indecisdo do Governo e a
intensa discussdo publica no ultimo ano permitiu que fossem criados artigos e relatérios, porém

a recolha dos mesmaos para a reviséo de literatura foi realizada a priori.

Uma outra limitacdo encontrada foi a baixa aderéncia dos peritos, assim como a procura de
contactos dos mesmos. Apesar da taxa de resposta ter sido elevada e positiva, um maior nimero
de peritos participantes permitiria a recolha de respostas mais abrangentes e possivelmente

diferentes opinides.
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8. Anexos
Anexo 1 — Manual de Apoio aos Peritos

Universidade
Europeia

Exercicio de simulacio Delphi sobre a Localiza¢io do aeroporto de Lisboa
Manual para de apoio para os peritos

Este manual ¢ disponibilizado para apoiar a sua participag¢io no exercicio Delphi, inserido
no processo de realiza¢do de uma dissertacio de mestrado na Universidade Europeia de Lisboa.
A pesquisa procura aferir a melhor opcio para a localizacdo aeroportudria na regido de Lisboa.

O manual consiste num briefing inicial sobre os fatores que presidem a localizacio
aeroportuaria, bem como apresentar um descritivo das forgas e fraquezas referentes de cada
opeio da futura localizagio aeroportuaria em Lisboa. A informagio disponibilizada resultou de
uma revisdo prévia da literatura sobre esta tematica.

Por sua vez, o questionario, ao qual € convidado responder online via Geoogle Forms
procura aferir a sua apreciacio enquanto perito selecionado. Em algumas questdes sera
solicitado para se posicionar numa escala de atitude (de 1 a 7) onde devera avaliar o interesse
de locahzacio vs. fator.

Assim sendo e da referida revisio de literatura, foi possivel identificar algumas dimensdes
(fatores) que presidem a escolha da localizacdo aeroportuaria e que serdo consideradas no
exercicio de simulagdo Delphi:

1- Sustentabilidade: O impacto do ruido, a qualidade do ar e a emissio de gases
sdo alguns dos problemas que afetam a populacio e o ambiente em redor. Com a
evolugido da inddstria aerondutica, os aeroportos enfrentam desafios para que consigam
alcancar a sustentabilidade de forma eficiente, e para isso necessitam de definir
estratégias ¢ metas em todos os processos inerentes a construgio

2- Acessibilidades: Diz respeito a viagem multimodal porta-a-porta (D2D),
proporcionando ao viajante a oportunidade de se deslocar do ponto de partida ao destino
de final atraves de diferentes meios de transporte (autocarro, comboio, metro, carro e
taxi). A escolha dos utentes do aeroporto relativamente ao transporte utilizado pode
diferir de acordo com a disponibilidade, tempo, custo envolvido, frequéncia do servigo,
confiabilidade, pontualidade e conveniéncia. E também considerada a necessidade de
um aeroporto estar construido de forma a facilitar a conexiio entre o mesmo ¢ o

transporte utilizado pelos utentes.
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3- A dimensio Econdémico-Financeira ¢ constituida pela subdimensio do
investimento e pela subdimensdo rentabilidade. A parte relativa ao investimento aborda
os fluxos financeiros gerados por contratos de concessdo, mas também podem existir
encargos que suscitem alteracdes no projeto e no equilibrio econdmico-financeiro do
mesmo. Podem surgir ainda custos de oportunidade e exigéncias de compromissos a
longo prazo tendo em conta a responsabilidade acrescida. Existem de igual modo varios
tipos de concessio utilizados nas construgdes de novos aeroportos, entre os quals o mais
comum € o Build-Own-Operate (BOO). Este tipo de concessdo consiste na capacidade
que um projeto tem em se autofinanciar atraves de cash-flows gerados por s1 mesmo.
Por sua vez, a subdimensio rentabilidade aborda todas as receitas exteriores a
concessdes e contratos, 1sto €, receitas ndo aeronduticas, que representam até metade da
totalidade de receitas aeroportudrias a nivel mundial. Existe também o conceito de
Aerotropole, desenvolvido por John Kasarda, em que define os aeroportos como
cidades aeroportuarias com aglomerados de inddstrias na periferia. Este tipo de
estrutura demonstra uma evolugdo de uma infraestrutura aeronautica basica para um
empreendimento multifuncional complexo.

4- A dimensdo politica e autirquica, que considera as fragilidades que podem
resultar de reagdes politicas e realgam que as autarquias deveriam considerar
cuidadosamente os custos e beneficios da privatizacdo e/ou concessio antes de qualquer
tomada de decisdo. Além disso, € reforcada aqui a 1dela de que uma colaboragio entre
governos locais, operadores de aeroportos e outras partes interessadas € essencial para
o sucesso do desenvolvimento ¢ operagiio de aeroportos.

5- O impacto social € outra vertente que influencia a tomada de decisdo. Um
aeroporto pode ter impacto no emprego, na populagio e no crescimento econdémico.
Para garantir o bem-estar social, uma abordagem baseada na comunidade exige que as
pessoas locals participem ativamente nos processos de tomada de decisio.

6- A gestiio aeroportudria constata que o objetivo diario do gestor aeroportudrio
¢ realizar a distribuicdo de slofs de forma a reduzir a pressio nas mstalagoes. No
entanto, as companhias aéreas tém o objetivo de maximizar a utilizacio da frota e
fatores de carga, o que pode resultar na programacio de mais voos. E enfatizada a

importincia da seguranga na gestdo aeroportuaria, ressaltando a necessidade de
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sistemas de gestiio de riscos robustos, planos de contingéncia ¢ medidas abrangentes de
seguranca. Os gestores aeroportudrios enfrentam o desafio de formular politicas de
acesso a0 aeroporto que estejam alinhadas com os objetivos comerciais e ambientais da
infraestrutura aeroportuiria. O sucesso da gestdo aeroportuaria engloba a aten¢io dos
mecanismos de financiamento, tais como PPP, doacdes e subsidios e atividades
relacionadas com retalho e publicidade. Além destes mecanismos, devem ser
consideradas uma comunicagdo e colaboracio eficaz com stakeholders.
Sem pretender mfluenciar as repostas ao questionario e para permutir uma melhor
compreensdo das localizacdes possivels para o aeroporto de Lisboa, procede-se de seguida e

de forma sucinta, a identificacio de algumas forcas e fraquezas das varias localizacdes que

foram 1dentificadas:

Localizages

Forgas

Fragquezas

Aeroporto
Humberto Delgado

Localizacdo de facil acesso de
transportes publicos;
Modelo de concessdo oferece
rapidez de melhorias;

Criacdo de receitas atraves de

Poluicdo de gases e sonora na
populagdo envolvente;
Modelo de concessdo pode
gerar corrupgdo;

Restrices de crescimento

COMErcio; devido a limita¢do de expansdo
Criagdo de empregos. fisica.

Montijo Localizagdo permite construir Risco de colisdes com aves
uma reserva de agua e reduzir o devido a proximidade do
impacto ambiental; estudrio do Tejo (IBA);

Clima moderado; Risco de aumento de custos e
Aproveitamento de risco de perda de controlo por
infraestruturas — investimento parte do Estado;
reduzido; Participacdo das autoridades
Indugdo de emprego direto e locais pode gerar conflitos de
indireto através da dinamizagdo interesse e atrasos;
econdmica local. Capacidade de expansdo e de
slots limitada pela localizac3o.
Alcochete Clima amenao; Localizacio em zona de alto

risco sismico;
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Impacto sonoro do trafego
rodovidrio ndo afeta
diretamente a populag3o;
Ligagdo direta a autoestrada A2
e a Ponte Vasco da Gama;
Menores custos de construcdo
por nao necessitar de nova
ponte sobre o Tejo;

Criagdo de novos postos de
trabalho e fixagdo de populagio;
Possibilidade de construcdo de

até quatro pistas.

Aumento do trafego rodovidrio e
necessidade de solugdes de
mobilidade;

Risco de aumento de custos e
perda de controlo por parte do
Estado;

Limitagdo no comprimento da

construgdo das pistas.

Localizagdo central no pais,
facilitando o acesso a partir de
diferentes regides.

Santarém Baixo impacto da poluicdo Risco de destruicdo de habitats
atmosférica e sonora devido 3 naturais e perturbagdo da fauna
dispersdo da populagdo; e flora;

Potencial para utilizagdo de Disténcia significativa de 70 km

energia renovavel (edlica e da capital para alguns

solar); passageiros;

Melhor conectividade ferroviaria Investimento inicial elevado com

com ligacdo a linha do Norte; risco de concorréncia de outros

Cooperagdo autarquica elevada aeroportos;

e apoio de partidos portugueses; Aumento da concentragdo de

Criagdo de novos postos de populacdo pode gerar

trabalho durante e apds a problemas sociais;

construgdo. Apesar do projeto contar com
duas pistas, as mesmas nao
permitem um grande ndmero de
slots, visto serem curtas e ndo
puderem suportar todo o tipo de
aeronaves.

Pegdes/Vendas Sistema de gestdo de dgua e 0 aumento da poluicdo de gases

Novas gestdo de residuos; & 50N0ra;

Mecessidade de investimento em

infraestruturas de transporte;
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Possibilidade de Possibilidade de contestacdo
desenvolvimento de um novo social @ ambiental durante a
centro urbano em torno do construgdo e operagdo do
aeroporto; aeroporto.

Criacdo de novos postos de

trabalho e desenvolvimento

economico regional.

Rio Frio A localizagdo descentralizada Impacto significative do meio
permite uma menor poluigdo ambiente pois a drea érica em
sonora para os habitantes; biodiversidade;

Localizagdo praxima a Lisboa A localizagdo proxima a lisboa
(cerca de 40km); poderia aumentar o
Desenvolvimento econdmico e congestionamento de residentes
social da regido; e trabalhadores da regido;
Possibilidade de conter pista Investimento inicial elevado;
lenga que permitiria operacdo Falta de consenso politico;
de aeronaves de maior A pista mais longa pode estar
dimensdo. congestionada, dificultando a
operagdo de voos de longo
curso.

Poceirdo 0 terreno no Poceirdo & plano, o A construgdo do aeroporto
que facilitaria a construgdo do podera destruir habitats
aeroporto; naturais;

Possibilidade de construgdo de Dificuldade de aceder a capital -
uma linha ferrovidria direta Lisboa por transportes pablicos
entre o aeroporto e o centro de devido ao tempo de viagem;
Lisboa; Investimento inicial elevado;

0 aeroporto ird promover a Conflitos sociais devido a

regido, atraindo turistas e . .
investidores, o que iré beneficiar contestagBes de ambientalistas e
as autarquias locais; populagso local.

Criacdo de empregos.

Beja Clima seco e pouco propicio a A poluicdo sonora e atmosférica
humidade; sdo constrangimentos para a
Localizagdo ndo afeta centros zona envolvente;
urbanos;
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* ‘\ontade de colaboragdo da .

camara municipal de Beja;

s Investimento econdmico .
reduzido;
+  Possibilidade de extensdo .

geogrifica do aeroporto.

Distdncia até a capital (cerca de
170km);

Dependéncia e crescimento
econdmico lento;

Prioridades da ANA divergentes
dos interesses do Aeroporto de
Beja;

Falta de vontade politica;
Caracteristicas demograficas da
regido;

Auséncia de uma estratégia

viavel para o Aeroporto de Beja.

E de referir que 0 método Delphi tem um questiondrio de duas rondas. Depois da primeira ronda,
cada perito ira receber informacdo sobre a média apurada na resposta a cada uma das perguntas e
serd, a seguir, solicitado para reavaliar a sua resposta inicial mantendo ou modificando a mesma.

Mo caso de duvidas, agradego o seu contacto por via do meu e-mail: monizmafaldal@gmail.com

Pode ainda contactar o meu orientador, o Professor Doutor Tawfig Rkibi:

tawfig.rkibi@universidadeeuropeia.pt




Localizacdo Aeroportuéria: Qual a Alternativa Estratégica para Lisboa? — Um Estudo Prospetivo

Anexo 2 — Primeiro Questionario (Geral)

Qual a opgao mais viavel para o atual
aeroporto de Lisboa?

0 meu nome & Mafalda Moniz e sou estudante na Universidade Europeia.

0 presente questionario enguadra-se numa investigagao de ambito académico, para fins de
obtencgao do grau de Mestre em Gestao, na Universidade Europeia.

Os resultados obtidos serfo utilizados para fins estritamente académicos.

0 questiondrio é andnimo e em nenhum momento da investigacdo (e posterior dissertagao)
serd mencionado o nome do especialista ou respetiva empresa/instituigao na gual
desempenha funcgdes.

As respostas devem refletir opinides pessoais. Solicita-se que responda a todas as
questdes de acordo com o seu conhecimento da problematica em estudo.

Relembro que o presente estudo envolve duas fases de contacto. A primeira, na forma do
presente questiondrio, decorre entre os dias 26 de margo a 9 de abril. A segunda, na forma
do 2° questionario, ird decorrer entre os dias 10 a 24 de abril. Nesta segunda fase, sera
solicitada uma nova avaliagao das suas respostas face as médias que serao apuradas e
previamente comunicadas.

MNo caso de dividas, agradecia que me contactasse (monizmafaldaO@gmail.com) ou que
contactasse o meu orientador: Professor Doutor Tawfig Rkibi
(tawfig.rkibi@universidadeeuropeia.pt).

Obrigada desde ja pela sua colaboragao.

(Tempo estimado de resposta ao questionario - 5 a 10 Min)

Organizagao do Estudo
Peritos |:> Autor E> Peritos
* 18 Questiondrio sindlise de respostas #28 Quastiondrio
26 de Margoa 9 de *10 a 24 de Abril 2024

Abril 2024
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1. Nome*

Solicita-se o nome do participante para que seja possivel o envio do 2° Questionario
contendo as respostas dadas pelo préprio, bem como a média do grupo (apenas o autor
temn acesso ao nome do participante).

2. Genero*

Mark only one oval.

) Masculino

___) Feminino

3. Idade*

4. Habilitagtes Literarias *

Indique o grau mais elevado concluido.

5. Area de Formacdo Académica *
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Localizagdo Aeroportuaria

Varios fatores pertencem a decisdo de

localizacdo aeroportudria. De acordo com o que foi identificado na revisdo de
literatura, surgem os seguintes fatores:

6.

Sustentabilidade;

Acessibilidades;

Econdmico-Financeiro (que inclui

as dimensdes de investimento e de indicadores de gestao financeira);
Politico e Autarquico;

Social;

Gestdo Aeroportudria.

1. Segundo os seis fatores identificados na revisao de literatura e presentes no manual
de apoio, fornecido via email, atribua a cada um deles o grau de importéancia aguando da

construgdo de um aeroporto. (1 a 7, em que 1 é Nada Importante e 7 & Muito Importante)

Mark only ane oval per row.

7 - Muito
Importante

Financeira:
Rentabilidade

Politica e
Autdrquica

Social

Gestao

*
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2. Numa perspetiva comparativa e relativizada, como avalia, numa escalade 1 a 7 (em
gue 1 & Nada Importante e 7 € Muito Importante), o interesse (em termos de vantagem)
de cada fator de localizac&o aeroportuaria de cada uma das opgodes identificadas para o
aeroporto de Lisboa?

7. 2.1 - Lisboa (Aeroporto Humberto Delgado) *

Mark only one oval per row.

1-Mada 7 - Muito
2 3 4 5 6
Importante Importante
Sustentabilidade ) ) ) C ) C ) D .
= Fan Ty P P P P oy
Econdmico-
Financeira - & ) - D (@D (D
Investimento
Econdmico-
Financeira _ ) ) D - D -
Rentabilidade
Politica . B .
mém M e L A L L L A )
Social . D, D) D - . .
Gestao — — — — — — —
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8. 2.2-Montijo*

Mark only one oval per row.

1-Nada 3 4 5 p 7 - Muito
Importante Importante
Sustentabilidade o O O O O -
Acessibilidades -, o O O O O D)
Econdémico-
Financeira: ( ) .;"_:: i _:| { _:| { _:| { _:I |i_ )
Investimento
Econdmico-
Financeira: ) -, @b - - - -
Rentabilidade
Pﬂlmcﬂ 'E e =y -~ ™ |f '\.I { '\.I { '\I | '\I If "-,I
Aut i = L — — — L L LN
Social - o O O O O O
Geﬁt&} Ir--_--., I,r_\ I,r—\l l/_\l I/_\I lf_:l I/_\I
ﬂ l irh . A L L v A v A v A . L. o
9. 2.3-Alcochete*
Mark only one oval per row.
1-MNada 7 - Muito
2 3 4 5 3]
Importante Importante
Sustentabilidade () o O O O O -
Acessibilidades O ) O o O O )
Econdmico-
Financeira: f_ ‘; [T :: | :| { ;| | :| | :I |i )
Investimento
Econdémico-
Financeira: -, -, ) - - - -
Rentabilidade
Pﬂlmm E s = Fa R -~ '\.I '\I '\I '\I I/' =
m i = L— L — — L L LN
Social - o O O O O -
m T I{'_‘\ I(’_‘\I I/_\I If_\l I{'_‘;I I/_'\I
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10. 2.4-Santarém*

Mark only one oval per row.

1- Nada 7 - Muito
3 4 5 6
Importante Importante
Sustentabilidade () () (O (O (O (O (D

PP T T, N, S T P ~
Acessibilidades ) D] 2 _ '\ _J )

Politica e )

— —_— —_— — —_— —_— -
AL rtil'ql.l‘ L I:._./' r\_.}' I:._.f' r\_.," I(\__z' L
- Y L — L P oy oy
mal ./ I\_/I I\_/I I\_/' I\_fl I\._/' L

m P T P o Ty P oy
Aeroportudria (- W/ ) L/ L/ L/ L

11. 2.5-Pegbes/Vendas Novas *

Mark only one oval per row.

1-Nada 3 4 5 7 - Muito
Importante Importante
Sustentabilidade :_\,, f: _:I |': _:] |i— _:I f: _:I I': _‘:J i :

Acessibilidades O O O O O O S

Econdmico-
Financeira: o O O O o o O
Investimento

Econémico-
Financeira: -\- -_; |i ) |; ;I [ )] { | 'S
Rentabilidade

Politica e ;

, - —_— —_— —_— _— —_— —
. N/ (._/I r\_fl I:._JI r;_z' I(\__/' ./

Autarquica
Social 'S ) ) ) ) '] '’
L L L L L L LN A

Gestio . P - . . .
L e / L 4 - ! A . 4
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12. 2.6 - Rio Frio + Poceirdo *

Mark only one oval per row.

1 - Mada 7 - Muito
2 3 4 5 3]
Importante Importante
" e s, ~ -, - T s = !
Sustentabilidade { ) ] ) 3 ) ) ]

" — — \ — — —
Acessibilidades ) i D ) [ () i
Econdmico-

- /_'\l P P P .f’_"\l /_\l P
Financeira: { 2 ] ) ( .
Investimento
Econdmico-

& F o A Fa P — o
Financeira: . ) L) L) ) () L)
Rentabilidade
Pm e — — o T o S ——
Aut e ./ L/ L L ./ ./ L

- i Ny r 't F i - Ny
Sl!ﬂ L ! _.-" I\._JI '\._-::I L LN [ _JI
Gestiio . — -
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13. 2.7-Beja*

Mark only one oval per row.

1- Nada 7 - Muito
2 3 4 5 [}
Importante Importante
Sustentabilidade
Acessibilidades - o O O O W -
Econdmico-
Financeira: ) C D D) ) D
Investimento
Econdmico-
Financeira: ) ) D) @D - ) ()
Rentabilidade
Politica e — } P P
| J l fl I\ 4" I\ JI I\ JI
Autarquica — — T - — — —
Social ) 3 ) ( /l 3 )
Gﬁt&, — I/_\ I/_\ I/_'\ I/_'\. { — T
A I !“a . A ", r

14. 3. Classifique, de acordo com sua opinido, qual das opcg@es seria a mais viavel: *
Mark only one oval.
(__ ) Lisboa- Aeroporto Humberto Delgado (mantendo a atualidade)

(__ ) Lisboa + 1 (construcdo de um novo aeroporto, com Lisboa em funcionamento)

() Nova Construgao com desativagio do Aeroporto de Lisboa (extingdo Aeroporto
Humberto Delgado)

15. 4. Gostaria de receber no seu e-mail uma cépia da dissertagao final? *

Mark only one oval.

oy .
L) Sim

() Nio
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Anexo 3 — Segundo Questionario (Especifico)

Qual a opgao mais viavel para o atual
aeroporto de Lisboa?

Depois de concluida a 12 ronda de questionarios, foi construido o presente 2° questiondrio,
especificamente para cada perito, com base nas respostas individuais ao questionario
anterior.

Neste sequndo momento do estudo é solicitado que cada perito reavalie as suas
respostas, agora com o conhecimento da percegéo global do painel de peritos consultados
(através do calculo de médias), e decida se pretende manter ou alterar a sua resposta em
conformidade com essa informacéao.

0 2° Questiondrio estard disponivel para respostas até o dia 24 de Abril.

Desde ja o meu sincero Obrigada pela participagdo em ambos os questionarios do
presente estudo.

(Tempo estimado de resposta ao questiondrio - 5 a 10 Min)

* Indicates raquired guastion

1. MNome*

Questdes
MNote que em cada questao esta um quadro assinalado com X relativamente as suas respostas

da amostra total de peritos.
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2. 1. Segundo os seis fatores identificados na reviséo de literatura e presentes no manual *
de apoio, fornecido via email, atribua a cada um deles o grau de importancia aquando a
construgcdo de um aeroporto. (1 a 7, em que 1 € Nada Importante e 7 & Muito Importante)

[Questio 1 [ 1 2 3 4 s | 6 | 7 Média Total
Susteatabilidade x 6.
Acessibilidades x L]
Ecomomico Financeira: Investimento | x 6|
Ecomimico-Fimanceira: Rentabilidade % 6|
Politica ¢ Auldrquica X 4
Social % 5
l(-'oslin Aeroportuaria | x 6.
Mark only one oval per row.
1-MNada 2 3 4 5 7 - Muito
Importante Importante
Swtemabibdade (0 (O () (O (0 )
ap apa - '\ r -. # P ~ - oy
Acessibilidades ) - ) ) o C_ )
Econdémico-
anm: ' ) [ ) 'S o ' _\I
— L o S - o S
Investimento
Econdmico-
Financeira: () -, - - - - D
Rentabilidade
Mﬁlquhﬂ / L I\_." ./ ./ v/ W
. P Pt — — P e T
ml '\._.JI I\._." I'\_.': ‘-._/I b A I\_." "._/I
Aeroportuéria — — — — Nt e s

2. Numa perspetiva comparativa e relativizada, como avalia, numa escalade 1a 7 (em
que 1 & Nada Importante e 7 & Muito Importante), o interesse (em termos de vantagem)
de cada fator de localizagéo aeroportuaria de cada uma das opgdes identificadas para o
aeroporto de Lisboa?
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3. 2.1 -Lisboa (Aeroporto Humberto Delgado) *

Questio 2.1 - Lishoa 1 |z 3 4+ | 5 | & 7 [Mi&dia Total|
Susteatabilidade X 5
(Acessibilidades | = 1 6|
Econdmice-Financeira: luvestimento x 4
Ecomdomice Fmanceira: Rentabilidade x 5
|Politica @ Autarquica | x | 4
Social X 4
[Gestao Aeroportuaria | x 1 5|
Mark only one oval per row.

1-MNada 7 - Muito

3 4 5 (3]
Importante Importante
e — — — -~ T — —
Sustentabilidade - ) - - () - )

g T, = T P P L o
Acessibilidades - oo O O O O -
Econdmico-

= Fa" Y P Fa Pt P s
Financeira: - o O O O O -
Investimento
Econdmico-

- Pt P Pt P " [
Financeira: D ) D D ) - )
Rentabilidade
Politica e — e e T e T e e —
Aurt E “h L L LR (S L LN L

= Pt Pt P o P Pt -
ml \.._JI '\_.’ I\_/I ‘.L_;' a__;" '\__..' ‘\_;I
' -HI | 7 |“ \I g ) ( ] |"- 7 g \I

\ ., b s A
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4. 2.2 - Montijo*

1 2 i 4 5 [ 7 Media Total
Sustentabilidade X 4
(Acessibilidades x | | 4
Econdmico-Financeira: lavestimento X 5
Ecomdmico Financeira: Rentabilidade x 5
Politica ¢ Autarquica x 4
Social b 1
If'n:l.iu Aeroportuaria | x | ‘.
Mark only one oval per row.
1-Nada 5 3 4 5 6 7 - Muito
Importante Importante
Sustentabilidade () o O O o O O
Acessiolidades () (O (O (O (O (O (O
Econémico- - o o o
Financeira: ) - -, o O O -
Investimento
Financeira: - o O O O O -
Rentabilidade
Pdm- e /_-xll (-_-\‘ I/_'\I (_:l Il.r_'\l I_r‘_\ Il.\r_\l
m“m A A — e A . LN L — A
Social O o O O o O O
sis O O O O O O O
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5. 2.3 -Alcochete *

Questho 23 - Aleochete [ 1 z 3 4 E 6 7 Média Total
Sustentabilidade x 6
Acessibilidades x | 5|
Economico-Financeira: lavestimento x 5
Economico Fimanceira: Reatabilidade x &
Paolitica e Antarguica x | El|
Social x 5
Gestio Aeroportuiria x 6

Mark only one oval per row.

1-Nada 7 - Muito
Importante 2 3 4 S Importante

Sustentabilidade () o O O O O -,
Acessbiidades () (O (O (O (O O O
Econdmico- - o o
Financeira: - - - - @) ) O
Investimento
Financeira: ) - - ) ) -, -
Rentabilidade
Pdm e ", P — e T . P
m“m C_JI l\_} r:,_/l (_) I\r_:‘\l I\._} I\_:]
Socia O O O O O O O
Gestﬁﬂ ", Ca o N T P —

( o O O O O -

Aeroportudria
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6. 2.4 -Santarém *

1 2 3 4 5 6 7 Média Total
Susteatabilidade 1 b1
Iﬁmgsmaﬂﬂ | | X 5.
Ecomtmico-Financeira: Investimento x 5
lEml.ﬁﬂ.i(d—}_ﬂ:htH'i‘:: Rentabilidade 1 | E 5_
Politica ¢ Autdrguica 4 4
Social x 4
Gestio Aeroporiuiria x 5
Mark only one oval per row.
1-Nada 7 - Muito
2 3 4 5 3]
Importante Importante
Sustentabilidade -, o O O O O -
Acessibilidades O o O O o O -
Econdmico-
Financeira: O o O o O O -
Investimento
Financeira: O o O o o O -
Rentabilidade
Politica e - - — - — - -
m“h C_.)I l\_‘: ( -\I/ (_,r'l \f_} I\._‘: L_.:I
Social O O O O O O O
m s — s L
—peila O O O O O O O
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7. 2.5 -Pegobes/Vendas Novas *

Questdo 2.5 - Pepdes Vendas Novas | 1 [ 3 3 4 5 6 7 [Média Total |
Sustemtabilidade x 5
(Acessibilidades | x 4
Ecomdmico-Financeira: Investimento X 4
Ecomimico Financeira: Reotabilidade x 5
Politica ¢ Awtarquica | 1 | = Rl
Social X 4
|Gestio Aeroportuiria | 1 x 6|
Mark only one oval per row.
1-Nada 9 3 4 5 6 7 - Muito
Importante Importante
. — — — P — — —_
Sustentabilidade - o O O O O -

- P = P s P P s
Acessibilidades D D C ) D D C
Econdmico-

= Fa oy oy i L P Lo
Financeira: ./ \_ ) k_:' ./ '_) L
Investimento
Econdmico-

a — P P — — P
Financeira: - o O O o O -
Rentabilidade
Pdﬂiﬁﬂ E l/-—-sll I,-—-\] If_'\l oy . -\_I I_,-_-\‘ l/_'\l
N.nélq“h WS LR LR L A L S

. ! Ty P ‘s Ty Ty o
Social W o L ‘-R_J' I o '\_:I
Gestao — - ) — - - —

N 1 ) \ A -
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8. 2.6 - Rio Frio + Poceirao *

1 z 3 4 s [ 7 Medlin Priac]
[Sumtentabilidade | )|
Areusibalidades x 3
Econémico Fmanceira: Investiments 5 F:
.litnq-'llil-'u-r-llﬂlin'- (peracinonal 1 % £
Fulitica ¢ Astammica A 3
Bacial % 4
Lintitn Arroporinina % 4
Mark only one oval per row.
1-Mada 7 - Muito
Importante z 3 4 3 Importante
Acessibilidades - o O O O O
Economico- - -
Financeira: - o O O O O
Investimento
EconGmico-
Financeira: - o O o O O
Rentabilidade
Puolitica e
Gestao Y N Ty P e
———" O O O O O O
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9. 2.7-Beja*
1 2 3 4 s & 7 Media Total
Sustentabilidade x 5
Acessihilidades | x | 4
Econémice-Financeira: Investimento 1 4
Economice Financeira: Rentabibdade x 4
Falitica ¢ Antarquica x 4
Secial X 4
lGnsliu :l.rupuch:'ri: I | = E.
Mark only one oval per row.
1-Mada 7 - Muito
3 4 5 5]
Importante Importante
Sustentabilidade () o O o O O O
Acessibilidades O o O o o O -
Econdmico- o - - o
Financeira: . O ) @) O O O
Investimento
Financeira: -, - -, - - - -
Rentabilidade
Politica e — — . — — o -
Atirouies o O O O O O
Social O o O o O O -
mﬁa \/_J' '\._\' Ii_:' L_:' i_:'" 'i_j' '\._,:I
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10. 3. Classifigue, de acordo com sua opinido, qual das opgdes seria a mais viavel: *

Questdo 3 - Opcéo Resposta Percentagem
Lisboa - Aeroporto Humberto

Delgado 10,00%
(mantendo a atualidade)

Lisboa + 1 (construcio de um novo
aeroporto, com Lishoa em X 70,00%
funcionamento)

Nova Construciio com desativacio do
Aeroporto de Lisboa (extingio
Aeroporto

Humberto Delgado)

Mark only one oval.

20,00%

) Lisboa - Aeroporto Humberto Delgado (mantendo a atualidade)
) Lisboa + 1 (construgdo de um novo aeroporto, com Lisboa em funcionamento)

' Nova Construgdo com desativagdo do Aeroporto de Lisboa (extingdo Aeroporto
Hurmberto Delgado)
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