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Resumo

Este trabalho pretende perspectivar as actividades complementares das Forgas
Armadas no ambito da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP). A
metodologia de investigacdo adoptada para este trabalho foi essencialmente do tipo
“hipotético-dedutivo”, onde se procurou encontrar respostas para as questdes formuladas
através da formulacdo de hipoteses, que consistem numa antecipacdo de uma relacéo entre
o fendmeno e uma explicacdo, ou seja, numa resposta provavel, hipotética, dedutiva e
forcosamente proviséria. Com o objectivo de complementar as analises efectuadas,
aprofundar a investigacéo e recolher contributos foram ainda realizadas entrevistas semi-
orientadas a entidades ou personalidades de reconhecido valor nesta area.

Em suma, a CPLP é um foro multilateral de concertacdo politico-diplomatica e para a
cooperagdo entre os seus Estados-Membros, sendo detentora de um elevado valor
geopolitico que emerge da sua Lusofonia, da descontinuidade geografica dos seus Estados-
Membros e da malha de relagdes internacionais, erguida através da participacdo dos seus
Estados-Membros nas OrganizacGes Regionais. As Forcas Armadas (FA) dos Estados-
Membros caracterizam-se, na sua generalidade, por possuirem reduzidos efectivos, e com
componentes navais e aéreas bastante desequilibradas, comparativamente a componente
terrestre. Apesar de terem decorrido cerca de dez anos desde a formalizacdo da
componente de defesa, esta necessita de consolidar a sua estrutura e desenvolver algumas
areas de elevada importancia para se afirmar internacionalmente como um instrumento
para a manutencao da paz e seguranca.

A execucdo deste trabalho permitiu identificar os objectivos e areas de cooperacéo das
actividades complementares das FA no ambito da componente de defesa da CPLP,
concluindo-se que a curto e médio a Comunidade ira consolidar a componente de defesa
através do Protocolo de Cooperacdo da CPLP no dominio da Defesa e desenvolver
projectos destinados a apoiar a Estrutura Superior de Defesa e reestruturacdo das FA dos
paises membros e a longo prazo ira desenvolver a estrutura necessaria ao desenvolvimento
e consolidacdo das componentes Maritima, Terrestre e Aérea dos Estados-Membros,

contribuindo desta forma para a afirmacéo internacional da CPLP.
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Abstract

This research intends to look to the complementary activities of the Armed Forces
within the Community of Portuguese Language Countries (CPLC). The research
methodology adopted for this research was primarily of the "hypothetical-deductive"
whereby it sought to find answers to the questions raised by the formulation of hypotheses,
which consists in anticipation of a relationship between a phenomenon and an explanation,
a response probable, hypothetical, deductive and necessarily provisional. In order to
complement the testing, further research and collect contributions, we also conducted semi-
oriented interviews with entities or persons of recognized value in this area.

In short, the CPLP is a multilateral forum for political and diplomatic coordination and
cooperation among its Member States and holds a high geopolitical value that emerges
from its Lusofonia, from the geographical discontinuity of its Member States and from the
international network of relationships erected through the participation of its Member
States in regional organizations. The Armed Forces (AF) of the Member States are
characterized in general by having limited troop and naval and air components with very
unbalanced compared to the land component. Despite nearly 10 years elapsed since the
formalization of Defense component of the CPLP, this needs to consolidate its structure
and develop some areas of high importance to assert itself internationally as an instrument
for maintaining peace and security.

The implementation of this research has identified the objectives and areas of
cooperation in related activities of the Armed Forces under the CPLC, concluding that at
short, medium and long term, the CPLC will consolidate the component through the
Defence Cooperation Protocol, developing projects to support the Defence Superior
Structure and restructuring of the Armed Forces of member countries, and develop the
necessary structure for the development and consolidation of Maritime, Land and Air
Member State components, thereby contributing to the international affirmation of the
CPLC.

CPLC: Community of Portuguese Language Countries
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Introducéo

Contexto

O cenério no pos Guerra-Fria caracteriza-se globalmente pela diminui¢do dos conflitos
entre Estados e 0 aumento dos conflitos Intraestatais. Este paradigma induziu os estados e
as organizacdes a consolidarem a cooperacdo no dominio da defesa e da seguranca.
Conceitos como “seguranca colectiva” e “seguranca cooperativa”, comecaram
progressivamente a ser referidos e a indiciarem uma partilha de responsabilidades e de
interesses entre estes actores nos dominios da seguranca e principalmente da defesa. Estes
novos conceitos trouxeram para o Sistema Politico Internacional e para as Organizagdes
Internacionais/Regionais, novos desafios e novas formas de fazer convergir os interesses
dos Estados com os designios das OrganizacGes em prol de um mundo mais seguro.

A Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) ndo foi excepcdo a esta regra;
apesar de inicialmente a area da defesa ndo constar dos estatutos da CPLP, esta
rapidamente foi reconhecida pelos seus Estados-Membros como um dominio de enorme
importancia para os objectivos da CPLP, pelo que, em 1998, foram incluidas as primeiras
linhas orientadoras, ou seja, dois anos apds a sua constituicdo (1996). E neste contexto que
o trabalho serd desenvolvido, tentando perspectivar a forma como as actividades
complementares das Forcas Armadas (FA) dos paises da CPLP podem contribuir
conjuntamente para 0s objectivos da Comunidade, no dominio da defesa.

Objectivos da investigacao

Objectivo Geral: identificar e propor objectivos e areas de cooperacdo no ambito das
actividades complementares das FA a desenvolver no espaco da CPLP.

Obijectivos Especificos: Caracterizar a CPLP enquanto Ol e analisar o seu valor
geoestratégico e geopolitico actual; Caracterizar a componente de defesa da CPLP;
Caracterizar as FA dos Estados-Membros da CPLP; Caracterizar as principais actividades
complementares das FA no ambito da CPLP; Analisar e propor areas e objectivos de
cooperacdo no ambito de actividades complementares das FA possiveis de desenvolver no
espaco da CPLP.

Delimitacdo do tema

A investigacdo vai restringir-se ao estudo e analise da CPLP no dominio da defesa e nas

actividades complementares desenvolvidas pelas FA dos Estados-Membros.
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Quanto a CPLP, vamos caracterizad-la enquanto Organizacdo Intergovernamental,
analisando o seu potencial estratégico relativo a alguns factores' de ordem geogréafica e de
ordem estrutural, bem como, reflectir sobre a sua importancia geopolitica no actual
contexto mundial.

No que diz respeito as FA dos Estados-Membros da CPLP, pretendemos caracteriza-las
e procurar identificar as suas principais actividades complementares.

Por fim, iremos analisar e propor areas e objectivos de cooperacdo, no ambito das
actividades complementares das FA, possiveis de desenvolver no espago da CPLP.

Metodologia

A metodologia de investigacdo adoptada para este trabalho € essencialmente do tipo
“hipotético-dedutivo”?, baseando-se, numa fase inicial, na pesquisa bibliografica, bem
como na analise documental articulada e especifica sobre a tematica do papel das
actividades complementares das FA nos objectivos da CPLP. Com o objectivo de
complementar as anéalises efectuadas, aprofundar a investigacédo e recolher contributos
para um melhor esclarecimento de alguns pontos importantes do trabalho recorreu-se a
realizagéo de entrevistas semi-orientadas a entidades ou personalidades de reconhecido
valor nesta area.

Desta forma, numa tentativa de dar resposta ao tema do trabalho, “Visao Prospectiva
das Actividades Complementares das FA no ambito da CPLP”, enuncidmos a seguinte
Questéo Central (QC):

De que forma podem contribuir as Forcas Armada dos paises da CPLP, atravées
das suas actividades complementares, para 0s objectivos da Comunidade no dominio
da defesa.

Constituindo-se como base de analise, de forma a auxiliar na procura da sua
resposta, identificou-se um conjunto de Questdes Derivadas (QD):

QD 1 - Qual € a natureza da CPLP e qual o seu valor geopolitico no contexto mundial
actual?

QD 2 - Quais sdo, no dominio da defesa, as actividades desenvolvidas no ambito do
Protocolo de Cooperacao da CPLP?

QD 3 - Quais as capacidades ou caracteristicas das FA dos paises pertencentes a CPLP?

! De acordo com os Elementos de Estratégia, Volume 1, do General Cabral Couto, pagina 256
2 Método em que se reline um postulado de conceitos e que pelo levantamento de hip6teses se chega aos factos que
se pretendem demonstrar (Quivy e Campenhout, 2003:144-145)
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QD 4 - Quais sdo as actividades complementares das FA no ambito da CPLP e qual o seu
enguadramento juridico no ambito da CPLP?

QD 5 - No ambito das actividades complementares das FA, quais sdo as principais areas
(vectores) de cooperacdo a desenvolver no dominio da defesa? E qual o “modelo” mais
adequado para essa cooperagdo?

Como metodologia de investigacdo cientifica procurou-se encontrar respostas para as
questdes formuladas através da formulacdo de hipdteses, que consistem numa antecipacdo
de uma relagdo entre o fendbmeno e uma explica¢do, ou seja, huma resposta provavel,
hipotética, dedutiva e forcosamente proviséria. Assim sendo, formulamos as seguintes
hipdteses:

H 1 - A CPLP ¢é um foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade
mutua, da concertagdo politico-diplomética e da cooperacdo entre 0s seus membros e
de reconhecido valor geopolitico e geoestratégico.

H 2 — Nem todos os vectores (actividades) de actuacdo da cooperacdo, definidos no
Protocolo de Cooperacdo da CPLP no dominio da defesa, estdo a ser cumpridos na
forma como foram preconizados.

H 3 — De forma geral, as FA dos Paises da CPLP possuem reduzidos efectivos e
apresentam algumas lacunas na componente naval e aérea.

H 4 — As actividades complementares no ambito da CPLP, enquadram-se nas Outras
Missdes de Interesse Pubico desempenhadas pelas FA e estdo reguladas pela legislagdo
nacional de cada Estado-Membro e pelo Protocolo de Cooperacéo.

H 5 — As actividades complementares das FA irdo desenvolver-se nas areas previstas
no Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa, num modelo de
cooperacao multilateral.

Organizacao do estudo

O trabalho esta organizado em seis partes: na primeira parte, pretende-se caracterizar
a CPLP enquanto organizacdo Internacional e analisar o seu valor geoestratégico e
geopolitico no contexto actual; na segunda parte, procura-se caracterizar a componente
de defesa da CPLP; na terceira parte, caracterizam-se as FA dos Estados-Membros da
CPLP; na quarta parte, pretende-se caracterizar as principais actividades
complementares das FA no ambito da CPLP; na quinta parte, procura-se perspectivar as
actividades complementares das FA no a&mbito da CPLP e por fim, as conclusdes onde
se procura dar resposta as questdes formuladas.
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1. A CPLP enquanto Organizagdo Internacional

O termo “ Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP) ", reportando-
se & Comunidade como organizagéo inter-estados, foi proferido pela primeira vez pelo Dr.
Jaime Gama, entdo Ministro dos Negocios Estrangeiros de Portugal, num discurso
pronunciado em Cabo Verde, aquando de uma visita oficial em 1984 (Bernardino,
2008:175).

Contudo, o primeiro passo no processo de criagdo da CPLP foi dado em S&o Luis do
Maranh&o (Brasil), em Novembro de 1989, por ocasido da realizacdo do primeiro encontro
dos Chefes de Estado e de Governo dos Paises de Lingua Portuguesa - Angola, Brasil,
Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe, a convite do
Presidente brasileiro ( José Sarney). Na reunido, decidiu-se criar o Instituto Internacional
da Lingua Portuguesa (I1LP), que se iria ocupar da promocéo e difusdo do idioma comum
da Comunidade, sendo normalmente identificado como o primeiro 6rgédo institucional da
CPLP ao servico da Lusofonia, mesmo antes de esta existir formalmente como
organizacao.

O entusiasmo de José Aparecido de Oliveira, entretanto nomeado Embaixador do
Brasil em Lishoa, leva-o a apresentar em 1993, ao Presidente Itamar Franco® o primeiro
projecto da Comunidade (Monjardino, 2002:54).

Em 9 Fevereiro de 1994, os sete ministros dos Negdcios Estrangeiros e das Rela¢Ges
Exteriores, reunidos pela segunda vez, em Brasilia, decidiram recomendar aos seus
Governos a realizacdo de uma Cimeira de Chefes de Estado e de Governo com vista a
adopc¢do do acto constitutivo da CPLP. Os ministros acordaram, ainda, no quadro da
preparacdo da Cimeira, a constituicdo de um Grupo de Concertagcdo Permanente (GCP),
sedeado em Lisboa e integrado por um alto representante do Ministério dos Negdcios
Estrangeiros de Portugal (o Director-Geral de Politica Externa) e pelos Embaixadores
acreditados em Lisboa (Unica capital onde existiam Embaixadas de todos os paises da
CPLP). Do trabalho do GCP viria a resultar a construcdo e consolidagéo da Declaracéo
Constitutiva, bem como a elaboragdo dos Estatutos da Comunidade, a data considerados
provisorios.

Os sete Ministros voltaram a reunir-se em 19 de Junho de 1995, em Lisboa, tendo

reafirmado a importancia da constituicdo da CPLP e reiterado 0s compromissos assumidos

® Itamar Augusto Cautiero Franco, foi Presidente do Brasil entre 29 de Dezembro de 1992 e 1 de Janeiro de 1995
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na reunido de Brasilia. Nessa ocasido, validaram o trabalho realizado pelo Grupo de
Concertacdo Permanente, que passou a denominar-se “Comité de Concertacdo
Permanente” (CCP) e concordaram em recomendar a marcac¢ao da Cimeira para o final do
primeiro semestre de 1996, em Lisboa. Esta cimeira foi precedida de uma reunido
Ministerial, em Maputo, que decorreu entre 17 e 18 de Abril de 1996, onde se
estabeleceram o0s principios e objectivos que viriam a nortear a futura Declaracdo
Constitutiva, bem como, os Estatutos da Comunidade, tendo vindo a formalizar-se
oficialmente em Lishoa.

A CPLP surge a 17 de Julho de 1996, em Portugal, na presenca dos Presidentes de
Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Mogambique, Portugal e Sdo Tomé e Principe.
Timor-Leste completou o circulo dos actuais oito paises Lus6fonos ao aderir formalmente
a 31 de Julho de 2002, durante a IV Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da
Comunidade®, realizada em Brasilia.

Os actuais® Estatutos da Comunidade, no seu artigo n° 1, designam a Comunidade dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa como o “...foro multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade mutua, da concertacéo politico-diplomatica e da cooperacgéo
entre os seus membros...”” salientando que “...A CPLP goza de personalidade juridica e é
dotada de autonomia administrativa e financeira”.

O teor plasmado no artigo n° 3 dos Estatutos da CPLP, define como objectivos gerais
da CPLP os seguintes: A concertacdo politico-diplomaética entre os seus membros em
matéria de relagdes internacionais, nomeadamente para o reforco da presenca dos paises
luso falantes nos fora internacionais; A cooperacao em todos os dominios, inclusive os da
educacdo, saude, ciéncia e tecnologia, defesa, agricultura, administracdo publica,
comunicacdes, justica, seguranca publica, cultura, desporto e comunicacdo social; A
materializagdo de projectos de promocdo e difusdo da Lingua Portuguesa,
designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa.

A CPLP na sua actuacéo €é regida pelos seguintes principios: Igualdade soberana dos
Estados-Membros; N&o ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado; Respeito pela sua
identidade nacional; Reciprocidade de tratamento; Primado da Paz, da Democracia, do
Estado de Direito, dos Direitos Humanos e da Justica Social; Respeito pela sua integridade

territorial; Promocao do Desenvolvimento e da cooperacdo mutuamente vantajosa.

* E na IV Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo da Comunidade que é aprovada a recomendagco da I
Reunido Extraordinaria do Conselho de Ministros da CPLP, realizada em Dili, em 20 de Maio de 2002, relativa a
aprovacdo formal da adeséo da Republica Democratica de Timor-Leste a CPLP.

® Revistos em S Tomé e Principe em 2001,Brasilia em 2002, Luanda em 2005, Bissau em 2006 e Lisboa em 2007.
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S&o 6rgdos® de direccdo e executivos: a Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo; o Conselho de Ministros; o Comité de Concertacdo Permanente e o Secretariado
Executivo. Além dos supracitados sdo também 6rgdos a Reunido dos Pontos Focais de
Cooperacao e as Reunides Ministeriais sectoriais. A Assembleia Parlamentar da CPLP € o
0rgdo que reune anualmente os parlamentos nacionais dos Estados-Membros.

a. Do potencial estratégico da CPLP

No referente ao espaco fisico’, a area do globo terrestre ocupada pelos oito membros
da CPLP é de cerca de 10.742.000 km?, 7,2 % da terra do planeta (148 939 063 km?), que
se encontra distribuida pelos quatro continentes, sendo de destacar que sete dos seus 0ito
Estados-Membros se situam no hemisfério Sul (CPLP, 2006:1). Este espaco descontinuo
abrange realidades tdo diversas como a do gigante Brasil, sexto pais do mundo pela
superficie, ou a do minasculo arquipélago de Sdo Tomé e Principe, o Estado mais pequeno
de Africa.

A dimensdo maritima da CPLP € relevante se tivermos em conta o conjunto da linha de
costa dos oito membros que ascende a 15.584 km® de costa, ao que se soma, 12 milhas de
aguas territoriais, 24 milhas de aguas contiguas, as 200 milhas de Zona Econdmica
Exclusiva (ZEE) e as 200 milhas de Plataforma continental de Portugal e do Brasil,
perfazendo um total de 7.142.753 km? de 4rea o que representa cerca de 2% dos mares do
mundo 361.126.222 km?, dos quais 5.742.922 km?sdo ZEE (CPLP, 2006:2 a 4).

Portugal, tem uma das mais extensas ZEE da Uni&o Europeia (1.727.408 km2) e cinco
dos membros da Comunidade — Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé e
Principe — flanqueiam as duas margens do Atlantico Sul.

Esta dimensdo maritima caracteriza-se ainda por abranger trés Estados insulares (Cabo
Verde, S0 Tomé e Principe e Timor-Leste) e por trés Estados com arquipélagos (Portugal,
Guiné-Bissau e Mocambique); pela Comunidade incluir milhares de quilometros de costa
cujos fundos marinhos sdo dos mais importantes do mundo, em virtude das suas riquezas
(reservas haliéuticas, minerais e petroleo); pela importancia estratégica no transporte
maritimo (Atlantico Médio, Canal de Mogambique, mar de Timor), e por todas as capitais
dos Estados-Membros (a excepcdo de Brasilia) serem portos principais (Luanda, Lisboa,
Maputo, Cidade da Praia, Bissau, Sdo Tomg, Dili).

A importancia do mar para a CPLP comeca a ser um dos pontos centrais nas varias

¢ Para uma melhor compreenséo deve ser consultado o Apéndice 1

” Apéndice 2 mapa da CPLP

& Corresponde & soma das linhas de costa dos oito estados -membros, dados obtidos em CIA - The World Fact Book
disponivel em: https:/Amww.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/iz.html
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reunides® sendo de destacar a X1 Reunido de Ministros da Defesa (Maio de 2009), na qual
a maioria dos Estados-Membros reconheceram a necessidade de incrementar a concertacdo
politico-diplomatica em matéria de assuntos relacionados com o mar, tendo sido acordado
por todos, sob proposta de Portugal, enderecar aos respectivos Ministros dos Neg6cios
Estrangeiros a sua posicdo consolidada para os sensibilizar para a necessidade de
coordenagdo neste dominio, e dos ministérios que tém responsabilidade nos assuntos do
mar se articularem nas questdes técnicas que dai decorrem. Mais recentemente, realizou-
se'®, em Portugal, a | Reuni&o dos Ministros dos Assuntos do mar da CPLP, onde foi
aprovada a Estratégia e as iniciativas especificas da CPLP para os Oceanos. As iniciativas
especificas aprovadas séo 0s primeiros passos para a concretizacao efectiva da estratégia e
sd0 compostas pelas seguintes accBes™: Elaboracdo do Atlas dos Oceanos da CPLP;
Cooperacéo para o desenvolvimento dos respectivos projectos de extensdo da plataforma
continental e da investigacao cientifica e proteccdo ambiental; Cooperagdo para a pesquisa
de recursos minerais nos fundos marinhos; ldentificacdo de areas estratégicas de interesse
comum dos Estados-Membros da CPLP no ambito da seguranca e vigilancia maritima,
com o objectivo de criar um Observatério de Informacdo Estratégica Maritima;
Desenvolvimento de um projecto pedaggico*? para a mobilizacdo de professores, alunos e
sociedade civil para a importancia dos assuntos do mar, como um tema de afirmacdo da
cultura e identidade maritima da CPLP e a criacdo de uma Feira do mar da CPLP, com o
objectivo de promover as actividades ligadas ao mar.

Deste modo, € do senso comum reconhecer que 0 mar € um dos factores geopoliticos

de importancia vital no século XX1*

, ha medida que proporciona uma fonte de recursos
econdmicos, pela importancia ambiental que representa, pelo valor econémico relacionado
com o transporte (bens e pessoas) e comércio e pela importancia geoestratégica que o
controlo do mar representa. Nesse sentido, o Estado deve garantir os meios e as
capacidades para ser capaz de aplicar a sua autoridade e garantir a seguranga no espaco
maritimo sob a sua responsabilidade, em particular na sua ZEE, sendo também este o
entendimento da CPLP.

Quanto a demografia e desenvolvimento, o total da populacdo da CPLP é de cerca de

° Reunido de Directores de Politica de Defesa Nacional e Reuni&o de Ministros da Defesa da CPLP

19 Realizou-se no dia 21 de Marco de 2010, no forte de S. Juli&o da Barra, em Oeiras, Portugal

' Acta da | Reuni&o dos Ministros dos Assuntos do Mar

12 Este projecto foi referenciado no seminério que decorreu no IESM em 22 de Margo subordinado ao tema “ A
delimitacdo da plataforma continental além das 200 milhas maritimas”, onde foi referido , que durante o ano de
2010 esta previsto a divulgacao do “Kit do” nas escolas da CPLP.

13 Dr. Hernani Lopes, durante a sua intervenc&o no seminario subordinado ao tema “ A delimitac&o da plataforma
continental além das 200 milhas maritimas”, que decorreu no IESM em 22 de Marco.
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250 milhdes™ habitantes o que corresponde, teoricamente, ao niimero de falantes da lingua
portuguesa no mundo

As economias dos Estados-Membros sdo desiguais, quer pelas suas dimensdes, quer
pelo indice de desenvolvimento, quer ainda pelo ritmo de crescimento econdémico
associado. Tendo como referéncia o indice de Desenvolvimento Humano das Nages
Unidas de 2009%, constata-se que Portugal se encontra em 34° lugar (indice muito
elevado); Brasil em 75° lugar (indice elevado); Cabo Verde em 121° Sdo Tomé e Principe
em 131° Angola 143° (indice medio) e Timor-Leste 162°, Mocambique 172°, Guingé-
Bissau 173° (indice baixo).

Relativamente ao factor economico e considerando como indicadores o Produto
Interno Bruto (PIB), o PIB Per Capita, Inflagio Homdloga e os valores da Balanga
Comercial, podemos verificar que as economias de Portugal e do Brasil sdo as mais
estaveis comparativamente aos restantes paises membros™®.

b. A importancia Geopolitica da CPLP

A afirmacdo internacional da CPLP é um dos trés pilares constitutivos da organizacao,
dando expressdo a vontade politica dos Estados-Membros em intervir de forma concertada
na cena internacional, para atingir os seus objectivos, sejam eles de natureza nacional,
regional ou de caracter global. O multilateralismo é pois 0 método e o cenario de actuacdo
deste pilar em todos os dominios considerados relevantes, e orientado para junto de outras
instituicdes ou grupos de paises, com interesse para a prossecucao de tais objectivos, em
que o didlogo e a cooperacdo constituem os instrumentos privilegiados desta accdo
(Marchueta, 2003:164).

Tendo como base a intervencdo do Secretdrio Executivo da CPLP, Engenheiro
Domingos Simdes Pereira, no Férum da Lusofonia'’, sobre o tema “ A importancia
Estratégica da CPLP no Mundo Global”, identificaremos as principais ideias forca da
importancia geopolitica da Comunidade na actualidade.

A CPLP ao contrario de outras Comunidades nasce com um pacto de amizade, de

“Em 2001, a CPLP referia, em declaracio nas Nages Unidas, que os falantes de portugués seriam mais de 230
milhdes. O mesmo valor tem sido proferido em intervengdes do Instituto CamBes. Em Novembro de 2008, a
Missdo Permanente de Portugal junto das Nacfes Unidas afirma em declaracdo que a lingua portuguesa é falada por
mais de 250 milhdes de pessoas (Centro de Informagéo Europeia Jacques Delors, 2010)

> 0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa que engloba trés dimensdes: riqueza,
educaco e esperanca média de vida. E uma maneira padronizada de avaliagio e medida do bem-estar de uma
populagdo. O indice foi desenvolvido em 1990 pelos economistas Amartya Sen e Mahbub ul Hag, e vem sendo
usado desde 1993 pelo Programa das Nag8es Unidas para o Desenvolvimento no seu relatdrio anual

16 Para uma melhor compreenséo consultar Apéndice3.

17 Decorreu no Centro Cultural Malaposta, em 21 de Janeiro de 2009, em Lishoa
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solidariedade e ndo actua como um modelo centralista em que a antiga metropole irradia
para a sua periferia, quer a sua prosperidade econdémica, quer o seu valor cultural. Muito
pelo contrério, a Organizacdo assume o propdsito de se fortalecer e expandir a partir do
somatério das potencialidades e do vasto manancial de riquezas que se encontram na
diversidade dos oito Estados-Membros que a constituem actualmente.

As accbes desenvolvidas pela CPLP tém objectivos precisos e traduzem-se em
directivas concretas, voltadas para 0s sectores considerados prioritarios, onde se destacam:
Educagdo, Salde, Ambiente e a Defesa. O papel da educacdo é fundamental para o
progresso dos povos, para a consolidagdo da paz e da democracia. Simultaneamente os
restantes sectores podem, de forma concertada, contribuir para os objectivos de
desenvolvimento do Milénio, adoptados pelos Chefes de Estado e de Governo na Cimeira
de 2006 em Bissau.

A integracdo dos paises da CPLP nos respectivos grupos regionais, como Portugal na
Unido Europeia (UE), os cinco Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa (PALOP)
na Unido Africana (UA), A Guiné-Bissau na Unido Econdmica e Monetaria do Oeste
Africano (UEMOA), o Brasil no Mercado Comum do Sul (MERCOSUL), Timor inserido
na Associacdo de NacBes do Sudeste Asidtico (ANSA) e Angola e Mogambique na
Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (CDAA), sdo inevitaveis e devem
ser favorecidas mas, de maneira nenhuma se opdem a Lusofonia ou seja a CPLP, na
medida em que, é enquanto pais europeu e membro da Unido Europeia que Portugal deve
ser lus6fono e é enquanto pais luséfono e membro da CPLP que Portugal tem de ser
europeu e membro da Unido Europeia. Ndo ha contradicéo, antes pelo contrario: Portugal
sO interessa a Europa enquanto lus6fono e interessa mais a CPLP enquanto europeu
(Pereira, 2009).

Sendo este exemplo vélido para Angola na CDAA ou outro qualquer membro e
respectiva organizacao regional, constata-se que ““os Estados-Membros da CPLP, fruto dos
lacos consolidados pela comunidade, tornaram-se canais de comunicacgédo privilegiados
entre regides e sub-regides a escala planetaria’ (Ibidem).

A concertacdo politico-diplomatica possibilitou a CPLP desempenhar um papel de
relevo na gestdo de situacdes de instabilidade e conflito em alguns paises membros, bem
como facilitador do restabelecimento das condi¢cGes minimas de democracia. Destaca-se 0

seu papel activo nesta area, nomeadamente com o envio de missfes de observacéo as
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eleicBes™® realizadas nos Gltimos anos em Timor-Leste, Angola e mais recentemente na
Guiné-Bissau e Mogambique. A concertacdo politico-diplomatica facultou a organizacdo
um amplo reconhecimento e prestigio internacional, sendo hoje participante de varios
foruns privilegiados, gozando do estatuto de observador na Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (Ibidem). Este reconhecimento e prestigio internacional sdo confirmados pelo
recente pedido de adesdo da Guiné-Equatorial como membro pleno da CPLP (Coutinho,
2010).

A promocao e defesa da lingua tém sido o principal vector estratégico da actuacdo da
CPLP que tem conseguido importantes progressos, tanto no plano do ensino nos seus
Estados-Membros, como na sua utilizacdo e reconhecimento internacional, como é
exemplo 0 quadro estratégico para o multilinguismo da UE, no qual reconhece que
algumas linguas europeias sdo também faladas em muitos outros paises terceiros e
constituem um importante elo entre os povos e na¢des de diferentes regides do mundo™.

Estima-se que, no mundo, cerca de 250 milhGes de pessoas comuniqguem em
portugués, sendo a 72 lingua mais falada no mundo e a 8 lingua de comunicagdo na
Internet®®. O portugués é uma das linguas oficiais da Guiné Equatorial, Timor-Leste e
Macau. Todos os membros da Comunidade tém hoje lagos com importantes comunidades
de emigrantes e descendentes de emigrantes, em quase todos os paises, em todos 0s
continentes. A diaspora portuguesa € a mais antiga € a mais numerosa, em termos
absolutos, com cerca de 4.721.683% pessoas seguida da diaspora Cabo-Verdiana com
cerca de 500.000% pessoas. O Brasil, que acolheu no passado dezenas de milhdes de
imigrantes, tornou-se mais recentemente também um pais de emigrantes®®, sendo os
Estados Unidos, Japdo e Europa os principais destinos (CPLP, 2006:29).

A lingua portuguesa ¢ lingua oficial** em varias OrganizacgGes Internacionais, das quais

18 A CPLP realizou missdes de observacio eleitoral ao referendo sobre a autodeterminago de Timor-Leste, eleictes
para a Assembleia Constituinte e eleicOes presidenciais em Timor-Leste (Agosto de 1999, Agosto de 2001, Abril de
2002); elei¢Bes autarquicas, presidenciais e legislativas em Mogambique (Novembro de 2003 e Dezembro de 2004);
EleicGes legislativas e presidenciais na Guiné-Bissau (Marco de 2004 e Julho de 2005); eleigBes legislativas e
presidenciais em S. Tomé e Principe (Marco - Abril e Julho de 2006) (CPLP, 2006:85)

9 Relatério sobre um novo quadro estratégico para o multilinguismo, disponivel em:
http://ftp.infoeuropa.eurocid. pt/web/documentos/ue/2008/2008_2006resol_pe multilinguismo.pdf

% |ntervencdo do Secretario Executivo da CPLP no Férum da Lusofonia em 21 de Janeiro de 2009, em Lishoa

21 As comunidades principais residem, actualmente, na Unido Europeia, América do Norte, Africa do Sul e
Venezuela (CPLP, 2006: 29).

22 Estados Unidos, Europa, Africa (nomeadamente, Senegal, Angola e S&o Tomé e Principe) e o Brasil foram os
principais destinos de vagas sucessivas de migrantes.

23 Em Portugal, a comunidade brasileira é actualmente uma das trés mais numerosas e a maior de entre os migrantes
oriundos dos Estados-Membros da CPLP.

% De acordo com o Centro de Informagio Europeia Jacques Delors, disponivel em:
http://Amww.eurocid.pt/plsiwsdiwsdwceot0.detalhe?p_cot_id=775&p_est_id=2233#organizacoes
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se destacam a UE, a MERCOSUL, a UA, a CPLP, a Unido de Nacdes Sul-Americanas
(UNASUL), a Comunidade Econémica dos Estados de Africa Ocidental (CEDEAO) e a
CDAA.
c. A CPLP e as Organizacdes Regionais congéneres

Neste ponto, iremos abordar as Organizacfes Regionais congéneres da CPLP com
especial destaque para as organizacdes regionais e sub-regionais africanas, uma vez que
dos oito Estados-Membros da CPLP, cinco se situam no continente africano e os restantes
se situam em continentes distintos. Esta abordagem também é pertinente se tivermos em
conta que Portugal e o Brasil se encontram numa posicéo diferente dos restantes Estados-
Membros, pela sua capacidade econdémica, pelo estado de desenvolvimento das suas
estruturas sociais, pelo nimero de cidadaos que falam portugués e pela propria origem da
lingua. Concluimos pois que, preferencialmente, o cenério de actuacdo da CPLP serd o
continente africano (Serra, 2010) e (Mendonga, 2010).

(1) UE

O actual Presidente da Comissdo Europeia, Dr. José Manuel Durdo Barroso, tem
perseguido o objectivo de reforcar a cooperagdo com os Estados-Membros da CPLP e com
a propria CPLP, num processo que tem contribuido para o aumentar da visibilidade e da
tomada de consciéncia para esta importante realidade da cena internacional que é o espago
da Lusofonia (CPLP, 2006: 19).

No ambito das accdes de reforco da cooperagdo entre a Unido Europeia e a
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa destacamos o estabelecimento da
cooperacdo formal entre a Comissdo Europeia e a CPLP, através de um Memorando de
Entendimento entre as partes, a cooperagdo entre a UE e os PALOP no @mbito do 10°
Fundo Europeu de Desenvolvimento® incluindo também Timor-Leste, e o
estabelecimento de uma parceria estratégica entre a UE e o Brasil*®.

Identificando-se de forma clara no Memorando de Entendimento entre a UE e
CPLP que ambos partilham dos mesmos valores, principios e objectivos e que pretendem
colaborar na promocdo da paz, da democracia e do desenvolvimento sustentavel,
reconhecendo a cooperacdo multilateral como o meio mais eficaz para atingir esses

objectivos. Importa ainda destacar que ficou plasmado no referido Memorando que 0s

%5 Décimo FED: 2008-2013 (Acordo de Cotonu revisto), [em linha] [consultado em 22 de Margo]. Disponivel em:
http://europa.eu/legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/r12102_pt.htm

% Materializada nas 3 Cimeiras realizadas entre a UE e Brasil [em linha] [consultado em 10 de Margo]. Disponivel
em: http:/Aww.eurocid.pt/plsiwsd/wsdwecotO.detalhe?p_cot id=2887
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parceiros abordardo as questes de caracter politico através do dialogo e da cooperacgdo,
nomeadamente no que diz respeito a prevencao, gestdo e resolucdo dos conflitos nos paises
da CPLP, e que no futuro, irdo explorar a possibilidade de intervengdes conjuntas
destinadas a apoiar os principios da governacdo democratica e a beneficiar os membros dos
Estados de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) e da CPLP (PALOP e Timor-Leste).

Estas iniciativas contribuiram para o reforco da afirmacdo politica do espaco
lus6fono e para a cooperacdo entre todos os estados lus6fonos, independentemente dos
acordos bilaterais que tinham com os paises da UE.

Portugal tem desempenhado um papel importante na ligagdo entre a UE e a CPLP
como é evidenciado nas recentes declaragdes®’ do Ministro dos Negdcios Estrangeiros de
Suazilandia, Lutfo Dlamini, que classificou Portugal como "um gigante da diplomacia em
Africa" e reconheceu o papel do Ministro dos Negdcios Estrangeiros, Dr. Luis Amado, no
dialogo entre a Europa e Africa. Estas declaragdes sao reforcadas pelo pedido, por parte da
Suazilandia, do estatuto de observador associado na CPLP?.

(2) A Unido de Nagdes Sul-Americanas

A Unigo de Nagdes Sul-Americanas®®, anteriormente designada por Comunidade
Sul-Americana de Nacdes, pretende ser uma zona de livre comércio continental que une as
duas organizacdes de livre comeércio sul-americanas, Mercosul e a Comunidade Andina de
Nac0es (Chile, Guiana e Suriname), a semelhanca da Unido Europeia para a Europa.

No terceiro encontro de Chefes de Estado, em 8 de Dezembro de 2004, os
Presidentes ou Representantes dos 12 paises sul-americanos assinaram a Declaracdo de
Cuzco, uma carta de intencbes de duas paginas, anunciando a fundacdo da entdo
Comunidade Sul-Americana de NacGes, mas foi na Ill Reunido de Presidentes que a
UNASUL foi formalizada e que o Tratado Constitutivo da organizacéo foi assinado®. Este
Tratado estabeleceu oficialmente a integracdo econémica da América do Sul, na forma do
bloco econémico Unido de Nacdes Sul-Americanas, tendo como objectivo principal®*
“...construir, de maneira participativa e consensuada, um espaco de integracéo e uniao
no ambito cultural, social, econémico e politico entre seus povos, ....”” (Ministério das

RelacGes Exteriores do Brasil, 2010)

27 Jornal de Noticias, 26 de Fevereiro de 2010 [em linha] [consultado em 10 de Marco]. Disponivel em:
http://jn.sapo.pt/Paginalnicial/Interior.aspx?content_id=1505847

28 Actualmente sdo observadores associados, a Guiné-Equatorial, as Ilhas Mauricias e o Senegal

% Designaco adoptada apds a 12 Reunio de Energia Sul-Americana em 16 de Abril de 2007

%0 O Tratado Constitutivo da Unido de NagBes Sul-Americanas - Brasilia, foi assinado em 23 de Maio de 2008

%1 Extracto do texto original do TRATADO constitutivo da UNASUL[em linha] [consultado em 18 de Marco].
Disponivel em: http:/AMww.mre.gov.br/portugues/imprensa/nota_detalhe3.asp?ID_RELEASE=5466

12



Visdo Prospectiva das Actividades Complementares das For¢as Armadas no ambito da CPLP

De entre as varias iniciativas que decorrem neste fora (onde se destaca, a criacdo
de um mercado comum, cooperacdo ao nivel das infra-estruturas, livre circulacdo de
pessoas, politica monetaria), salienta-se a criacdo do Conselho de Defesa Sul-Americano
(CDS)*? sob proposta do Brasil®*. O CDS tem como atribuic@es a elaboracéo de politicas
de defesa conjunta, intercdmbio de pessoal entre as FA de cada pais, realizacdo de
exercicios militares conjuntos, participacdo em operacdes de paz das Nagdes Unidas, troca
de analises sobre os cenarios mundiais de defesa e integracdo de bases industriais de
material bélico (Rabelo, 2008:1).

Neste contexto, importa compreender a posi¢do do Brasil como Estado-Membro
da CPLP e do Conselho de Defesa Sul-americano. Se no contexto da América do Sul, a
posicdo brasileira tende para retomar a lideranca natural do pais no continente Sul-
Americano, uma vez que o pais tem metade do territorio e € a maior economia da sub-
regido (Rabelo, 2007:2), também é verdade que no contexto das relagdes com as nacoes
africanas, a CPLP constitui um outro eixo da politica externa do Brasil para Africa, tanto
nas relacdes bilaterais, como numa estratégia de triangulacdo multilateral, ndo esquecendo
0s interesses econdémicos que o Brasil detém com Angola e Mogambique. Em suma, 0
Brasil procura marcar uma presengca marcante na regido subsaariana, mantendo relacdes
bilaterais de diversas ordens com a maioria dos paises. Contudo, as mais intensas foram
com os paises da CPLP, dado as afinidades culturais (Schitzer, 2007: 14).

Podemos afirmar que os objectivos do Conselho de Defesa da UNASUL sdo
muito idénticos aos preconizados pela CPLP, o que exige do Brasil uma dupla participacédo
neste ambito, contudo consideramos que o Brasil apesar de poder vir a privilegiar este
férum como forma de se afirmar como poténcia regional ndo ird menosprezar a sua
participacdo na CPLP, pois os objectivos sdo complementares e a sua actual politica
externa estd orientada também para o continente africano, onde detém elevados interesse

econdmicos.

(3) Organizacdes Regionais Africanas (ORA)
As ORA sdo “actores” a considerar nas actuais dinamicas africanas, nos seus
espacos de influéncia, em especial aquelas que tém primado por liderar o processo de

desenvolvimento e de seguranca, tais como a UA, CDAA, CEDEAO e a Comunidade

32 Composto pelos Ministros da Defesa da Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai, Bolivia, Coldmbia, Equador, Peru,
Chile, Guiana, Suriname e Venezuela.
33 Aprovada em 15 de Dezembro de 2008 na Reunido extraordinaria da UNASUL
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Econdémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), que tém intervindo, ao seu nivel, no
ambito do apoio ao desenvolvimento econémico e da seguranca regional, especialmente na
mediacéo e prevengdo de conflitos, na intervencdo militar e no controlo de criminalidade,
contribuindo para um reforco da seguranca regional em Africa, condi¢io necessaria para se
alcancar o desejado desenvolvimento sustentado (Cardoso e Ferreira, 2005:66 a 70).

A Arquitectura de Paz e Seguranca Africana (APSA) apresenta actualmente dois
niveis aparentemente diferentes, mas perfeitamente interligados e com sinergias préprias.
O nivel regional é protagonizado pela Unido Africana que representa o topo do sistema
integrado de seguranga continental para o século XXI. Interdependente e alinhado
estrategicamente, estd um segundo nivel (sub-regional) onde se inserem as cinco principais
organizacBes®, compostas por 53 paises que integram a quase totalidade do continente
africano, onde cinco dos quais séo pertencentes a CPLP.

Unido Africana é a sucessora da extinta Organizacdo de Unidade Africana (OUA),
criada em 1963. A Unido Africana foi institucionalizada oficialmente na Cimeira de
Durban em 2002 ap06s a assinatura do acto constitutivo na cimeira de Lomé, em 2000 e é
composta por todos os paises africanos (com excepcdo de Marrocos) perfazendo um total
de 53 Estados-Membros. Esta coligagdo assenta em trés eixos principais: a Paz e
Seguranca; os Direitos Humanos e Democracia e a Integracdo Econdmica Regional®.

No ambito da seguranca e defesa, a Unido Africana estabeleceu o conselho de Paz e
Seguranca e implementou um sistema de alerta continental, o Continental Early Warning
System (CEWS), ligado a unidades implantadas no terreno que acompanham e
monitorizam situacdes de tensdo e se encontram interligadas com outros mecanismos
complementares ao nivel sub-regional. Estes mecanismos encontram-se implementados
nas areas de responsabilidade das seguintes organizacGes sub-regionais: Autoridade
Intergovernamental para o Desenvolvimento (AID); CDAA; Comunidade dos Estados
Sahelo-Saharianos (CESS) CEEAC e CEDEAO, sendo de destacar que 0s cinco paises
PALOP pertencentes a CPLP integram as trés Ultimas organizacdes sub-regionais. Este
mecanismo permite acompanhar e alertar para situagdes de conflito.

Um dos principais dispositivos do mecanismo de prevencao e resolugéo de conflitos

da UA é o dispositivo continental de forcas que assenta basicamente nas African Standby

% Autoridade Intergovernamental para o Desenvolvimento (AID), Comunidade para o Desenvolvimento da Africa
Austral (CDAA), Comunidade Econémica dos Estados da Africa Central (CEEAC), Comunidade Econémica dos
Estados de Africa Ocidental (CEDEAOQ) e Comunidade dos Estados Sahelo-Saharianos (CESS)

% De acordo com a informac&o disponivel no site oficial da supracitada organizaco [em linha] [consultado em 22
de Fevereiro]. Disponivel emhttp:/Avww.africa-union.org/root/au/index/index.htm
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Brigades (ASB). Com o conceito de African Standby Force*® (ASF), aprovado em 2003,

pretende-se desenvolver em cinco organizagdes sub-regionais, sobre a supervisdo da UA e
em estreita ligagdo com a ONU, cinco Brigadas compostas pelos Estados-Membros de
cada organizacdo regional, garantindo desta forma o *‘aumento das capacidades de
resposta em tempo Util ao surgimento de conflitos violentos™ (Cardoso e Ferreira, 2005,
31). Neste cenario, paises como Angola, Mogambique, Cabo Verde e eventualmente S.
Tomé e Principe e com menor grau de probabilidade, a Guiné-Bissau, podem ter uma
oportunidade de afirmacdo geoestratégica nos seus respectivos espacos regionais de
insercdo, constituindo por essa via, um vasto campo de intervencdo para o reforco da
Cooperacdo Técnico-Militar (CTM), bilateralmente com Portugal ou multilateralmente no
quadro da CPLP, mas preferencial e desejavelmente, em interaccdo e cooperacdo
estratégica com as Organiza¢cBes Regionais Africanas, onde os PALOP tém legitimo
assento (Bernardino, 2008:162)

De igual modo, a implementacdo e operacionalizacdo do CEWS na éarea dos
PALOP, constitui uma 6ptima oportunidade para a CPLP, pois através de uma intervencédo
estratégica junto dos seus Estados-Membros, pode participar e contribuir regionalmente
para a seguranca em Africa (Ibidem:156). Esta participacio resulta da integracio entre os
sistemas de alerta continentais e 0s mecanismos da comunidade nos seus Estados-
Membros africanos, constituindo uma mais-valia para a afirmacdo da CPLP junto dos
ORA, podendo até, constituir-se como uma entidade isenta e credivel para assumir a
operacionalizacdo desses sistemas. Este conceito estd em sintonia com o0s desejos
manifestados ao longo das diferentes Reunides de Ministros da Defesa da Comunidade e
mais concretamente na Cimeira de Chefes de Estado e de Governo em Bissau (CPLP,
2006).

% O ASF foi criado para desenvolver miltiplas missdes, incluindo missdes de monitorizacio e observagéo,

projeccao e pré posicionamento preventivo de forcas, missdes de peacebuilding (caracteristicas no pos-conflito),
operagBes de apoio a paz e intervengBes militares convencionais (Holt e Shanahan, 2005, 17).
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2. A Componente de seguranca e defesa da CPLP

Inicialmente, a componente de cooperacdo na vertente da defesa da CPLP n&o
integrava nem os Estatutos nem a Declaragdo Constitutiva de 1996. Esta vertente da
cooperagdo surge pela primeira vez, por iniciativa portuguesa, em Julho de 1998, aquando
da primeira Reunido de Ministros da Defesa, em que Portugal e os PALOP (com o Brasil
como observador) estabelecem as primeiras linhas orientadoras da futura vertente de defesa
da CPLP. O Brasil veio a aderir como membro permanente em 23 de Maio de 2000, na Il
Reunido dos Ministros da Defesa. S6 apds a IV Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, realizada em Brasilia em 2002, a cooperacdo na area da defesa passou a estar
incluida formalmente nos estatutos da CPLP, apesar das Reunides de Ministros da Defesa
se realizarem desde 1998 a semelhanca das outras reunides ministeriais sectoriais.

Este processo institucional de crescimento acelerado foi transversal em praticamente
todas as areas da cooperacdo. Contudo, teve uma expressdo mais significativa na vertente
da defesa, que sendo das areas mais recentes de cooperacdo, teve um crescimento
sustentado e participativo (Bernardino, 2008:185) e (Coutinho, 2010).

Analisemos 0s 0rgdos e 0s principais instrumentos deste importante vector de
entendimento e da cooperacéo entre os oito Estados-Membros da CPLP.

De acordo com o art. 5° do Protocolo de Cooperacdo da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa, sdo érgaos da componente de defesa da CPLP,
0s seguintes: a Reunido de Ministros da Defesa Nacional, a Reuni&o de Chefes de Estado-
Maior General das Forcas Armadas, a Reunido de Directores de Politica de Defesa
Nacional, a Reunido de Directores dos Servicos de Informacdes Militares, o Centro de
Andlise Estratégica, e o Secretariado Permanente para os Assuntos de Defesa. S&o
instrumentos da componente de defesa os Exercicios da série “Felino” e o Protocolo de
Cooperacéo. Este conjunto de estruturas que operacionalizam a vertente da cooperacdo na
area de defesa e seguranca, que estabelecem a ligacdo entre os Estados-Membros e
efectuam a interligacdo entre si, a Comunidade e os actores onde se jogam 0s interesses,
constituem os Mecanismos de Defesa e de Seguranca da CPLP. Importa agora analisar
numa perspectiva integrada a sua contribuicao para a globalizagéo da cooperacao.

O Secretariado Permanente de Assuntos de Defesa da CPLP (SPAD), com sede em
Lisboa, foi constituido com base na declaracdo final da Il Reunido dos Ministros da
Defesa, ocorrida na cidade da Praia, em 1999, onde estes concordaram com a sua
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constituicdo®” e no normativo aprovado na 111 Reunido de Ministros da Defesa ocorrida em
Luanda, no ano de 2000. De acordo com o normativo passou a ter como missdo®® “
Estudar e propor medidas concretas para a implementacdo das ideias de cooperagéo
multilateral, identificadas no quadro da Globalizacdo™.

O SPAD é composto®® por um Nucleo Permanente, cuja constituicio é assegurada pelo
Ministério da Defesa Nacional de Portugal, com a seguinte estrutura: Coordenador,
Director-Geral de Politica de Defesa Nacional; Orgdo de Apoio, Departamento de
Cooperacédo Técnico-Militar da Direccdo Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN);
Componente Militar, um a dois representantes dos CEMGFA das FA. As reunides
plenarias do SPAD sdo constituidas pelo Ndcleo Permanente e por dois a trés
representantes das areas da defesa e militar dos Paises de Lingua Portuguesa. Importa
ainda destacar que as despesas de funcionamento do Nucleo Permanente sdo suportadas
pelo orcamento da Cooperacao Técnico Militar (rubrica Globaliza¢do) inscrito da DGPDN
de Portugal (Serra, 2010).

A primeira Reunido do SPAD decorreu de 27 a 28 de Mar¢o de 2000, em Lisboa e
desde essa data ja se realizaram 21 reunides, tendo a Gltima reunido decorrido em 20 de
Margo de 2010. O Secretariado, sendo simultaneamente o coragdo e o cérebro desta
componente, deve estar desprendido do vinculo Estado que actualmente contém, deve
adquirir uma condicdo multidisciplinar e principalmente multinacional, agregando os
Estados-Membros e comprometendo-o as dindmicas que se pretende para o futuro
(Bernardino, 2008:187).

Neste processo de crescimento da componente de seguranca e defesa, movidos pela
vontade colectiva de ver reforgados os lagos de cooperacao e para fazer face as mudancas
impostas pela envolvente internacional bem como acompanhar os desenvolvimentos na
area da seguranca e defesa, os Ministros da Defesa dos Paises de Lingua Portuguesa,
decidiram® criar 0 Centro de Analise Estratégica para os Assuntos de Defesa da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CAE/CPLP). E um 6rgdo de cooperagdo no
dominio da defesa da CPLP que visa a pesquisa, 0 estudo e a difusdo de conhecimentos,
essencialmente no dominio da estratégia e centrado na vertente da seguranca e da defesa,

com interesse para o0s objectivos da Comunidade. Tem como objectivos gerais

37 Conforme referido na acta da Il Reunido dos Ministros da Defesa, que decorreu na cidade da Praia em 24 e 25 de
Maio de 1999

%8 Capitulo I, Art 1° (missao) do normativo do SPAD

% Capitulo Il Art 2 (composi¢&o) do normativo do SPAD

%0 Conforme deliberado na 5* Reunido de Ministros da Defesa da CPLP, em Lisboa de 27 a 28 de Maio de 2002
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“...pesquisa, reflexdo e intercambio de conhecimentos, tendo em vista a interpretacéo;
actualizacdo e aplicagdo de doutrinas e procedimentos estratégicos na area da defesa, de
interesse comum’ ...Promover o estudo de questfes estratégicas de interesse comum que
habilitem a tomada de posi¢cdes concertadas nos diversos fora internacionais.” (CAE,
2010). O CAE/CPLP ¢ constituido por uma Estrutura Permanente sediada na cidade de
Maputo, em Mocambique, e por Nucleos Nacionais Permanentes (NNP) nos restantes
Estados-Membros. A constituicdo de Nucleos Nacionais foi a forma encontrada para
operacionalizar este mecanismo, sendo a constituicdo destes da responsabilidade dos
Ministros da Defesa de cada um dos Estados-Membros, competindo-lhes contribuir para o
desenvolvimento de estudos e andlises de projectos de investigacdo no ambito dos
objectivos do CAE. Neste contexto, tém sido definidas como teméticas de analise** as que
abrangem as preocupa¢des da Comunidade na area da Defesa e que tm como objectivo
final a discussdo em conjunto e apresentacdo das conclusdes em sede de reunido ou em
seminario. Contudo, constatam-se algumas dificuldades de funcionamento do CAE,
conforme foi referido na X Reunido de Ministros da Defesa da CPLP, pela Ministra da
Defesa de Cabo Verde e reforcado pelo Director-Geral de Politica de Defesa Nacional de
Portugal e coordenador do SPAD, Dr. Paulo Vizeu Pinheiro, que destacam a necessidade
de os paises terem NNP mais dinamicos e eficazes, bem como a necesséria actualizacdo
permanente e constante do sitio do CAE na Internet (www.caecplp.org).

As reunides dos Ministros da Defesa e dos Chefes de Estado-Maior General das Forcas
Armadas (CEMGFA) da CPLP, constituem os 6rgdos de decisdo e de acompanhamento
das accoes desenvolvidas pela Comunidade no ambito da defesa.

A | Reunido de Ministros da Defesa, realizada no Forte de Sdo Julido da Barra em
Oeiras, em Portugal em 1998, marcou o inicio de uma série*” de reunides que tém vindo a
ser realizadas anualmente nos varios paises da CPLP, e que em muito tém contribuido para
a evolugdo da componente da cooperagdo nesta area especifica. Nesta mesma reunido foi
reconhecida a necessidade de complementar a relacdo bilateral existente no ambito da
Cooperacao Técnico-Militar com uma nova vertente de relacionamento multilateral, onde

se potencie 0 aproveitamento comum das capacidades que cada pais detém em

1 Até a0 momento foram analisadas as seguintes teméticas: “ O papel da CPLP na pretenséo de conflitos e gestdo
de crises regionais™; “ O caracter multidisciplinar da luta contra o terrorismo”;” A profissionalizagdo das Forcas
Armadas, a Etica e a Profissdo”. Em 2008, foi aprovado na X Reunido de Ministros da Defesa a temética “ Vis&o
Prospectiva das actividades complementares das Forgas Armadas no &mbito da CPLP”, a ser desenvolvida pelo
CAE, em 2009.

“2 Até a0 ano de 2010 foram realizadas 11 Reunides de Ministros da Defesa, tendo a Gltima reunido sido adiada
para finais de 2010 (inicialmente prevista para Maio de 2010, no Brasil).
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determinadas areas e de que todos beneficiardo num quadro alargado de inter-ajuda e
intercambio, anunciando uma nova fase da cooperacdo num conceito de “globalizacéo”.
Como consequéncia deste conceito e desta ambicao, foi aprovado (“condicionalmente™) o
Protocolo de Cooperacdo dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa no Dominio da

Defesa®”

na IX Reunido de Ministros da Defesa que decorreu na cidade da Praia em 15 de
Setembro de 2006. Este protocolo foi considerado fundamental para a evolucdo da
componente de defesa e de seguranca no quadro dos objectivos da CPLP, representando
ndo sé um salto significativo da cooperacéo bilateral para a cooperacdo multilateral, como
estabelece outros niveis de ambigéo para o futuro.

Foi ainda na primeira Reunido de Ministros da Defesa que foi acordada a realizacdo de
reunides periodicas dos Chefes dos Estados-Maiores das FA e que as mesmas precederiam
as reunides de Ministros da Defesa. A primeira reunido ao nivel dos CEMGFA** realizou-
se em 13 e 14 de Maio de 1999 em Luanda. Estas reunibes tém como atribuicoes
principais, a analise numa perspectiva militar conjunta das propostas e dos
desenvolvimentos na componente da defesa, integrar a vertente doutrinaria, operacional e
logistica do planeamento e a conduta e avaliacdo dos exercicios da serie “ Felino”.

As Reunibes de Directores Gerais de Politica de Defesa Nacional incluem nas suas
atribuicbes competéncias para apreciar a evolucdo do sector da defesa nos Estados-
Membros, as questBes internacionais e as implicacdes politico-militares no contexto
regional desses paises e produzir subsidios para as reunides dos MDN/CPLP; no &mbito da
politica de defesa submeter a Reunido dos MDN/CPLP propostas relativas a componente
de defesa; contribuir para que os estudos multidisciplinares produzidos ao nivel do
CAE/CPLP tenham aplicabilidade nos Estados-Membros, tendo em conta as realidades
nacionais e regionais.

As Reunides de Directores dos Servicos de Informagdes Militares tém as competéncias
para discutir assuntos da sua area de actividade especifica (apenas na vertente militar) e
com interesse para a componente de defesa, designadamente: produzir sinteses de situacdo
acerca dos Estados-Membros da CPLP, e sobre a situagdo internacional e regional com
implicacdes nos paises da Comunidade; efectuar a troca de informacdes de interesse para a
Comunidade, em conformidade com as normas acordadas pelos MDN/CPLP; proceder a

troca de experiéncias entre os servicos de informac6es militares dos Estados-Membros.

“* Anexo A (Protocolo de Cooperagdo dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa no Dominio da Defesa).
“ Até a0 ano de 2010 foram realizadas 11 reunides de CEMGFA, (a (ltima estava prevista realizar-se em Abril de
2010 na Guiné-Bissau, no entanto foi cancelada)
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Na primeira Reunido de Ministros da Defesa foram identificadas novas areas de
cooperacdo a serem concretizadas numa perspectiva globalizada, nomeadamente a
preparacao e o treino de unidades militares adequadas para a participacdo em Operagdes
Humanitarias e de Manutencao de Paz, anseio que foi cumprido com a apresentacao de um
anteprojecto na | Reunido de CEMGFA. Na segunda Reunido de CEMGFA, Portugal
apresentou um programa de exercicios a serem realizados anualmente, e nos territorios de
qualquer pais da CPLP, e que visavam a preparacdo de unidades de baixo escaldo de forcas
especiais, com vista a melhorar a capacidade dessas forcas em acgOes conjuntas e
combinadas como resposta a situagdes de crise ou conflito armado, projecto esse, que se
viria a materializar no primeiro exercicio da série “Felino” que decorreu em Portugal no
ano de 2000. Estes exercicios tém vindo a crescer quer no empenhamento de recursos
humanos e materiais, verificando-se uma melhor coordenagdo na organizacao,
planeamento e conduta operacional, constituindo-se numa mais-valia para a uniformizagéo
de procedimentos e doutrina no ambito de uma eventual actuacdo conjunta, bem como na
consolidacdo de conhecimentos técnicos e tacticos. (Bernardino, 2005:189).

a. Principais etapas da componente de seguranca e defesa®

A cooperagdo na componente de defesa da CPLP s6 foi formalizada na IV Reunido
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, em 2002, com a sua inclusdo nos estatutos
da CPLP, mais concretamente na alinea b) do n°3, assistindo-se a um crescimento
sustentado e participativo no &mbito da componente de defesa como se procura demonstrar
na sequéncia cronoldgica que a seguir se descreve.

No ano de 1998 decorreu a | Reunido de Ministros da Defesa, em Lisboa, Portugal,
onde desde logo foi reconhecido o éxito da cooperacdo Técnico-Militar, desenvolvida entre
Portugal e os PALOP e a necessidade da mesma se alargar a outros dominios num novo
conceito de “Globalizagdo” ou seja, foi manifestada a vontade de que a Cooperacdo
Tecnico-Militar evolua para o &mbito mais vasto da Comunidade.

Em 1999, na | Reunido de CEMGFA foi manifestada a opinido unanime de que a
cooperacdo multilateral permitiria um global beneficio e que em muito contribuiria para o
reforco da cooperagdo entres paises de lingua oficial portuguesa e serviria a paz e
seguranca internacional. Foram ainda identificados os vectores de cooperacdo multilateral,
preparacdo e treino de unidades militares, com vista a participacdo no quadro de Operacdes

Humanitarias e de OperacGes de Apoio a Paz (OAP); no respeito pelas decisdes politicas e

*® Para uma melhor compreenséo deve ser consultado o Apéndice 4
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das normas dos paises; criacdo e sustentacdo de estabelecimentos de ensino militar para

utilizacdo comum; pela criacdo de um CAE e pela realizacdo de ciclos de conferéncias e de
seminarios abrangendo aspectos relevantes da componente de defesa. Foi ainda
apresentado por Portugal o anteprojecto para a realizacéo de treino e exercicios no ambito
das OAP e Humanitarias e reconhecida a necessidade da criacdo de um Secretariado
Militar, com o objectivo de promover a troca de informacéo e a concertacdo de propostas
para decisdo politica que visem, num quadro de OAP, a operacionalidade das forcas, a
uniformizacdo de procedimentos, a unidade de doutrina e o planeamento e realizacdo de
exercicios*®. Na sequéncia destas propostas realizou-se 0 primeiro Exercicio Felino, em
Portugal, em 2000, num cenario de operacOes especiais. Pelo sucesso conseguido neste
tipo de exercicio, foi acordada a continuacdo da sua realizacdo (frequéncia anual),
enquanto meio para uma crescente uniformizacdo de procedimentos e doutrinas de OAP e
Humanitérias®’.

Ainda na sequéncia das propostas apresentadas na | Reunido de CEMGFA, realizou-se
em Lisboa no ano de 2000, a | Reunido do SPAD.

O CAE inicia a sua actividade em 2002 apds a aprovagdo dos estatutos na V Reunido
de Ministros da Defesa. O anseio manifestado desde logo pelos Ministros da Defesa, em
ver a globalizacdo da cooperacdo no dominio da defesa militar evoluir para 0 ambito da
CPLP, foi materializado pelo Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da Defesa,
que foi aprovado na 1X Reunido de Ministros da Defesa, que decorreu na cidade da Praia
em Cabo Verde, em 2006. No cumprimento do Protocolo de Cooperagdo realizou-se a |
Reuni&o de Directores Gerais de Politica de Defesa Nacional em Timor-Leste no ano de
2008 e a | Reunido dos Directores dos Servicos de Informacdes Militares entre 8 e 10 de
Fevereiro de 2010, na cidade da Praia, em Cabo Verde®.

Importa referir, que o Protocolo de Cooperagdo vem reforcar e complementar o
“Acordo de Globalizacdo da Cooperacdo Técnico-Militar” aprovado na Il Reunido
Ministerial*®. O Protocolo estabelece os principios gerais de cooperacio entre os Estados-
Membros da CPLP e define como objectivos especificos, a criagdo de uma plataforma

comum de partilha de conhecimentos em matéria de defesa militar, a promoc¢édo de uma

46

Acta da | Reunido de CEMGFA da CPLP[em linha] [consultado em 01 de Margo2010]. Disponivel em:

http:/Amw.caecplp.org/quem_somos/index.html
" Acta da 11l Reunido de CEMGFA da CPLP[em linha] [consultado em 01 de Margo2010]. Disponivel em:
http:/Amww.caecplp.org/quem_somos/index.html

48

Jornal de noticias, [em linha] [consultado em 02 de Margo2010]. Disponivel em:

http://jn.sapo.pt/Paginalnicial/Interior.aspx?content_id=1495836
“9 Acta da |11 Reunio de Ministros da Defesa da CPLP
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politica comum de cooperacdo nas esferas da defesa e militar e 0 desenvolvimento das
capacidades internas com vista ao fortalecimento das FA dos paises da CPLP.

Neste contexto, identifica 0s vectores essenciais da actuagdo da cooperagdo e que
simultaneamente constituem os mecanismos para a afirmacdo da componente de defesa
como instrumento para a manutencéo da paz e seguranca, designadamente:

- A solidariedade entre os Estados-Membros da CPLP em situagdes de desastre ou
agressdo que ocorram num dos paises da Comunidade, respeitadas as legislacGes de

cada Estado-Membro e nos termos das normas estabelecidas na carta das UN;

A sensibilizacdo das Comunidades Nacionais quanto a importancia do papel das FA
na defesa da Nacao, em outras missdes de interesse publico e no apoio as populagoes
em situacOes de calamidade ou desastres naturais, bem como, de modo subsidiario,

no combate a outras ameacas, respeitadas as legislacfes nacionais.

A troca de informacao, devidamente regulamentada, o intercambio de experiéncias e
metodologias, e a adop¢do de medidas de fortalecimento da confianca entre as FA
dos Estados-Membros da CPLP, em conformidade com o ordenamento constitucional
de cada estado, visando contribuir para o fortalecimento da estabilidade nas regides
em que se inserem os paises da CPLP;

A implementacdo do programa integrado de intercAmbio no dominio da
Formacdo Militar, o qual promovera o aproveitamento pela Comunidade das
capacidades de cada pais no dominio da formacdo militar e potenciara a
uniformizagéo de doutrina e procedimentos operacionais entre as FA dos Estados-
Membros da CPLP;

O prosseguimento dos Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da série
FELINO, que permitam a interoperabilidade das FA dos Estados-Membros da
CPLP, o treino para o emprego das mesmas em OAP e de assisténcia humanitaria sob

égide da Organizacdo das Na¢des Unidas, respeitadas as legislacdes nacionais;

A procura de sinergias para o reforco do controlo e fiscalizagdo das aguas
territoriais e da zona econémica exclusiva dos paises da CPLP, com o emprego

conjunto de meios aéreos e navais;

A realizacdo de Encontros de Medicina Militar da CPLP e outros eventos de

natureza técnico-militar que venham a ser aprovados;

A realizacao de Jogos Desportivos Militares da CPLP.

Para o fortalecimento das capacidades da CPLP esta definido, no Protocolo, que os
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Estados-Membros, em carécter voluntario e por interméedio do SPAD/CPLP, declaram os
seus recursos disponiveis passiveis de serem empregues em operacdes de paz e assisténcia
humanitaria, sob a égide da ONU, respeitadas as legislacdes nacionais, sendo o emprego
destes meios, em actuacdo conjunta e combinada, regulado por Memorando de
Entendimento entre os paises intervenientes.

Tendo em vista a aprovacao, o Protocolo de Cooperacdo esta em fase de cumprimento
de formalidades constitucionais internas em alguns dos Estados-Membros®’, verificando-se
actualmente a seguinte situacdo: em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique encontra-se na
respectiva Assembleia Nacional para aprovagdo; em Portugal, encontra-se no Ministério
dos Negdcios Estrangeiros (MNE); Em Timor-Leste, encontra-se no MNE; nos restantes
Estados-Membros o supracitado Protocolo ja foi assinado (Brasil, Cabo-Verde e S T
Principe) (Serra, 2010).

As actividades desenvolvidas®® no &mbito da componente de defesa da CPLP até ao
ano de 2010 foram as seguintes®”: Reunides anuais de Ministros da Defesa Nacional;
Reunides anuais de CEMGFA; 2 Reunides dos Directores Gerais de Politica de Defesa
Nacional, tendo a ultima sido realizada em 26 de Maio de 2009, na cidade de Luanda, em
Angola; 2 Reunides por ano do SPAD; a primeira Reunido de Directores dos Servigos de
Informacdes Militares, que se realizou na Cidade da Praia, em Cabo Verde, em 15 de
Fevereiro de 2010; os Exercicios da série FELINO, num total de 11, tendo o ultimo sido
realizado em Angola, no formato de FTX e os Encontros de Medicina Militar, num total de
14, tendo o Gltimo sido realizado em Portugal, no IESM, prevendo-se a realizagdo do XV
Encontro de Sadde Militar da CPLP em Mocambique. Realizaram-se ainda Seminarios sob
a orientacdo CAE, tendo o ultimo decorrido no Brasil em Maio de 2010, subordinado ao
tema ““A profissionalizag&o das FA, a Etica e a Profissdo.

b. O papel de Portugal na componente de defesa da CPLP

A afirmacédo de Portugal como motor da Comunidade resulta de um passado comum
com os restantes Estados-Membros, mas também pelo papel que desempenha junto da UE,
ONU e NATO na defesa e projeccdo dos interesses dos paises da CPLP nas referidas
organizacdes, bem como, servir de charneira entre essas Organizacoes e as ORA. Portugal
tem sido reconhecido como um dos impulsionadores principais da CPLP e nacéo lider em

muitos dos processos no ambito da defesa e seguranca (Bernardino, 2008:198). Neste

%0 Acta 20 do SPAD e relatério da CTM em 2008 de Portugal

*! Dados obtidos através da informagcéo recolhida das actas das Reuniées do SPAD, CEMGFA e MDN e relatorios
do Departamento de CTM/DGPDN /MDN de Portugal

%2 para uma melhor compreenséo deves ser consultado o Apéndice 5
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ambito, Portugal revelou-se um actor principal na | Reunido de Ministros da Defesa, que
decorreu em Portugal em Junho de 1998, de onde se destaca o reconhecimento de todos 0s
Ministros®® da Defesa do papel da CTM desenvolvida ao nivel bilateral entre Portugal e os
PALOP e da importancia que a mesma poderia ter no desenvolvimento da componente da
defesa da Comunidade. Este participacdo activa de Portugal foi reforgada nas reunides
seguintes de onde se destaca a decisdo>* de criar um Secretariado Permanente para 0s
Assuntos de Defesa em Portugal, sendo de realcar que o mesmo funciona integrado na
Direccdo Geral de Politica de Defesa Nacional do Ministério da Defesa Nacional de
Portugal e que a coordenacédo €é da responsabilidade do Director da supracitada Direccéo
tendo o0 seu normativo sido elaborado pela parte portuguesa. Acresce ainda referir o papel
dinamizador de Portugal no desenvolvimento de mecanismos da componente de defesa da
CPLP, como é exemplo a realizagdo dos dois primeiros exercicios combinados da série
“Felino” em Portugal, e da importdncia que 0s mesmos representam para a
interoperabilidade e uniformizacdo de doutrina entre as FA da Comunidade. Outras
iniciativas de Portugal podem ainda ser referenciadas como impulso ao crescimento e
desenvolvimento da componente de defesa da Comunidade, como é o caso da criacéo de
um curso para Missdes de Apoio Paz e Humanitérias, destinado a oficiais de Estado-Maior
das naces da CPLP>°, apresentado por Portugal em 2006 e mais recentemente com a
proposta da criacdo dos centros de exceléncia de formacéo de formadores no ambito das
operaces de apoio a paz, (Serra, 2010).

No que diz respeito aos demais paises membros verifica-se que a Comunidade ndo tem
sido usada como intermediaria nas suas relagdes externas, nem tem havido envolvimento
nas dindmicas internas, o que revela a necessidade de um fortalecimento institucional
interno, no qual Portugal, Angola e o Brasil podem desempenhar um papel activo e de
relevo (Serra, 2010). Neste contexto, os Estados-Membros tém privilegiado a cooperagdo
directa com os paises que constituem a CPLP através de relacfes bilaterais em detrimento
de uma relacdo multilateral apoiada na Comunidade, sendo esta relacdo muito mais

proveitosa e abrangente (Bernardino, 2008:206).

5% A excepcéo do Brasil que participou como observador e de Timor que a data no pertencia a8 CPLP
>* Acordado pelos Ministros da Defesa na Il Reunio de Ministros da Defesa,
%5 Conforme acta da VI Reunido de Ministros da Defesa
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3. As Forcas Armadas dos paises da CPLP
a. Caracterizacdo das Forcas Armadas dos paises da CPLP

Neste ponto pretendemos caracterizar®® as FA dos paises membros da Comunidade, de
forma a podermos analisar os aspectos relativos a efectivos e meios®’.

As FA Angolanas dispdem de cerca 107.000 efectivos, 100.000 no Exército, 1.000 na
Forca Aérea e 6.000 na Marinha de Guerra. Quanto aos meios, as FA estdo equipadas com
material, na sua grande maioria, de origem russa e ndo dispGe de helicopteros na
componente Terrestre. A Marinha de Guerra®® apenas dispde de 9 Navios de Patrulha
Oceanica®. Da anélise aos dados expostos no Anexo A, podemos concluir que 0s meios
das FA angolanas, ao nivel da Marinha de Guerra, sdo extremamente reduzidos.

O Brasil langou um ambicioso programa de modernizacéo militar® integrado no seu
novo Conceito Estratégico de Defesa, aprovado em 18 de Dezembro de 2008. Esta politica
visa desenvolver capacidades que garantam a monitorizacdo do espaco, terra e aguas
territoriais e a melhoria da mobilidade estratégica, bem como, o reforco de trés importantes
sectores: Cibernética, Espaco e Nuclear (Military Balance, 2010:57). As FA brasileiras
dispdem de cerca 327.710 efectivos, 190.000 no Exeército, 67.000 na Forca Aérea e 70.710
na Marinha de Guerra, ndo apresentando faltas significativas nos trés Ramos.

Cabo Verde dispbe aproximadamente de 1.200 efectivos, 1.000 no Exército, 100 na
Forca Aérea e 100 na Guarda Costeira. Como elementos caracterizadores das FA Cabo-
Verdianas realcamos o facto de o Exército ndo possuir viaturas blindadas e Carros de
Combate, ndo possuir Forca Aérea, pois dispde apenas de quatro avides de transporte € a
Guarda Costeira possui somente trés navios de patrulha oceanicos. Em suma as FA Cabo-
Verdianas sdo compostas por dois Batalhdes de Infantaria com faltas graves ao nivel das
viaturas de transporte e combate, e dispde de uma componente naval muito reduzida.

Guiné-Bissau dispde de cerca de 4.450°" efectivos, 4.000 no Exército, 350 na Marinha
de Guerra, 100 na Forca Aérea. As FA Guineenses caracterizam-se por estarem equipadas
com material de origem russa e ndo dispor de viaturas blindadas de combate de Infantaria;

a Marinha de Guerra apenas dispor de dois Navios Patrulha Oceanicos e a Forca Aérea

*® Esta caracterizagdo teve como base comum a publicacdo produzida pelo International Institute for Strategic
Studies (11SS), Military balance 2010.

>" para uma melhor compreenséo desta caracterizacdo deve ser consultado 0 Anexo A

%8 Inclui meios anfibios, aviacdo naval e fuzileiros

% Traduzido pelo autor de Patrol and Coast Combatants

% Military Modernization Program

81 Com tendéncia para redugéo dos efectivos
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muito reduzida, dispbe apenas de dois avides com capacidade de combate e trés
helicopteros de transporte.

Mocambique possui aproximadamente 11.200 efectivos, 10.000 no Exército, 200 na
Marinha de Guerra, 1000 na Forca Aérea. As FA Mocambicanas caracterizam-se por
estarem equipadas com material de origem russa, a Marinha de Guerra dispGe de cinco
Navios Patrulha Oceéanicos e a Forca Aérea apenas de cinco avides de transporte e dois
helicopteros de transporte.

Portugal dispde de cerca de 44.000 efectivos, 26.700 no Exército, 10.000 na Marinha
de Guerra, 7.100 na Forca Aérea. As FA portuguesas, ao nivel dos meios, ndo apresentam
faltas significativas nos trés ramos.

No que diz respeito a S Tomé e Principe as suas FA sdo muito reduzidas, dispondo de
cerca de 900 efectivos, e mal equipadas®.

Timor-Leste dispde aproximadamente de 1.330 efectivos, 1.250 no Exército, 80 na
Marinha de Guerra. Ao nivel dos meios importa destacar que apenas possui dois Navios
Patrulha Oceanicos. Desde 2001 que vem percorrendo um caminho na organizacdo e
formacéo das FA de Timor-Leste, tendo contado com o apoio de Varios paises, dos quais se
destacam a participacéo de Portugal® e da Australia ao nivel da CTM.

b. Questbes de seguranca e defesa dos Estados-Membros da CPLP

Neste ponto, pretendemos identificar as principais questdes de seguranca existentes ou
potenciais nos Estados-Membros da CPLP®, tendo como base uma reflexéo efectuada no
Livro “Guerra e Paz” (Rogeiro, 2002:641), devidamente complementada e confirmada
pelas declaracdes das personalidades entrevistadas.

No que diz respeito a Angola verifica-se a necessidade de fiscalizacdo da ZEE e dos
respectivos recursos naturais; necessidade de reestruturacdo, modernizacéo e reforma das
FA; inseguranca regional e possibilidade de fluxo de refugiados; possibilidade de
participagdo em forcas de manutencéo de paz no exterior, (Mendonga, 2010).

Quanto ao Brasil existe a necessidade de fiscalizacdo da ZEE e dos recursos naturais
territoriais; modernizacdo das FA; accOes de seguranca e proteccdo do ecossistema
(Amazonia); combate ao crime organizado com e sem base territorial (Mendonga, 2010);

necessidade de corresponder aos compromissos internacionais no ambito das Crise

62 Janes [em linha] [consultado em 19 de Marco]. Disponivel em: http:/Avww.janes.com/articles/Janes-Sentinel-
Security-Assessment-Central-Africa/ Armed-forces-Sao-Tome-and-Principe.html

83 Relatério de CTM 2008 do Departamento de Cooperac&o Técnico-Militar da DGPDN/MDN

% Sustentada na informagdo fornecida por: Military Balance 11SS, Londres; Jane’s Defense Weekly; Jane’s
Intelligence Reviw; SIPRI Yearbook, Estocolmo; Estados-Maiores e fontes, oficiais e oficiosas, dos paises da
CPLP.
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Response Operation (CRO).

Relativamente a Cabo Verde apresenta necessidades de fiscalizacdo da ZEE e dos
recursos naturais territoriais; necessidade de reestruturacdo, modernizagéo e reforma das
FA; necessidade de manter ligacdo estratégica arquipelagica sobretudo em caso de
emergéncia civil.

A Guiné-Bissau apresenta necessidades de fiscalizacdo da ZEE e dos recursos naturais
territoriais; de um processo de modernizacdo, reforma, reestruturacdo, redefinicao,
reintegracdo social e redimensionamento da FA (Mendonga, 2010); inseguranca regional
(Guiné-Conakry, Libéria e Serra Leoa); inseguranca fronteirica com tensdo convencional
(Senegal) e ndo-convencional (Forcas em Casamansa)®, (Serra, 2010); necessidade de
manter ligagdo arquipelagica sobretudo em caso de emergéncia civil.

Quanto a Mocambique existe necessidade de fiscalizacdo da ZEE e dos respectivos
recursos naturais; reforma, modernizacdo e reapetrechamento das FA; combate ao crime
organizado, nacional e internacional (Serra, 2010); necessidade de manter uma estrutura de
resposta a emergéncias civis ciclicas; controlo de fluxos migratorios regionais; possivel
resposta a consequéncias de instabilidade regional (Zimbabué, Malawi, Suazilandia)
(Serra, 2010); necessidade de corresponder aos compromissos internacionais em CRO.

No que diz respeito a Portugal verifica-se a necessidade de fiscalizacdo da ZEE e dos
recursos naturais territoriais; combate ao crime organizado, nacional e internacional;
proteccdo do ecossistema, sobretudo no combate a poluicdo maritima; necessidade de
manter ligacdo estratégica arquipelagica; necessidade de corresponder aos compromissos
internacionais em CRO; reestruturacdo e modernizagao das FA.

No que concerne a S Tomé e Principe, ha necessidade de fiscalizacdo da ZEE e dos
recursos naturais territoriais; modernizacdo e reorganizacdo das FA e de Seguranca;
interdicdo de novas rotas de certas formas de crime organizado (narcotrafico); necessidade
de manter ligacéo estratégica arquipelagica.

Finalmente em Timor é necessaria a fiscalizacdo da ZEE e dos recursos naturais

territoriais; modernizagdo e reorganizacao das FA e de Seguranca; inseguranga interna.

% Bissau, 14 Out 2009 (Lusa) - As Forcas Armadas do Senegal violaram a fronteira com a Guiné-Bissau no Norte
do pais, em Varela, no litoral, para alegadamente impedirem acgbes dos rebeldes de Casamansa.A violagéo foi
detectada durante uma misséo conjunta das Forcas Armadas e Guarda Fronteira da Guiné-Bissau para avaliar a
situagdo da fronteira com o Senegal, devido a situacdo de instabilidade em Casamansa. [em linha] [consultado em
07 de Margo]. Disponivel em: http://aeiou.expresso.pt/gen.pl?p=stories&op=view&fokey=ex.stories/541491
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4. Actividades complementares das Forcas Armadas
a. As actividades complementares

Com o objectivo de preservar a soberania e a independéncia nacional, as FA, por
norma, incumbe a tarefa da defesa militar do Territorio Nacional (actividade principal das
FA). Compete-lhes ainda garantir a liberdade de circulacdo entre as diversas parcelas do
territério e contribuir para a vigilancia e controlo do Territorio Nacional e do espaco
interterritorial, onde se inclui a fiscalizacdo dos espacos aéreo e maritimo sob
responsabilidade nacional (actividades complementares). Consideramos que estas séo
missoes, por regra, atribuidas as FA de qualquer Estado.

Contudo, estas missGes ndo esgotam o universo da actuacdo das FA cujos meios
navais, terrestres e aéreos podem actuar no apoio as populacdes em situacdes de
calamidade ou desastre naturais, assim como, na prevencdo e combate contra atentados ao
ecossistema (actividades complementares). Estas actividades, que pressupdem afinal a
utilizacdo das outras valéncias, e que estao para além das especificamente militares, sdo as
que genericamente sdo denominadas de Outras Missdes de Interesse Piblico®® (OMIP) e
sd0 reguladas por legislacdes nacionais®’.

As FA podem ainda participar, de modo subsidiario®®, no combate a outras ameagas,
crime organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de pessoas e as
redes de imigracdo ilegal, no entanto excluimos as participagdes subsidiarias da defini¢do
de actividade complementar, por considerarmos conceptualmente como auxiliares e ndo
como complementares.

Neste contexto, e no ambito deste trabalho consideramos como actividades

complementares das FA as missfes de natureza ndo intrinsecamente militar, que

pressupdem valéncias existentes ao nivel da componente naval, terrestre e aérea que
podem contribuir para a afirmacao da componente de Defesa da CPLP, designadamente:
Componente naval:
— Colaboracao em operacdes de busca e salvamento, prestando assisténcia a navios e
embarcacoes e seus tripulantes em perigo, bem como outros acidentes no mar;

— Cooperacdo no ambito da proteccdo civil, no apoio a popula¢fes em situacdes de

% Designagéo plasmada na alinea b) do n° 1 do art 4° do Protocolo de Cooperacdo dos paises da CPLP no dominio
da defesa

87 Alinea b) do n° 1 do art 4° do protocolo de Cooperagéo dos paises da CPLP no dominio da defesa

%8 Conceito plasmado na alinea b) do n° 1 do art 4° do protocolo de Cooperagéo dos paises da CPLP no dominio da
defesa
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catastrofe, calamidade ou acidentes graves;

Combate a poluicdo no mar e em zonas fluviais, lutando pela preservacéo das
espécies e do meio ambiente;

Fiscalizacdo no mar, de acordo com o enquadramento legal;

Garantir vigilancia e controlo sobre a ZEE;

Promogdo da investigacdo cientifica, nos portos, costas e mar nomeadamente no
ambito da hidrografia e oceanografia;

Execucdo de levantamentos hidrogréficos e oceanograficos, edicdo de cartas,
publicacéo de roteiros e tabelas de marés e na emissdo de avisos a navegacao;

A manutencdo de fardis, farolins, radio-fardis, a balizagem e garante da

sinalizacdo das costas e portos.

Componente Terrestre

Cooperacdo no ambito da proteccéo civil, no apoio a populacdes em situacGes de
catastrofe, calamidade ou acidentes graves;

Execucdo de levantamentos cartograficos, através de trabalhos de campo e edicdo
de cartas topograficas;

Participacdo na prevencdo e combate a incéndios;

Execucdo de trabalhos de engenharia no apoio a populacdo;

Proteccdo ambiental.

Componente Aérea

Colaborac@o em operacgdes de busca e salvamento no mar ou em terra;
Apoio aos servigos de emergéncia no transporte de feridos e doentes;
Participacao na prevencgdo e combate a incéndios;

Participacédo na fiscalizagdo e controlo de actividades de pesca.

Transversais

Actividades de formacdo e assessoria que contribuam, de uma forma geral, para as

actividades no ambito da Reforma do Sector de Seguranca (RSS); as actividades

desenvolvidas pelo Servico de Sadde Militar, designadamente: actividades de investigacdo

e desenvolvimento em diversas areas da medicina, ac¢do de partilha de informagdo e

actualizacdo de conhecimentos de formagdo de pessoal de salde e as ac¢des de partilha de

informacéo e conhecimento (seminarios).
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b. As actividades complementares das FA desenvolvidas no @mbito da CPLP e o seu
enquadramento juridico

Da analise efectuada as vérias actividades das FA desenvolvidas no ambito da CPLP®®,
podemos constatar que as actividades complementares das FA, se resumem as
Conferéncias efectuadas no ambito dos Centros de Analise Estratégica, aos Encontros de
Medicina Militar e a criacdo dos Centros de Exceléncia de Formacdo de Formadores.

O enquadramento das actividades”® complementares desenvolvidas no ambito da
Comunidade encontra-se delimitado’, por ordem hierarquica, pela legislacdo nacional de
cada um dos paises membros, pelo Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio da
Defesa e por Memorandos de Entendimento entre os paises intervenientes no quadro da
organizacao, cabendo ao SPAD a elaboracdo dos respectivos modelos a aprovar pelos
Ministros da Defesa da Comunidade. Na generalidade as actividades complementares ja se
encontram regulamentadas no Protocolo de Cooperacdo, no entanto algumas poderéo
necessitar de pequenos ajustes ao nivel do enquadramento juridico de cada Estado-
membro. Importa ainda referir que o Protocolo de Cooperacdo no Dominio da Defesa
contempla outras accBes’® para afirmacdo da componente de defesa da Organizagio,
salvaguardando apenas a obrigatoriedade da aprovagdo em sede de Reunido Ministerial.

c. Multilaterizacdo da Cooperacao Técnico-Militar no contexto da Comunidade dos

Paises de Lingua Portuguesa

Como abordagem a esta tematica abordaremos o caso de Portugal, como um modelo,
para analisarmos a sua adaptacéo a esta nova realidade da CTM no formato da CPLP".

Decorrente da inclusdo da cooperacdo no dominio da Defesa, na recente emenda a
Declaracdo Constitutiva da Comunidade, a CTM alargou a sua actividade ao nivel
multilateral. As acgOes de CTM executadas multilateralmente sdo definidas e avaliadas
pelos Ministros da Defesa da CPLP em sede das respectivas reunides anuais (Anudario
Estatistico da Defesa Nacional, 2006:55).

Como definicdo do conceito de Multilaterizacdo da CTM no formato da Comunidade,
consideramos o “ Desenvolvimento de ac¢Bes de CTM conjuntas, ao nivel dos paises que
constituem a CPLP, com objectivo de, por um lado, colocar ao dispor de todos os paises

luséfonos as capacidades de cada um e, por outro lado, fomentar a preparacéo e treino de

% |dentificadas no ponto (1) da alinea b. do n° 4 deste trabalho

70 No sentido lato, todas as actividades desenvolvidas no &mbito da componente de defesa da CPLP

™ Consultar os n° 2 e 3 da alinea i) do art.4° do Protocolo de Cooperagéo da CPLP no Dominio da Defesa

"2 Alinea i) do n°4 do Protocolo de Cooperagéo da CPLP no Dominio da Defesa

™ Anudrio Estatistico da Defesa Nacional 2006, [em linha] [consultado em 08 de Margo]. Disponivel em:
http://imww.mdn.gov.pt/mdn/pt/Defesa/Publicacoes/anuario_estatistico_2006.htm
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forcas conjuntas vocacionadas para o desempenho de missdes de manutencéo de paz, de
ajuda humanitaria e de gestdo de crises” (Ibidem). Sendo de realcar que para o presente

trabalho importa abordar a perspectiva de “ colocar ao dispor de todos 0s paises as

capacidades de cada um, em proveito da Comunidade.”

De forma a completarmos esta analise iremos de seguida identificar alguns dos
projectos de CTM desenvolvidos por Portugal, que envolvem actividades complementares

das FA, no ambito bilateral com paises pertencentes a CPLP, mais concretamente com 0s

PALOP e Timor™. A CTM tem sido desenvolvida com o objectivo de contribuir para a
seguranca e a estabilidade interna dos Estados-Membros da CPLP através da formacéo de
FA apartidarias, subordinadas ao poder politico e totalmente inseridas no quadro proprio de
regimes democraticos, constituindo-se como um factor estruturante dos Estados e das
Nag0es, contribuindo decisivamente para a consolidagdo da identidade nacional. Os
projectos cobrem um campo de intervencdo que abrange, a capacitagdo institucional, no
dominio da organizacéo da estrutura superior da Defesa e das FA; a formacao militar, no
dominio da organizacao, logistica e administracdo, funcionamento de institutos, escolas e
centros de formacdo e capacitacdo de quadros militares, através de accBes de formacédo
frequentadas em Portugal . Apesar de os projectos serem variados’®, podemos constatar
que a grande maioria dos paises possuem projectos de apoio a Estrutura Superior da Defesa
e das FA e todos possuem projectos que visam desenvolver a sua componente maritima.
Neste quadro podemos considerar que a CTM desenvolvida por Portugal, ao nivel
bilateral, se enquadra no conceito de Reforma do Sector de Seguranca (RSS)’’, na medida
em que estes projectos visam 0 apoio a Estrutura Superior de Defesa e reestruturacao das
FA com o objectivo de tornar eficaz e legitimar o sector de seguranca. Por analogia
poderemos considerar que a CTM ao nivel da CPLP pode contribuir para o fortalecimento
da Estrutura Superior de Defesa e das FA dos Estados-Membros e consequentemente para
0 aumento da seguranca e 0 bom funcionamento das institui¢des, promovendo desta forma
0 desenvolvimento econémico. Assim sendo, a CPLP pode constituir-se como um factor
estruturante no robustecimento dos Estados-Membros e contribuir decisivamente para o
reforco interno da organizagdo e contribuir para a projeccdo da paz e da seguranga

internacionais.

" Relatério de CTM 2008 do Departamento de Cooperagéo Técnico-Militar
75 i

Ibidem
78 para uma melhor compreens&o deve ser consultado o Apéndice 6
" RSS é compreendida como uma série de politicas, planos, programas e actividades levadas a cabo pelas partes
interessadas a fim de melhorar as condigbes do Estado para promoverem a seguranca e a justica a populagao civil,
no ambito do estado de direito (MEHARG, 2010:3)

31



Visdo Prospectiva das Actividades Complementares das For¢as Armadas no ambito da CPLP

Importa ainda destacar a realizacdo de um Tratado entre Portugal e Cabo-Verde para o
controlo e fiscalizacdo das aguas territoriais e da zona econdémica deste Gltimo, com o
emprego conjunto de meios portugueses e cabo-verdianos, o que materializa a alinea f do
Art 4 ° do Protocolo de Cooperacdo da CPLP, ao nivel Bilateral. Refira-se ainda, que
Tratados semelhantes foram propostos a S. Tomé e Principe e Mogambique, aguardando

deciséo dos respectivos paises, (Serra, 2010).
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5. Visdo prospectiva das actividades complementares das FA no @mbito da CPLP

Julga-se que a curto e médio prazo, a CPLP ir consolidar a sua componente de defesa e
iniciar a sua fase de afirmagdo internacional, criando as condi¢Oes para participacdo em
Missdes de Paz e Humanitarias Para o cumprimento deste objectivo a Organizagdo estabeleceu
0s seguintes instrumentos: criou uma estrutura permanente com 0 respectivo processo de
tomada de decisdo; criou um instrumento juridico internacional — o Protocolo de Cooperacdo;
estabeleceu uma dimensdo operacional, os exercicios da série “Felino”; reforcou-se com um
instrumento de pensamento estratégico, 0 CAE; desenvolveu actividades no &mbito da salde e
esta a dotar-se de formacdo prdpria, através dos centros de exceléncia de formacdo de
formadores, perspectivando-se a consolidacdo destes instrumentos em consequéncia da
dindmica do processo de decisdo e dos parcos recursos humanos e financeiros da Comunidade
(Serra, 2010).

A par desta consolidacdo da componente de defesa perspectivamos a participacdo das FA
na Reforma do Sector de Seguranca através dos projectos que visam 0 apoio a Estrutura
Superior de Defesa e reestruturacao das FA, através de assessoria e formacdo de quadros.

Consideramos ainda que, a médio e longo prazo as actividades complementares das FA da
comunidade tenderdo a desenvolver-se em quatro componentes, maritima, aérea, terrestre e
transversais conforme descrito na alinea a) do n°3 deste trabalho, sendo a sua coordenacao
inicial efectuada pelo SPAD, conforme diagrama em Apéndice 7.

No entanto, tendo em consideracdo o potencial estratégico da CPLP e a importancia
geopolitica do mar; a recente estratégia da Comunidade para 0s oceanos; as caracteristicas das
FA dos paises membros, designadamente as caréncias de meios e de capacidades ao nivel da
componente maritima e aérea de alguns paises; as questdes de seguranca identificadas no
dominio defesa dos paises da CPLP, nomeadamente a indispensabilidade de fiscalizacdo da
ZEE e dos recursos naturais territoriais e necessidade de manter a ligacdo estratégica
arquipeléagica (quando aplicavel) os vectores do Protocolo de Cooperacdo no dominio da
defesa que ainda ndo se encontram implementados, especificamente a procura de sinergias
para o reforco do controlo e fiscalizagdo das aguas territoriais e da zona econdémica exclusiva
dos paises da Comunidade, com o0 emprego conjunto de meios aéreos e navais €, finalmente, os
projectos ao nivel bilateral entre Portugal e os PALOP e Timor, em particular os projectos que
visam as marinhas de guerra, que incluem apoio no &mbito da autoridade maritima, criacéo de
modelos de formacdo, sistema de fiscalizacdo das aguas territoriais e sistemas de ajudas visuais

a navegacdo (comuns a todos os seis Estados-Membros, que por si s6, revelam as necessidades
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de seis dos oito Estados-Membros da CPLP), bem como a existéncia de capacidades e
conhecimentos passiveis de serem disponibilizados, e mais recentemente o Tratado entre

Portugal ®

e Cabo-Verde para efectuarem o controlo e fiscalizacdo das &guas territoriais e da
ZEE deste ultimo com recurso a meios aéreos e navais conjuntos (Serra, 2010), julgamos que a
médio prazo o eixo principal da actuacéo das FA dos paises da CPLP podera ser a componente
maritima, com especial énfase para as actividades complementares:
—  Garantir vigilancia e controlo sobre a ZEE
— Colaboracao em operagdes de busca e salvamento, prestando assisténcia a navios e
embarcacoes e seus tripulantes em perigo, bem como outros acidentes no mar;
— Fiscalizacdo no mar, de acordo com o enquadramento legal;
— A manutencao de fardis, farolins, radio-farois, bem como a balizagem e garante da
sinalizacdo das costas e portos;
— Promocéo da investigacdo cientifica, nos portos, costas e mar nomeadamente no
ambito da hidrografia e oceanografia;
— Execucdo de levantamentos hidrograficos e oceanograficos, edicdo de cartas,
publicacéo de roteiros e tabelas de marés e na emissdo de avisos a navegacao;
— Combate a poluicdo no mar e em zonas fluviais, lutando pela preservacdo das
espécies e do meio ambiente;
— Cooperacdo no ambito da proteccdo civil, no apoio a popula¢bes em situacdes de
catastrofe, calamidade ou acidentes graves;
ao que se acresce a indissociavel colaboragdo da componente aérea nas operacles de
fiscalizagdo e controlo do espago maritimo e nas operac@es de busca e salvamento.
Consideramos que o0 modelo de cooperacdo para 0 desenvolvimento da componente
maritima poderd assentar em trés cenarios possiveis, Bilateral, Multilateral e o Bi-
Multilateral . Para estas actividades sera aconselhavel o cenério multilateral, por permitir o
envolvimento de todos os membros da Comunidade; a uniformizacdo de doutrina e
procedimentos e a concertacao na aquisicdo de equipamentos, que conduz a interoperabilidade
e a reducdo de custos no desenvolvimento de futuros projectos de upgrades nos equipamentos.

Em ultima andlise podera até contribuir para o desenvolvimento de indUstria de defesa da

"® Foram jé& efectuadas duas missdes, com recurso a meios portugueses e Cabo-verdianos (corvetas e equipas
mistas), (Serra, 2010)

™ O cenério Bilateral consiste em programas conjuntos entre dois Estados-Membros, o Multilateral baseia-se na
participacdo de todos os estados-membros na criacdo de estruturas sediadas em locais estratégicos e que serdo
posteriormente utilizadas por todos e o Bi-Multilateral compde-se pelo bilateral e multilateral, no seu “estado puro”
em simultaneo.
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CPLP®. No entanto tendo em consideracdo as diferencas existentes entre as FA dos Estados-
Membros, as prioridades atribuidas pelas respectivas autoridades nacionais e a sempre dificil
conciliagdo de interesses, € expectdvel que o cendrio mais provavel seja o actual Bi-
Multilateral, como s&o exemplo: o recente Projecto dos Centros de Exceléncia de Formacéo de
Formadores na area das OAP da CPLP (Multilateral) e os restantes Programas Quadro entre
Portugal e os paises da CPLP (Bilateral). Estamos ainda convictos, que a evolucdo da
componente maritima exige a nomeacdo de uma entidade que coordene em particular esta area,
fruto da sua complexidade e da sua importancia para a CPLP.

...Tal obriga também os restantes membros da CPLP a empreender uma reorganizacao
das suas Forcas Armadas (até 14 essencialmente terrestres), de forma a adquirir maior
capacidade de vigilancia e defesa, aérea e naval, do espaco maritimo e do litoral, face as
novas ameagas....

(CPLP, 2006:90)

Em suma, estamos em crer que o crescimento da componente maritima da CPLP ira
contribuir para a afirmacao internacional desta Comunidade ou seja o crescimento das partes

tornara o todo mais forte.

8 Na Reunido de Ministros da Defesa de 2009, em Luanda foi sugerido a Portugal e ao Brasil que apresentassem
um documento sobre as Industrias de Defesa da CPLP, no sentido de permitir contributos das demais delegacdes
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6. Conclusoes

A CPLP é um foro multilateral para o aprofundamento da amizade mdtua entre 0s seus
paises membros, que tem como objectivos gerais, a concertacdo politico-diplomatica entre os
seus membros em matéria de relages internacionais, a cooperacdo em todos os dominios e a
promoc¢do e difusdo da lingua portuguesa. A CPLP tem como principios, da lgualdade
soberana dos Estados-Membros; da ndo ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado; do
Primado da Paz; do respeito pela sua integridade territorial e da promoc¢éo do desenvolvimento
e da cooperagdo mutuamente vantajosa.

A CPLP possui um elevado potencial estratégico proveniente dos seus factores de ordem
geogréfica, destacando-se a area ocupada pelos seus oito Estados-Membros, que se encontra
distribuida por quatro continentes; a sua dimensao maritima através dos 7.142.753 km® de area,
das quais 5,742.922 km?® sdo ZEE. Salienta-se ainda que quatro dos seus Estados-Membros
flanqueiam as “margens do atlantico Sul”, as riquezas dos fundos marinhos e importancia
estratégica para o transporte maritimo. Relativamente a populacdo a Comunidade Luséfona
possui no total cerca de 250 M hab. Quanto ao aspecto econémico podemos concluir que as
economias sdo desiguais e que as economias de Portugal e do Brasil s&o as mais promissoras,
comparativamente aos restantes paises membros.

A estratégia da CPLP para 0s oceanos vem exprimir a importancia do mar para a
Comunidade e, simultaneamente, responder a necessidade de concentrar esforgcos entre 0s
Estados-Membros da Organizacéo, no sentido de promover um desenvolvimento sustentavel
dos espacos oceanicos sob as suas respectivas jurisdicdes nacionais. E pois evidente a
necessidade de cooperar: para a elaboracdo do Atlas dos Oceanos da CPLP; no
desenvolvimento dos projectos de extensdo da plataforma maritima continental e da
investigacdo cientifica e proteccdo ambiental associada; pesquisa de recursos minerais nos
fundos marinhos; identificagdo de &reas estratégicas no dmbito da seguranga e vigilancia
maritima com vista ao Observatdrio de Informacéo Estratégica Maritima.

A Comunidade nasce de um Pacto de Amizade e Solidariedade que se fortalece e expande
a partir do somatdrio das potencialidades das partes. A integracdo dos paises da Comunidade
nos respectivos grupos regionais e a concertacdo politico-diplomatica permitiu &8 Comunidade
a afirmacéo internacional, sendo hoje participante em varios fora privilegiados e observador na
Assembleia Geral das NU.

A lingua portuguesa é falada por cerca de 250 milhdes de pessoas, sendo a sétima mais
falada no mundo e a oitava lingua de comunicagao na internet, sendo de realgar ainda o papel

das diasporas, nos varios cantos do mundo, na divulgacédo e afirmacgéo da lingua portuguesa.
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Em dltima anélise a Lusofonia é essencialmente uma questdo de geoestratégia economica,
cultural e politica que da sentido a tudo o resto.

Existe uma forte relagdo entre os Estados-Membros da CPLP e a EU, que estd
materializada nos varios Memorandos de Entendimento. Ao nivel da Comunidade Lus6fona
existe um Memorando de Entendimento que identifica de forma clara e inequivoca que ambas
as partes partilham dos mesmos valores, principios e objectivos, ou seja na promocao da paz,
da democracia e do desenvolvimento sustentavel e que reconhecem a cooperacdo multilateral
como o0 meio mais eficaz para atingir os objectivos. Destaca-se 0 acordo em abordar as
questdes de caracter politico, através do dialogo e cooperacdo no que diz respeito a prevencao
de conflitos nos paises da CPLP, bem como, a exploracdo da possibilidade de intervencéo
conjuntas. Estas iniciativas contribuiram para o reforco da afirmacéo politica da Comunidade
na Europa, e Portugal como membro da UE tem sido o principal veiculo dos interesses e vozes
da CPLP neste fora, assumindo o papel de “elo de ligagio” entre a Europa e Africa.

O Brasil tendera a privilegiar a sua participacéo no conselho de Defesa da UNASUL, pela
necessidade de se afirmar como poténcia regional no continente sul-americano, sem contudo,
menosprezar a sua participagéo e envolvimento na CPLP motivada pelos elevados interesses
economicos que detém em Africa e pela ligagdo que obtém ao Continente Europeu através da
CPLP, mais concretamente da posi¢éo de Portugal.

A actual Arquitectura de Paz e Seguranca Africana exige uma participacdo activa das cinco
principais organizagdes sub-regionais, onde se inserem os cinco paises africanos pertencentes a
CPLP, constituindo-se numa janela de oportunidade para estes se afirmarem
geoestrategicamente nos respectivos espacos regionais de insercdo e de desenvolvimento
sustentado baseado na CTM ao nivel bilateral ou multilateral no quadro da Comunidade.

A implementacdo do Continental Early Warning System na area dos PALOP constitui
uma oportunidade para a Comunidade participar e contribuir para a seguranca em Africa
através de uma intervencdo estratégica junto dos seus membros, podendo até constituir-se
como uma entidade isenta e credivel para operacionalizar estes sistemas.

Em suma, podemos concluir que a CPLP € um foro multilateral para concertagdo politico-
diplomética e de cooperacao entre os seus Estados-Membros, com a finalidade de se afirmar
internacionalmente e de atingir os seus objectivos, sejam eles de natureza nacional, regional ou
de caracter global. A Comunidade tem um elevado valor geopolitico que emerge da sua
Lusofonia, da descontinuidade geografica dos seus Estados-Membros, da malha de relagdes
internacionais, erguida através da participacdo dos seus Estados-Membros nas organizagdes

regionais em que se encontram inseridos, e da importancia dos Oceanos no contexto actual, de
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onde se destaca a Estratégia da CPLP para os Oceanos. Desta forma consideramos respondida
a Questao Derivada n° 1 e validada a Hipotese 1.

O Protocolo de Cooperagdo da CPLP no dominio da Defesa € o instrumento juridico
internacional que define os vectores essenciais da actuacao para a afirmacéo da componente de
defesa da CPLP como instrumento para a manutengdo da paz e seguranca internacionais,
constituindo-se como um documento de referéncia para o que fazer, como fazer e que
objectivos atingir.

Portugal tem sido reconhecido como um dos principais impulsionadores da CPLP e nacéo
lider em muitos dos processos no &mbito da defesa e seguranca, papel este, que pode e deve
continuar a desempenhar, sem no entanto esquecer o Brasil e Angola como parceiros
estratégicos neste designio.

Para o cabal cumprimento do protocolo falta iniciar actividades em vectores, como,
sensibilizacdo das comunidades nacionais quanto a importancia do papel das FA na defesa da
nacdo, nas missdes de interesse publico, no apoio as populacdes e no combate a outras
ameacas; a procura de sinergias para o reforco do controlo e fiscalizacdo das aguas territoriais e
ZEE dos paises da CPLP e a realizacdo de jogos desportivos militares. Desta forma
consideramos respondida a Questéo Derivada n° 2 e Validada a Hipdtese n° 2.

Quanto a caracterizacdo das FA dos paises da CPLP podemos concluir que, com a
excepcdo do Brasil, Angola e Portugal, de uma forma geral as FA possuem reduzidos
efectivos; com a excepcdo do Brasil e de Portugal os restantes paises membros ndo possuem
meios e capacidades ao nivel da componente maritima que lhes permitam um controlo efectivo
do mar e com a excepg¢do de Angola, Brasil e Portugal os restantes paises membros ndo tém
componentes aéreas. O Brasil esta a desenvolver um programa de modernizacdo militar,
baseado no conceito estratégico de 2008, no qual da énfase ao controlo do mar, nomeadamente
na aquisi¢do de meios navais e de meios aéreos vocacionados para a luta anti-submarina e de
patrulhamento maritimo.

A necessidade de fiscalizacdo da ZEE e dos recursos naturais territoriais, necessidade de
corresponder aos compromissos internacionais em operagdes de CRO e a estruturacéo e
modernizacdo das FA, sdo questdes de seguranca comuns a todos os Estados-Membros da
CPLP.

Em suma, podemos concluir que, de forma geral, os paises da CPLP necessitam de
empreender uma reorganizacdo das suas FA de forma a adquirir maior capacidade de
vigilancia e defesa do espaco maritimo e aéreo, face as novas ameagas, pescas, ambiente,

traficos de armas, drogas, pessoas, (CPLP, 2006: 90). Desta forma consideramos respondida a
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Questdo Derivada n° 3 e Validada a Hipotese 3.

Sao actividades complementares das FA as missfes de natureza ndo intrinsecamente
militar, que pressupdem valéncias existentes ao nivel da componente naval, terrestre e aérea
que podem contribuir para a afirmacdo da componente de Defesa da CPLP, que englobam a
garantia de liberdade de circulacéo entre as diversas parcelas do territorio, vigilancia e controlo
do territorio nacional e do espaco interterritorial, onde se inclui a fiscalizacdo dos espagos
aereos e maritimo sob responsabilidade nacional, apoio as populaces em situacBes de
calamidade ou desastre naturais e prevengdo e combate contra atentados ao ecossistema. Estas
actividades encontram-se enquadradas e delimitadas, por ordem hierarquica, pela legislacéo
nacional de cada um dos paises membros, pelo Protocolo de Cooperacdo da CPLP no Dominio
da Defesa e pelo caracter voluntario da disponibilizacdo de recursos em favor Comunidade,
que poderd ser regulado por “protocolos especificos”.No entanto o Protocolo de Cooperagéo
contempla outras ac¢des para afirmagdo da componente de defesa da CPLP, salvaguardando
apenas a obrigatoriedade da aprovacdo em sede de Reunido Ministerial. Desta forma
consideramos respondida a questdo derivada n° 4 e validada a hipotese n° 4.

O conceito de Multilaterizacdo da CTM adoptado por Portugal®', € um modelo que pode
ser adoptado por todos os Estados-Membros e ¢ 0 modelo ideal para ser empregue no futuro
como instrumento de desenvolvimento da componente de defesa da CPLP.

Tendo como base a CTM desenvolvida por Portugal com os paises PALOP e Timor no
modelo de cooperacéo bilateral, podemos concluir, que todos os paises possuem projectos que
tém como objectivo final o desenvolvimento da componente maritima e, com excepc¢ao da
Guiné-Bissau, todos o0s restantes paises possuem projectos destinados a apoiar a estrutura
superior das FA, o que por si sO, nos identifica necessidades comuns nos seis Estados-
Membros da CPLP e que existem capacidades e conhecimentos em Portugal adequados a
apoiar estes paises nestas areas.

Julga-se que a curto, médio e longo prazo, a CPLP ira consolidar a componente de defesa
através do Protocolo de Cooperacdo; desenvolver projectos destinados a apoiar a Estrutura
Superior de Defesa e reestruturacdo das FA dos paises membros e desenvolver a estrutura
necessaria ao desenvolvimento e consolidacdo das componentes Maritima, Terrestre e Aérea
dos Estados-Membros, contribuindo desta forma para a afirmacéo internacional da CPLP.
Desta forma consideramos respondida a Questdo Derivada n° 5 e validada a Hipdtese 5.

Consideramos que o somatorio das respostas as questdes derivadas responde a nossa

81 Colocar ao dispor de todos os paises as capacidades de cada um em proveito da comunidade
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Questdo Central.

De que forma podem contribuir as Forcas Armada dos paises da CPLP,
através das suas actividades complementares, para 0s objectivos da Comunidade no

dominio da defesa.

No futuro deveré ser estudada e perspectivada a participacdo das FA dos Estados-Membros
da CPLP no combate as novas ameacas, nomeadamente ao crime organizado transnacional,

especialmente ao trafico de droga, pessoas e armamento e terrorismo.
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Anexo A — Caracterizacdo das FA dos paises da CPLP

Angola Brasil Cabo Verde Guiné Bissau M k Portugal S T Principe Timor | TOTAL
Exército 100.000 | 190.000 1.000 4.000 **** 10.000 26.700 1.250
Marinha 1000 67.000 100 ** 350 200 10.540 82
. Forga Aérea 6000 70.710 100 100** 1.000 7100
Capacidades —
Paramilitar 10.000 395.000 2000 47.700
Reserva 1.340.000 210.900 (N)
TOTAL 107.000 327.710 1.200 4.450 11.200 44.340 42.340 1.332
EXERCITO
MBT - Main Battle Tank 300 219* 10 60 225
LT - TK ( Carros Combate) 15
RECCE 600 408 10 10 30 40
APC - Armoured Personnel Carrier 170 807 55 271 353
ACV - Armoured Combat Vehicle
AIFV - Armoured Infantry Fighting Vehicle 250 40
Artilharia (pegas superiores a 100mm) 1.408 1.805 42 26 126 350
Helicopteros ( SPT e TRG)
—
Air Craft - carriers (porta avides)
Submarinos SSK 5 1
Fragatas 10 12
Corvetas 5 7
Patrol and Coast Combatants (Navios de Patrulha Oceanicos) 9 35 3 2 5 18 2
Mines Warfare 6

Meios Logisticos e de Apoio (AOR, AG, AH, Ak, AGOR, AGHS, AGS, ABU, ATF,

TPT E TRG

Aircraft 23

Helicdptero ( ASW,SPT, TRG E Lynx) 67 5
LT TK 18

Reconhecimento 6

APC - Armoured Personnel Carrier 35 20
AAV (Armoured Armed vehicle) 25

Artilharia (pegas superiores a 100mm) 49

Forca Aérea
Avides de Combate (FTR, FGA, RECCE, MP, ELINT, AEW, SAR, TKR, FGA E

TRG) 85 334 2 25
Outros avides 344 4 (transporte) 5 (transporte) 88
Helicéptero SPT e UTL 69 93 3 (utilitarios) 2 (transporte) 30
Rank Mundial (de acordo com o CIA fact Book) 13 5 152 44 149 72 147 SC

* mais 220 a ser entrgues em 2010-2011

** Guarda Costeira

*** Transporte

**** Com tendéncia de redugdo

SC - Sem classificagdo

(N) - exército 210.000; marinha 900 (reserva até aos 35 anos de idade)
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Apéndice 1 - Orgaos da Comunidade dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa

Sao orgaos de direccdo e executivos da Comunidade de Paises da Lingua Portuguesa: a
Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; o Conselho de Ministros; o Comité de
Concertagdo Permanente e o Secretariado Executivo. Além dos supracitados sdo também
6rgaos a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao e as Reunides Ministeriais.

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo é constituida pelos Chefes de Estado
e/ou de Governo de todos os Estados-Membros é o 6rgdo maximo da CPLP reunindo-se de
dois em dois anos. Tem como competéncias, definir e orientar a politica geral e as estratégias
da Comunidade e adoptar instrumentos juridicos necesséarios para a implementacdo dos
Estatutos®® As decisdes da Conferéncia sdo tomadas por consenso e sdo vinculativas para
todos os Estados-Membros.

O Conselho de Ministros é constituido pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das
Relagdes Exteriores de todos os Estados-Membros. Tem como competéncias: Coordenar as
actividades; Supervisionar o funcionamento e desenvolvimento da CPLP; Definir, adoptar e
implementar as politicas e os programas de ac¢do; Aprovar o orcamento da CPLP e do IILP;
Formular recomendacGes a Conferéncia em assuntos da politica geral, bem como do
funcionamento e desenvolvimento eficiente e harmonioso; Recomendar & Conferéncia o
candidato para o cargo de Secretario Executivo; Eleger o Director Executivo do IILP;
Convocar conferéncias e outras reunides com vista a promocao dos objectivos e programas da
CPLP; Realizar outras tarefas que Ihe forem incumbidas pela Conferéncia. O Conselho de
Ministros elege de entre 0s seus membros um Presidente de forma rotativa e por um mandato
de dois anos. O Conselho de Ministros relne-se, ordinariamente, uma vez por ano e,
extraordinariamente, quando solicitado por dois tercos dos Estados-Membros. As decisfes sao
tomadas por consenso.

O Comité de Concertacdo Permanente é constituido por um representante de cada um dos
Estados-Membros da CPLP. Tem como competéncias: acompanhar o cumprimento pelo
Secretariado Executivo das decisdes e recomendacGes emanadas dos outros érgaos da CPLP e
acompanhar as accOes levadas a cabo pelo IILP, assegurando a sua concordancia com a
orientacdo politica geral da CPLP. O CCP é coordenado pelo representante do Pais que detém

a Presidéncia do Conselho de Ministros, reune-se ordinariamente uma vez por més,

82 Podendo, no entanto, delegar estes poderes no Conselho de Ministros; Criar instituicdes necessdrias ao bom
funcionamento da CPLP; Eleger de entre os seus membros um Presidente de forma rotativa e por um mandato de
dois anos; Eleger o Secretario Executivo. Relne-se, ordinariamente, de dois em dois anos e, extraordinariamente,
guando solicitada por dois tergos dos Estados-Membros.
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extraordinariamente sempre que necessario, € as decisdes sdo tomadas por consenso.

O Secretariado Executivo € o principal 6rgdo executivo CPLP e tem as seguintes
competéncias: Implementar as decisdes da Conferéncia, do Conselho de Ministros e do Comité
de Concertagdo Permanente; Planificar e assegurar a execugdo dos programas; Organizar e
participar nas reunides dos varios 6rgaos da CPLP; Acompanhar a execucdo das decisdes das
Reunides Ministeriais e demais iniciativas no ambito da CPLP. E dirigido pelo Secretario
Executivo (Eng. Simdes Pereira).

A Reunido dos Pontos Focais congrega as unidades responsaveis, nos Estados-Membros,
pela coordenacdo da cooperacdo no ambito da CPLP, sendo coordenada pelo representante do
Estado-Membro que detém a Presidéncia. Compete-lhe assessorar os demais Orgdos da
Comunidade em todos os assuntos relativos a cooperagdo para o desenvolvimento no ambito
da Comunidade, devendo o seu coordenador apresentar ao Comité de Concertagdo Permanente
um ponto de situacdo sobre a execucdo dos programas apresentados no inicio de cada
semestre. Reunem-se, ordinariamente, duas vezes por ano e, extraordinariamente, quando
solicitado por dois tercos dos Estados-Membros.

As Reunides Ministeriais sdo constituidas pelos Ministros e Secretarios de Estado dos
diferentes sectores governamentais de todos os Estados-Membros e compete-lhe coordenar,
em nivel ministerial ou equivalente, as ac¢des de concertacdo e cooperacdo nos respectivos

sectores governamentais.
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Apéndice 2 — Mapa dos paises da CPLP
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Apéndice 3 — Evolucdo econdmica com base em alguns dados de crescimento (FMI
2009)

PIB PIB per capita INFLAGAO BALANGA COMERCIAL
{US Dollars, Billions) (US Dollars) (em %, face ao ano (US Dollars, Billions)
' ) anterior)

2008 2009 2010 2009 2009 2009
Angola 84.04% 89.708 87.718 4.026.619 14.021 -2.391
Brasil 1,572.839 1,481.547 1,724.347 7,737.319 4.847 -18.800
Cabo Verde 1.744 1.75% 1.885 3,419.324 1.522 -0.324
Guiné Bissau 0.461 0.438 0.464 243997 0.395 -0.013
Mocambigue 9.897 9654 9.605 456.191 3.535 -1.170
Portugal 244.640 219.844 228.580 20,654.947 -0.583 -21.679
S3o Tome e Principe 0.175 0.189 0.197 1,160.320 17.140 -0.059
Timor Leste 0.499 0.599 0.706 551.358 4.000 0.397
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Apéndice 4 — Principais etapas da componente de seguranca e defesa
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Apéndice 5 - Actividades desenvolvidas pelas Forcas Armadas dos paises da CPLP no ambito do Protocolo de Cooperagao no Dominio

da Defesa
Portugal | Cabo Verde | Mocambique | Brasil | ST Principe | Guiné-Bissau | Timor | Angola
Conferéncias
CEe 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Governo
RN Ministros 1998- 2001- 2000-
da Defesa * 2002 1999-2006 2005 2010 2003 2004 2008 2009
Reunido 2000- 2003- 1999-
CEMGEAS 2005 2004-2009 2002 2008 2001 2006 - 2010 | ------- 2007
Exercicio 2000-
Série 2001- 2005 2003-2009 22%%26 10]0 7 AN IR 220(?140-
“FELINO” 2008
Reuniao de
DGPDN | T | | e 2010 |  mmemmmmmmemem | e 2008 2009
Reunidode | | |
DSIM
Reuniao do
SPAD 0 = 4 T B T e R B I R

* A Reunido de MDN néo se realizou no ano de 2007

Apd 5-1



Visdo Prospectiva das Actividades Complementares das For¢as Armadas no ambito da CPLP

Apéndice 6 — Projectos desenvolvidos entre Portugal e os paises PALOP e Timor-Leste

Desianacs . Angola | Cabo Verde | Guiné-Bissau | Mogambique | ST Principe | Timor

esignacdo do projecto ~ . — .
Numeracdo do Projecto no ambito do programa quadro respectivo

Apoio a Estrutura Superior da Defesa e das Forgas Armadas 1 1 1 1 1

Escola Superior de Guerra 2

Academia Militar 3 3

Forcas Especiais 4 5

Centro de instrucdo de OAP 5

Escola de administragdo militar 6

Direccdo do Servico da Saude (DSS) das FA 7

Marinha de Guerra 8 2 2

Engenharia do Exército 9 5 3

Escola de Formagao Aeronautica 10

Centro Psicotécnico da Forca Aérea 11

Formacao em Portugal 12 10 4

Formacdo de Unidades de policia militar 2 4

Guarda Costeira e Unidades de Fuzileiros Navais 3 7 4

Apoio ao Centro de Instrucdo de Morro Branco 4

Comunicac6es Militares 4 9

Servico de material 6

Grupos de escolas de Formacdo da Marinha de Guerra 6

Escolas de Sargentos das For¢as Armadas 8

Apoio a Formacéo e Treino de Unidades para OAP Conjuntas 2

de Interesse Publico, Ajuda Humanitaria, Gestdo de Crises

Apoio a Manutencdo do Sistema de ajudas Visuais a 5

Navegacéo

Componente Naval 2

Centro de Instrucao Militar 3
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Apéndice 7 — Estrutura ampliada dos 6rgdos da componente de defesa da CPLP
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Apéndice 8 — Entrevistas

Com o objectivo de complementar a investigacdo realizada para a elaboragdo deste trabalho,
procedeu-se a um conjunto de entrevistas com personalidades com conhecimentos no &mbito desta
problematica.

a. Lista de Entrevistados

- Dr. Sancho Coutinho em representacdo do Director Geral da CPLP

- Dr. Saldanha Serra, Director do Departamento CTM do MDN

- Cor Mendonca FAP, Chefe da Reparticdo de RelagGes Internacionais da Direccdo de
Planeamento Estratégico do EMGFA (representante do EMGFA para o SPAD)

b. Resumo das entrevistas

Dr. Saldanha Serra, Director paraa CTM do MDN

Questao 1 - Qual o valor geopolitico da CPLP no contexto mundial actual?

A CPLP é de facto a unica Organizacdo que falando a mesma lingua pode discutir com
conhecimento de causa a realidade e situacdo do mundo inteiro, pois tem membros no continente
europeu, americano, africano e Asiatico e Oceania, € um pequeno G-8 que fala a mesma lingua,
com um potencial de geopolitico e de cooperacdo enorme. Estamos presentes nas NU, UE, NATO
MERCOSSUL, UNASUL/ CONSELHO DE DEFESA, UA, Economic Community of West
African States (ECOWAS), Economic Community of Central African States (ECCAS), ANSA e
Southern African Development Community (SADC), isto é um potencial global proprio de cada
pais que leva os outros atras. No entanto a CPLP tem um ritmo de decisdo mais baixo, uma vez que
a CPLP reline apenas uma vez por ano, o que afecta a capacidade de decisao.

Questao 2 - No dominio da defesa, quais os desafios e/ou oportunidades para a CPLP no
actual contexto internacional? A importancia do mar no contexto actual, corrida a extensdo das
plataformas, preservacdo dos recursos naturais e proteccao do ambiente.

Questdo 3 — Quais os problemas de seguranca e defesa dos Estados-Membros da CPLP?

O mar é uma zona de risco, necessitando de controlo, vigilancia e fiscalizacdo como forma
de dissuasdo contra ameacgas relacionadas com depredacdo de recursos naturais, atentados
ambientais e traficos de seres humanos, droga e armas.

As Fronteiras sdo outra das questdes de seguranca comuns a todos os Estados-Membraos.

Guiné-Bissau, inseguranca regional, nomeadamente a questdo dos “rebeldes de
Casamansa”; Angola, a situacdo do Congo que pode levar a movimentos de refugiados e o Norte de
Angola com riquezas que suscitam cobica; Mogambique, instabilidade da Africa do Sul e o Norte
de Mocambique esquecido pelo poder central, com as fronteiras pouco controladas e com grande
identidade religiosa Islamica, formacao de santuarios para actividades ilegais ou ilicitas, terrorista e
pirataria.

Questdo 4 - Quais sdo as principais actividades complementares das FA desenvolvidas no
ambito da CPLP?

As actividades complementares enquadram-se no conceito das Outras Missdes de Interesse
Publico e ao nivel bilateral ja foi proposto a Angola um seminario sobre as Novas MissGes das FA
de Angola com o objectivo de sensibilizar para esta temética.

Questdo 5 — Qual o engquadramento “juridico” das actividades complementares das FA no
ambito da CPLP?

O protocolo cobre o enquadramento juridico das actividades desenvolvidas no entanto as
legislagBes nacionais podem restringir no campo das areas e ac¢des, ou seja, estd dependente da
realidade juridica constitucional de cada pais, mas que a partida esta de acordo com o protocolo de
cooperacao.
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Questdo 6 — No ambito das actividades complementares das FA, quais serdo as futuras
areas (vectores) de coopera¢do no dominio da defesa da CPLP?

Serdo os Centros de Exceléncia de Formacdo de Formadores, pois a CPLP ndo tem
capacidade de abrir novas frentes ao mesmo tempo, desde logo pela dindmica do processo de
decisdo e pelos recursos humanos e financeiros. Neste momento temos suficientes frentes abertas
para consolidar a CPLP e comecar a afirmacdo em termos internacionais. Desde 2001 até esta data,
a CPLP dotou-se de um instrumento juridico internacional, tem um Protocolo de Cooperagao que
diz o que fazer, com que sentido, para que objectivo e como fazer isso; dotou-se de uma estrutura
permanente, 0 SPAD e as varias reunides; dotou-se de um instrumento de pensamento estratégico
(CAE da CPLP) que necessita de ser reforgado; dotou-se de uma dimensdo operacional que
também necessita de ser desenvolvida, melhorada e incrementada, que sdo os exercicios Felino,
tem uma dimensdo de saude militar com os encontros de saude militar e terd uma dimensdo mais
ludica de contacto e bem-estar e moral, que sdo os jogos desportivos militares que também
necessitam de ser vistos e estd a procurar dotar-se de uma capacidade de formacdo prdpria através
dos Centros de Exceléncia de Formagao de Formadores. Mais do que isto ndo ha capacidade para
absorver, sobretudo por falta de recursos financeiros. Neste momento por ventura iremos fechar o
processo da documentacdo, rever o estatuto do CAE, no sentido de Ihe dar mais dinamica, e ultimar
o edificio normativo dos centros de exceléncia. Tudo isto necessita de ser concretizado no terreno
para efectivamente dar frutos. Em termos de recursos neste momento é prematuro pensar abrir
novas frentes, no entanto é evidente que a questdo da fiscalizagdo conjunta vai-se colocar, mais
tarde ou mais cedo e essa é uma area que tem de ser trabalhada. Diria que a curto prazo a
fiscalizagdo conjunta e a salde militar serdo os vectores a consolidar. Aquilo para que nds
queremos tender serd para criar todas as condicOes, para que uma vez existindo vontade politica e
as condicdes legais para o efeito a CPLP poder aplicar-se como um apoio concreto na producédo de
seguranca, através da sua participagdo enquanto CPLP em Missdes de Paz ou Humanitarias, este é
0 objectivo Gltimo.

Questdo 7 - Qual o “modelo” mais adequado para essa cooperagdo e quais os factores de
SUCesSo necessarios?

O modelo multilateral sera o mais adequado para esta cooperacao.

Questéo 8 - Qual o/os Estado (s)-Membro(s) “catalisador(es)” para essa evolu¢éo?

Em questdes de defesa o papel de lider de Portugal é inquestionavel, no entanto temos tido
0 apoio e a colaboracdo de Angola e do Brasil.

Diversos

O Tratado para o controlo e fiscalizacdo conjunta das &guas territoriais e ZEE com o
emprego conjunto de meios aéreos e navais. Foi assinado um Tratado entre Portugal e Cabo-Verde
que prevé o controlo e fiscalizacdo das aguas territoriais e ZEE de Cabo-Verde, recorrendo ao
emprego conjunto de meios aéreos e navais. Foi apresentada PROPOSTA semelhante a S Tomé
Principe e Mogambique do mesmo TRATADO, a qual se aguarda resposta. No futuro é possivel
alargar ao dominio da CPLP se Portugal conseguir alastrar os Tratados bilaterais com os restantes
paises PALOP e Timor, e posteriormente envolver o Brasil para que se atinja o objectivo plasmado
na alinea f) do Art 4 do Protocolo de Cooperacdo. O continente africano serd o cenéario de
exceléncia de actuacdo da CPLP, no entanto ha possibilidade de actua¢do no continente Sul-
Americano e na Asia nomeadamente em opera¢des Humanitarias. Africa e a CPLP sdo um vector
da politica externa brasileira.

Cor Mendonca, Chefe da Reparticdo de Relacbes Internacionais do Direccdo de
Planeamento Estratégico do EMGFA (representante do EMGFA para o SPAD)

Questdo 1 - No dominio da defesa, quais os desafios e/ou oportunidades para a CPLP no
actual contexto internacional?
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A Transversalidade de trabalhar em Africa nas varias sub-regifes e no Brasil ou seja a
capacidade da Organizacao se desenvolver para o Atlantico Sul e ter um contacto na Oceénia, na
regido do pacifico através de Timor ainda que com uma dimensdo reduzida. Portugal é o pais
potenciador que funciona como plataforma potenciadora de todas estas influéncias. Sendo de
salientar a continuidade da aposta estratégica de Portugal na CPLP.

Questdo 2 — Como se poderdo caracterizar as FA dos paises membros da CPLP, quanto aos
efectivos, meios e capacidades?

As componentes aéreas e navais encontram-se muito desequilibradas. Ao nivel das OAPe
Humanitérias, as FA dos PALOP destacam-se das restantes FA Africanas em consequéncia da
formagédo que tém recebido no &mbito da CPLP e da cooperacdo bilateral, nomeadamente com
Portugal.

Questdo 3 — Quais os problemas de seguranca e defesa dos Estados-Membros da CPLP?

Em primeiro lugar, a influéncia das correntes do narcotrafico e o que esta a acontecer na
Guiné é paradigmatico disso, em Angola sdo outros tipos de correntes relacionadas ndo tanto com a
droga, mas jogos de interesses, nomeadamente ligados aos diamantes e ao petrdleo, e que de vez
em quando impedem um construir da sociedade com a neutralidade que se pretendia. Qutro dos
problemas comum a estes paises é o desemprego, falta de capacidade produtiva e € dificil construir
um estado sem producgdo de riqueza. Encaixa no conceito de segurancga e desenvolvimento, ndo ha
desenvolvimento sem seguranca e ndo ha seguranca sem desenvolvimento. E esta incapacidade de
gerar emprego e produtividade que estd a conduzir grandes margens da populacdo a ndo largar as
armas. E este o ciclo vicioso que interessa quebrar. Vejo ainda como prioritario o controlo do
espago maritimo e menos o controlo do espaco aéreo, uma vez que a depredacdo dos recursos
naturais esta a acontecer essencialmente no mar. Neste ambito o Brasil estd um pouco a margem
dos restantes paises, sendo apenas de destacar os problemas de seguranca interna.

Questéo 4 - Quais sdo as principais actividades complementares das FA desenvolvidas no
ambito da CPLP?

Considero que as actividades complementares enquadram-se no conceito das Outras
Missdes de Interesse Publico, no entanto considero que a CTM tem prestado um servigo exemplar.
Nos paises em que as elites emanam das de estruturas militares ou do seu apoio, é de importancia
vital trabalhar e formar os quadros militares.

Questdo 5 — Qual o enguadramento “juridico” das actividades complementares das FA no
ambito da CPLP?

O Protocolo de Cooperagdo enquadra juridicamente as actividades desenvolvidas no
ambito da CPLP no entanto as legislagcbes nacionais podem impor algumas restrigdes. Importa
salientar que ao nivel Bilateral consegue-se ultrapassar mais facilmente qualquer restricéo.

Questdo 6 — No ambito das actividades complementares das FA, quais serdo as futuras
areas (vectores) de cooperagdo no dominio da defesa da CPLP?

O controlo do espaco maritimo é uma necessidade, no entanto ndo esta nos horizontes dos
PALOP (a médio prazo) na medida que ainda ndo estdo sensibilizados para essa questdo. Ha
vectores e areas claramente para desenvolver, agora condi¢des para que isso aconteca, ndo as vejo
sequer do lado deles por ndo haver interesse, quer da CPLP que procura consolidar os objectivos
atingidos.

Questédo 7 - Qual o “modelo” mais adequado para essa cooperacgdo e quais os factores de
sucesso necessarios?

O modelo multilateral serd o mais adequado para esta cooperagdo a semelhanca dos
Centros de Exceléncia de Formacao de Formadores.

Questao 8 - Qual o/os Estado (s)-Membro(s) “catalisador(es)” para essa evolu¢ao?

Portugal é sem duvida o elemento lider, Brasil tem uma postura de “esperar para ver”, sem
apresentar grandes iniciativas, no entanto cumpre de forma exemplar as suas atribuicdes. Angola
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tem sido o parceiro de Portugal neste processo.
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