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Resumo

Poder é a propensdo de influenciar as decises e as accdes de outros. O Poder
deriva da Forca e da Vontade. A Forca surge com a transformagdo de recursos em
capacidades. A vontade origina objectivos a conquistar. A coordenacéo e a integracéo dos
varios componentes de Poder Nacional, através de um processo interagencial, permanecem
um derradeiro desafio. Um desafio que ganha proporgdes com o tempo, num ambiente
estratégico que requer a utilizagdo de todos os instrumentos de Poder disponiveis para uma
resposta efectiva. As “novas ameagas’ transnacionais ultrapassaram a fronteira entre a
Seguranga Interna e a Defesa Nacional, assumindo assim as For¢as Armadas um papel
preponderante no seu combate.

Este Trabalho de Investigacdo Individual estuda a questdo da participacdo das
Forcas Armadas num sistema interagencial nacional. Para este efeito, inicialmente, €
efectuado um enquadramento a nivel conceptual, legislativo e organizacional. Em seguida
caracteriza as “novas ameagas’ e prossegue com uma analise do modelo actual de resposta
do nosso pais em situagdes de crise.

Finalmente € apresentado o modelo interagencial, com a construcdo de uma
proposta de organizacdo baseada numa resposta por capacidades, conceito que julgamos
adeguado no actual contexto, para a garantia da Seguranca Nacional. Neste Sistema as
Forcas Armadas tém um papel extremamente importante, a de participagdo activa. A
Defesa tem especificidades préprias, capacidades para 0 Bem Comum, gque aprovados por
Orgdos competentes e legitimos, podem e devem ser utilizados.
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Abstract

Power is the ability to influence the decisions and actions of others. Power derives
from Strength and Will. Strength comes from transformation of resources into capabilities.
Will develops objectives to conqueror. Coordination and integration of the various
elements of national power through the interagency process, remains the ultimate challenge
that grows with time, in a strategic context that requires the use of al the available
instruments of power for a proficient answer.

The transnational new threats crossed the border between the Homeland Security
and National Defense, thus taking the Armed Forces to assume a relevant role in the first
line of its combat.

This essay addresses the pertinence of the military participation on the National
interagencial system. Therefore we begin with the system framework in three strands:
conceptual, legislative and organizational. Subsequently the essay characterizes the new
threats with a follow on analysis of the current Portuguese National Security Crisis model.

Finally we present an interagencial model, with a Capabilities Based Planning
organization, concept that in the actual context, we consider the adequate to support the
National Security.

National Defense has specificities, capabilities that should be used for the Common
Good, approved by the legit and competent authorities.
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1. Introducéo
Ese...

Hoje pelas 8 da manha (hora de ponta) ...Toca o telefone na redaccéo de noticias
da radio TSF. Uma voz distorcida anuncia ao jornalista que fora lancado uma serie de
minas derivantes a entrada do rio Tejo e que a maré, encontrando-se a encher, dentro em
breve as transportaria para o interior do Porto de Lisboa, ameacando concretamente toda
a navegacao interior, ferrys e outros navios de transporte de pessoas e materiais,
estruturas como a Ponte 25 de Abril e pessoas que passeiam pelas margens.

Perante este cenario ficticio, julgamos que ingtintivamente o receptor desta
mensagem ligaria para 0 nimero nacional de emergéncia e a partir dai seriam activados
mecanismos de resposta. Esta ameaca concreta a Seguranca Interna do nosso pais,
nomeadamente a sua capital, necessitaria claramente de uma intervencdo de meios e
capacidades que ndo apenas aqueles atribuidos as Forgas e Servigos de Seguranca (FSS).
Estamos a falar de capacidades militares que concorrem para agquilo que se podera
considerar como resposta a ameagas externas, ou seja no ambito da Defesa Nacional, mas
gue colaboram, se assim for solicitado, em matéria da Seguranca Interna do Estado.
Perante uma situacéo de crise devera existir uma articulagdo de meios que possibilite uma
resposta eficaz e expedita num ambiente de actuagdo de vérias entidades e organismos com
diferentes competéncias técnicas. Julga-se pertinente perguntar se existe actualmente no
NOSSO pais esta resposta e se, perante o cendrio inicial, teriamos uma resposta adequada?

Efectivamente, no actual contexto estratégico parece repartida a fronteira de
actuacdo das diferentes agéncias (Defesa Nacional e Seguranca Interna) no combate as
denominadas “novas ameacas’, impondo-se um aprofundamento das relagcbes entre as
organizagOes militares e ndo-militares, governamentais e ndo-governamentais, nacionais e
internacionais. A sua interdependéncia, promovida através da agilizacdo dos mecanismos
necessarios a gestdo e partilha de informacdo e o emprego eficaz e eficiente das suas
capacidades, representa um desafio para 0 necessario processo de construcdo de um
conceito de Seguranca e Defesa Nacional, que devera assentar numa ldgica de cooperacéo
nacional e internacional.

Perante a abrangéncia que o tema encerra, torna-se necessario sublinhar que este
Estudo tem como objecto a articulagdo das diferentes agéncias na Seguranca e Defesa
Nacional na perspectiva legislativa, das suas capacidades de actuacdo e da sua coordenacao
operacional, com a finalidade de contribuir para a clarificagdo do papel das Forcas

Armadas (FFAA) no combate as denominadas “novas ameagas’ no nosso pais. Como

CTEN Rodrigues Vicente 1
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delimitagdo clara, ndo consideramos as competéncias que as FFAA assumem perante 0s
estados de excepcdo, nomeadamente o Estado de Sitio e o Estado de Emergéncia
Julgamos assim adequado e numa perspectiva de aproximagdo ao problema, orientar o
estudo com os seguintes objectivos de investigagdo:

8 ldentificar e caracterizar as " novas ameagas’ no contexto nacional;

8 ldentificar e caracterizar as agéncias que participam no combate a essas ameagas

(&mbito legislativo e operacional);

§ Andisar se existe interligacdo e/ou interdependéncia entre essas agéncias,
procurando apurar a coordenacdo presente;
§ Averiguar se existe um sistema nacional de resposta as situacbes de crise
provocadas pelas “ novas ameagas’;
8 ldentificar em que medida as FFAA participam nessa resposta;
A actividade inicial de pesguisa efectuada leva a definicdo de uma questao central que
orienta o presente Estudo:
QC — De que forma as Forcas Armadas participam no combate interagencial as “ novas
ameacas’ , emterritorio nacional ?

Desta questéo central decorrem as seguintes questdes derivadas.

QD1 — De que forma o actual enquadramento legidativo regula o combate interagencial
as“ novas ameacas’ ?

QD2 — No actual contexto estratégico, quais as “ novas ameacas’ a seguranca e Defesa
Nacional ?

QD3 - Quais os meios e capacidades nacionais de combate as “ novas ameacas’ ?

QD4 - Como se articula 0 combate interagencial as“ novas ameacas’ em Portugal ?

O presente trabalho de investigagéo tem como base a construcéo de um modelo de
andlise, no ambito de critérios das Ciéncias Sociais, que procura encontrar respostas para
as perguntas formuladas, pretendo-se no final desta pesquisa poder confirmar ou refutar as
respostas a estas perguntas que agora sdo assumidas como as hipéteses orientadoras do
Estudo:

H1 — O enquadramento legidativo existente legitima a actuacdo das entidades que
contribuem para a Defesa e Seguranca Nacional numa perspectiva divisoria entre o plano
interno (Seguranca Interna) e o plano externo (Defesa Nacional);

H2 — As “ novas ameacas’ ao Estado Portugués dividem-se em ameacas econémicas e
sociais, as armas de destruicdo macica (ADM), o terrorismo e o0 crime organizado
transnacional;

CTEN Rodrigues Vicente 2
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H3 — O combate efectivo as “ novas ameagas’ No Nosso pais € efectuado através de meios e
capacidades das Forcas Armadas (FFAA) e das Forcas e Servicos de Seguranca (FSS);

H4 — Nao existe um modelo interagencial Nacional para o combate as “novas
ameacas’ que congregue uma intervencao conjunta das Forcas de Seguranca e das Forcas
Armadas.

A sistematizacdo da andlise do objecto de estudo visou clarificar as nogdes e 0s
conceitos inerentes ao problema. Para evitar desvios ou pouca clareza na andlise, 0
percurso metodoldgico foi organizado segundo duas etapas. Inicialmente, procedeu-se a
um levantamento, andlise e avaliagdo de dados, de modo a possibilitar uma reviséo de
leitura adequada a0 Estudo. Privilegiaram-se os diplomas legais de enquadramento, os
artigos técnicos e operacionais, sobretudo de sitios na Internet, e a doutrina vigente que se
encontra relacionada. Posteriormente, complementou-se a investigacdo bibliogréfica com
base em entrevistas. Pretendeu-se contactar entidades que, pela sua experiéncia relacionada
com a temética em estudo, constituissem um contributo para responder aos objectivos
centrais do presente trabalho, e de onde destacamos o Juiz Conselheiro Mério Mendes,
Secretario-geral do Sistema de Seguranca Interna, O Vice-amirante Silva Carreira,
Director-Geral da Autoridade Maritima e o Tenente-general Leonel de Carvalho, anterior
Secretario-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranca.

Apresentando entdo este trabalho, e apds um primeiro capitulo onde é efectuada
uma introducdo, concretizamos no segundo capitulo o nosso Estudo, num enquadramento a
nivel conceptual, legislativo e organizacional. Num tema em que as defini¢bes suscitam
um enorme debate, orientamos 0 Nnosso caminho com as defini¢des de Ameaga, conceito de
Seguranca e de Defesa Nacional, percorrendo a perspectiva legislativa e organizacional.
Em seguida caracterizamos as “novas ameagas’ e prosseguimos com uma andlise do
modelo actual de resposta do nosso pais em situacfes de crise.

Finalmente é apresentado o modelo interagencial, com a construcdo de uma
proposta de organizacdo baseada numa resposta por capacidades, conceito que julgamos
adeguado no actual contexto, para a garantia da Seguranga Nacional. Terminamos com as
conclusdes e tecemos algumas consideragdes finais.

CTEN Rodrigues Vicente 3
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2. Enquadramento
A nogdo de Seguranca e Defesa esta directamente associada, ndo s a existéncia de

um territdrio nacional delimitado por fronteiras, um espaco de identidade que integra uma
comunidade de valores comuns, mas também a existéncia de um poder de soberania que
conduz a sociedade e que constitui capacidades para responder a agressoes e ameacas.
Essencial € o assegurar do respeito pelas normas juridicas estabelecidas nesse territorio,
inserido numa envolvente internacional. Do Estado os cidaddos esperam proteccéo e zelo
pelo seu bem-estar.

O avanco da globalizacéo, entendida como um aumento de interdependéncia das
diversas regides do Globo do ponto de vista econdémico-financeiro, ambiental, informativo
e outros, exige dos Estados uma maior cooperacdo, e, aé em certos dominios, uma
limitac8o, consentida e racional, da sua propria soberania.

O desenvolvimento de uma cultura, essencialmente de cooperagcéo, como parte da
solucdo para enfrentar esta complexidade crescente tanto no dominio externo, como na
envolvente interna, assume-se como um importante desafio para as diferentes instituicdes
do Edado e para os seus cidaddos em geral. Na perspectiva da Seguranca e Defesa
Nacional, sera necess&rio interpretar e identificar o papel das diferentes instituicdes,
perante o cendrio actua e futuro, relativamente a riscos e ameacas.

a. Enquadramento Conceptual

Encontrando-se este estudo enquadrado num tema em que as defini¢cdes suscitam
um enorme debate, e conscientes de que 0s conceitos primordiais determinam um caminho
de sentido Unico no avancar da investigacdo, julga-se conveniente nesta fase inicial
efectuar uma abordagem conceptual aos objectos de andlise — Ameaca, Seguranca e Defesa
Nacional.

(2). Definicdo de Ameaga

Tradicionalmente ameaca € qualquer acontecimento ou ac¢do (em curso ou
previsivel), de natureza variada e proveniente de uma vontade consciente que contraria a
consecucdo de um objectivo que, por norma, € causador de danos, materiais ou morais,
sendo que no ambito da estratégia consideram-se principalmente as ameagas provenientes
de uma vontade consciente, analisando o produto das possibilidades pelas intencOes
(Couto, 1988: 329). Podemos assim dizer que determinada situacéo constitui uma ameaca
Se 0 seu autor tiver a possibilidade ou capacidades para a sua concretizacdo bem como se
também tiver intencdes de a provocar (Escorrega, 2009). A ameaca € assim estruturalmente

identificavel e poderd sempre ser considerada um acto ofensivo, um indicador antecipado
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se concretiza. Enquanto ndo cessa essa agressao, 0 ameacado esta sempre sujeito a novas
pressdes ameacadoras que se podem ou ndo concretizar (Nogueira, 2005: 73). Eda
definicdo ndo sera o suficientemente abrangente no ambito este estudo, pelo que se
complementa com a definicdo de ameaca adoptada pelas Nagdes Unidas em 2004, que a
entende como qualquer acontecimento ou processo que cause mortes em grande escala ou
uma reducdo macica das expectativas de vida e que enfraquega o papel do Estado como
unidade basica do sistema internacional® (ONU-Relatério, 2004: 56). Este conceito
permite a inclusdo das consideradas “novas ameacas’ que S0 caracterizadas
posteriormente neste estudo.
(2). Conceito de Seguranca

E dificil chegarmos a um conceito, que é gerador de um longo debate no contexto
internacional. E um conceito que ndo consegue consenso, sendo definido de diversas
formas, de acordo com a escola interpretativa, ou mesmo com a regiao geografica ou pais.
No fundo, é um conceito contestado, ambiguo, complexo, com fortes implicacdes politicas
e ideoldgicas (Garcia, 2007: 147). Em termos muito genéricos a Seguranca podera ser
considerada como a busca de libertacdo relativamente a ameaca, sendo a resultante da
interaccao entre as vulnerabilidades de uma unidade politica e as ameacas que a mesma
enfrenta (Weaver apud Garcia, 2007: 147). Este conceito tem vindo a sofrer uma evolugéo
a0 longo dos tempos. Tradicionalmente considerava-se que estava relacionado com a
vertente politico-militar do Estado e ligado as relacBes externas, onde a Defesa da
soberania era um dos objectivos principais. A globalizagdo, produto do desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, traz consigo a constatacao da existéncia de problemas transversais
a comunidade internacional e a incapacidade manifesta do Estado de fazer face a sua
resolugdo. A Seguranca V€& o seu conceito alargado a dominios como a politica, a
economia, a diplomacia, 0s transportes e as comunicacdes, a educacao e a cultura, a
saude, o ambiente, a ciéncia e a técnica, procurando encarar riscos e ameacas, em que a
vontade e os interesses particulares dos diferentes actores se manifestam neste ambiente
(Garcia, 2007: 146).

Numa ordem internacional, onde individuos, comunidades e organizacdes lidam,
cada vez mais, com uma série de ameacas, 0 Estado ndo é o Unico responsavel pela
seguranca. Assim alargar 0 conceito de seguranca, como uma questdo cooperativa ou

! Traduc#o livre
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colectiva, tem vindo a assumir-se como uma solucdo a curto prazo, na forma de lidar com
as insurgentes ameacas. A ideia de Seguranca Colectiva ou Cooperativa associada a ONU
e de Defesa Colectiva, imagem directamente ligada a NATO, sdo conceitos que traduzem a
ideia® de concentrar a decisdo do uso da forca numa autoridade supra-estatal, dotada de
forgas militares prontas a actuar, com legitimidade conferida pelo Direito Internacional.
Este modelo da resposta a conflitos que surgem entre Estados, num cenério global onde a
maioria das ameacas e riscos a seguranca sdo ndo estatais. A resposta encontra-se para
além da militarizacdo do conflito, e assenta no emprego de agéncias e organizacdes para
além daguelas relacionadas com a Defesa. Esta evolucéo determina hoje a defini¢do de um
conceito alargado de Seguranca (Garcia, 2007: 149).

Este novo conceito de seguranca exige uma adaptacdo dagqueles que eram 0s
tradicionais instrumentos de resposta aos riscos e as ameagas, homeadamente no ambito da
Seguranca e Defesa. As “novas missdes’ desempenhadas pelas FFAA — as missdes de paz
e gestdo de crises — tornaram-se indispensaveis, ndo sd para a contencdo de catastrofes
humanitérias, mas também no apoio a construcdo de Estados frageis, ou falhados, e a
consequente producdo de estabilidade (MDN, 2008).

O conceito de Seguranca Nacional integra por conseguinte duas nocdes
fundamentais. a de Seguranca Interna e a de Seguranca Externa ou Defesa Nacional,
conceitos histérica e juridicamente autonomos na lei portuguesa, reconhecidos enquanto
diferentes funcdes do Estado, aqui fundidos numa perspectiva de salvaguarda mais
eficiente do Interesse Nacional (Carvalho, 2007).

Definicdo estruturante neste estudo, Seguranca Interna € a actividade desenvolvida

pelo Estado para garantir a ordem e a seguranca publicas, proteger pessoas e bens e
contribuir para assegurar o normal funcionamento das ingtituicbes democraticas, o
regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o
respeito pela legalidade democratica (cfr. n.°1 do artigo 1° da Lei n°53/2008, de 29 de
Agosto — Lel da Seguranca I nterna).
(3). Defesa Nacional

O Ministério da Defesa Nacional (MDN) assume que a Defesa Nacional, na sua
esséncia, constitui uma estratégia integrada que o Estado portugués pde em pratica para
garantir a unidade, soberania e independéncia nacional; 0 bem-estar e prosperidade da
Nagéo; a unidade do Estado e o normal desenvolvimento das suas tarefas; a liberdade de

2 Ligada & ONU.
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accdo politica dos 6rgdos de soberania € o regular funcionamento das instituigBes
democraticas, no quadro congtitucional. A Defesa Nacional assume assim um conceito
amplo e consensual, que requer o empenhamento dos cidaddos, da sociedade e dos poderes
publicos, de forma a manter e reforcar a seguranca e a criar condicdes para prevencao e
combate a quaisquer ameacas externas que, directa ou indirectamente, se oponham a
consecucdo dos objectivos nacionais. Tem, por isso, um ambito global, integrando
componentes militares e ndo militares (MDN, 2008).

A Defesa Nacional tem por objectivos garantir, no respeito da ordem

congtitucional, das ingtituicdes democréticas e das convencBes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territério e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas (cfr. n.°2 do artigo 273° da
Constituicdo da Republica Portuguesa).

Na actividade politica, e ligada a sobrevivéncia da sua unidade e a livre
prossecucdo dos seus fins, podemos considerar a Defesa Nacional como um dos mais
importantes sectores da sua responsabilidade. Esta engloba, ou deve englobar, a actividade
de todos os sectores do Estado que tém em vista a Seguranca Nacional. A Seguranca pode
ser naturalmente proporcionada pela conjuntura, por outro lado, a Defesa engloba
medidas no ambito da proteccéo civil que ndo caem no campo da estratégia, a qual se
referem as ameacas de uma vontade oposta, consciente e inteligente (Couto, 1988: 216).

b. Enquadramento L egidativo e Estratégico

A pirémide estrutural legislativa direcciona-nos para que iniciemos este
enquadramento pela Lei Fundamental. A Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), no
seu titulo X, Defesa Nacional, atribui as FFAA a missdo primaria e fulcral, da defesa
militar da Republica. Por sua vez no titulo I1X, Administracdo Publica, atribui as forcas
policiais as fungdes de garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos. No plano
interno, € atribuido as FFAA, nos termos da lei, colaborar em missdes de Proteccéo Civil,
em missdes que visem a satisfacdo de necessidades basicas e a melhoria da qualidade de
vida das populacfes (cfr. n.°6 do artigo 275° da CRP). Por ultimo, é de referenciar, que a
CRP remete para as leis que regulam o Estado de Sitio ou o Estado de Emergéncia, o
emprego das FFAA quando se estes se verificarem®. Torna-se assim inequivoca, no que diz

respeito a0 empenhamento das FFAA, sobretudo porque até este momento foram

% O Estado de Sitio ou 0 Estado de Emergéncia s podem ser declarados nos casos de agressdo efectiva ou
iminente por forcas estrangeiras, de grave ameaca ou perturbacdo da ordem constitucional democratica ou
de calamidade publica (cfr. artigo 1° da Lel n°44/86, 30 de Setembro — Regime do Estado de Sitio e do
Estado de Emergéncia).

CTEN Rodrigues Vicente 7



O combate interagencia as “novas ameacas’ em Portugal. O papel das Forgas Armadas

efectuadas sete revisdes congtitucionais, que se encontra extremamente vincada uma
separacdo inflexivel entre seguranca interna e seguranca externa, reservando esta Ultima as
FFAA e isolando-a da primeira.

Estando em curso a revisdo dos diplomas relativos a estrutura e organizagdo
superiores das FFAA, ha que salientar que a proposta da nova Lei da Defesa Nacional
atribui as FFAA a funcdo de colaborar com as FSS, no que diz respeito a Seguranca
Interna, cooperando ainda no sentido do cumprimento conjugado das respectivas missoes
de combate a agressdes ou ameagas transnacionais. Refere ainda que as FFAA podem ser
empregues, nos termos da Congtituicdo e da Lei, quando se verifique um estado de sitio ou
de emergéncia (cfr. artigo 24° da proposta de Lei de Defesa Nacional).

A recente Lei da Seguranca Interna, cria um Sistema de Seguranca Interna (SSI) que
estabelece uma resposta ao quadro dos riscos tipicos do actual ciclo histérico e acrescenta
um conceito estratégico de seguranca interna, referindo que as medidas previstas destinam-
se a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democratica,
designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente organizada, a
sabotagem e a espionagem, a prevenir e reagir a acidentes graves ou catéstrofes, a defender
0 ambiente e a preservar a salde publica. Por fim refere que as FFAA colaboram em
matéria de seguranca interna nos termos da Congtituicéo e da lei, competindo ao Secretério
-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI) e ao Chefe do Estado-Maior General das
Forcas Armadas (CEMGFA) assegurarem entre si a articulagéo operacional (cfr. artigos 1°
e 35° daLei 53/2008, de 29 Agosto — Lei da Seguranca Interna).

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional® (CEDN) obedece &s disposicdes
congtitucionais e legais que encorpam a politica de Defesa Nacional. Por isso se afirma que
a Defesa Nacional tem por objectivo garantir a independéncia nacional, a integridade do
territorio e a liberdade e a seguranca das populacdes, contra qualquer agressio ou ameaca
externas. Nos termos da lei, o CEDN visa a definicdo dos aspectos fundamentais da
estratégia global do Estado, em ordem a alcancar os objectivos da politica de Defesa
Nacional.

O Conceito Edratégico Militar (CEM) decorre do CEDN e insere-se na estratégia
global do Estado, adoptada para a consecucdo dos objectivos da politica de Defesa
Nacional, desenvolve as orientacbes do CEDN referentes a componente militar de defesa e
define as missdes atribuidas as FFAA e aos Ramos. O CEM constitui a base para a

* Resolugio Conselho de Ministros n.°6/2003, de 20 de Janeiro.
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preparagdo e actualizagdo dos planos de defesa militar e dos planos de contingéncia,

conforme aplicavel.

A situacdo geoestratégica de Portugal é caracterizada pela posicdo de charneira do
territorio nacional, entre o Oceano Atléantico e o Continente Europeu e de confluéncia, no
Espaco Edtratégico de Interesse Nacional (EEIN), das linhas de comunicacdo maritimas e
aéreas, ligando a Europa, a Africa, & Américas, ao Médio Oriente e a0 Sudoeste Asiético.

O EEIN ¢, politica e militarmente, definido de acordo com as conjunturas. Neste
espaco integra-se um Espaco Variavel e o Espaco Edratégico de Interesse Nacional
Permanente. Este compreende o0 espaco necessario ao desenvolvimento das accles
militares de defesa do Territério Nacional (TN) e dos interesses vitais permanentes e
abrange o TN, a Zona Econémica Exclusiva (ZEE); o Espaco interterritorial e o Espaco
aéreo sob responsabilidade nacional.

c. Enquadramento Organizacional

No espectro da ameaga, as ameagas tradicionais concorrem com as denominadas
“novas ameagas’, cuja especificidade assenta no seu carécter transnacional e assimétrico, e
ainda numa elevada imprevisibilidade quanto ao seu surgimento, com um nivel de elevada
intensidade e de permanente evolucéo. As ameagas tradicionais, por sua vez, mantém-se e
evoluem no plano interno, alimentadas por fenGmenos contemporaneos como € o caso do
aumento do urbanismo e das transformacdes sociais, culturais e econémicas, originando
ambientes de inseguranca (SIS, 2009).

Neste cenario o Estado, embora se mantenha como a personagem principal no que
diz respeito a seguranca, vé-se subitamente confrontado com uma serie de novos actores
ndo estatais, obrigando-o a uma revisdo e redefinicdo do seu papel. Neste processo de
transformacdo torna-se necessario o recurso a véarios instrumentos, de forma a originar uma
resposta multidimensional, associando os varios agentes e integrando as varias areas da sua
actividade. A seguranca, e como ja referimos anteriormente, € hoje, um conceito em
redefinicdo, quer no plano interno-externo, na relagdo publico-privado bem como na
interaccdo Estado-cidaddo (SIS, 2009).

Importa entdo constatar, em termos de segmentos dimensionais das FSS e das
FFAA, a estrutura de actuacao do Estado, representada como a resposta efectiva (Sistema
de Resposta) em termos da sua composi¢do e quais as suas missoes.

(1).Sistema de Seguranca Interna
A Resolucdo do Conselho de Ministros de 1 de Margo de 2007 aprovou as opcoes

fundamentais de um sistema integrado de seguranca interna (SISI), estabelecendo as
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orientagdes para uma reforma do sistema de seguranca interna. Segundo o documento,

deveria ser criada uma arquitectura adequada a prevencdo, contencdo e resposta ao
espectro actual de ameagas e riscos, assente num conceito interdisciplinar de seguranca
interna, que abrange a participacdo das regides autbnomas, das autarquias locais e da
sociedade com vista a alcancar a coesdo nacional para seguranca da Republica Portuguesa.
O SISI manteria uma forca de seguranca de natureza militar, uma forca de seguranca de
natureza civil, uma policia judiciéria centrada na criminalidade mais complexa e, dada a
relevancia crescente do fendmeno migratério, um servico especializado de imigracdo e
fronteiras. O SIS| seria liderado por um Secretario-Geral, que coordenaria a accdo das FSS
e que poderia assumir, em determinadas situacdes, a direccdo, 0 comando e o controlo
dessas forcas tendo também responsabilidades executivas na organizacdo de servicos
comuns, como € o0 caso do Sistema Integrado de Redes de Emergéncias e Seguranca de
Portugal (SIRESP) e da Central de Emergéncias 112.

A alteracéo da Lei de Seguranca Interna (LSI) responde assim ao SISI preconizado
na referida resolucéo de Conselho de Ministros e traz consigo uma serie de alteragdes em
termos organizacionais de modo a criar um novo Sistema de Seguranca Interna (SSI).
Este Sistema engloba assim o Conselho Superior de Seguranca Interna (CSSI), onde
passa ater assento 0 Secretério-Geral do Sistema de Informacfes da Republica Portuguesa
(SGSIRP) - cargo que ndo existia até a entrada em vigor desta lei, e o Director-Geral dos
Servicos Prisionais, atendendo a relevancia do papel que o sistema prisional assume no
plano da prevencdo e da investigagdo criminal. O Procurador-Gera da Republica participa
também nas reunies, por sua iniciativa ou mediante convite. Para promover uma
participacdo mais efectiva da Assembleia da Republica na definicdo das politicas de
seguranca interna, prevé-se que dois deputados tenham assento no Conselho. Por fim,
sempre que se considere conveniente, 0s ministros que tutelam os 6rgéos de policia
criminal de competéncia especifica, bem como os respectivos dirigentes maximos, sdo
chamados a participar nas reunides. O CSS| sendo o 6rgéo interministerial de audicéo e
consulta em matéria de seguranca interna, prevé a participacdo das entidades militares e
contempla a participacdo do CEMGFA e da Autoridade Maritima Nacional (AMN) entre
outros.

Na dependéncia directa do Primeiro-Ministro, € criado o cargo de SGSSI cuja
equiparagdo a Secretario de Edado reflecte a valorizagdo do cargo, face as
responsabilidades de coordenacédo da seguranca interna— idénticas, em importancia, as que
recaem sobre 0 SGSIRP. O SGSS| é nomeado e exonerado pelo Primeiro-Ministro,
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requerendo-se, para o efeito, uma proposta conjunta dos Ministros da Administracio
Interna e da Justica. Para fazer frente as ameacgas a seguranca interna, o0 SGSSI possui um
conjunto de competéncias diferenciadas. de coordenacdo, de direccdo, de controlo e de
comando operacional.

No ambito das suas competéncias de coordenacdo, o SGSSI estabel ece mecanismos
de articulagdo entre as diversas FSS, com 0s organismos congéneres internacionais e
estrangeiros e com todos os sistemas periféricos, publicos e privados, relevantes na area da
seguranca. No dominio das suas competéncias de direccdo, o SGSSI tem poderes de
organizagdo e gestdo administrativa, logistica e operacional dos servigos, sistemas, meios
tecnoldgicos e outros recursos comuns das FSS. No plano das suas competéncias de
controlo, tem poderes de direccéo e articulagdo das forcas e dos servigos de seguranca,
através dos respectivos dirigentes maximos, em eventos de elevado risco ou incidentes
tactico-policiais especificos, que impliguem uma actuacdo conjugada. Finalmente, em
situagdes excepcionais, determinadas pelo Primeiro-Ministro, como ataques terroristas ou
catéstrofes naturais que requeiram a intervencéo articulada de diferentes forgas e servicos,
estes sdo colocados sob o comando operacional do SGSSI, através dos seus dirigentes
Maximos.

Por dltimo, é o Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS) que continua a
possuir competéncias de assessoria e consulta em matérias de seguranca interna. Cabe-lhe,
assim, promover arealizacdo de estudos relativos a seguranca interna e ao funcionamento
das FSS. O GCS passa a funcionar em dois niveis: o secretariado permanente e o plenario e
dispde de uma sala de situacdo para acompanhar situagdes de grave ameaga a seguranca
interna. O secretariado permanente constituido por oficiais de ligagdo provenientes das
vérias entidades ndo contempla representantes do Sistema de Defesa Nacional.

Parece-nos pertinente questionar qual arazéo de ndo ser contemplada a participacéo
do CEMGFA no GCS, constatando-se arepresentacdo da AMN, quer neste ambito, quer na
participacdo na Unidade de Coordenacdo Antiterrorismo (UCAT), entidade que visa
garantir a coordenagdo e a partilha de informagéo, no ambito do combate ao terrorismo,
entre 0s servicos que a integram. Alias os 6rgéos da AMN est@o elencados na lista de FSS
nacionais.

A Unica referéncia concreta em relacéo a participacdo das FFAA no novo SSI, é a
expressa no artigo 35°, e que refere que as FFAA colaboram em matéria de seguranca
interna nos termos da Congtituicdo e da lei, competindo a0 SGSSI e ao CEMGFA
assegurarem entre s a articulagéo operacional.
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(2).Sistema de Defesa Nacional

Com vista a assegurar o cumprimento das missdes das FFAA, foi definido um
Sstema de Forcas, que é constituido pela componente operacional, que engloba o conjunto
de forcas e meios, numa perspectiva operacional, e pela componente fixa ou territorial,
basicamente de natureza administrativa e técnica, para apoio geral. Para assegurar o
comando e o controlo das forgas, unidades e meios existem 0s seguintes meios de
Comando de Controlo:

§ Da responsabilidade do EMGFA - o Centro de Operacdes das Forcas Armadas, 0
Comando Operacional dos Acores, 0 Comando Operacional da Madeira, o0 Comando do
Quartel-general Conjunto de OperacOes Especiais e o Comando de Agrupamentos
Operacionais das Forcas Conjuntas Mdéveis e Destacadas (a constituir sempre que
NEcessario);

§ Daresponsabilidade da Marinha -o Comando Naval, o Comando da Zona Maritima dos
Acores, 0 Comando da Zona Maritima da Madeira, 0 Comando da Zona Maritima do
Norte, 0 Comando da Zona Maritima do Centro e 0 Comando da Zona Maritima do Sul;

§ Daresponsabilidade do Exército -o Comando Operacional do Exército, o Comando da
Zona Militar dos Acores, 0 Comando da Zona Militar da Madeira;

§ Da responsabilidade da Forca Aérea -0 Comando Operacional da Forca Aérea, o
Comando da Zona Aérea dos Acores, 0 Comando da Zona Aérea da Madeira, o Centro
de Operagdes Aéreas (MDN, 2009).

Dentro das MissBes Especificas das Forcas Armadas’, gostariamos de destacar as
de Prevencdo e Combate as Novas Ameagas, nomeadamente, a MC9 - Empregar, nos
termos da Lei, forcas e meios militares na prevencéo e combate a ameacas terroristas,
tirando partido das capacidades residentes nas FFAA, de modo a complementar as
valéncias proprias das FSS e das outras componentes ndo militares com as quais devem
colaborar na ordem interna e, bem assim, cooperar com parceiros e aliados na ordem
externa, a MC10 — Contribuir, de forma supletiva e nos termos da Lei, para a prevencéo e
combate ao crime organizado transnacional, especialmente o trafico de droga, o trafico de
pessoas e as redes de imigracdo ilegal, e a MC11 — Colaborar com os paises aliados na
prevencdo e combate a proliferacdo de armas de destruicdo macica e dos seus meios de

lancamento.

> MIFA 04 — Foram definidas em Conselho Superior de Defesa Naciona (CSDN) em 21 de Outubro de 2004
gue decorrem das Orientagbes Gerais do Conceito de Accdo Militar, do Nivel de Ambicdo e das
Orientagtes Especificas definidas no Conceito Estratégico Militar, aprovado pelo Ministro de Estado e da
Defesa Naciona em 22 de Dezembro de 2003, confirmado pelo CSDN em 15 de Janeiro de 2004.
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As FFAA ndo sdo apenas constituidas pelos militares, meios e equipamentos da

componente operacional - forcas combatentes. Incluem, igualmente, outras componentes
gue muito contribuem para 0 cumprimento da missdo, e no particular do nosso Estudo,
teremos de destacar 0s 6rgaos da AMN.

Transcrevendo o que se encontra no site institucional (Marinha, 2009), a Marinha
compete, através da Autoridade Maritima, fazer cumprir a autoridade do pais na
imensiddao do mar portugués. A AMN é a estrutura superior de administracdo e
coordenacdo dos 6rgaos e servicos que integrados na Marinha, possuem competéncias ou
desenvolvem acgdes no ambito do Sistema da Autoridade Maritima (SAM). Por SAM
entende-se 0 quadro institucional formado pelas entidades, 6rgéos ou servicos de nivel
central, regional ou local que, com fungdes de coordenacéo, executivas, consultivas ou
policiais, exercem poderes de autoridade maritima®. A AMN constitui-se como o poder
publico a exercer nos espagos maritimos sob soberania ou jurisdicdo nacional. A AMN
integra ainda a Direccéo-Geral da Autoridade Maritima (DGAM), como 6rgéo central, e a
Policia Maritima (PM), que integra a estrutura operacional. No ambito do SAM, estdo
cometidas a AMN, uma serie de atribuicfes, das quais julgamos importante salientar as
seguintes:

8 Prevencdo e repressdo da criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate
a0 narcotrafico, ao terrorismo e a pirataria;

8 Prevencdo erepressdo daimigracdo clandesting;

§  Segurancada faixa costeira, no dominio publico maritimo, e das fronteiras maritimas e
fluviais, quando aplicavel.

§  Seguranca e controlo da navegagéo;

8 Fiscalizagdo, preservagdo e proteccdo do meio marinho, dos recursos naturais e do
patrimonio natural subaquético;

8 Proteccdo civil com incidénciano mar e nafaixalitoral;

§ Proteccdo dasalde publica

O quadro de atribuicdes cometido ao Sistema da Autoridade Maritima, enquanto
elemento de um sistema interdepartamental de natureza horizontal integrando as
autoridades publicas que intervém em espacos sob soberania e jurisdi¢do nacional, como ja
vimos anteriormente, encontra-se estatuido em diploma préprio desde 2002 tendo o
Governo’ sedimentado o conceito legal e intervencéo dos érgdos da AMN, especificamente

® Organicainstituida pelo DL n°43/2002, de 2 de Marco.
" Decreto-Le n°226/2006, de 15 de Novembro.
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em matéria de seguranca e de policia.

Também a Guarda Nacional Republicana (GNR) exerce missdes em toda a costa,
no mar territorial e na zona contigua, cabendo-lhe nos termos da lei competéncias
especificas de vigilancia, patrulhamento e intercepcdo maritima ou terrestre, definidas na
respectiva Lei Organica.

No ambito do controlo da fronteira maritima e do exercicio de competéncias de
fiscalizagdo em espacos maritimos sob soberania e jurisdi¢cdo nacional, importa, ainda,
realcar a intervencdo de um conjunto de outras entidades e autoridades técnicas
dependentes de véarios departamentos governamentais, designadamente a Policia Judiciaria
(PJ), a Forca Aérea (FA), o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF), a Direccéo-Geral
das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo (DGAIEC) e a Autoridade
Nacional de Salde (ANS).

Neste cenario e face ao aumento da importancia que estas matérias tém vindo a
assumir na emergéncia das novas ameacas, e de forma a integrar em razéo da matéria,
prevendo a clarificacdo de intervencdo destes multiplos agentes, foi criado o Centro
Nacional Coordenador Maritimo® (CNCM). Foram assim clarificadas as competéncias
cometidas aos 6rgaos e servicos da Marinhad AMN e a GNR e sua articulagcdo com as
restantes autoridades cujo quadro de atribuicdes se desenvolve em espacos sob soberania e
jurisdicdo nacional no mar, bem como a agilizacéo de procedimentos e contactos de forma
a garantir uma maior eficicia na actuacéo policial. Em 2006 criou-se assim um centro
multiagencial de resposta a “novas ameagas’. Hoje em 2009, julgamos pois pertinente
guestionar qual arelacdo que existe entre 0 SGSSI e o CNCM?

(3).Sistema de Informactes

A alteracdo da estrutura do Servico de Informagdes da Republica Portuguesa
(SIRP)® teve o objectivo de possibilitar a melhor coordenacéo da actividade dos servicos
de informagdes, colocando-os na directa dependéncia do Primeiro-Ministro, assumindo-se
assim, com clareza, a importancia de elevar o nivel de responsabilidade politica e da
direccdo estratégica do sistema. Assim, exisem dois servicos de informacoes,
juridicamente autGnomos:

8 Servico de informagdes de Seguranca (SIS);
§ Servico de InformacOes Estratégicas de Defesa (SIED), sendo as informagdes militares
da competéncia das estruturas proprias das Forcas Armadas.

8 Decreto Regulamentar n°86/2007, de 12 de Dezembro.
® Lei Organica 4/2004, de 6 de Novembro.
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"~ Enveredando pelo principio da exclusividade, a lei distingue claramente o ambito
de atribuicbes de cada servico, ndo sendo permitido que outros servicos prossigam
objectivos e actividades idénticos aos dos previstos na Lei Organicado SIRP.

O SIS é, no ambito do SIRP, o Unico servico que integra as FSS, com as quais tem
0 especial dever de colaboragdo. Compete-lhe recolher, processar e difundir informacdes
no quadro da Seguranca I nterna, nos varios dominios de interesse'®.

O SIED contribui para o processo de decisdo politica através da producdo de
informac&o privilegiada sobre os vérios dominios™, importando destacar, os relacionados
com as matérias politicas, energéticas, econémicas e de Defesa que constituam prioridade
da politica externa portuguesa. Relativamente a este Ultimo ponto, ressalve-se que, apesar
de a designacdo original do SIED (SIEDM) ter sido subtraida pela lei, o (M) de Militares,
mais concretamente a actividade de informagdes levadas a cabo pelas Forgas Armadas e
necessarias ao cumprimento das suas missdes especificas e a garantia da seguranca
militar, este Servico mantém as suas competéncias exclusivas no &mbito do tratamento e
producdo de informagdes em matéria de Defesa Nacional.

19 Da sabotagem, do terrorismo, da espionagem, incluindo a espionagem econémica, tecnol dgica e cientifica,
e de todos os demais actos que, pela sua natureza, possam aterar ou destruir o Estado de direito
democrético, incluindo os movimentos que promovem a viol éncia (designadamente de inspiragdo xendfoba
ou alegadamente religiosa, politica ou desportiva) e fendmenos graves de criminalidade organizada,
mormente de cardcter transnacional, tais como a proliferacdo de armas de destruicdo macica, o
branqueamento de capitais, o trafico de droga, o trafico de pessoas e 0 estabelecimento de redes de
imigraco ilegal. Fonte: «http://www.sis.pt/pt/index.php».

1 A avaliacBio da ameaca terrorista, a identificacio de redes internacionais de crime organizado,
nomeadamente as envolvidas em narcotréfico, facilitagdo da imigracdo ilegal e proliferagdo nuclear,
biol6gica e quimica (NBQ), o acompanhamento permanente da situacdo de seguranca das comunidades
portuguesas residentes no estrangeiro e o alerta precoce para situagbes onde haja um potencial
comprometimento dos interesses nacionais. Fonte: «http://www.si ed. pt/missaovv.html».
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3.“Novas Ameagas’

Quando falamos de ameagas transnacionais a seguranca nacional, referimo-nos a
ameacas nao militares que nd tém fronteiras e que simultaneamente ameacam a
integridade social e politica dos Estados, a sallde dos seus habitantes, assim como a sua
qualidade de vida. Estas ameacgas revelam-se nos Estados ou pela sua propria natureza
intrinseca ou devido a permeabilidade das suas fronteiras.

As novas ameacas, assim designadas com a implosdo do sistema bipolar, diferem
das até entdo tradicionais por ndo estarem ligados a um territério, com uma disseminagéo e
individualizagdo incerta, por ndo se manifessarem num simples evento ou periodo de
tempo, e por a maioria das vezes ndo apresentarem um ponto focal, onde possa ser
concentrado o esforgo total de anulagéo (Garcia, 2007: 150).

Os dois blocos existentes durante a chamada Guerra Fria habituaram-se a viver lado
a lado e aceitaram as diferencas intrinsecas de cada um. Tinham um aprofundando
conhecimento do oponente e a ameaga estava bem definida e caracterizada, uma vez era
por demais identificado o quem, o onde e o como, por outro lado o quando foi sendo
adiado sucessivamente, com a manutencéo de uma dissuasdo efectiva baseada no equilibrio
de forcas. As questdes internacionais eram tratadas com referéncia ao emprego da forca ou
a ameaca do uso da forca (Sacchetti, 2002), sobretudo assente em forcas nucleares e
convencionais associadas a um governo.

ApGs a queda do muro de Berlim inaugurou-se uma nova época de esperanca de
mudanca em que as preocupacdes com as questdes econdmicas se sobrepuseram as
preocupagbes com 0 aspecto militar, ambicionando-se um ideal de desenvolvimento e
progresso, que subitamente foi interrompido em 11 de Setembro de 2001 (11/9), o diaem
gue fomos surpreendidos e confrontados com um mundo que julgdvamos que ja ndo existia
— uma espécie de apocalipse virtual — e entrdmos numa zona de tempestades onde se
sucedem novas crises, que ha dez ou vinte anos julgariamos impossiveis de acontecerem.
O 11/9 foi o tal cisne negro de que fala Karl Popper ou Nasim Taleb que, sustentando-se
nas entranhas da globalizacdo, deu origem a um sentimento generalizado de inseguranca,
congtituindo-se mesmo como exemplo paradigmético da ordem securitéria actual
(Escorrega, 2009).

A comunidade internacional foi assim obrigada a reconhecer que para aém do
Estado existiam outros actores que empregavam a forca como instrumento nas relaces
internacionais, e acima de tudo, reconhecer que as guerras ja ndo obedecem, unicamente, a
concepcao de Clausewitz — Estado, Forgas Armadas e Populagéo.
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a. ldentificacdo

Para a ONU as ameagcas com as quais a comunidade internacional se deve
preocupar a curto e médio prazo sdo divididas em seis grupos principais de nivel
econdmico e social, incluindo a pobreza, doencas infecciosas e a degradacdo do ambiente,
bem como os conflitos entre Estados, conflitos internos dentro de um Estado, o que inclui a
guerra civil e o genocidio, as armas de destruicdo macica, 0 terrorismo e 0 crime
organizado transnacional (ONU-Relatério, 2004).

No que diz respeito ao nosso pais, 0 CEDN identifica as ameacas que considera
mais significativas, das quais podemos destacar 0 terrorismo nas suas mais variadas
formas, o desenvolvimento e a proliferacéo ndo regulados de armas de destruicdo macica
(ADM), de natureza nuclear, radioldgica, bioldgica ou quimica, bem como os meios de
lancamento e a sua detencdo por grupos ndo estaduais, e ainda o crime organizado
transnacional, que se congtitui uma forma de agressdo externa e uma ameaga interna.
Considerando a localizagdo geogréfica do nosso pais, a sua caracteristica de fronteira
exterior da Unido Europela, com uma extensdo consideravel dos espagos maritimos e um
enorme potencial de inser¢éo nas rotas de narcotréfico e de redes ilegais de imigracao, e de
acordo ainda com o CEDN, face a0 inequivoco interesse estratégico Nacional, deve ser
dada uma prioridade de actuacdo da Defesa Nacional nos espacos maritimo e aéreo em
accOes de rastreio destas actividades. No quadro de outras missdes de interesse publico, o
CEDN, refere a necessidade de prever uma capacidade de resposta por parte da Defesa
Nacional aos crescentes atentados a0 Nosso ecossistema, que designaremos neste trabalho
como ameacas ambientais, e que inclui a poluicdo maritima e a utilizacdo abusiva dos
recursos marinhos nas aguas de responsabilidade nacional e a destruicéo florestal.

Apesar de ser extremamente dificil delimitar este estudo em éareas de maior
interesse, sobretudo em termos de investigacdo em prol da resposta a pergunta efectuada
inicialmente, consideramos que deve ser dada um enfoque & andlise das quatro ameacas™
que atrés referimos como destacadas no CEDN e que sdo englobadas, em seguida, huma
caracterizacdo mais abrangente das ameacas a0 hosso pais, em termos de causas e efeitos, e
numa perspectiva de conhecimento situacional, por parte do servico de informacgdes
competente.

b. Caracterizacdo
I mporta caracterizar as novas ameagas, e baseados no principio da organizacdo da

12 Terrorismo, Criminalidade Organizada, Proliferacdo de ADM e Ameagas Ambientais.
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estrutura de informagBes do Estado, comegamos por descrever as ameagas consideradas
pelo SIS para 0 nosso pais, remetendo para o apéndice 3 quais os seus efeitos previsiveis.

Relembramos que a sociedade da informac&o e o grande progresso tecnoldgico do
século XX vieram intensificar as ameagas para a seguranca nacional, como € 0 caso do
terrorismo, a espionagem e a sabotagem, mas também fez surgir outras, radicalmente
novas e talvez mais perigosas, ha medida em que sdo frequentemente dificeis de detectar e
de definir. Existem ainda areas em que 0s varios tipos de ameacas se sobrepdem, criando a
necessidade de abordagens interdisciplinares que, de forma criativa e eficaz, possam fazer
frente aos novos fendmenos de inseguranca. Como exemplos de sobreposicies tipicas,
podemos citar os casos em que um atague cibernético redunda em crime econémico, ou em
gue um grupo terrorista utiliza o ataque cibernético para sabotar um sector estratégico de
um pais ou de uma determinada empresa (SIS, 2009).

Estes casos tém vindo a exigir de cada pais um esforco de adaptacdo da sua
legislacdo e dos seus meios institucionais, e de acordo com SIS, podemos elencar algumas
ameacas que actualmente se colocam ao Estado portugués, resumindo-se o resultado na

seguinte tabela:
Tabdal Cendriosdeameaca

Cenérios de Novas Ameacas Nacionais

§ A internacionalizacdo do terrorismo, onde grupos terroristas se servem do nosso pais como plataforma
para o desenvolvimento das suas actividades, quer como refligio ou lugar de passagem, quer mesmo
como pal co para acgdes violentas;

§ O surgimento de fundamentalismos religiosos, que usam a violéncia e o terrorismo como formade
afirmacao;

§ A explosdo vertiginosa do consumo e trafico de droga, apoiada em redes multinacionais de grandes
dimensdes, dotadas de organizagdes complexas, sofisticadas e com avultados recursos materiais,
técni cos e humanos;

§ A utilizacdo do sistemafinanceiro para branqueamento de capitais provenientes de actividades ilicitas;

§ O surgimento de gangs de jovens delinquentes nos meios degradados da periferia das grandes cidades,
em consequéncia de fendmenos como a exclusdo social, 0 desemprego ou a discriminacao racial;

§ O surgimento de redes transnacionais de imigracdo clandestina e de tréfico de seres humanos, orientadas
para a exploracdo de méo-de-obra e da prostitui¢c&o;

§ A internacionalizagdo de organizages criminosas de grande escala (mafias, triades, etc.), com um
potencial criminégeno muito diversificado (droga, prostituicdo, jogoilicito, comércio de armas);

§ A presencgade criminosos em territdrio nacional, mercé das possi bilidades abertas pela liberdade de
circulagdo de pessoas no espaco europeuy;

§ A possibilidade de utilizacdo das potenciaidades tecnol 6gicas para a prética de novas formas de crime
(ex. terrorismo ou pirataria informatica);

§ O surgimento de redes de comércio internacional de armas e materia radioactivo, gera mente com
origem nos paises do Leste europeu;

§ O aprofundamento dos riscos da prética de crimes ecol dgi cos de grandes dimensdes;

8 Orisco de um incidente ambiental delargaescala

Caracterizadas de certa forma as ameagas que sdo consideradas como directas a

Seguranca Interna, e, face a delimitagdo do nosso estudo considerada no capitulo anterior,
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importa caracterizar a ameaca relacionada com as ADM e de certa relacioné-la com a
transversalidade dosilicitos internacionais.

Com a implosdo da URSS, emergiu uma preocupacao generalizada de que partes
daguele vasto territdrio pudessem contribuir para a disseminacdo de ADM que tivessem
em seu poder e que, face a ebulicdo do controlo estratégico imposto até entdo, pudessem
transpor as fronteiras e alimentar aquilo que se podera considerar, potencialmente, a maior
ameaca a nossa seguranca (Rodrigues, 2006).

Para a ONU, a ameaca colocada pela proliferacdo de ADM prende-se,
essencialmente, com o ndo cumprimento por parte de alguns Estados dos Tratados de N&o
Proliferacéo de Armas Nucleares, desenvolvendo-se assim de forma ilegal, programas que
visam a aquisicdo de matérias e formacdo de peritos, com o objectivo final de
abandonarem os tratados e criarem a sua propria Arma. Este ndo cumprimento e uma
sequente erosdo com um eventual colapso de todo o0 quadro normativo dos Tratados,
poderd desencadear a uma situacdo de ndo retorno e um efeito de bola de neve na
proliferacdo (Garcia, 2007: 154).

A redidade aponta-nos para uma preocupacdo transversal da Comunidade
Internacional, uma vez que existe um cada vez maior nimero de paises que procuram
congtruir as suas proprias ADM, podendo depois constituir-se como fontes de proliferacao,
assumindo particular relevo, o risco que constitui a possibilidade de grupos terroristas as
adquirirem, nomeadamente armas quimicas e biologicas, alimentando assim a
destabilizac&o e o clima de inseguranca que se tem vindo a sentir (Garcia, 2007: 154).

Sendo a proliferacdo de ADM considerada como uma das principais ameagas, a
nivel mundial, o SIS considera sério o risco de utilizacdo do territério portugués para o
transito e aquisicdo de produtos, equipamentos e tecnologias destinadas ao fabrico de
armas de destruicdo macica. Esta avaliaco assenta em dois factores principais. a posicéo
geoestratégica de Portugal, designadamente o facto de ser fronteira externa da Unido
Europeia; as relacbes comerciais com paises possuidores de programas militares nucleares,
biol6gicos, quimicos ou de misseis balisticos (SIS, 2009).

Por ultimo importa caracterizar, a por nds destacada, “nova ameaga’ ambiental. E
bem conhecida a incidéncia negativa que os desequilibrios ecolégicos, decorrentes da
intensificagdo do processo de desenvolvimento econdmico-social, tém tido sobre o
ambiente. O processo de degradacéo é especialmente notério nas &reas sujeitas ao impacte
dos grandes complexos industriais e centros urbanos. A crescente consciéncia da sua
importancia e a necessidade de acompanhar o que se vem definindo sobre esta matéria a
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nivel de diversos organismos internacionais corrobora a ideia de que a degradacdo do

ambiente persiste como uma ameaga mundial.

Apesar dos constantes e insistentes alertas internacionais para as questoes
ambientais, nomeadamente, o0 problema da camada de 0zono e subsequente aguecimento
global, com os iniUmeros tratados e acordos para a diminuicdo de gases libertados para a
amosfera, o problema persiste, tal como outras dificuldades ambientais, como a
desertificac8o e a escassez de &gua potéavel. Cerca de 900 milhdes de pessoas sdo afectadas
por este problema em 80 paises, o que significa que cerca de 40% da populacdo mundial.
As dlteragdes climéticas vao provocar efeitos marcantes nas sociedades uma vez que
influenciam directamente recursos vitais e os instrumentos legislativos criados™ para
obrigar a uma diminuicdo de emissdo de gases, causa principal do efeito de estufa (Garcia,
2007: 172).

13 Protocolo de Quioto, 1997.
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4. Resposta as“Novas Ameacas’
A Seguranga e a Defesa exigem actividade permanente a fim de diminuir riscos

imediatos ou potenciais, decorrentes das principais ameacas. O funcionamento do sistema
de Seguranca e Defesa, que inclui as Forgas Armadas, as Forcas de Seguranca, o Sstema
de Proteccdo Civil, constitui uma responsabilidade primaria do Estado, a que se devem
associar os cidadaos (Nogueira, 2005: 82).

A resposta as novas ameacas existente no nosso pais deveria resultar da
organizagdo conjunta que foi descrita anteriormente. Julgamos assim importante mostrar
em seguida as respostas que existem actualmente no NOSso pais.

De realcar que a primeira linha de combate, serd sempre o da prevencdo e mais
precisamente, o da predicdo. Aos servicos de informagdes é-lhes incumbido assegurar, no
respeito da Congtituicdo e da lei, a producdo de informagdes necessérias a salvaguarda da
independéncia nacional e a garantia da Seguranca I nterna.

No que diz respeito a0 desempenho das FSS e das FFAA, pretende-se que
respondam em termos de actuacdo numa ac¢do estratégica conjunta, onde sdo normal mente
distintos os aspectos operacionais (emprego dos meios), dos aspectos genéticos (geracao de
meios) e dos aspectos estruturais (composi¢éo, organizagcdo e articulagdo dos meios)
(Nogueira, 2005: 85).

a. Servicosde Informagdes

Conforme a Lei Orgénica do Servico de Informacfes da Republica Portuguesa, o
SIS € o Unico organismo publico incumbido da producéo de informacgdes que contribuam
para a salvaguarda da Seguranca Interna e a prevencdo da sabotagem, do terrorismo, da
espionagem e a prética de actos que, pela sua natureza, possam alterar ou destruir o Estado
de direito constitucionalmente estabelecido. Por sua vez, o SIED é o organismo publico
incumbido da producdo de informacbes que contribuam para a salvaguarda da
independéncia nacional, dos interesses nacionais e da seguranca externa do Estado
Portugués. Ao Secretério-Geral do SIRP incumbe conduzir superiormente a actividade dos
servicos de informagdes, inspeccionando-0s, coordenando-os e superintendendo na sua
actuacdo, definindo e distribuindo, com clareza, tarefas e afectar, sem duplicagcbes ou
OMisSOES, 0S MeEi0S NeCesSArios a prossecucao dessas mesmas tarefas.

No que diz respeito a proliferacdo das ADM, o SIS participa em grupos de
Information Exchange de véarios regimes e grupos internacionais, como a Organizacdo para
a Proibicdo de Armas Quimicas - OPCW o Nuclear Suppliers Group - NSG, o Missile
Techology Control Regime - MTCR e o Grupo Austrdia - AG e integra 0 grupo
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multidisciplinar da Proliferation Security Initiative - PSI.

A PSI é uma resposta a0 crescente desafio colocado pela proliferacdo, a nivel
mundial, das armas de destruicdo macica, pelos seus sistemas e materiais relacionados e
tem como objectivo impedir o trafico ilicito de bens materiais de e para Estados
considerados de risco ou para grupos terroristas. Esta iniciativa foi lancada em CracOvia,
Polbnia, pelo Presidente dos Estados Unidos da América (EUA), em Maio de 2003.
Portugal foi, desde o inicio, um pais do core group,* existindo actualmente mais de 60
paises que ja expressaram 0 Seu apoio a estainiciativa

No ambito desta iniciativa 0s varios paises comprometerem-se a pbr fim ao trafico
ilegal de materiais sensiveis através da interdicdo/intercepcao de navios, avides ou outros
meios de transporte, no seu territdrio ou em &guas territoriais sob 0s quais existissem
indicios fundados de transportarem cargas suspeitas. Em Outubro de 2003, os Estados
Unidos, o Reino Unido, a Alemanha e a Itdlia, actuando sob os auspicios da PSl,
interceptaram um transporte ilegal composto por pecas de centrifugadoras para
enriquecimento de uranio, destinado a L ibia.

b. ForgcasArmadas

No que diz respeito as Forcas Armadas, 0s meios e capacidades do nosso pais
encontram-se plasmados nos quadros situacdo que se encontram no NATO DEFENCE
PLANNING REVIEW 2008/2009", traduzindo a realidade em termos das componentes
terrestre, naval e aérea em 2009 e a previsdo de uma evolucdo até 2014. Das Forcas ai
elencadas destacamos as capacidades que se encontram ligadas a Componente Terrestre e
gue poderdo congtituir meios de reforco a0 SSI e de respoda a situagdes de Crise,
nomeadamente:

§ Purificagéo de &gua;
Construgdes horizontais e verticais;
Nuclear, bioldgica, quimica e radiolégica;
OperacOes Especiais;
Médica Role 2;
Policia Militar;

w w W W W W

Inactivacdo de Engenhos Explosivos;

4 A par da Alemanha, Austrdlia, Espanha, EUA, Franga, Holanda, Itélia, Japdo, Pol6nia e Reino Unido. A
este grupo inicial juntaram-se, por convite, 0 Canada, a Dinamarca, a Grécia, Noruega, a Russia, Singapura
eaTurquia.

1> Documento reservado que consultamos na Divisio de Planeamento Estratégico Militar do EMGFA, de 07
de Novembro 2008.
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c. Forcasde Seguranca

A resposta as novas Ameacas em termos das Forcas de Seguranca, tal como é
definido na LS, assenta no Plano de Coordenacéo e Cooperacdo das Forcas Seguranca
(PCCFS)™ que define as normas e procedimentos para fazer face a situagdes de grave
ameaca, designadamente, sabotagem, espionagem e terrorismo, que requeiram O
empenhamento conjunto das diferentes FSS. Este plano apoia-se em principios de accéo,
dos quais destacamos a autonomia do SSI, face aos demais sistemas, nomeadamente ao de
seguranca externa, no sentido em que o exercicio de toda e qualquer actividade de policia
no ambito daguela funcéo essencial cabe, exclusivamente, em todo o territorio nacional, as
FSS enunciados na LSI, sem prejuizo da eventual colaboragdo das Forgcas Armadas. O
PCCFS foi aprovado pela Deliberacdo do Conselho de Ministros n°230/2006, de 18 de
Maio, e encontra-se em fase de revisdo face a recente implementagdo da L Sl.

d. Proteccdo Civil

Em matéria de resposta a desastres ambientais, a Autoridade Nacional da Proteccéo
Civil'" assume a responsabilidade de actuacdo em situacbes de acidente grave ou
catéstrofe, de atenuar 0s seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
guando aguelas situagdes ocorram. Considera-se assim, uma actividade de caracter
permanente, multidisciplinar e plurisectorial que considera o apoio mdtuo entre
organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores, definindo-se
acidente grave como um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no
tempo e no espaco, susceptivel de atingir pessoas e outros seres vivos, 0s bens ou o
ambiente. Catéastrofe é definida como o acidente grave ou a série de acidentes graves
susceptivei s de provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas.

As FFAA sdo agente da Proteccdo Civil e actuam a pedido do Comandante
Operacional da Autoridade Nacional da Proteccdo Civil, ou em caso de manifesta urgéncia
directamente com as unidades a partir dos Governadores Civis ou Presidentes das
Camaras. S0 consideradas accOes de colaboracdo as accbes de prevencdo, auxilio no
combate e rescaldo em incéndios, o reforgo do pessoal civil nos campos da salubridade e
da salide, em especial na hospitalizacdo e evacuacdo de feridos e doentes, as accdes de
busca e salvamento, a disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico para as
operagoes, a reabilitagdo de infra-estruturas, a execucdo de reconhecimentos terrestres,
aéreos e maritimos e a prestacdo de apoio em comunicagdes.

16 Documento confidencia consultado no Gabinete Coordenador de Seguranca, em 04 de Maio de 2009.
1 Lei n°27/2006, de 3 de Julho (Lei de Bases da Proteccéo Civil).
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Segundo a lei, as forgas e elementos militares sBo empregues sob a cadeia de

comando das FFAA, sem prejuizo da necessaria articulagdo com 0s comandos operacionais
da estrutura de proteccdo civil. O apoio programado é efectuado de acordo com o previsto
nos programas e planos de emergéncia, existindo no centro de coordenacdo operacional,
um oficial de ligagdo. O apoio ndo programado é prestado de acordo com a disponibilidade
e prioridade de emprego de meios militares, cabendo a0 EMGFA a determinagdo das
possibilidades de apoio e a coordenacdo das accOes a desenvolver em resposta as

solicitacOes apresentadas.
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5. Modelo Actual de Resposta
a. Caracterizacao genérica

A nova LSl transforma o modelo vigente da resposta nacional a situagdes de
ameaga e crises, assumindo a estrutura definida do SSI, o modelo de combate as “novas
ameagas’ que caracterizamos no nosso estudo. Uma das leis revogada € a que referenciava
0 Sistema Nacional de Gestdo de Crises'®, cujo objectivo era o de apoiar o Primeiro-
Ministro no processo da tomada de decisdo e na sua execucdo em situacoes de crise. De
realcar que nenhum diploma considerado “relevante” a excepcdo da LS|, faz referéncia ao
conceito de gestdo de crises™, nomeadamente quando, no dmbito das competéncias do
SGSSl, faz referéncia a sua responsabilidade de garantir a coordenacdo entre as FSS e o0s
servicos de emergéncia médica nos planos de gestdo de crises (cfr. n°3 do artigo 16° da
LSl). Destacamos ainda o facto de que o actua modelo ndo preconizar uma resposta
conjunta das FSS e das FFAA numa situacdo de crise.

b. Andlise SWOT

Efectuando uma andlise SWOT ao modelo actual de resposta as “novas ameagas’,
pretendemos identificar os pontos-chave que permitem dar resposta a nossa questao
principal e podermos avangar para uma proposta de modelo.

Comegamos por caracterizar o Ambiente Externo, no que diz respeito a
Oportunidades, que consideramos eventualidades a explorar, e Ameacas, que

consideramos problemas a superar.
Tabda2 Ambiente Externo

U A Le da Seguranca Interna abre as portas ao dialogo e estabel ecimento de uma resposta
conjunta por parte do SGSSI e 0 CEMGFA,;

U Nivel baixo de ameaca e um sentimento de seguranca por parte da populacao;

U Projecto danova Le de Defesa Nacional que aguarda a conclusdo do processo legislativo;

Oportunidades

U Inflexibilidade com uma separacgdo entre Seguranca Interna e Defesa Nacional;

U Na&o existéncia de uma resposta eficaz a uma situacdo de crise;

U Portugal esta na fronteira da UniZio Europeia com Africa e a América do Sul, de onde
provém muitas actividades ilicitas;

U Cobertura de uma vasta area de responsabilidade e de jurisdicéo nacional;

U Inexisténcia de uma entidade Unica responsavel pela Seguranca Nacional.

Ameacas:

' Decreto-Lei n°173/2004, de 21 Julho.
19 Como referenciado pelo VALM Silva Carreira(DGAM) no Workshop ACOR 081 — “Actuagio das Forgas
Armadas em Situagfes de Crise e Estados de Excepcéo” e reafirmado na entrevista.
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Tabela 3: AmbienteInterno

U O Sistema de Seguranca Interna, com uma organizagao estrutural de resposta a situaces
de crise e ameaca;

U Competéncias do SGSSI no ambito do Comando e Controlo de diferentes FSS, em
situacOes de crise e ameaca;

U Credibilidade das FSS e das FFAA,;

U Existéncia de Capacidades nas FFAA que podem complementar aresposta das FSS as

“novas ameagas’;
U Plano de Cooperacéo e Coordenacéo das Forcas de Seguranca.

Potencialidades

Inexisténcia de um Sistema Nacional de Gestéo de Crises;

U Naéo existéncia de um quadro legal que explicite e fundamente, em situacdes de grande
gravidade, a actuacdo das FFAA em reforco das FSS;

U Existéncia de varias entidades com jurisdicao na mesma area de responsabilidade.

Vulnerabilidades

Em relacio ao ambiente Interno, identificamos as Potencialidades, que
consideramos como as Forcas, e Vulnerabilidades, que consideramos as fraquezas do
Sistema.

Elaboramos em seguida a matriz SWOT, com o cruzamento das Forcas, Fraquezas,
Oportunidades e Ameacas, de forma a gerar quatro ideias estratégicas. maximizar Forcas e
Oportunidades, minimizar as Fraquezas e maximizar as Oportunidades, usar as Forgas para

evitar as ameagas e, por Ultimo, minimizar fraguezas e evitar ameacas.
Tabda4 MatrizSWOT

Ambiente Externo
Oportunidades Ameacas
Aproveitando as competéncias do Vasta area de responsabilidade e de
SGSSI, juntamente com o CEMGFA, jurisdi¢do nacional carece da
estes deverdo delinear um “construcdo” de um novo modelo de

planeamento conjunto de actuagdo Seguranga, com competéncias de
das FSS e das FFAA em situacBes integracdo de capacidades das FFAA e
crise ou ameaca,; das FSS;

Manter e fortalecer a credibilidade Credibilidade das FSS e das FFAA serd um

das FSS e FFAA, como forma de elemento fundamental para afastar

dissuasdo, aproveitando o ambiente actividades ilicitas provenientes de

seguro nacional; Africa e da América do Sul, devendo ser
dada especial atengdo a vasta fronteira

Prever a utilizacdo de capacidades nacional, sobretudo maritima;

das FFAA em reforco das FSS na

resposta a situagcGes de crise ou Inexisténcia de uma entidade Unica

ameaca; responsavel pela Seguranca Nacional
deverd ser atenuada com a inclusdo

Projecto da nova Lei de Defesa explicita das FFAA no SSI e incorporadas

Nacional deveria prever a explicitacdo as suas possiveis ac¢des no PCCFS;

de actuacdo das FFAA em ambiente

seguranga interna. A clara distincdo, em termos legislativos,
entre Seguranca e Defesa devera de ser
atenuada com uma articulacao
operacional entre o SSI e o Sistema de
Defesa Nacional, traduzida em
documento legal;

Ambiente Interno
Potencialidades
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Inexisténcia de um Sistema Nacional
de Gestdo de Crises tem de ser
colmatado com uma resposta
conjunta do SSI e do Sistema de
Defesa Nacional;

O projecto da nova Lei de Defesa
Nacional e a recente LSI proporcionam
uma ocasido de mudanca e
consequentemente de elaboracdo de
um quadro legal adequado que
legitime a actuacdo das FFAA na
seguranca do ambiente interno;

Deverdo ser implementadas politicas
que propiciem e aumentem o0
sentimento de Seguranca por parte
dos cidadéos;

O nivel de Ameaca nacional devera ser
acompanhado e permanentemente
actualizado pelo SSI face a constante
mutacdo do Sistema Internacional;

O nosso pais necessita de edificar
oportunamente um Sistema de resposta
a situacdes de Crise;

As “novas ameacas” transnacionais
ultrapassaram a fronteira entre a
Seguranca Interna e a Defesa Nacional,
assumindo assim as FFAA um papel
preponderante no seu combate,
tornando-se assim necessario um
enquadramento legal adequado a sua
intervencdo, isoladas ou em reforco das
FSS;

O nosso pais é a fronteira da EU, com
uma vasta area de responsabilidade e
jurisdicdo, onde varias agéncias tém as
mesmas competéncias no ambito da
Seguranca Nacional, pelo que a
coordenacdo e integracdo das valéncias
do todo em prol de um objectivo Unico é
necessario e sobretudo urgente;

A estrutura de resposta a situacdes de
crise devera contemplar a
possibilidade de resposta pronta e
conjunta do SSI e do Sistema de
Defesa Nacional, coordenados por
uma entidade Unica, agregadora das
capacidades de cada um e actuar face
as necessidades especificas de cada
situacdao.
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6. Modelo de Resposta Interagencial
Gostariamos de na fase final deste estudo construir um modelo tedrico que satisfaca

0s requisitos de uma accdo eficaz no combate as ameacas que definimos anteriormente,
numa perspectiva de conjugacao de esforcos das varias entidades que tém responsabilidade
de actuacdo, ou sgja, definir uma resposta multiagencial de combate as “novas ameagas’ .

O processo interagencial € um processo que envolve pessoas e organizagoes
complexas com culturas diferentes, e consequentemente visdes muito préprias sobre o
conceito de interesse nacional e qual a melhor politica de o atingir. E um processo
essencialmente politico, e relaciona-se directamente com o assumir de poder pessoal e
institucional, quer a nivel governamental quer a nivel partidario. Este jogo do poder
envolve para além de um “puxa e empurrd’ de negociacbes, um salvaguardar das
prerrogativas das politicas assumidas, e um ressalvar constante dos compromissos
assumidos, com uma natural e propensa resisténcia a mudanca por parte das pessoas e
instituicoes (Marcella, 2008: 17).

Como caracteristicas principais do processo interagencial, podemos afirmar que,
primeiro, € um processo complexo com 0 necess&io envolvimento de variadas
organizaces com diferentes missdes institucionais e culturas proprias, afectada por uma
dindmica de estruturainformal que tenta apressar um, caracteristico, demorado processo de
tomada de decisdo, face a eterna competicéo de interesses individuais e organizacionais.
Em segundo lugar, perante uma situacgo de crise™ o processo de decisio é expedito para
contrariar uma indecisdo e eventual paralisia de accdo. Uma terceira caracteristica deste
processo € a existéncia de uma fragmentacdo do poder, uma vez que existe uma
distribuicdo desse poder por todos os intervenientes de acordo com as capacidades de cada
um e de acordo com as diferentes situagdes e ambientes. Neste sistema existe sempre uma
serie de multiplas influéncias que tentam afectar o processo. Edtas influéncias internas e
externas misturam-se numa miriade dindmica que dificulta o processo de deteccdo e
diagnéstico, podendo ser combatido com uma politica de confianga interdisciplinar,
alicerce de um processo interagencial eficiente. Processo que € politico no sentido mais
abrangente da sua definicdo, ndo porque contemple o evidente empenhamento de politicos,
mas porgue se desenvolve no teatro politico, com uma forte influéncia pelos actores
politicos externos (Marcella, 2008: 179).

Independentemente de qual seja a gestdo da politica de Seguranca Nacional, o

2 |mporta caracterizar crise - N&o existindo uma definico juridica nacional, socorremo-nos do estabel ecido
na Decisdo 2008/617/ JAI do Conselho Europeu.
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processo interagencial deverd efectuar, basicamente, sempre as mesmas funcdes:

§ ldentifica as questdes relacionadas com a politica seguida;
Formula opgoes,

|dentifica questdes e eleva-as ao nivel apropriado de decisdo;
Toma decisoes,

w W W W

Supervisiona a sua implementacdo (Marcella, 2008: 17).

I mporta dizer que neste processo interagencial a listagem dos variados stakeholders
participantes se torna vital, uma vez que possuem diferentes recursos, materiais e pessoais,
bem como experiéncia e Know how, que carecem de ser integradas para a politica definida
ser efectiva. Efectivamente para que este processo se concretize, ter4 que existir uma
interdependéncia funcional, e esta sera a “regra de ouro” nas ligagdes interagenciais. Nos
nossos dias nenhum assunto de seguranca nacional ou de relagbes com o exterior, consegue
ser processado e resolvido por uma sé agéncia (Marcella, 2008: 25).

Quando por sua vez falamos de uma politica, necessariamente a teremos que inter-

relacionar nos seguintes niveis:

§ Conceptualizacéo, envolvendo a tarefa da idealizacdo e desenvolvimento concreto
dessa politica®;

§ Articulacdo, ndo € nada mais nada menos que a declaracéo publica da existéncia dessa
politica;

§ Financiamento, implica a justificagcdo perante os 6rgéos competentes da necessidade
da sua existéncia e a necessé&ria sustentagéo financeira;

§ Implementacdo, € a aplicacdo programada dos recursos para o atingir dos objectivos
propostos inicialmente;

§ PoOsImplementacdo, implica a andlise e recolha do feedback num esforco continuo

para se validar a efectiva eficécia e eficiéncia e, se necessario, efectuar os ajustes

necessarios. Este processo final devera ser conduzido por todas as agéncias que se

encontrem em campo (Marcella, 2008: 17).

a. Resposta por Capacidades (Davis, 2002)
Perante uma situagdo caracterizada pela incerteza, o planeamento baseado em
Capacidades (CPB) consiste em providenciar capacidades adequadas a uma resposta

2! Uma directiva Ministerial, por exemplo.

CTEN Rodrigues Vicente 29



O combate interagencia as “novas ameacas’ em Portugal. O papel das Forgas Armadas

abrangente e actual, aos desafios e circunstancias que ocorram num cenario de escolha por
necessidades. Este processo contraria de certa forma, o desenvolvimento de forgas
baseadas numa ameaca e cenarios rigidos especificos. Assim, a implementacdo do CPB
deverd dar énfase a flexibilidade, adaptabilidade e robustez de capacidades, e implica uma
abordagem de construcéo de blocos modulares no design de forcas e operacbes. As
mudancas transformacionais trazem consigo a criagdo de novos blocos?, tornando-se
necessaria uma nova arquitectura analitica em virtude do emergir de novos e modernos
processos:

§ ldentificacdo das capacidades necessérias,

8§ Assessoria na escolha de capacidades opcionais face a uma necessidade de construgéo
de um bloco para uma misséo efectiva (operagéo);

§ Efectuar escolhas sobre requisitos e meios para os atingir, procurando uma resposta
gue se baseie ndo sO na eficacia de uma missdo, mas que integre conceitos de force
management e risk tradeoffs, em busca de eficiéncia numa perspectiva de balanco.

Para se construir um Modelo deste género, o ponto de partida passa
necessariamente pela andlise das diferentes possibilidades, identificando o maior nimero
possivel de cenarios plausiveis, no caso concreto do nosso Estudo, de ameacas a Seguranca
do nosso pais. Os cendrios deverdo conter as diferentes ameacas e 0 seu campo de actuacéo
pelo que, utilizando a caracterizacdo das ameagas utilizada no capitulo 3 do nosso Estudo,
referenciamos, ndo identificando textualmente inimigos, as causas iniciadoras de possiveis

operacdes de resposta por parte das vérias entidades competentes nacionais (Tabela 1).

Embora extremamente Util esta lista ndo fornece os detalhes que sdo
verdadeiramente importantes e que estabelecem aquilo que podemos denominar por
circunstancias do conflito, e que poderdo impedir de per s aactuagio de forcas™. Torna-se
assim necessario caminhar para a definicdo de requisitos de capacidades, que surgem
intuitivamente com uma resposta pronta € muito genérica aos cenarios construidos
inicialmente.

Caracterizamos assim operacionalmente as ameagas que consideramos neste
estudo. De referir que a Tabela 5 foi construida a partir de factos, que uma posterior
deducdo e andlise permite alcancar os Desafios derradeiros e denominados, por serem

criticos, prioritérios.

22 Novas Forgas, novos conceitos operacionais ou novos sistema.
2 A presencade ADM, por exemplo.
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Tabda5: CaraderigicasOperacionais

- Terrorismo:

cocoooooooCoc

- Proliferagéo das WMD:

cocococococc

u
- Criminali

cococoocc

- Ameagas Ambientais:

ccococccc

dade Organizada:

Fendmeno Transnacional;

Dificil detecgéo, nomeadamente, a sua origem;
Implicitas acgtes de recrutamento de pessoal;
Associada uma geracéo de Forcas e posterior Treino;
Pressupde uma organi zagao estrutura e operacional;
Utiliza mei os assimétri cos e pouco desenvol vidos tecnol ogicamente;
Influencia a estabilidade politica dos Estados;
Promove um clima de desconfiangainter-estatal;
Promove aretracgdo da abertura das fronteiras;

“Joga’ com a opinido publica;

Normal mente, tem uma conotagdo religiosa;

Procura dargar o espago de conflito ao globo;
Desenvolvido em ambiente terrestre, maritimo e aéreo.

Fendmeno Transnacional;

Dificil deteccdo, nomeadamente, o fabrico dos seus componentes;
Materid de dificil manuseamento;

Meios com um e evado poder de destruicao;

Prolongamento dos efeitos em caso de acidente;

Materia com tecnologia acessivel;

Possivel relacionamento com outras ameagas,

Desenvolvido em ambiente terrestre, maritimo e aéreo.

Fendémeno Transnacional;

Influencia o mercado financeiro e a economia;

Financia outras actividades, nomeadamente, o terrorismo;
Influencia a estabilidade de um Estado;

Cria sentimento de inseguranca;

Pressupde uma organi zagao estrutura e operacional;

Potenciador de conflitos e promotor do seu aargamento a regides,
Desenvolvido em ambiente terrestre, maritimo e aéreo;

Prolongamento dos seus efeitos;

Verifica-setolerancia ao seu poder destrutivo;

A responsabilizacdo podera ndo ser atribuivel aum actor;

Influenciam o mercado financeiro e aeconomig;

Influenciam no sistema vital (alimentagéo, &gua e ar respiravel) e bem-estar das popul agoes;
Desenvolvem-se em ambiente terrestre, maritimo e aéreo.

Em seguida e como resposta as caracteristicas € deduzida, como referimos

anteriormente, uma tabela que devera indiciar um conjunto de desafios operacionais

prioritarios inferidos a partir dos cenéarios considerados, e deverdo traduzir as possiveis

missdes que um Comandante Operacional devera conduzir, numa tentativa de poder

conjugar as futuras tarefas a atribuir com os outputs das forgas. Estes desafios

proporcionam assim um contexto de actuacdo e conduzem-nos para uma posterior

validag@o métrica, que devera ter em linha de conta o verdadeiro desafio de uma resposta

rapida e eficaz, em circunstancias incertas.
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Tabda6: DesaficsOperadonais

Caracterizacao

Desafios Operacionais

Terrorismo

Proliferacdo
ADM

Criminalidade
Organizada

Ameacas
Ambientais

cccc

cCc

cccoccocc

c

Fenémeno Transnacional;

Dificil deteccdo, nomeadamente, a sua origem;
Implicitas acgBes de recrutamento de pessoal;
Associada uma geracdo de Forcas e posterior
Treino;

Pressupde uma organizacdo estrutural e
operacional;

Utiliza meios assimétricos e pouco
desenvolvidos tecnologicamente;

Influencia a estabilidade politica dos Estados;
Promove um clima de desconfianca inter-
estatal;

Promove a retracgéo da abertura das fronteiras;
“Joga” com a opinido publica;

Normalmente, tem uma conotacgo religiosa;
Procuraalargar o espago de conflitoao globo;
Desenvolvido em ambiente terrestre, maritimo
eaéreo.

Fenoémeno Transnacional;

Dificil detecgdo, nomeadamente, o fabrico dos
Seus componentes;

Material de dificil manuseamento;

Meios com um elevado poder de destruicéo;
Prolongamento dos efeitos em caso de
acidente;

Material com tecnologia acessivel;

Possivel relacionamento com outras ameagas;
Desenvolvido em ambiente terrestre, maritimo
eaéreo.

Fendmeno Transnacional;

Influencia 0 mercado financeiro e a economia;
Financia outras actividades, nomeadamente, 0
terrorismo;

Influencia a estabilidade de um Estado;

Cria sentimento de inseguranca;

Pressupde uma organizacdo estrutural e
operacional;

Potenciador de conflitos e promotor do seu
alargamento a regides;

Desenvolvido em ambiente terrestre e aéreo;

Prolongamento dos seus efeitos;

Verifica-se tolerancia ao seu poder destrutivo;
A responsabilizagio podera ndo ser atribuivel a
umactor;

Influenciam o mercado financeiroea
economia;

Influenciam no sistema vital (alimentag&o, gua
ear respiravel) e bem-estar das populages;
Desenvolvem-se em ambiente terrestre,
maritimo e aéreo;

\Y4

\Y4

<<

Vigilancia nas areas de responsabilidade e jurisdigdo
Nacional, sobretudo nas zonas fronteirigas;

Esforgo nas Informagdes, ambito interno e no espaco
dacooperacdo internacional;

Desenvolvimento de capacidades de awareness e early
warning;

Destruigdo de estruturas de Comando e Controlo;
Utilizacdo de Meios verséteis, flexiveis e de grande
mobilidade;

Utilizagao de equipamentos de proteccéo individual
adequados;

Conduzir operagdes de informacdo utilizando,
nomeadamente, os Media;

Conduzir operagdes de combate directo em ambiente
terrestre, marftimo e aéreo;

Possuir uma estrutura adequada de Comando e
Controlo e com os diferentes niveis de decisdo
(nomeadamente o politico);

Desenvolver protocolos de actuacdo operacional com
acomunidade internacional;

Desenvolver mecanismos de actuacdo em ambiente
multiagencial;

Utilizagao de Forcas treinadas com capacidade de
intervencdo imediata;

Vigilancia nas areas de responsabilidade e jurisdigdo
Nacional, sobretudo nas zonas fronteirigas;

Esforgo nas Informagdes, nomeadamente no &mbito
interno da cooperagao internacional;

Necessidade de Meios especificos de actuagdo em
ambiente NBQR,;

Utilizagéo de equipamentos de protecg&o individual
adequados;

Conduzir operagdes de combate directo em ambiente
terrestre, maritimo e aéreo;

Utilizagdo de Forgas com treino especifico e com
capacidade de intervencdo imediata;

Desenvolver mecanismos de actuagdo em ambiente
multiagencial;

Possuir uma estrutura adequada de Comando e
Controlo e com os diferentes niveis de decisao
(nomeadamente o politico);

Vigilancia nas areas de responsabilidade e jurisdigdo
nacional, sobretudo nas zonas fronteiricas;

Esforgo nas Informagdes, ambito interno e no espaco
dacooperacdo internacional;

Conduzir operagdes de informacdo utilizando,
nomeadamente, os Media;

Desenvolver mecanismos de actuacdo em ambiente
multiagencial;

Utilizacao de Forgas com treino especifico e com
capacidade de intervencdo imediata;

Conduzir operagdes de combate directo em ambiente
terrestre e aéreo;

Utilizagdo de meios verséteis, flexiveis e de grande
mobilidade;

Desenvolvimento de capacidades de awareness e early
warning;

Possibilidade de execugéo de operagdes demoradas
com um elevado esforgo logistico (pessoal e material);
Utilizagéo de equipamentos de protecg&o individual
adequados;

Utilizagdo de Forgas com treino especifico e com
capacidade de intervencdo imediata;

Desenvolver mecanismos de actuagdo em ambiente
multiagencial;

Possuir uma estrutura adequada de Comando e
Controlo e com os diferentes niveis dedecisdopolitico);
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"~ O terceiro passo nesta construcio deverd passar pelo desenvolvimento, na
sequéncia dos desafios operacionais, de uma definicdo de Capacidades Criticas cuja
integracd podera originar um futuro conceito de operacfes, com a identificacdo da
necessidade de forgas e programas de combate. Estes conceitos resultantes deverdo ser
escritos de uma forma descritiva de cada missdo inserido num sistema, isto para que, as
potencialidades criticas de cada capacidade estejam identificadas e assim conduzam os
planeadores de uma forma efectiva ao cerne da questdo. A construcdo de um modelo
obedece, necessariamente, a identificacdo a montante de quais 0s objectivos a atingir com
a resposta que pretendemos edificar. Associamos as capacidades criticas aquelas que se

relacionam de uma forma mais proxima com a componente militar.

Tabda7: CapacidadesCriticas

Capacidades Criticas Terrorisma Prdiferacdo  Criminalidade Ameagas
ADM Organizada Ambientais

Nivel dedecisio politico

Rapidez de planeamento, decisio e accio
Prontidéo devadanaresposta

M obilidade de For gas

L ogigica/ Susentagdo
Informagdes(Intel)/ISTAR
Awareness

I ntervenggo armada

Armamento epecifico
Tecnologiasinformaggo/ CIS
Treino/ Smulagdo destuagies
Operagbesdeinformagdo/ Psyops
M ultifuncionalidade demeios

M elosespecificosdecombate
Capacidade combate NBOR

Descontaminaggo eisolamento

I nter oper abilidade das For cascombate
EquipasM ultiagénciais

Depois de estabelecidas as necessidades, importa gerar opgdes e sugerir
alternativas. Um modelo apropriado sera o de Mission System Analysis, onde perante uma
missdo, uma métrica de sucesso de nivel estratégico e operacional, e um conjunto de
opcoes de capacidades, se cruza uma andlise exploratdria e um conjunto de circunstancias
de grande alcance.

O resultado obtido sera sempre o da verificagdo onde a capacidade se demonstra
extremamente eficaz ou marginamente actuante. Pretende-se assim estabelecer uma
adequacéo das capacidades em determinadas situagOes, e uma validagdo da robustez e
flexibilidades de cada capacidade. Questdes criticas serdo sempre a definicdo das missdes,
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como alicerce da construg&o de um bloco de capacidades, e a avaliagio das capacidades
em circunstancias de incerteza, como aquelas que ocorrem perante crises ou emergéncias.
O estabelecimento de requisitos esta directamente relacionado com o desenvolvimento e
avaliagdo de opgbBes. A andlise pode mostrar a viabilidade da execugdo ou mostrar
reguisitos alternativos.

Depois de andisadas as »“?. — "
capacidades criticas, sdo construidos os J.
blocos que a partida garantirdo uma
resposta adequada. Para se efectuar esta m.:':::l _ ! s _ -
integragdo a melhor aproximagio passa | , |
por se redizar um balanco com N e = g
julgamento de valores qualitativos. Este . _ Sakcem
processo passa assim por aplicar um ” | :.. T e

filtro de eficiéncia a um conceito

operacional, sem que seja hecessario,

para o efeito, uma metodologia analitica
rigorosa, uma vez que em relacdo a
medicao e implementacio de conceitos Figura 1: Mission System Analysis (Davis, 2002)
estratégicos, 0s custos sdo relativos e encontram-se implicitamente diluidos. Os Blocos de
Capacidades identificados, como resposta as “novas ameacas’ sao: Intervencdo Répida;
Informacbes/Aviso antecipado, Comando e Controlo, Meios Especificos e Equipas
Multiagenciais.
b. Case Study

Complementa-se este Estudo com a inclusio em anexo (Apéndice 2) de dois
modelos de resposta a situagdes de crise que consideramos constituir exemplos de boa
prética e dos quais, com as necessarias adaptacfes a nossa realidade nacional, podemos
colher uma série de conceitos que poderemos aplicar a0 nosso pais. Estes dois modelos
ilustram acima de tudo a necessidade actual de complementaridade de actuacdo em
situacdes de crise, por parte de uma série de agéncias, onde as forcas militares assumem
um papel activo e preponderante, ideia consensual em questBes de ameaca a seguranca
nacional, nagqueles dois paises.

Em anexo (Apéndice 2) sdo também vertidos em resumo livre, as recomendagdes e
licdes aprendidas de duas situacbes de cooperacio multiagencial nacional. E o caso
particular de sucesso da seguranca estabelecida durante o Campeonato Europeu de Futebol
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de 2004, verificando-se até aos dias de hoje a contribuicdo dos seus intervenientes em
accoes de esclarecimento e formagao em outros eventos do mesmo ambito®* Apresentamos
também o resumo do relatorio do exercicio "PROCIV 1V/2008", o segundo exercicio
nacional de proteccdo civil de 2008, que decorreu de 21 a 23 de Novembro de 2008 nos
distritos de Lisboa, Santarém e Setlbal. Este exercicio, planeado pela Autoridade Nacional
de Protecgdo Civil (ANPC), decorreu em formato LIVEX, tendo como tal implicado a
movimentagdo de meios reais no terreno. No total, estiveram directamente envolvidas
neste evento 39 entidades, 7 Servigos Municipais de Proteccdo Civil (SMPC) e ainda os
Corpos de Bombeiros (CB) dos distritos mencionados.
c. PropostadeModelo

A proposta de modelo de resposta as novas ameacas parte da definicdo de situacédo

inicial de actuacdo, ou seja, uma situagdo de crise, que poderd ser definida® como qual quer

situacdo em que as autoridades competentes de um Estado tenham motivos razoaveis para
crer que existe uma infraccéo penal que apresenta uma ameagca fisica grave e directa para
pessoas, bens patrimoniais, infra-estruturas ou instituicdes nesse Estado, em particular as
situacBes relativas & luta contra o terrorismo®

A organizagéo
actual  parece néo
permitir uma resposta
conjunta e pronta das
FSS e das FFAA em

situacbes de crise. O

Primeiro-Ministro, que ,‘,‘::'.:'. J (e J mr-]

coordena a accdo dos

membros do Governo Figura 2: Seguranca | nterna
Fonte: http://www.sis.pt/pt/index.php

em matéria de

Seguranca I nterna, convoca e preside ao Conselho Superior de Seguranca Interna, propde
a0 Conselho de Ministros o plano de coordenacédo das forcgas e dos servigos de seguranca,
dirige a actividade interministerial para a adop¢éo das medidas adequadas em caso de
grave ameaca a seguranca interna e, finalmente, informa o Presidente da Republica dos

assuntos respeitantes a conducdo da politica de seguranca interna. Algumas destas

24 \/er extractos entrevista TGEN Leond de Carvalho, em anexo (Apéndice 1).
%5 Decisdo 2008/617/ JAI do Conselho Europeu.
% Decisdo 2002/475/ JAI do Conselho Europeu.
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competéncias podem ser delegadas no Ministro da Administracdo Interna e o Conselho
Superior de Seguranca Interna é o 6rgdo interministerial de auscultacdo e consulta em
matéria de Seguranca, verificando-se em todo este processo a intervencdo operacional do
Ministério da Defesa Nacional enquanto tutela do SAM e uma participagcéo do CEMGFA
enguanto conselheiro.

Perante a imprevisibilidade de uma situagéo de crise que ultrapassa a capacidade
institucional normal estabelecida, em que se torna necessario uma resposta urgente por
parte de diferentes entidades e que carece de uma decisdo répida e adequada, julgamos que
existe a necessidade de criar um modelo de resposta a crises, que SO nos parece
verdadeiramente efectivo, se agregar as componentes civil e militar da Seguranca e Defesa
Nacionais®’, colocadas em paridade na LSI, pelo seu artigo 35°, que prevé a necessidade de
articulagdo para uma intervencao conjunta

Quanto aos principios orientadores, para além daqueles enumerados no inicio deste
capitulo, quando caracterizamos um modelo interagencial, julgamos que a resposta
proporcionada por este sistema modular seja capaz de enfrentar todo o tipo de crises?®, que
sgja flexivel, adaptével a cada situacdo, interoperavel com outros sistemas, nomeadamente
COMm 0S Seus congéneres internacionais, e por ultimo que agregue e operacionalize uma boa
coordenagdo interna interministerial e interagencial.

Perante uma situacéo de crise, e de forma a apoiar o Primeiro-Ministro no processo
da tomada de decisdo e na sua execucao, julgamos adequado a existéncia de uma entidade
tutelar de Comando e Coordenacdo das diferentes entidades militares e civis, com
responsabilidade nesse &mbito em situacbes que denomindmos anteriormente como novas
ameacas e que, poderdo ser combatidas de forma integrada, através do desenvolvimento de
blocos de capacidades numa perspectiva de geometria variavel perante cada situacao.

Se partirmos com 0 exemplo da actual organizacéo da Seguranca Interna, propomos
a criagcd da Agéncia de Seguranca Nacional, que teria basicamente as funcdes
equivalentes as do actual GCS, ou sgja, na dependéncia directa do Primeiro-Ministro,
passaria a ser a entidade de assessoria e de coordenacdo operacional das accOes em
situacdo de crise. A resposta da Agéncia seria sempre em funcdo da situacéo especifica e
consumada num bloco de capacidades, de entre os que anteriormente identificamos,?

" Referimo-nos ao SSI e Sistema de Defesa Nacional, munidos com as capacidades proprias, e face as
“novas ameagas’ delimitadas neste Estudo, que tem como objecto central, a participacdo das FFAA no
model 0.

28 Embora este estudo tenha sido delimitado em termos de resposta as “novas ameagas’ referenciadas.

2 Cfr. Capitulo 6. a. Resposta por Capacidades.
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descrevendo-as da seguinte forma:

8 Aviso Antecipado/Informagoes:
Célula activada permanentemente @ n
com alimentacdo do SIED e SIS e ,
que despoleta a situagéo; m

Comando e Controlo: Constituido
por uma Sala de Situagdo, o

Oficiais de Ligacdo, Sistemas de

Informacio adequados e Postos fm ==
de Controlo Moveis;

§ Intervencdo Répida:  Forcas Figura 3: Agéncia de Seguranca
prontas e disponiveis com
elevado grau de prontidao e de grande mobilidade (com armamento se necessario);

§ Meios Especificos. Encontramos o exemplo no Centro Nacional Coordenador
Maritimo que actua numa area de jurisdicdo que exige meios especificos e em
situagdes que ja se encontrem previstas, ou ainda, por exemplo, as situacfes que
envolvem a necessidade de valéncias NBQR,;

§ Equipas Multiagenciais. Pressupde planos de actuagdo conjunta onde se encontre
discriminada a intervencéo a diferentes niveis, numa perspectiva de activacéo inicial
comum?* com uma optimizacéo de meios face & situago.

Por sua vez para funcionar como 6rgdo de consulta interministerial do responsavel
maximo em matéria de Seguranca, julgamos que o Conselho Superior de Seguranca
Nacional deveria incluir para além dos actuais participantes, 0 Ministério dos Negdocios
Estrangeiros face a previsivel necessidade de estabelecimento dos necessérios canais de
comunicacdo com o exterior.

%0 perspectiva diferente do PCCFS que estabel ece relagdes de interaccio a chegada ao local.
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7. Conclusdes
Este Estudo assumiu-se, desde o inicio, como um verdadeiro desafio relativamente

a definicdo da melhor forma de abordagem de uma matéria sensivel, extremamente
cativante mas que ndo gera consenso entre agueles que se dedicam a tempo inteiro a sua
investigacdo. Efectivamente, no actual contexto estratégico parece repartida a fronteira de
actuacdo das diferentes agéncias (Defesa e Seguranca I nterna) no combate as denominadas
“novas ameagas’, impondo-se um aprofundamento nas relagbes entre as organizactes
militares e nao-militares, governamentais e ndo-governamentais, nacionais e
internacionais. No contexto nacional, a denominacdo multiagencias é questionada,** uma
vez gue agéncia, palavra que se encontra na moda, podera ndo corresponder a realidade
nacional, de entidades com uma longa histéria de actuacdo com meéritos reconhecidos. No
entanto, julgamos que a abordagem pragmética anglo-saxénica do conceito remete para
segundo plano questes doutrindrias mais tradicionalistas. Na realidade, o
desenvolvimento de uma cultura, essencialmente de cooperacdo, como parte da solugéo
para enfrentar esta complexidade crescente tanto no dominio externo, como na envolvente
interna, assume-se como um verdadeiro desafio para as diferentes agéncias do Estado.

Para uma resposta fundamentada a questéo principal: De que forma as Forcas
Armadas participam no combate interagencial as “novas ameacas’, em territorio
nacional? Recorremos a uma recolha de informacéo variada de forma a verificar as
hip6teses formuladas e que foram originadas a partir das quatro questfes derivadas.

Assim perante a H1 — O enquadramento legidativo existente legitima a actuacao
das entidades que contribuem para a Defesa e Seguranca Nacional numa perspectiva
divisoria entre o plano interno (Seguranca Interna) e o plano externo (Defesa Nacional),
consideramos que € verificada, uma vez que se constata a existéncia vincada de uma
separacdo clara entre as FFAA e as FSS no que diz respeito a legitimacdo da sua actuacao.
Esta separacéo de aguas assenta sobretudo no topo da piramide legislativa nacional com a
CRP, que ap0s sete revisdes continua a reservar a Componente Militar as competéncias na
ordem da Defesa Nacional, isolando-a de responsabilidades no ambito da Seguranca
Interna. Face a evolugdo do ambiente operacional onde cada vez é mais ténue e difusa a
fronteira entre os dominios Interno e Externo das Ameagas, com a consequente e
incontrolével proliferacdo de cada vez mais actores no cenario internacional, consensual €
aideia que as FFAA tém um papel preponderante na Seguranca Nacional, nomeadamente a

31 VALM SilvaCarreirae TGEN Leonel de Carvalho, apéndice 1.
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nivel Interno. A nova LS|, para muitos especialistas,* seria uma oportunidade de ouro para

gue de uma vez por todas se especificasse claramente em gque termos seria efectuada uma
colaboracdo, que julgamos essencial, entre o Sistema de Defesa Nacional e o SSI no
combate as denominadas “novas ameacas’. A Unica referéncia concreta em relacdo a
participacdo das FFAA no novo SSI, é a expressa no artigo 35° da referida lei, que estatui
gue as FFAA colaboram em matéria de seguranca interna nos termos da Constituicdo e da
lel, competindo a0 SGSSI e a0 CEMGFA assegurarem entre si a articulacéo operacional.
Da leitura desta norma referencial que organiza o SSI, parece-nos pertinente questionar o
porqué da nova lei ndo incorporar a discriminacéo de acgoes a preconizar por parte das
FFAA em matéria de Seguranca Interna. Parece-nos igualmente dificil de explicar a razéo
de ndo ser contemplada a participacdo do CEMGFA no GCS, sendo membro do CSSI, é o
responsével operacional do Sistema de Defesa Nacional. Constatase ainda que €
considerada a representacdo da AMN no SSI, quer a nivel de coordenacdo no GCS, quer na
participacdo na UCAT, entidade que visa garantir a coordenagdo e a partilha de
informagdo, no ambito do combate a0 terrorismo, entre 0os servigos (agéncias) que a
integram.

O terrorismo € inequivocamente uma das “novas ameacas’ que neste Estudo
procurdmos caracterizar de forma a verificar a segunda hipétese orientadora que
assumimos e que consideramos verificada, H2 — As “novas ameagas’ ao Estado
Portugués dividem-se em ameacas econdmicas e sociai), as armas de destruicdo Macica
(ADM), o terrorismo e o crime organizado transnacional. A designacdo de “novas
ameacas’, por muitos considerado como uma inovagdo de um conceito que materializa
ameagas que ja existiam®, surgiu com a implosdo do sistema bipolar e diferem das
tradicionais por ndo estarem ligadas a um Estado, possuirem caracteristicas de incerteza e
manifestarem-se ndo apresentando um ponto focal que permita a sua anulagdo. O CEDN
identifica as ameacas que considera mais significativas, as quais constituiram o objecto de
especial atencdo na nossa investigacdo. Assim, para além do terrorismo nas suas mais
variadas formas, considerdmos como objecto particular do Estudo e potenciais fontes de
preocupacdo nacional, 0o desenvolvimento e a proliferagdo ndo regulados de armas de
destruicdo macica, de natureza nuclear, radiolégica, biolégica ou quimica, bem como os
meios de lancamento e a sua detencdo por grupos ndo estaduais. Consideramos ainda o
crime organizado transnacional, face a localizagcdo geogréfica do nosso pais, a sua

%2 | dem.
3 1 dem.
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caracterigtica de fronteira exterior da Uni&o Europeia, com uma extensdo consideravel dos
espacos maritimos e um enorme potencial de inser¢do nas rotas de narcotréfico e de redes
ilegais de imigracdo, e por Ultimo, julgamos ser necessario prever uma capacidade de
resposta aos crescentes atentados ao nosso ecossistema, que designdmos neste trabalho
como ameacas ambientais, e que inclui a poluicdo maritima e a utilizacdo abusiva dos
recursos marinhos nas &guas de responsabilidade nacional e a destruicdo florestal.
Julgamos que uma resposta a estas ameacas, SO serd devidamente efectiva se for
considerada a intervencdo do Sistema de Defesa Nacional, ndo isoladamente, mas sim
integrada com as diferentes agéncias que detém responsabilidade e autoridade jurisdicional
de actuacdo, nomeadamente em situagdes de Crise.

Assumimos a definicdo de Crise como qualquer situacdo em que as autoridades
competentes de um Estado tenham motivos razoaveis para crer que existe uma infraccéo
penal que apresenta uma ameaca fisica grave e directa para pessoas, bens patrimoniais,
infra-estruturas ou institui¢des nesse Estado, e se considerarmos que anova LS| revogou o
Decreto-Lel n°73/2004, que previa o Sistema Nacional de Gestdo de Crises, e face a
terceira hipotese orientadora do nosso Estudo, H3 — O combate as “ hovas ameagas’ no
nosso pais pode ser efectuado através de meios e capacidades das Forcas Armadas
(FFAA) e das Forcas de Seguranca (FSS), consideramo-la verificada e podemos concluir
que, apesar do Sistema de Defesa Nacional possuir capacidades Unicas, o quadro legal ndo
explicita os moldes da sua actuagdo quando necessario. A organizagao preconizada no SSI
prevé em caso de necessidade, o pedido de intervencdo das FFAA. Importa regulamentar
essa intervencdo uma vez que ndo identificamos um modelo que pudesse contrariar a nossa
ultima hipétese orientadora, H4 — Ndo existe um modelo interagencial Nacional para o
combate as “ novas ameacas’ que congregue uma intervencdo conjunta das Forcas de
Seguranca e das Forgas Armadas, encontrando-se assim verificada
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8. Consideracoes Finais
O Centro Nacional Coordenador Maritimo € o exemplo paradigmético de um centro

multiagencial de resposta a“novas ameagas’, que surgiu com a necessidade de clarificagéo
das competéncias dos 6rgéos e autoridades cujo quadro de atribuicdes se desenvolve em
espacos sob jurisdigdo nacional no mar. Se considerarmos que o actual modelo de resposta
a situacbes de emergéncia € aguele gque € preconizado na organizagdo do SSI, com as
inerentes competéncias do seu Secretério-Geral, questionamos se existe uma relacéo de
dependéncia deste Centro ao SSI. Este sera um exemplo da necesséria construcdo de um
modelo integrador Unico, que face a inexisténcia de um Sistema Nacional de Gestdo de
Crises, salvo melhor opinido, recai actualmente sobre a responsabilidade do SGSSI a
coordenacdo dos meios em casos de situacdo de crise, como aguele cenério ficticio que
introduzimos no inicio deste trabalho de investigagéo.

O processo interagencial € um processo que envolve pessoas e organizagoes
complexas com culturas institucionais diferentes, e consequentemente visdes muito
proprias sobre o conceito de interesse nacional e qual a melhor politica de o atingir. E um
processo essencialmente politico, e relaciona-se directamente com o assumir de poder
pessoal e institucional. Os modelos interagenciais citados no apéndice 3, 0 modelo norte-
americano e o modelo espanhol, so exemplos de boas préaticas, com realidades distintas,
mas muito préxima no caso de Espanha e muito complexa no caso dos EUA, e que provam
a necessidade de integracdo das varias agéncias num centro de decisdo Unico, com
vantagens 6bvias no acompanhamento da situag@o e, sobretudo, na tomada de deciso.

Nos exemplos que referenciamos® como de resposta multiagencial nacional, o caso
do Exercicio PROCIV 2008, planeado pela Autoridade Nacional de Proteccdo Civil,
demonstra a necessidade de caminharmos para um sentido de actuagdo num ambiente de
interaccdo e interdependéncia de vérias entidades e organismos, com a necesséria partilha
de informac&o. Uma evolugdo no sentido do need to share, uma vez que a circulacdo de
informac&o, quer no ambito de um exercicio, quer no quadro de uma situacdo real deve ser
considerado como Factor Critico de Sucesso.

No caso da seguranca implementada durante a fase final do Campeonato da Europa
de Futebol (EURO 2004), o balango foi muito positivo, sendo factores decisivos para o
ambiente favoravel, a motivacdo e empenhamento dos portugueses para 0 sucesso do
evento e, naturalmente, a boa prestacéo da selec¢éo nacional. Em termos de Seguranca, o

atempado planeamento e a adequada coordenacdo entre as vérias FSS e a articulagdo com a

34 Cfr. apéndice 2.
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organizac&o do acontecimento e as autoridades governamentais, resultaram de forma plena
e sdo a causa do reconhecido éxito desta organizagcao multiagencial. Para o futuro ficou um
novo modelo de seguranca e a melhoria nos mecanismos de coordenagéo e cooperacdo
entre as varias FSS. Fica também o denominado Sucesso dos 6 C's. Capacitacao,
Conhecimento, Comunicacdo, Coordenacéo, Cooperacdo e Confianca.

Em conclusdo final do nosso Estudo partilhamos a ideia que foi publicada em 2005,
A Seguranca e a Defesa exigem actividade permanente a fim de diminuir riscos imediatos
ou potenciais, decorrentes das principais ameacas. O funcionamento do sistema de
Seguranca e Defesa, que inclui as Forcas Armadas, as Forcas de Seguranca, o Sstema de
Proteccdo Civil, congtitui uma responsabilidade primaria do Estado, a que se devem
associar os cidaddos (Antonio Horta Fernandes e Jodo Vieira Borges).

Um Sistema de Seguranca e Defesa parece efectivamente a solucdo para um
combate interagencial as novas ameacas. Apesar do ambiente vivido ndo corresponder a
uma situacdo real onde predomina a incerteza e consequente surpresa, 0 exemplo do
EURO 2004, demonstra que se existir Vontade, a Forga surge naturalmente. A Forca surge
com a transformacéo de recursos em capacidades. A vontade origina objectivos a
conquistar. A coordenacdo e a integragdo dos véarios componentes de Poder Nacional,
através de um processo interagencial permanecem um derradeiro desafio. Neste Sistema as
FFAA tém um papel extremamente importante, a de participacdo activa. Urge a criagéo de
Planos de Seguranca Interna®. A Defesa tem especificidades proprias, capacidades para o
Bem Comum, que aprovados por érgdos competentes e legitimos, podem e devem ser

utilizados.

% Ver Apéndice 1. Entrevista VALM Silva Carreira.
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APENDICE 1
Extractosdas Entrevigas mais Rdevantes

Eweisal TGEN Leond deCarvalho,

Anterior Secretério-Geral do Gabinete Coordenador de Seguranca. (Dezembro 2008)
Sem um guido pré-estabelecido a conversa com o TGEN Leond de Carvalho proporcionou um
enquadramento muito claro das quetdes de Seguranca e Defesa A sua veda experiéncia e
envolvénciadirecta neste assunto, nomeadamente no processo evolutivo do actud quadro legidativo,
leva-nos amostrar uma perpectivade um militar que coordenou a Seguranca no NoSO pais
O TGEN Leone de Carvalho questiona o uso do termo multiagéncias. Prefere indtituigdes, 6rgéosou
servigos em vez de agéncias. Defende a existéncia de uma Autoridade Nacional de Seguranca, coma
perspectiva de resposta em Situaghes de ameaca numa base de geometria varidvel. Uma conjugacéo
de gestéo da segurancaemtermos do dia-a-dia com, face aameacas epecificas, ainclusio consoante
anecessidade, da Proteccéo Civil, 0 Socorro e aEmergéncia Médica e as Forgcas Armeadas. Para éle,
as Forcas Armadas representam a reserva da Nacgo e Portugd condiitui o Unico pals, des vérias
organizagdes que conhece profundamente, que néo contempla a participacéo activa dessas Forgasem
prol da Seguranca Interna do pais. Referiu os casos de Franca, 1tdia; Espanha e Reino Unido.
Esperavaque anova LS trouxesse consgo essa ateracéo que julga essencid, no entanto, considera
gue a incluso do artigo 35°, que refere que 0 SGSS e o CEMGFA devem aticular entre s 0
emprego das FFAA na Seguranca I nterna, fica muito aguém da “transformacéo” que se preendiae
uma oportunidade que se perdeu. Considera o facto de 0 CEMGFA ser membro do CSS e néo do
GCS ndo fazer muito sentido. Decorrendo o processo de elaboracéo danovaLe de DefesaNacional,
goarentemente, estatambém néo relacionaas FFAA com uma funco activa no ambito da Seguranca
Interna, considera que e traduz numa perda de mais-valias fundamentais no SSl. Inequivocamente
para de, as FFAA tém algo que € Unico: sentido de missfo, organizacéo e meios perfettamente
disponiveis com elevado grau de prontiddo. No actua contexto, as Informactes sfo fundamentais e
mais umavez, 0 TGEN Leond de Carvalho, diz néo fazer sentido separar o SIRP, em informag0es
de Defesa e informagBes de Seguranca, e refere a necessidade de ser necessaio nomear um
coordenador para a UCAT, que entretanto € assumido pela PJ, Unica policia com competéncia de
investigacdo criminal no ambito do terrorismo. Considera que a linha imaginaria de separacéo entre
Defesa e Seguranca Interna deveria desgparecer. Para éle a integrac@o das vérias capacidades,
militares e civis, com uma entidade Unica de coordenacdo € a solugép, sendo a condtituicdo da
Comissio, multi-ingtitucional, de Seguranca para 0 EURO 2004, onde foi 0 Coordenador Gerd, um
exemplo de bhoa prdica Eda organizacdo conseguiu resultados extremamente  postivos,
transformando o Nosso numareferénciaem termos intermacionais™.

Emeia2 Juiz Conselheiro M ério Mendes,
Secretério-Geral do Sisema de Seguranca I nterna. (M ar go 2009)

A conversa com o iz Conselheiro Mé&io Mendes visou em particular a nova Lel da Seguranca
Interna, 0 contexto das ameacas ao Nos0 pais, qual € a cgpacidade de resposado SSl e qua o papel
das FFAA nessarespoda

O SGSSl condidera o CSSl, um “gabinete de Crisg’ com a presenca do CEMGFA. Com as suas
competéncias de coordenacdo e Direccdo, face a0 artigo 35°da LS, prevé em caso de necessidade, a
utilizagdo das FFAA, pois estas colaboram em termos de Seguranca Interna. Referiu o caso recente
dagreve dos camionigas, que pds em causa o abastecimento das grandes cidades, e perante aruptura
do contingente das FSS, as FFAA teriam que intervir. No que diz repeito a essa colaboracéo, por
venturateria que ser previga umaactuacdo mais activa e devidamente expresso em documento legal
num principio de optimizacdo de recursos disponivels, e ndo O nas condigdes de excepcdo, o Edado

% No apéndice 2 é apresentado um resumo do relatério final eaborado pela Comissio de Seguranca para o
EURO 2004.
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de Sitio e 0 Edado de Emergéncia O SGSS consdera que a divisio expressa pela CRP, entre
Defesa e Seguranca I nterna, néo se adegua a evoluco dos tempos e do contexto internaciona, onde
Riscos e Ameagas tém acima de tudo um carécter de imprevisibilidade como o 11 de Setembro e 0
11 de Margo, e 0s casos como 0s das contestagdes em Franga, Itdia e na Grécia, carecem de uma
actuacdo conjunta. Aindamais, porque as FFAA detém capacidades Unicas, por exemplo no combate
aimigracéo ilega e narcotréfico, e capacidades de NBQR. ConsideraaindaquealL Sl eapropogade
Lei de DefesaNaciona déo umarespogtatimida e ambiguaa questéo centrd.

O SGSS que em termos de Seguranca néo se pode adormecer na ideia de que ndo vai acontecer
nenhum incidente. A gesto de crises estd “aribuidd’ a0 GCS, quetem dficiais de ligagéo des varias
FSS, que actuam de acordo com o Plano de Coordenacéo e Cooperacéo das FSS. Referiu que etda
ser congruida a Carta Nacional de Pontos Sensiveis, uma preocupacéo actud do SSl., e que no que
diz respeito a Ameagas no Nos pais, existe um nivel baixo de risco. Em termos de futuro considera
imprescindivel uma aproximacdo comum por pate do SS e do Ssema de Defesa Naciond:
Levantamento de meios disponiveis, receber as necessidades, estabelecer cendrios e repensar 0
Sisema. Considera como adequado a criago de um Orgéo Supra de Coordenagio Operaciondl. A
pergunta: “ Jafadou como GEN CEMGFA?', 0 SGSS respondeu que aguardavaa aprovacao daLei
de DefesaNaciondl.

Ereisa3\ALM Silva Carrera,
Director-Geral da Autoridade M aritima. (M argo 2009)

A DGAM tem caacteridicas muito paticulares, uma das quais, € o inter-rdacionamento com
inimeras indituigdes e organismos. A conversacom o VALM Silva Carreira decorreu no sentido de
proporcionar a repoda a questdo central deste Estudo, identificar o papel das FFAA no combate
interagencial as“novasameacas’. A suaformacdo dejuritae avastaexperiénciaque posaui leva-o a
desmontar esta perguntaiinicial em segmentos, reduzindo a aorangéncia do tema, em portos de vida
pragméticos. Questiona 0 uso do termo multiagéncias e redca a importancia de, estruturdmente,
congtruirmos quadros de referéncia e conceitos que nos gudam a compreender melhor a redlidade.
Uma das perguntas que poderemos fazer intuitivamente, é questionar a existéncia de “novas
amescas’ e verificamos na Higoria, a sua existéncia desde os primordios. Quando abordamos a
questdo do quadro legidativo néo explicitar a actuacéo das FFAA no ambito da Seguranca Interna,
remete-nos para 0 conceito, da discricionariedade do poder politico, evidenciar a sua utilizacéo.
Acredita que a fronteira estabelecida entre seguranca e defesa se val manter e que néo vao surgir téo
cedo documentos com clausulas gerais relacionadas com as FFAA. Numa perspectiva de
racionalismo critico jaexiste um modelo de regposta naciona em situagdes de ameaca. Ese Ssema,
que néo é pefeito, necessita de gjustamentos. Uma das dteragdes que sugere € a inclusto de um
elemento do MDN no GCS. Consgidera ainda quando se fa num Sigema de Respogta a Crises, a
definicio de crise € pouco concreta, com pouco vaor cientifico, e dificil de ser medida. Para de,
Seguranca é manter 0 etado de normalidede, em termos de ameeca, riscos e de criminaidade.
Degtaca a importéncia de olharmos para as policias, como os ingrumentos legais para as “novas
amescas’, numa abordagem de l6gica combatente paraas FFAA e de consarvagéo da prova por pate
das FSS. g0 quer dizer que, numa dptica de optimizacéo do combate, deverd ser direccionado todo o
esforgo no sentido de agregar todas as capacidades num objectivo comum. A Defesa e Seguranca
congtitui uma cebola com sucessivas camadas. A Defesa tem especificidades proprias, cgpacidades
paa o Bem Comum, que aprovados por Orgéos competentes e legitimos, podem e devemn s
utilizados. A montante devera estar sempre 0 g)laneemento e 0 treino. Para uma actuacéo efectiva
sugere acriacgo de Planos de Seguranca lnterna™”.

3" A semelhanca dos planos de emergéncia onde sdo descritos a utilizacio de todo o tipo de meios e pessoal,

em que condii @ e gual asua articul@N .
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APENDICE

2

M oddos | nteragenciais e Casos deregposta multiagencial Nacional

MOPELOL Egados Unidos da América (Marcdlla, 2008 pp. 97-170)

O modelo interagencid norte-americano
asenta edruturdmente o Consglho
Nacional de Seguranca (NSC), que s pode
condderar como 0 exo centrd no
desenvolvimento de politicas e no processo

Interagency Process

Mational Security
Couneil (NSO

<

de decisito, asxessorando directamente o
presdente em questfes da Seguranca

Frincipals
Commitres (PC)

Naciond e de aswuntos externos,
coordenando directamente, no &mbito dessas
politicas, as possiveis intervengdes dos
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% Tradugao para portugués de alguns cargos jul ga-se inadequada.
* Homeland Security.
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relacionados com a seguranca paraa Casa Branca

Em 2007 ocorreram gproximedamente 225 casos, com 110 tomadas de posicéo em relacéo a
mudancas de politica Se no passado as reunides do NSC eram raras, os ataquestearrorigasdo 9/11 e
as intervengdes militares na Afeganistéo e Iraque modificaram essses hébitos para uma base de
grande regularidade.

Subordinado ao Principals Committee (PC) com as entidades que referimos anteriormente, existe a
denominada Deputies Committee (DC) que € o responsavel dedirigir o trabalho dosworking groups
interagenciais, numa perspectiva de elaboracéo das inevitaveis decisdes que so depois revidtas pelo
PC e podeior decisso presdencial. Em SituagOes de crise a maior parte de desenvolvimento de
actuacdo e coordenacdo interagencid é efectuada aese nivel.

Subordinados do DC exise uma longa variedade de working groups interagenciais, chamados os
Policy Coordination Committees (PCC) que sSo condtituidos por especidistas dos diferentes
departamentos e agéncias representadas no DC. Dependendo da Situaco de arise, muitas Stuagdes
poderdo ser redlvides a nivel de um PCC egpecifico. E480 organizados em termos de
responsabilidades em dois niveis, por areas geogrdficas e em termos funcionais.

Em termosregionais os PCC incluem:

Europae Euréga;

Hemisfério Ocidentd;

AsiaOrientd;

Sul Asi&ico;

Oriente e Norte Africa;

Africa

Em termos funcionais e relativamente a 2007 os PCC exigientes eram os seguintes (com informegéo
do Departamento Governamental responsvel):

Arms Control (NSC);

Biodefense (NSC e Homeland Security);

Combating Terroriam Information Srategy (NSC);

Contingency Planning (NSC: Pol-Mil and Crigis planning);

Counter-Terrorism Security Group (NSC);

Defense Srategy, Force Sructure and Planning (Department of Defense);

Democracy, Human Rightsand International Operations (NSC);

Detainees (NSC);

Global Environment (NSC and National Economic Council -NEC);

HIV-AIDSand Infectious Diseases (State and Hedlth and Human Services -HHS);
Information Sharing;

Intelligence and Counterintelligence (NSC);

Interdiction (NSC);

International Devel opment and Humanitarian Asssance (Stae);

International Drug Control Policy (NSC and Office of National Drug Control Policy);
International Finance (Treasury);

International Organized Crime (NSC);

Maritime Security (NSC and HSC);

MudimWorld Outreach (NSC and Sate);

Proliferation Srategy, Counter proliferation and Homeland Defense (NSC);

Recongruction and Sabilization Operations (Stae);

Records Access and I nformation Security (NSC);

Space (NSC);

Srategic Communication (NSC and State: international public diplomacy);

Terrorig Finance (Treasury);

Transnational Economic 1ssues (NEC).
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Apesxr da divisio funciond e regiond, os PCC incluem epecidistas de vérias aess e face a
condigBes especials podem ser condituidos outros grupos como € 0 caso do Afeghanigan
I nteragency Operations Group e do Irag Policy and Operations Group, que podem ser considerados
Sub-PCC.

MOPELOZ Eqyanha (Egpaiia, 2009)
A organizaggo do Siema Nacional de Gesdo de Crises Egpanhol foi actudizadaem Janeiro de 2007
e encontra-Se edruturada na actuacéo das seguintes entidades necionals

§ Comissio Ddlegadado Governo para Situagdes de Crise;

§ Comissio de Apoio;

§ ComitéNaciona de Planos Civis de Emergéncia;

§ Depatamento de Infra-estruturas e Seguimento de SituacOes de Crise.

Comissto Ddlegada do Governo para Situactes de Crise:

E 0 6rgdo méximo de decisio do Sistema Nacional e foi criado através de Decreto Redl de 1986 e
posteriormente reorganizado em 2004. E presidida pelo Presidente do Governo e € composia pelos
Vice-presidentes do Governo, os Minigros dos Assuntos Externos e Cooperacéo, da Defesa e do
Interior, 0 Secretério de Edtado da Seguranca e 0 Secretaio de Estado - Director do Centro Nacional
de Intdigencia e o Director do Gabinete da Presdéncia do Governo, que exerce as funcdes de
Secretério deta Comisso.

Tem como fungBes gprovar a legidacdo necessiria para 0 estabelecimento de um sistema de
conducdo de Stuagdes de emergéncia ou crise, tanto de caracter nacional como internacional, que
possam dentar a vida, a seguranca e 0 bemredtar dos cidad@os nacionais, bem como, gorovar 0s
planos e programas de infra-estruturas e de actuacdo que Sgjam Necessarios para garantir a actuacéo
do Governo e o funcionamento normal das indtituiges nessas Stuagdes. Por Ultimo dirige e coordena
todas as acgdes destinadas a prevenir, coordenar e conduzir as operagbes em Situagdes de crise.

Comissio de Apoio:

Foi criada por resolucéo da Comissio Delegada do Governo em 1987 e é presidida pelo Secretério da
referida Comissio e é composta pelos altos cargos dos Departamentos &l representados. E um 6rgéo
de planeamento, estudo, coordenaco de trabalhos e assessoria da Comissio Delegada e tem como
misdes para dém da preparacio das reunides da Comissio assidtir directamente o Presidente do
Governo etranamitir e fazer cumprir as decisbes deste

Comité Nacional de Planos Civis de Emergéncia (CNPCE)

Foi criado por resolucéo do Consalho de Ministros em 1998 e é o érgéo interminigteria de gpoio a
Comissio Delegada do Governo para situagBes de crises onde sgia necessaria a cedéncia e gplicacéo
de recursos. E presidido pelo Secreté&io da Comissio Ddegada, que actua como a Autoridade
Naciona de Planos Civis de Emergéncia e contacom dois Vice-presidentes, o Director da Politicade
Defesa, que € o responsavel pela gestéo da participacéo do Minigtério da Defesa na Seguranca
Interna, e 0 Director Gerd da Proteccéo Civil do Ministério do Interior, que coordena a efectacéo de
recursos para a Protecgéo Civil em situagBes de crise e emergéncia. Os vogais do Comité s2o: o
Director de Infra-estruturas e Acompanhamento de Situagdes de Crise (DISSC), o Director do
Departamento Internacional e de Seguranca da Presdéncia do Governo, os Coordenadores dos
diferentes Comités Sectoriais de Trabalho e 0 Representante Permanente de Espanha no Alto Comité
de Planeamento Civil de EmergéncianaNATO. O Subdirector Gerd da Defesa Civil, do Minigério
daDefesa, é 0 voga secretério e responsavel do érgéo de gpoio permanente ao Comité, assistido por
um membro da DISSC como secretério adjunto.

O CNPCE digpde, na sua dependéncia directa, dos Comités Sectoriais de Trabalho, que 5o 6rgéos
ases0res de caracter permanente encarregados de daborar 0s planos necessirios paraaaribuicdo de
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recursos em situacdes de crise e emergéncia. Tem como fungdes emitir as directrizes de planeamento
para os planos civis de emergéncia, no que diz respeito a determinac@o de objectivos, a aplicacéo de
meios dternativos e fixacdo de prazos, de acordo com as determinagbes da Comisséo Delegada
Coordena ainda os diferentes planos de atribuicdo de recursos, depois de autorizados pela Comissto
Delegada e informa-a permanentemente do estado de preparacéo e capacidade de respoda a Stuagies
de crise e emergéneia. Participaem todos ostraba hos desenvolvidos pelos érgéos do Alto Comitéde
Planeamento Civil de Emergéncia da NATO. Por Ultimo, mantém contactos necessrios com
estruturas homologas de outros paises em coordenacéo com o Minigtério de Assuntos Externos
Departamento de Infra-estruturas e Seguimento de SituagBes de Crise:
Foi criado por Decreto Redl em 1987 e pogeriormente reorganizado em 2004. Este Departamento
etd addrito organicamente a Secretariageral da Presdéncia do Governo, mas depende
funcionalmente do Director do Gabinete da Presdéncia do Governo, titular que exerce as fungdes de
Secre@io da Comissfo Delegada do Governo em situagOes de crise. Encontrarse estruturado nes
seguintes unidades com nivel orgénico de Subdireccéo Geral:

§ Unidade de Alertae Seguimento;

§  Unidade de Conduc?o de Crises;

§ Unidade deInfra-edtruturas.
O Departamento proporciona gpoio aos 0rgeos do Sitema Naciond de Condugéo de Situagbes de
Crise, e tem como fungBes especificas, manter e assegurar 0 adequado funcionamento do Centro
Nacional de Geséo de Crises e as comunicagdes com a Presdéncia do Governo, assm como,
proteger as suas indadagbes e documentacdo. Efectua 0 seguimento das Stuagbes de crise e
emergéncia nacionais e internacionais, em coordenacdo com 0s Orgeos e entidades competentes,
servindo ainda, como Grgéo de gpoio as acgles da Presidéncia do Governo ou da Comissio Delegada
do Governo em Situagies de crise.

01 Exercicio PROCIV 2008

EXERCICIO PROCIV 1V/2008 RELATORIO FINAL*
Ref2 ANPC - Directiva Operaciona Naciona N° 13/2008
Resumo:

1. Enquadramento
O exercicio "PROCIV [1V/2008", aé a data, o maior exercicio de proteccéo civil redizado em
Portugd, decorreu no periodo de 21 a 23 de Novembro de 2008 nos distritos de Lishoa, Santarém e
Satibd. Negte exercicio, planeado pela Autoridade Naciona de Protecgéo Civil (ANPC), foram
desenvolvidos 16 cenarios concretos nos trés digtritos acima referidos e ainda na cidade de Lisboa,
tendo Sdo tetadas as seguintes valéncias gp0s a ocorréncia de um sismo de elevada magnitude:
Avdiacéo e Reconhecimento, Busca e Sdvamento, Emergéncia Médica, Apoio Socia, Mortuéria,
Combate aincéndios urbanos e indudtriais, Avaliacdo de Edtruturas e Matérias Perigoses.

2. ac0es
Egteexercicio, acimade tudo, permitiu testar em ambiente red 0s pressupogos operacionais do Plano
Especia de Emergéncia de Risco Sismico para a Area Metropolitana de Lisboa e Concelhos
Limitrofes (PEERS-AML). Parddamente, este exercicio permitiu também testar a organizacéo, a
cooperagé, o planeamento e a execucéo da regpodta operacional da proteccéo civil no ambito do
Sigema Integrado de OperagBes de Proteccéo e Socorro (SIOPS). Quer ao nivel da coordenacéo
ingitucional, quer ao nivel tactico dos Teetros de Operaches (TO), 0 exercicio posshilitou tetar a
aticulacdo, em ambiente operaciondl, entre os Agentes de Proteccéo Civil (APC), as entidades

40 Resumo livre.
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técnicas e cientificas e 0s Servigos Municipais de Proteccéo Civil, facto que se reveste da maior
importancianuma situaczo de emergéncia

A gestéo dainformacao foi um aspecto transversal atodos os niveis de intervenco, aqud seasumiu
como um dos mais importantes desafios associados a edta intervencéo. Neste campo, e gpos terem
sdo detectadas vérias falhas nas primeiras horas do exercicio, foi possivel fazer um diagnégtico da
Stuacdo e assm introduzir as necessirias melhorias. Este exercicio permitiu ainda identificar as
limitagBes que subssem no Sistema de proteccdo civil e que importa corrigir, mas trouxe também
realcou todas as cgpacidades exigentes a nivel naciond e que podem ser exploradas em caso de
emergéncia

A aplicagdo do SIOPS permitiu uma aticulacdo muito proxima entre todas as entidades
posshilitando o conhecimento mUtuo das cgpacidades de cada indituico e a criacdo de lagos de
confianca, abrindo novos espagos de didogo técnico e operaciond. Foi testada a capacidade de
aticulagcdo operaciond durante as primeiras horas da emergéncia smulando uma falha totd de
comunicages fixas e moveis. Ede teste permitiu verificar que as falhas de comunicactes poderdo,
em caso red, condtituir-se como um dos principais entraves a uma gestéo adequada das ocorréncias,
sendo por isso fundamentd dotar 0 Ssema e as entidades que o integramn de capacidades
redundantes que possam aenuar os efeitos de uma falha desta netureza,

3. Avdiacéo Gerd
No inicio do exercicio verificou-se a necessidade de proceder a dguns gustes ao planeado
inicidmente de forma a corrigir desvios pontuais, nomeedamente na articulacéo operaciona entre o
nivel municipal eo nivel digrital; naarticulacéo entre o nivel digtritd e o nivel nacional, com especial
incidénciano fluxo e gestéo deinformacdo e naorganizacao das cdulas que compunham o Centro de
Coordenacéo Operacional Naciona (CCON).
A circulaco de Informacdo, quer no ambito de um exercicio, quer no quadro de uma Sstuacéo redl
deve ser consderado como Factor Critico de Sucesso. A gest®o de informaggo engloba a recolha,
tratamento, digtribuicdo e controlo de dados que poderéo edtar digpersos num determinado universo.
Numa Stuacdo de emergéncia, este processo devera obedecer a procedimentos bem definidos, com
actores identificados e com objectivos concretos previamente definidos. No que ao "PROCIV
I\V/2008" diz respeito, este processo foi manifestamente conturbado, com especial énfase no primeiro
diade operagbes. Os dados ndo circulavam entre ostrés escalOes de intervencéo (municipal, didrital e
neciond), nem tao pouco entre as varias
edrutures exidentes em cada um destes
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Situacdo de evento sismico.

4. AressaMedhorar
Dosrdadrios finais elaborados peos véarios participantes, importareferir dguns agpectosamelhorar,
nomeadamente, agumas entidades sentiram ainda que a ua intervencéo terd ficado aquém das
expectativas, e mais concretamente no que e refere ans meios humanos e equipamentos que esavam
diponiveis. A melhorar definitivamente:
§ A excessva dependéncia das redes de comunicagBes moveis e fixas, sendo fundamental
elencar e desenvolver ssemas independentes e dterndivos,
Articulaco entre dgumas indligtrias de risco e os respectivos SMPC;
Melhoria dos procedimentos de derta e rdadrios no ambito de incidentes envolvendo
subgténcias nucleares, bioldgicas €ou quimicas,
Injeccéo dos incidentes e articulac@o entre estas acgdes e amobilizagZo de melosparao TO;
Figurantes, sendo necessario dotar 0s cendrios com um maior nimero detes,
Harmonizacéo de procedimentos e doutrina em &eas especificas de intervencéo, como sga
a&eaforenseeadasaide
§ A geddo deinformacéo operaciona, nomeadamente no gue e refere a partilha da mesma
entretodososintervenientes,
§ A fdta de Equipamento de Proteccéo Individua (EPY), principamente para as forcas de
respodtalocdizadas nas &eas onde exisem indlgtrias de risco.

§
§

wn W W

402 GFGURANCA DO CAMPEONATO EUROPEU DE FUTEBOL 2004

COMISSAO SEGURANCA PARA O EURO 2004

Reff%fase Find do Campeonato da Europa de Futebol (EURO 2004) — Rdatdrio Final, Novembro
2004

Resumo:

1. Enquadramento

O contexto nacional enquadraum modelo de Seguranca I nterna de natureza multi-indtitucional, o que
requer um acrescido esforco em termos de coordenaco e de cooperacéo entre as diversas Forgas,
Sarvigos e Organismos com atribuigdes no dominio da seguranca, proteccéo e socorro. Os récios
policialcidaddo atingiu um vaor 1/21, com um envolvimento tota de gproximadamente 50000
elementos com fungdes policiais. A fasefinal do campeonato decorreu de 12 de Junho a 14 de Julho,
em 10 est&dios, onde eram esperadosiniciamente 1 milh&o de espectadores, 600000 estrangeiros

2. Organizacéo
Através da ResolugZo do Conselho de Minigtros n*109/2002, de 24 de Julho, foi criada a Comissto
de Seguranca paa 0 Euro 2004, com a incumbéncia de coordenacdo de todo o evento,
nomeadamente todas as acghes ligadas a seguranca. Ao GCS foi aribuida a coordenacéo e
aticulacdo das FSS, com 0 seu Secretaio-gerd a assumir as fungdes de Coordenador Gerd. Da
comissto fizeram parte 0 Servigo Naciona de Bombeiros, a Protecgéo Civil, o INEM e as entidades
condtituidas paraaorganizacdo EURO 2004 SA e aPORTUGAL 2004 SA. Em ligacéo directacom
0 Coordenador Gerd, com competéncias delegadas pelo MA, encontrou-se 0 Secretério de Estado
da Adminigracéo Interna, Dr. Nuno Magalhdes. A Comissio concretizou os planos de seguranca,
estabeleceu as &eas de seguranca — Publica, Passiva, Privada e de Emergéncia e manteve contacto
com outros grupos de trabalho e organismos internacionais. A titulo transitdrio, foram também
criados, por diploma legd, centros de detencéo e de indalacéo temporaria destinados a acelerar o
processo de expulsio de arguidos estrangeiros. A nivel regiond e local, as FSS foram coordenadas

1 Consultado em 04 de Maio de 2008, no Gabinete Coordenador de Seguranca.
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pelos GCS didtritais, presididos pelos Governadores Civis. A nivel local a coordenacéo da seguranca
publica foi iniciativa do comandante da forca de seguranca territoridmente competente, fazendo
aoelo a0 dever de coopearacén. Os critérios de seguranca estabelecidos foram:  Prevencéo,
Conhecimento oportuno da stuacéo, Hexibilidede e a Proporciondidade. Dependendo directamente
do Coordenador Gerd, foi criado o Centro Coordenedor de Informegdes Policials, operado
smultaneamente pea PSP e GNR, com assento de todas as FSS e oficiais de ligacdo de policias
internacionais. Como medidas dissuasoras e adicionais de seguranca foi efectuado um reforgo da
seguranca pessod de algumas selecgbes nacionals, uma cooperacéo intensiva com a UCAT, a
participacéo das FFAA no reforgo davigilancia e em missbes de seguranca interna (gpoio logigtico e
seguranca de pontos sensivels), impodtas resrigdes a aviacdo comercid e foi providenciada
assgénciada NATO navigilancia do espago agreo com adigponibilizacéo de avidbes AWACS.

3. Apreciacio Gerd
O plano de seguranca foi implementado de acordo com o plano global, tendo-se regisado, em gerd,
um excelente nivel de seguranca, comodidade e bemrestar. Edas condigBes contribuiram
decisivamente paraum ambiente disendido, cordial, festivo e convivial entre adeptos e populacéo.

4. Reaultados Operacionais

Fendmenos de violéncia ou de criminalidade foram diminutos. O trabalho preparatério a montante,
resumiu os incidentes, mais relevantes, a Albufeira (local turistico onde ndo se efectuaram jogos). No
totd do evento, foram detidos 255 individuos (90 ingleses) e efectuados 80 processos de expulso.
Impedidos de entrar no noso pais foram 5357 cidad@os estrangeiros oriundos do Brasil, Marrocos,
Roménia e Paguistdo. Confirmou-se neste periodo que as informagdes policiais congtituem uma base
de uma abordagem proactiva e dissuasora, verificando-se como boas préticas a troca de informagbes
eacooperacép, naciond einternacional.

5.  Conclusdes e Recomendaghes
Balanco muito postivo, sendo factores decisivos para o ambiente favoravel, a motivacéo e
empenhamento dos portugueses para 0 ceSO do evento e naturdmente, a boa prestacéo da
seleccdo naciondl. Em termos de Seguranca, 0 atempado planeamento e a adequada coordenacéo
entre as vaias FSS e a aticulacd com a organizacdo do acontecimento e as autoridades
governamentals, resultaram de forma plena e S50 a causa do éxito do EURO 2004. Para o futuro
ficou um novo modelo de seguranca e a melhoria Nos mecanismos de coordenacéo e cooperacéo
entre as varias FSS. Fica tanbém o denominado Sucesso dos 6 C's Capacitacéo, Conhecimento,

Comunicagdo, Coordenacén, Cooperacéo e Confianca
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APENDICE 3
Efeitosdas* Novas Ameacas’ em Portuogal

O trafico de drogas condtitui actuamente uma das principais ameaces a edtabilidade,
seguranca e oberania dos paises, devido a sua indiscutivel capacidade para contaminar e corromper
as edtruturas do Estedo, as actividades econdmicas e financeiras legitimas e a sociedade a todos 0s
nives O narcotréfico tem diversas
implicagbes nos planos politicos, socid,
econdmico e da salde publica, sendo R i
também um factor de inducdo da Cni

violénciae dacriminalidade -

Ao nivel do impacto socio-politico, o o

tr&fico de droga € um dos problemas que e

mais preocupa os cidaddos em todos 0s o

paises europeus € qQque maores *‘;ﬂ'ﬁj. o
sentimentos de ansiedade e inseguranca L =Y

geran.  Redivamente a0 impacto Ilustrag&o 4: Rotas do Nar cotr &fico
econdmico, 0 consumo de estupefacientes

tem cugtos devados ao nivel da diminuicdo da produtividade laboral, dos cuidados de salide, dos
programes de prevencdo e traamento da toxicodependéncia e da reinsrcdo socid dos
toxicodependentes. O narcotréfico é fonte de rendimentos consideraveis, permitindo as organizactes
gue 0 promovem minar as actividades comerciais e financeiras legitimas. Ao nivel do impacto na
salde publica, o consumo de droga gpresenta-se como um factor de risco no tocante as dependéncias
e a0 dagtramento de determinadas doencas infecto-contagiosas como o0 HIV/Sida, as hepatitesC e B
eatuberculose. O narcotréfico surge aindacomo gerador de crimindidade e violéncia, dadaa edtreita
ligaco existente entre o tré&fico e consumo de drogas e cartostipos de criminadidade. E avertente do
crime organizado com mais implicages ao nivel da violéncia. Induz conflitos graves entre grupos
criminosos envolvidos em disputas “territoriais’, bem como entre etes e as forgas de seguranca (SIS,
20009).

Nos dtimos anos  conheceramse
profundas  transformegbes  politicas
econdmicas ociais e tecnoldgicas a excaa
mundial. Como consequéncia  destes
factores assge-s hoje a uma enorme
pressfo _migratdria dos paises pobres
para 0s paises ricos ou deservolvidos, ndo
sendo previsivel 0 seu abrandamento num
futuro proximo.

Portugd néo excapa, obviamente, a eda
redidade. A partir da década de 1980, o
desenvolvimento  econdmico e sodial
resultante da adesfo a Europa e também a
crescente mobilidade permitida nos Estados que compdem 0 espaco europeu motivaram a
deslocacdo para 0 noso pais de grande nimero de estrangeiros, de origem africana sobretudo. O
fluxo continuou a aumentar na década seguinte, passando porém a preponderar 0s europeus do leste
(exigindo ja no noso pais amplas comunidades de ucranianos, moldovos, romenos e russ), 0S
asidicos (desgnadamente indianos, paguistaneses e chinexes) e o0s sul-americanos (particularmente
oshragleros).

Pardelamente a circulacéo esponténea dosimigrantes, resultante da fuga de pessoas de aressem crise
politica, econdmica ou ecoldgica, observa-se um envolvimento cada vez maior de organizagdes

llustragcdo 5: Origens da Imigracéo | legal
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criminosas nos movimentos migratdrios, 0 que confere ao fendmeno um carécter crescente de
ilegalidade e favorece 0 surgimento na sociedade portuguesa de novas modalidades criminGgenas
(SIS 2009).

A criminalidade transnacional tem afectado Portugal nos Gltimos anos, sujeitando as
autoridades nacionais a definicdo de edtratégias de combate contra os reflexos deste fendmeno na
Seguranca Interna. Neste dominio, a coberto das vages de imigragdo tém entrado em territdrio
neciona grupos organizados que s envolvem ssemeticamente na pratica de crimes contra as
pess0as e contrao patrimonio. Os crimes tipicamente associados a estas organizaghes S0, paraaém
dos homicidios, ofensas corporas graves sequedtros, lenocinio e extorsio, o tréfico de
estupefacientes, o comércio ilegd de armes, a exploracdo da progituicdo, a fasficacéo de
documentos e a promogéo da imigracéo ilegal. O elevado potencid crimindgeno destes grupos
resulta ndo 6 do perfil dos seus membros e da posse de armas de fogo, mas também da respectiva
edruturaorganica, aqua se goresentabem definida
§  Nucleo delideranca, tem aseu cargo a definicéo das orientagies estratégicas, a coordenacdo dos

grupos operacionais e a cgptacéo dosimigrantes ilegals nos paises de origem;
§  Nucleo adminigrativo, integra os denominados contabilidas, cuja tarefa principal consiste no
registo dos vaores cobrados ansimigrantes que trabalham na zona dominada;
§  Nucleo de informacBes, composto por individuos que tém a seu cargo a recolha de dados de
natureza pesod e patrimonia dosimigrantes e das entidades patronais,
NUcleos operacionais, compostos por cdulas de cinco a dez dementos, incumbidos da
realizacdo de missdes especificas superiormente determinadas. Dentre estes nlicleos destaca-se 0
subgrupo dos executantes (cabendo-lhes a cobranca aos imigrantes nos locais de trabalho) e o
subgrupo da seguranca (composto por homens especialmente treinados e fortemente armeados,
gue tém a sau cargo sgja aintimidacéo e a execucdo de actos epecia mente violentos sobre os
imigrantes, sgjlaa seguranga dos elementos do nicleo dirigente e o controlo dos movimentos das
forcas de seguranca. (9SS, 2009)

O terrorismo — em especia 0 de ingpiracéo idamida - traduz-se, nos dias de hoje, numa
amesca laente a seguranca individual dos cidad@os, a seguranca publica, a seguranca interna e a
seguranca necional. Aos Edados exige-se, por is0, a adopcéo de medidas eficazes e adequadas de
prevencéo, de proteccdo, de neutraizaco dos agentes da ameaca e de resposta em caso de aentado
gue salvaguardem a seguranca, entendida no sentido lato.

Egamos perante um adversrio que recorre de forma ssemética ao uso da violéncia indiscriminada
contra avos civis E, por outro lado, um adversiio diferente de todos agueles com que nos
defrontamos no passado. Tratase de uma nebulosa de redes e de individuos que se organizam em
estruturas fluidas e dindmicas, em alguns casos de configuracéo transneciond, extremamente dificels
de detectar @empadamente. O terrorismo idamigta reveste-se de cardcter medidico e virtud.
Utilizando os meios de comunicacéo ao digoor das sodiedades modernas, difunde a escala globa a
ua mensagem que Visa, entre outros objectivos, assegurar a coesfo e a continuidade das redes
jihadigas, recrutar e treinar novos extremidtas, consaguir novas fontes e formas de financiamento.
Pardelamente, este terrorismo gera sertimentos de inseguranca difusos e generalizados, recorrendo a
técnicas de gestéo da pdavra e da imagem e a agpectos do universo smbdlico que muito s
gproximam do concdito empresaria do franchising e da linguagem do marketing. E neste dominio
gue a Al Qaida e Ussama Bin Ladin desempenham actuamente um papel primordia enquanto fonte
ingpiradora. da actividade terroriga idamisa Eges actores prossaguem objectivos de netureza
politica, designadamente a indtauracdo de Etados Idamicos, segundo a Sharia, em todo o mundo
mucgulmano. A montante da actividade terrorista dessas organizagdes, actua um nicleo de tedlogose
lideres religiosos, conceituados nos meios radicals, que jugtificam e legitimam esses objectivos, com
base numainterpretacéo abusiva e redutora de pressupostos reigiosos idamicos.

A guerra santa— recurso avioléncia, por todos os meios disponivels, contra osinimigos— condituiu,
paraosextremistas, a Unica via paradefender aintegridade do mundo muculmano, onde quer queele

wn
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Se encontre, de acordo com 0S Seus parametros, a s desvirtuado e humilhado. Assm, esa Jihad
deve fazer-se no Ocidente contra ocidentais e no mundo idamico cortra ocidentais e mugulmanos
gpidaas, incluindo os regimes diados do mundo ocidenta. A mensagem do terrorismo idamista
dirige-se de forma especid as camadas jovens da diagpora mugulmana, que vivem situaces de
exclusio, de injudtica ou de perda de identidede, e aos jovens do mundo mugulmano em gera, que
N80 encontram NOS SEUS Paises resposta ans Seus anseios.

O grande desdfio que este terrorismo coloca as nossas sociedades € 0 de assgurar que a luta contra
esta ameaca sgja eficiente, tendo em vida a sdvaguarda do direito indienavel a seguranca dos
cidaddos, sem contudo gerar uma deriva securitéria que ponha em causa os vaores da democracia e
da liberdade. Neste contexto, 0 pape dos Servigos de InformagBes adquiriu relevancia indiscutivel,
dado que conhecer 0 adversrio, perceber as suas motivagdes, 0 modo como se organiza e actua étéo
esenciad como prever o que e podera vir a fazer tendo em conta as vulnerabilidades inerentes as
sociedades democréticas. (SIS, 2009)

No quediz repeito aproliferacdo dasADM , aComisson on the Prevention of WMD Praliferation
and Terrorism (USA) acredita que se a comunidade internacional néo agir rgpidamente, uma ADM
sera empregue num aentado terroriga até a 2013, em qualquer parte do Mundo. (Terrorism, 2008 )
De facto exise um incremento nos paises que procuram construir as suas proprias armas. S0 cerca
de 60 os paises que desenvolvem capacidades nucleares e 40 possuem tecnologia indudtria e infra:
estruturas cientificas, que a médio e curto prazo e se assim o desgjarem, |hes permite a construcéo de
armamento nuclear. (ONU-Rélat6rio, 2004 : 38) Actualmente s3o 9 0s paises que S50 conhecidos
pelo sau arsenal nuclear®, sendo que os USA e a Réssia em conjunto possuem 95% do meterial
nuclear mundid. (Terrorism, 2008)

A ONU identificaainda.como um perigo associado com o facto de cadavez mais Estados adquirirem
armamento nuclear, o resultado préatico de assim s aglomerarem de grandes stocks de meterial
nuclear e radioactivo. Exigem 1300 kgs de Uranio eriquecido em reactores de investigacéo
espalhedos por 27 paises, mas 0 volume de Urénio acumulado é muito superior, encontrando-se
algumas quantidedes armazenadas em condigdes que e julgam pouco gpropriadas, tendo Sdo
confirmados mais de 200 incidentes envolvendo tréfico ilicito de meterial nuclear. (Garcia, 2007 :
154) As ADM com maior potencia de causarem danos mecicos so, para dém das nucleares, as
denominadas bioldgicas, e nesta vertente existe a consciéncia colectiva que os Estados ndo detém o
monopdlio deste tipo de armas. No passado algumas organizacOes terroristas tiveram a oportunidade
de adquirirem e utilizarem agentes toxicos e bioldgicos, e sfo sem sombra de dividas, as armas mais
draentes para essss organizag0es, uma vez que para aém de serem potenciadoras de nUmeros
elevados de vitimas, podem ser utilizadas de uma forma covert e extremamente eficaz. Os atagues
com as cartas contaminadas com Antrax, no Outono de 2001, demondiraram claramente que ataques
em pequena escalacom um nivel letd reduzido podem causar um desproporcional medo e ambiente
de terror, com as inerentes consequéncias sociais O futuro ndo se vidumbra optimigta nesta luta
assmérica, a redidade actual mostra-nos uma ameaca mutavel que traz consigo uma serie de riscos
emergentes visivels no horizonte, associados com 0s recentes progressos e avangos nas ciéncias
neturais e biotecnologia, com apogterior disseminacgo do conhecimento e indissociaveis capacidades
adquiridas nesse ambito. Se nas Ultimas décadas os cientigas adquiriram um conhecimento mais
profundo da estrutura do meteria genético (DNA) e do seu papd primordia no funcionamento das
cdlulas vivas, 0 que desencadeou ganhos notévels no tratamento de doencas e uma promessa de
futuras conquistas médicas, as gplicagbes indudtriais deste conhecimento S50 arrepiantes. € possivel
agora criar microrganismos e dar-lhes novas caracteridicas A ameaca concreta exige assm
disponivel no mercado internaciond, nas inlmeras indalagdes indudtriais e laboradrios em todo o
Mundo. (Terrorism, 2008 )

Indesmentivel € o facto da interseccdo dos mapas do terrorismo e das ADM indicar uma

42 USA, RUssia, Gra-Bretanha, Frangi Ching; @uistéo, india, Israel e Coreiado Norte.
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convergéncia para 0 Paquistéo, pais que possuindo uma histéria de governos ingévels, possui armas
nucleares e dgumeas parcelas do seu territdrio 2o teritdrio sagrado para a Al Qaeda e outras
organizagdes terrorigas. O facto de se encortrar em conflito permanente com a india e a sua
propensio para a condrucéo de armes nucleares podera, para dém de eimular a corrida ao
armamento naarea Sul As&ica, desencadear um conflito nuclear. (Terrorism, 2008)

Portugd € um pais maritimo. A zona cogera neciond € certamente uma parcela do territério
complexa e rica em termos ambientais. E uma érea.com grande concertragZo de habitats e com uma
importante diversidade bioldgica, onde na sua proximidade vive uma fraccdo importante da
populacéo naciona e onde se desenvolve grande parte da actividade econdmica do pais. O noso
patriménio floresta € rico e devera ser encarado como comum a ecala planetaria. A degradacdo
ambiental é ago que nos deve preocupar, obretudo as congtantes agressies ao ecossistema que
podem resultar de actividades intencionais ou Smplesmente, por venturaamaioriadas vezes, produto
daincdriado cidadd comum.
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