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RESUMO

O presente estudo examina a relevancia estratégica do Grupo Atlas na arquitetura
contemporanea da seguranga interna europeia, com especial enfoque na participacao do
Grupo de Operacdes Especiais (GOE) da Policia de Seguranca Publica (PSP). O Grupo
Atlas, criado em 2001 e formalizado pela Decisao 2008/617/JAI do Conselho da Unido
Europeia (UE), constitui a principal rede de cooperacao entre Unidades Especiais de
Intervencao (SIU) dos Estados-Membros, promovendo a interoperabilidade, a harmonizagao
de doutrinas e a resposta coordenada a ameacas transnacionais. Trata-se de um estudo de
natureza tedrica e descritiva, sustentado em analise documental e revisdo bibliografica de
legislacdo, relatorios institucionais e publicagdes cientificas. Os resultados evidenciam que
a integragdo do GOE no Grupo Atlas proporciona beneficios operacionais, tecnologicos e
doutrindrios significativos, reforcando a capacidade nacional de resposta a incidentes
criticos. Contudo, persistem constrangimentos or¢amentais e administrativos que
comprometem a previsibilidade e a sustentabilidade da participacdo portuguesa. Conclui-se
que o fortalecimento do enquadramento institucional, financeiro e estratégico da PSP ¢
condicdo essencial para garantir a continuidade e a eficacia da cooperagao internacional em

matéria de operacdes especiais de policia.

Palavras-chave: cooperacao europeia; Grupo Atlas; Grupo de Operacdes Especiais; Policia
de Seguranca Publica; seguranca interna.
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ABSTRACT

This study examines the strategic relevance of the Atlas Network within the
contemporary architecture of European internal security, with particular emphasis on the
participation of the Special Operations Group (GOE) of the Portuguese Public Security
Police (PSP). The Atlas Network, established in 2001 and formalized by Council Decision
2008/617/JHA of the European Union, constitutes the main framework for cooperation
among Special Intervention Units (SIU) of the Member States, promoting interoperability,
the harmonization of operational doctrines, and a coordinated response to transnational
threats. This research adopts a theoretical and descriptive approach, supported by
documentary analysis and a bibliographic review of legislation, institutional reports, and
scientific publications. The findings indicate that GOE’s integration within the Atlas
Network provides significant operational, technological, and doctrinal benefits,
strengthening national capabilities for responding to critical incidents. However, financial
and administrative constraints continue to hinder the predictability and sustainability of
Portuguese participation. It is concluded that reinforcing the institutional, financial, and
strategic framework of the PSP is essential to ensure the continuity and effectiveness of

international cooperation in the field of police special operations.

Keywords: Atlas Network; european cooperation; internal security; Special Operations
Group; Public Security Police.
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INTRODUCAO

A seguranga interna europeia enfrenta desafios complexos e evolutivos que exigem
modernizagdo das policias, por forma a responder as ameagas transnacionais de natureza
complexa e dindmica, como o terrorismo, o extremismo violento, o crime organizado e as
chamadas ameagas hibridas (Europol TE-SAT, 2023). Estes fenémenos, potenciados pela
globalizagao, digitalizacao e instabilidade geopolitica desafiam os modelos tradicionais de
prevencao e resposta policial, exigindo uma abordagem cooperativa ¢ multilateral. Neste
contexto, a cooperacao estruturada entre as Unidades Especiais de Interven¢do (SIU, do
inglés Special Intervention Units) ou Unidades Contra-Terroristas (UCT) surge como um
pilar essencial da arquitetura contemporanea de seguranca europeia, materializando-se
através do Grupo Atlas, principal rede de cooperacdo no dominio das operagdes especiais.

Criado em 2001 e formalizado pela Decisao 2008/617/JAI do Conselho da UE, o
Grupo Atlas representa a mais elevada expressao da cooperagdo policial europeia em matéria
de contraterrorismo e resposta a incidentes criticos, com o objetivo de reforgar a
interoperabilidade, a partilha de informacdo e a capacidade de resposta conjunta. O seu
funcionamento ¢ sustentado por uma estrutura técnico-operacional de exceléncia e auxiliada
pelo Atlas Support Office (ASO), estabelecido no European Counter Terrorism Centre
(ECTC) da Europol desde 2019 (Conselho da Unido Europeia, 2017).

Esta estrutura permanente permite uma maior coordenacdo entre os servigos da
Europol e o Atlas Executive Bureau (AEB), responsdvel por todos os procedimentos
administrativos e gestdo do or¢amento da rede. Esta proximidade garante a comunicacao
segura, o treino conjunto e¢ a coordenacdo imediata em situagdes de crise, conforme
preconizado na Estratégia de Seguranga Interna da UE 2020-2025 e na EU Counter-
Terrorism Agenda (2020), que refor¢cam a necessidade de uma “Europa que protege”
(Agenda Comissao Europeia, 2020).

No contexto portugués, a Policia de Seguranga Publica (PSP) assume um papel
relevante nesta arquitetura cooperativa através do seu Grupo de Operacdes Especiais (GOE).
Criado em 1979 pela Lei n.° 506/79, o GOE consolidou-se como uma unidade de elite de
referéncia internacional, com competéncias especificas de intervengdo em situagdes de
terrorismo, sequestro e incidentes criticos. A sua integracao no Grupo Atlas demonstra nao

apenas o elevado nivel técnico e profissional dos seus operacionais, mas também o
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compromisso estratégico de Portugal com a seguranga europeia. Ao longo das ultimas duas
décadas, o GOE participou em multiplos exercicios conjuntos e foruns especializados
(Farinha, 2013), contribuindo para o desenvolvimento de normas técnicas, protocolos de
interoperabilidade e acdes de formagdo conjuntas, evidenciando uma capacidade de atuacao
comparavel as suas congéneres europeias, como o Eko Cobra (Austria) ou a GSG-9
(Alemanha).

Contudo, esta participagdo vai além da vertente técnica, representando um
compromisso politico e estratégico da PSP e do Estado portugués com a seguranga coletiva
europeia (Simdes, 2022). A cooperagdo no seio do Grupo Atlas traduz-se em ganhos
operacionais e simbolicos, designadamente no acesso a conhecimento especializado, refor¢o
da credibilidade internacional e incremento da capacidade nacional de resposta a crises. Por
outro lado também coloca desafios estruturais, como a necessidade de planeamento
orcamental estavel, continuidade institucional e estratégias de longo prazo que assegurem a
presenga regular do GOE nas iniciativas da rede. Sem estas garantias, a participacao
portuguesa corre o risco de se tornar dependente de vontades individuais ou de decisdes
administrativas pontuais, comprometendo a consolidacdo do papel do GOE no contexto
europeu.

A evolug¢dao recente das ameacas, incluindo a radicalizacdo online, o uso de
tecnologias emergentes por grupos terroristas e a convergéncia entre cibercrime e terrorismo,
reforga a pertinéncia de uma cooperacao operacional continua, integrando treino, inovagao
tecnoldgica e partilha de informacdo de inteligéncia, principios centrais do Quadro
Estratégico Europeu de Seguranga Interna (Estratégia Comissao Europeia, 2020; ProtectEU,
Comissao Europeia, 2025). O Grupo Atlas representa, neste sentido, um laboratorio europeu
de interoperabilidade de operagdes especiais de policia, cuja eficacia depende do
compromisso e da participagao ativa de todas as SIU.

Assim, o presente trabalho propde-se analisar de forma sistematizada a natureza, o
funcionamento e a importancia estratégica do Grupo Atlas, com particular enfoque na
participacdo do GOE e nas implicagcdes do seu compromisso institucional de longo prazo.
Pretende-se, (1) descrever a estrutura e objetivos do Grupo Atlas; (2) examinar a evolucdo e
o contributo do GOE no seio da rede; (3) identificar os desafios estratégicos, operacionais e
financeiros da participagdo portuguesa; e (4) propor medidas que possam reforgar a presenga

e influéncia do GOE no espago europeu.
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Metodologicamente, trata-se de um estudo tedrico e descritivo, baseado em analise
documental de legislacdo nacional e europeia, relatérios institucionais da Europol e do
Conselho da UE, e da literatura especializada sobre operacdes especiais € cooperagao
policial.

Em ultima instancia, este trabalho pretende contribuir para uma melhor compreensao
do papel do Grupo Atlas na arquitetura da seguranca europeia e para a formulagdo de uma
estratégia institucional da PSP que garanta a sustentabilidade e o fortalecimento da
participacao do GOE nesta rede de elite, assegurando que Portugal mantém um contributo

relevante e ativo para a seguranga comum europeia.

1. ESTADO DE ARTE

1.1 Operacoes Especiais de Policia

As operagdes especiais de policia sd30 uma resposta cirirgica e tempordria a
incidentes criticos que ultrapassam a capacidade das unidades convencionais. De acordo
com Luis Farinha (2013 pag.2), trata-se de “operagdes que se regem pelos principios da
legalidade, proporcionalidade e adequabilidade, sendo empregues em contextos de elevado
risco potencial ou efetivo e que requerem validagdo e comando especializado™.

As operagdes especiais de policia distinguem-se pela utilizagdo de meios humanos e
tecnologicos diferenciados, pela complexidade tatica das intervengdes e pelo grau de
exigéncia fisica e psicologica dos seus intervenientes. Envolvem frequentemente
negociacdes de crise, assaltos a locais confinados, neutralizagdo de ameacas terroristas,
libertacao de reféns, seguranga de dignitarios, prote¢dao de infraestruturas criticas e apoio a
outras forcas de seguranca em situagdes extremas, fungdes alinhadas com as prioridades da
Estratégia da Unido da Seguranga 2020-2025 e da Agenda da UE para o Contraterrorismo;
(Agenda Comissao Europeia, 2020; Estratégia Comissdo Europeia, 2020; Klinger, 2007).

Doutrinariamente, as operagdes especiais de policia tratam-se de acdes de alta
complexidade, conduzidas por unidades especialmente treinadas, orientadas para proteger
vidas, restabelecer a ordem e salvaguardar bens, tarefas para as quais as forgas convencionais
ndo dispdem de capacidade, com prevaléncia dos direitos fundamentais. Estas intervengdes

colocam a prote¢cdo da vida humana como objetivo central, ainda que em detrimento da
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rapidez ou da eficacia estritamente operacional (Farinha, 2013; Geneva Academy, 2016;
Greene, 2010).

A evolucdo do conceito moderno de operagdes especiais de policia acompanha a
transformagdo do panorama da seguranga global nas ultimas décadas. A emergéncia de
ameacas transnacionais, como o terrorismo jihadista, o extremismo violento de direita e
esquerda, o crime organizado internacional e os fendémenos hibridos que combinam
ciberataques com violéncia fisica, imp0s as forgas policiais europeias o desenvolvimento de
capacidades taticas, tecnoldgicas e organizacionais altamente especializadas (Europol TE-
SAT, 2023). A criagdo e consolidagdo de unidades de elite nas décadas de 1970 e 1980, como
o Grenzschutzgruppe 9 (SIU alema GSG 9), o Groupe d'intervention de la Gendarmerie
nationale (SIU francesa GIGN) e o GOE, respondeu precisamente a essa necessidade,
formando um nucleo de forgas de intervengao contraterrorista que evoluiram para estruturas
integradas em redes internacionais como o Grupo Atlas (Conselho da Unido Europeia, 2008).

As operagdes especiais de policia visam a preservacdo da vida e respeito pelos
direitos dentro do estrito cumprimento da legalidade, diferenciando-se das operagdes
especiais militares que visam a neutralizacdo do inimigo e a supremacia no campo de
batalha. Esta distin¢do ¢ central para a legitimidade da acdo policial num Estado de direito,
reforcando a diferenca entre uso legitimo da for¢a e emprego da violéncia (Eck, 2025
;Farinha, 2013).

A protecdo de VIPs e altos dignitarios em cenarios de elevado risco politico ou social,
a escolta de delegacdes internacionais ou a intervencdo tatica em situagdes de terrorismo
urbano, exigigem coordenagdo entre diversas entidades nacionais e europeias. Tratando-se
de missdes de elevada exigéncia técnica e ética, consolidam o estatuto das operagdes
especiais de policia como instrumento essencial de salvaguarda da seguranca publica e de
reafirmac¢ao da autoridade do Estado em contextos de crise (UNOCT, 2021; UN, 2006)

Em sintese, as operagdes especiais de policia constituem hoje um dominio estratégico
da seguranca interna europeia, combinando formacao de elite, doutrina legal rigorosa e
cooperacao transnacional estruturada. O seu desenvolvimento e integragdo em redes como o
Grupo Atlas demonstram que a eficacia na resposta as ameagas contemporaneas depende
ndo apenas da competéncia técnica das unidades, mas também da capacidade de cooperagao,

padronizacdo e interoperabilidade entre os Estados-Membros da Unido Europeia (UE).
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1.1.1 Grupo de Operacoes Especiais da PSP

Desde a sua génese, o GOE foi concebido como uma unidade de intervengao tatica
de alta especializagdo, vocacionada para o combate ao terrorismo, libertacao de reféns e
neutralizacdo de ameagas armadas em qualquer ponto do territorio nacional. A legislacao
fundadora atribuiu-lhe “competéncia especifica de intervengdo em situagdes de sequestro,
tomada de reféns e terrorismo”, estabelecendo um modelo organizacional centrado na
rapidez de resposta, na disciplina operacional e na elevada preparagdo técnica dos seus
elementos. Tal como refere Farinha (2013), o GOE foi criado para colmatar a lacuna nacional
no combate as novas formas de ameaca e para alinhar Portugal com as tendéncias
internacionais de profissionaliza¢do das forgas de intervengao policial.

Com o evoluir do quadro de seguranga interna, a integragdo do GOE na Unidade
Especial de Policia (UEP), instituida pela Lei Orgéanica n.® 53/2007, de 31 de agosto, marcou
uma etapa decisiva na consolidacdo da sua estrutura e missao. A UEP passou a agrupar as
principais valéncias operacionais especializadas da PSP, concentrando competéncias em
matéria de ordem publica, intervencao tatica, prote¢do de altas entidades, seguranca pessoal
e resposta a incidentes criticos. O GOE, enquanto uma das suas subunidades nucleares,
manteve a sua vocagdo iminentemente contraterrorista, mas alargou a sua esfera de
intervencdo, operando “em contextos de violéncia concertada e elevada perigosidade™, de
acordo com o previsto na Lei 53/2007, que aprova a organica da PSP (LOPSP). Esta
reconfiguragdo refor¢ou a sua capacidade de atuacdo integrada e a articulacdo com as
restantes valéncias da UEP, nomeadamente o Corpo de Interven¢do, o Centro de Inativagdo
de Engenhos Explosivos e Seguranca em Subsolo (CIEXSS), o Corpo de Seguranca Pessoal
(CSP) e Grupo Operacional Cinotécnico (GOC).

O processo de recrutamento e formagdo do GOE continua a ser reconhecido pela sua
exigéncia e rigor, tendo recebido reconhecidas melhorias ao longo dos mais de 40 anos de
existéncia. O ingresso nesta unidade pressupde um processo de selegdo altamente
competitivo, destinado a identificar candidatos com competéncias fisicas, psicologicas e
técnicas de excecdo. O treino e a formagdo continua revelam-se pilares estruturantes da
filosofia operacional do GOE. As operagdes especiais exigem altos niveis de autonomia e
confianca, valores intrinsecos a cultura profissional do GOE e que sustentam a sua eficacia

em contextos de risco extremo (Renner, R. et al., 2025).
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O GOE da PSP constitui uma das unidades de elite mais prestigiadas no panorama
europeu, representando Portugal no Grupo Atlas desde a sua criagdo. Estabelecido em 1979
pela Lei n.° 506/79, de 21 de dezembro, o GOE surgiu como resposta as crescentes
preocupacdes com o terrorismo internacional e ao aumento da criminalidade violenta que
marcaram o final da década de 1970. Este periodo, profundamente influenciado por
acontecimentos como o atentado a delegacdo israelita durante os Jogos Olimpicos de
Munique em 1972, revelou a impreparagao das forgas policiais europeias para responder a
ameacas terroristas de grande escala, o que conduziu a criagao de unidades especializadas
em diversos paises, como o GSG 9 na Alemanha, o GIGN em Franga e, posteriormente, o
proprio GOE em Portugal.

Através da cooperacdo internacional no ambito do Grupo Atlas, os operacionais
portugueses participam regularmente em exercicios conjuntos e intercdmbios técnicos com
unidades congéneres europeias, o que assegura a atualizagdo permanente de técnicas, taticas
e procedimentos, promovendo a interoperabilidade com outras forcas de elite. Esta
componente formativa internacional, sustentada em protocolos de cooperagdo e treino
mutuo, refor¢a a credibilidade do GOE no contexto europeu e permite-lhe beneficiar de
know-how tecnologico e doutrindrio de ponta. Entre 2001 e 2023, o GOE participou em
multiplas a¢des de treino e exercicios multinacionais no quadro do Grupo Atlas, incluindo
formagdes bilaterais com o Grupo Especial de Operaciones (SIU espanholaGEO),
Terrorelharitasi Kozpont (SIU hungara TEK) e 0 GSG 9, tendo sido convidado para mais de
duas dezenas de eventos de partilha e capacitagdo técnica, ultrapassando largamente a meia
centena de participacdes atualmente (Farinha, 2013).

No atual contexto europeu de seguranga, caracterizado por ameacas hibridas e pela
crescente interdependéncia entre Estados-Membros, a presenga do GOE na rede Atlas
assume uma dimensao estratégica de elevado valor. Esta cooperagao reforca a capacidade
nacional de resposta a crises, permite o acesso a conhecimento técnico de vanguarda e
potencia a interoperabilidade com as restantes forgas de intervengao europeias. Tal como
enfatiza a Estratégia de Seguranca da UE (Agenda Comissao Europeia, 2020), a eficacia das
respostas a criminalidade organizada e ao terrorismo depende da cooperagdo estreita entre
os servicos de policia, seguranga, ciberseguranca e defesa civil, numa abordagem que
antecipe, detete e previna as ameagas antes da sua materializagdo ou responder as mesmas,

caso os primeiros trés pilares ndo tenham sido eficazes. O GOE, ao representar Portugal no
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Grupo Atlas, concretiza esta visdo, na vertente da resposta, contribuindo ativamente para a
construcao de uma Europa mais segura, resiliente e solidaria e, simultaneamente, para a
seguranca nacional e para o esfor¢o coletivo europeu no dominio das operagdes especiais

(Simdes, 2022).

1.1.2 Grupo Atlas

O Grupo Atlas representa a mais relevante e estruturada rede de cooperacao europeia
no dominio das operagdes especiais, congregando atualmente trinta e oito SIU provenientes
dos vinte e sete Estados-Membros da UE, bem como da Noruega, Islandia, Sui¢a ¢ Reino
Unido, estes ultimos convidados. Ja em 1999, os comandantes das unidades de intervengao
da Alemanha (GSG 9), de Franca (GIGN e Recherche, Assistance, Intervention, Dissuasion
(SIU RAID)) e da Bélgica (Directie van de Speciale Eenheden (SIU DSU)), haviam criado
o denominado Project Bélier, concebido como uma plataforma informal destinada a troca de
informagdo, ao treino conjunto e a partilha de experiéncias operacionais.

Apbs os atentados de 11 de setembro de 2001(EUA) e os ataques de Madrid (2004)
e Paris (2015), as UCT foram alvo de uma atencdo especial. Estes eventos expuseram a
vulnerabilidade das democracias ocidentais a ameacas assimétricas ¢ impulsionaram a
criacdo de mecanismos formais de cooperagao policial europeia.

Em 2002, por iniciativa da Task Force of Police Chiefs (TFPC), 6rgao da Comissao
Europeia responsavel pela coordenagdo entre chefes de policia dos Estados-Membros,
realizou-se em Bruxelas o primeiro encontro das Unidades Contra-Terroristas europeias, no
qual participou o GOE da PSP. Deste encontro resultou a proposta de criacdo do Projeto
Atlas, com o objetivo de estabelecer canais seguros de comunicagdo € mecanismos de apoio
mutuo entre as unidades de intervencao de cada pais, refor¢ando a capacidade coletiva de
resposta a incidentes de elevada gravidade e natureza transnacional (Silva, 2019).
Formalizado pela Decisao 2008/617/JAI do Conselho da UE, de 23 de junho de 2008, o
Grupo Atlas representa o culminar deste processo, estabelecendo uma plataforma de
interoperabilidade e partilha de capacidades entre as UCT dos Estados-Membros e paises
associados (Conselho da Unido Europeia, 2008). A sua criagdo resultou da consciéncia
crescente de que a eficacia da resposta as novas formas de criminalidade grave dependia de

uma cooperagao permanente e estruturada entre as forgas policiais de elite da Europa.
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Com a Decisao 2008/617/JAI (complementar a Decisdo 2008/615/JAI, que
aprofunda a cooperagdo transfronteirica no dominio da luta contra o terrorismo e a
criminalidade grave) o Conselho da UE estabeleceu um quadro legal robusto para a partilha
de informagao e de boas praticas, realizagdo de treino conjunto e o apoio mutuo operacional
entre as unidades participantes. Em particular, os artigos 17.° ¢ 19.° da Decisdao 2008/615/JAI
definem as condi¢des de realizacdo de operacdes conjuntas e a utilizagao de armas, munigdes
e equipamentos por funciondrios destacados em territorio de outro Estado-Membro,
consagrando a aplicac¢ao do principio de equiparacao juridica previsto na Convengdo Prum
(Convengao Prum, 2005).

A estrutura organizacional do Grupo Atlas caracteriza-se pela sua natureza
descentralizada, mas altamente funcional, baseada numa divisdo de competéncias por areas
especializadas. A importancia do Grupo Atlas para a seguranga interna europeia manifesta-
se, assim, em trés dimensdes. Em primeiro lugar, funciona como um multiplicador de
capacidades, promovendo a padronizagdo de procedimentos, técnicas e doutrinas
operacionais, com ganhos diretos para todas as forgas envolvidas. Em segundo lugar,
constitui uma resposta estruturada a natureza transfronteirica das ameagas, assegurando a
mobilizacao rapida de meios especializados em qualquer ponto do territoério europeu. Em
terceiro lugar, materializa o principio da solidariedade europeia no dominio mais sensivel da
seguranca interna, reforcando a confiangca mutua entre os Estados-Membros e a legitimidade
da a¢do policial no espago comum europeu (Conselho da Unido Europeia, 2008).

As suas atividades operacionais sdo desenvolvidas através de trés categorias que
agregam as matérias/areas técnicas definidas pelos comandantes das unidades nas reunides
anuais chamadas de Atlas Commanders Forums (ACF).

Assim, temos a categoria dos Expert Groups (EG), matérias consideradas
imprescindiveis e permanentes. Sendo eles: Aircraft, Building, Transport e Naval; nove
Foruns Tematicos: C2(Command ans Control) Entry, Innovation, K9, Medic, Negotiation,
Rapid Response, Silent Team e Sniper, e ainda a categoria Projects com Close Protection
Team e Pool&Sharing. Tratam-se de ptojetos autorizados a desenvolverem atividades por 3
anos, que podem ou ndo passar a forum, por decisdo dos comandantes. Estes grupos de
trabalho retnem regularmente, integrando peritos de cada unidade participante visando a
trocar experiéncias, aperfeicoamento de procedimentos, desenvolvimento de novas

metodologias taticas e propor/realizar treinos conjuntos.
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Esta arquitetura de governagao ¢ coordenada por um Chairman por um periodo de
dois anos, que estabelece um AEB com a missdo de coordenar administrativamente as
atividades, promover as reunides dos comandantes e do Management Board (MB), este
ultimo composto pelos responsaveis de cada grupo/forum ou projeto, assegurando a
continuidade das operagdes e o alinhamento estratégico entre as UCT pertencentes ao grupo.

Todas estas agdes implicam um consideravel investimento de tempo e recursos das
unidades envolvidas, sendo a mais complexa e exigente, sem duvida, a presidéncia (chair).
A UCT com a presidéncia recebe cerca de trés milhdes de euros da Europol, para a realizagao
das atividades do grupo, tendo de cumprir todos os requisitos legais nos pagamentos
respeitantes a essa quantia monetaria (AEB, 2023) (Parlamento Europeu, 2021). Para além
desta questdo, hd ainda a obrigatoriedade legal de contribui¢do de 5% do valor pelo
beneficiario da dotagdo orcamental (Comissdo Europeia, 2023). A todo este volume de
trabalho, havera ainda que ter em conta a elabora¢do do Annual Working Program (AEB,
2023), que congrega todas as informacdes relativas as atividades projetadas bianuais, com a
previsao e fundamentacdo de todos os gastos.

Em 2018, a estrutura de coordenacdo do Grupo Atlas foi significativamente reforcada
com a criagdo do ASO, integrado no ECTC da Europol. Em funcionamento desde janeiro de
2019, 0 ASO tem como missdo garantir a coordenagdo entre o Grupo Atlas, as suas atividades
e a Europol. Proporciona acesso as plataformas de comunicagdo segura da Europol, auxilia
no planeamento de exercicios conjuntos e providencia apoio logistico e analitico as
operagdes reais ou em treino. O seu estabelecimento reflete o reconhecimento politico da
importancia do Grupo Atlas e constitui um passo decisivo na institucionalizacdo da
cooperacao europeia em operagdes especiais, bem elencada nas conclusdes da reunido entre
o Terrorism Working Party (TWP) e o Law Enforcement Working Party (LEWP) em 12
Setembro 2017 (TWP & LEWP, 2017).

O ASO confere ainda a0 Grupo Atlas uma capacidade de resposta rapida a incidentes
de grande escala, assegurando a mobilizagdo coordenada de recursos em situacdes de crise
transnacional, em estreita articulagdo com as estruturas da Europol (Conselho da Unido
Europeia, 2017).

A cooperagdo operacional no seio do Grupo Atlas assume diversas modalidades,
desde o intercambio de peritos e a realizagdao de agdes de formagado conjuntas até a partilha

de equipamentos e tecnologias criticas. Em situacdes de crise, pode incluir o destacamento
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de elementos taticos para apoio direto a operagdes conduzidas por outro Estado-Membro,
mediante solicitacio e em conformidade com as disposi¢des legais europeias. Esta
possibilidade de intervengdo extraterritorial, representa uma das expressdes mais avangadas
da solidariedade europeia no dominio da seguranga interna e evidencia a confiangca mutua
existente entre os Estados-Membros (Conselho da Unido Europeia, 615/2008 ; Conselho da
Unido Europeia, 617/2008).

Os objetivos fundamentais do Grupo Atlas consistem em promover a harmonizagao
de padroes de profissionalismo e de interoperabilidade entre as SIU europeias, fomentar a
partilha sistematica de informacao e de doutrina operacional, garantir assisténcia miitua em
situacdes de crise e desenvolver projetos comuns de investigacdo e inovacdo tecnologica
aplicados ao contexto tatico. Estas metas encontram-se alinhadas com a Estratégia de
Seguranca Interna da UE 2020-2025, que defende o refor¢o da cooperagdo policial e a
criacdo de mecanismos europeus de resposta a ameagas complexas ¢ de natureza
transnacional (Conselho da Unido Europeia, 2008).

A consolidagdo do Grupo Atlas demonstra que a eficacia das respostas europeias as
ameacas contemporaneas depende nao apenas da competéncia técnica das unidades de
intervengdo, mas também da confianga institucional, da padronizagao de procedimentos e da
capacidade de integracdo multinacional. Esta rede representa, assim, a materializacao pratica
de uma Europa que protege, traduzindo o principio da seguranga partilhada em agdes
operacionais concretas. O seu sucesso tem-se refletido na melhoria da prontidao das
unidades, na uniformizagdo de protocolos taticos e na criagdo de uma cultura europeia

comum de intervencdo em crises de elevada gravidade.

1.2 Participacio do GOE na rede Atlas

1.2.1 Contributos e aprendizagens

A participacao do GOE no Grupo Atlas constitui um dos exemplos mais consistentes
e maduros de integracdo operacional de uma forga policial portuguesa em estruturas de
cooperagdo europeia no dominio da seguranga interna. Desde a sua adesdo, o GOE tem
desempenhado um papel ativo na dinamizagdo das atividades da rede, materializando o
compromisso de Portugal com a seguranca coletiva europeia. Esta participagao transcende a

mera cooperagdo técnica, assumindo uma dimensao estratégica, que se traduz no refor¢o da
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interoperabilidade, no alinhamento doutrindrio € na construcao de uma cultura comum de
atuacdo em cenarios de ameaga transnacional.

O envolvimento operacional do GOE no Grupo Atlas concretiza-se através da sua
presenca ativa em trés dos quatro principais grupos de trabalho especializados, € em cinco
dos 9 foruns tematicos permanentes. Cada uma destas especialidades constitui um espago de
partilha de experiéncias, desenvolvimento de normas técnicas e consolidacdo de
procedimentos operacionais uniformizados.

O GOE tem contribuido com peritos nacionais altamente qualificados, responsaveis
por desenvolver e testar protocolos de intervengdo tatica, estratégias de comunicagdo em
incidentes criticos e procedimentos de resposta conjunta a situagdes de sequestro, terrorismo
e catastrofe. A presencga nestes grupos de trabalho garante a Portugal um papel ativo na
formulacdo de doutrina europeia em operacdes especiais, assegurando que as suas praticas
operacionais se mantém alinhadas com os mais elevados padrdes internacionais de
desempenho.

A participacdo assidua, salvo raras excec¢des, tem sido possivel gragas a
disponibilidade e abertura da Dire¢do Nacional da PSP (DN) em autorizar a deslocacao dos
policias portugueses, assumindo essa despesa. No entanto, situagdes houve em que foi
necessario um grande esfor¢o adicional para sustentar e forgar a participacdo nestes eventos,
envolvendo diretamente o comandante do GOE, da UEP e até Diretores Nacionais, por nao
existir uma estratégia clara quanto a importancia do Grupo Atlas e da participacdo do GOE
nas suas atividades.

Neste especifico dominio da seguranca € essencial perceber que esta partilha
reciproca de conhecimento permite ao GOE nao apenas contribuir com a sua experiéncia
acumulada, mas também beneficiar do intercdmbio constante de praticas inovadoras
desenvolvidas por outras forcas de elite europeias. Trata-se de um processo dindmico de
aprendizagem mutua que eleva o nivel de profissionalismo e eficiéncia das forgas
envolvidas, reforcando o papel do Grupo Atlas como um verdadeiro laboratorio europeu de
interoperabilidade tatica. Seguindo a mesma linha de pensamento de Simdes (2022), a
integragcdo do GOE neste contexto traduz-se numa dupla mais-valia: de um lado, o acesso a
conhecimento e recursos de vanguarda; do outro, a oportunidade de projecao internacional

da capacidade operacional portuguesa.
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O GOE foi ja abordado, oficiosamente, sobre a sua disponibilidade para assumir a
presidéncia do Grupo Atlas. A celebrar o vigésimo quinto aniversario em 2026, o Grupo
Atlas conheceu apenas seis das suas unidades na coordenagdo. A escolha dos sucessores ¢
criteriosa, e a abordagem a unidade portuguesa deve ser vista como um reconhecimento do
seu contributo no grupo. O GOE ja foi organizador de um grande exercicio do EG Building,
participou na preparacdo de diversas reunides e workshops da responsabilidade de outras
unidades mas que escolheram Lisboa como destino, mas nada com a grandeza e
complexidade da posicao de chairman. Assumir uma posicao desta relevancia, seria uma
honra, proporcionaria uma visibilidade extraordinaria no seio do grupo e na propria EU. Os
niveis de autonomia e confianga que acompanham normalmente as unidades de operacdes
especiais, ndo se refletem a nivel administrativo, limitando em muito ou ferindo até de morte
a possibilidade de serem assumidos este tipo de fungdes (Kennedy, 2019).

As atividades desenvolvidas no ambito do Atlas, desde os exercicios multinacionais
até a participacao nos foruns técnicos, demonstram que o GOE ¢ um parceiro ativo e
relevante, cuja contribuicao ultrapassa as fronteiras nacionais e reforca a capacidade coletiva
da UE para responder eficazmente as ameagas contemporaneas. Esta integracdo operacional
continua reflete o amadurecimento da PSP enquanto forca de seguranca moderna, europeia
e plenamente alinhada com o paradigma da seguranga partilhada e solidaria que define a

Europa do século XXI.

1.2.2 Condicionantes

Apesar dos progressos assinalaveis alcancados no quadro da cooperagdo europeia, o
envolvimento operacional do GOE na rede Atlas enfrenta varias condicionantes estruturais
e logisticas que limitam o seu potencial de atuagdo e de crescimento. A primeira € mais
evidente diz respeito a dimensao reduzida do efetivo disponivel, que restringe a capacidade
da unidade para destacar simultaneamente equipas para missdes internacionais € para
assegurar a prontidao nacional. Dado o cardter permanente e exigente da participagdo no
Grupo Atlas, a escassez de recursos humanos obriga a priorizagdo rigorosa de exercicios e
formagdes internacionais, dificultando ou impedindo até, o envolvimento portugués em
todas as iniciativas promovidas pelo Grupo Atlas (Simdes, 2022).

Uma segunda condicionante prende-se com a proficiéncia linguistica, especialmente

na lingua inglesa, que continua a ser o idioma operacional dominante nas comunicacdes e
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foruns técnicos da rede. Embora o GOE disponha de elementos com elevado nivel de
fluéncia, a necessidade de manter e expandir a formacao linguistica ¢ constante, de modo a
garantir que todos os operacionais envolvidos possam participar eficazmente em contextos
multinacionais, compreender terminologia técnica especifica e integrar-se plenamente nos
processos de planeamento e execugdo conjunta. A melhoria continua desta competéncia ¢,
portanto, essencial para assegurar a eficdcia comunicacional e a integracdo plena do GOE
nas estruturas do Grupo Atlas.

A terceira condicionante, de natureza estrutural e financeira, relaciona-se com a
auséncia de uma or¢camentagdo especifica e de um apoio administrativo estavel para as
atividades internacionais do GOE. A participagdo nas iniciativas do Grupo Atlas implica
custos operacionais significativos, relacionados com transporte, logistica, manuteng¢do de
equipamento e deslocacgdes internacionais. A inexisténcia de um enquadramento or¢gamental
proprio torna a presenca portuguesa frequentemente dependente de autorizagdes excecionais
e verbas pontuais, o que fragiliza a sustentabilidade e previsibilidade da participagdo a longo
prazo. Esta dependéncia de mecanismos ad hoc limita a capacidade de planeamento
estratégico e coloca o GOE em desvantagem face a outras unidades europeias que dispdem
de financiamento dedicado e estavel.

Para além destas trés dimensdes, subsistem desafios de ordem institucional, ligados
a necessidade de garantir uma estratégia nacional de continuidade que assegure a
participacdo do GOE no Grupo Atlas independentemente de alteragdes conjunturais na
lideranca policial ou nas prioridades governamentais. A coopera¢do europeia exige
compromissos de médio e longo prazo, sustentados por uma visao politica e estratégica clara,
nao podendo a presenca de Portugal em redes de cooperagao de alta complexidade depender
da vontade circunstancial dos dirigentes, mas de uma politica publica consolidada que
reconhega o valor estratégico da cooperacao internacional em matéria de seguranca (Simdes,
2022).

Em sintese, as condicionantes identificadas ndo diminuem o valor da participacao do
GOE no Grupo Atlas, mas evidenciam a necessidade de um reforco institucional e financeiro
sustentado, que garanta a continuidade e o aprofundamento desta cooperacdo. A superacao
destas limitacdes passa pela defini¢do de uma estratégia nacional de apoio ao envolvimento

internacional do GOE, pela criagdo de mecanismos de financiamento permanente e pela
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valorizacao do capital humano da unidade, assegurando que Portugal mantém uma presenca

ativa, estavel e influente na principal rede europeia de operagdes especiais de policia.

1.3 O papel da PSP

A PSP desempenha um papel central na implementacao e sustentagao da participagao
portuguesa no Grupo Atlas, funcionando como o garante institucional da integragdo do GOE
na principal rede europeia de cooperagdo em operagdes especiais de policia. A atuacdo do
GOE neste contexto ndo ¢ autdbnoma, mas enquadrada num conjunto de instrumentos legais,
administrativos e financeiros. Assim, a eficicia da participacdo portuguesa na rede Atlas
depende, ndo apenas da competéncia técnica da unidade, mas também da capacidade
organizacional da PSP para planear, financiar, autorizar e apoiar a cooperagdo internacional
nas diversas areas que lhe estdo cometidas legalmente.

Um conjunto articulado de instrumentos normativos e administrativos garantem as
condicdes operacionais, legais e financeiras para o envolvimento do GOE no Grupo Atlas.
Entre estes, destaca-se a LOPSP que define a estrutura e as competéncias da instituicao,
atribuindo ao Diretor Nacional da PSP competéncia para autorizar deslocagdes
internacionais de policias, equipamentos e viaturas no ambito da cooperacao policial. Esta
disposicdo ¢ essencial para assegurar a legalidade e a rastreabilidade das missdes
desenvolvidas no contexto internacional, conferindo legitimidade e enquadramento
hierarquico as acdes internacionais do GOE.

O apoio a cooperacgao policial europeia encontra ainda fundamento juridico no artigo
87.° do Tratado sobre o Funcionamento da UE (TFUE), que estabelece que “a Unido
desenvolve uma cooperagdo policial que associa todas as autoridades competentes dos
Estados-Membros [...] nos dominios da prevencao ou dete¢do de infracdes penais e das
investigacdes”. Esta disposicdo amplia o ambito da cooperagdo policial, estendendo-a a
prevencdo das ameacas e infracdes, o que legitima a integragdo da PSP, enquanto forca de
seguran¢a de natureza preventiva, nas estruturas europeias de resposta e antecipagdo de
riscos.

Assim, a PSP, na sua qualidade de policia integral e elemento essencial do sistema
de seguranca interna e do conceito estratégico de defesa nacional, posiciona-se como um
ator fundamental ndo apenas na execugao de operagdes especiais, mas também na construgao

de politicas e redes de seguranca cooperativa no espaco europeu (CEDN, 2023).
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1.3.1 Limitac¢oes

A PSP enfrenta limitagdes estruturais, legais e orgamentais que condicionam a plena
integragdo do GOE nas dinamicas do Grupo Atlas.

A rigidez orcamental do Estado portugués, fortemente centralizado, dificulta a
mobilizagdo répida de recursos para despesas extraordindrias relacionadas com a
participagdo em exercicios internacionais, deslocagdes ou aquisi¢des de material técnico.
Esta limitacao orcamental torna o financiamento da cooperacao dependente de autorizagdes
excecionais e de processos administrativos morosos, o que reduz a flexibilidade necessaria
para responder em tempo Util a convites ou emergéncias internacionais. A aquisicdo de
deslocagdo por via aérea pode duplicar, devido ao lapso de tempo entre a proposta/orgamento
e o despacho de autorizagdao necessario para a aquisi¢ao dos bilhetes. A titulo de exemplo,
uma deslocacdo a Viena, pedida em maio de 2024 com orgamento abaixo dos 600€, foi
adquirida por mais de 1300€ depois do despacho de autorizagdo em junho do mesmo ano.

Do ponto de vista operacional, subsistem ainda limitagdes logisticas e estruturais,
nomeadamente no que se refere a renovagao periddica de equipamento especializado e a
manuten¢do de sistemas de treino de Ultima geracdo. A dependéncia de processos de
aquisi¢do publicos, muitas vezes longos e burocraticos, dificulta a atualizagdo tecnologica
necessaria para manter a compatibilidade com os padrdes europeus em constante evolugao.
Esta lacuna pode afetar a interoperabilidade e a capacidade de o0 GOE atuar em igualdade de
condi¢des com outras unidades da rede Atlas, que dispdem de financiamento dedicado e
linhas or¢amentais proprias.

Em sintese, o papel da PSP na sustentacao da participagdo do GOE no Grupo Atlas ¢
indiscutivelmente relevante, mas enfrenta desafios que exigem melhorias na gestdao
financeira, administrativa e estratégica. O refor¢o destes instrumentos torna-se essencial para
assegurar a continuidade da presenca portuguesa no principal forum europeu de operacdes
especiais de policia e para consolidar o posicionamento da PSP como uma for¢ca moderna,

cooperante ¢ plenamente integrada na arquitetura da seguranga europeia.

2. METODOLOGIA

2.1 Hipotese tedrica e método

O presente trabalho parte da premissa de que as operagdes especiais de policia

constituem uma componente essencial da seguranca interna moderna, integrando o conjunto
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de meios e capacidades que permitem aos Estados responder a ameagas de natureza
complexa, como o terrorismo, o crime organizado e os incidentes criticos de elevada
perigosidade. Neste contexto, a andlise recai particularmente sobre o GOE da PSP,
destacando-se a sua origem, missdo e enquadramento institucional, bem como a sua
participacao no Grupo Atlas, a principal rede europeia de cooperagao entre SIU.

A hipdtese tedrica que sustenta este estudo propde que a consolidacao do papel do
GOE no Grupo Atlas depende diretamente do grau de compromisso institucional da PSP,
traduzido em suporte organizacional, estabilidade or¢amental e continuidade estratégica.
Pressupde-se que o reforco desta integracdo poderd ndo s6 aumentar a visibilidade e
relevancia internacional da PSP, mas também potenciar o desenvolvimento técnico,
doutrindrio e tecnolodgico da unidade, contribuindo para a seguranga nacional e europeia de
forma mais abrangente.

Assim, o objetivo central deste trabalho ¢ demonstrar a importancia do GOE como
valéncia operacional de elite da PSP e sublinhar a necessidade de fortalecer os mecanismos
de cooperagdo internacional que garantem a sua participacdo plena e sustentavel nas
estruturas europeias de seguranca. Pretende-se evidenciar o impacto positivo da partilha de
conhecimento, da formacdo conjunta e das missdes colaborativas no refor¢o das
competéncias operacionais e estratégicas do GOE, bem como chamar a aten¢do para a
importancia de um apoio institucional consistente por parte da DN e, quando necessario, do
proprio Ministério da Administra¢do Interna (MAI).

A metodologia adotada assenta predominantemente numa abordagem tedrica,
baseada na andlise documental e na revisdao bibliografica de fontes nacionais e
internacionais, incluindo legislagdo, relatdrios institucionais, publicagdes académicas e
documentos da Europol e do Conselho da UE. Esta revisdo foi complementada por uma
visdo empirica sustentada na experiéncia profissional direta do autor enquanto policia do
GOE, na sua colaboragio no ambito do Grupo Atlas e, recentemente, nas fungdes
desempenhadas na Europol (apagar na versao andnima). Esta dupla perspetiva, tedrica e
pratica, permitiu uma compreensdao aprofundada da relevancia da rede Atlas e dos
constrangimentos enfrentados pelo GOE na sua participagdo e contribui¢do plena.

Com base nesta metodologia, o estudo procura responder a questao orientadora:
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“De que forma pode a PSP refor¢ar o seu compromisso com a participagdo do GOE no Grupo
Atlas, permitindo-lhe assumir compromissos de maior relevo e fortalecer a sua presenga num
contexto europeu altamente competitivo e especializado?”.

Mais do que alcancar uma resposta definitiva, este trabalho visa lancar bases para
reflexdo e planeamento estratégico, fornecendo elementos que possam orientar os decisores
institucionais na defini¢do de politicas de médio e longo prazo que assegurem o futuro da

cooperagdo portuguesa em operacdes especiais de policia.

3. DESAFIOS E PERSPETIVAS FUTURAS

A consolidacdo da participacdo do GOE na rede Atlas dependera do reconhecimento
politico e financeiro da sua relevancia estratégica. A institucionalizagdo de uma estratégia
nacional de cooperagdo policial europeia, com linhas de financiamento proprias, metas
plurianuais e indicadores de desempenho, permitiria estabilizar a presenca portuguesa e
garantir previsibilidade a sua atuacdo. Esta abordagem estratégica ¢ essencial para assegurar
que a unidade mantém uma participacao ativa e de exceléncia, posicionando Portugal como
um parceiro sélido na constru¢do de uma Europa mais segura, resiliente e integrada.

A Agenda Europeia de Luta contra o Terrorismo (Agenda Comissdo Europeia, 2020)
e o Relatoério TE-SAT 2023 da Europol sublinham a necessidade de as forgas de intervencao
desenvolverem capacidades tecnoldgicas e de inteligéncia preditiva que lhes permitam
antecipar e neutralizar ameacas antes da sua materializagdo. Para o GOE, o referido objetivo
implica reforgar a integragdo com estruturas de informacao e analise de risco europeias. Sem
o Grupo Altas isto torna-se impossivel na nossa realidade nacional.

Outro desafio prende-se com a mobilidade transfronteirica das ameacas e as questoes
legais associadas a responsabilidade civil e criminal em operagdes conjuntas. A necessidade
de harmonizar os enquadramentos juridicos entre Estados-Membros, especialmente no que
se refere ao uso da forga, a jurisdi¢ao e a responsabilidade em operagdes extraterritoriais,
exige uma atualizacdo continua dos instrumentos legais e administrativos que sustentam a
cooperacdo. As Decisdes 2008/615/JAI e 2008/617/JAI oferecem uma base solida, mas a
complexidade das operagdes multinacionais impde desafios praticos que requerem

interpretagdo uniforme e mecanismos de aplicagdo mais ageis.
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Apesar dos desafios, o atual contexto apresenta também oportunidades estratégicas
unicas para o GOE e para a PSP. A possibilidade de o GOE assumir um mandato de lideranga
no Grupo Atlas constitui uma dessas oportunidades, permitindo-lhe influenciar diretamente
a agenda de trabalho e promover areas de atuagdo prioritarias para Portugal e para a rede
europeia.

O exercicio da fun¢do de Chairman do Grupo Atlas permitiria & PSP canalizar
investimentos, atividades de formacdo e recursos técnicos para o contexto nacional. A
assuncao de responsabilidades de coordenacao traria, assim, beneficios diretos em termos de
capacitagdo, interoperabilidade e visibilidade institucional. A lideranca do Grupo Atlas
reforcaria ainda a projecao internacional da PSP, potenciando a criagdo de sinergias bilaterais
e multilaterais com outras forgas policiais europeias, capazes de resultar em acordos de
cooperacao técnica, treino conjunto e partilha de boas praticas.

Para permitir uma presenca estavel e estratégica, a PSP deve definir um quadro
institucional e financeiro de apoio, capaz de sustentar o envolvimento do GOE no longo
prazo. Entre as medidas prioritarias a adotar destacam-se:

1. Definicdo de mecanismos or¢amentais especificos, permitindo a alocagdo
antecipada e eficiente de verbas destinadas a cooperacao internacional. A criagao
de uma rubrica propria no orcamento da PSP dedicada a cooperagdo
internacional, especificando o Grupo Atlas, garantiria maior agilidade financeira;

2. Implementagdo de um regime simplificado de despacho para deslocagdes
internacionais, permitindo aprovar previamente um montante anual de referéncia,
até 50% da verba total prevista, sem necessidade de despacho da DN

3. Refor¢o dos mecanismos de monitorizacdo e avaliagdo, com indicadores de
desempenho claros e relatdrios peridodicos que assegurem transparéncia,
prestacao de contas e andlise do impacto estratégico e operacional da cooperagao;

4. Estabelecimento de um compromisso bianual de participacdo regular em
atividades-chave do Grupo Atlas, garantindo continuidade e presenca ativa nos
principais foruns e exercicios europeus;

5. Reforco do Gabinete de cooperacdo internacional com recursos humanos
especializados grant management, Internal Security Fund (ISF)/Europol,

procurement € reporting;
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6. Avaliagdo da possibilidade de candidatura a presidéncia do Grupo Atlas, o que,
apesar das exigéncias financeiras (investimento direto de cerca de 5% da dotacao
da Europol), representaria uma oportunidade para consolidar a lideranga
portuguesa, aumentar a influéncia estratégica e reforgar a visibilidade da PSP a
nivel europeu.

As limitacdes orcamentais, a morosidade administrativa e a falta de planeamento
plurianual reduzem a capacidade de Portugal manter uma presenga consistente, o que pode
comprometer o reconhecimento e a confianga das demais unidades europeias. Assim, torna-
se imperativo implementar mecanismos de financiamento estruturado, planos plurianuais de
participagdo e processos administrativos simplificados, que garantam previsibilidade,
eficiéncia e sustentabilidade a cooperacdo internacional.

Adicionalmente, a assuncdo de responsabilidades de lideranga no Grupo Atlas ou de
grupos de trabalho tematicos, representa uma oportunidade estratégica de grande valor. Tal
funcdo permitiria @ PSP influenciar diretamente a agenda europeia, canalizar recursos de
formacao e capacitacdo para o contexto nacional e reforgar a visibilidade e a influéncia de
Portugal no panorama da seguranca europeia.

O Grupo Atlas constitui um elemento basilar da arquitetura de seguranga interna da
UE, cuja eficdcia depende da participagdo ativa, regular e comprometida das SIU nacionais.
Para o GOE da PSP, consolidar um quadro estratégico, institucional e financeiro estavel ¢
condi¢do essencial para assegurar uma presenca continua e relevante, maximizando os
beneficios da cooperagdo e reforcando o contributo portugués para a seguranga coletiva
europeia.

Em suma, as perspetivas futuras para o GOE e para a PSP no contexto do Grupo Atlas
dependem da conjugacdao de trés fatores criticos: a adaptacdo as novas ameagas, a
modernizagdo tecnologica e organizacional, bem como o apoio politico sustentado. O
sucesso desta integracdo reforcard ndo apenas a capacidade nacional de resposta a crises,
mas também o papel de Portugal enquanto agente ativo e comprometido com a seguranca
coletiva europeia. A inexisténcia de uma estratégia de longo prazo para a participagao do
GOE na rede Atlas traduz-se num risco real de perda de influéncia, de reducdo da
interoperabilidade técnica e de diminuicao da relevancia de Portugal nas decisdes e projetos

europeus relacionados com as operagdes especiais.
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CONCLUSAO

O futuro da cooperagao europeia em operagdes especiais de policia dependerd da
capacidade de adaptacdo das suas estruturas as novas ameagas hibridas, cibernéticas e
transnacionais, que exigem uma integracdo cada vez mais profunda entre forcas e servigos
de seguranca.

A interoperabilidade, a formagdo conjunta e a digitalizacdo dos mecanismos de
resposta serao fatores determinantes na constru¢ao de um modelo europeu mais resiliente e
eficiente. Neste contexto, o GOE deve continuar a afirmar-se como parceiro ativo, inovador
e confidvel, contribuindo para o desenvolvimento de doutrinas, taticas e tecnologias
aplicaveis a operagoes criticas.

A médio e longo prazo, o sucesso desta integracao dependera do alinhamento entre a
visdo politica, a gestdo institucional e a capacidade operacional da PSP. Apenas através de
uma estratégia consolidada e sustentada serd possivel garantir que Portugal continuara a ser
um exemplo de exceléncia, profissionalismo e compromisso na defesa da seguranca e da paz
europeia. A continuidade e refor¢co da presenga do GOE em redes de cooperagdo europeias
ndo deve depender da vontade conjuntural dos dirigentes, mas de uma estratégia institucional
consolidada que garanta previsibilidade, estabilidade e compromisso intergeracional. A
criacdo de uma estratégia nacional de internacionalizacdo policial, com metas, recursos e
mecanismos de avaliagdo proprios, permitiria ultrapassar as limitagdes identificadas e
garantir que o contributo portugués para a seguranga europeia se mantenha consistente,

eficaz e duradouro.

20



Grupo Atlas: participagdo do Grupo de Operacgdes Especiais e o compromisso da Policia de

Seguranca Publica

BIBLIOGRAFIA

AEB, A. (2023). Atlas Working Program. https://www.statewatch.org/media/2910/eu-
council-atlas-work-programme-2023-13482-21.pdf

Agenda Comissao Europeia. (2020). A Counter-Terrorism Agenda for the EU: Anticipate,
Prevent, Protect, Respond (COM(2020) 795 final). Bruxelas. Obtido em 2025, de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0795

Comissao Europeia. (2023). Contribution Agreement Manual (Version July 2023) -
International Partnerships. https://international-
partnerships.ec.europa.eu/system/files/2023-07/contribution-
agreement_manual_en.pdf

Conselho da Unido Europeia. (2008). Council Decision 2008/615/JHA of 23 June 2008 on
the stepping up of cross-border cooperation, particularly in combating terrorism and
cross-border crime. Official Journal of the FEuropean Union. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008D0615

Conselho da Unido Europeia. (2008). Council Decision 2008/617/JHA of 23 June 2008 on
the improvement of cooperation between the special intervention units of the Member
States of the European Union in crisis situations. Official Journal of the European
Union. https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32008D0617

Conselho da Unido Europeia. (2017). Council Conclusions on the strengthening of the
ATLAS Network (ST-11828-2017-INIT)
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-11828-2017-INIT/en/pdf

Convengao Prum. (2005). Convention on the stepping up of cross-border cooperation,
particularly in combating terrorism and cross-border crime (Priim Convention)
https://www.statewatch.org/media/documents/news/2005/aug/Prum-Convention.pdf

Eck, K. (2025). Police deployment in armed conflict: A typology. Policing & Society, 1, pp.
1-18.

Elias, L. (2019). A Cooperagao Policial Europeia: Dimensao Externa e Interna da Seguranca.
(F. V. Romao, & L. Godinho, Edits.) Anuario Janus 2018-2019: Conjuntura
internacional: a dimensdo externa da seguran¢a interna, pp. 90-91.

http://janusonline.pt/11-anuarios/13-janus-2018-2019

21



Grupo Atlas: participagdo do Grupo de Operacgdes Especiais e o compromisso da Policia de

Seguranca Publica

Estratégia Comissao Europeia. (2020). EU Security Union Strategy (COM(2020) 605 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52020DC0605
Europol TE-SAT. (2023). European Union Terrorism Situation and Trend Report (TE-SAT
2023).https://www.europol.europa.eu/activities-services/main-reports/terrorism-

situation-and-trend-report-te-sat

Farinha, L. (2013). Operagdes Especiais na PSP. Semindrio Internacional "Os desafios da
Seguranga em Portugal”. Lisboa: ISCPSI.

Geneva Academy. (2016). Use of force in law enforcement and the right to life: The Role of
the Human Rights Council. https://www.geneva-academy.ch/joomlatools-
files/docman-files/in-brief6. WEB.pdf

Greene, J. (2010). Policing through  human rights. Policing Institute.
ttps://www.policinginstitute.org/wp-content/uploads/2015/06/Greene-2010-
Policing-Through-Human-Rights.pdf

James F. Albrecht, G. d. (2024). Special Topics and Policing. Springer.

Kennedy, B. (2019). The Practice of Special Operations: An Analysis of SOF Ethics. Naval
Postgraduate School.

Klinger, D. A. (2007). A multi-method study of special weapons and tactics teams. National
Institute of Justice, U.S. Department of Justice.
https://www.ojp.gov/pdftiles1/nij/grants/223855.pdf

Kraska, P. B. (2007). Militarization and Policing - Its Relevance to 21st Century Police. Em
P. A. Waddington, Policing: A Journal of Policy and Practice, Volume 1, Issue 4 (pp.
501-513). Oxford University Press. Eastern Kentucky  University:
https://www.researchgate.net/institution/Eastern-Kentucky-University

Lei 506/79. (21 de dezembro de 1979). Criagao do Grupo de Operagdes Especiais. Diario
da Republica.

LOPSP. (31 de Agosto de 53/2007). Lei Organica da Policia de Seguranga Publica.
https://pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra articulado.php?artigo 1d=1079A0003&nid=107
9&tabela=leis&ficha=1

Parlamento Europeu. (2021). https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/E-9-2021-
005703-ASW_EN.html#defl

Portugal, G. d. (05 de abril de 2023). CEDN. Conceito estratégico de defesa nacional;
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 19/2013, Diario da Republica, 1.“ série, n.°

22



Grupo Atlas: participagdo do Grupo de Operacgdes Especiais e o compromisso da Policia de

Seguranca Publica

67, 1981-1995. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/resolucao-conselho-
ministros/19-2013-259967

Comissdao Europeia. (2025). Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao
Conselho, ao Comité Economico e Social Europeu e ao Comité das Regioes sobre a
ProtectEU: uma Estratégia Europeia de Seguranga Interna (COM(2025) 148 final).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/ALL/?uri=CELEX%3A52025DC0148

Renner, R., Cvetkovi¢, V. M., & Lieftenegger, N. (2025). Dealing with high-risk police
activities and enhancing safety and resilience: Qualitative insights into Austrian
police operations from a risk and group dynamic perspective. Safety, 11(3), p. 68.
https://doi.org/10.3390/safety 11030068

Silva, M. A. (2019). COOPERACAO INTERNACIONAL ENTRE UNIDADES
Cooperacdo Internacional entre Unidades Contra Terroristas da UE e o Grupo Altas.
(F. V. Romao, & F. Godinho, Edits.) Anudrio Janus 2018-2019: Conjuntura
internacional: a dimensdo externa da seguran¢a interna, pp. 76-77.
http://janusonline.pt/11-anuarios/13-janus-2018-2019

Simées, J. (2022). Cooperacio Policial na Unido Europeia: Europol e PSP - Areas e
Mecanismos para Potenciar a Colaboragdo. Lisboa: ISCPSI.

Tratado da Unido Europeia. (2007). Consolidated version of the Treaty on the Functioning
of the European Union (TFEU). Official Journal of the European Union. https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/?uri=CELEX:12012E/TXT

TWP, & LEWP. (2017). Council Conclusions on the strengthening of the ATLAS Network.
Bruxelas: Comissao Europeia.

UN. (06 de setembro de 2006). 60/288. The United Nations Global Counter-Terrorism
Strategy . United Nations Resolution. https://docs.un.org/en/A/RES/60/288

UNOCT. (2021). Protecting urban centres from terrorist attacks: A practical manual for
municipal authorities and security practitioners. United Nations Office of Counter-
Terrorism.
https://www.un.org/counterterrorism/sites/www.un.org.counterterrorism/files/21184

51e-vt-mod2-urban_centres_final-web.pdf

23



