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RESUMO

Desde margo de 2020 que muitas as empresas estdo a passar por sérias dificuldades
para se manterem competitivas no mercado de trabalho, devido a pandemia que
atravessamos, algumas empresas ja se encontravam numa situacdo débil antes do inicio
deste periodo pandémico, outras que tinham uma situacao estavel, mas com periodos de
confinamento, o encerramento temporario quer por falta de encomendas ou por falta de

matérias-primas, viram a sua situac&o financeira a inverter-se.

Posto isto foi introduzida no ordenamento portugués uma série de legislacédo
conhecida como “legislagao de emergéncia”, visando apoiar as empresas, em particular
as pequenas e médias empresas, uma vez que foram das principais afetadas por esta crise
de satde publica. No que diz respeito ao Direito da Insolvéncia, foram consagrados dois
grupos de medidas, as contidas na Lei n.° 1-A/2020 de 19 de marc¢o, posteriormente
alterada pela Lei n.° 4-B/2021 de 1 de fevereiro, e as presentes na Lei n.° 75/2020 de 27
de novembro, ambas inseridas na Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 41/2020 de 6

de junho, na qual é aprovado o Programa de Estabilizacdo Econémica e Social.

A presente dissertacdo visa analisar, a Lei n.° 75/2020, de 27/11, que introduziu na
nossa ordem juridica um novo processo, 0 PEVE, que se junta aos ja existentes,
nomeadamente 0 PER e o RERE. Este novo processo é de carater extraordinario e
transitorio, vigorando, nos termos do art. 18.°, n.° 1 da Lei n.° 75/2020, de 27/11, somente
até 31 de dezembro de 2021, embora este prazo tenha sido prorrogado até 30 de junho de
2023, conforme o Decreto-Lei n® 92/2021 de 08/11/2021, é ainda um processo com um

carater urgentissimo, dado tém prioridade sobre o0 processo de insolvéncia, PER e PEAP.

Palavras-chave: PEVE, Crise Covid-19, Viabilizagdo de empresas, Insolvéncia,
Legislacdo de Emergéncia, Reestruturacdo, Acordo de viabilizacdo, Processo

extraordinario.
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ABSTRACT

Since March of 2020, many companies have been struggling to remain competitive
in the work market, due to the pandemic caused by the SARS-CoV-2 virus. Some
companies were already in a fragile situation before the beginning of this pandemic
period, other were in a stable situation, but due to confinement periods, temporary closure

due to the lack of orders or raw materials, they saw their situation reverse.

Therefore, it was introduced in the portuguese planning a series of legislation known
as “emergency legislation”, that aims to support companies, in particular small and
medium companies, since they were the main affected by this public health crises. With
respect to the Law of Insolvency, two groups of measures were established, contained in
the Law n.° 1-A/2020 of 19 of march, later changed by the Law n.° 4-B/2021 of 1 of
February, and the present ones in the Law n° 75/2020 of 27 of November, both inserted
in the Resolution of the Council of Ministers n® 41/2020 of 6 of June, were the Programme

of Economic and Social Stabilization is approved.

The present dissertation aims to analyse, the Law n.° 75/2020, of 27/11, that
introduced in our juridic order a new process, the PEVE, that joins the remaining ones,
namely the PER and the RERE. This new process has a transitory and extraordinary
character, prevailing, in the terms of art. 18.°, n.° 1 of the Law n.° 75/2020 of 27/11, only
till 31 of December of 2021, although this deadline has been extended only till 30 of June
of 2023, according to Decree-Law n° 92/2021 of 08/11/2021, it still is a process with a

pressing character, since it has priority in relation to the insolvency process, PER e PEAP.

Keywords: PEVE, Covid-19 Crises, Companies Viability, Insolvency, Emergency
Legislation, Restructure, Viabilization Accord, Extraordinary Process.
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Viabilizacdo de Empresas em Tempo de Pandemia — o PEVE: Analise das Principais
Probleméticas

INTRODUCAO

Com aparecimento em finais de 2019 da doenga Sars-Cov-2, mais conhecida de
Covid-19, foram muitas as empresas que a partir de marco de 2020, altura em que
Portugal passa a fazer parte dos paises onde a doenga se propaga na comunidade, que
enfrentaram duras restricdes ao seu funcionamento, quer desde logo pelo inicio de um
longo periodo de confinamento geral da populacdo, quer pela posterior adaptacdo a esta
nova realidade, que ainda hoje, de forma mais moderada, vamos vivendo no nosso dia a
dia.

Muitas das empresas viram ordens de encomendas canceladas, dificuldade na
aquisicdo de matéria-prima, pela grande falta de disponibilidade dessas matérias nos
fornecedores que enfrentavam iguais problemas, terem de se adaptar ao regime do
teletrabalho, situacdo para qual poucas empresas estavam preparadas para funcionarem
dessa forma, ainda o facto de o nimero de trabalhadores disponiveis para trabalhar ser
reduzido, quer pelo facto de estarem infetados com a Covid-19, quer pelos longos
periodos de isolamento obrigatérios que enfrentam.

No meio de todos estes acontecimentos muitas das empresas sentiram os efeitos
nefastos que a crise de saude publica pode provocar no tecido empresarial, que

consequentemente leva a perda de rendimentos das familias portuguesas.

Para apoiar as empresas 0 governo portugués sentiu a necessidade de criar uma série
de legislagdo conhecida como “legislacdo de emergéncia”. Esta legislacdo estd inserida
na Resolucdo n.° 41/2020, aprovada em Conselho de Ministros a 6 de junho de 2020,
instituindo assim o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social. Neste programa estdo
inseridas medidas que visam a recuperacdo de empresas fortemente atingidas pelas varias

restricdes que sofreram devido a Covid-19.

Dentro deste programa surge a Lei n.° 75/2020 de 27 de novembro, a qual vem alterar
temporariamente o quadro da insolvéncia em Portugal, fazendo algumas adaptagdes a esta
nova fase que se atravessa, nomeadamente no PER, no RERE, no plano de insolvéncia e
ainda consta nesta Lei a criagcdo de um novo mecanismo de recuperagcdo de empresas

denominado de Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas, PEVE.

Este novo processo pretende, como o préprio nome o indica, a viabilizacdo da
empresa, 0 seu objetivo ndo é so retirar a empresa desta situacdo economica dificil a curto

prazo, mas sim, dar-lhe as “ferramentas” que a médio/ longo prazo permitam a empresa

1
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ser financeiramente sustentavel e que seja capaz de reduzir o seu passivo, para que desta

forma comece a gerar lucros, que a permitam sair desta situacdo econdémica dificil ou até

mesmo da insolvéncia iminente.

Neste sentido o PEVE dispde através do art. 6.° que este processo se destina apenas
a empresas, que estejam em situacdo econdémica dificil, ou em insolvéncia iminente ou
atual, decorrente da situagdo que atravessamos, a pandemia resultante da Covid-19, e que
ainda sejam suscetiveis de viabilizagdo. O PEVE caracteriza-se por ser um processo
extrajudicial, urgente e prioritario face aos demais instrumentos de recuperacdo de
empresas, é concebido atraves de um acordo de reestruturacdo de divida que € alcangado
entre os credores e a empresa que posteriormente é homologado em Tribunal.

Este processo € de utilizacdo Unica e permite as empresas usufruir de algumas
regalias fiscais o que o torna aliciante para as empresas, distancia-se dos demais
instrumentos de recuperacdo de empresas, pelo facto de ndo existir uma fase de
reclamacdo de créditos, logo a também ndo existéncia da lista provisoria de créditos e
ainda o facto de o acordo ndo vincular todos os credores, ou seja, apenas fincam

vinculados ao acordo aqueles que constem na relacao de credores.

A presente dissertagdo visa analisar, na Lei n.° 75/2020, de 27/11, 0 novo processo,
o PEVE, que se junta aos ja existentes, nomeadamente o PER e o RERE, inicialmente
serao definidos os objetivos e finalidades do PEVE, de seguida os procedimentos a ter no
PEVE, nomeadamente como é que as empresas se podem apresentar ao PEVE, o0s
requisitos necessarios cumprir na apresentacdo, 0s requisitos de aprovacao do acordo,
posteriormente serdo analisados os 6rgdos intervenientes no PEVE, o Juiz, € 0
Administrador Judicial Provisorio, sera também analisada a questao das impugnacdes da
relacdo de credores e homologacdo ou a ndo homologacao do acordo de viabilizagdo, o
tema da adesdo posterior a homologacdo do acordo também vai ser objeto de estudo, bem
como é que o processo se pode encerrar, e quais 0s efeitos em caso de incumprimento do
acordo. Serdo também objeto de estudo os efeitos que existem no PEVE quer para a
administracdo da empresa como para 0s credores. Numa segunda etapa sera feito um
breve estudo acerca do PER e do RERE para poder fazer uma distingdo entre estes
procedimentos e 0 PEVE. Neste ponto ndo sera feito um estudo exaustivo nem do PER
nem do RERE, apenas sera feita uma breve contextualizagdo. No final ir& ser feita uma
analise mais critica sobre a pertinéncia do PEVE e sua aplicabilidade no contexto

econdémico portugués.
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A pertinéncia desta dissertacdo é perceber se teria sido mais vantajoso para as
empresas em vez de se ter criado o PEVE, adaptar a algum dos procedimentos ja

existentes, nomeadamente o PER, a situacdo da COVID-19.
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1 Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas - PEVE

1.1 Objetivos e Finalidades

E na Lei n.° 75/2020 de 27 de novembro que esta consagrado o PEVE, denota-se
desde logo pela sua denominacdo que se trata de um instrumento de recuperacdo de
empresas, é ainda “um processo, hibrido, pertencendo aos instrumentos do tipo ‘‘fast-
track-court-approval-procedures” (procedimentos rapidos de aprovagdo judicial), que
servem para superar os limites da relatividade contractual, isto é, para permitir que
acordos gque ndo concitam unanimidade em ambiente de negociacdes informais se tornem
vinculativos para fodos os credores, posto que aprovados por determinadas maiorias.”*
Este processo é de carater urgente e prioritario face aos demais instrumentos de
recuperacdo de empresas, o PEVE é feito através de um acordo de reestruturacdo de
divida alcancado entre os credores e a empresa que posteriormente é homologado em

Tribunal.

No art. 6.° da Lei 75/2020, esta especificado que o processo apenas se destina a
empresas, que estejam em situagdo econdmica dificil, em insolvéncia iminente ou atual,
decorrente da situagdo que atravessamos, a pandemia resultante da COVID-19, com
suscetibilidade de viabilizacdo. Ao fazer-se referéncia a situacdo econdémica dificil,
estamos a recorrer & mesma definicdo que existe no PER?, bem como o caso da

insolvéncia iminente que deve preencher os requisitos exigidos.

Ainda no art. 6., mas no seu n.° 3, estdo expostos 0s requisitos necessarios para que
as empresas possam recorrer ao PEVE, neste sentido a empresa preponente ndo pode ter
pendente nenhum PER nem PEAP, a data de apresntacdo do requerimento, contudo, uma
vez que o PEVE apenas se destina a empresas a referéncia que € feita ao PEAP néo faz
sentido neste enquadramento, a empresa que se apresenta ao PEVE fica ainda obrigada a
demonstrar que retine condi¢des para a sua viabilizacdo e que a 31 de dezembro de 2019

disponha de um ativo superior ao passivo.

1SERRA, C. (2021). Licdes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 720
2 «Artigo 17.° B — Para efeitos do presente Cddigo, encontra-se em situagdo econémica dificil a empresa
que enfrentar dificuldade séria para cumprir pontualmente as suas obrigacdes, designadamente por ter falta

de liquidez ou por ndo conseguir obter crédito.»
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Esta ultima condicdo pode no entanto ndo ser verificada, ou seja, o ativo ser inferior

ao passivo a 31 de dezembro de 2019, nas empresas que recorreram ao RERE, num
prazo de 18 messes a contar data de entrada em vigor da lei que criou este procedimento?,
nestes casos as empresas podem ter acesso ao PEVE caso tenham regularizado a sua
situacdo « com recurso a disposicao transitdria prevista no n.° 1 do artigo 35.° do RERE
e desde que tenham procedido ao depdsito tempestivo do acordo de reestruturacdo»,

conforme decorre no n.° 5 do art. 6.°.

Importa também referir que as pequenas e micro entidades, o procedimento previsto
no n.° 3 do art. 6.° ndo se aplica, ficando o procedimento para estas estabelecido no n.° 4
do mesmo art., no qual esta previsto que tanto as pequenas como a micro entidades podem
recorrer a este processo mesmo que a 31 de dezembro ndo tivessem um ativo superior ao
passivo, desde que preencham alguns requisitos nomeadamente, ndo ter pendente nenhum
processo de insolvéncia, PER ou PEAP, na data de apresntacdo do requerimento, ter
recebido um apoio de emergéncia no &mbito do quadro temporario relativo a medidas de
auxilio estatal, derivado ao COVID-19, e 0 mesmo néo tenha sido reembolsado, ou estar
abrangida por um plano de reestruturacdo ao abrigo das regras em matéria de apoios

estatais.

O PEVE caracteriza-se ainda por ser um processo transitério, uma vez que inicialmente
estava previsto terminar a 31 de dezembro de 2021, contudo foi prorrogado através do DL. n°.
92/2021, até 30 de junho de 2023, uma outra especificidade do PEVE é o facto das empresas
apenas podem recorrer ao PEVE uma Unica vez. Tendo em conta o art. 15.° da Lei n.° 75/2020
de 27 de novembro, o PEVE esta isento de custas processuais, no entanto, é a empresa
que compete suportar a renumeracdo do Administrador Judicial Provisorio, e ainda de

acordo com o mesmo art. o valor da causa para efeitos processuais € de €30.000,01.

3Valpagos, A., Barreiro, M. (2021). O Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas. Sérvulo &
Associados Sociedade de Advogados, SP, RL, pp. 1-5, disponivel em O Processo Extraordinario de
Viabilizacdo de Empresas, PublicacGes Sérvulo, Conhecimento - Sérvulo & Associados - Sociedade de
Advogados, Portugal (servulo.com), p. 2



https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/O-Processo-Extraordinario-de-Viabilizacao-de-Empresas/7367/
https://www.servulo.com/pt/investigacao-e-conhecimento/O-Processo-Extraordinario-de-Viabilizacao-de-Empresas/7367/
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2 Procedimentos

2.1 Apresentacdo da empresa ao PEVE

O PEVE tem o seu inicio com a apresentacdo voluntaria da empresa em Tribunal
competente de um requerimento no qual deve atestar que a empresa se encontra na
situacdo atual devido a pandemia COVID-19, e que retne as condi¢des que sdo exigidas

para a sua viabilizacdo.

Ao termos em conta 0 n.° 2 do art. 7.°, verificamos que este estipula a hipotese de
uma empresa se encontrar em relacdo de dominio ou de grupo nos termos do CSC, com
outras empresas que ja tenham pendente também elas um PEVE, desta forma pode a
empresa na sua apresentacao pedir a apensacao deste processo, contudo este processo tém
também ele de se encontrar em fase liminar.* Depois de recebida toda a documentagéo

necessaria o juiz procede a nomeacdo do Administrador Judicial Provisorio.

2.2 Requisitos de apresentacao

No momento em que a empresa da inicio ao PEVE, ela deve preencher dois requisitos
essenciais, a primeira exigéncia é o facto de existir uma relacdo causal entre a situacdo na
qual a empresa se encontra, ou seja, pré-insolvéncia ou insolvéncia atual, diretamente
relacionada com a “crise Covid-19”, mas que ainda seja suscetivel de recuperacdo,

ressalvando-se o disposto nos n.% 4 e 5 do art. 6.°.

A segunda exigéncia esta explicita no art. 7., n.° 1, al. b), no qual se pretende o envio
da cdpia de todos os documentos que estdo previstos no art. 24.°, als. b) a i), do CIRE, ou
seja: «b) Relacdo e identificacdo de todas as accles e execucBes que contra si estejam
pendentes; ¢) Documento em que se explicita a actividade ou actividades a que se tenha
dedicado nos ultimos trés anos e os estabelecimentos de que seja titular, bem como o que
entenda serem as causas da situacdo em que se encontra; d) Documento em que identifica
0 autor da sucessao, tratando-se de heranca jacente, 0s sdcios, associados ou membros

conhecidos da pessoa colectiva, se for o caso, e, nas restantes hipoteses em que a

4Serra, C. (2020). O Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da Lei
n.% 75/2020. Revista do Direito Comercial, pp. 2019-2103, disponivel em O Processo Extraordinario de
Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da Lei n.° 75/2020 — Revista de Direito Comercial,
pp. 2041-2042



https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020
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insolvéncia ndo respeite a pessoa singular, aqueles que legalmente respondam pelos
créditos sobre a insolvéncia; €) Relacdo de bens que o devedor detenha em regime de
arrendamento, aluguer ou locacgéo financeira ou venda com reserva de propriedade, e de
todos os demais bens e direitos de que seja titular, com indicacdo da sua natureza, lugar
em que se encontrem, dados de identificacéo registral, se for o caso, valor de aquisicéo e
estimativa do seu valor actual; f) Tendo o devedor contabilidade organizada, as contas
anuais relativas aos trés ultimos exercicios, bem como os respectivos relatorios de gestao,
de fiscalizacdo e de auditoria, pareceres do orgdo de fiscalizacdo e documentos de
certificacdo legal, se forem obrigatorios ou existirem, e informacdo sobre as alteracdes
mais significativas do patriménio ocorridas posteriormente & data a que se reportam as
ultimas contas e sobre as operacdes que, pela sua natureza, objecto ou dimensdo
extravasem da actividade corrente do devedor; g) Tratando-se de sociedade compreendida
em consolidagdo de contas, relatorios consolidados de gestdo, contas anuais consolidadas
e demais documentos de prestacdo de contas respeitantes aos trés ultimos exercicios, bem
como os respectivos relatérios de fiscalizacdo e de auditoria, pareceres do 6rgdo de
fiscalizacdo, documentos de certificacdo legal e relatorio das operagdes intragrupo
realizadas durante o mesmo periodo; h) Relatérios e contas especiais e informac6es
trimestrais e semestrais, em base individual e consolidada, reportados a datas posteriores
a do termo do ultimo exercicio a cuja elaboracdo a sociedade devedora esteja obrigada
nos termos do Cddigo dos Valores Mobiliarios e dos Regulamentos da Comissdo do
Mercado de Valores Mobiliarios; i) Documento em que se identificam as sociedades
comerciais com as quais o devedor se encontre em relacdo de dominio ou de grupo nos
termos do Codigo das Sociedades Comerciais ou que sejam consideradas empresas
associadas nos termos do disposto no anexo ao Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de
novembro, e, se for o caso, identificando os processos em que seja requerida ou tenha

sido declarada a sua insolvéncia.»

Uma outra formalidade que é exigida a empresa é o envio de uma relacdo de todos
os credores, por ordem alfabética, onde sejam mencionados os respetivos domicilios, os
montantes dos seus créditos, as datas de vencimento, as garantias e a natureza que
beneficiem, e no caso de existirem relacGes especiais, nos termos do art. 49.° do CIRE,
devem também estas ser comunicadas, conforme nos indica o art. 7.°, n.° 1, al. c), esta

relacdo deve ser assinada pelo 6rgdo de administracdo da empresa e por um contabilista
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certificado, ou por um ROC, nos caso em gue seja exigida a revisao legal de contas, e ndo
pode ser datada a ndo mais de 30 dias.

Conforme decorre da al. d) do art. 7.° n.° 1, a empresa tem ainda de apresentar um
acordo de viabilizacao, o qual deve ser assinado, pela propria empresa, mas também pelos
credores que perfagcam determinadas maiorias, nomeadamente, as que que estdo previstas
no art. 17.°-F, n.° 5 do CIRE.

No caso do pedido do PEVE ser aceite, 0 acordo de viabilizacdo e a relacdo de
credores devem ser publicados, pela secretaria na area de Servicos Digitais dos Tribunais,

que pode ser acedida através do link, https://tribunais.org.pt/.

2.3 Requisitos de aprovacao do acordo

Como foi referido anteriormente para que o acordo seja aprovado, existe a
necessidade, que este obedeca a determinadas maiorias impostas pelo art. 17.°-F, n.° 5, do
CIRE, nomeadamente, «sem prejuizo de o juiz poder computar no céalculo das maiorias
os créditos que tenham sido impugnados, se entender que ha probabilidade séria de estes
serem reconhecidos, considera-se aprovado o plano de recuperacdo que: a) No caso de
classificacdo dos credores em categorias distintas, nos termos da alinea d) do n.° 3 do
artigo 17.°-C, seja votado favoravelmente em cada uma das categorias por mais de dois
tercos da totalidade dos votos emitidos, ndo se considerando como tal as abstencgdes,
obtendo desta forma: i) O voto favoravel de todas as categorias formadas; ii) O voto
favoravel da maioria das categorias formadas, desde que pelo menos uma dessas
categorias seja uma categoria de credores garantidos; iii) Caso ndo existam categorias de
credores garantidos, o voto favoravel de uma maioria das categorias formadas, desde que
pelo menos uma das categorias seja de credores ndo subordinados; iv) Em caso de empate,
o voto favoravel de pelo menos uma categoria de credores ndo subordinados; b) Nos
demais casos, sendo votado por credores cujos créditos representem, pelo menos, um
terco do total dos créditos relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos
aque se referem os n.os 3 a6 do artigo 17.°-D, ndo se considerando as abstengdes, recolha
cumulativamente: i) O voto favoravel de mais de dois tercos da totalidade dos votos
emitidos; ii) O voto favoravel de mais de 50/prct. dos votos emitidos correspondentes a
créditos ndo subordinados relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos

a que se referem os n.os 3 a 6 do artigo 17.°-D; ou ¢) Recolha cumulativamente, nao se
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considerando as abstences: i) O voto favoravel de credores cujos créditos representem

mais de 50/prct. da totalidade dos créditos relacionados com direito de voto, contidos na
lista de creditos a que se referem os n.os 3 a 6 do artigo 17.°-D; ii) O voto favoravel de
mais de 50/prct. dos votos emitidos correspondentes a creditos ndo subordinados
relacionados com direito de voto, contidos na lista de créditos a que se referem os n.os 3
a 6 do artigo 17.°-D.» Resumidamente, o acordo de viabilizag&o deve ter a aprovagao por
parte dos credores “cujos créditos representem, pelo menos, um ter¢o do total dos
créditos relacionados com direito de voto, e recolha o voto favoravel de mais de dois
tercos da totalidade dos votos emitidos e mais de metade destes votos emitidos
corresponda a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as abstengdes.
E ainda que recolha voto favoravel de credores cujos creditos representem mais de
metade da totalidade dos créditos relacionados com direito de voto e mais de metade
destes votos corresponda a créditos ndo subordinados, ndo se considerando como tal as

abstencgées.

Nesta fase do processo o juiz estd a verificar se a relacdo de créditos envia pela
empresa estd em conformidade com as maiorias exigidas, posteriormente, junto a fase
final do processo, 0 juiz volta a analisar esta questao, se as maiorias estdo cumpridas, uma
vez que, apds a fase de impugnacdo da relacdo de credores, podem existir algumas

alteracdes, assunto que ira ser abordado mais adiante.

Uma outra questdo é a que esta prevista no art. 9.°, n® 8, o qual enuncia que confere
-se aos créditos sob condicdo a percentagem de cinquenta por cento de direitos de voto
correspondentes aos créditos relacionados, ou seja aos créditos sob condicao apenas lhes

corresponde metade dos votos que Ihe pertenceriam se nao fossem créditos sob condicao.

Um outro requisito é a necessidade de o acordo de viabilizacdo garantir a efetiva

viabilizacdo da empresa, ndo cumprido este requisito o Juiz ndo procede a homologacao

® Valpagos, A., Barreiro, M. (2021). O Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas. Sérvulo &
Associados Sociedade de Advogados, SP, RL, pp. 1-5, disponivel em O Processo Extraordinério de
Viabilizacdo de Empresas, PublicacGes Sérvulo, Conhecimento - Sérvulo & Associados - Sociedade de
Advogados, Portugal (servulo.com), p. 2
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do acordo. Uma outra condigdo é que as causas previstas nos arts. 215.% e 216.°” do
CIRE ndo se verifiquem.

3 Orgsos
3.1 Juiz

No PEVE o Juiz assume um papel de alguma relevancia, uma das func¢des do Juiz é
a abertura do PEVE, ap0s a entrega de toda a documentacdo por parte do empresa
devedora. Ao contrério do que sucedo no PER, no PEVE néo esta prevista uma fase de
negociacdo, nem uma fase de reclamacdo de créditos®, visto que a fase de negociagio
acontece em momento anterior ao pedido de abertura do PEVE, e a fase de reclamacéo
de créditos foi retirada do PEVE para cumprir um dos seus objetivos, a celeridade no

decorrer do processo, portanto o Juiz ndo é interveniente nestas fase.

b«Artigo 215.° - Ndo homologacdo oficiosa - O juiz recusa oficiosamente a homologacdo do plano de
insolvéncia aprovado em assembleia de credores no caso de violagdo ndo negligencidvel de regras
procedimentais ou das normas aplicaveis ao seu contetido, qualquer que seja a sua natureza, e ainda quando,
no prazo razoavel que estabelega, ndo se verifiquem as condi¢Bes suspensivas do plano ou ndo sejam
praticados os actos ou executadas as medidas que devam preceder a homologag&o.»

"«Artigo 216.°- Ndo homologacdo a solicitacdo dos interessados - 1 - O juiz recusa ainda a homologagéo
se tal lhe for solicitado pelo devedor, caso este ndo seja 0 proponente e tiver manifestado nos autos a sua
oposicdo, anteriormente & aprovacéo do plano de insolvéncia, ou por algum credor ou sécio, associado ou
membro do devedor cuja oposi¢do haja sido comunicada nos mesmos termos, contanto que o requerente
demonstre em termos plausiveis, em alternativa, que: a) A sua situacdo ao abrigo do plano é previsivelmente
menos favoravel do que a que interviria na auséncia de qualquer plano, designadamente face a situacéo
resultante de acordo j& celebrado em procedimento extrajudicial de regulariza¢do de dividas; b) O plano
proporciona a algum credor um valor econdmico superior ao montante nominal dos seus créditos sobre a
insolvéncia, acrescido do valor das eventuais contribui¢es que ele deva prestar. 2 - Se o plano de
insolvéncia tiver sido objecto de alteragdes na propria assembleia, é dispensada a manifestacéo da oposicgao
por parte de quem ndo tenha estado presente ou representado. 3 - Cessa 0 disposto no n.° 1 caso o oponente
seja o devedor, um seu sdcio, associado ou membro, ou um credor comum ou subordinado, se o plano de
insolvéncia previr, cumulativamente: a) A extin¢do integral dos créditos garantidos e privilegiados por
conversdo em capital da sociedade devedora ou de uma nova sociedade ou sociedades, na propor¢édo dos
respectivos valores nominais; b) A extingdo de todos os demais créditos por contrapartida da atribuicdo de
opcBes de compra conformes com o disposto nos n.os 1 e 2 do artigo 203.° relativamente a totalidade das
accOes assim emitidas; ¢) A concessdo ao devedor ou, se for o caso, aos respectivos socios, associados ou
membros, na proporcdo das respectivas participagdes, de opcbes de compra da totalidade das accdes
emitidas, contanto que o seu exercicio determine a caducidade das opcdes atribuidas aos credores e
pressuponha o pagamento do valor nominal dos créditos extintos por contrapartida da atribuicdo das opcoes
caducadas. 4 - Se, respeitando-se quanto ao mais o previsto no nimero anterior, a conversao dos créditos
em capital da sociedade devedora ou de uma nova sociedade ou sociedades ndo abranger apenas algum ou
alguns dos créditos garantidos e privilegiados, ou for antes relativa a integralidade dos créditos comuns e
somente a estes, 0 pedido de ndo homologacdo apresentado pelo devedor, pelos seus socios, associados ou
membros, ou por um credor comum ou subordinado, somente se pode basear na circunstancia de o plano
de insolvéncia proporcionar aos titulares dos créditos garantidos ou privilegiados excluidos da converséo,
por contrapartida dos mesmos, um valor econémico superior ao respectivo montante nominal.»

8 SERRA, C. (2021). Licdes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 722
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Uma outra funcéo pertencente ao Juiz é a apreciacao das impugnacées da relagédo de
créditos, no PEVE as impugnacfes sdo dirigidas ao Juiz e é a ele que lhe cabe a
competéncia de decidir sobre as impugnaces, ao invés do que acontece no PER onde ¢
o Administrador Judicial Provisorio a receber este tipo de reclamacdes de créditos. Por
fim é ao Juiz que lhe cabe decidir sobre a homologagdo do acordo, resumindo € ao Juiz
que cabe a deciséo de aceitar ou ndo o PEVE.

As decisdes tomadas pelo Juiz pode ser alvo de recurso, visto que o valor da causa
previsto ¢ de € 30 000,01, apenas com a decisao final do Juiz é que € possivel recorrer da

decisdo que o Juiz tomou sobre as impugnacdes apresentadas a relacdo de credores.

3.2 Administrador Judicial Provisério

No que diz respeito ao Administrador Judicial Provisoério, este chega ao processo
através da nomeacao feita pelo Juiz, como previsto no art. 7.° n.° 3 da Lei n.° 75/2020 de
27 de novembro, devendo-se aplicar o disposto nos arts. 32.° a 34.° do CIRE, com as
devidas adaptacOes, uma vez que nestes artigos do CIRE estéo definidas as regras para o

administrador judicial provisorio interveniente no processo de insolvéncia.

Para poder desempenhar funges como Administrador Judicial Provisorio tem de
cumprir 0s seguintes requisitos definidos no art. 3.°, n.° 1 da Lei n.° 22/2013, de 26 de

fevereiro, na versao mais atualizada:

= «Tenham uma licenciatura e experiéncia profissional adequadas ao exercicio
da atividade;

» Frequentem estégio profissional promovido para o efeito;

= Obtenham aprovacdo em exame de admissdo especificamente organizado
para avaliar os conhecimentos adquiridos durante o periodo de estagio
profissional;

= Na&o se encontrem em nenhuma situacdo de incompatibilidade para o
exercicio da atividade;

= Sejam pessoas idoneas para o exercicio da atividade de administrador

judicial.»

No estatuto do Administradores judiciais estdo definidos no art. 11.°e 12.° os direitos

e deveres, respetivamente dos Administradores Judiciais. Assim sendo 0s
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Administradores no exercicio das suas fungdes gozam de iguais privilégios dos agentes
de execugdo, nomeadamente, o direito de acesso nas secretarias judiciais, nas
conservatdrias e nos servicos de financas, tem direito a ter acesso aos registos
informaticos de execugdes, consultar nas bases de dados da AT, da SS, das conservatdrias
do registo predial, comercial e automovel e de outros registos e arquivos semelhantes, de
acordo com o disposto no artigo 749.° do Codigo de Processo Civil e a regulamentar por
portaria nos termos do n.° 3 desse artigo, na medida necessaria ao exercicio das
competéncias que lhes sdo legalmente atribuidas, tem o direito de possuir um documento
de identificacdo profissional, por fim tem o direito que as nomeag0es para 0S processos

acontecam de forma equitativa. °

No art. 12.° estdo previstos os deveres do Administradores judiciais, nomeadamente:
«1 - Os administradores judiciais devem, no exercicio das suas funcbes e fora delas,
considerar-se servidores da justica e do direito e, como tal, mostrar-se dignos da honra e
das responsabilidades que lhes sdo inerentes. 2 - Os administradores judiciais, no
exercicio das suas funcdes, devem atuar com absoluta independéncia e isencao, estando-
Ihes vedada a pratica de quaisquer atos que, para seu beneficio ou de terceiros, possam
pdr em crise, consoante 0s casos, a recuperacdo do devedor, ou, ndo sendo esta viavel, a
sua liquidacéo, devendo orientar sempre a sua conduta para a maximizagéo da satisfacéo
dos interesses dos credores em cada um dos processos que lhes sejam confiados. 3 - Os
administradores judiciais s6 devem aceitar as nomeacOes efetuadas pelo juiz caso
disponham dos meios necessarios para o efetivo acompanhamento dos processos em que
séo nomeados. 4 - Os administradores judiciais devem comunicar, preferencialmente, por
via eletronica, a entidade responsavel pelo seu acompanhamento, fiscalizacdo e
disciplina, bem como ao juiz do processo, a recusa de aceitacdo de qualquer nomeacéo
fundada na inexisténcia de meios, devendo a referida entidade, de imediato, impedir a
ocorréncia de novas nomeacdes. 5 - Os administradores judiciais devem comunicar,
preferencialmente por via eletrénica, com a antecedéncia minima de 15 dias, aos juizes
dos processos em que se encontrem a exercer funcées e a entidade responsavel pelo seu
acompanhamento, fiscalizacéo e disciplina qualquer mudanca de domicilio profissional,
bem como a informacao atinente ao novo domicilio. 6 - Os administradores judiciais que

tenham completado 70 anos de idade devem fazer prova, mediante atestado médico, que

9 Cfr. art. 11.° da Lei n.° 22/2013 de 26 de fevereiro
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possuem aptiddo para o exercicio da atividade. 7 - O atestado a que se refere o nimero

anterior é apresentado, preferencialmente por via eletronica, a entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacéo e disciplina dos administradores judiciais no més seguinte
aquele em que o administrador judicial completar 70 anos, devendo ser apresentado novo
atestado de idéntico teor a cada dois anos. 8 - Os administradores judiciais devem
contratar seguro de responsabilidade civil obrigatério que cubra o risco inerente ao
exercicio das suas fungdes, sendo o montante do risco coberto definido em portaria do
membro do Governo responsavel pela area da justica, e devem remeter, de imediato,
preferencialmente por meios eletronicos, a entidade responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizagdo e disciplina da sua atividade cdpias dos contratos celebrados, bem como
comprovativos da sua renovacdo, sempre que tal se justifique. 9 - Os administradores
judiciais estdo sujeitos ao pagamento das taxas devidas a entidade responsavel pelo seu
acompanhamento, fiscalizagéo e disciplina, a fixar por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas e da justica. 10 - Os administradores judiciais
devem frequentar as a¢6es de formacao continua definidas pela entidade responsavel pelo
acompanhamento, fiscalizacdo e disciplina da sua atividade em regulamento proprio desta
entidade, competindo & mesma estabelecer os protocolos que julgue necessarios para esse
efeito, designadamente, com universidades, centros de formagéo profissional legalmente
reconhecidos e com as associagdes representativas dos administradores judiciais. 11 - Ao
subcontratar qualquer entidade nos processos para 0s quais € nomeado, designadamente
para efeitos de alienacdo de ativos, o administrador judicial deve celebrar com o
subcontratante um contrato escrito no qual, expressamente, se definam, entre outros, o
objeto contratual e os deveres e os direitos que assistem a ambas as partes. 12 - Os
administradores judiciais devem fornecer a entidade responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizacdo e disciplina a informacdo necessaria que possibilite a avaliacdo do seu

desempenho, nos termos definidos pela referida entidade.»

Todos os Administradores judiciais ficam ainda obrigados a contratagdo de um
seguro de responsabilidade civil e profissional ora vejamos, “segundo o Estatuto de

Administrador Judicial, estes devem contratar seguro de responsabilidade civil
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obrigatdrio que cubra o risco inerente ao exercicio das suas fungdes, o lesado tem direito

de exigir o pagamento da indemnizagdo directamente a seguradora.”°

O Administrador Judicial pode a qualquer momento ser destituido, pelo Juiz desde
que ouca a «comissao de credores, quando exista, o devedor e o proprio administrador e

considere existir justa causa»'!, para a destituicao.

3.2.1 Despacho de nomeacédo do Administrador Judicial Provisério

Ap0s a rece¢do de toda a documentacgdo os Juiz nomeia de imediato o0 Administrador

Judicial Provisorio, esta nomeacéo esta prevista no art.° 7.°, n.%5.

“No ambito de um processo especial de revitalizacdo'?, em sede de nomeacéo do
administrador judicial provisério, a regra € da aleatoriedade, a ndo ser que sejam
exigidos conhecimentos especiais para o0 bom desempenho deste cargo. A nomeagao tem
de recair sobre pessoa que conste das listas oficiais e processa-se por meio de sistema
de sorteio informéatico que assegure a aleatoriedade da escolha e a distribuicdo em
idéntico nimero dos administradores judiciais nos processos. ”**, logo em seguida a
empresa é informada desta nomeacgdo. Com esta nomeacdo, resultam para a empresa e
para os credores alguns condicionalismos, nomeadamente, o facto de os administradores
da empresa necessitarem de autorizacdo do Administrador Judicial Provisorio para

poderem praticar atos de especial relevo.

O passo seguinte é dado ja pelo Administrador Judicial Provisorio, o qual deve assim
que tomar conhecimento da sua nomeagao informar a Autoridade Tributéria, a Seguranca
Social e ainda o Instituto de Gestdo Financeira da Seguranca Social da abertura do PEVE,
dando a conhecer a empresa requerente, posteriormente terd que comprovar este ato nos

autos, cfr. art. 7., n.° 6.

As funcdes que o Administrador Judicial Provisério deve desempenhar no PEVE,
sdo as que estdo elencadas no art. 33.° do CIRE, com as devidas adaptagdes, pelo

Acordao do Tribunal da Relagdo do Porto, proferido no ambito do processo n.° 246/10.3TYVNG-AC.P1,
datado de 25/10/2018, relatado por Deolinda Varao, disponivel em www.dgsi.pt

11 Art. 56.°,n.° 1 do CIRE

12 Aplica-se também ao PEVE

13 Acérddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, proferi no ambito do processo n.° 1747/17.8TSACB-A.C1,
datado de 07/11/2017, relatado por Arlindo Oliveira, disponivel em www.dgsi.pt
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desempenhar destas fungdes fica obrigada a empresa ao pagamento da retribuicdo ao
Administrador Judicial Provisorio, de acordo com o art. 9.° n.° 12, retribuicdo essa que
pode ir dos €300,00 a €3000,00, tendo em conta as fungdes desempenhadas e a dimensao

da empresa.

Uma vez que, no PEVE ndo existe uma fase de reclamacéo de créditos, as funcbes
que o Administrador Judicial Provisério desempenha sdo, como ja foi referido, dar
autorizacdo aos administradores da empresa de praticarem atos de especial relevo, ainda
uma outra funcéo, a de emitir o parecer sobre se 0 acordo de viabilizacdo tem perspetivas

razoaveis de garantir a viabilidade da empresa.

3.2.2 Emissdo do parecer por parte do Administrador Judicial Provisorio

Nesta fase de nomeagdo do Administrador Judicial Provisorio, € tambem feita a
publicitacdo da relacdo de credores e do acordo de viabilizagdo no portal CITIUS, e a
partir da data desta publicitacdo o Administrador Judicial Provisorio dispdes de 15 dias
para emitir parecer em relacdo ao acordo de viabilizacdo, no qual deve aferir se este
acordo oferece perspetivas de garantir a viabilidade econémica da empresa. Como é
referido na al. b), do art. 9.%, n.°4, é neste parecer emitido pelo Administrador Judicial
Provisério que o Juiz vai ter em consideracdo aquando da decisdo sobre a homologacéo

ou ndo do acordo.

4 Impugnacao da relacdo e ndo homologacao do acordo

A partir da data em que a relacdo dos credores é publicada na area dos Servigos
Digitais dos Tribunais, os credores dispem de 15 dias, para proceder a impugnacéo da
relacdo de credores, podendo, ndo estando de acordo, por considerar indevida a sua
inclusdo ou exclusdo de créditos, a incorrecdo do montante, ou ndo estar de acordo com
a qualificacdo dos créditos reconhecidos, solicitar entdo a impugnacdo da relagdo de
credores e por consequente a ndo homologacao do acordo de viabilizacéo, tendo em conta
os arts. 215.°e 216.° do CIRE, com as devidas adaptacdes, para tal acontecer é obrigatorio
a apresentacdo de documentos por parte dos credores que comprovem as suas

reclamacdes, tendo por base o art. 9.%, n.° 4, al. a). Para 0s casos em que esta relacéo de
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credores ndo seja alvo de nenhuma impugnacéo, entdo esta relacdo de credores torna-se

definitiva.l4

Como ja foi referido no PEVE ndo existe nenhuma fase para a reclamacéo de
créditos, como ocorre, por exemplo, num Processo de Insolvéncia ou num PER, portanto
0 que acontece no PEVE € a impugnacdo da relacdo de credores, que a empresa apresenta
e ndo a lista proviséria de créditos que é elaborada pelo Administrador Judicial

Provisdrio, nos demais processos de recuperacéo de empresas.®®

Esta opcdo do legislador em retirar a fase de reclamacdo de créditos do PEVE, com
0 propasito de reducdo dos tempos de tramitacdo do processo, ndo se faz sentir no muito,
dado que a diferenciagéo é de apenas 5 dias entre 0 PEVE e o PER. Como Catarina Serra
defende, e partilhamos da mesma opinido, no PEVE deveria também existir uma fase
onde os credores fossem notificados da abertura do PEVE, conforme o definido no PER
através do art. 17.%-1, n.° 2, al. a)*® do CIRE.

5 Decisdo sobre as impugnacdes e sobre o0 acordo de viabilizacdo

Terminado o prazo que os credores dispde para impugnar a relacdo de credores, ou
seja, 15 dias, pode-se verificar dois cenarios distintos, no primeiro o Juiz tem 10 dias para
se pronunciar sobre as impugnacdes que ocorreram e de um prazo também ele de 10 dias
para analisar o acordo de viabilizacéo e determinar a homologagéo ou a ndo homologacao
do acordo. Por sua vez, o segundo cenario ocorre quando nao existiram quaisquer
impugnac0es, convertendo-se desta forma e relacdo de credores entregue pela empresa
em definitiva, dispondo o Juiz apenas de 10 dias para analisar o acordo de viabilizacéo e
proferir sentenca de homologacdo, caso estejam cumpridos 0s requisitos previstos no art.

9., n.° 4, al. b). Se porventura o periodo de anélise por parte do Juiz decorrer durante o

14 Cfr. IAPMEI (2020). Guia Prético do Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas — PEVE.
Guia IAPEMEL, disponivel em GuiaPEVE.aspx (iapmei.pt), p. 5

15 Cfr. Serra, C. (2020). O Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas (PEVE) e outras medidas
da Lei n.° 75/2020. Revista do Direito Comercial, pp. 2019-2103, disponivel em O Processo Extraordinério
de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da Lei n.° 75/2020 — Revista de Direito Comercial,
p. 2054

B«Art. 17.°1 n° 2 — Recebidos os documentos mencionados no ndmero anterior, 0 juiz nomeia
administrador judicial provisério, aplicando-se o disposto nos artigos 32.° a 34.° com as necessarias
adaptaces, devendo a secretaria: a) Notificar os credores que no mesmo néo intervieram e que constam da
lista de créditos relacionados pela empresa da existéncia do acordo, ficando este patente na secretaria do
tribunal para consulta.»
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periodo de férias judiciais, este corre os prazos estabelecidos, este acontecimento verifica-

se devido ao facto de o PEVE se tratar de um processo de tramitacdo urgente, verificado
mesmo antes de outros com a mesma classificacdo. Considera-se positiva esta op¢éo
legislador em manter o decorrer dos prazos durante o periodo de férias, visto que o que
se pretende € a resolugdo do PEVE no tempo mais curto possivel, ora se em tempo de
férias judicias os prazos fossem suspensos, iria atrasar todo o processo e ndo iria cumprir

um dos seus objetivos, a brevidade de execucao.

Nos casos em que se verifica 0 primeiro cenario, a existéncia de impugnacdes, como
jase verificou, o Juiz toma a sua deciséo tendo em conta as provas documentais que foram
inseridas nos autos, e caso decida aceitar alguma das impugnagdes apresentadas, ordena
que seja feita uma alteracdo a relacdo de credores. Nesta fase é verificada novamente a
relacdo de credores, para conferir se as maiorias exigidas estdo em conformidade com
aquilo que é pedido no art. 7.%, n.° 1, al. d), que nos remete para o art. 17.°-F, n.° 5 do
CIRE.

Concluido o prazo de 10 dias que o Juiz tem para decidir sobre as impugnacoes, e
verificar se tudo estd em conformidade com o que é exigido legalmente, é chegada a hora
de decidir sobre a homologacao do acordo. Neste sentido o Juiz vai basear a sua deciséo
nas “pronuncias dos credores sobre o acordo (0s eventuais requerimentos de ndo
homologacdo nos termos e para efeitos previstos nos arts. 215.° e 216.° do CIRE) e o
parecer do administrador judicial provisorio referido no art. 9.°, n.° 3 (sobre se 0 acordo
de viabilizacao oferece perspetivas razoaveis de garantir a viabilidade da empresa) (cfr.

proémio do art. 8. n.°4, al. a)).”*’

Para que o acordo seja aprovado, ele deve cumprir em simultaneo trés requisitos

essenciais:

= Respeito pelas maiorias legalmente exigidas;
= Se apresenta perspetivas de garantir a viabilidade da empresa;
= Se as causa previstas nos arts. 215.° e 216.° do CIRE, para a ndo homologacéo

ndo se verificam.

1" SERRA, C. (2021). Ligoes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 740
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Caso o acordo de viabilizacéo respeite esses trés requisitos o Juiz deve proceder a

sua homologacdo. Contudo se os requisitos essenciais ndo estiverem respeitados, pode o
Juiz determinar a ndo homologacdo do acordo. Por exemplo pode verificar-se este
acontecimento devido ao facto de no caso de haver impugnacdes, e estas serem aceites
pelo Juiz, alterarem os credores constantes na relacdo de credores e por consequente 0
requisito do respeito pelas maiorias legalmente exigidas ndo se cumpra. Um outro
exemplo, pode acontecer quando o Juiz ao analisar o acordo entenda que 0 mesmo néo

oferece a empresa as perspetivas razoaveis para a sua viabilizacao.

Ao verificar-se este ultimo exemplo, o PEVE esta “mais conforme & Diretiva sobre
reestruturacdo e insolvéncia do que qualquer outro instrumento previsto na lei
portuguesa. (diretiva (UE) 2019/1023 do parlamento europeu e do conselho de 20 de
junho de 2019: “Os Estados-Membros asseguram que as autoridades judiciais ou
administrativas possam recusar-se a confirmar um plano de reestruturacéo caso este nao
apresente perspetivas razodveis de evitar a insolvéncia do devedor ou de garantir a

viabilidade da empresa.”).”®

Apbs a decisdo de homologacédo ou de ndo homologacéo, pode existir o recurso desta
decisdo o que acontece de imediato nos proprios autos com efeito devolutivo, o que
significa que a decisdo entra em vigor de imediato, ndo tendo em conta a existéncia de

recurso.!®

Uma vez que o valor da causa é de € 30 000,01, o recurso ordinario n&o fica limitado
por este valor, e é de realcar também que apenas com esta decisdo é que se pode recorrer
da deciséo sobre as impugnacdes da relacéo de credores. O recurso esta, contudo, sujeito
a restricdo imposta, a montante, pelo disposto no art. 14.°, n.° 1, do CIRE?, que se aplica

no caso do PEVE, uma vez que, o art 6.%, n.° 7 assim nos elucida.

18 |bidem, 741

19 vasconcelos, M. (2020). O novo processo extraordinario de viabilizacdo de empresas (PEVE). Anélise
e proposta de reforma. Revista do Direito Comercial, pp. 2105-2142, disponivel em O novo processo
extraordinario de viabilizacdo de empresas (PEVE). Analise e proposta de reforma. — Revista de Direito
Comercial p. 2133

20 «Art. 14.° n.°1 - No processo de insolvéncia, e nos embargos opostos a sentenca de declaracdo de
insolvéncia, ndo é admitido recurso dos acorddos proferidos por tribunal da relagdo, salvo se o recorrente
demonstrar que o acdrddo de que pretende recorrer estd em oposi¢do com outro, proferido por alguma das
relagdes, ou pelo Supremo Tribunal de Justica, no dominio da mesma legislagdo e que haja decidido de
forma divergente a mesma questdo fundamental de direito e ndo houver sido fixada pelo Supremo, nos
termos dos artigos 686.° e 687.° do Cédigo de Processo Civil, jurisprudéncia com ele conforme.»
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6 Adesao ao acordo

Apos a decisdo de homologacdo do acordo de viabilizacdo por parte do Juiz,
sucedesse um periodo de 30 dias apds a publicacdo da decisdo na area dos Servigos
Digitais dos Tribunais, no qual qualquer credor que ndo tenha feito parte da lista
definitiva de credores possa por declaracdo manifestar interesse em ser parte integrante
do acordo de viabilizagdo homologado, como disposto no n.° 1 do art. 10.° da Lei n.°
75/2020 de 27 de novembro.

Esta fase de adesdo dos credores apenas se verifica caso o acordo de viabilizacdo seja
homologado, e é possivel ser comparado a fase de reclamacdo de créditos existente

noutros instrumentos de recuperacédo de empresas.

Apesar de a adesdo a este processo nesta fase pelos credores os vincular
automaticamente ao acordo de viabilizacdo, como esclarece o art. 10.%, n.° 3, esta adesédo
depende ainda da aceitacdo da empresa, neste sentido a empresa é notificada desta
intencdo, que os credores pretendem aderir ao acordo ja homologado, e dispde de 5 dias
para dar a conhecer a aceitacdo destes credores, caso neste periodo a empresa nao der
qualquer resposta, entdo este pedido de adesdo dos credores € considerado recusado,
como esta explanado no art. 10.° n.%. 2.°a 4.°, dando a empresa 0 seu consentimento,
estes credores ficam abrangidos pelo acordo de viabilizag&o, como se fossem subscritores

ou se estivessem estado incluidos na relagdo de credores.

Segundo Catarina Serra, “supondo que os potenciais aderentes sdo titulares de
créditos constituidos a data da abertura do PEVE, ha duas situacdes que podem explicar
a sua excluséo da relacéo definitiva de credores e a utilidade do instrumento da adesé&o.
A primeira é a empresa ndo os ter incluido na relacdo de credores apresentada ab initio
e eles ndo terem impugnado esta relacdo. A segunda € o juiz ter decidido, por alguma
razdo, ndo os incluir na relacéo definitiva de credores (o que pode acontecer quando a
empresa os tenha incluido na relacgdo inicial ou ndo os tenha incluido mas eles tenham

impugnado). %2

2L Cfr. Serra, C. (2020). O Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras medidas
da Lei n.° 75/2020. Revista do Direito Comercial, pp. 2019-2103, disponivel em O Processo Extraordinério
de Viabilizagdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da Lei n.° 75/2020 — Revista de Direito Comercial,
p. 2059

22 SERRA, C. (2021). Ligdes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 748

19


https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020

Viabilizacdo de Empresas em Tempo de Pandemia — o PEVE: Analise das Principais
Probleméticas

Pode ainda acontecer que os credores que pretendem aderir ao acordo nesta fase,
serem titulares de créditos que foram constituidos ap6s o inicio do PEVE, logo nédo
constam da relacéo de credores nem sdo subscritores do acordo, uma vez que, a chegada
destes ao processo acontece depois desta fase inicial. O mais comum de se verificar € que
estes credores resultem dos créditos de financiamento para ajudarem na reestruturacdo da
empresa, estes créditos no caso da empresa ser declarada insolvente posteriormente ao
fim deste processo, sdo considerados insuscetiveis de resolucdo em beneficio da massa
insolvente, desde que, estes novos créditos estejam previstos no acordo de viabilizacdo,

como se pode compreender através do art. 12.°, n.° 1.

7 Encerramento do processo

Como se verifica pela andlise aos artigos constante na Lei n.° 75/2020,
correspondentes ao PEVE, ndo existe nenhum artigo especifico que elenque as causa para
0 encerramento do processo. Contudo no art. 9.°, n.% 11, esté previsto uma das causa para
o0 encerramento do processo, a ndo homologacdo do acordo de viabilizagdo, quando é
verificado este facto a data de ndo homologacédo do acordo é também a data da extingédo
de todos os efeitos a que a empresa esta sujeita quando da inicio ao PEVE, com a exce¢édo

dos efeitos processuais que apenas terminam com o transito em julgado da deciséo.

No caso do acordo de viabilizacdo ser homologado pelo Juiz, o periodo para o
encerramento do processo é maior, dado que, apds a homologacéao do acordo, como ja foi
visto, os credores dispdem de um prazo de 30 dias para poderem aderir ao acordo ja
homologado, e posteriormente caso haja alguma intencdo de adesao é necessario aguardar
0 tempo de resposta da empresa, ou seja, 5 dias. Desta forma apenas ap0s o decorrer deste
periodo, no minimo de 35 dias é que o processo é encerrado. Quando o transito em julgado
aconteca para la deste prazo de 35 dias, o processo considera-se encerrado apds este

transito.

Esta opcdo do processo s6 encerrar quando verificado o trénsito em julgado, é
favoravel tanto para o devedor, como para 0s credores, servindo quase como uma
garantia, dado que, muitos dos efeitos s6 terminam depois deste transito. No caso do
devedor tem a garantia que os credores ndo podem instaurar quaisquer acdes de cobranca
de divida, um outro exemplo de garantia para o devedor € o facto dos servicos essenciais

ndo poderem ser suspensos até ao fim deste periodo. No caso dos credores tem a garantia
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de que o devedor ndo pode realizar qualquer ato de relevo sem que o Administrador
Judicial Provisorio lhe de autorizacéo para praticar tal ato.

N&o € demais relembrar que o PEVE ¢ de utilizacdo Unica o que significa, que uma
empresa apenas pode recorrer uma uUnica vez a este tipo de processo, conforme o

explanado no art. 9.°, n.° 15.

8 Incumprimento do acordo

No caso de existir algum incumprimento por parte da empresa, dispdem o art. 9.°, n.°
14, que se deve aplicar o disposto no art. 218.°, n.° 1 do CIRE, neste sentido, «salvo
disposicéo expressa do plano de insolvéncia em sentido diverso, a moratoria ou o perddo

previstos no plano ficam sem efeito:

a) Quanto a crédito relativamente ao qual o devedor se constitua em mora, se a
prestacdo, acrescida dos juros moratorios, ndo for cumprida no prazo de 15 dias
apos interpelacdo escrita pelo credor;

b) Quanto a todos os créditos se, antes de finda a execucdo do plano, o devedor for

declarado em situacdo de insolvéncia em novo processo.»

9 Efeitos

Como nos demais instrumentos de recuperacao de empresas 0 PEVE também tém os
seus efeitos que visam ndo sé proteger a empresa que se propds ao PEVE, como também
os credores. No que diz respeito ao PEVE, através da analise da Lei n.° 75/2020 de 27 de
novembro, verificamos a existéncia de efeitos que recaem sob a administracdo, efeitos

substantivos, efeitos processuais e efeitos fiscais.

9.1 Efeitos sobre a administracdo da Empresa

Ap0s o despacho de abertura a administragdo da empresas que se propds ao PEVE, e

como nos faz referéncia o art. 8., n.° 1, al. b), fica impedida de praticar atos de especial
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relevo?, aplica-se a definicdo que consta no art. 161.° n.° 2 do CIRE. Para que a
administracdo da empresa possa praticar este tipo de atos tem de em primeiro lugar obter
autorizacdo, por parte do Administrador Judicial Provisorio, a venda da empresa, a
aquisicdo de imoveis podem ser considerados atos de especial relevo, bem como os que

se encontram elencados no n.° 3 do art. 161.° do CIRE?.

A requiricdo desta autorizagédo deve ser feita por escrito, dirigida ao Administrador
Judicial Provisorio, preferencialmente utilizando as comunicacdes eletronicas, apos esta
requisicdo chegar ao Administrador Judicial Provisorio, este dispde de 5 dias para
responder, também este ato de resposta deve ser feito por escrito e privilegiar as
comunicagOes eletronicas, sendo que a falta de resposta por parte do Administrador

Judicial Provisdrio é entendida como recusa da autorizacéo.

9.2 Efeitos processuais

Com a nomeacgdo do Administrador Judicial Provisorio, deixa de ser possivel
instaurar quaisquer acBes de cobranca de divida, contra a empresa, ficam também
suspensas todas as acGes em curso com idéntica finalidade. Este efeito tem o seu inicio
com o despacho de abertura do PEVE, ao nomear o Administrador Judicial Provisorio, e
tem o seu termino quando é verificado o transito em julgado da decisdo de homologacao
ou de ndo homologacdo do acordo de viabilizacdo, «salvo quando este preveja a sua
continuacdo ou quando os créditos em causa naquelas acdes ndo estejam abrangidos pelo

acordo», conforme o art. 8.°, n.° 1, al. a) da Lei 75/2020.

No que diz respeito ao processo de insolvéncia, é possivel ao ter em contaosn.°s5e
6 do art. 8.°, confirmar a existéncia de um regime especial de suspenséo para este tipo de

Z«Art. 161.°, n.° 2 — Na qualificagdo de um acto como de especial relevo atende-se aos riscos envolvidos e
as suas repercussdes sobre a tramitagdo ulterior do processo, as perspectivas de satisfagdo dos credores da
insolvéncia e a susceptibilidade de recuperacdo da empresa.»

2«Art. 161.°, n.° 3 — Constituem, designadamente, actos de especial relevo: a) A venda da empresa, de
estabelecimentos ou da totalidade das existéncias; b) A alienagdo de bens necessérios a continuagdo da
exploracdo da empresa, anteriormente ao respectivo encerramento; c) A alienaco de participagdes noutras
sociedades destinadas a garantir o estabelecimento com estas de uma relacdo duradoura; d) A aquisi¢do de
imdveis; e) A celebracdo de novos contratos de execu¢do duradoura; f) A assungdo de obrigacfes de
terceiros e a constituicdo de garantias; g) A alienacdo de qualquer bem da empresa por preco igual ou
superior a € 10 000 e que represente, pelo menos, 10 % do valor da massa insolvente, tal como existente a
data da declaracdo da insolvéncia, salvo se se tratar de bens do activo circulante ou for facil a sua
substituicdo por outro da mesma natureza.»
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processos. No n.° 5 do referido art., esta definido um regime para quando o processo de
insolvéncia é proposto antes da data de publicacdo nos Servigos Digitais dos Tribunais,
do despacho de abertura do PEVE, por sua vez, o regime que esta explanado no n.° 6 do
mesmo art., diz respeito ao processo de insolvéncia que € proposto depois da publicacao

nos Servigos Digitais dos Tribunais, do despacho de abertura do PEVE.

No n.° 5 do art. 8.° é onde se encontra previsto o primeiro regime, o qual pode ser
considerado um efeito “de tipo suspensivo sobre 0s processos de insolvéncia pendentes
desde que ainda ndo tenha sido declarada a insolvéncia; a Unica coisa que muda
relativamente a regra geral é que a data relevante é a da publicacdo na &rea dos Servicos
Digitais dos Tribunais do despacho de abertura. Resulta da norma, a contrario, que, se
a insolvéncia ja tiver sido declarada, o processo de insolvéncia pode prosseguir, o que
significa que a pendéncia de processo de insolvéncia em que a empresa haja sido

declarada insolvente é uma das causas de recusa de abertura do PEVE. "%

O regime que se encontra previsto no n.° 6 do art. 8.°, ou seja, o processo de
insolvéncia que é proposto depois da publicacdo nos Servicos Digitais dos Tribunais, do
despacho de abertura do PEVE, tem como finalidade resultante “ (...) das caracteristicas
e das finalidades especiais do PEVE. Tanto a transitoriedade do regime como o carater
célere do processo apontam para a ideia de que o PEVE é uma oportunidade
extraordinaria — uma ultima oportunidade, que vigora num curtissimo prazo. (...)
Através da suspensdo, assegura-se, simultaneamente, aquilo que é necessario para levar
a cabo a tentativa de viabilizacdo da empresa e, ndo sendo ela bem-sucedida, a
possibilidade de aplicar imediatamente outras solucfes. Neste contexto, ndo se justifica
impedir a abertura de processos de insolvéncia, dado que (...), podem, mais tarde, vir a

ser aproveitados. %

A suspensdo dos processo de insolvéncia, que ocorram antes da abertura do PEVE
tém o seu inicio desde a data de publicacio na Area dos Servicos Digitais dos Tribunais
do despacho de abertura, e é dada por terminada, para ambos 0s regimes assim que seja

determinado o transito em julgado da decisao judicial de homologacao.

%5 SERRA, C. (2021). Licoes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, pp. 736-737
% |bidem, p.737
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9.3 Efeitos substantivos

Um dos efeitos ja abordado, nomeadamente, o facto de a administragdo da empresa
necessitar de uma autorizagdo do Administrador Judicial Provisorio para praticar atos de

especial relevo, fica englobado neste grupo de efeitos substantivos.?’

Por sua vez, atraves do art. 8.°, n.° 7, pode verificar-se que ficam suspensos todos 0s
prazos de prescri¢do e caducidade oponiveis por parte da empresa até a pronuncia da
sentenca de homologacdo ou de ndo homologacéo.

Recorrendo ao mesmo art. mas no seu n.° 8, é verificado mais um dos efeitos
pertencentes a esta categoria, neste sentido, os prestadores de servi¢os considerados
essenciais para o funcionamento da empresa, até que exista decisdao de homologacéao ou
de ndo homologacdo do acordo de viabilizagdo ficam impedidos de suspender estes

servicos essenciais, sendo considerados essenciais para o efeito?s:

= o fornecimento de agua;

* aenergiaelétrica;

» 0 gas natural e gases de petrdleo liquefeitos canalizados;
= 0S servigos de comunicacao eletronicas;

" 0S Servigos postais;

= 0s servigos de recolha e tratamento de aguas residuais;

= 0sservigos de gestdo de residuos sélidos urbanos.

9.4 Efeitos da decisdo de homologacéao

A decisdo de homologacdo do acordo de viabilizacdo tem como efeito primario a
extensdo da eficicia do acordo, contudo desta homologacdo resultam ainda efeitos
processuais e efeitos fiscais.

27 Cfr. Conceigdo, A. (2020). O Processo Especial de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) Formagédo
Continua de Administradores Judiciais 2020. Comissao para 0 Acompanhamento dos Auxiliares da Justiga,
disponivel em O Processo Especial de Viabilizagdo de Empresas (PEVE) (justica.gov.pt), p. 21

2 | APMEI (2020). Guia Prético do Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas — PEVE. Guia
IAPEMEL, disponivel em GuiaPEVE.aspx (iapmei.pt), p. 6
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9.4.1 Extensao da eficicia do acordo

Tendo por base o art. 9., n.° 9, da Lei n.° 75/2020, verifica-se que ficam vinculados
ao acordo de viabilizacdo homologado pelo Juiz, os credores subscritores do acordo de
viabilizacdo, ficam igualmente vinculados aqueles credores que ndo sendo subscritores
do acordo de viabilizagdo, mas que constam na relacéo definitiva de credores, neste tipo
de credores estdo inseridos aqueles que participaram na negociacdo extrajudicial mas ndo
subscreveram o acordo, bem como os credores que ndo participaram de todo nesta
negociagdo. Este ultimo tipo de credores esta inserido na relagdo definitiva de credores,
quer pela iniciativa da empresa, quando os insere na relacdo de credores, bem como por

sua propria iniciativa quando impugnam a relacao de credores.

Um outro tipo de credores sdo, os credores aderentes, este tipo de credores fica
vinculado ao acordo de viabilizagdo ap0s a sua intencao de aderir ao acordo e obtiver um

parecer positivo a sua aderéncia ao acordo de viabilizagdo j& homologado.

Por fim aparecem um outro tipo de credores, 0s credores que sejam titulares de
créditos posteriores a data de abertura do processo, aqui ficam incluidos os
financiamentos a empresa que possam ajudar a empresa na sua recuperacao, este tipo de
financiamentos, como ja foi referido, tem de estar previstos no acordo para poderem

usufruir da insusceptibilidade de resolucdo em beneficio da massa insolvente.

“Num esforco de sintetizagdo e classificagdo dos créditos afetados, pode dizer-se que

os efeitos do acordo abrangem duas categorias de créditos”?°:

= 0s créditos constituidos a data do despacho de abertura, ou seja, a data de
nomeacao do Administrador Judicial Provisorio;
= 0s créditos constituidos posteriormente a data de despacho de abertura, desde que

previstos no acordo.

Na primeira categoria de créditos, aqueles que sdo constituidos com a nomeacao do
Administrador Judicial Provisorio, ficam inseridos os credores subscritores, 0s ndo
subscritores e ainda os credores aderentes do acordo de viabilizacdo. Por sua vez apenas
os credores titulares de créditos posteriores a data de abertura do processo, ficam

englobados na segunda categoria de créditos.

2 SERRA, C. (2021). Licoes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p.742
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9.4.2 Efeitos fiscais e créditos tributérios e da Seguranca Social

Por ultimo irdo ser apresentados os efeitos fiscais decorrentes do PEVE, para isso
teremos de ter em atencdo os arts. 13.° e 14.° da Lei n.° 75/2020 de 27 de novembro,
denominados de «Creditos tributérios e da seguranca social» e «Efeitos fiscais».

No que concerne aos créditos tributarios deve ser aplicado o regime dos arts. 196.%°° e

199310 CPPT, por sua vez aos créditos da SS deve ser aplicado os arts. 13.° e 14.° do

30«Artigo 196.° - Pagamento em prestacdes e outras medidas 1 — As dividas exigiveis em processo executivo
poderdo ser pagas em prestagdes mensais e iguais, mediante requerimento a dirigir, no prazo de oposigéo,
ao 6rgao da execucdo fiscal. 2 — O disposto no nimero anterior ndo é aplicavel as dividas de recursos
préprios comunitarios e as dividas liquidadas pelos servigos por falta de entrega, dentro dos respectivos
prazos legais, de imposto retido na fonte ou legalmente repercutido a terceiros, salvo em caso de
falecimento do executado, contando-se nesse caso 0 prazo para o requerimento do pagamento a partir da
citagdo nos termos do n.° 4 do artigo 155.° 3 — E excepcionalmente admitida a possibilidade de pagamento
em prestacOes das dividas referidas no nimero anterior, requerido no prazo de oposi¢do, sem prejuizo da
responsabilidade contra-ordenacional ou criminal que ao caso couber, quando esteja em aplicacdo plano de
recuperacdo econdmica de que decorra a imprescindibilidade da medida, desde que se preveja a substituicdo
dos administradores e gerentes responsaveis pela ndo entrega das prestacdes tributarias em causa. 4 — O
pagamento em prestacfes pode ser autorizado desde que se verifique que o executado, pela sua situacéo
econdmica, ndo pode solver a divida de uma s6 vez, ndo devendo o nimero das prestacdes em caso algum
exceder 36 e o valor de qualquer delas ser inferior a 1 unidade de conta no momento da autorizagdo. 5 —
Nos casos em que se demonstre notdria dificuldade financeira e previsiveis consequéncias econémicas para
os devedores, poderd ser alargado o nimero de prestagdes mensais até cinco anos, se a divida exequenda
exceder 500 unidades de conta no momento da autorizacdo, ndo podendo entdo nenhuma delas ser inferior
a 10 unidades da conta. 6 — A importancia a dividir em prestacdes ndo compreende os juros de mora, que
continuam a vencer-se em relacdo a divida exequenda incluida em cada prestagdo e até integral pagamento,
0s quais serdo incluidos na guia passada pelo funcionério para pagamento conjuntamente com a prestacao.
7 — Poderdo beneficiar do regime previsto neste artigo os terceiros que assumam a divida, ainda que o seu
pagamento em prestagdes se encontre autorizado, desde que se verifiqguem cumulativamente as seguintes
condicBes: a) Obtenham autorizacdo do devedor ou provem interesse legitimo; b) Prestem garantia através
de um dos meios previstos no n.° 1 do artigo 199.° 8 — A assungdo da divida nos termos do ndmero anterior
ndo exonera o0 antigo devedor, respondendo este solidariamente com o novo devedor, e, em caso de
incumprimento, 0 processo de execucao fiscal prosseguird os seus termos contra o novo devedor. 9 — O
despacho de aceitacéo de assuncao de divida e das garantias previstas na alinea b) do n.° 7 podera determinar
a extincdo das garantias constituidas e ou apresentadas pelo antigo devedor. 10 — O novo devedor ficara
sub-rogado nos direitos referidos no n.° 1 do artigo 92.° ap6s a regularizacdo da divida, nos termos e
condicBes previstos no presente artigo. 11 — O disposto neste artigo ndo poderé aplicar-se a nenhum caso
de pagamento por sub-roga¢éo.»

31 «Artigo 199.° - Garantias 1 — Caso ndo se encontre ja constituida garantia, com o pedido devera o
executado oferecer garantia idonea, a qual consistirda em garantia bancaria, caucdo, seguro-caucdo ou
qualquer meio susceptivel de assegurar 0s créditos do exequente. 2 — A garantia idénea referida no nimero
anterior podera consistir, ainda, a requerimento do executado e mediante concordancia da administracdo
tributaria, em penhor ou hipoteca voluntaria, aplicando-se o disposto no artigo 195.°, com as necessarias
adaptacBes. 3 — Se o0 executado considerar existirem os pressupostos da isen¢do da prestagdo de garantia,
deverd invocé-los e prova-los na peticdo. 4 — Vale como garantia, para os efeitos do n.° 1, a penhora ja feita
sobre 0s bens necessarios para assegurar o pagamento da divida exequenda e acrescido, ou a efectuar em
bens nomeados para o efeito pelo executado no prazo referido no n.° 7. 5 — No caso da garantia apresentada
se tornar insuficiente, a mesma deve ser reforcada nos termos das normas previstas neste artigo. 6 — A
garantia é prestada pelo valor da divida exequenda, juros de mora contados até ao termo do prazo de
pagamento voluntario ou & data do pedido, quando posterior, com o limite de cinco anos, e custas na
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Decreto-Lei n.°42/2001 de 9 de fevereiro e ainda o art. 199.° do CPPT, mais propriamente
osn. 13 e 14.

Estes creditos sdo indisponiveis, apenas se podendo aplicar a estes a reducdo da taxa
de juro de mora, tendo em conta o &mbito do acordo homologado para consolidacédo
financeira da empresa. Indo ao encontro do disposto no art. 30.°n.% 2 e 3da LGT*, “ndo
é admissivel que os créditos tributarios sejam modificados pelo acordo, nem mesmo
quando a AT seja subscritora do acordo. A verdade, porém, é que, desde ha algum tempo,
é razoavel entender que esta inadmissibilidade abrange apenas as modificacGes que
contendem com a substéncia dos créditos ou que importam uma sua compressao
significativa (como a extingdo e a reducdo) e ndo ja as que se repercutem apenas nas
condic¢des, nomeadamente temporais, da sua satisfagdo (como a recalendarizacéo ou o

diferimento do pagamento, o fracionamento em prestacdes ou o alargamento destas).

totalidade, acrescida de 25 % da soma daqueles valores, exceto no caso dos planos prestacionais onde a
garantia é prestada pelo valor da divida exequenda, juros de mora contados até ao termo do prazo do plano
de pagamento concedido e custas na totalidade, sem prejuizo do disposto no n.° 13 do artigo 169.° 7 — As
garantias referidas no n.° 1 serdo constituidas para cobrir todo o periodo de tempo que foi concedido para
efectuar o pagamento, acrescido de trés meses, e serdo apresentadas no prazo de 15 dias a contar da
notificagdo que autorizar as prestacdes, salvo no caso de garantia que pela sua natureza justifique a
ampliacdo do prazo até 30 dias, prorrogéaveis por mais 30, em caso de circunstancias excepcionais. 8 — A
falta de prestacdo de garantia idonea dentro do prazo referido no nimero anterior, ou a inexisténcia de
autorizacdo para dispensa da mesma, no mesmo prazo, origina a prossecucdo dos termos normais do
processo de execu¢do, nomeadamente para penhora dos bens ou direitos considerados suficientes, nos
termos e para os efeitos do n.° 4. 9 — E competente para apreciar as garantias a prestar nos termos do presente
artigo a entidade competente para autorizar o pagamento em prestagdes. 10 — Em caso de diminuicao
significativa do valor dos bens que constituem a garantia, o 6rgéo da execucdo fiscal ordena ao executado
que a reforce ou preste nova garantia idénea no prazo de 15 dias, com a cominago prevista no n.° 8 deste
artigo. 11 — A garantia podera ser reduzida, oficiosamente ou a requerimento dos contribuintes, a medida
que os pagamentos forem efectuados e se tornar manifesta a despropor¢do entre 0 montante daquela e a
divida restante. 12 — As garantias bancdrias, caucgao e seguros-caugao previstas neste artigo sdo constituidas
a favor da administragdo tributaria por via electronica, nos termos a definir por portaria do Ministro das
Financas. 13 — Os pagamentos em presta¢des ao abrigo de plano de recuperacéo no &mbito de processo de
insolvéncia ou de processo especial de revitalizagdo ou em acordo sujeito ao regime extrajudicial de
recuperacdo de empresas em execugao ou em negociacdo que decorra do plano ou do acordo ndo dependem
da prestacdo de quaisquer garantias adicionais. 14 — As garantias constituidas a data de autorizagdo dos
pagamentos em prestagdes referidos no nimero anterior mantém-se até ao limite maximo da quantia
exequenda, sendo reduzidas anualmente no dobro do montante efetivamente pago em prestacGes ao abrigo
daqueles planos de pagamentos, desde que ndo se verifique, consoante 0s casos, a existéncia de novas
dividas fiscais em cobranca coerciva cuja execucdo ndo esteja legalmente suspensa ou cujos prazos de
reclamacédo ou impugnacdo estejam a decorrer. 15 — Os n.% 13 e 14 sdo correspondentemente aplicaveis,
com as necessarias adaptacoes, aos planos de pagamentos em prestagGes aprovados ao abrigo do n.° 7 do
artigo 196.%

32«2 — O crédito tributario ¢é indisponivel, s6 podendo fixar-se condi¢Oes para a sua redugdo ou extingéo
com respeito pelo principio da igualdade e da legalidade tributaria. 3 — O disposto no nimero anterior
prevalece sobre qualquer legislacéo especial.»

33 Serra, C. (2020). O Processo Extraordinario de Viabilizagdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da
Lei n.° 75/2020. Revista do Direito Comercial, pp. 2019-2103, disponivel em O Processo Extraordinario
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Ao ter por base o n.° 3 do art. 13.°, da-se conta que ndo é possivel acumular as reducbes
das taxas de juro de mora, com outras previstas noutros diplomas e € neste n.° 3 que estéo
previstos 0s montantes da reducéo das taxas de juros aplicados a cada plano prestacional,

nomeadamente:

= 25% em planos prestacionais de 73 até 150 presta¢des mensais;

» 50 % de reducdo em planos prestacionais de 37 até 72 presta¢cdes mensais;

= 75% em planos prestacionais até 36 prestacdes mensais;

= atotalidade dos juros de moura vencidos desde que a divida se encontre paga nos

30 dias seguintes a homologacéao do acordo.

Para 0 pagamento destas prestacdes a regra seguida é que em primeiro lugar é pago o
capital em divida, de seguida sdo o0s juros compensatorios, posteriormente sdo os juros de
mora e por Ultimo os encargos. No caso de o acordo homologado ndo ser cumprido, esta
reducdo de taxas prevista no art. 13.° ficam sem efeito, aplicando-se dai para a frente o
disposto no art. 200.°n.° 1 do CPPT**,

Olhando para o art. 14.° da lei supra mencionada, verifica-se que a homologacao do
acordo de viabilizacdo da as partes subscritoras os beneficios constantes nos arts. 268.° a
270.° do CIRE, desde que, para isso cumpram um requisito essencial, a reestruturagéo de
créditos tém de englobar pelo menos 30 prct. do total do passivo ndo subordinado da
empresa, no entanto este requisito pode ser ultrapassado caso a AT receba por
requerimento fundamentado por alguma das partes constantes no acordo de viabilizacao
o0 pedido para aceitar, mesmo que nédo esteja prevista a percentagem exigida no n.° 1 do
art. 14.°

Para que os efeitos previstos no n.° 1 do art. 14.° sejam aplicados é necessario que 0
acordo de viabilizacdo seja acompanhado por uma certificacao feita por um ROC na qual
ateste que pelo menos 30 prct. do total do passivo ndo subordinado esteja abrangido por
esta reestruturacao, com esta certificagdo o ROC dé o seu “parecer” de que através desta

reestruturacdo a empresa fica mais equilibrada financeiramente, pelo facto de existir um

de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da Lei n.° 75/2020 — Revista de Direito Comercial,
pp. 2081-2082

3 «1 — A falta de pagamento sucessivo de trés prestacdes, ou de seis interpoladas, importa o vencimento
das seguintes se, no prazo de 30 dias a contar da notificacdo para o efeito, 0 executado ndo proceder ao
pagamento das prestacdes incumpridas, prosseguindo o processo de execucdo fiscal 0s seus termos.»
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aumento do ativo sobre 0 passivo e ainda que 0s capitais proprios sao superiores ao capital
social, como refere o n.° 3 do art. 14.°.

Observando para o que esta disposto no n.° 5 do art. 14.°, os créditos incobraveis
podem ser considerados diretamente como gastos ou perdas do periodo de tributacdo
mesmo que este reconhecimento j& tenha sido considerado em periodos anteriores de
tributacdo, nestes casos é necessario que ainda ndo tenha sido reconhecida qualquer perda
por imparidade ou que esta se mostre insuficiente em PEVE, a data de homologacao do
acordo que cumpra o previsto no n.° 3 e do qual resulte o ndo pagamento definitivo do

crédito.

9.5 Garantias e Resolucdo em beneficio da massa insolvente

Comegando pelo art. 11.°, com a epigrafe “Garantias”, o seu n.° 1, estabelece que,
todas as garantias convencionadas entre a empresa e 0s credores no ambito do PEVE,
ficam resguardadas numa aplicacéo futura de um processo de insolvéncia que ocorra num
periodo temporal dois anos, ap6s o termino do processo, ficando assim asseguradas

garantias tais como, a hipoteca, o penhor e a consignagéo de rendimentos.*®

No seguimento deste mesmo art. quem financiar a empresa durante o PEVE, sejam
eles credores, sdcios, acionistas ou outras pessoas especialmente relacionados com o
devedor gozam de privilégio creditério mobiliario geral que se sobrepBe ao privilégio

concedido aos trabalhadores.

O art. 12° da Lei n.° 75/2020, d&-nos a entender que caso a empresa venha a ser
declarada insolvente “sdo insuscetiveis de resolu¢do em beneficio da massa os negdcios
juridicos que tenham compreendido a efetiva disponibilizacdo a empresa de novos
créditos pecuniarios, incluindo sob a forma de diferimento de pagamento, e a
constituicdo, por esta, de garantias respeitantes a tais créditos pecuniarios, desde que 0s

negécios juridicos tenham sido expressamente previstos no acordo de viabilizacdo.

Como disposto no n.° 2 do mesmo art., este procedimento ndo é aplicavel se o

financiamento tiver sido usado pela empresa em beneficio da entidade financiadora ou de

35 SERRA, C. (2021). Lic0es de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 751
% |bidem, p. 752
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entidade com a qual esta especialmente relacionada, nos termos previstos no art. 49.° do

CIRE.

10 Sistematizacdo do PEVE

Através da imagem 1 é percetivel verificar a linha cronoldgica dos acontecimentos
no PEVE.

De uma forma a sintetizar toda a informacéo relativa a tramitagcdo do processo e
observando a imagem 1, é possivel aludir que o PEVE tem o seu inicio com a entrega do
requerimento e do acordo de viabilizagdo num Tribunal competente, logo de seguida cabe
ao juiz nomear o Administrador Judicial Provisério, e é feita a publicitacdo da relagdo de
credores e do acordo de viabilizacdo no portal CITIUS, posteriormente o Administrador
Judicial provisério emite parecer sobre o acordo de viabilizagdo nomeadamente se oferece
perspetivas razoaveis de garantir a viabilidade econémica da empresa. Entre a nomeacao
do Administrador Judicial Provisorio e a emissdo do parecer decorrem 15 dias, neste
periodo ha um conjunto de efeitos tanto para o devedor como para os credores, como foi

visto no ponto 9 da presente dissertacao.

Posteriormente a emissdo do parecer, o juiz analisa as impugnacgdes caso as haja,
analisa também o acordo de viabilizacdo, para os casos onde ndo houve impugnacdes a
relacdo de credores, esta passa a definitiva, o decorrer desta fase, que vai desde a emissao
do parecer do Administrador Judicial Provisorio e a decisdo do Juiz decorrem até um
méaximo de 10 dias. O juiz pode entdo optar pela homologacdo e neste caso todos os
credores ficam vinculados, mas também pode optar pela ndo homologacdo e desta forma

0 processo é encerrado.

Os credores que ndo estiverem incluidos na relacdo de credores dispdem de um prazo
de 30 dias para aderir, mediante a aprovacao da empresa que dispde de um periodo de 5

dias para responder a estas solicitacfes de adesao.

O encerramento do processe quando existe homologacdo do acordo de viabilizagédo
ocorre, quando o periodo legal para as adesdes tiver passado bem como o periodo que a
empresa dispde para a resposta, ou seja 35 dias, contudo caso o transito em julgado for

depois destes 35 dias, 6 ap0s este transito € que 0 processo se considera encerrado.
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Por dltimo falta referir que o PEVE € de utilizacdo Unica, ficado a empresa que

recorre a este processo impedida de o voltar a fazer, este processo é de carater ainda mais
célere do que os demais instrumentos de recuperacdo de empresas e tem a sua vigéncia
até 30/06/2023.

Em seguida apresenta-se uma imagem onde € possivel verificar de uma forma mais

concentrado todo o procedimento e 0s tempos previstos para cumprimento da lei.

Entrega do Requerimento
edo Acordo de Viabilizagao

[AV]
. . Inicio da contagem
dos prazos
Nomeacgao
AJP
Credores podem Gera um conjunto de
impugnar e solicitar a nao Publicagao efeitos para Devedores

homologagao do AV Relat;&n de e Credores

Credores I

e AV =

o

v

AJP emite parecer sobre
o Acordo de Viabilizagao

v

Se nao houwver
impugnagdes a Relagao
de Credores passa
a Definitiva

Juiz decide sobre
as impugnacgoes
apresentadas e analisa
oAV

selp o1

A 4

Homologagao
Vinculagao dos credores
e recurso da decisao

Nao Homologagao
Encerramento do
processo

30 dias
Adesao dos credores nao
incluidos na Relagso de
Credores Definitiva

Figura 1: Tramitacéo do PEVE Fonte: Guia Pratico do PEVE. IAPMEI
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11 O PEVE, o0 PER e 0 RERE, breve estudo de comparacao

A crise financeira e econdmica que atingiu Portugal a partir do ano de 2008, fez com
que muitas empresas ndo conseguissem cumprir as suas obrigacdes, o que levou a um
aumento das insolvéncias durante este periodo de crise, face a este acontecimento passou-
se a dar mais importancia ao direito da insolvéncia, a recuperacéo de empresas e ao CIRE
naturalmente.®” No ambito dos compromissos assinados neste periodo de crise financeira
e economica, entre Portugal, o Banco Central Europeu, a Comissdo Europeia, e 0 Fundo
Monetario Internacional, mais conhecido pelo periodo da Troika, foi aprovado no
Conselho de Ministros n.° 11/2012 de 3 de Fevereiro o “Programa Revitalizar”, deste
programa, salienta-se pela sua importancia a Lei n.° 16/2012 de 20 de Abril, na qual surgiu
0 PER, este novo processo foi criado com o objetivo de ser uma ferramenta estruturante
para a revitalizacdo da economia portuguesa, sendo considerado um dos principais pilares
do “Programa Revitalizar”.%® Com a inser¢do do PER no CIRE existe uma alteracéo no
paradigma do objetivo da insolvéncia, uma vez que até aqui 0 que acontecia era que quem
se encontra-se em dificuldades econdmicas ia necessariamente para a liquidacéo, contudo
com o PER o cddigo da insolvéncia deixou de se focar na liquidacao, e passou a ter como

objetivo a recuperacdo das empresas.

Mais tarde, através da Lei n° 8/2018, de 2 de Marco, foi criado um novo mecanismo
denominado de, Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas, RERE, trata-se de

um regime exclusivo de empresas e pretende uma restruturacdo extrajudicial.

De seguida sera feito um breve enquadramento destes dois processos, 0 PER e o
RERE, para depois ser feita uma comparagéo entre estes processos e o PEVE.

37 Martins, Alexandre Soveral, 2020, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 22 edigdo revista e atualizada,
Coimbra, Almedina, p. 14
38 SERRA, C. (2021). LicGes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p.30
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11.1 PER

O PER caracteriza-se por ser um processo voluntério, de carater urgente face aos
demais instrumentos de recuperacdo de empresas e tem como principais objetivos
revitalizar uma empresa mantendo-a durante o decorrer do processo em funcionamento,
promover negociacgdes entre a empresa e 0s seus credores, com a finalidade de aprovarem

um plano de recuperagao para a empresa.

“O processo especial de revitalizagdo (PER) funciona como um processo pre-
insolvencial (no sentido de preventivo de uma potencial insolvéncia), cuja grande
vantagem é a possibilidade de o devedor obter um plano de recuperacdo sem ser
declarado insolvente e através do qual se reserva aos credores um papel fundamental: o
de “consentirem (pelo men0s momentaneamente) no sacrificio dos seus direitos para
viabilizarem o PER ou, entdo, manterem-se irredutiveis ”. O PER reveste uma natureza
essencialmente negocial e extrajudicial, imperando nele o primado da vontade dos
credores, restando para o tribunal um papel residual. Mas ao tribunal sempre cabe
sindicar a observancia, como pressuposto do seu juizo sobre a homologacdo, da

regularidade dos procedimentos subjacentes e da legalidade do contetido do plano.”™®

O PER permite a empresas que comprovadamente se encontrem em situacao
econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda
sejam suscetiveis de recuperacdo, entrar em negociacbes com 0s seus credores com a
finalidade de obterem um acordo equilibrado para ambos, e que leve a recuperacdo da
empresa. A definicdo de situacdo econdmica dificil encontra-se definida no art. 17.°-B do
CIRE, por sua vez entende-se por situacdo de insolvéncia meramente iminente, quando a
empresa prevé que ndo vai conseguir cumprir pontualmente as suas obrigagcfes, mas que

ainda tem a possibilidade de as cumprir.

Neste sentido os trés requisitos que tem de ser verificados para poder recorrer ao PER
sdo: encontrar-se em situacdo economica dificil, ou em situacdo de insolvéncia
meramente iminente e por fim que a empresa ainda seja suscetivel de recuperacdo. Desta

forma ficam impossibilitadas de recorrer ao PER as empresas que ja se encontrem em

39 Acdrddo do Tribunal da Relagdo de Coimbra, proferido no ambito do processo n.° 2710/16.1T8VIS.C1,
datado de 07/03/2017, relatado por Anténio Domingos Pires Robalo, disponivel em www.dgsi.pt
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situacdo de insolvéncia bem como as pessoas singulares, para estas, devem recorrer ao

PEAP.

No PER existem duas modalidades, a primeira € quando o acordo é alcangado no
decorrer do processo judicial, a segunda da-se quando o acordo € feito extrajudicialmente,
e s6 depois de feito é que é apresentado em Tribunal para ser homologado,“ esta
modalidade esta prevista no art. 17.°-1 do CIRE.

Na primeira modalidade, 0 PER tem o seu inicio com a apresentacdo voluntaria da
empresa devedora e dos credores, por meio de um requerimento dirigido ao Juiz do
Tribunal competente, dando deste forma inicio as negociacfes com a perspetiva de
recuperacdo da empresa. Nesta fase caso o Juiz verificar que a empresa ndo se encontra
nem em situacao de insolvéncia meramente iminente, nem em situacdo econémica dificil,
mas sim em situacdo de insolvéncia, fica obrigado na elaboracdo do primeiro despacho

indeferir o PER e remeter para um processo de insolvéncia.

Neste requerimento que é dirigido ao Juiz deve ser junto uma declaracdo do devedor
que confirme reunir as condi¢cdes necessarias a sua recuperacdo, deve ser enviada ainda
uma declaracdo assinada por um Contabilista Certificado ou por um ROC, onde ateste
que a empresa nao se encontra em situacdo de insolvéncia atual, esta declaracdo ndo deve
ter mais de 30 dias, deve ainda ser junto uma outra declara¢do que comprove o inicio das
negociacbes com credores que pelo menos representem dez prct. dos créditos ndo
relacionados com a empresa, deve constar ainda uma proposta do Plano de Recuperacao
onde deve ser feita a descri¢do da situacdo patrimonial e financeira da empresa, uma
proposta de classificagdo dos credores que irdo ficar afetados pelo Plano de Recuperacéo

e ainda todos os documentos previstos no art. 24.°, n.° 1 do CIRE.

Apbs o envio de toda documentacdo, o Juiz procede a nomeacdo imediata, por
despacho do Administrador Judicial Provisorio, este despacho é publicado no portal

CITIUS e a empresa é notificada desta nomeacéao.

Esclarecendo o papel desempenhado pelo Administrador Judicial Provisoério no PER,
é ele o responsavel rececdo das reclamacdes de créditos e também pela elaboragéo da lista

provisoria de créditos, deve participar nas negociagdes esclarecendo as regras, orientado

40 |JAPMEI (2021). Guia Pratico do Processo Especial de Revitalizagdo — PER. Guia IAPMEI, disponivel
em GuiaPER-(1).aspx (iapmei.pt), p. 2
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e fiscalizando o decorrer do processo e a sua eficécia, deve ainda receber os votos dos

credores e contabiliza-los com o devedor e verificar se o Plano de Recuperagdo obteve
aprovacao por parte dos credores, nos casos em que o Plano de Recuperacdo ndo seja
homologado deve ser o Administrador Judicial Provisorio a dar o seu parecer acerca da

situacdo de insolvéncia da empresa devedora.

Dando continuidade ao desenrolar do processo, apos a notificagdo da nomeacdo do
Administrador Judicial Provisorio, fica a empresa incumbida de comunicar a todos 0s
credores que ndo subscreverem a declaracéo inicial prevista no art. 17.°-C, n.° 1 do CIRE,
que deu inicio a negociacdes, com 0 objetivo de revitalizar a empresa, convidando-os a

fazer parte do processo e facultando-lhes a proposta de Plano de Recuperagéo.*!

Todos os credores dispGe de 20 dias a partir da publicacdo no portal CITIUS do
despacho de nomeacédo do Administrador Judicial Provisorio, para proceder a reclamacéo
dos seus créditos, estas reclamacdes devem ser dirigidas ao Administrador Judicial

Provisorio.

O Administrador Judicial Provisério dispde de “um prazo de cinco dias para elaborar
uma lista provisoria de créditos, lista essa que é «imediatamente apresentada na secretaria

do tribunal e publicada no portal CITIUS».”*?

Publicada esta lista provisoria de créditos, todos os credores dispde de um prazo de
5 dias para impugnar a mesma, do mesmo periodo de 5 dias ap6s o termino do periodo
reservado as impugnacOes, dispde o Juiz para analisar e pronunciar-se acerca das
impugnacgdes que foram feitas, ressalva-se que nos casos em que ndo existam
impugnacdes a lista provisoria de créditos, esta converte-se em definitiva. “Quando a
lista de créditos se tornar definitiva fica determinado quem pode participar nas
negociacdes, as maiorias de aprovacao, a classificacdo dos créditos e os termos em que
cada credor pode votar. O processo segue para o periodo de negociacédo do plano de

~ 43
recuperagao.

41 Martins, Alexandre Soveral, 2020, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 22 edicéo revista e atualizada,
Coimbra, Almedina, p. 519

42 |bidem, p. 524

43 |JAPMEI (2021). Guia Pratico do Processo Especial de Revitalizagdo — PER. Guia IAPMEI, disponivel
em GuiaPER-(1).aspx (iapmei.pt), p. 4
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Ap06s tomarem conhecimento que as negociacdes estdo a decorrer, todos 0s credores

que pretenderem aderir as mesma devem mostrar a sua inten¢do por comunicacgao escrita

dirigida a empresa devedora.

Como ja foi referido, 0 Administrador Judicial Provisorio, participa nas negociacoes
de forma a poder orientar e fiscalizar o desenvolver das negociagfes bem como a sua
regularidade, certificando «que as partes ndo adotam expedientes dilatorios, inGteis ou,

em geral, prejudiciais a boa marcha daquelas.», cfr. art. 17.°-D, n® 11 do CIRE.

O periodo em que estas negociacdes podem decorrer é de 2 meses, podendo ser
prorrogado por mais 1 més, contudo esta prorrogacao s6 pode acontecer uma unica vez,
para isso é necessario existir um acordo prévio e escrito entre o devedor e 0 Administrador
Judicial Provisorio, acordo esse que deve ser junto ao processo e também tem de ser
publicado no portal CITIUS.

As negociagOes tem de acontecer de forma transparente e equilibrada, devendo a
empresa devedora prestar toda a informacdo necessaria para o desenrolar das
negociacdes, caso estas informacdes sejam falsas ou incorretas, ficam o devedor e 0s
administradores quer de direito, quer de facto, responsaveis pelos prejuizos causados aos

credores.

A proposta do plano que foi apresentada com o requerimento inicial, pode nesta fase
sofrer alteracdes, com vista a satisfazer o maior nimero de interesse quer do devedor,
quer dos credores, até chegar a uma versao final do Plano de Revitalizacdo, versdo essa
que tem de chegar ao Tribunal até ao Gltimo dia das negociaces, para ser publicado no
portal CITIUS.

Chegado a um consenso acerca do Plano de Revitalizacdo, os credores dispde de 10
dias para efetuarem a votacdo do Plano de Recuperacdo, este voto deve ser feito por
escrito e dirigido ao Administrador Judicial Provisorio, que posteriormente, junto com o
devedor conta o resultado e procedem a elaboracdo de um documento onde consta o
resultado da votacdo, ndo obstante no decorrer deste prazo qualquer interessado pode

solicitar a ndo homologacéo do plano.

“ ~ . ~ o
Se houve aprovagdo undnime do plano de recuperagdo conducente a revitalizagdo

do devedor com a intervencao de todos os credores, aplica-se o disposto no art, 17.°-F,
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n. 1, pelo que o plano deve ser assinado por todos, remetido ao processo e apreciado

pelo Juiz, que o homologard ou recusard a sua homologacdo.”™**

A votacdo deve seguir 0s seguintes termos:

= Tem de ter votado no Plano pelo menos um terco, se for verificado este
acontecimento, entdo dois terco dos que votaram tem de ser créditos nédo
subordinados, apenas desta forma existe Qudrum para que 0 Juiz aprecie a

votacdo, tendo em consideracdo que as abstencdes ndo contam para estes efeitos.

O prazo que o Juiz dispde para decidir a homologacao ou a ndo homologacéo ¢ de 10
dias, caso o Juiz considere a homologacéo, entdo o Plano vincula todos os credores
independentemente se votaram contra ou ndo tenham sequer votado no acordo
homologado pelo Juiz, posteriormente a esta decisdo a secretaria do Tribunal elabora a

conta de custa, que € da responsabilidade da empresa.

O encerramento do processo quando ndo existe acordo nas negociacdes pode
acontecer, antes do fim do prazo estabelecido, quando se chegar a conclusdo que é
impossivel obter a um acordo, ou entdo no fim do prazo das negociacdes e o desfecho
seja a ndo obtencdo de acordo entre as partes, pode também ainda acontecer ser a empresa
a por termo as negociacdes, em qualquer momento, uma vez que, 0 processo é voluntario,
tal acontecimento deve ser comunicado por carta registada, ao Administrador Judicial

Provisorio, ao Tribunal e aos credores.

Resultante da ndo aprovacdo do plano e para 0s casos em que o devedor ndo se
encontrar insolvente, extingue-se todos os efeitos e 0 processo é encerrado. Para 0s casos
em que a empresa Sse encontrar em situacdo de insolvéncia, tem a obrigacdo o
Administrador Judicial Provisério se emitir um parecer acerca da situacdo do devedor,

junta-lo aos autos para que o Juiz possa decretar a insolvéncia do devedor.

Apdbs o encerramento do processo a empresa fica impedida de voltar a recorrer a um

PER por um periodo de dois anos.

A segunda modalidade, a que esta prevista no art. 17.°-1 do CIRE, estabelece que o
PER tem o seu inicio com a apresentacdo por parte da empresa de um acordo extrajudicial

de recuperacdo, que ja foi previamente negociado com os credores, que representem as

4 Martins, Alexandre Soveral, 2020, Um Curso de Direito da Insolvéncia, 22 edigéo revista e atualizada,
Coimbra, Almedina, p. 535
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maiorias de votos exigidas para efeitos de aprovacdo. Neste caso 0 Juiz apenas vai

homologar ou ndo o acordo nos termos de um PER normal.

Para além de ser uma modalidade mais rapida do que a anterior, uma vez que elimina
algumas partes do procedimento, ndo existe o risco dos credores ndo aceitarem o plano

proposto pelo devedor uma que j& o subscreveram antes do pedido de abertura do PER.

Com o despacho de nomeagdo do Administrador Judicial Provisorio, geram-se efeitos
para a protecdo tanto do devedor como dos credores, neste sentido a empresa devedor fica
impedida de praticar atos de especial relevo sem que obtenha autorizacdo por parte dos
Administrador Judicial Provisério. Ficam também suspensas todas as novas acOes de
cobranca de dividas por parte dos credores, fica também suspenso qualquer processo de

insolvéncia desde que ainda ndo tenha sido proferida sentenca de insolvéncia.

Um outro efeito € o de que durante o periodo das negociacdes ndo pode existir corte

de nenhum servico considerado essencial, como por exemplo, luz, 4gua, ou gas.

A titulo meramente exemplificativo®®, num plano de recuperacio podem estar
inseridas algumas medidas que visem a reestruturacdo do passivo, esta reducdo do
passivo, acontece, através do perdao créditos, pela reducéo de créditos, pelo alargamento

dos prazos de pagamento das obrigacGes pré-existentes.

Uma outra medida pode ser a conversao de créditos sobre o devedor em capital, isto
da-se pela conversdo dos créditos em aumento de capital o que permite a entrada de novos

socios, os credores. Pode também ser uma hipotese a constituicdo de uma nova sociedade.

Uma outra medida é o financiamento através de novos crédito, por meio de
empréstimos, e quem nesta fase em que a empresa se encontra o fizer, goza de privilégio
creditério mobiliario geral, que prevalece, por exemplo, sobre o privilégio que é dado aos

trabalhadores.

11.1.1 Sistematizacdo PER

O PER tem inicio com a apresentacdo voluntaria da empresa e dos seus credores por

meio de um requerimento inicial entregue no Tribunal, este requerimento deve ser

4 |APMEI (2021). Guia Pratico do Processo Especial de Revitalizagdo — PER. Guia IAPMEI, disponivel
em GuiaPER-(1).aspx (iapmei.pt), p. 9
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dirigido ao Juiz, juntamente com o requerimento deve ser enviada uma declaragdo onde

o devedor confirme que retne condi¢des para a recuperacdo da empresa, bem como os

restantes documentos exigidos para o efeito pretendido.

O Juiz pode ainda caso verifique que a empresa ndo se encontra numa situacao
economica dificil, nem numa situacdo de insolvéncia meramente iminente, mas sim em

insolvéncia, indeferir o PER e encaminhar para um processo de insolvéncia.

Depois de recebida toda a documentacdo o Juiz procede a nomeacdo do
Administrador Judicial Provisoério, através de despacho que é publicado no portal

CITIUS, notificando também a empresa desta nomeagéo.

Ap6s a nomeacdo do Administrador Judicial Provisério, a empresa deve informar os
seus credores do processo em curso, os credores dispde de 20 dias para poderem reclamar

0s seus créditos junto do Administrador Judicial Provisorio.

Cabe ao Administrador Judicial Provisério a elaboracdo da lista provisoria de
créditos, para isso dispGe de um prazo de 5 dias, esta lista deve ser publicada também no
portal CITIUS. Esta lista pode ser impugnada durante um periodo de 5 dias, por parte dos
credores. De prazo idéntico usufrui o juiz para analisar e pronunciar-se acerca das

impugnacdes que foram feitas, caso ndo existam impugnagdes a lista torna-se definitiva.

Apobs ser conhecida a lista definitiva de créditos da-se inicio ao periodo de
negociacdo, nesta fase todos os credores que pretendem aderir as negociacdes podem
fazé-lo desde que demostrem a sua intencdo perante a empresa. Estas negociacfes

decorrem num periodo de 2 meses podendo ser prorrogado por mais um 1 més apenas.

Apos as negociagdes chega-se a versdo final do Plano de Revitalizac&o, e os credores
dispde de 10 dias para votar o Plano. Terminado o prazo o Administrador Judicial
Provisorio e o devedor fazem a contagem dos votos, se o plano for aprovado deve seguir

determinadas maiorias exigidas na lei.

Depois desta fase de votagdo o processo volta ao Juiz, para que ele decida pela
homologacéo ou entdo pela ndo homologacdo. Se decidir pela homologacéo, entdo o

Plano vincula todos os credores.

O encerramento do processo pode acontecer por diversos motivos, um deles pode
verificar-se pelo facto de neste processo a empresa se apresentar voluntariamente, pode a

qualquer momento a empresa por termo as negociacdes. Pode acontecer também o
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encerramento do processo quando seja impossivel para a empresa chegar a um acordo
com os credores, durante a fase de negociacdo, bem como findo este periodo de

negociacdo, ndo existir acordo entre as partes.

Apbs 0 encerramento do processo a empresa ndo pode recorrer a0 mesmo nos 2 anos

seguintes.

Em seguida apresenta-se uma imagem onde € possivel verificar de uma forma mais

concentrado todo o procedimento e 0s tempos previstos para a execucdo do processo.

1
Inicio Manifestagao de vontade
atraves da entrega do
do PER reguerimenta na tribunal
1
Nomeacao do Despacho Judicial
Administrador anomear AJP
Judicial
2 Provisario [AJP]
Prazode 20 dias para
Reclamacdo Credores reclamarem
de Craditos Creditos juntoda AJP
3
- B Prazaode 5dias para
Elaboracao de Lista Y
e A0 glaborar a lista
Créditos
4
Decisao judicial e
sobre Lista de - T -
Creditos
5
Com os Credores que
Inicio das gueiram participar
Negociacoes N3z nagociagoes
(=
Versao Final do
Plano de Flanode
Revitalizacao Revitalizagdo
7
AJP faz a contagem
Votacao do 'j:'E votos dos
Plano Credores
a8
Homologacao Decisao Judicial
ou Recusa
Figura 2: Tramitacéo do PER Fonte: Guia Préatico do PER. IAPMEI
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11.2 RERE

Através da Lei n.° 8/2018 de 2 de Margo, foi criado o Regime Extrajudicial de
Recuperacdo de Empresas, RERE, é considerado um instrumento pré-insolvencial, que
de acordo com o art. 2.%, n.° 1, «regula os termos e os efeitos das negociacdes e do acordo
de reestruturacio*® que seja alcangado entre um devedor e um ou mais dos seus credores,
na medida em que os participantes manifestem, expressa e unanimemente, a vontade de
submeter as negociagdes ou 0 acordo de reestruturacdo ao regime previsto na presente

lei.»

Ao contrério do que acontece no PER, por exemplo, 0 RERE néo se trata de um
processo ou de um procedimento, mas sim de um regime de enquadramento atraves do
qual determinados sujeitos, se propdem voluntariamente a este regime com a finalidade
de obter vantagens. Este regime é também considerado como um “regime dual, que se
decompde, na realidade, em dois regimes: o regime aplicavel a negociacéo do acordo de
reestruturacéo e o regime aplicavel ao acordo de reestruturagdo. Ao primeiro regime
podem recorrer empresas em situacao de pré-insolvéncia que pretendam negociar um
acordo de reestruturacdo com 0s seus credores; se no entanto ja existir acordo de

reestruturacio, basta-lhes recorrer ao segundo regime.”*’

O RERE caracteriza-se por ser um regime extrajudicial e a sua finalidade é a
recuperacdo/reestruturacdo da empresa, € um regime extrajudicial uma vez que em
momento algum existe a intervencao de um érgao judicial, caracteriza-se também por ser
um regime para 0s casos de pré-insolvéncia, dado que apenas pode ser requerido por
empresas que se encontrem em situacdo econdmica dificil ou em insolvéncia iminente,
cfr. oart. 3.2, n.° 1, al. b) da Lei n.° 8/2018 de 2 de Marco. E ainda um regime de carater
voluntério, pois a participacdo nas negociacdes ou no acordo fica dependente da vontade

expressa e unanime dos participantes e por fim é de realgar o seu carater confidencial, ja

4 Entenda-se acordo de reestruturacéo, na perspetiva do RERE aquele que tem em «vista a alteragdo da
composicdo, das condigdes ou da estrutura do ativo ou do passivo de um devedor, ou de qualquer outra
parte da estrutura de capital do devedor, incluindo o capital social, ou uma combinacio destes elementos,
incluindo a venda de ativos ou de partes de atividade, com o objetivo de permitir que a empresa sobreviva
na totalidade ou em parte.», cfr. art 2.%, n.° 2 da Lei n.° 8/2018 de 2 de Margo.

47 SERRA, C. (2021). Ligdes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 486
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que durante o decorrer quer das negociacdes quer depois o protocolo de negociagdo sdo

confidenciais, a ndo ser que as partes deliberem unanimemente o contrario.

Como ja foi referido o RERE destina-se apenas a empresas que se encontrem em
situacdo econdmica dificil, ou em situacdo de insolvéncia iminente, e que
cumulativamente estejam previstas no art. 2.2, n.° 1, als. a) a h), do CIRE“®. Por sua vez,
ndo podem requerer o inicio deste regime as empresas previstas no n.° 2, do art. 2.° do
CIRE®.

Definidas as empresas que podem “estar’” no RERE, ha que fazer a distingdo de como
todo o processo de desencadeia nos dois regimes do RERE, o regime aplicavel a
negociacao do acordo de reestruturagdo e o regime aplicavel ao acordo de reestruturagéo.

11.2.1 Regime da negociacao do acordo de reestruturacao

Neste regime é permitido “(...) que durante as negociagdes a empresa continue a
exercer a sua atividade, com a seguranca de que os credores aderentes ao protocolo ndo
instaurardo processos de natureza judicial, contando ainda com a nao interrupgdo de
servigos essenciais. Deste modo, cria-se um ambiente negocial propicio a alcancar um

acordo que satisfaca os interesses de todas as partes intervenientes (...) .

Através da analise do art. 6.° é possivel retirar 0s requisitos necessarios para poder
fazer parte deste regime negocial do acordo de recuperacdo, nomeadamente o facto dos
credores, escolhidos pela empresa, representarem pelo menos quinze prct. do passivo e
ndo estarem diretamente relacionados com a empresa, esta é a condi¢do para poderem

assinar o protocolo de negociacéo e proceder ao seu depdsito na Conservatdria do Registo

4 «Art. 2.°, n.°1 — Podem ser objecto de processo de insolvéncia: a) Quaisquer pessoas singulares ou
colectivas; b) A heranca jacente; c) As associa¢fes sem personalidade juridica e as comiss@es especiais; d)
As sociedades civis; €) As sociedades comerciais e as sociedades civis sob a forma comercial até & data do
registo definitivo do contrato pelo qual se constituem; f) As cooperativas, antes do registo da sua
constituicdo; g) O estabelecimento individual de responsabilidade limitada; h) Quaisquer outros
patriménios autbnomos»

4 «Art. 2.% n.° 2 — Exceptuam-se do disposto no nlimero anterior: a) As pessoas colectivas plblicas e as
entidades publicas empresariais; b) As empresas de seguros, as instituicdes de crédito, as sociedades
financeiras, as empresas de investimento que prestem servigos que impliquem a detencdo de fundos ou de
valores mobiliarios de terceiros e os organismos de investimento colectivo, na medida em que a sujeigdo a
processo de insolvéncia seja incompativel com os regimes especiais previstos para tais entidades.»

%0 Fonseca, M. A. (2018). "Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas": Uma evolugdo perante o
"Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial"? Tese de Mestrado em Direito da Empresa e
dos Negdcios, Faculdade de Direito - Escola do Porto. p. 18
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Comercial. Uma outra exigéncia feita ¢ a obrigatoriedade de enviar uma declaragdo
emitida por um Contabilista Certificado ou por um ROC & ndo mais de 30 dias, onde
certifique que os credores escolhidos representam efetivamente os quinze prct. exigidos,

esta declaracdo deve ser junta ao protocolo de negociacao.

O conteldo do protocolo de negociacdo é deliberado livremente pelas partes
intervenientes contudo o art. 7.° estabelece uma lista de elementos obrigatdrios a conter e

uma outra onde estdo os elementos de envio facultativo.

Fazem parte da primeira lista de elementos obrigatérios do protocolo de negociacao,
de acordo com art. 7.° n. 1: «a) ldentificacdo completa do devedor, dos credores
participantes, dos representantes do devedor e dos representantes dos credores para
efeitos do RERE; b) Prazo maximo acordado para as negociacdes, com o limite previsto
no n.° 5 do artigo anterior; c) Passivo total do devedor, apurado de acordo com o disposto
no n.° 4 do artigo 3.%; d) Responsabilidade pelos custos inerentes ao processo negocial,
incluindo o custo com a assessoria técnica, financeira e legal, e modo de reparticdo dos
mesmaos; e) Acordo relativo a ndo instauracao pelas partes, contra o devedor no decurso
do prazo acordado para as negociac@es, de processos judiciais de natureza executiva, de
processos judiciais que visem privar o devedor da livre disposi¢do dos seus bens ou
direitos, bem como de processo relativo a declaracdo da insolvéncia do devedor; f) Data

e assinaturas reconhecidas.»

Bem como definido no n.° 2 do mesmo art. a lista de elementos facultativos: «a) Lista
dos fornecedores dos servigos essenciais referidos no artigo 12.° e identificagdo completa
dos respetivos contratos de prestacdo de servigos; b) Autorizacdo dos credores
participantes para que o devedor divulgue a existéncia e conteudo do protocolo de
negociacdo junto dos seus credores, na medida do que o devedor considere necessario a

participacdo de outros credores no processo de negocia¢ao ou no acordo em negociacgao.».

O n.°3do art. 7.° enumera ainda os documentos que devem ser juntos ao protocolo
de negociacdo, sdo eles, a certiddo do registo comercial ou o cédigo de acesso a certiddo
eletronica da empresa e estatutos, os documentos de prestacdo de contas relativos aos
ultimos trés exercicio, declaracdo da empresa onde mencione o0s seu passivo de forma
detalhada, a lista dos processos judicias e arbitrais nos quias a empresa seja parte e no
caso de algum destes documentos ndo for entregue deve ainda a empresa justificar o

porqué de ndo enviar.
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No seguimento do art., no seu n.° 4 estdo definidos os elementos que podem ser juntos

ao protocolo de negociagdo ou a qualquer documento que o altere, por sua vez, a adesé@o
ao protocolo de negociacao fica regula nos n.°s 5 e 6, 0s quais esclarecem que qualquer

credor pode aderir durante o periodo em que decorrerem as negociacoes.

O periodo em que as negociacdes podem decorrer encontra-se defino no art. 6.°, n.°
5, e estabelece um méximo de trés meses ja contado com a prorrogacao, esta contagem
de tempo tem inicio desde a data em que for requerido o respetivo deposito na

Conservatoria do Registo Comercial.

O depdsito do protocolo na Conservatéria do Registo Comercial, gera
automaticamente efeitos quer para o devedor quer para os credores. Neste sentido “0
devedor fica obrigado a manter o curso normal do negdcio e fica impedido de praticar
atos de especial relevancia, ou seja, atos que coloquem em causa a situacao patrimonial
da empresa como: vendas de ativos, de participacdes, aquisicdo de bens imoveis, entre
outros; exceto se devidamente autorizado pelos credores, por sua vez, 0s credores nao
poderdo desvincular-se dos compromissos assumidos no protocolo antes do prazo
maximo previsto para as negociagdes, exceto se houver violacdo grosseira do

devedor. °!

Por forca do art. 11.° ficam determinados os efeitos processuais do dep6sito do
protocolo de negociacdo bem como da celebracdo do contrato, posto isto, e sem prejuizo
das partes acordarem de forma diferente, ficam suspensos os processos de insolvéncia
desde que esta ainda ndo tenha sido declarada, bem como a extingéo das a¢Oes executivas
instauradas contra o devedor. E de salientar que este tipo de efeitos apenas vincula os

credores que participaram no processo de negociagao.

“O segundo grupo de efeitos é constituido pelos efeitos substantivos, assim
designados porque afetam, essencialmente, os poderes dos credores enguanto partes de
uma relacdo contratual (...).’>* Posto isto ficam impedidos por um periodo de trés meses
de interromper a prestacdo de servicos essenciais, desde que as dividas que existam a
estes prestadores de servigos corresponda a dividas anteriores ao deposito do protocolo

de negociacdo, ficam aqui englobados os servi¢o de fornecimento de agua, de energia

I JAPMEI (2021). Guia Prético do Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas — RERE. Guia
IAPMELI, p. 4
52 SERRA, C. (2021). Ligdes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 504
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elétrica, de gé&s natural e gases de petréleo liquefeitos canalizados, os servi¢o de

comunicag0es eletronicas, servigos postais, 0s servi¢o de recolha e tratamento de &guas

residuais e por fim os servicos de gestdo de residuos sélidos urbanos.

Como ja foi referido, participam nas “regociacoes a empresa e 0s credores e ainda,
em determinadas situacdes, os beneficiarios de garantias sobre 0s bens da empresa e 0s
socios. Participam ainda, obrigatoriamente, a Seguranc¢a Social e a AT quando sejam
“credoras” do devedor (...), mesmo quando ndo sejam subscritoras do protocolo de
negociacdo, o mesmo se aplicado aos trabalhadores e as organizacdes representativas

dos trabalhadores. ™

Durante este periodo de negociagdo, “0 devedor tem de apresentar um diagndstico
econdémico financeiro da empresa que permita fundamentar os pressupostos das
negociacdes e as medidas previstas para o acordo de reestruturacdo. Esta ferramenta de

autodiagnostico ¢ disponibilizada pelo IAPMEIL >

Como em qualquer procedimento, este regime também tem os seus intervenientes,
neste caso existe a figura do Mediador de Recuperacdo de Empresas, a figura do credor

lider, e ainda o comité de credores.

O Mediador de Recuperacao de Empresas, foi criado através do Estatuto do Mediador
de Recuperacdo de Empresas que corresponde a Lei n.° 6/2018 de 22 de Fevereiro, nela
fica estabelecido que o Mediador de Recuperagdo de Empresas ¢ “a pessoa incumbida de
prestar assisténcia a uma empresa devedora que, de acordo com o previsto no CIRE, se
encontre em situacdo econdémica dificil ou em situagdo de insolvéncia, nomeadamente em
negociagdes com 0s seus credores com vista a alcangar um acordo extrajudicial de

reestruturacdo para a sua recuperacao.”, cfr. art 2.°.

O Mediador de Recuperacéo de Empresas chega ao RERE através do requerimento®
feito pela empresa ao IAPMEL, esta figura ndo € obrigatoria no regime, é a empresa que
pede a sua intervencao, ele intervém na assisténcia técnica na intermediacéo e negociacao

com os credores, com a finalidade de alcdcar um Acordo de Reestruturacdo. A

%3 Ibidem, p. 508

54 Cfr. IAPMEI (2021). Guia Préatico do Regime Extrajudicial de Recuperacédo de Empresas — RERE. Guia
IAPMEL, p. 5

%5 Ver anexo 1
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renumeracao do Mediador é paga parcialmente pela empresa e est definida num regime

de pagamento de uma componente base e 0 pagamento de uma componente variavel.

No que diz respeito a componente base, 0 montante total a pagar € definido consoante
0 tipo de empresa, ou seja se se trata de uma micro-empresas, de uma PME, ou de uma
grande empresa®®, ela é paga em trés prestagdes, sendo que a primeira é paga logo apds a
nomeacao e corresponde a trinta prct. do montante total, este pagamento é feito pelo
IAPMEI, a segunda é retribuida logo que seja concluida a elaboracdo do plano de
recuperacdo com ajudo do Mediador e corresponde a vinte prct. do montante total, esta
retribuicdo ja é paga pela empresa, a ultima tranche correspondente a cinquenta prct. e é
realizado o pagamento com o encerramento do processo de negocia¢do com os credores,

também este pagamento cabe a empresa cumpri-lo.

No que diz respeito a componente variavel, ela s6 é devida em caso de conclusdo do
acordo de reestruturacdo e o calculo desta componente esta previsto no art. 5.%, n.° 2, do
DL. n.° 26/2019, o pagamento é feito de uma Unica vez e de ser feito até 30 dias apds a
conclusdo do acordo de reestruturacdo, salvo se as partes acordarem por escrito outra

forma.

O mediador de Recuperacdo de Empresas tem o direito ao reembolso das despesas
necessarias ao exercicio da sua funcéo, ficando tal pagamento também ele ao encargo da

empresa, salvo disposi¢do ao contrario.

Uma outra figura é a do credor lider, a sua constituicdo € feita a pedido dos credores
e pode ser nomeado um ou mais credores lideres, esta nomeacdo é completamente
facultativa e 0 seu aparecimento foi pensado “para facilitar o processo de comunica¢do
entre as partes e concentra no sujeito que seja nomeado o encargo de dialogar, no

interesse dos credores, com a empresa. 57

Por dltimo existe também o comité de credores, que é também requerido pelos
credores, caso o pretendam, e tem como fungédo a de acompanhar a atividade da empresa
no decorrer das negocia¢es e ainda ajudar o credor lider.

% Cfr. art. 4.2, n.° 1, do DL. 26/2019 de 14 de Fevereiro. Montante iliquido para micro-entidades €577.50;
Montante para PME €1237.50; Montante para grandes empresas €2062.50.
5 SERRA, C. (2021). Lic0es de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 521
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No RERE, o encerramento das negociagdes deve-se a quatro causa, nomeadamente,

com o depdsito do acordo de reestruturacdo, pelo deposito da declaragdo da empresa onde
expressa a vontade de cessar as negociacOes, pela falta do depdsito do acordo de
reestruturacdo dentro nos prazos estabelecidos, ou seja, trés meses, e ainda pela
apresentacdo a insolvéncia por vontade da propria empresa ou por iniciativa de terceiros

que ndo participem nas negociagdes.

11.2.2 Regime do acordo de reestruturacao

Com o acordo de reestruturacdo é permitido “a empresa reestruturar-se contando
com a extincdo e proibicdo de instauracdo de acdes judiciais por parte dos credores
aderentes. Aos credores que aceitem financiar a reestruturacdo da empresa, assistir-
Ihes-& a protecdo dos atos a ela inerentes, mediante a insusceptibilidade de resolucéo
dos mesmos em beneficio da massa insolvente, no caso de a empresa vir, posteriormente,
a ser declarada insolvente. Percecionar, ainda, que a empresa e os credores poderao,
igualmente, auferir vantagens fiscais durante a execu¢cdo do acordo de

reestruturacéo. >

Por definicdo da lei, neste acordo de reestruturacdo todo o seu contetido é deliberado
livremente pelas partes intervenientes, podendo fazer parte deste acordo «os termos da
reestruturacdo da atividade econdémica do devedor, do seu passivo, da sua estrutura legal,
dos novos financiamentos a conceder ao devedor e das novas garantias a prestar por

este.», cfr. art 19.°, n.° 1.

Junto com o acordo de reestruturacdo deve ser enviada uma declaracdo emitida por
um ROC, na qual ateste que no momento da celebracdo do acordo a empresa nao se

encontra em situacao de insolvéncia e deve ainda certificar o passivo total da empresa.

O acordo de reestruturacdo deve fazer-se acompanhar ainda de uma lista
discriminativa de todas a ag¢Oes judiciais em curso contra a empresa que tenham sido

movidas por credores signatarios deste acordo.

%8 Fonseca, M. A. (2018). "Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas": Uma evolugéo perante o
"Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial"? Tese de Mestrado em Direito da Empresa e
dos Negdcios, Faculdade de Direito - Escola do Porto. p. 29
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Ap0s o deposito do acordo de reestruturacdo, junto da Conservatoria do Registo

Comercial, geram-se efeitos, tanto para a empresa como para os credores que facam parte

do acordo.

Os efeitos versam sobre garantias ja existentes, sobre 0s processos judiciais em curso
e ainda sobre as modificacBes societarias que estejam previstas no acordo. Ha também
efeitos fiscais, como por exemplo, a isengéo das tributagdes quer do IS, em IRC e ainda
nas mais-valias, IMT, para que este tipo de efeitos sejam aplicados € necessario que 0
acordo compreenda a reestruturacéo de créditos correspondentes a pelo menos trinta prct.

do total do passivo ndo subordinado com a empresa.®®

Existe ainda a possibilidade decorrente do art. 29.° na qual caso «o acordo de
reestruturacdo for subscrito por credores que representem as maiorias previstas no n.° 1
do art. 17.°-1 do CIRE, ou a ele vierem posteriormente a aderir os credores suficientes
para perfazer aquela maioria, pode o devedor iniciar um PER com vista & homologacéo
judicial do acordo de reestruturacdo, devendo nesse caso acautelar que este cumpre o
previsto no n.° 4 do art. 17.%-1 do CIRE.».

Em caso de incumprimento do acordo de reestruturacdo a sancdo aplicavel é “o
direito a resolucdo e ainda através do credor poder declarar vencidas todas as
obrigac6es contidas no acordo que digam respeito aos seus créditos. Este direito apenas
podera ser exercido pelos credores perante 0s quais a empresa nao estd a cumprir as
suas obrigacOes e ndo afetara as demais obrigacdes da empresa assumidas perante 0s

outros credores. %0

11.3 Comparagao entre 0s processos

Com a criacdo do PEVE muitos sdo os autores que questionam a sua necessidade e
utilidade, muitos deles defendem se nédo seria preferivel adaptar os procedimentos ja
existentes no sistema de insolvéncias portugués, a esta situacdo que se atravessa
decorrente da COVID-19.

%9 Cfr. IAPMEI (2021). Guia Préatico do Regime Extrajudicial de Recuperacédo de Empresas — RERE. Guia
IAPMEL, p. 6

% Fonseca, M. A. (2018). "Regime Extrajudicial de Recuperacdo de Empresas": Uma evolugéo perante o
"Sistema de Recuperagdo de Empresas por Via Extrajudicial"? Tese de Mestrado em Direito da Empresa e
dos Negdcios, Faculdade de Direito - Escola do Porto. p. 39
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Estes autores assentam 0s seus argumentos, perante as semelhancas existentes entre

estes procedimentos, nomeadamente entre o PEVE e o0 PER, bem como com 0 RERE, em

algumas circunstancias.

Estas semelhancas notam-se logo pela forma como todo o processo se inicia. No
PEVE o procedimento inicial é a apresentacdo voluntaria da empresa de um requerimento,
e de um acordo de viabilizacdo que é conseguido extrajudicialmente entre os devedor e
o0s credores, com a pretensdo que este acordo seja homologado em Tribunal competente.
O que se denota destes factos € uma mistura entre aquilo que acontece no PER e no RERE,
dado que, no PER a empresa também se apresenta voluntariamente, através de um
requerimento dirigido ao juiz, para que se possa dar inicio ao periodo das negociagdes,
contudo dentro do PER se tivermos em conta aquilo que esta regulado no art. 17.°-1 do
CIRE, verifica-se que as semelhancas existentes sdo ainda maiores, uma vez que, 0 que
esta regulado neste art. é a possibilidade da empresa e os credores chegam a um acordo
antes da apresentacdo em Tribunal e s6 posteriormente a obtencdo de acordo é que o

apresentam em Tribunal, neste sentido entre 0 PEVE e o PER néo existe diferenca.

No que diz respeito as semelhancas com o RERE, na fase inicial é idéntica, tanto o
RERE, como o PEVE, iniciam-se com um acordo extrajudicial entre a empresa e 0s
credores, a diferenca existente entre estes dois procedimentos/ regime é que ao contrario

do que acontece no PEVE, no RERE todo o processo se desenrola fora dos Tribunais.

Por sua vez, ao comparar o PER com o RERE denota-se algumas diferencas, mas
também semelhancas, as principais diferencas é o facto de num dos regimes do PER todo
0 processo se desenrolar em tribunal, desde a fase de negociagdo do acordo, e no RERE
este facto ndo se verificar, pelo facto do regime decorrer fora dos tribunais, como ja foi

referenciado.

Um dos aspetos que mais distancia o PEVE do PER é o tipo de empresas que pode
recorrer a cada mecanismo, aparentemente € idéntico, dado que podem recorrer empresas
que se encontram em situacdo econdmica dificil, bom como as empresas que se
encontrem em situagdo de insolvéncia iminente, contudo no PEVE também as empresas
que se encontram em situacdo de insolvéncia atual podem socorrer-se deste mecanismo
desde que demostrem que tem condicOes de viabilizacdo e que tenham chegado a esta
situacdo devido a COVID-19, facto que é requisito obrigatorio para qualquer empresa que

pretenda recorrer ao PEVE.
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No que diz respeito ao RERE podem recorrer as mesma empresas que no PER, desde
que sejam suscetiveis de recuperacdo, contudo a Lei 75/2020, fez uma ressalva no que
diz respeito a este assunto, podendo também recorrer a0 RERE as empresas «que
comprovadamente, se encontre em situacéo de insolvéncia atual em virtude da pandemia
da COVID-19 mas que ainda seja suscetivel de viabilizacdo e que, de acordo com as
normas contabilisticas apliciveis conjugadas com o previsto no n.° 3 do artigo 3.° do
CIRE, demonstre ter, em 31 de dezembro de 2019, um ativo superior ao passivo pode
submeter ao RERE as negociacfes e 0s acordos de reestruturacdo que alcance com um ou
mais dos seus credores. Podem ainda submeter-se ao RERE as empresas que, ndo tendo
a 31 de dezembro de 2019 o ativo superior ao passivo, tenham logrado regularizar a sua
situacdo com recurso a disposicdo transitoria prevista no n.° 1 do artigo 35.° daquele
Regime e desde que tenham procedido ao depdsito tempestivo do acordo de

reestruturagdo.»®

Em termos de documentacéo a entregar, ndo existe grande diferenca entre o PER e 0
PEVE, dado que as declaracfes a entregar tem 0s mesmo objetivos, apenas o que acontece
no caso do PEVE tem de fazer referéncia a situacdo da COVID-19, ja no que diz respeito
a0 RERE existem algumas diferencas, que decorrem do facto do ser um regime
extrajudicial, e por isso o protocolo de negociagdo ter de ser entregue na Conservatéria
do Registo Comercial, e devem constar alguns documentos que comprovem as exigéncias
a que a lei obriga, por exemplo a declaracdo que deve ser enviado onde um Contabilista
Certificado ou um ROC ateste que os credores escolhidos pela empresa para fazerem
parte das negociacdes corresponde a pelo menos quinze prct. do passivo e ndo estrarem
diretamente relacionados com a empresa, esta declaracdo deve ter assinada e ndo deve ter

mais de 30 dias.

Um outro ponto de diferenciacdo € nos 6rgdos intervenientes nestes processos/
regime, tanto no PER como no PEVE existe a figura do Administrador Judicial
Provisorio, por sua vez no RERE esta figura ndo existe, em sede de RERE existe a

possibilidade de a empresas solicitar a ajuda do Mediador de Recuperacdo de Empresas.

Apesar de no PEVE e no PER existir a intervencdo do Administrador Judicial

Provisorio, ele tem diferentes fungdes nos dois processos. Enquanto que no PER o

61 Art. 5.9 n.% 1 e 2 da Lei 75/2020 de 27 de novembro
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Administrador judicial Provisorio tem que receber as reclamagdes de créditos e elaborar
a lista provisoria de créditos, em sede de PEVE isso ndo se verifica, porque no PEVE néo
existe a fase de reclamacdo de créditos. Um outro aspeto diferenciador € que no PER
também é competéncia do Administrador judicial Provisério , receber os votos e conta-
los com o devedor, no PEVE o que se verifica é que cabe ao Juiz averiguar as maiorias
exigidas e decidir acerca das impugnacdes feitas pelos credores. Num ponto em que se
assemelha a intervencdo do Administrador Judicial Provisério, nos processo € o facto de

a empresa necessitar de autorizacdo deste, para poder realizar atos de especial relevo.

Ao contrério dos procedimentos anteriores 0 RERE, ndo prevé a figura do
Administrador, neste regime existe a possibilidade de a empresa pedir a intervencdo de
um Mediador de Reestruturacdo de Empresas, logo aqui se denota uma diferenca,
enguanto que tanto no PER como no PEVE a nomeacdo do Administrador Judicial
Provisorio é obrigatoria, em sede de RERE isso ndo acontece ficando a responsabilidade
da empresa e dos credores pedir a intervencdo do mediador. Um outro aspeto
diferenciador é o facto de no RERE existir a possibilidade, se as partes assim o acordarem,
existir o(s) credor(s) lider(s), bem como o comité de credores, possibilidades que nédo

existem nem no PEVE nem no PER.

Um outro aspeto que distancia estes mecanismos € o periodo dedicado a reclamacao
de créditos, se no caso no RERE, ndo existe esta fase de todo, nem faria sentido que
houvesse, dada toda a tramitacdo do regime, nem no caso do PEVE, dado que para o
processo decorrer de uma forma mais célere esta fase de reclamacéo de créditos ndo se
verifica, contudo no PEVE existe uma fase dedicada as impugnacdes da qual resulta que
todos os credores dispGe de 15 dias para impugnarem a lista de credores que foi entregue
pela empresa e para pedir a ndo homologacdo do acordo, estas reclamacgfes devem ser

dirigidas ao Juiz.

No PER esta fase de reclamacao de créditos existe, e portanto distancia-se dos outros
mecanismos, em sede de PER os credores dispbe de 20 dias para fazerem as suas
reclamacdes, e devem ser enviadas ao Administrador Judicial Provisorio e ndo ao juiz

como no caso do PEVE.

No que diz respeito a forma de votagéo existem também algumas diferencas. No caso

do RERE esta fase ndo existe legalmente regulada, o conteddo do protocolo de
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negociacao e do acordo de reestruturagdo € fixado livremente pelas partes, logo néo faria

sentido por a votacdo um elemento que é de acordo com os interesses das partes.

No PER e no PEVE existe alguma semelhanca no decorrer do processo, contudo
nesta fase diferencia-se, nomeadamente, no caso do PER o plano de recuperacao ser posta
a votacdo, e isso ndo acontecer com o acordo de viabilizagdo no PEVE, quem decide a
aprovacao no PER sdo os credores e sO depois é enviado para o juiz poder decidir. No
PEVE como ja foi dito, é 0 Juiz que decide as impugnacdes e apds estas decisao ele tem
em conta o parecer emitido pelo Administrador Judicial Provisorio, bem como as

pronuncia dos credores para ditar a homologacao ou ndo do acordo.

Um outro aspeto que diferencia o PEVE do PER, é em caso de homologacéo do
acordo de viabilizacdo, apenas ficam vinculados e ele, a empresa, 0s credores aderente e
os credores gue constem na relacdo de credores, por sua vez, no PER a homologacéo do
plano de recuperagdo vincula todos os credores mesmo aqueles que néo tenha feito a

reclamacdo dos seus créditos ou até mesmo aqueles ndo participaram nas negociagoes.

Em termos de efeitos todos estes mecanismos gerem sensivelmente o mesmo, tendo
algumas adaptacdes consoante as suas especificidades, por exemplo, em todos eles a
empresa fica impedida de praticar atos de especial relevo, contudo nos casos do PER e
do PEVE para obter aprovacéo para tais atos tem de pedir autorizacdo ao Administrador
Judicial Provisorio, por sua vez, no RERE sdo os credores que ddo a autorizacdo para a
pratica deste tipo de atos. Um outro exemplo, é o facto de todos eles preverem a nao
interrupcéo dos servigos essenciais, o que os diferencia é o tempo de aplicabilidade desta
restricdo, no RERE este tipo de servicos ndo pode ser interrompido no decorrer das
negociacdes e apenas ficam contempladas as dividas anteriores ao depdésito do protocolo
de negociacdo, no caso do PEVE ndo podem ser interrompidos este servigos até ser
proferida sentenca de homologacao ou de ndo homologacéo, ja no PER esta proibicao de

interrupcdo decorre durante o periodo das negociacdes.

Em relacéo e esta interrupcdo dos servigos essenciais no caso do PEVE “compete

ao administrador provisoério, ao contrario do que sucede no PER (a competéncia é do
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devedor) e no RERE (a competéncia é do devedor, sendo que também o conservador

procede & comunicagdo apés o depésito do protocolo de negociagées). ”®?

No que diz respeito aos motivos que podem levar ao encerramento das negociagdes/
do processo, em todos eles ficam uma vez mais, equiparados entre si, aquilo que acontece

séo adaptacOes aos diferentes procedimentos existentes em cada mecanismo.

Relativamente aos prazos de execugdo deste mecanismos, o PEVE é aquele que
apresenta maior rapidez de execucdo, assim ndo acontecesse quando o proposito da
criacdo deste novo procedimento é uma resolucdo mais célere do que acontece nos demais
mecanismos, esta reducao de tempo deve-se em grande parte pelo facto de no PEVE néo
existir a fase de reclamacéo de créditos prevista no PER.

Contudo esta reducdo de tempo ndo se faz sentir muito dado que, esta previsto no
PER um periodo total de 20 dias para possiveis reclamacdes, mais 5 dias para analisar e
dar resposta acerca das reclamaces apresentadas, e tendo ainda o Juiz 5 dias para decidir,
perfazendo um total de 30 dias. Ora no PEVE o tempo total nesta fase é de 25 dias,
dispostos da seguinte forma, 15 dias para apresentar as reclamacdes e 10 dias para o Juiz
se pronunciar acerca das mesmas. Consegue-se entender que a diferenca é de apenas 5
dias de um processo para o outro, ficando assim posto em causa o proposito do PEVE,
uma tramitacdo mais rapida, dando razéo a alguns autores que defendem que ao inveés da

criacdo do PEVE, se deveria ter optado pela simplificacdo do PER.%2,

12 Analise critica

Com o aparecimento em principios de mar¢o de 2020, dos primeiros casos da doenca
COVID-19 em Portugal, foram tomadas algumas medidas que tinham como principal
finalidade a contencdo dos contagios e a tentativa de ndo disseminacdo da doenca por
toda a populacdo. Todos nds nos recordamos do primeiro periodo de confinamento, onde
ficamos preocupados e ansiosos, por toda a situacdo que era até entdo desconhecida de
todos, nunca nenhum de nds tinha passado por uma situacdo idéntica, o ficar proibido de

sair das nossas casa, as relacdes interpessoais foram suspensas durante este periodo. Com

62 Ramos, S. A. (2021). Recuperacdo de empresas — Regimes legais anotados. Coimbra: Almedina

83 |hidem
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o confinamento obrigatério, teve de existir uma adaptacdo ao funcionamento das

empresas, e se a maior parte das pessoas ndo se podia deslocar ao local de trabalho, entéo
o trabalho entrou no nosso espago familiar, foi um “mar” de novidades no que diz respeito
ao Teletrabalho. Contudo existiam determinadas atividades empresariais que ndo podiam
funcionar em teletrabalho, por exemplo, o setor téxtil, que representa a maioria das micro
e pequenas e médias empresas em Portugal. Este tipo de empresas foram as mais afetadas
por esta crise de saude publica, e que se viram obrigadas a encerrar temporariamente,
ficando por concluir as encomendas que estavam em producao, e a ndo entrega no prazo
estabelecido dessas encomendas acarreta 0 ndo recebimento dos valor acordados para a

sua execucao.

“wr

A crise provocada pela COVID-19, “é wuma crise extraordinaria, (...)
multidimensional, afetando, simultaneamente, ndo s6 a economia mas outras dimensdes
da atividade humana. (...). Por estas razoes, é legitimo configurar a * crise COVID-19"
com uma “modifica¢do brusca das condicionantes estruturais da coexisténcia social” ou
mesmo uma “grande’” altera¢do das circunstdancias, uma alteragdo em grau superlativo

e que escapa as categorias dogmaticas habituais.”’®*

Para fazer face a esta situacdo 0 governo portugués teve uma grande preocupacao na
criacdo de medidas para apoiarem as empresas afetadas pela crise Covid-19, é neste
seguimento que surge a conhecida “legislacdo de emergéncia”, essencialmente as
medidas contidas na Lei n.° 1-A/2020 de 19 de Marco, alterada pela Lei n.° 91/2021 de
17 de Dezembro e as medidas contidas na Lei n.° 75/2020 de 27 de Novembro, estando
inseridas na Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 41/2020 de 6 de Junho o qual aprova

0 Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social.

E nesta Lei n.° 75/2020 que o PEVE esta regulado, e para além deste novo
instrumento da lei da insolvéncia, foram também introduzidas algumas adaptac6es, por
exemplo, no PER, e no RERE, ajustando algumas das normas a situacdo de crise
provocada pela COVID-19.

“Da Exposi¢do de Motivos decorrem algumas ideias importantes para compreender
0 que moveu, essencialmente, o legislador. Destacam-se as trés seguintes: a consciéncia

de qua a crise economica ndo é “natural” e sim uma consequéncia de decisdes politicas

% SERRA, C. (2021). Lic0es de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 708
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(o confinamento dos cidaddos e a paralisacdo das atividades econdmicas); o

reconhecimento de que é necessario adaptar a lei da insolvéncia; e a ideia de que sdo de
evitar iniciativas legislativas precipitadas, pelo que ndo se deve tentar realizar, sob este

pretexto, a atividade de transposicdo da Diretiva sobre a reestruturagdo e insolvéncia.”®

Os motivos para a surgimento destas medidas, eram corretos, contudo ao olharmos,
por exemplo, nos arts. nos quais o PEVE estda comtemplado damo-nos conta, da
condensacédo que foi feita, dado que o PEVE esta consagrado em apenas dez arts. e em
alguns deles, ha uma disposicéo errada de determinados assuntos, vejamos o caso do art
9.° quem tem na sua epigrafe “Tramitacdo”, e nos ultimos n.°s aborda assuntos
(nomeadamente, a renumeracdo do Administrador Judicial Provisorio, o valor da causa e
incumprimento do acordo de viabilizacdo) que mereciam a criacdo de arts. para serem

tratados.

Muitos sdo os defensores que em vez de se ter criado o PEVE, deveria ter existido
uma adaptacdo dos mecanismos ja existentes vejamos a opinido de Catarina Serra que
defende que “0 PEVE nado é muito mais do que uma selecao de providéncia ja conhecidas,
originarias da disciplina do PER, mais propriamente do processo de homologacéo de
acordos extrajudiciais de recuperacdo de empresas, regulado no art. 17.°-1 do CIRE
(PER abreviado). %®

Na perspetiva de Miguel Vasconcelos o PEVE “consiste em rigor numa adaptag¢do
de uma das modalidades do PER, os acordos extrajudiciais homologados (art. 17.°-I
CIRE), para cujo regime em grande parte remete e noutra parte reproduz. Tecnicamente,
pode dizer-se que consiste simplesmente de uma variante da segunda modalidade do
PER, cuja principal novidade, sendo este o0 aspeto mais relevante, consiste na
possibilidade de empresas em situacdo de insolvéncia atual a ele recorrerem, o que ndo

acontece nas outras modalidades de PER. %"

% Serra, C. (2020). O Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da
Lei n.° 75/2020. Revista do Direito Comercial, pp. 2019-2103, disponivel em O Processo Extraordinario
de Viabilizacdo de Empresas (PEVE) e outras medidas da L ei n.° 75/2020 — Revista de Direito Comercial.
pp. 2022-2023

 SERRA, C. (2021). Licoes de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 719

67 Vasconcelos, M. (2020). O novo processo extraordinario de viabilizacdo de empresas (PEVE). Andlise e
proposta de reforma. Revista do Direito Comercial, pp. 2105-2142, disponivel em O novo processo
extraordindrio de viabilizagdo de empresas (PEVE). Anélise e proposta de reforma. — Revista de Direito
Comercial p. 2113

55


https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-e-outras-medidas-da-lei-n-75/2020
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-novo-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-analise-e-proposta-de-reforma
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-novo-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-analise-e-proposta-de-reforma
https://www.revistadedireitocomercial.com/o-novo-processo-extraordinario-de-viabilizacao-de-empresas-peve-analise-e-proposta-de-reforma

Viabilizacdo de Empresas em Tempo de Pandemia — o PEVE: Analise das Principais
Problematicas
Indo ao encontro dos anteriores autores também Sara Dias é da opinido, no que diz

respeito ao PEVE, entendemos que a introducdo, através de uma lei avulsa, deste novo
processo de recuperacao se revela algo inutil. Entendemos que teria sido mais ajustado
e coerente rever o atual regime juridico do PER, simplificando-o e adaptando-o a atual

realidade econdmica e social, resultante da pandemia COVID-79 (...).%8

As semelhangas que existem entre o PER e o PEVE s&o notorias, como foi possivel
verificar no desenvolvimento do capitulo 11, mais propriamente com o PER abreviado
que esta previsto no art. 17.°-1 do CIRE. Relativamente a este assunto as nossas opinides
vao ao encontro com a dos varios autores, salienta-se ainda que ndo faz sentido numa
altura em que as empresas enfrentam graves dificuldades em manter-se operacionais,
criar-se este novo processo, para baralhar mais as empresas na hora de decidir qual o
melhor mecanismo a recorrer, originando alguma incerteza o que influéncia

negativamente a aplicabilidade do PEVE no sistema da insolvéncia portugués.

Recorrendo ao Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes®, da-se conta de uma
das dificuldades do PEVE, o facto de ele ser um novo processo origina muitas vezes o
ndo cumprimento da tramitacao estabelecida para o PEVE. Vejamos entdo como consta
nos autos o devedor no ato da entrega do requerimento, ndo juntou o acordo de
viabilizac¢do assinado pelos credores que perfizessem as maiorias exigidas “Decorre da
sua tramitacdo que estamos perante um processo que se pretende célere, de natureza
urgente, e que “onera’ os Credores a assegurarem em tempo a defesa dos seus direitos
e interesses, uma vez que 0 processo tem de se iniciar com a apresentagdo de um acordo

que, por si s, ja reunira a percentagem de votos necessarios a sua aprovacao. (...)

No caso vertente, conforme resulta dos autos, o Recorrente apresentou o
requerimento inicial e ndo juntou, nesse momento, qualquer acordo de viabilizacao,
sendo que lhe era legalmente exigivel que esse acordo de viabilizacéo fosse junto com a
apresentacdo do requerimento inicial, acordo esse que tinha de ser assinado por
Credores que representassem um quérum de créditos legalmente exigivel para assegurar

a sua aprovacao.

® Dias, S. L. (2022). Os processos judiciais e extrajudiciais de recuperacdo de empresas: Algumas
consideracdes. Revista Juridica Portucalense, Universidade Portucalense Cooperativa de Ensino Superior,
CRL, p. 113

8 Acorddo do Tribunal da Relagdo de Guimardes, proferido no ambito do processo n.°
6803/20.2T8VNF.G1, datado de 02/06/2021, relatado por Jorge Santos, disponivel em www.dgsi.pt

56


http://www.dgsi.pt/

Viabilizacdo de Empresas em Tempo de Pandemia — o PEVE: Analise das Principais
Probleméticas

E verdade que o tribunal recorrido convidou o Recorrente a apresentar nos autos,

em momento posterior, o referido acordo.

E tendo o Recorrente correspondido a esse convite, acabou por apresentar um
acordo de viabilizacdo, mas que ndo se encontrava assinado por Credores que
representassem um quérum de créditos legalmente exigivel para assegurar a sua

aprovagao.”

Verifica-se deste excerto do acordao determinadas situagdes, por exemplo, o facto de
se pretender que 0 processo seja célere, e neste caso ha um atraso logo desde inicio de
cerca de 26 dias na abertura do PEVE, visto que o requerimento inicial foi entregue a 2
de dezembro de 2020 e sé posteriormente foi entregue uma “espécie” de acordo de

viabilizacio’® a 28/12/2020, dando o Juiz abertura ao PEVE a 31/12/2020.

A ndo entrega na data pretendida do acordo de viabilizacdo pode advir por mera falta
de informacdo do devedor na tramitacdo do processo, resultante do facto de se tratar de
um processo Novo no sistema portugués, mas também pela falta de interesse dos credores
em assinarem o acordo de viabilizacdo, hipoOtese esta que, sem qualquer juizo, a mais
provavel de ter acontecido, isto denota-se pela dificuldade que o devedor teve em entregar
o dito acordo de viabilizagdo, uma vez que apenas constam meras declaragdes de interesse
dos credores em negociar, e ainda mais quando os credores constantes no acordo néo

perfazem as maiorias previstas para a aprovacdo do acordo de viabilizacao.

Como ja é habito neste tipo de processos que visam a reestruturacdo de empresas e
que implicam uma fase de negociacdo quer ela seja extrajudicial ou no decorrer do
processo judicial, com os credores é sempre complicada e se destes credores fizerem parte
a AT e SS torna-se ainda mais dificil homologar o acordo, visto que quando isso acontece
0 que se pretende por parte do devedor € o perddo dos juros. Neste acordao do Tribunal
da Relacdo de Guimardaes denota-se também esta dificuldade dado que tanto a AT como

a SS votaram contra o plano apresentado pelo devedor.

Contudo a decisdo dos juizes desembargadores foi a considerar improcedente o
recurso, confirmando a sentenga proferida, ou seja, a ndo homologagdo do acordo de

viabilizagdo. Neste caso tal decisdo faz todo o sentido em ser julgado desta forma, as

0 Nio se trata de um verdadeiro acordo de viabilizagdo porque como ¢ referido nos autos “0 Recorrente da
entrada de um documento que denominou como “acordo de viabilizagdo”, no qual constam meras
declaragGes de interesse dos Credores nele mencionados em negociar com o Devedor.”
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alegacdes apresentadas pelo devedor para contestar a primeira deciséo, ndo tem qualquer
fundamento, quando o devedor alega que néo Ihe foi atribuido um determinado periodo
de tempo para negociar com os credores, estd completamente fora dos preceitos do PEVE,
ora vejamos a alegacao feita pelo devedor, “Com efeito, o devedor viu-se inibido das
negociacdes do processo, nao teve oportunidade de um processo justo, legivel e

’

equitativo, violando- se os preceitos que a lei faz depender.’

Neste sentido e como ja foi referido, no PEVE ndo existe nenhuma fase de
negociacdo prevista depois da abertura do PEVE, essa fase deve acontecer antes da
entrega dos documentos necessarios para o inicio do PEVE, dai uma das caracteristicas
do PEVE é a de se tratar de um processo extrajudicial numa fase inicial.

Como muitos autores defendem o PEVE ndo deveria ter aparecido, em vez deste
NOVO processo o que deveria ter acontecido era a adaptacdo do PER a situacdo da COVID-
19, mas tal ndo aconteceu. Em termos préaticos o PEVE ndo teve muitas solicitacdes, como
nos indica Filomena Lanca num artigo do Jornal de Negdcios de setembro de 2021,
fazendo referéncia que, “entre janeiro e agosto deste ano, deram entrada nos tribunais
nove procedimentos no @mbito do Processo Extraordinario de Viabilizacdo de Empresas
(PEVE). Destes, apenas trés foram homologados, sendo que, dos restantes, quatro foram
recusados, por ndo reunirem as condicdes previstas na lei, e outros dois encontram-se

ainda em tramitacéo. "

Também Paulo Valério’? considera que o PEVE “é um claro equivoco. Em breve fara
um ano que foi aprovado e ndo sei se se contara pelos dedos de duas mdos o nimero de
processos entrados em tribunal. Isto deve-se, sobretudo, a dois fatores: primeiro, na
pratica, s6 é possivel recorrer ao PEVE quem tenha o apoio prévio de credores que
representem, pelo menos, dois tercos do passivo; logo aqui, 0 universo de empresas
elegiveis é dramaticamente baixo. Por outro lado, ndo € possivel dar confianca as
empresas, advogados, consultores e tribunais com um processo totalmente novo, quase

experimental, para dar resposta a uma emergéncia. Teria sido bastante mais razoavel

"I Lanca, F. (28 de setembro de 2021). Empresas ignoram novo plano especial de viabilizagdo. Jornal de
Negocios.
2 Advogado e diretor executivo da Associagdo Portuguesa de Direito da Insolvéncia e Recuperagdo
(APDIR)
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flexibilizar um pouco o acesso ao PER, alias, tal como a APDIR prop0s desde a primeira

hora. E o tempo, claramente, veio dar-nos razdo. "

Com esta afirmacédo de Paulo Valério, ficam expostas as fragilidades do PEVE, por
uma lado a falta de conhecimento do decorrer do processo e por outra 0 conseguir reunir

todas as condicdes para poder recorrer ao PEVE.

Uma outra fragilidade do PEVE ¢é registada logo no inicio “com a falta de notificagéo
da abertura do PEVE a um grupo de sujeitos que é especialmente atingido pelos efeitos
da homologacéo judicial do acordo: os credores que ndo intervieram no acordo e que
constam da relagdo de credores apresentada pela empresa. De facto, aquilo que a lei
prevé € tdo-s6 que a secretaria publique esta relacdo de credores e o acordo de

viabilizag&o na area dos Servicos Digitais dos Tribunais ~"*

Outro aspeto que influéncia a quase inexisténcia de processos no PEVE, foram
igualmente os apoios dados as empresas no inicio da pandemia, durante o periodo do
primeiro confinamento, que vieram dar algum alivio as empresas e fizeram, e bem, que
muitas empresas se conseguissem manter em funcionamento sem entrar em

incumprimento.

Agora com o fim deste tipo de apoios, o espectavel é que o numero de processos, hdo
s6 do PEVE mas também do PER, do RERE, dos processos de insolvéncia, aumentem
em relacdo aos anos anteriores, todos os indicadores estatisticos fazem referéncia que ja
no ano de 2020 e um houve um aumento de alguns destes tipos de processos, e 0
espectavel é que a crise provocada pela COVID-19 se faca sentir mais alguns anos nao

s6 em Portugal mas no resto do mundo também.

Em jeito de resposta a pergunta formulada no inicio, se teria sido mais vantajoso para
as empresas em vez de se ter criado o PEVE, adaptar a algum dos procedimentos ja
existentes, nomeadamente o PER, a situacdo da COVID-19, chegamos a conclusdo que
sim teria sido mais vantajoso esse cenario, ou seja 0 PER ser adaptado a situacdo de crise
provocada pela COVID-19, ndo dizer de todo que tudo esta errado no PEVE, poderiam
ser aproveitadas algumas ideias que estdo no PEVE e adaptad-las ao PER nesta

circunstancia, nomeadamente o estimulo que é dado ao autofinanciamento, através do

8 Ferreira, R. S. (24 de julho de 2021). Numa situacdo de crise profunda, as empresas confrontam-se com
um sistema claramente pré-credor. Jornal Econémico.
"4 SERRA, C. (2021). Lic0es de Direito da Insolvéncia. Coimbra: Almedina, p. 719
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privilégio mobiliario geral graduando antes do privilégio que € dado aos trabalhadores
que é atribuido aos sdcios e outras pessoas especialmente relacionadas com a empresa
que financiem a empresa nesta fase de recuperacdo, bem como a possibilidade prevista
no PEVE de que os créditos da AT e da SS podem ser modificados através da reducao

das taxas de juros de mora previstas.
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CONCLUSAO

Com aparecimento da doenga provocada pelo virus SARS-COV-2, muitas foram as
alteracOes necessarias para poder travar o avangco da doenga que em poucos meses se
proliferou pelo mundo, estas alteraces foram sentidas ndo so pela economia empresarial,
mas também pela economia familiar. A principal causas desta crise economica é diferente
das registadas até aqui, se recuarmos aos a anterior crise, 0 que provocou a crise que se
iniciou no ano de 2008, teve como principal causa a queda dos mercados financeiros, a
atual crise é provocada por uma causa natural, um virus, logo a forma de lidar com esta

situacdo de crise tem a necessidade de ser diferente das abordagem tidas até aqui.

Para fazer face a disseminagé@o da doenca, houve a necessidade de serem tomadas
algumas decisdes politicas, nomeadamente o confinamento obrigatério, que veio afetar
muitas empresas, principalmente PME, o facto de a maior parte delas ser obrigada a
deixar de laborar, colocou-as numa situacdo muito desprotegida, afetando ndo sé os
socios/acionistas, mas também os colaboradores e os fornecedores, visto que o
encerramento de uma empresa leva ao desemprego dos seus colaboradores, e o facto da
empresa nao conseguir cumprir as suas obrigac6es para com os fornecedores pode levar

a ue essas mesmas empresas entrem numa situacao critica.

De forma a apoiar estas empresas, 0 governo portugués, criou uma série de
mecanismos para apoiar financeiramente as empresas afetadas pelas restri¢cées, bem como
os colaboradores, de forma a ajudar o tecido empresarial e a0 mesmo tempo diminuir os
impactos financeiros na economia familiar. E nesta altura que é criada a conhecida
“legislacdo de emergéncia”, estando inserida na Resolugdao n.° 41/2020, aprovada em
Conselho de Ministros de 6 de Junho de 2020, no qual foi criado o Programa de

Estabilizacdo Econdmica e Social.

Neste programa estdo inseridas varias medidas que visam apoiar as empresas e as
familias, é também neste programa que se insere a Lei n.° 75/2020 de 27 de Novembro,
na qual para além de outras medidas que ndo foram objeto de estudo, esta inserido o
PEVE.

O PEVE destina-se a empresas que estejam em situacdo econdmica dificil, ou em
insolvéncia iminente ou atual, decorrente da situacdo que atravessamos, a pandemia
resultante da Covid-19, e que ainda sejam suscetiveis de viabilizacdo, com o PEVE

pretende-se a viabilizacdo de empresas, e que estas empresas a médio/ longo prazo

61



Viabilizacdo de Empresas em Tempo de Pandemia — o PEVE: Analise das Principais
Problematicas
possam ser empresas financeiramente sustentaveis. O PEVE caracteriza-se por ser um

processo extrajudicial, urgente e prioritario face aos demais instrumentos de recuperagao
de empresas, é concebido através de um acordo de reestruturacdo de divida que é

alcancado entre os credores e a empresa que posteriormente € homologado em Tribunal.

Como foi possivel perceber ao longo da dissertacdo a semelhancas entre o PEVE e
0 PER sdo enumeras que que levou desde inicio muitos autores defenderem uma
adaptacdo do PER a situacdo da COVID-19.

O PER caracteriza-se por permitir a empresas que Se encontrem em situacédo
econdmica dificil ou em situagdo de insolvéncia meramente iminente, mas que ainda
sejam suscetiveis de recuperagdo, entrar em negocia¢fes com o0s seus credores, com a
perspetiva de chegarem a um acordo equilibrado para ambos, e que promova a
recuperacdo da empresa. Neste processo existem duas modalidades, uma € através de um
acordo alcangado durante o processo judicial, e na outra modalidade o acordo é encetado
extrajudicialmente para depois ser apresentado em Tribunal, é com esta segunda

modalidade que o PEVE se assemelha mais.

Um outro regime com o qual o PEVE se assemelha em alguns aspetos é com o
RERE, nomeadamente no seu caracter extrajudicial. Alguns autores defendem que, em
vez de se criar o PEVE, que tem um caracter extrajudicial, mas que depois tem
obrigatoriamente passar pelo Tribunal para ser homologado, se deveria optar pelo RERE,
flexibilizando-o a situacdo da COVID-19, como foi feito no art. 5.° da Lei n.° 75/2020,
visto que este regime se desenrola fora da algcado dos Tribunais, 0 que ndo sobrecarregaria
os Tribunais, que poderiam dar seguimento a outros processos de carater urgente.

Todas estas semelhancas do PEVE com outros processo ja existentes, o facto de se
tratar de um novo processo que chega ao direito da insolvéncia numa altura que as
empresas mais precisam e ndo sabem muito bem como ele funciona, fez do PEVE um
processo com pouca utilizagdo pelas empresas. Chegamos a concluséo que aquilo que o
legislador deveria ter feito era adaptar o PER a situacdo da COVID-19, por varias razdes,
uma delas comeca logo pelo facto de o PER ser j& um procedimento conhecido das
empresas, sabem a sua tramitagdo, os prazos, os efeitos, o que levaria muito mais
empresas que se encontram em serias dificuldades a saber escolher qual o procedimento

mais adequado a sua situacao.
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Requerimento de Nomeacdo do Mediador de Recuperacéo de
Empresas

Requerimento nomeagao MRE

e I —
— e —
S — N e T —

Emsil gersl I'elefml:l

Representante Legal | Telefone I:l
Errmil |

Interiocutor | Telefone I:'
Errsil |

N P s B s R

3 uiltirnes [ES entregues

Arv Cod Validagho |ES
Ano Cod Validagho IE5
Ano C5d Validagic |ES

Enquadramento no ambito do RERE
Retine a5 condigbes desoritas nas alineas 2] & b do art® 39 Lei 8/2018

Breve desorigio da situagho da empresa que justifique & necessidade de intenvencio do mediador

Mota: Com o presente requerimanto deve erviar, mbem, o balancete snalitios 2 5 digitos {maximo 3 meses de antiguidade)

Fonte: IAPMEI
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