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RESUMO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada intitula-se: “A atuacdo da GNR na
garantia dos direitos humanos” e tem como objetivo geral compreender a garantia dos
direitos humanos através da atuacdo da GNR. Desta forma, surge a seguinte problematica: a
atuacdo da GNR visa a garantia dos direitos humanos?

A metodologia empregue nesta investigacdo assenta nos métodos descritivo e
inquisitivo e visa, com recurso a andlise documental e a inquéritos por entrevista,
desenvolver uma cadeia de raciocinio, tendo em vista a resposta a perguntas derivadas e
concluindo com a resposta a pergunta de partida, dando privilégio a uma abordagem
qualitativa.

Neste estudo sdo abordados, de um ponto de vista tedrico, os temas de direitos
humanos e da atividade policial exercida pela GNR, incluindo o controlo exercido sobre essa
atividade. De seguida, é apresentada a metodologia utilizada na investigacédo e, ainda, a
apresentacdo, analise e discussdo dos resultados. Por fim, sdo expostas as conclusdes,
limitacGes e recomendacdes para investigacdes futuras.

Finalizada a investigacdo, concluimos que a atuacdo da GNR visa os direitos
humanos. A atividade levada a cabo pela GNR é enquadrada pelos ordenamentos juridicos
nacional e internacional e contribui para que os cidaddos usufruam plenamente dos seus
direitos. Sendo a face visivel da forca do Estado, os militares podem, em situacdes
determinadas por Lei, fazer uso de meios coercivos, 0s quais se encontram limitados de
forma a respeitarem principios de necessidade, adequabilidade e proporcionalidade. Para
além dos normativos legais existentes que orientam a conduta dos militares, ha entidades
externas a GNR, como os tribunais e a Inspecdo-Geral da Administracdo Interna, que
fiscalizam as agdes executadas no &mbito das competéncias da GNR. Esse controlo contribui
para que a atuagdo da GNR vise 0s direitos humanos.

Palavras-chave: Direitos humanos; Guarda Nacional Republicana; Policia; Controlo

policial.



ABSTRACT

This research, entitled: “GNR’s performance in the guarantee of human rights” and
its general objective is to understand the guarantee of human rights by the GNR’s
performance. As such, the following problem arises: is the GNR’s goal aimed at human
rights?

The methodology employed in this research is based on descriptive and inquisitive
methods and aims at the development of a chain of reasoning, with recourse to documentary
analysis and interview surveys, aiming at the answering of derived questions and concluding
with the answer to the question of departure, giving privilege to a qualitive approach.

In this study, from a theoretical point of view, the issues of human rights and police
activity carried out by the GNR, including the existing control over this activity, are
discussed. Next, the methodology used in the research is presented, as well as the
presentation, analysis and discussion of the results. Finally, conclusions, limitations and
recommendations for future investigations are presented.

After the investigation, we conclude that the GNR's work is aimed at human rights.
The activity carried out by the GNR is framed by national and international legal systems
and contributes to the citizens' full enjoyment of their rights. Being the visible face of the
State's force, the GNR’s policemen can, in situations determined by law, use coercive means,
which are limited in order to respect principles of necessity, adequacy and proportionality.
In addition to the existing legal regulations governing the conduct of the military, there are
entities outside the GNR, such as the courts and the General Inspectorate of Internal
Administration, which oversee the actions carried out within the scope of GNR's

competencies. This control contributes to the GNR's work on human rights.

Keywords: Human rights; Guarda Nacional Republicana; Police; Police control
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INTRODUCAO

De acordo com a estrutura curricular e plano de estudos respeitantes ao Mestrado
Integrado em Ciéncias Militares na especialidade de Seguranga®, no dmbito do qual se
formam os Oficiais de Infantaria e Cavalaria da Guarda Nacional Republicana (GNR), €
apresentado no ultimo ano do curso um Trabalho de Investigacdo Aplicada (TI1A). O presente
trabalho, intitulado “A atuacao da GNR na garantia dos direitos humanos” constitui-se COmo
uma exigéncia a conclusdo do Tirocinio para Oficiais e a consequente obten¢édo do grau de
Mestre.

Os TIA tém como objetivo geral a aplicagdo de competéncias adquiridas e o
desenvolvimento de capacidades que constituam a base de aplica¢@es originais, em contexto
de investigacdo, nos dominios da seguranca e defesa nas areas de especializacdo, bem como
a comunicacdo das suas conclusdes e 0s conhecimentos e raciocinios a elas subjacentes, de
forma clara e sem ambiguidades (Academia Militar, 2015).

Os direitos humanos sdo universais, pelo que abrangem todos os cidaddos. A GNR,
enquanto forca de seguranca e face visivel da forca do Estado, assume um papel
preponderante na garantia desses direitos. A atuagdo dos militares da GNR no ambito da sua
atividade policial encontra-se regulada por uma diversidade de documentos legais cujos
pressupostos derivam, em muitos casos, de normas do Direito Internacional, como é o caso
da Declaracao Universal dos Direitos do Homem (DUDH).

E tarefa do Estado garantir a seguranca, que se constitui como uma garantia para o
livre exercicio dos demais direitos (Canotilho & Moreira, 2014, p. 49). Indissociavel da
seguranca € o direito inalienavel a liberdade, o qual carece de defesa, tutela e respeito por
parte do Estado. Por essa razdo, devem ser minimizados 0s excessos e 0s abusos por parte
dos seus 6rgdos e por qualquer outro membro da sociedade (Dias, 2001, p. 17).

A GNR, de acordo com a Lei Organica da GNR (LOGNR), tem por missao assegurar
a legalidade democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos?. No
cumprimento desta missdo, os seus militares véem-se confrontados frequentemente com
situacbes em que devem tomar decisbes que podem conduzir a restricdo aos direitos dos

cidadaos visados. N&o é possivel recorrer sempre, em tempo util, as autoridades judiciarias,

1 Ver Despacho n.° 12819/2013, de 8 de outubro, do Gabinete do Chefe de Estado-Maior do Exército.
2 Ver artigo 1., n.° 2 da Lei n.° 63/2007, de 6 de novembro.



pelo que a montante da tomada de decisdo dos militares estdo as disposicdes legais e uma
série de principios orientadores da conduta das autoridades policiais que devem estar sempre
presentes em cada atuacao.

Muitas acbes tomadas pelos militares da GNR concentram em si alguma
discricionariedade. A especificidade da funcdo policial caracteriza-se pela possibilidade de
recurso a meios coercivos de forma direta e imediata, com o objetivo de impor ao cidadao
ou grupo de cidaddos o cumprimento das suas obrigacoes legais (Clemente, 2015, p.82).

Uma caracteristica dos sistemas democraticos € a fiscaliza¢éo do exercicio do poder
de forma a potenciar a realizacdo plena da cidadania e a defesa dos direitos humanos
(Maximiniano, 1999, pp. 361 e 362). Para além da Inspecdo-Geral (IG) da GNR, que é o
orgao responsavel pelo desenvolvimento de acdes inspetivas e de auditoria ao nivel interno,
hd um controlo externo da atividade policial que passa pelos tribunais, pelo controlo
parlamentar, pelo Provedor de Justica, pela Inspecdo-Geral da Administracdo Interna
(IGAI), pelos meios de comunicacdo social e pelo cidaddo (Cortinhas, 2016, p. 249).

Pretende-se estudar e compreender o enquadramento legal dos direitos humanos, de
que forma estes direitos sdo garantidos através da atuacdo dos militares da GNR e como é
desenvolvido o controlo sobre essa atuagéo.

O tema assume especial relevancia na formacdo de um Oficial da GNR, que tera de
prosseguir a missdo da Instituicdo de um modo esclarecido e de incutir nos seus
subordinados a responsabilidade e os valores inerentes as suas funcées.

Apos a justificacdo e enquadramento do tema formulou-se a pergunta de partida que,
de acordo com Quivy & Campenhoudt (2013, pp. 31 e 32), se constitui como um primeiro
fio condutor da investigacdo que permite estruturar e dar coeréncia ao trabalho: A atuacéo
da GNR visa a garantia dos direitos humanos?

Seguidamente enumeram-se 0s objetivos gerais e especificos da investigacdo. Para
Freixo (2012, p. 192), o objetivo de um estudo constitui-se como um enunciado declarativo
que indica as intengdes do investigador em relacdo ao que pretende fazer no decurso desse
estudo. De acordo com Marconi & Lakatos (2003, p. 156), toda a pesquisa deve ter um
objetivo determinado para saber 0 que Se vai procurar e o que se pretende alcangar.

O presente TIA tem como objetivo geral: Compreender a garantia dos direitos
humanos através da atuacdo da GNR.

Segundo Marconi & Lakatos (2003, p. 219), enquanto que o objetivo geral esta ligado

a uma visdo global e abrangente do tema, os objetivos especificos (OE) aspresentam um



carater mais concreto, desempenhando uma funcéo intermediéria e instrumental, permitindo
atingir o objetivo geral. Os OE desta investigacao sao os seguintes:

OE1: Compreender a tematica dos direitos humanos.

OE2: Compreender a atuacdo da GNR em matéria de restri¢éo aos direitos humanos.

OEs: Compreender de que forma é controlada a atividade policial da GNR.

A partir da revisdo da bibliografia efetuada, resulta o enquadramento tedrico. Este
enquadramento d4 a conhecer o “estado da arte”, focando os principais conceitos,
perspetivas teoricas e pesquisas empiricas de referéncia e relevantes para a problematica em
estudo (Academia Militar, 2016). O enquadramento teorico desta investigacao é constituido
pelos capitulos 1 e 2, nos quais sdo abordados os temas de direitos humanos e de atividade
policial, respetivamente.

O Capitulo 3 incide sobre a metodologia, métodos, recolha e tratamento de dados. De
seguida, no Capitulo 4 é feita a apresentacdo, a andlise e a discussdo dos resultados
consequentes do trabalho de campo desenvolvido.

Por fim, sdo ostentadas as conclusdes baseadas nos capitulos apresentados, tecendo

recomendacdes para investigagdes futuras.®

3 Ver Apéndice A: Estrutura do TIA.



CAPITULO 1. DOS DIREITOS HUMANOS

1.1. Conceito e evolucéo

A atual Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra Portugal, no seu artigo
1.°, como uma Republica baseada na dignidade da pessoa humana. A montante dessa
disposicao encontramos uma heranca multissecular: os direitos humanos.

Propomos um breve estudo sobre o conceito de direitos humanos, com vista ao seu

enguadramento na presente investigacdo e a sua indispensavel compreenséo.
1.1.1. Delimitac&o conceptual

Na tematica abordada, cumpre-nos especificar a terminologia concreta a utilizar —
direitos do homem, direitos humanos ou direitos fundamentais. Os critérios de diferenciagdo
destes conceitos ndo s&o unanimes entre os diversos autores.

A expressdo priméria utilizada ¢é a de direitos do homem. Desde logo, o documento
que rege estas matérias ao nivel internacional designa-se por DUDH. Com a evolugdo do
pensamento da sociedade, esta terminologia foi sendo posta em causa, por ser
potencialmente discriminatdria face ao exercicio destes direitos por parte das mulheres. A
questdo que aqui subjaz ¢ “se nenhum homem se reveria numa expressao do tipo [Direitos
da Mulher] porque terdo as mulheres de aceitar a denominag@o Direitos do Homem?”
(Martins, 2011, p. 83). Resta-nos abordar a expressao direitos fundamentais. De acordo com
Miranda (1998, p. 48), esta “tem sido nas ultimas décadas a preferida pela doutrina e pelos
textos constitucionais para designar os direitos das pessoas frente ao Estado que sdo objeto
da Constitui¢ao”. Ainda assim, seguimos com a tese de direitos humanos por esta se afigurar
“mais representativa quando se estd em causa 0s direitos de todos os seres humanos, néo
deixando quaisquer duvidas de interpretagdo” (Quiar, 2014, p. 14).

Sem prejuizo da delimitacdo aqui apresentada, importa clarificar que as referéncias
utilizadas ao longo da investigacdo invocam, consoante a posi¢do tomada pelos respetivos
autores, tanto o conceito de direitos fundamentais como de direitos humanos. Contudo, néo

sera feita qualquer distin¢do quanto ao seu objeto e alcance.



1.1.2. Genealogia e evolucéo dos direitos humanos

A Organizacdo das Nacbes Unidas (ONU) define os direitos humanos como
“garantias juridicas universais que protegem individuos e grupos contra agdes ou omissoes
dos governos que atentem contra a dignidade humana” (Tavares, 2012, p. 22).

Uma abordagem profunda a evolucéo dos direitos humanos levar-nos-ia a discorrer
sobre matérias que remontam desde a Antiguidade. De acordo com Miranda (1998, p.13),
sdo conhecidas “quatro grandes diferencia¢des de sentido e alcance dos direitos das

pessoas”, como ¢ possivel verificar no seguinte quadro:

Quadro n.° 1 — Periodos de grandes diferenciagdes de sentido e alcance dos direitos das pessoas

| Liberdade dos Antigos Liberdade dos Modernos
(1.2 fase) Direitos estamentais Direitos universais
(2.2 fase) Direitos, liberdades e Direitos, Ilbert_iaQes e
garantias garantias e Direitos
sociais
(3.2 fase) (4.2 fase)

| Proteco interna
Protecdo internacional
(5.2 fase)

Fonte: Miranda (1998, p. 15)

Vamos centrar a nossa atencdo no periodo da quarta diferenciacdo: protecdo interna
e protegdo internacional. Até meados do século XX, os direitos, “concebidos contra, diante
ou através do Estado, s6 por este podiam ser assegurados”. Dai em diante, passaram a poder
“ser assegurados por meio de instancias internacionais” (Miranda, 1998, p. 14).

Terminada a 2.* Guerra Mundial, “o mundo saia de uma guerra fratricida, que
demonstrou que o impeto maligno ndo tem limites” e “impunha-se que se assumisse (...) um
contrato universal que submetesse todas as NagOes a obedecer e a cumprir o respeito (...) da
dignidade inerente a todos os membros da familia humana” (Valente, 2015, p.13). Este
conflito foi, essencialmente, o marco historico que “levou a comunidade internacional a dar
grande importancia aos direitos humanos” (Yordanov, 2017, p. 11). Apds o terminus da
guerra foi assinada a Carta das Nacgdes Unidas, a 26 de junho de 1945, onde ficou
estabelecida a criagcdo de uma comisséo para a protecédo dos direitos humanos. Esta comisséo
foi incumbida de elaborar uma Carta Internacional de direitos humanos. A 10 de dezembro

de 1948 foi adotada, entdo, a DUDH* (Tavares, 2012, p. 10), a qual marcou o inicio de uma

4Adotada e proclamada através da Resolugdo 217 A (I11) da Assembleia Geral das Nagoes Unidas.



nova era de orientacdo do Direito Internacional Publico em matéria do respeito pela
dignidade da pessoa humana (Miranda, 2013, p. 513).

Com a DUDH, “impunha-se subordinar todas as nacdes ao Direito como fonte,
fundamento, limite e fim da sua agdo na defesa do ser humano como ser universal” (Valente,
2015, p. 13). No entanto, como refere Tavares (2012, p. 10), foi, num primeiro momento,
impossivel chegar a um consenso quanto & consagracdo de todos os direitos humanos
elencados e quanto aos mecanismos idénticos de controlo da respetiva aplicagdo. Por essa
razdo, em dezembro de 1966 foram adotados dois tratados internacionais que visaram
esclarecer e vincular as disposi¢cfes da DUDH aos Estados-Partes: o Pacto Internacional
sobre os Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos,
Sociais e Culturais®.

A ONU néo se ficou pela adocdo dos referidos tratados. Surgiu “uma panodplia
extensa de cartas internacionais, declaracGes, pactos internacionais e convengoes, sobre 0s
Direitos da Crianga, a eliminacéo da discriminagdo contra a Mulher, os Direitos Econdmicos,
Sociais, Culturais, Civis e Politicos (...) como ¢é o caso da nossa Convengdo Europeia dos
Direitos do Homem (CEDH)” (Coelho, 1999, p. 12). O mesmo afirma Tavares (2012, p. 10),
ao referir que “as Nagdes Unidas (...), conscientes de que importa tomar medidas especificas
contra determinadas formas de violag&o dos direitos humanos ou para a protecao de certos
grupos de vitimas de discriminagdo”, adotaram também outras convencdes internacionais.®
A DUDH representa entdo “um dos mecanismos de fortalecimento da ideia de paz e
seguranca mundial, de defesa dos Estados de direito e da promocao da democracia, através
da salvaguarda e respeito dos mais elementares direitos dos cidadaos — os direitos humanos”
(Quiar, 2014, p. 20).

Os direitos humanos sdo, pois, “garantidos internacionalmente, juridicamente
protegidos e universais, porque baseados num sistema de valores comum.” Os mesmos
centram-se na “dignidade do ser humano, obrigando os Estados (...) e protegendo individuos
e grupos.” Sao inalienaveis, na medida em que “ndo podem ser suprimidos nem negados e
sdo iguais e interdependentes”, isto €, “nenhum € mais importante que os demais € 0 gozo

de qualquer um afeta o gozo dos restantes” (Tavares, 2012, p. 13). E de referir que existe um

SEstes documentos s6 entraram em vigor passados 10 anos, sendo hoje dos instrumentos internacionais mais
ratificados do mundo.
éConvengdes que abordam as seguintes areas: discriminacdo racial; discriminacéo contra as mulheres; tortura
ou outros tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes; direitos da crianca; direitos dos trabalhadores
migrantes; pessoas com deficiéncia e desaparecimentos forgados.
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elo indissociavel entre os conceitos de direitos humanos e direito natural, o que permite
compreender o sistema de valores comum mencionado.

A abordagem aos direitos naturais deve, segundo Ascensdo (2015, p. 26), iniciar com
a seguinte questdo: “porque é que a pessoa € digna?” Ao que o mesmo responde: “é digna
porque € pessoa”. O mundo exige normas e n6s humanos “somos o tipo de criatura que pode
reconhecer e responder as exigéncias normativas que o mundo nos coloca.” Relativamente
as normas consideradas como naturais, estas caracterizam-se por “poderem ser reconhecidas
por todos os seres humanos, simplesmente em virtude de serem racionais e humanos”
(Bowlin, 2015, p. 143). Em suma, tratamos neste capitulo de direitos que assistem a todos
os seres humanos, independentemente da sua etnia, nacionalidade, religido, género, ou

qualquer outra caracteristica.
1.2. Dos direitos humanos na ordem juridica internacional

Ao abordarmos os direitos humanos e a sua formulagdo no campo juridico, definimos
o Direito Internacional como o “conjunto de normas juridicas criadas pelos processos de
producdo juridica proprios da comunidade internacional’” e que transcendem o ambito
estadual” (Pereira & Quadros, 1997, p. 31). Como ja fora espelhado no ponto anterior, foi
durante e apds a 2.* Guerra Mundial “que se sentiu de modo particularmente intenso a
necessidade de criar, ao nivel da comunidade internacional, mecanismos juridicos capazes
de proteger os cidaddos nos diversos Estados” (Andrade, 2010, p. 27). A positiva¢do do
Direito Internacional, assim como a sua préatica, mostrou uma evoluc¢do clara no sentido de
se “reconhecer a necessidade de normas e principios que regulassem (...) todas as relacdes
que importassem a comunidade internacional” (Andrade, 2010, p. 31).

Ao contetdo da DUDH foi reconhecido por diversos autores o valor de costume
internacional ou de “principios gerais do direito comuns as nagdes civilizadas”. Porém, a
acecdo do principio do respeito pelos direitos humanos, enquanto principio juridico
independente da vontade dos Estados ndo foi logo pacifica para todos, assim como a
percecédo do individuo enquanto sujeito de direito internacional comum (Andrade, 2010, p.
32 e 33). A recetividade aos direitos humanos evoluiu com o tempo. Trindade (2013, p. 32)

refere que “a busca consciente de novas soluc@es juridicas € pressupor o conhecimento

"Segundo Carrigo & Silva (2010, p. 6), a comunidade internacional “tem a ver com a existéncia de elementos
comuns a duas ou mais sociedades politicas que, apesar de ndo terem de ser geograficamente vizinhas, possuem
interesses comuns (...). E a inclusdo de uma Unidade num todo social por vontade propria”
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solido das solugbes do passado e da evolugdo historica do direito internacional como um
sistema aberto e dindmico, capaz de responder as mudancas das necessidades da comunidade
internacional”. Com efeito, Andrade (2010, p. 33) aponta a constitui¢ao de tribunais para o
julgamento de crimes contra a paz e a humanidade® como exemplos para a mudanca de
mentalidades na sociedade internacional “em favor da universalizagdo da ideia dos direitos
do homem”.

No que concerne as convencfes, como € o caso da CEDH e os Pactos acima
mencionados, estas tém como caracteristica o facto de ‘“cada Estado signatario se
comprometer perante 0s outros e assegurar, na sua ordem interna, determinados direitos aos
seus proprios cidadaos, sob pena de responsabilidade internacional”. De acordo com Alves
& Castilhos (2016, p. 16), a CEDH teve o mérito de ser o primeiro “instrumento juridico
vinculativo de direito internacional em matéria de direitos humanos”. Esta concecao esteve
na base da consideracdo do individuo e de certos grupos enquanto sujeitos de direito
internacional convencional (Andrade, 2010, pp. 33 e 34).

Existe um conjunto de direitos dos quais decorrem todos os outros: “o conjunto dos
direitos que estdo mais intimamente ligados a dignidade e ao valor da pessoa humana e sem
os quais os individuos perdem a sua qualidade de homens”. S3o esses direitos que devem ser
considerados “patriménio espiritual comum da humanidade” e atualmente nao é admissivel
“nem mais uma leitura, nem pretextos economicos ou politicos para a violagdo do seu
contetdo essencial” (Andrade, 2010, p. 37).

1.3. Dos direitos humanos na ordem juridica interna

No ambito dos estudos acerca das relagdes entre o Direito Internacional e o Direito
Interno e, perante a existéncia destas duas ordens juridicas, “ou se entende que as duas sdo
independentes uma da outra e que cada uma delas precisa de ter normas especificas sobre a
sua relacdo reciproca” ou “se pensa (...) que o Direito constitui uma unidade (...) ficando a
validade das normas interna e internacional a resultar da mesma fonte a elas comum” (Pereira
& Quadros, 1997, pp. 82 e 83). Com base nestes entendimentos surgiram concecdes® que

procuram explicar as relagdes estabelecidas entre o Direito Interno e o Direito Internacional.

8Designadamente, Tribunais Penais Internacionais para a ex-Jugoslavia e para o Ruanda e a criagéo do Tribunal
Penal Internacional, como tribunal permanente.
®Monismo e dualismo. Vide Pereira & Quadros (1997).



Para o estudo em questdo, é pouca a relevancia desta querela filoséfica. Na perspetiva
de Pereira & Quadros (1997, p. 87), deste debate, “nenhuma consequéncia adviria para o
problema da vigéncia interna da norma internacional”. OS mesmos autores enumeram 0S

seguintes pontos em que as diferentes conce¢des convergem:

1. O Estado tem o dever de conformar a sua ordem interna as suas obrigacdes
internacionais;

2. Cabe-lhe, porém, a escolha da forma técnica do cumprimento de tal dever;

3. O ndo cumprimento de tal dever ndo tem, porém, como san¢io a vigéncia forcada
do Direito Internacional na ordem interna, e, por conseguinte, a obrigacido para os
tribunais internos de aplicar a norma internacional, nem a consequente invalidade ou
ineficacia da norma interna contraria a norma internacional;

4. A sancio consiste exclusivamente na responsabilidade internacional do Estado.

Figuran.° 1 — Pontos em que convergem as concegdes monista e dualista

Fonte: Adaptado de Pereira & Quadros (1997, p. 87)

Existem normas de Direito Internacional cuja aplicacédo é “independente da vontade
dos Estados” e € “vélida no interior da ordem juridica nacional” (Mosler, 1957). Segundo
Pereira & Quadros (1997, pp. 88 e 89), o Professor Hermann Mosler, antigo juiz do Tribunal
Internacional de Justica®®, escreveu estas palavras, ja em 1957, tendo em mente a ordem
juridica das comunidades europeias, nomeadamente a Comunidade Econdémica Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atdmica. Alguns atos emanados dos 6rgdos comunitarios
gozavam de aplicabilidade direta na ordem interna dos Estados. Essa aplicabilidade
manteve-se até a atualidade®?.

Ha outras areas onde o Direito Internacional “impde a sua propria vigéncia na ordem
interna estadual.” Como exemplo, temos as “normas internacionais (...) relativas aos crimes
internacionais — pirataria, genocidio, trafico de escravos, crimes contra a paz e a humanidade,

etc.” e o “Direito Internacional dos Direitos do Homem”. Os direitos humanos apresentam-

Oynstituido através do artigo 92.° da Carta das Nagdes Unidas.
1A titulo de exemplo, o artigo 189.°do Tratado da Unido Europeia prevé que o “regulamento [do Parlamento
Europeu em conjunto com o Conselho, o Conselho e a Comissdo] tem caréter geral. E obrigat6rio em todos 0s
seus elementos e é aplicdvel em todos os Estados-membros”.
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se como “Direito imperativo que, como tal, reveste carater obrigatdrio para todos os Estados”
(Pereira & Quadros, 1997, p. 90).

Transitando diretamente para 0 ordenamento juridico portugués temos, em primeira
linha, a CRP. Neste documento, a sua parte | versa sobre Direitos e Deveres Fundamentais.
De acordo com Miranda (1998, pp. 128 e 129), os artigos elencados nessa parte | néo
esgotam a matéria nem a enumeracdo dos direitos fundamentais. Em primeiro lugar, porque
“preceitos dispersos na parte II, na parte III e nas disposi¢des finais e transitorias (...)
prevéem outros direitos ou relevam (...) para o exercicio dos direitos ali contemplados”. Em
segundo lugar, porque “o artigo 16.°, n.° 2, mandando interpretar e integrar os preceitos
constitucionais e legais respeitantes dos direitos fundamentais pela DUDH, procede a sua
rececdo formal como conjunto de principios gerais de Direito Internacional elevados a
principios de Direito Constitucional portugués”. Ainda, em terceiro lugar, porque o artigo
16.°, n.° 1, “estatui que os direitos fundamentais consagrados na Constituicdo ndo excluem
quaisquer outros constantes das leis e das regras aplicaveis de Direito Internacional.”

Os “direitos fundamentais internacionais” fazem, segundo Andrade (2010, pp. 40 e
41) , parte integrante do Direito Portugués, por constituirem principios de Direito
Internacional geral’? e “quando constem de convengdes internacionais regularmente
ratificadas e publicadas®®”. Em qualquer um dos casos estes direitos sio “perfilhados pela
ordem juridica portuguesa com o carater de direitos fundamentais”, em concreto, através do
jareferido artigo 16.°, n.° 1 da CRP. O autor acrescenta que “os direitos positivos comegaram
por resultar da positivizagdo de direitos considerados naturais” e que, os direitos
fundamentais, “na perspetiva de direitos naturais ou internacionais”, assumem relevancia,

“nessa qualidade, no nosso ordenamento juridico interno”.

12 Conforme o artigo 8.2, n.° 1 da CRP.
13 Conforme o artigo 8.2, n.° 2 da CRP.
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CAPITULO 2. DA ATIVIDADE POLICIAL

2.1. A Policia
2.1.1. A funcéo de Policia

Ao Estado compete a “tutela dos direitos humanos” e o “dever inalienavel de defender
os direitos do cidaddo”. As autoridades policiais “cabe evitar a violagdo dos direitos
pessoais” (Clemente, 2015, p. 50). O Estado, como refere Clemente (2015, pp. 53-56),
prossegue quatro funcdes: a politica, a legislativa, a jurisdicional e a administrativa. Dentro
da funcdo administrativa destacamos a funcédo policial, a qual é definida pelo autor como
uma “funcdo administrativa coativa, dedicada a protecao do cidadao”.

No artigo 2.° da Lei Organica do Ministério da Administracdo Internal* (LOMAI)
encontram-se previstas as atribuicdes do Ministério da Administracdo Interna (MAI), entre
as quais: garantir e manter a ordem e tranquilidade publicas; assegurar a protecdo da
liberdade e da seguranca das pessoas e dos seus bens, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de Direito; prevenir e reprimir a criminalidade; prevenir a seguranca
rodoviaria e assegurar o controlo do transito, entre outras. No artigo 3.° da LOMAI consta
que o MAI prossegue as suas atribuicbes “através das forcas e servicos de seguranca e de
outros servigos integrados na administragao direta do Estado”. Por forga do artigo 4.°, n.° 1,
a), as forcas de seguranca integram a administracdo direta do Estado, no ambito do MAI, e
sdo elas a GNR e a Policia de Seguranca Publica (PSP), de acordo com o artigo 6.°, n.° 2 do
mesmo diploma.

A GNR, definida no artigo 1.°, n.° 2 da LOGNR, é uma “for¢a de seguranca de
natureza militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada
de autonomia administrativa”.

O conceito de forca de seguranca é definido por Silva (2004, p. 40) como “o conjunto
de meios humanos e materiais reunidos e organizados num corpo especializado que,
investido de autoridade, visa preservar um estado de auséncia de perigo, na sociedade onde
se insere”. J& a atividade de policia, enquanto forma de atuar da autoridade administrativa é
entendida por Caetano (1980, p. 1150) como a intervengao dessa autoridade no “exercicio

das atividades individuais suscetiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objetivo

1Decreto-Lei n.° 126-B/2011, de 29 de dezembro.
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evitar que se produzam, ampliem ou generalizem 0s danos sociais que as leis procuram
prevenir”.

A GNR, enquanto Policia em sentido lato, “reveste o manto de for¢a de seguranga,
desde logo por imperativo constitucional®>”, ao abrigo do artigo 272.°, n.° 4 da CRP (Valente,
2012, pp. 50 e 51). Como ja referimos, a LOMAI indica expressamente que a GNR é uma
forca de seguranca na dependéncia do MAI. Por essa razdo, e como constata Valente (2012,
p. 26), a GNR é, paralelamente a PSP, a face visivel do Estado e, consequentemente, da lei,
a qual néo se esgota no chamado Direito Positivo, uma vez que o Direito Natural integra a
nossa concecdo juridica. De uma forma mais sintética, a atividade de Policia levada a cabo
pela GNR ¢ “a atividade do Estado que se caracteriza por atuar sobre o exercicio dos direitos
individuais em defesa da legalidade democratica (...) na exata medida da necessidade da
salvaguarda e da manutencao da ordem puablica” (Silva, 2004, p. 47).

Em termos funcionais a GNR é, antes de mais, policia administrativa. Nessa
qualidade tem necessariamente por finalidade “a defesa da ordem juridica globalmente
considerada”. Em especial, compete-lhe atuar na “manuten¢do da ordem, seguranca e
tranquilidade publicas”, o que vai de encontro ao previsto no quadro normativo do MAI
(Silva, 2004, p. 47).

A CRP ndo nos d& uma nocdo clara de Policia, no entanto, consagra no seu artigo
272.°, n.° 1, as suas fungdes nucleares. O artigo dispde que “a Policia tem por funcdes
defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos”.
E a partir destas funces que emergem as competéncias da GNR.

Para Silva (2004, p. 48), pelo facto da Policia surgir inserida no Titulo 1X® da CRP,
deduz-se que esta faz parte integrante da Administracdo Publica (AP), o que significa que a
atividade policial deve estar orientada para a prossecucdo do interesse publico. Para além
disso, enquanto parte integrante da AP, esta atividade encontra-se subordinada a CRP e a
Lei, sujeitando-se aos cinco principios que norteiam a atividade administrativa, em
conformidade com o artigo 266.° da CRP, sendo estes: igualdade, proporcionalidade, justica,
imparcialidade e boa-fé. O artigo 266.%, n.° 17, orienta a atividade administrativa, num

sentido positivo, para a prossecu¢do do interesse publico e limita-a, num sentido negativo,

15Segundo Valente (2012, p.51), para que as policias caibam na concecéo constitucional de Policia do artigo
272.°, devem obedecer a determinados critérios, nomeadamente, serem enquadradas como de ordem publica,
administrativa e judiciaria.
1BAP — artigos 266.° a 272.° CRP.
Artigo 266.% n.° 1: “A AP visa a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses
legalmente protegidos dos cidaddos”.
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em funcdo do respeito pelos direitos e interesses legitimos dos cidaddos. Em consequéncia
da constitucionalizagdo da sujeicéo da atividade aos cinco principios enumerados e a outros
mais que veremos adiante previstos na lei ordinaria, a GNR ndo pode bastar a estrita
observancia da lei. Segundo Silva (2004, p. 61), os principios norteiam a atividade da AP da
seguinte forma:

—Principio da igualdade: a AP deve adotar um comportamento equilibrado, uniforme
e de equidade para com todos os cidad&os;

—Principio da proporcionalidade: a AP deve atuar de acordo com medidas justas,
adequadas, necessarias e proporcionais aos fins que a sua intervencéo se propde atingir;

—Principio da justica: a atividade da AP ha de basear-se no respeito pelos direitos e
liberdades fundamentais dos cidad&os;

—Principio da imparcialidade: a AP deve atuar de forma reta e com a maxima isencéo;

—Principio da boa-fé: a atuacdo da AP, em linha com os anteriores principios, deve ser
racional e envolver diligéncia na observancia da lei e cuidado na prossecucao do interesse
publico.

Aos principios apresentados acresce sempre a funcdo de garantir os direitos dos
cidaddos. Na medida em que a CRP consagra os direitos humanos numa dimensao que €
crucial e estruturante da nossa sociedade, ¢ natural que “a defesa, protecdo, garantia e
promocdo desses direitos pela Policia assuma uma funcdo elementar na atividade de
seguranca” (Silva, 2004, p. 49).

2.2. O Direito a seguranca
2.2.1. O Estado e a seguranga

A seguranca pode ser definida como “a condicdo que se estabelece num determinado
ambiente, através da utilizacdo de medidas adequadas, com vista a sua preservacao e a
conduta de atividades, no seu interior ou em seu proveito, sem ruturas” (Alves, 2011, p. 74).
O direito fundamental & seguranca?® assume duas dimensdes: uma positiva e outra negativa.
A dimens&o positiva da seguranga “traduz-se no direito a protecdo do cidad&o, através da

acdo policial, contra a agressdo (ou a ameaca) de outrem”. A dimensdo negativa

180 direito fundamental a seguranca esta previsto no artigo 27.°, n.° 1 da CRP: “Todos tém direito a liberdade
€ a seguranga”.
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“consubstancia-se no direito de defesa, perante os atos injustos da AP” (Clemente, 2015, p.
46).

De acordo com Valente (2012, p. 104), quando ouvimos falar de seguranca, podemos
pensar de forma restrita e errada em coacéo e restricdo de direitos, liberdades e garantias.
Para Canotilho & Moreira (2014, pp. 478 e 479) a seguranga é, na verdade, um direito
garantistico do exercicio dos restantes direitos, liberdades e garantias, isto é, deve ser
entendido como um direito de garantia. Para a mesma perspetiva concorre Silva (2004, p.
49), ao afirmar que a “institui¢do policial € (...) um garante da seguranca interna, sendo esta
genericamente vista como uma atividade preventiva da criminalidade e entendida segundo a
defini¢do que nos é dada [pela] Lei de Seguranga Interna (LSI)”. Esta definigdo é a seguinte:

“A seguranca interna ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituictes
democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais
dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica” (artigo 1.°, n.° 1 da LSI — Lei
n. 53/2008, de 29 de agosto).

Como podemos verificar existe uma forte relacdo muatua entre a legalidade
democratica e a seguranga interna. Um Estado “sem poder, nem autoridade, ¢ uma
contradicdo, por ser incapaz de garantir a seguranca do cidaddo e das institui¢cOes
democraticas” (Clemente, 2015, p. 67).

A fundamentagdo ““juridico-politica da atividade de seguranga interna advém de
principios e preceitos consagrados na CRP”. O Estado estd subordinado a CRP e “assenta na
legalidade democratical®”, assumindo enquanto tarefa fundamental a “garantia dos direitos
e liberdades fundamentais e o respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico?®”
(Lourenco, Lopes, Rodrigues, Costa, & Silvério, 2015, p. 30).

Ao Estado incumbe garantir “no seio da propria sociedade a existéncia pacifica
segundo as regras da justi¢a que define ¢ impde” (Caetano, 2012, p. 144). Desta feita, 0
Estado institucionaliza uma “for¢a coletiva organizada juridica e funcionalmente” (Valente,
2012, p. 105) que tenha como fim a realizagdo dos “interesses gerais € 0s principios
socialmente aceites” (Caetano, 2012, p.145). A GNR constitui-se como uma forca desse
carater. A seguranca ndo pode ser perspetivada unicamente enquanto coacgdo juridica e
material, mas sim, em primeira mao, como “uma garantia de exercicio seguro e tranquilo de

direitos, liberto de ameagas ou agressdes” (Canotilho & Moreira, 2014, p. 478).

%Conforme o artigo® 3.%, n.° 2 da CRP.
2Conforme o artigo® 9.°, al. b) da CRP.
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A seguranga interna deve primeiramente “ter como fim a realizag¢do (...) real do
principio estruturante de qualquer Estado (...), que é o respeito da dignidade da pessoa
humana” através da promoc¢ao da “ordem, segurancga e tranquilidade publicas”, de forma
eficiente e pautando pela “prote¢do das pessoas contra quaisquer ameagas ou agressoes de
outrem ou dos proprios poderes publicos” que coloquem em risco “a sua vida, a sua
integridade fisica ou moral”. Deve ainda promover o bem-estar das pessoas através da
“protegdo dos seus bens” e na prossecucdo da qualidade de vida. O Estado, ao proteger a
vida, a integridade e a propriedade das pessoas, “promove a defesa dos demais direitos
pessoais, culturais, sociais e econémicos através da a¢do das forgas de seguranca” a quem
incumbe também a “fungdo de prevengdo da criminalidade”, ao abrigo do artigo 272.°, n.° 3

da CRP? (Valente, 2012, p. 110).
2.2.2. Funcdes de prevencao criminal

No &mbito da prevencao da criminalidade, Valente (2012, pp. 110-115) destaca duas
fungdes primordiais apresentadas por Gomes Canotilho e Vital Moreira: a funcdo de
vigilancia e a funcédo de prevencdo criminal em sentido estrito.

Em relacdo a funcdo de vigilancia, Canotilho & Moreira (2014, pp. 956) referem que
esta procura evitar que “as limitagdes impostas pelas normas e atos das autoridades para a
defesa da seguranga interna, da legalidade democratica e dos direitos dos cidaddos” sejam
infringidas sem que, porém, em algum momento se deixe de respeitar esses mesmos direitos.

A funcdo de prevencédo criminal em sentido estrito traduz-se na “adog¢ao de medidas
adequadas para certas infragdes de natureza criminal”, visando a protecao de pessoas e bens
e a vigilancia de individuos e locais suspeitos, sem que haja lugar a restricdo ou limitacao
do exercicio dos direitos, liberdades e garantias do cidaddo (Canotilho & Moreira, 2014, pp.
956 e 957).

Na prossecucéo das fungBes apresentadas, a GNR promove e garante a seguranga??
nos dominios publico e privado, confere protecdo a vida e a integridade fisica e moral das
pessoas e a sua propriedade, “assegura (...) o normal funcionamento das instituicfes e o

respeito da legalidade democratica”, assim como ‘“garante a materializagdo dos direitos e

ZLArtigo 272.°, n.° 3 da CRP: “A prevengdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a seguranca do Estado,
sO pode fazer-se com observancia das regras gerais sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos.
22 promocdo e garantia da seguranga encontra-se bem presente nas atribuices da GNR, previstas no artigo
3.2da LOGNR.

15



liberdades”, sendo o “bem-estar cultural e econdémico préprio de uma sociedade organizada
politica, cultural, social e economicamente” (Valente, 2012, pp. 112 ¢ 113).

Atualmente, “o crime ¢ fluido e nem sempre ¢ aquilo que parece nas suas
manifestagdes mais tangiveis” (Elias, 2014, p. 15) e é nessa linha de pensamento que Valente
(2012, p. 113) caracteriza a investiga¢do criminal como “trave mestra da seguranga num
Estado de direito democratico”.

A investigacdo criminal € definida, no artigo 1.° da Lei de Organizacdo da
Investigacdo Criminal (LOIC)?, como:

“O conjunto de diligéncias que, nos termos da lei processual penal, se destinam a
averiguar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a sua
responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no ambito do processo” (artigo 1.°
da LOIC - Lei n.° 49/2008, de 27 de agosto).

A investigacdo criminal procura “descobrir, recolher, conservar, examinar ¢
interpretar provas reais” e também “procura localizar, consStatar e apresentar as provas
pessoais” que “conduzam ao esclarecimento da verdade material judicialmente admissivel
dos factos que consubstanciam na pratica de um crime”. Esta investigagdo pode ser o “motor
de arranque e o alicerce do processo crime” que ira decidir pela absolvi¢do ou pela
condenacdo de um arguido. A qualidade da investigacao vai influir na decis&o jurisdicional.
Esta tarefa “tem de colocar acima de tudo a dignidade do(s) suspeito(s) e a defesa dos seus
direitos, liberdades e garantias, de forma a que se evite a condenagdo de um inocente”
(Valente, 2012, pp. 113 e 114).

A descoberta dos autores dos delitos e a sua provavel responsabiliagdo “provoca no
seio da comunidade, principalmente no &mago dos criminosos, um sentimento de receio” ¢
de “inseguranca quanto aos atos delituosos que pretendam efetuar”, pois tém a perce¢ao “que
a maquina investigadora ¢é eficaz na sua atua¢ao”. Daqui atinge-se a promogéo da prevengédo
criminal e, “consequentemente, o estado fisico e cognitivo de seguranga” (Valente, 2012,

pp. 114 e 115).
2.2.3. Liberdade vs seguranca

O Estado constitui-se como garante do direito a liberdade e & seguranca® e, no
cumprimento desse desiderato, “¢ as policias que compete defender a legalidade democratica

e garantir a seguranga interna e os direitos dos cidaddos” (Lourengo et al. 2015, p. 30).

23ei n.° 49/2008, de 27 de agosto.
24Cfr. artigo 27.°, n.° 1 da CRP.
16



Releva, ao falarmos de liberdade e seguranga, arrazoar a relagdo entre liberdade e
autoridade. Para Maximiano (2003, p. 55) “o cerne na questdo, no Estado de direito
democratico, situa-se no potencial conflito entre a autoridade e a liberdade”. A Republica
Portuguesa baseia-se na dignidade da pessoa humana e “todos tém direito a liberdade e a
segurancga, sendo inviolavel a integridade fisica e moral das pessoas”.

Como jé& vimos, por imperativo constitucional, no artigo 272.° da CRP, a GNR tem
por funcdes defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos
dos cidaddos. Maximiano (2003) invoca o Decreto-Lei n.° 35043, de 20 de outubro de 1945,
no qual se 1€ que a “autoridade e liberdade sé se contrapdem se ilimitadas ou mal limitadas.”
Na verdade, porém, “sdo elementos imprescindiveis da Ordem, na acegao elevada do termo”.
No mesmo documento encontra-se explanado que “os cidadaos fruirdo tanto mais seguros
os seus direitos quanto mais improvavel for a perturbagdo na ordem juridica” e que “a
liberdade que se desgarra da Ordem € crime; a autoridade que se desprende da Ordem é
arbitrio”. As policias representam a mdo do Estado na concretizagdo do contetdo util dos
direitos dos cidaddos e, como tal, “a policia de um pais ¢ o verdadeiro termometro da
sensibilidade e do respeito de uma comunidade pelos direitos humanos” (Maximiano, 2003,
p. 57).

A liberdade, ao ser definida como “um direito inato e inalienavel inerente a0 homem”,
¢ concebida como “um atributo, uma faculdade, de qualquer ser humano que carece de
defesa, de tutela e de respeito” por parte do Estado. Associado ao reconhecimento dos
direitos fundamentais que caracterizam o cidaddo, o Estado deve “minimizar os excessos ¢
os abusos do poder por parte dos seus 6rgaos e dos restantes membros da sociedade” (Dias,
2001, p. 17). Isto decorre, em primeira linha, da norma constitucional que cria “uma area
juridicamente delimitada (...) de livre acesso ou fruicdo de um bem ou interesse de liberdade
protegido pelo direito fundamental”, o que impde, desde logo, “aos poderes constituidos a
obrigacgdo de acatarem e garantirem a inviolabilidade e possibilidade juridicas de realizacdo
e concretizagdo do poder de autodeterminagdo individual” assim reconhecido (Novais, 2003,
p. 134).

A CRP consagra no seu artigo 1.° a vontade e a liberdade dos cidaddos como bases
da Republica Portuguesa. Ndo obstante, é “inquestionavel que todas as formas de
convivéncia entre pessoas”, por mais homogéneos que sejam os grupos, comunidades e
respetivas organizagdes, “‘comportam limites a conduta de cada um dos seus membros”.
Cabe entdo ao Estado “tornar possivel a convivéncia pacifica dos cidaddos e em garantir a

seguranca do grupo” (Dias M. , 1999, pp. 206 e 207). Assim sendo, “o Homem vive num
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permanente paradoxo, uma vez que tem necessidade de liberdade mas necessita, igualmente,
de seguranga” (Dias M. , 1999, p. 23), isto €, “o cidaddo sé se sente livre se estiver seguro”
e “uma sociedade aberta exige a promog¢ao da seguranga, sem apagar a liberdade” (Clemente,
2015, p. 46).

A harmonizagdo entre a liberdade e a seguranga ¢ a “liberdade de cada cidadao face
a seguranca dos outros, quer dizer, a seguranca de cada cidadao face a liberdade dos demais”,
0 que previne “a opressao de cada um em nome dos restantes direitos ou da seguranca
coletiva” (Clemente, 2015, p. 46). Correspondentemente, Valente (2012, p. 106) acrescenta
que “o legislador Constitucional consagrou o direito a seguranga N0 mesmo [artigo da CRP]
que consagrou o direito a liberdade, funcionando os dois como corolérios e fundamento da

expressao de todos os demais direitos pessoais, culturais, sociais € econémicos”.
2.3. Restricdes aos direitos fundamentais pela GNR
2.3.1. Fundamento das restricoes

Da inser¢do dos direitos fundamentais na comunidade decorre “a obrigagdo de o
Estado velar pela integridade dos bens juridicos protegidos pelos direitos fundamentais e
pela ndo perturbag¢do do exercicio das atividades (...) protegidas (...) perante as entidades
publicas” e perante as ameagas “provindas de outros particulares, mesmo quando estes
fundamentam a sua atuacéo perturbadora ou agressiva na titularidade dos mesmos ou de
outros direitos fundamentais™ (Novais, 2003, p. 86).

Urge invocar o artigo 29.°, n.° 2 da DUDH, o qual consagra que:

“No exercicio destes direitos® e no gozo destas liberdades ninguém esta sujeito
sendo as limitagOes estabelecidas pela lei com vista exclusivamente a promover o
reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos outros e a fim de satisfazer
as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa sociedade
democratica” (artigo 29.° n.° 2 da DUDH).

Segundo Novais (2003, p. 520), para além do texto constitucional, o artigo 29.°, n.° 2
da DUDH funciona como fundamento auténomo de limitacdo dos direitos fundamentais.
Mais concretamente, opera como um “limite aos limites”, impulsionando o Estado no
sentido de s6 serem admissiveis “os limites dos direitos fundamentais que se destinem
exclusivamente a promover o reconhecimento e o respeito dos direitos e liberdades dos

outros” e ainda a satisfazer “as exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar numa

Djreitos enunciados na DUDH.
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sociedade democratica”. Para Miranda (1998, pp. 265 e 266), na medida em que o artigo
16.%, n.° 2 da CRP? “manda interpretar os preceitos constitucionais e legais relativos aos
direitos fundamentais” em harmonia com a DUDH, “ndo pode deixar de entender-se que tal
regra vale plenamente (...) no nosso ordenamento juridico e se aplica ndo apenas aos direitos
fundamentais (...) como a todos os demais direitos”. Contra a referéncia do artigo 29.%, n.°
2 da DUDH poder-se-ia argumentar que o artigo 18.2, n.° 2 da CRP?’ veda as “restri¢des aos
direitos fundamentais ndo constitucionalmente autorizadas.” Contudo, nada inculca que o
artigo 16.°, n.° 2 da CRP “‘se reporte somente a preceitos atributivos de direitos”, podendo
“reportar-se também a preceitos limitativos” (Miranda, 1998, p. 266).

De acordo com Andrade (2010, p. 265), mesmo os direitos fundamentais ndo sao
absolutos nem ilimitados. Isto deve-se, em primeiro lugar, ao facto de os preceitos
constitucionais ndo remeterem a determinacdo do ambito e do grau de satisfacdo dos
respetivos interesses para o arbitrio do titular do direito. Em segundo lugar, “¢ inevitavel e
sistémica a conflitualidade dos direitos de cada um com os direitos dos outros”. O autor
acrescenta que, “além dos limites «internos» do sistema jusfundamental, que resultam das
situacbes de conflito entre os diferentes valores que representam as diversas facetas da
dignidade humana”, os direitos fundamentais tém “limites «externos», pois hdo de conciliar
as suas (...) exigéncias com as imposi¢oes [da vida em sociedade]”.

A autoridade e o poder investidos na GNR correspondem, em grande medida, a
“limitacdo necessaria de direitos do individuo, ou de um grupo de individuos, proporcional
aos interesses e direitos publico ou sociais” que se pretendem fazer valer, impondo
limitacdes a liberdade individual ou de grupo na exata medida da necessidade da salvaguarda
e da manuten¢do da ordem publica”. Os atos praticados pelos militares da GNR no ambito
da atuacdo policial podem ser definidos como atos que, ao serem executados por um agente
de uma for¢a de seguranga, consistem ‘“no exercicio de um poder de autoridade,
materializado em coergdo, assente na lei, revestindo legitimidade e forca estadual”, tendo
por fim tultimo “garantir a seguranga interna” (Silva, 2004, pp. 52 e 53). N&o obstante, a

atividade de Policia é muito mais do que uma atividade limitadora de direitos dos cidadaos.

B Artigo 16.°, n.° 2 da CRP: “Os preceitos constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem
ser interpretados e integrados de harmonia com a DUDH”.
2T Artigo 18.°,n.° 2 da CRP: “A lei s6 pode restringir os direitos, liberdades e garantias nos casos expressamente
previstos na Constituicdo, devendo as restri¢oes limitar-se ao necessario para salvaguardar outros direitos ou
interesses constitucionalmente protegidos”.
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A manutencio da ordem publica?® “ndo é (nem deve ser) a antitese dos direitos, liberdades
e garantias dos cidaddos nos (...) Estados de direito democraticos, mas sim um pilar para
que o usufruto desses direitos ndo seja perturbado” (Elias, 2014, p. 19).

A funcdo de defesa da legalidade democratica incumbida a GNR e as restantes
policias por preceito constitucional do artigo 272.°, n.° 1 da CRP esta relacionada com a
“ideia de garantia de respeito e cumprimento das leis em geral, naquilo que concerne a vida
da coletividade”. Se o Estado se funda na legalidade democratica, impde-se que a GNR,
enquanto face da autoridade publica, “esteja submetida a lei em geral, de acordo com o
principio da legalidade” (Canotilho & Moreira, 2014, p. 955). A GNR né&o se pode apartar
“da legalidade que defende e garante sob pena de se esboroar a legitimidade da sua agdo
diaria”, ou seja, “deve obediéncia a lei e a Constituicdo” (Valente, 2012, 2012, p. 169). Deste
desiderato, a GNR s6 deve agir “quando o seu espaco de atuagdo caiba nos limites da lei,
quando ¢ na medida em que a lei o permita”. Estamos perante uma “obrigacdo de agir e ndo
apenas mera possibilidade de agir” (Silva, 2004, pp. 73 e 74).

A ordem publica, enquanto “meta a atingir (...), esta subjacente ao Estado e a
sociedade e da sua manutencdo ou nao se pode derivar para a ordem ou desordem publicas
e para a conservagao ou ndo da sociedade” (Alves, 2013, p. 141). Para Clemente (2015, pp.
67 e 68), “jamais existe uma sociedade politica sem poder e sem uma autoridade que faca
respeitd-lo, se necessario, pela for¢a”. Um Estado que ndo tenha poder, nem autoridade, “é
uma contradicdo, por ser incapaz de garantir a seguranca do cidaddo e das insitui¢bes
democraticas”. E no seguimento destas premissas que surgem as forgas de seguranca

enquanto bragos armados do Estado “ao servigo do interesse publico”.
2.3.2. O uso da forca

No cumprimento da missdo, a GNR “usa vérios meios coativos, incluindo o recurso
(excecionalmente) a arma de fogo”. Determinadas a¢des implicam o recurso a estes meios
“mormente num estado de necessidade justificante”. A especificidade da fungdo policial
“caracteriza-se pela possibilidade de recurso a coacédo, de modo direto e imediato, para impor

ao cidadao o cumprimento da sua obrigacdo legal e nunca para punir o incumprimento”

2/ ordem publica é definida como o conjunto de “principios basilares de uma dada ordem juridica, fundados
em valores de moralidade ou de seguranca social, que regulam interesses gerais e considerados fundamentais
da coletividade e que informam um conjunto de disposigdes legais”. A ordem publica ¢, assim, “tudo o que
deve ser protegido pelo direito, constituindo (...) o uso da forca para garantir a pacificacdo da populagdo e o
devido cumprimento da lei” (Macedo, 2014).
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(Clemente, 2015, p. 82). Qualquer “ato de autoridade de um homem sobre outro homem que
ndo derive da absoluta necessidade ¢ tiranico” (Beccaria, 1998, p. 64).

A Circular n.° 15/2014-P da GNR define o uso da forca como “toda ¢ qualquer
intervencdo sobre um individuo ou grupo de individuos, reduzindo ou limitando a sua
capacidade de decisdo”. A sua aplicagdo pelas autoridades policiais “tem uma apertada
disciplina juridica, quer no plano interno® (...), quer no dominio internacional®
(Maximiano, 2003, p. 57). O artigo 8.° do Codigo Deontoldgico do Servigo Policial (CDSP)
enuncia:

“Os membros das Forcas de Seguranca usam os meios coercivos adequados a
reposicdo da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade publicas s6 quando
estes se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das
suas fungdes e estejam esgotados os meios de persuasao e de dialogo (...). Evitam
recorrer ao uso da forga, salvo nos casos expressamente previstos na lei, quando este
se revele legitimo, estritamente necessario, adequado e proporcional ao objetivo
visado” (artigo 8.%, n.°s 1 e 2 do CDSP).

A CRP nao impoe a “tipificacdo dos meios coercivos, usados na aplicagdo de medidas
de policia, obrigando apenas a tipificagao destas”. Ndo obstante, encontra-se plasmada em
diversos documentos legais®' uma panoplia de principios pelos quais a GNR se deve reger
na sua atuacao. Em relacdo ao uso de armas de fogo, de forma a excluir “o uso arbitrario do
meio mais incisivo de coacdo, a lei ordinaria regula, especificamente, o recurso a arma de
fogo numa acgéo policial” através do Decreto-lei n.° 457/99, de 5 de novembro (Clemente,
2015, p. 83).

No ambito interno das forcas de seguranca existe a necessidade de criar e clarificar
regras para o seu empenhamento, tendo por base o suporte legal existente. Na GNR,
consideramos como documentos reguladores de atuacdo a LOGNR, o Estatuto dos Militares
da GNR (EMGNR) e 0 Regulamento Geral do Servigo da GNR (RGSGNR).

Relativamente a LOGNR, o uso de meios coercivos encontra-se delimitado no artigo
14.°, n.° 1, onde esta previsto que “a Guarda utiliza as medidas de policia legalmente
previstas e nas condicdes e termos [da CRP e da LSI], ndo podendo impor restri¢cdes ou fazer

uso dos meios de coer¢do para além do estritamente necessario”.

29 Temos como exemplo o Decreto-lei n.° 457/99, de 5 de novembro que discorre acerca da utilizagdo de armas
de fogo e explosivos pelas forgas e servicos de seguranga.
30 No dominio internacional podemos destacar a DUDH, a CEDH, a Convengéo contra a Tortura e outras Penas
ou Tratamentos Cruéis, Desumanos ou Degradantes, o Cadigo de Conduta para os Funcionarios Responsaveis
pela Aplicacdo da Lei, entre outros.
31 Por exemplo na CRP, na LSI, no CDSP, no Cddigo Penal, entre outros.
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A institui¢do policial “consiste basicamente num mecanismo COercivo, capaz de fazer
uso da forga se necessario” e tal caracteristica revela-se “especialmente preponderante
quando as desordens nas ruas se tornam violentas e a forca publica tem que impor a ordem,
em condi¢des ndo negociaveis”. (Alves, 2011, p. 156). Nas diversas situacbes, 0
comportamento dos militares da GNR ¢ “condicionado pelos fatores proprios do ambiente
em que atuam (...), designadamente as condi¢des de seguranca individual e a interagdo com
outros intervenientes. A quem trabalha diretamente no terreno ndo se pode exigir que atuem
como “meros autdématos no estrito cumprimento das leis, regulamentos e diretivas” pois,
“frequentemente isolados (...), desempenham a sua fun¢do com alguma autonomia”, na
medida em que “se encontram confrontados com a necessidade de interpretar e resolver as
situagdes concretas”. No desempenho do seu papel, o militar, “por um lado € juiz, por outro
lado ¢ parte implicada” (Alves, 2011, p. 161). Estamos perante uma questdo rotulada como
“poder discricionério”.

De acordo com Durdo (2006, p. 9), o poder discricionario “é aquele que o direito
concede aos 6rgdos judiciais e criminais para a pratica profissional e interpretacdo das leis a
aplicar em cada momento” e, considera ainda, que “todo o poder de policia ¢ legalmente
enquadrado (...) mas pouco controlado e em certa medida pouco controlavel”. Segundo Dias
(1998, p. 212), os principios da proibicéo do excesso e da salvaguarda da dignidade da pessoa
humana, quando estdo devidamente interiorizados pelos 6rgéos de comando e direcao e pelos
agentes das forcas de seguranca constituem ‘“as Unicas referéncias e garantias seguras
relativamente aos perigos decorrentes das vastas areas de discricionaridade” nos diversos
dominios da atuacdo polcial. O respeito por esses principios e a concretizacdo efetiva dos
limites por eles impostos dependem maioritariamente das qualidades humanas, da formacao,
do enquadramento e do controlo hierarquico permanente das acGes, da disciplina e do sentido
ético e deontoldgico dos elementos que integram as forcas de seguranca.

A discricionaridade na atividade de policia advém ainda do facto de ndo Ihe bastar
“arrogar-se da legalidade positiva para se sentir dotada do verdadeiro mandato ou lex®? do
povo”. Para além da legitimacdo normativa que decorre da “emanacdo da lei pelo 6rgéo
eleito pelo povo”, a atividade de policia exige a legitimacéo social (Valente, 2012, p. 158).
A populacgdo “esta disposta a colaborar com uma policia que pareca claramente legitima”,
isto ¢, “que respeite a legalidade, seja tecnicamente eficaz, cumpra 0s imperativos morais

dominantes e seja eticamente responsavel” (Silva, 2001, p. 85).

32 Referimo-nos a legitimidade social da atividade policial.
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A atividade da GNR é portanto, ndo obstante a sua vinculacdo aos preceitos legais,
orientada em grande medida por um conjunto de principios. No artigo 7.° do RGSGNR
encontra-se determinado que, no cumprimento da sua missdo, a GNR rege-se por diversos
principios de atuacao, entre 0s quais 0 previsto no n.° 6: o “uso de meios coercivos adequados
a reposicdo da legalidade e da ordem, seguranca e tranquilidade pablica, apenas e s6 quando
se mostrem indispensaveis, necessarios e suficientes e estejam esgotados 0os meios de didlogo
e de persuasao”. No artigo 16.°, n.° 1 do EMGNR encontramos o mesmo principio explanado
de forma ipsis verbis.

Segundo Valente (2012, pp. 169-196), relativamente a principios de atuacdo, a GNR
deve atuar de acordo com os principios gerais da AP, consagrados nos artigos 266.° e
seguintes, conjugados com os artigos 1.2, 3., 6.2, 9.°, 12.° a0 23.° e 24.° a0 79.° da CRP. O
autor destaca os principios da legalidade, da proibicio do excesso3, do respeito dos direitos
e interesses legalmente protegidos dos cidad&os, da boa fé** e da oportunidade da atuagdo
policial®®>. A Carta Etica da AP, documento aprovado pela Presidéncia do Conselho de
Ministros, é constituida por 10 principios: servico publico, legalidade, justica e
imparcialidade, igualdade, proporcionalidade, proporcionalidade, colaboracdo e boa fé,
informacdo e qualidade, lealdade, integridade, e competéncia e responsabilidade.

Para Dias (2001, p. 209), é clara a vinculagdo aos principios da necessidade,
adequacdo e proporcionalidade, “sempre que se trate de limitar ou restringir os direitos,

liberdades e garantias dos cidaddos”.
2.3.3. Medidas cautelares e de policia

As denominadas medidas cautelares e de policia, inscritas no Cédigo de Processo
Penal (CPP) constituem um “conjunto de atos de natureza essencialmente cautelar, em
ordem a atuacao judiciaria na perseguicdo dos criminosos, indispensaveis a descoberta e
preservacdo da prova”. Constituem-se como medidas cautelares e de policia a prética, por
parte dos 6rgdos de policia criminal (OPC), “dos atos cautelares e urgentes para assegurar

os meios de prova”, mesmo os praticados antes de receberem uma ordem da autoridade

33 Também referenciado como principio da proporcionalidade.
34 Para além de previsto no artigo 266.%, n.° 2 da CRP, este principio encontra-se explanado no artigo 10.° do
Decreto-lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, onde se & que “devem ponderar-se 0s valores fundamentais do Direito
relevantes em face das situagdes consideradas, e, em especial, a confianca suscitada na contraparte pela atuagdo
em causa e o objetivo a alcangar com a atuagdo empreendida”.
35 O principio da oportunidade da atuacdo policial “ndo se encontra positivado, mas faz (...) parte do nosso
direito, em especial da doutrina” (Valente, 2012, p. 196).
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judiciaria para darem inicio as investigacoes®®, sendo eles a identificacdo de suspeitos; a
revista de suspeitos “em caso de fuga iminente e buscas no local onde se encontram tais
suspeitos, salvo tratando-se de buscas domiciliarias®” (Branco, 1999, p. 247).

O CPP define, no seu artigo 1.°, al. ¢), que OPC sdo “todas as entidades ¢ agentes
policiais a quem caiba levar a cabo quaisquer atos ordenados por uma autoridade judiciaria
ou determinados por este Codigo”. O legislador optou por definir este conceito com base na
qualidade dos atos praticados pelos 6rgdos que se inserem num conceito amplo de Policia.
Isto implica que “devemos atender as leis organicas dos varios corpos policiais para
obtermos a respetiva definicdo material de OPC” (Pimenta, 2014, p. 25). Na LOGNR
consideram-se OPC “os militares da Guarda incumbidos de realizar quaisquer atos
ordenados por autoridade judiciaria ou determinados por aquele C6digo®”. Deste modo, 0
CPP atribui a qualidade de OPC “ndo so as entidades, mas também aos agentes policiais que
integram os corpos policiais, desde que o0s atos praticados por estes sejam de natureza
processual penal” (Pimenta, 2014, p. 26).

O tema das medidas cautelares e de policia esta consagrado no Capitulo Il, do Titulo
I, do Livro VI do CPP. O Livro VI é respeitante as fases preliminares, pelo que se extrai que
as medidas cautelares e de policia sdo de natureza pré-processual. Estas medidas tém como
objetivo assegurar os meios de prova. Com efeito, “o conhecimento de factos criminais (ou
a sua suspeita) é, em grande parte, uma tarefa policial, dada (...) a grande mobilidade das
forcas policiais, a sua proximidade espacial e (...) porque a forma de intervir pressupde um
conhecimento e dominio de técnicas policiais que s6 a policia possui” (Cunha, 1993, p. 136).
Para além destas medidas, “existe um conjunto alargado de atos instrumentais,
indispensaveis a execucdo material das medidas de policia e da atividade policial”, que pela
imprevisibilidade e diversidade das situacfes que ocorrem no ambito da atividade policial,
“ndo estdo nem podiam estar tipificados, mas que em ultima anélise se fundamentam no
poder de coercao de que a Policia dispde, em nome da autoridade do Estado”, sem descurar,
porém, os principios da proporcionalidade e da utilizacdo progressiva dos meios. Sdo
exemplos destes atos: o recurso a algemas; as ordens de paragem dadas no ambito de
fiscalizacGes de transito; a interdicdo de ruas ou &reas por razdes de seguranca ou em sede
de preservacgéo de potenciais meios de prova, e o controlo de pessoas e veiculos através da

realizacéo de diversas operacdes policiais (Branco, 1999, pp. 251 e 252).

3 Estes atos consubstanciam-se em exames, recolha de informacGes e apreensdes.
37 As buscas domiciliarias obedecem aos requisitos previstos no artigo 177.° do CPP.
3 Artigo 12.° da LOGNR.
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Apos terem o conhecimento da possivel ocorréncia de um crime, os OPC devem
transmitir essa noticia ao Ministério Publico (MP) no mais curto espaco de tempo, nédo
podendo exceder os 10 dias, ao abrigo do artigo 248.° do CPP. No entanto, “ainda antes de
obterem ordens do MP no sentido de iniciarem as diligéncias para proceder a investigacdes,
devem os OPC praticar 0s atos necessarios e urgentes para acautelar os meios de prova”
(Pimenta, 2014, p. 37), conforme consta do artigo 249.° do CPP. Valente (2010, p. 297)
considera que o prazo legal de 10 dias para a comunicacdo da noticia do crime ao MP &,
hodiernamente, inadmissivel, tendo em conta os meios de telecomunicacao existente, pelo
facto de, durante este periodo, os OPC poderem promover diligéncias que afetam os direitos
fundamentais dos cidadéos, fora do controlo judiciario.

Sobre os OPC recai “a necessidade de salvaguardar todos os meios de prova (...),
pelo que [devem] socorrer-se da maxima objetividade e isencdo (igualdade/imparcialidade)
na promoc¢ao das medidas cautelares e de policia”. Na sentenca, o tribunal deve enumerar os
factos provados e ndo provados e fazer um exame critico das provas que permitiram formar
a sua convicg¢ao, “o que obriga os OPC a atuarem diligentemente ao tomarem conhecimento
0U ao esbarrarem com a conduta criminosa”, de forma a que as medidas cautelares “devem
obedecer ao principio da legalidade (...) e ao principio da proibicdo do excesso ou da
proporcionalidade” (Valente, 2012, p. 289). As medidas cautelares e de policia visam ser
integradas no inquérito apos a avaliacdo das mesmas por parte do MP. Porém, mesmo apds
a intervencdo da autoridade judiciaria, os OPC dispdem de iniciativa para garantirem novos
meios de prova.

De acordo com Pimenta (2014, p. 39), a aplicacdo destas medidas tem como
pressupostos os critérios de necessidade e urgéncia. Estes pressupostos dizem respeito a “um
circunstancialismo que exige uma intervenc¢do pronta do OPC, sendo globalmente norteados
por um principio de eficacia que justifica que os OPC atuem sem prévia autorizacdo do MP,
0 que apenas pode ocorrer dentro de rigorosos pressupostos legais”. A necessidade e
urgéncia relevam na medida em que, ao serem aplicadas, as medidas cautelares e de policia
podem colocar em causa ou lesar direitos fundamentais dos visados.

Assim, os OPC “devem ser objetivos na aplicacdo das medidas cautelares e de policia,
praticando apenas 0s atos que se demonstrem urgentes e necessarios, bem como os mais
adequados/apropriados e menos gravosos para os direitos fundamentais dos cidaddos”
(Pimenta, 2014, p. 39).
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2.4. Controlo da atividade policial

Da GNR espera-se qualidade e eficacia na atuagdo, “mas a sua eficacia tem por limite
os direitos fundamentais dos cidadaos”. Impde-se, portanto, “que a atuagdo policial se
desenvolva (...), sendo inaceitaveis comportamentos intencionalmente omissivos, que poem
em causa o direito dos cidadaos a seguranc¢a”. Uma caracteristica dos sistemas democraticos
¢ a “fiscalizacdo e o controlo do exercicio do poder (...) em ordem a realizacdo da plena
cidadania, da defesa intransigente dos direitos do homem” (Maximiniano, 1999, pp. 361 e
362). E de relevar que existem diversas formas de evitar a ma conduta policial,
“nomeadamente através de métodos apropriados de selecdo e formagdo de pessoal,
reciclagens, diretivas claras e mudangas frequentes”. Porém, “as sociedades democraticas
exigem um sistema de controlo permantente” (Cortinhas, 2016, p. 233).

A GNR dispde de uma IG que consubstancia o seu controlo interno. No artigo 27.°
da LOGNR podemos ler:

“AIG ¢ o 6rgao responsavel pelo desenvolvimento de agdes inspetivas e de auditoria
ao nivel superior da Guarda, competindo-lhe apoiar o comandante-geral no exercicio
das suas fungdes de controlo e avaliagdo da atividade operacional, da formagéo, da
administragdo dos meios humanos, materiais e financeiros e do cumprimento de
disposicdes legais aplicaveis e dos regulamentos e instru¢des internos, bem como no
estudo e implementagdo de normas de qualidade” (artigo 27.°, n.° 1 da LOGNR).

De acordo com Cortinhas (2016, pp. 232-248), sdo diversas as formas de controlo da
atividade policial existentes, “sendo que umas incidem sobre o funcionamento e a acdo
policiais considerados no conjunto, e outras sobre a conduta individual e isolada dos
policias”. No plano do controlo externo da atividade policial, o autor indica que este passa
pelos tribunais, pelo controlo parlamentar®®, pelo Provedor de Justica, pela Inspecio-Geral
da Administracdo Interna (IGAI), pelos meios de comunicacéo social e pelo cidaddo, que é
0 primeiro a ser afetado pelas agdes resultantes da atividade policial.

O modelo portugués dispde “da figura do Provedor de Justiga, eleito pelo Parlamento,
de um controlo na area criminal exercido pelos tribunais, em especial pela Procuradoria da
Republica” e ainda de um controlo comportamental, “de incidéncia preventiva e de atuagdo
na area disciplinar”, pela IGAI (Maximiniano, 1999, pp. 70 e 71).

Os tribunais “constituem 6rgios de soberania independentes do poder politico”. A

magistratura do MP “compete a legalidade democratica e o exercicio da agdo penal”, pelo

% O artigo 1.° do Regime Juridico dos Inquéritos Parlamentares refere que “os inquéritos parlamentares tém
por funcdo vigiar pelo cumprimento da Constituicdo e das leis e apreciar os atos do Governo e da
Administragdo”.
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que se constitui como uma “primeira forma de controlo externo e independente do poder
executivo”. Sem prejuizo dessa instancia e da Provedoria de Justi¢a, o Governo determinou,
em 1995%, a criacio de uma instancia de controlo externo da atividade policial, “totalmente
independente das policias e na dependéncia direta do MAI”. E assim que surge a IGAI
(Maximiano, 1999, p. 362).

Lé-se no preAmbulo do Decreto-lei n.° 227/96, de 11 de setembro*' que houve a
necessidade do MAI “ser dotado de um servigo de inspe¢ao e fiscalizagdo especialmente
vocacionado para o controlo da legalidade, para a defesa dos direitos dos cidad&os e para
uma melhor (...) administragdo da justi¢a disciplinar nas situagdes de maior relevancia
social”. No &mbito da sua agdo inspetiva, fiscalizadora e investigatoria, compete a IGAI a
“realizagdo de inspecdes ordindrias e extraordinarias, auditorias para avaliagao de eficécia,
apreciar queixas, reclamacdes e dentncias por violagdo da legalidade”, tomando a iniciativa
de “abrir processos de averiguagdes e, por determinag¢do ministerial, inquéritos e processos
disciplinares” relativos a comportamentos das forgcas de seguranga lesivos de direitos
fundamentais dos cidaddos” (Maximiano, 2003, p. 72).

A dignidade da pessoa humana é um principio inalienavel e “a garantia dos direitos
fundamentais dos cidaddos sdo efetivamente a causa e o limite da atividade policial.” Por
essa razao torna-se essencial a existéncia de “‘sistemas externos de controlo dessa atividade,
particularmente vocacionados para a prevencdo e detecdo das situac@es de violacdo desses
direitos” (Cortinhas, 2016, p. 249).

40 A IGAI s0 veio a ser implementada em 26 de fevereiro de 1996.
41 Documento legal que determina a criagdo da IGAI.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

3.1. Natureza da investigagao

Este estudo é desenvolvido na l6gica de um trabalho de investigacdo aplicada e
corresponde, nos termos da legislagcdo em vigor para o ensino universitario, ao trabalho de
projeto, original e especialmente realizado para a obtengdo de “uma especializagdo, de
natureza académica, com recurso a atividade de investigacdo, de inovacdo ou de
aprofundamento de competéncias profissionais”?, 0 qual é exigido nos ciclos de estudos
integrados conducentes ao grau de mestre (Academia Militar, 2015).

A metodologia, enquanto “processo ou método para atingir um fim” € fundamental
para a resolugdo da problemética. O método cientifico consubstancia-se como 0 “conjunto
de procedimentos e normas que permitem produzir conhecimento” (Sarmento, 2013, p. 4),
“com maior seguranga ¢ economia (...) tracando o caminho a ser seguido, detetando erros e
auxiliando as decisodes do investigador” (Freixo, 2012, p. 88). Torna-se assim estruturante a
todo o processo de investigacdo, na medida em que permite aos autores estarem “mais
adaptados aos fenomenos ou dominios estudados” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 25).

Para a elaboracdo do trabalho recorre-se as normas para a redacdo de trabalhos de
investigacdo da Academia Militar® e, nas situacdes em que estas forem omissas, as normas
APA* 6.2 edicio.

3.2. Modelo de analise

A prossecucdo dos objetivos implica a identificagdo do problema da investigacéo,
que consiste em dizer, “de forma explicita, clara, compreensivel e operacional qual a
dificuldade com a qual nos confrontamos e que pretendemos resolver, limitando o seu campo
e apresentando as suas caracteristicas” (Freixo, 2012, p. 185).

Com vista a determinar o fio condutor da investiga¢do formula-se a seguinte pergunta
de partida (PP), através da qual “o investigador procura exprimir o mais exatamente possivel
0 que procura saber, elucidar, compreender melhor” (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 32):

PP: A atuacdo da GNR visa a garantia dos direitos humanos?

42 Conforme o artigo 20.° do Decreto-lei n.° 115/2013, de 7 de agosto.
43 NEP n.° 522/ 1.2, de 20 de janeiro de 2016 — Direcdo de Ensino da Academia Militar.
4 American Psychological Association.
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Com o intuito de dar resposta a esta problemética e de delimitar a investigacao,
apresentam-se as seguintes perguntas derivadas (PD):

PD1: Os normativos que estdo subjacentes a atuacdo dos militares GNR no ambito
do principio da legalidade constituem-se como uma garantia da defesa dos direitos humanos?

PD2: Como se fundamentam os limites a atuacdo da GNR como uma garantia dos
direitos humanos?

PD3: Como se processa o controlo da atividade policial exercida pela GNR?
3.3. Método de abordagem da investigacéo

Esta investigacdo alicerca-se nos métodos descritivo e inquisitivo. O método
descritivo “assenta em estratégias de pesquisa para observar e descrever comportamentos,
com a finalidade de fornecer uma caracterizacdo precisa das variaveis envolvidas” (Freixo,
2012, pp. 117), isto é, “descreve fendémenos, identifica varidveis e inventaria factos”
(Sarmento, 2013, p. 8). Segundo Sarmento (2013, p. 8), 0 método inquisitivo € baseado no
interrogatorio escrito e oral.

Dado que a “natureza do problema de investigacdo determina o tipo de métodos de
colheita de dados a utilizar” (Fortin, 2009, p. 239), na presente investigacao recorre-se
primeiramente a analise documental, como apoio a abordagem conceptual, que ¢ “produzida
pelo investigador relativamente a fontes primarias, fontes secundarias e fontes
bibliograficas” (Sarmento, 2013, p. 27), incidindo sobre obras literérias, artigos e
documentos oficiais (Quivy & Campenhoudt, 2013, p. 226). Em segundo lugar, numa
abordagem empirica, que “pretende compreender e explicar o problema de partida da
investigacdao” (Sarmento, 2013, p. 29), utilizou-se 0 método inquisitivo, através da realizacao
de entrevistas presenciais semi-estruturadas.

Esta investigacdo apresenta uma abordagem qualitativa, porquanto € subjetiva
(Sarmento, 2013, p. 23).

3.4. Recolha de dados

Os dados recolhidos através da analise documental revelam-se fundamentais para a
elaboragdo da fase teorica da investigacdo. Esta analise consubstancia-se na comparagéo e
sobreposicdo de ideias de diversos autores e de legislagdo relativamente as tematicas

abordadas. Os documentos recolhidos e consultados revestem-se de suporte fisico ou
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informatico, pelo que a utilizacdo da internet tornou possivel o acesso a diversos artigos
cientificos, teses, revistas, e-books e, sobretudo, legislacao.

De forma a complementar e sustentar a recolha de dados foi realizada uma pesquisa
de fontes primarias, mais concretamente através de entrevistas e, de fontes secundarias,
através da analise documental de fontes bibliogréficas. Deste modo, é possivel relacionar e
comparar os dados através do seu cruzamento e sobreposicao.

Por permitir “explorar um dominio e aprofundar o seu conhecimento através da
inquirigdo presencial a um ou mais individuos” (Sarmento, 2013, p. 28), foi utilizado o
inquérito por entrevista. Para o efeito, foram realizadas quatro entrevistas semidiretivas,
porquanto os entrevistados responderam as questdes preparadas no guido, pela ordem que
entenderam, podendo falar também sobre outros assuntos relacionados com as perguntas
(Sarmento, 2013, p. 34). Quanto ao modo, as entrevistas foram realizadas presencialmente e
foram orientadas através de um guido previamente elaborado, sustentado nas perguntas

derivadas®.
3.5. Tratamento de dados

A andlise do conteudo das entrevistas “tem uma dimensao descritiva que visa dar
conta do que nos foi narrado e uma dimenséo interpretativa que decorre das interrogacoes
do analista face a um objeto de estudo” (Guerra, 2006, p. 62).

Na analise aos inquéritos por entrevista sdo elaborados quadros de anélise qualitativa,
apresentados no Capitulo 4 desta investigagdo. Estes quadros apresentam ‘“‘sinteses dos
discursos que contém a mensagem essencial da entrevista e sdo fiéis (...) ao que disseram
os entrevistados”. Desta forma, é possivel reduzir a quantidade de informacdo a ser
analisada, identificando o “corpus central” da entrevista e também “facilitar a comparacao
longitudinal das entrevistas” (Guerra, 2006, p. 73).

Através da analise de conteudo, tratando-se de material descritivo, torna-se possivel
“contar ao leitor o que nos disseram os entrevistados”, agregando “as diferentes 16gicas do

que nos foi contado” (Guerra, 2006, p. 77).

4 Ver o Apéndice D — Relagio das perguntas derivadas com o guido de entrevista.
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3.6. Entrevistados

Os entrevistados no &mbito do presente trabalho de investigagdo caracterizam-se por
serem profissionais que exercem funcdes de controlo sobre a atividade policial, tendo um
vasto conhecimento na area do Direito.

De seguida, apresentamos um quadro com a identificagcdo dos inquiridos, as fungdes
que desempenham e as datas da realizagéo das respetivas entrevistas.

Quadro n.° 2 — Caracteriza¢do da amostra

) Entrevistado .
Entrevistado () Organizagéo Funcéo Data
Tribunal Criminal de . 11 de abril de
Pedro Menezes El S Joio Novo Juiz 2018
Manuela E2 Tribunal da Relagao Juiza 12 de abril de
Paupério do Porto Desembargadora 2018
José Vilalonga E3 IGAI Inspetor 26 de abril de
2018
. 26 de abril de
Jodo Pedrosa E4 IGAI Inspetor 2018

Fonte: Elaboragdo prépria

3.6. Local e data da pesquisa e recolha de dados

Para a realizacdo do enquadramento teérico da investigacdo a pesquisa e recolha de
dados atraves da analise documental ocorreu fundamentalmente na Academia Militar e no
Quartel da Escola da Guarda em Queluz, no periodo compreendido entre fevereiro e abril de
2018.

Posteriormente, procedeu-se a recolha de dados através de inquéritos por entrevista
no Tribunal Criminal de S. Jodo Novo, no Tribunal da Relacdo do Porto e na IGAI, em abril
de 2018.

46 No Capitulo 4- Apresentagao, analise e discussdo dos resultados, os nomes dos entrevistados séo substituidos
pela designagdo apresentada na coluna “Entrevistado (E)” do Quadro n.° 2.
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CAPITULO 4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS
RESULTADOS

4.1. Introducao

No presente capitulo sdo apresentados os resultados obtidos e a sua discussao,
expondo com detalhe o trabalho empirico realizado (Sarmento, 2013, p. 209).

Uma vez que que o “método de recolha de dados deve ser adaptado ao tipo de dados
ainvestigar” (Albarello, Digneffe, Hiernaux, Maroy, Ruquoy & Saint-Georges, 1997, p. 86),
0 inquérito por entrevista revelou ser a técnica mais apropriada, tendo em consideracdo o
teor dos dados a obter.

Desta forma, é conduzida a apresentacao, analise e discussdo dos aspetos essenciais
das respostas dos inquiridos as questdes elencadas no guido de entrevista*’, através da sua

organizacdo em quadros de andlise qualitativa de conteudo.
4.2. Apresentacdo, andlise e discussao dos resultados da questao n.° 1

O objetivo desta questdo passa por fazer um levantamento dos acontecimentos mais
relevantes que impulsionaram alteracdes legislativas em matéria de direitos humanos.

Neste sentido, E1, E3 e E4 destacaram o terrorismo como um dos fendmenos mais
potenciadores da consciencializacdo relativamente a importancia dos direitos humanos,
tendo E1 especificado a relevancia do atentado as torres gémeas, a 11 de setembro de 2001,
em Nova lorque, enquanto acontecimento que levou a alteragcdes no ambito do policiamento,
em especial nos Estados Unidos da América e na Europa.

Tal como Valente (2015) e Yordanov (2017), E2 da destaque a 2% Guerra Mundial e
E4 acrescenta também a 12 Guerra Mundial como marcos histéricos que trouxeram enfoque
para a matéria dos direitos humanos ao nivel internacional. As Guerras da Bosnia e das
Balcéds foram apontadas por E4 como outros acontecimentos que levaram a Comunidade
Internacional a olhar de um modo mais especifico para a questao dos direitos humanos.

Existe um nimero vasto de acontecimentos relevantes que mereceriam destaque (E1).
Muitas das alterages no plano juridico nacional estdo intimamente relacionadas com as de

ambito internacional (E1, E2 e E4). A Unido Europeia (UE) e todo edificio juridico que dela

47 Ver Apéndice C — Guido de entrevista.
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decorre ttm uma forte influéncia na Lei interna (E1, E2 e E4). Nesse sentido, E4 destaca a
Carta Internacional dos Direitos Humanos, que se fundamenta em grande medida na DUDH,
como um dos documentos que despertaram a atencédo de diversos responsaveis internacionais
para que assumissem procedimentos que tivessem em conta o respeito pelos direitos
humanos. As abordagens a temas como a corrupgdo, criminalidade organizada e
criminalidade transfronteirica, no ambito da dimens&o do Espaco de Liberdade, Seguranca
e Justica da UE explicam muitas das alteragdes juridicas nos ultimos anos. Da mesma forma,
as decisdes do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem influem na garantia dos direitos
humanos no plano nacional (E1). A ideia de paz entre paises democraticos obriga os paises
da UE a respeitarem determinados critérios, nomeadamente no que concerne ao respeito
pelos direitos dos cidadaos e pela dignidade da pessoa humana (E2).

A CRP de 1976 foi sujeita a sete revisdes, a maior parte delas para a harmonizar com
0 processo de integracdo europeia. Tendo-a como alicerce, existe todo um conjunto de leis
ordinérias que refletem uma visdo de uma sociedade justa e igualitaria (E2). Também a
evolucdo cientifica impulsionou alteracdes legislativas em matéria de direitos humanos.
Exemplo disso é a Convencao para a Protecdo dos Direitos do Homem e da Dignidade do
Ser Humano face as AplicacGes da Biologia e da Medicina e o Protocolo Adicional a
Convencdo Sobre os Direitos Humanos e a Biomedicina (E4).

Por fim, E3 realca ainda a migracdo de pessoas entre 0s varios blocos do mundo como
fator determinante para a consciencializacdo da necessidade de tomar medidas nos planos
nacional e internacional, em matéria de direitos humanos.

A andlise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 3 — Quadro de analise de conteido das respostas a questdo n.° 1

Respostas a questdo n.° 1.
“Quais sdo os principais acontecimentos ao longo da Historia recente que destacaria como tendo sido
determinantes para impulsionar alteracdes legislativas no dmbito nacional e internacional?”

| Entrevistado | Resposta [ Argumentagio |

- “(...) em matéria de direitos humanos, os
acontecimentos que levaram a uma maior
‘policializagdo’, temos o 11 de setembro de 2001 e,
“Podemos dar destaque ao | mais recentemente, todo o conjunto de movimentos
ataque de 11 de setembro de | que existem, por exemplo, no sentido de exigir um

El 2001 (...). ‘Pequenos maior controlo sobre os mandados de detencédo
grandes acontecimentos’ sdo | europeus”;
muitos”. - “Tivemos (...) grandes abordagens sobre a

corrupcdo, criminalidade organizada, criminalidade
transfronteirica, e isso vai-nos levar para a dimensao
do Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica da UE.
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Isto estd tudo relacionado com a evolu¢do da
legislacdo da prépria Comunidade, agora Unido, e é
importante porque vai-nos explicar muitas das
alteracBes juridicas que se verificaram nos Ultimos
anos (...)”:

- “As proprias decisdes do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem caracterizam e explicam algumas
atitudes politicas e diplomaticas”.

E2

“(...) destaco, como de
maior relevancia, a
revolucdo de 25 de abril de
1974 e a constituicdo da
UE”.

- “Quer um quer outro foram motivadores de enormes
alteracdes legislativas”;

- “Da CRP em vigor (...) resultou (...) a alteracdo de
muitas leis ordinarias (...) que refletem, sem qualquer
divida, uma outra visdo para a sociedade que a partir
dai se quis construir, mais igualitaria e justa (...)”;

- “No que a constru¢do da UE respeita, ideia que
comegou a desenhar-se apds o fim da Segunda Guerra
Mundial, e que trazendo associada (...) uma ideia de
espaco de unido econdmica entre os Estados-
membros, pretendeu garantir a persisténcia de um
espago de paz entre paises democraticos”;

- “Mesmo a nossa Lei Fundamental teve revisdes, ja
sete, a maior parte delas determinadas pela
necessidade de harmoniza-la com o processo de
integragdo europeia”;

- “(...) o facto de os paises europeus pertencerem (...)
a essa comunidade obriga-os ao cumprimento de
determinados critérios (...). Importa saber se o pais
membro incorpora e atua oS mesmos valores e
principios que se encontram plasmados no artigo 2.°
do Estatuto do Tribunal da UE onde claramente se
preceitua que a Unido se funda nos valores do respeito
pela dignidade humana, da liberdade, da democracia,
da igualdade, do Estado de Direito e do respeito pelos
direitos do Homem”.

E3

“(...) terrorismo e (...)
migragdo de pessoas”

- “(...) fundamentalmente, as questdes relacionadas
com o terrorismo e a inerente migracdo de pessoas
entre os varios blocos do globo, nomeadamente dos
paises arabes para 0 Ocidente™;

“(...) sdo os principais acontecimentos que
despertaram para a necessidade de tomar medidas nos
ambitos internacional e nacional”.

E4

“(...) as duas Grandes
Guerras (...), a Guerra da
Bdsnia/ Balcds [e] o
terrorismo”.

- “(...) necessariamente as duas Grandes Guerras”;
“Mais recentemente, ao nivel internacional,
concretamente ao nivel europeu, eu destacaria a
Guerra da Bésnia como um acontecimento que (...)
fez olhar de uma maneira mais especifica para o tema
dos direitos humanos”;
- “O terrorismo, todo ele (...)”;
- “A eclosio do terrorismo na Europa ja foi no quadro
da Carta dos Direitos Humanos e, portanto, provocou
de certeza uma atengdo maior dos responsaveis
internacionais e, em cada pais, para assumirem
procedimentos e praticas que levassem a consideracdo
da Carta em toda a sua atuacdo, nomeadamente quanto
a sua relacdo com os cidadaos”;
- “Também a evolugdo cientifica impulsionou
alteracBes legislativas em matéria de direitos
humanos; lembro a Convencdo Para a Prote¢do dos
Direitos do Homem e da Dignidade do Ser Humano
face as aplicacdes da Biologia e da Medicina, que
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proibe a clonagem de seres humanos e o Protocolo
Adicional a Convencado Sobre os Direitos Humanos e
a Biomedicina relativo a transplantacéo de érgaos e de
tecidos humanos”.

Fonte: Elaboracéo propria.

4.3. Apresentacao, andlise e discussao dos resultados da questdo n.° 2

Com esta questdo pretendemos averiguar se as disposi¢Oes previstas na lei, em
matéria de direitos humanos, satisfazem cabalmente as necessidades de garantia desses
direitos e em que medida aquilo que se encontra previsto é materializado na realidade.

Todos os entrevistados referiram que, do ponto de vista teérico, o enquadramento
legislativo relativo & matéria dos direitos humanos é satisfatorio. Da mesma forma, todos
revelaram que, do ponto de vista pratico, existem algumas limitacdes.

O quadro legal em Portugal tutela satisfatoriamente a garantia dos direitos dos
cidaddos em geral. E3 refere que a CRP vai ainda mais além do que a Carta dos Direitos
Fundamentais, nessa matéria. Nos casos em que poderd haver uma lacuna, temos
jurisprudéncia internacional que permite colmatar esse problema (E1).

N&o obstante a riqueza do edificio juridico portugués, hd um desnivel entre 0 que se
encontra previsto na Lei e aquilo que, na prética, é possivel aplicar (E1 e E2). Ainda assim,
h& mecanismos de corre¢do no plano processual, nomeadamente através de recursos e do
Tribunal Constitucional, que permitem colmatar a incorreta aplicacdo das normas (E3).

No ambito policial, a IGAI surge como uma instituicdo que visa garantir uma maior
observacdo da aplicacdo dos direitos humanos através das forcas de seguranca, o que
concorre para que os cidaddos tenham acesso ao cumprimento dos direitos que lhes sdo
garantidos (E4).

A anélise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 4 — Quadro de analise de conteddo das respostas a questdo n.° 2

Respostas a questdo n.° 2.
“Considera que o atual enquadramento legislativo nacional relativo a matéria dos direitos humanos
satisfaz as garantias de defesa desses mesmos direitos?”’

“E claro que satisfaz do - “(...) em Portugal temos as leis, mas ndo temos a
E1 ponto de vista teérico. O mentalidade nem as condigdes necessarias”;
problema é como elas sdo | - “Os direitos estdo todos consagrados (...). Nos temos
aplicadas na pratica”. boas leis”;
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- (...) as leis estdo escritas, mas por vezes nao ¢
possivel aplica-las”;

- “(...) o desnivel entre aquilo que a Lei diz, aquilo que
sdo as nossas obrigacBes internacionais e depois
aquilo que na pratica pode ser feito (...) ¢ muita”;

- (...) temos legislagdo e, quando ndo a temos, existe
toda uma jurisprudéncia internacional”;

- “O que falta é a forma como essa legislagdo se vai
concretizar, ou seja, toda uma cultura de
implementagdo”.

E2

“Creio que sim (...). O
defeito esté na sua
aplicacdo™

- “(...) o nosso pais sempre conseguiu ter 6timas leis,
nessa como noutras matérias de relevo”;

- “Nao sera por falta de mecanismos legais que ndo se
garante de forma eficaz a defesa dos direitos
humanos”;

- “O defeito ndo esté na lei, mas sim na sua aplica¢do”.

E3

“Eu diria que sim. L4 esta
gue, na pratica, depende de
muitos aspetos”.

- “Nos temos uma Constitui¢do muito garantistica. Se
compararmos a nossa Constitui¢do (...) com a Carta
dos Direitos Fundamentais da UE, em varios aspetos,
ainda vai mais além (...)”;

- “(...) em termos de tutela dos direitos humanos e
dignidade da pessoa humana, a nossa Constituicdo e
todo o edificio que se constroi a partir dela é uma tutela
forte e intensa dos direitos”;

- “Quanto a pratica: hd um longo caminho do texto até
a pratica”;

- “Esse caminho ¢ feito (...) por uma data de entidades
que o concretizam. Desde logo as Forcas de
Seguranga, (...), os Tribunais ¢ 0 MP (...)”;

- “(...) na préatica, depende de muitos aspetos. Mas
mesmo ai ha mecanismos de correcdo no plano
processual. Ha recursos, ha (...) o Tribunal
Constitucional que tem tido uma jurisprudéncia
particularmente garantistica e concretizadora dos
direitos humanos (...)”;

- “(...) ndo ¢é por falta de instrumentos legislativos e
institucionais que nao se concretiza a Lei. Se existem
depois outros problemas, tratam-se de outros aspetos”.

E4

“Creio que sim (...), no
entanto, ha sempre
comportamentos que sao
questionaveis (...)”

- “O quadro legal, de uma maneira geral, satisfaz e o
Estado e a sua representacdo aos mais varios niveis
atuam em conformidade com o quadro legal
nacional”;

- “(...) ha sempre comportamentos, nomeadamente da
Policia e dos militares da GNR que so questionaveis
a esse nivel e isso fez com que a IGAI ‘nascesse’ em
1995”;

- “A grande causa de criagdo da IGAI foi, exatamente,
garantir que o0s direitos humanos sdo mais
observados”;

- “Desta forma € possivel garantir que todos os
cidaddos tenham acesso ao cumprimento dos direitos
que lhes sdo garantidos (...)”;

- “O nosso quadro legal, encabecado desde logo pela
CRP, garante os direitos humanos (...)”;

- “Temos a vantagem de sermos uma democracia
constitucional”;

- “O quadro legal satisfaz, € preciso € estarmos atentos
as situagdes de violacdo dos direitos”.

Fonte: Elaboragéo propria.
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4.4. Apresentacdo, anélise e discussao dos resultados da questdo n.° 3

Nesta questdo pretendemos avaliar a percecdo dos entrevistados relativamente a
discricionariedade inerente a atuacdo dos militares da GNR e, em que medida esta contribui,
ou ndo, para a garantia da defesa dos direitos dos cidad&os.

A discricionariedade na atuacdo dos militares da GNR é percecionada de formas
diferentes pelos entrevistados. No entanto, todas as respostas concorrem no sentido de
afirmar que, sem prejuizo da margem de discricionariedade existente, esta devera estar
sempre subordinada ao principio da legalidade.

E inevitavel alguma margem de discricionariedade (E1, E2 e E4). Como refere E3,
é impossivel a Lei prever todas as situa¢cdes. Quanto maior for essa margem, menor sera a
garantia dos direitos dos cidadaos e é pela sua restricdo que, em teoria, se consegue alcancar
uma melhor defesa desses direitos (E1).

E através dos principios de atuagio que se torna possivel orientar a conduta dos
militares no sentido desta se coadunar com a legalidade (E1, E2 e E3).

Uma reflexdo sobre esta tematica e uma formacdo que vise capacitar os militares a
agirem natural e automaticamente, em determinadas situacdes teorizadas a anteriori, levam
a que as atuacbes sejam balizadas pela concretizacdo dos principios da adequacédo,
necessidade e proporcionalidade (E1, E2, E3 e E4). Importa afastar a ideia de arbitrariedade
na atuacdo dos militares, a qual ndo se constitui como benéfica para os cidaddos (E1 e E3).

Por fim, em resposta a questdo colocada, E1 afirma que a discricionariedade, em bom
rigor, ndo contribui para a garantia da defesa dos direitos dos cidadaos. Para E2 a atuacgdo é
legitima se, independentemente da margem de discricionariedade existente, se enquadrar nos
termos da lei. Ja E3 encara a discricionariedade na atuacdo dos militares como
potencialmente favoravel para a garantia de defesa dos direitos, desde que entendida como
um espaco de maximizacdo dos principios, isto é, depende da préatica. E4 refere que é o
principio da legalidade puro que limita ou impde a atuacdo dos militares e, em situagdes
dubias, devem existir normas internas que permitam as hierarquias determinar que agdes
devem ser levadas a cabo pelos militares em cada situacdo especifica.

A analise foi baseada no quadro apresentado de seguida.
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Quadro n.° 5 — Quadro de analise de conteddo das respostas a questdo n.° 3

Respostas a questédo n.° 3.
“Na sua opinido, considera que a discricionariedade na atuagdo dos militares da GNR contribui para a
garantia da defesa dos direitos dos cidaddos?”

El

“(...) emrigor, ela nunca
contribui para a defesa dos
direitos dos cidaddos (...)”.

- “(...) a discricionariedade (...), por definigdo, trata-
se de uma margem de atuacao que esta na dependéncia
da vontade de quem tem de tomar uma decisdo”;

- “E inevitavel alguma margem de discricionariedade,
mas (...) ndo podemos dizer que contribui para a
defesa dos direitos, antes pelo contrario”;

- “Quanto mais ampla for a margem de
discricionariedade, mais dificil sera a defesa dos
direitos”;

- “(...) é pela restri¢ao da discricionariedade que, em
teoria, se conseguira alcangar uma melhor defesa dos
direitos dos cidadaos”;

- “E por isso que a atuagdo dos militares esta sujeita a
principios de legalidade, proporcionalidade, proibicao
do excesso, etc.”;

- “(...) tudo aquilo que permita reduzir a area de
arbitrio é bom”;

- “Se ndao houver uma formacdo que ndo incuta
determinadas coisas na mente dos militares para que
saibam, naturalmente, atuar perante uma determinada
reacdo, pode-se dar uma grande complica¢do”;

- “Uma reflexdo sobre este assunto vai reduzir a
discricionariedade e aumentar a defesa dos direitos
dos cidaddos”.

E2

“S6 a atuagdo legal se
legitima”.

- “(...) ndo vejo qualquer outro modo de justificar e
defender quem atua nem de obrigar quem sofre a acéo
a ndo ser esta ser legal”;

“(...) qualquer atua¢do também tera de ser

necessaria, adequada e proporcional ao fim
pretendido”;
- “Se e quando assim agir, o militar estara a respeitar
os direitos dos cidaddos e a atuar os seus, porque agir
quando a lei o imponha é, para além de um direito, um
dever especial que recai sobre o militar (...)".

E3

“(...) depende da pratica,
mas tem de contribuir”.

- “A  existir discricionariedade, e existira
necessariamente, esta € um instrumento de adequacéo
e melhor concretizagdo dos direitos e s6 assim pode
ser. Ndo pode ser confundida como arbitrariedade
(..

- “A Lei prevé determinado tipo de situacdes e
determina a forma como essas situacfes devem ser
resolvidas”;

“[A  Lei] descreve determinado tipo de
comportamentos que devem ser adotados em
determinados contextos e, para isso, prevé esses
contextos, s6 que ha sempre uma situagao (...) que ndo
esta prevista nem foi pensada e ai temos de nos
adaptar, concretizando os principios”;

- “Portanto, a discricionariedade serd um instrumento
de concretizacdo dos principios”;
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- “Onde a Lei permita que ela exista, ser& um
instrumento de maximizacdo dos principios e, nessa
medida, é um instrumento dedicado a isso”;

- “Quanto a contribuir para a garantia da defesa dos
direitos humanos, depende da pratica, mas tem de
contribuir”;

- “Em termos de formagdo € essa a ideia que deve
passar’;

- “Tem de haver sensibilidade para, onde haja
discricionariedade, ai, ser um espaco de maximizacdo
dos principios”.

“A  minha primeira impressio é que a
discricionariedade deve estar arredada do quadro de
atuagdo dos militares da GNR”;

- “(...) é o principio da legalidade puro que limita ou
impde a acdo da GNR”;

- “(...) parecendo-me existirem muitas situacfes em
que a Lei admite situagdes diversas, cabe a hierarquia
antecipar a solucdo através de normas de execucdo que
tipifiquem a aclo concreta de resposta a cada
situacdo”;

- “Deixar na mao do militar a decisdo de poder ou ndo
atuar, ao ter perante si uma situacdo especifica para
resolver se atua ou ndo atua, vai criar uma situacdo
hibrida que ndo é conveniente, de facto, para a garantia
dos direitos dos cidadaos”;

- “Essas situagdes tém que ser teorizadas a anteriori e
deve haver uma solugéo concreta que oriente o militar
no cumprimento do seu dever”;

- “Creio que havera sempre  alguma
discricionariedade, por muito restrita que seja, porque
ndo ¢ de todo credivel que n6s tenhamos a capacidade
de prever todas as situagdes”.

“Deixar na mio do militar a
decisdo de poder ou ndo
atuar, ao ter perante si uma

E4 situacdo especifica para

resolver (...) vai criar uma

situacdo hibrida que néo é
conveniente (...)”

Fonte: Elaboragéo propria.

4.5. Apresentacdo, andlise e discussao dos resultados da questéo n.° 4

O objetivo desta questdo passa por avaliar a perspetiva dos elementos com poderes
de fiscalizacdo sobre a atividade policial, no que concerne aos fatores enddgenos dos
militares, que podem influir nas suas diversas atuagoes.

A totalidade dos entrevistados revelou que no exercicio das suas competéncias tém
em conta o fator humano dos militares, ndo obstante o discernimento acrescido que se espera
de um agente da autoridade, em comparacao com o designado “cidadao comum”.

No ambito penal s&o tidos em consideracdo os fatores endogenos que poderao levar
os militares a cometerem erros na sua atuagdo. Esta ponderacdo é feita em matéria de
determinacdo do grau de culpa e, consequentemente, na determinacdo da medida de uma

pena, mas nédo no sentido de afastar a ilicitude dos atos (E1 e E2). No &mbito disciplinar, o
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raciocinio é idéntico, pois tanto o Direito Penal como o Direito Disciplinar garantem varios
niveis de analise das situacdes (E3 e E4).

Espera-se, no entanto, que os militares assumam as suas fun¢des demonstrando uma
maior capacidade de contencdo, de discernimento, mais calma e capacidade de utilizacao de
uma arma. Exige-se que um agente da autoridade seja um exemplo no respeito pelos direitos
dos demais cidadéos (E1 e E2), pelo que o grau de exigéncia tenha de ser, necessariamente,
superior (E3).

E espectavel que os militares tenham formacao suficiente para conseguirem colocar-
se a margem, dentro do humanamente possivel, das emog¢des que possam influir nas suas
acoes (E4), no entanto, esses fatores ndo deixam de ser considerados em tribunal ou em sede
da IGAI. A formacdo inicial, continua, e o treino, sao essenciais (E4).

A anélise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 6 — Quadro de analise de conteido das respostas a questdo n.° 4

Respostas a questao n.° 4.
“Na andlise aos factos relativos as diversas atuacoes dos militares da GNR tem em conta que, sem
prejuizo da responsabilidade que se espera de um militar, estamos perante seres humanos que atuam sob
sentimentos de stress e medo?”’

- “(...) os militares assumem uma funcéo e espera-se
mais capacidade de contenc¢do, mais discernimento,
mais calma, mais capacidade de usar uma arma, mais
capacidade de cumprimento da Lei (...)”;

- “(...) ndo se espera que o policia seja o primeiro a
violar a Lei”;

- “(...) a Policia ndo usa da for¢ca a ndo ser que esta
seja estritamente necessaria”;

- “Ao policia exige-se que seja 0 exemplo, também no
respeito pelos direitos dos cidadaos”;

- “Se o policia comega a ser o primeiro a violar a Lei,
toda a confianga da sociedade na Policia perde-se
(..

- “(...) na sua atuagdo, um militar pode ter medo, e
toma-se isso em consideracdo, por exemplo, na
determinacdo da medida de uma pena, mas isso ndo
pode afastar a pena”;

- “No caso de um policia o grau de exigéncia que se
tem de colocar é mais alto”;

- “(...) os tribunais vao responder a estas exigéncias
de controlo dos excessos das forgas policiais”.

- “Toda a atuagdo levada a cabo por seres humanos
implica sentimentos”;

- “O stress ¢ 0 medo ndo podem estar excluidos da
atuacgdo do militar”;

- “(...) conhecer e aceitar essa realidade ¢ a unica
forma de trabalhar (...)”;

“Do ponto de vista judiciario
nds temos a nogao que as
pessoas atuam com stress e
com medo. Mas a
construgdo que nds temos de
fazer das Forcas de
Seguranca e da sua posicéo
institucional ndo pode ser a
construcdo do cidaddo
comum”.

El

“Sem qualquer duvida (...)
E2 mas ndo se deixa de exigir
uma atuacdo correta”.
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- “(...) conhecer os limites da resisténcia propria e
perceber quando se esta proximo de os ultrapassar é a
forma mais responsavel de o militar cumprir a sua
fungdo (...);

- “No entanto, deve-se impedir que os militares atuem
de forma inadequada”;

- “Estes fatores sdo considerados em tribunal, mas ndo
se deixa de exigir uma atuagdo correta”;

- “Quer-se que as Policias sejam respeitadas e isso
obriga os seus agentes a serem corretos e exemplares”.

E3

“Seguramente. Claro que
ndo deixamos de ter em
conta que sdo pessoas que
tém uma formacéo
especifica”.

- “O grau de exigéncia ¢ superior ao do cidaddo
comum, mas € evidente que sim”;

- “Nos ndo podemos exigir dos militares (...) que
sejam ‘superhomens’”’;

- “E claro que nio podem atuar incorretamente, mas o
Direito Sancionatério tem (...) varios graus de analise
da situacéo”;

- “Uma coisa ¢ vermos se houve um ato ilicito e até
podemos afirmar que sim. Mas depois, ao nivel da
culpa, havera circunstancias que possam atenua-la, ou
mesmo exclui-la”;

- “O Direito Sancionatoério ¢ muito rico porque permite
dar a resposta adequada ao caso concreto”;

- “Portanto sim, como ¢ evidente e como ndo pode
deixar de ser, estamos perante homens e mulheres que
atuam sob sentimentos de stress e medo. Claro que
exigimos mais destes homens e mulheres”;

- “A forma como gerem esse stress e medo ¢ analisada
caso a caso”;

- “No limite, a condi¢do humana dos individuos que
personificam as Forcas de Seguranca, obviamente,
acaba por ser determinante”.

E4

“(...) é teoricamente
esperavel (...) que os
militares tenham tido
formacéo suficiente para
...) conseguirem passar ao
lado (...) do stress e do
medo”.

- “Os militares da GNR sdo homens e mulheres,
cidaddos, que estdo no pleno uso dos direitos e da
cidadania”;

- “O que ¢ esperavel é que os militares tenham tido
formacdo suficiente para, na atuacdo correta,
conseguirem passar ao lado e colocarem-se fora do
stress e do medo que a situagdo provoque”;

“(...) ha circunstancias  especificas de
comportamentos que sdo avaliadas na IGAI que, do
ponto de vista pratico, nos permitem concluir que o
receio constitui fator de condicionamento para o
desenvolvimento da acédo policial (...)”;

- “Percebe-se que em algumas situacGes o stress
determina alguns comportamentos (...). O ideal é que
1SS0 nunca acontecesse”;

- “Na pratica sabemos que ndo ¢ facil transformar um
cidadao-candidato em policia, ministrar-lhe alguns
meses de formacdo intensiva e esperar que atue total e
pontualmente de acordo com todos 0s manuais de boas
préticas. A formagdo, inicial e continua, e o treino, séo
essenciais”.

Fonte: Elaboracéo propria.
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4.6. Apresentacdo, anélise e discussao dos resultados da questdo n.° 5

Com esta questdo pretendemos averiguar se, na perspetiva dos entrevistados, as
restricdes existentes a atuacdo dos militares da GNR podem leva-los a ndo intervir, em
situacOes em que o deveriam fazer.

A totalidade dos entrevistados refere que, sem prejuizo das limitagdes a atuacdo dos
militares da GNR e da responsabilidade disciplinar e penal que lhes cabe, o principio da
legalidade impera e as omissdes aos deveres impostos por Lei sdo injustificaveis.

E compreensivel que os militares possam experienciar situacbes que os levem a
repensar a sua atuacdo (E1 e E3), sendo esse um aspeto que deve ser minimizado ao maximo
(E3). Podem ocorrer diversos casos sob circunstancias concretas que ndo se apresentam
claras perante o principio da legalidade. E4 afirma que é essencial a existéncia de normas
internas que clarifiguem, tanto quanto possivel, a forma como os militares devem atuar
perante essas situagoes.

E considerado inaceitavel que um militar ndo cumpra as fungdes que assumiu (E1) e
que Ihe sdo impostas por Lei (E2). As restri¢ces sdo limites a extensdo dos poderes que sao
atribuidos aos militares, comparativamente aos demais cidadaos, pelo que releva aqui o
respeito pelo principio da legalidade (E3 e E4).

A analise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 7 — Quadro de analise de conteddo das respostas a questdo n.° 5

Respostas a questdo n.° 5.
“Considera que 0s limites existentes a atuacao da GNR podem levar os seus militares a ndo intervir em
situacdes onde, pelo estrito cumprimentzo do principio da legalidade, o deveriam fazer?”

- “Um militar que vai a tribunal e que depois sente que
é ele o ‘vildo’ e que o detido é inocente, numa situacao

EEEN

futura podera pensar em ‘nio se meter nisso’”;

“E possivel (...). Mas é - “Mas ainda assim, é claro que isto ndo pode
El claro que isto ndo pode acontecer”;
acontecer”. - “Se os militares assumiram as suas fungdes, entdo

tém de as cumprir”;

- “De maneira nenhuma ¢é aceitavel esse tipo de
comportamento”.

- “S6 ¢ legal a atuagdo efetuada nos termos da lei e por
quem por ela esta habilitado.”

“O principio da legalidade | - “(...) nos termos do estabelecido na alinea i) do
E2 tem insita a qualidade da artigo 14.° do Estatuto dos Militares da GNR € (...)
pessoa que pode/ deve agir”. | dever de 0 militar ‘prestar auxilio em qualquer
diligéncia em matéria legal e adotar a iniciativa na
repressdo de qualquer tentativa ou cometimento de
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crime ou contraordenagdo (...) de que tenha

conhecimento”.

- “Eu ndo veria os limites a atuacdo da GNR como

restrigdes”;

- “(...) as Forgas de Seguranca tém poderes que 0s

demais cidaddos ndo tém. Poderes, obviamente,

limitados”™;

- “(...) o seu exercicio tem de se fazer sempre dentro

dos limites ¢ de acordo com o principio da legalidade”;

- “Eu ndo veria um qualquer limite entre estes limites

e os deveres que atuacdo”;

- “Verdadeiramente estamos perante limites que se

pdem a uma extensdo de poderes, que ndo se atribuem

aos demais cidaddos e que tém o correlativo dever de

fazer os militares atuar sempre que, de acordo com a

Lei, o devam fazer”;

- “(...) consigo perceber que em muitas situagdes ¢ em

muitos contextos se possa considerar ndo atuar”;

- “Isso ¢ um aspeto patoldgico que tendencialmente

deve ser minimizado. Admito que seja dificil anula-lo

completamente, mas deve ser minimizado através da

formagdo”;

- “Acho que ¢ importante que haja sintonia entre quem

anda no terreno e quem fiscaliza”.

- “Em situagdes que ndo se apresentam claras perante

o0 principio da legalidade e ndo foram trabalhadas no

sentido de haver uma norma que diga ‘agora atuas

desta maneira’, ha claramente circunstancias em que
“Em situagdes que ndo se ndo ¢é tida a atuagdo devida”.

apresentam claras perante 0 | - “Quanto aos limites, eles sdo constitucionais e

principio da legalidade (...), | estamos sempre aqui a falar de direitos humanos. O

“(...) estamos perante (...)
uma extensao de poderes
[que] tem o correlativo
dever de fazer os militares

E3 atuar sempre que (...) 0
devam fazer. Consigo
perceber que em muitas
situagdes (...) se possa
considerar ndo atuar”.

E4 . ; N N "
ha claramente circunstancias | limite ¢ esse”;

em que ndo étidaaatuagdo | - “E com certeza que sim, por vezes esses limites

devida”. podem fazer com que ndo se dé cumprimento

especifico ao principio da legalidade”;

- “(...) aideia de que a IGAI ¢ a ‘Policia dos policias’
pode fazer com que [em situagBes limite os policias
decidam] recuar e nio agir”.

Fonte: Elaboracéo propria.

4.7. Apresentacao, andlise e discussao dos resultados da questdo n.° 6

Nesta questdo procuramos conhecer a opinido dos entrevistados relativamente a
forma como as restricBes existentes a atuacdo dos militares da GNR podem, ou néo,
constituir-se como uma garantia da defesa dos direitos humanos.

Todos os entrevistados consideram que os limites que decorrem da Lei a atuacéo dos
militares da GNR constituem-se como uma garantia da defesa dos direitos humanos.

Esta questdo vai de encontro com a tematica da discricionariedade e, nesse ambito,
as restricbes que permitam um maior controlo sobre a atuacdo dos militares, sem
inviabilizarem a atividade da GNR, contribuem para a garantia de defesa dos direitos dos

cidadédos (E1). Na perspetiva de E2, a Lei ndo comete restri¢des a atuagdo dos militares,
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porquanto lhes confere, na verdade, competéncias. Ao ndo serem extravasadas essas
competéncias, € garantida a concretizacao dos direitos.

De uma perspetiva mais ampla, E3 refere-se as Forgas de Seguranga como “musculo”
do Estado. Nesse sentido, ha que haver mecanismos que limitem essa forca do Estado de
forma a garantir os direitos, tanto do cidaddo enquanto destinatario da atuagdo, como dos
militares enquanto executores de determinadas fungdes.

E o quadro dos direitos humanos que faz com que surjam limites & atuacao policial,
em prol do bem comum (E4).

A andlise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 8 — Quadro de analise de contetdo das respostas a questéo n.° 6

Respostas a questao n.° 6.
“No contexto legislativo, de que forma 0s limites a atuacéo dos militares da GNR constituem-se como
uma garantia da defesa dos direitos humanos?”

- “Isto vai de encontro com a questio da
discricionariedade”;

- “Todas as restricdes que sejam feitas de maneira em
que, sem pdr em causa a atividade da GNR e o
cumprimento das funcbes dos seus militares,
El “Isto, claro, é uma garantia”. | permitam um maior controlo da reacdo que é feita sdo
sempre, necessariamente, positivas”;

- “E importante haver controlo (...), garantias (...) e
restricbes, mas a natureza das situacfes em que 0s
militares t&ém de atuar torna o assunto dificil de falar
em abstrato”.

- “Sdo areas de intervengdo cometidas a GNR a
seguranga,  investigacdo  criminal,  seguranca
rodovidria, protecdo e socorro, natureza e ambiente,
controlo costeiro, fiscal e aduaneiro, honras de estado

“Se os militares nao e defesa nacional. Todas estas areas de intervencao
extravasarem as suas tém pressupostos a defesa dos direitos, mas sera (...)
E2 competéncias, sdo em matérias ligadas & seguranca — prevengdo da
garantidos os direitos dos | criminalidade, protecdo do cidaddo, informacdo e
cidaddos”. acompanhamento de cidaddos em situa¢bes de maior
vulnerabilidade — que esta defesa de direitos esta mais
presente”;

- “Os militares ndo tém restrigdes a sua atuagdo, mas
sim competéncias”.
- “As Forgas de Seguranca sdo, no fundo, o ‘musculo’
do Estado de Direito”;
w ., . , | - “O Estado tem de ter estes mecanismos, que estdo
O principio da legalidade ¢ | |. - . R X
limitados pela Lei. Isso por si s6 € uma garantia para
fundamental num Estado de s N
E3 L . .| todos os cidaddos. Tanto dos cidaddos como
Direito e isso é uma garantia o ~ L
. destinatarios da atuacdo, como dos militares, como
para todos”. N . ~
cidadaos com uma determinada fun¢ao”;
- “O principio da legalidade ¢ fundamental num
Estado de Direito e isso é uma garantia para todos”.
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- “O quadro dos direitos humanos faz com que
aparecam limites a atuacdo das forcas policiais”;

- “Eu posso ter um comportamento especifico (...)
contra um individuo isolado que tem um
comportamento que me legitima o usa de arma de
fogo. Se esse mesmo individuo ndo estiver isolado e
estiver no meio de uma multiddo, isso limita-me a
atuacdo devido as consequéncias que podem advir
para outros”;

- “Estamos sempre a falar da atuagdo limitada pelo
bem comum”.

“Os direitos humanos
existem para isso. Estamos
sempre a falar da atuacéo
limitada pelo bem comum”.

E4

Fonte: Elaboracéo propria.

4.8. Apresentacao, andlise e discussao dos resultados da questao n.° 7

Esta questdo tem em vista identificar alguns fatores potenciadores ou prejudicadores
da garantia dos direitos humanos por parte dos militares da GNR durante a sua atuacéo.

Os entrevistados E1, E3 e E4 ddo destaque a formacdo como sendo o fator mais
preponderante para potenciar a garantia dos direitos dos cidaddos por parte dos militares da
GNR. E4 acrescenta que a existéncia de normas internas que esclarecam os militares quanto
as acoes que devem ser desenvolvidas perante as mais variadas situacdes se consubstancia,
também, como um fator potenciador. A discricionariedade é de novo chamada a colacao por
E1, que afirma que € pela sua restricdo que se conseguira alcancar uma melhor defesa dos
direitos dos cidadaos.

Os fatores enddgenos aos militares sdo vistos por E2 como preponderantes para
poderem fazer balancear as consequéncias de uma atuacdo. Por outro lado, E3 destaca a
importancia de haver sintonia entre as entidades que fiscalizam e as entidades fiscalizadas,
por forma a minimizar a imprevisibilidade das consequéncias da atuacdo dos militares.

Por fim, a existéncia de comportamentos de base e rotineiros que influem em atuacoes
incorretas constitui-se como um fator prejudicial para a defesa da garantia dos direitos
humanos, pelo que releva daqui uma grande importancia da acdo de comando das hierarquias
(E4).

A analise foi baseada no quadro apresentado de seguida.
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Quadro n.° 9 — Quadro de analise de conteddo das respostas a questdo n.° 7

Respostas a questdo n.’ 7.
“Na sua opinido, que fatores potenciam ou prejudicam a garantia dos direitos dos cidaddos por parte dos
militares da GNR?”
| Entrevistado [ Resposta [ Argumentagho |
- “(...) é pela restri¢ao da discricionariedade que, em
teoria, se conseguira alcancar uma melhor defesa dos
“A formagdo dos militares, | direitos dos cidaddos”;
E1 as restricdes existeptes asua | - “(...) restrigbes que sejam f_ei'tas de maneira em que,
atuacdo e os sentimentos sem pdr em causa a atividade da GNR e o
durante a atuagdo”. cumprimento das funcBes dos seus militares,
permitam um maior controlo da reagdo que é feita séo
sempre, necessariamente, positivas”.
- “Se o militar vai efetuar uma detengéo, se vai intervir
e . numa situacdo de conflito, se persegue um foragido,
Os fatores pessoais ~ . ~ - x
E2 enddgenos” ndo atua num vazio de sensagdes que igualmente estdo
‘ presentes quando os militares assistem ou presenciam
situacdes de desastre e/ ou calamidade”.
- “O fundamental ¢ a formagdo. A falta dela prejudica.
A existéncia potencia”;
- “(...) volto a realcar a sintonia entre a entidade que
“O fundamental & a figcgliza e a que é fiscalizgda para, no fundg 0s
E3 formagdo” militares saberem com o que é que podem contar”;
‘ - “Acho perigosa, em termos de justiga, a
imprevisibilidade”;
- “Saber o que se deve saber consegue-Se COO
formagdo”.
- “A formacdo, toda ela, de Guardas, Sargentos e
Oficiais e também os cursos de promogdo e
especificos das varias especialidades, é essencial para
garantir que a atuacéo é sempre protetora dos direitos
humanos e das pessoas envolvidas. Até os cursos de
“As normas internas ligagdo com as pessoas e de atendimento, ou a
garantem e potenciam a preocupacdo dada a pessoas com deficiéncia vém
garantia dos direitos sempre no sentido de garantir os direitos de cada um”;
humanos. A formagdo (...) é | - “Um dos fatores que pode prejudicar sdo os
E4 essencial (...). Um dos comportamentos de costume as praticas sobre as quais
fatores que pode prejudicar | ndo pensamos, que j& eram assim realizadas
sdo os comportamentos de | anteriormente. Esta rotina prejudica os direitos
costume e as praticas sobre | humanos”;
as quais no pensamos”. - “A atualidade obriga a um trato mais fino com o
progresso das sociedades”;
- “As forgas policiais s3o das entidades mais
hierarquizadas. As hierarquias correm o risco de criar
comportamentos de base ndo pensados que prejudicam
a garantia dos direitos humanos”.

Fonte: Elaboracéo propria.

4.9. Apresentacdo, analise e discussao dos resultados da questéo n.° 8

O objetivo desta questdo € analisar de que forma é desenvolvido o controlo externo

da atividade policial.
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Ao que a responsabilidade criminal respeita e quando os militares atuam como OPC,
é exercido um controlo pelo MP ou pelo juiz de instrucéo criminal, em funcéo da fase em
que decorrem os processos (E1 e E2).

Enquanto forca policial o controlo externo da atividade policial é exercido, em grande
medida, pela IGAIl (E1, E2, E3 e E4), através de auditorias, inquéritos, processos
disciplinares, entre outros (E3 e E4). A IGAI atua também preventivamente através de
contactos com os comandantes ou diretores das Forcas e com os militares e agentes das
subunidades de execucdo, pois sdo estas que lidam diretamente com os cidadaos (E4).

O controlo externo da atividade policial é também desenvolvido por entidades
internacionais (E3 e E4). E4 invoca duas: O Comité para a Prevencédo da Tortura e das Penas
e Tratamentos Desumanos ou Degradantes e o0 Subcomité para a Prevencdo da Tortura. Estas
instituicOes realizam inspe¢des sem aviso prévio aos estabelecimentos das Forcas e Servicos
de Seguranca e emitem relatérios de acordo com o que observaram, essencialmente em
matéria de condicGes dos detidos.

Em Portugal, na perspetiva de E1 ha, de facto, um sistema de controlo amplo que se
encontra instituido, no entanto, na pratica, esse controlo nao é desenvolvido da melhor
forma.

A andlise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 10 — Quadro de analise de contetido das respostas a questao n.° 8

Respostas a questao n.° 8.
“Como ¢ desenvolvido o controlo externo da atividade policial?”’

- “(...) o nivel judicial (...) entra mais na questdo do
crime”;
“A GNR tem uma Inspec¢do | - “As redes sociais sdo também uma forma de controlo
prépria, hd a IGAI, o nivel | externo”;
El judicial (...) e tém, - “Na minha opinido, controlo ndo falta (...)”;
sobretudo, a opinido - “(...) creio que temos muito controlo instituido e
publica”. pouco na pratica (...)”;
- “Temos um sistema que ndo esta pensado para a
pratica e, por isso, ndo funciona”;
- “Quando 0s militares atuam como OPC existe desde
“(...) controlo por parte do logo um controlo por parte do MP e, também, pelo Juiz
0 por parte ¢ de Instru¢do Criminal”;
E2 MP e do Juiz de Instrugdo . .
Criminal (...). Pela IGAI” -Enquanto forga policial creio que o controlo externo
o * | é exercido essencialmente pelo MAI, nomeadamente
pela IGAT”.
“(...) controlo externo é .
fu(nda)mentalmente através | “No nosso sistema temos a IGAI (...). O controlo
E3 da IGAI e. de alaum modo externo da IGAI é feito através de auditorias,
pelo MP n'a pa rtg criminal”l inquéritos, processos disciplinares, etc.”;

47




- “Ha entidades internacionais que fazem relatorios
sobre a atuacgdo das Forgas de Seguranca”.

- “[A IGAI] atua preventivamente com as inspecdes
feitas as subunidades ‘de execugdo’, pois fazemos
mais inspecOes aos postos e as esquadras do que
propriamente aos comandos. Isto porque estamos mais
preocupados com a atuacdo final e com o contacto
com os cidaddos (...)”;

- “Também, nas reunides, cerimoénias e todas as
situacdes em que estamos com os guardas, policias ou
comandantes de uma subunidade ou os préprios
comandantes ou diretores das Forcas, as conversas
acabam por se dirigir para 0 que seria bom que
acontecesse em determinada matéria”;

- “Por vezes somos também chamados ou realizamos
acOes de comentario ou formacé&o nas escolas da PSP,

“A IGAI atua investigando
especificamente as situacoes
em que ha indicios fortes de

comportamentos <
desajustados ao quadro legal nos cursos de formacdo de guardas, cursos de
S romogao, etc.”;
E4 e com maior incidénciaem | P ¢ao, ’

- “Isto para garantir que a atividade policial ¢ realizada
de acordo com o Codigo Deontolégico do Servigo
Policial, o qual foi um bom passo dado no sentido de
garantir uma boa atuagao”.

- “O controlo externo da atividade policial é nacional,
mas também ¢ internacional”;

- “O Estado portugués ¢é parte numa série de
Convengdes. Por exemplo, no ambito do Conselho da
Europa, o CPT- Comité Para a Prevencdo da Tortura e
das Penas ou Tratamentos Desumanos ou
Degradantes. No &mbito da ONU, o Subcomité para a
Preveng@o da Tortura (SPT) (...). Fazem inspegdes
sem aviso prévio. Depois fazem recomendacdes, por
vezes através da publicagdo de relatérios (...)
Preocupam-se com as zonas de detencdo e o
tratamento gue é dado aos detidos”.

atuacbes contra os direitos
fundamentais. O controlo
externo da atividade policial
€ nacional, mas também é
internacional”.

Fonte: Elaboracéo propria.

4.10. Apresentacao, analise e discussdo dos resultados da questdo n.° 9

Com esta questdo pretendemos conhecer a opinido dos inquiridos quanto a
coordenacdo existente entre as entidades que exercem o controlo externo da atividade
policial.

A totalidade dos entrevistados fez mencéo a relacdo entre 0s processos-crime e 0s
processos disciplinares. Cada entidade desenvolve o controlo de forma auténoma, no
entanto, existe uma relacdo entre diversos processos de natureza penal e disciplinar (E2).

A suspensdo de processos disciplinares enquanto se aguarda pela decisao judicial é
percecionada por E1 como um ponto negativo da coordenacgéo entre os sistemas. E3 concorre
para esta opinido e afirma que é neste campo que h& espago para melhorar. N&o obstante,
reconhece que as realidades processuais nos ambitos penal e disciplinares podem ser

distintas e que os responsaveis pela analise de um e de outro podem ter uma sensibilidade
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diferente ao abordarem os mesmos factos processuais. E por essa razao que, no decorrer de
um processo, ha comunicagdo entre a IGAI e os tribunais para que uma situagcdo concreta
seja analisada por duas vis@es diferentes (E4).

A andlise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 11 — Quadro de analise de contelido das respostas a questdo n.° 9

Respostas a questdo n.° 9

“Como descreve a coordenacdo entre as entidades que exercem o de controlo externo da atividade

policial?”

El

“Acho que a coordenagdo
funciona mal”.

- “Temos um sistema que ndo esta pensado para a
pratica (...)”;

- “Para além disso, em qualquer instituicdo onde haja
uma hierarquia ha sempre o medo de errar e ser alvo
de um processo disciplinar. Isto acaba por tornar o
controlo ineficaz porque existem tantos processos, que
S0 mesmo 0S mais graves acabam por chamar a
atengao”’;

- “Se a GNR para uma instrugdo de um processo a
espera de um inquérito judicial e se um inquérito da
IGAI para a espera de outro entdo, na pratica, acaba-
se por ndo se chegar a nenhum fim”.

E2

“Cada entidade desenvolve
o controlo de forma
autonoma”.

- “Existe alguma rela¢do entre os processos penais e
os processos disciplinares”.

E3

“Acho que ha espago para
melhorar. Poderia haver uma
maior coordenacao”.

- “Por exemplo, quando ha um crime, o pedido de
indemnizag&o civil corre termos no processo criminal
(...). E o principio da adesdo. Porque ndo, também, a
parte disciplinar?”:

- “(...) também ¢é verdade que a realidade processual
de um processo disciplinar pode ser substancialmente
diferente da realidade processual de um processo
penal”;

- “Compreende-se que haja sancéo disciplinar e ndo
haja pena. Mas dificilmente se compreende que haja
responsabilidade criminal e que ndo haja
responsabilidade disciplinar”;

- “E mais, pode haver uma sensibilidade diferente
entre as pessoas que investigam uma e outra”;

- “Portanto, ha espago para pensar no que toca a
articulag@o entre a parte disciplinar ¢ a parte penal”.

E4

“Os tribunais e as direcoes
de disciplina internas
também exercem o controlo
da atividade policial. A
componente disciplinar que
é desenvolvida pelo
Ministério, remetida para a
IGAI e os tribunais fazem o
controlo externo”.

- “Em situacdes concretas ha uma conjugacdo das
avaliagOes”;

- “A componente disciplinar que é desenvolvida pelo
Ministério, remetida para a IGAI e os tribunais fazem
o controlo externo”;

- “Aqui, quando temos um inquérito sobre uma
situacdo especifica falamos com os tribunais para
requerer pericias e para perceber qual é a visdo
especifica do MP durante o inquérito para aquela
atuacdo concreta para termos duas visdes e ndo apenas
uma”.

Fonte: Elaboragéo propria.
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4.11. Apresentacao, analise e discussdo dos resultados da questéo n.° 10

Nesta questdo procuramos analisar de que forma é desenvolvida a coordenacgéo entre
o controlo interno da GNR e o controlo externo da atividade policial.

Na resposta a esta questdo, E1 admitiu ndo ter conhecimento sobre a matéria, tendo
expressado a opinido de que, porventura, haverd sobreposicdo de competéncias entre as
diversas entidades responsaveis pelo controlo da atividade policial.

Existe uma relacdo entre 0s processos penais e 0s processos disciplinares,
nomeadamente quando estes Ultimos sdo suspensos enquanto aguardam a decisdo dos
tribunais relativamente aos processos-crime (E2).

Em matéria de coordenacdo entre a GNR e a IGAI, esta é conduzida com base na
comunicacdo (E3 e E4). Quando a GNR toma conhecimento de factos geradores de
responsabilidade disciplinar cuja competéncia para a investigacdo caia nas atribuicdes da
IGAI, esses factos sdo comunicados. A IGAI poderé entdo sugerir a abertura de um processo
(E3 e E4). Esta comunicacdo é fundamentada pelo previsto no Despacho n.° 10529/ 2013,
de 13 de agosto, o qual determina as normas aplicaveis aos processos de acompanhamento
e aos processos de natureza disciplinar, que correm seus termos pela IGAL.

A andlise foi baseada no quadro apresentado de seguida.

Quadro n.° 12 — Quadro de analise de conteddo das respostas a questdo n.° 10

Respostas a questdo n.° 10
“De que forma é coordenado o controlo interno da GNR com o controlo externo da atividade policial?”

- “Néo sei porque existe uma Inspecdo da GNR.
Parece-me que existem Inspecdes a mais™;

- “Existem varias estruturas e pode haver alguma
sobreposicao de competéncias”.

“Nao sei responder (...).
El Parece-me que existem
Inspecdes a mais”.

“Nao sei como ¢ feita essa
coordenacdo em concreto
(...). Existe alguma relagéo

- “Existe alguma rela¢do entre os processos penais e
0s processos disciplinares, nomeadamente quando 0s

E2 ; processos disciplinares sdo suspensos enquanto
entre 0s processos penais e . . . -
S aguardam a decisdo dos tribunais relativamente aos
0s processos disciplinares o
() processos-crime”.
“Se a Guarda tem
conhecimento de factos - “Vai havendo comunicagio”;
geradores de - “(...) a GNR toma conhecimento, comunica a IGAI,
E3 responsabilidade disciplinar | a IGAI sugere a abertura de processo disciplinar e a
cuja competéncia para a coordenacdo é feita nestes termos, cumprindo esta
investigacdo caiba nas regra de que sempre que haja uma matéria que possa
competéncias da IGAI, hd | cair nas competéncias da IGAI, comunica-se”.
comunicagdo”.
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E4

“A coordenacdo com as
diregBes de disciplina existe
através de conversas e
ligacdo ao nivel das regras e
formas de atuagdo (...)”.

- “(...) quando ja estamos numa investigacao (...), do
ponto de vista disciplinar, quando perante situacGes
concretas que tenham provocado feridos, mortos
situacBes de grandes danos ou que, ndo tendo
provocado nada disto tenham-lhes sido dado grande
relevo na comunicagdo social e obrigado a serem
vistas com maior atencdo, existe um Despacho do
MAI“® que determina que elas devem ser levadas ao
conhecimento da IGAI”;

- “Se (...) estiver em curso um inquérito nas Forcas e,
se a IGAI entender que naquele caso concreto deva
pronunciar-se e investigar, o inquérito passa para a
IGAI. O procedimento disciplinar ou segue na IGAI e
incorpora tudo o que ja tiver sido feito nas Forgas ou
0 Ministro pode decidir que o processo continue na
respetiva Forca e a IGAI fica a acompanhar
externamente (...) o0 processo”.

Fonte: Elaboragéo propria.

48 Despacho n.° 10529/2013, de 13 de agosto.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nesta Gltima fase do trabalho de investigacdo e concretizando o enquadramento
tedrico com toda a componente prética, no presente capitulo propomo-nos a apresentar as
conclusdes, através da consumacéo de toda a informacéo recolhida, e a responder a pergunta
de partida. Desta forma, apresentam-se as respostas as perguntas derivadas e, de seguida, a
pergunta de partida. Posteriormente, confirmam-se os objetivos geral e especificos da
investigacao, expressam-se as respetivas limitaces e propdem-se recomendacdes e futuras
investigacoes.

Relativamente a PD1, os direitos humanos constituem-se como garantias juridicas
universais dos cidaddos. Eles sdo garantidos internacionalmente e no seio de cada Estado.

A recetividade a estes direitos veio a aumentar com o decorrer dos anos. Portugal,
enquanto Estado signatério de diversas convencles internacionais, compromete-se a
assegurar na sua ordem juridica interna determinados direitos aos seus cidadaos.

A CRP e toda a construcdo juridica que dela advém consagram, no plano teérico,
claras garantias de defesa dos direitos humanos, tanto pelos preceitos que se encontram
positivados internamente, como pela rececdo formal ao conjunto de regras aplicaveis de
Direito Internacional, através do artigo 16.° da nossa Lei Fundamental.

Tendo em consideracdo que ao Estado compete a tutela dos direitos humanos, é
incumbido, em grande medida, as autoridades policiais, o dever de evitar violacdes a esses
direitos. Esse dever encontra-se previsto em diversos documentos legais, como a CRP, a
LOMAI, a LOGNR, entre outros.

Em suma, a funcdo de defesa da legalidade democratica incumbida a GNR esta
relacionada com a garantia do respeito e cumprimento das leis em geral, impondo-se a esta
Instituicdo, enquanto autoridade publica, que paute a sua conduta pelo principio da
legalidade. A atividade da GNR é enquadrada por normativos legais que se constituem como
uma garantia dos direitos humanos. Mesmo em situagdes onde exista um determinado nivel
de discricionariedade na atuacéo, a Lei consagra uma série de principios que visam orientar
as decisdes tomadas pelos militares da GNR.

No que concerne a PD2, verifica-se que a atividade levada a cabo pela GNR se
caracteriza por atuar sobre o exercicio dos direitos individuais em defesa da legalidade
democrética. Esta atuagdo terd de ser, imperativamente, desenvolvida na exata medida da

necessidade da salvaguarda da ordem juridica globalmente considerada.
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Sendo a GNR parte integrante da AP, encontra-se subordinada, desde logo, aos
principios da igualdade, imparcialidade, justica, proporcionalidade e boa-fé, os quais se
encontram previstos constitucionalmente. Isto significa também que a atividade da GNR visa
a prossecucdo do interesse publico, no respeito pelos direitos e interesses legalmente
protegidos dos cidaddos. Por outras palavras, ndo basta a estrita observancia da Lei.

No @mbito da garantia dos direitos dos cidaddos, a atuacdo da GNR encontra-se,
necessariamente, sujeita a limites que decorrem da Lei. Por um lado, o cidad&o tem o direito
a ser protegido através da acéo policial; por outro lado, o cidaddo tem também o direito de
defesa perante atos injustos da AP, aqui materializados no comportamento dos militares da
GNR.

O Estado, no exercicio do seu poder, desenvolve a atividade de seguranca interna
para, entre outros objetivos, assegurar o regular exercicio dos direitos dos cidaddos. A GNR
é uma das Forcas que representam o poder do Estado através da coacdo e até mesmo da
restricdo de direitos. No entanto, em todos os momentos deve estar presente o respeito pela
dignidade da pessoa humana, pautando pela protecdo das pessoas. Por essa razdo, aos
militares da GNR ¢é exigida uma conduta exemplar e deles espera-se uma maior capacidade
de discernimento e de autocontrolo, comparativamente ao cidaddo comum.

Do artigo 29.°, n.° 2 da DUDH, decorre que sdo admissiveis limites aos direitos na
estrita medida em que se destinem, exclusivamente, a promover o respeito pelos direitos dos
outros. A compreensdo do significado de “estrita medida” aplicada as diversas situagdes
concretas que surgem perante os militares exige formagéo e normas internas.

A autoridade e poder investidos na GNR materializam essa limitacéo necessaria aos
direitos de um individuo ou grupo de individuos, de forma proporcional aos interesses e
direitos publicos. Dai decorre que os limites a atuacdo da GNR se constituem como uma
garantia dos direitos humanos.

No que respeita a PD3, espera-se da GNR qualidade e eficacia, sendo que essa
eficacia tem por limite os direitos dos cidaddos. Deste desiderato, surge uma caracteristica
dos sistemas democraticos: a fiscalizagdo e o controlo do exercicio do poder.

No plano interno, a GNR possui uma IG que desenvolve agdes inspetivas e de
auditoria. Ha também um controlo efetivado pela hierarquia, atraves, essencialmente, do
poder disciplinar dos superiores hierarquicos.

No plano do controlo externo da atividade policial, este é desenvolvido por diversas
entidades: pelos tribunais, no exercicio da acdo penal, pelo MP, no decorrer dos inquéritos,

quando os militares atuam como OPC, pela Provedoria de Justica, pela IGAI, pela
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comunicagdo social e pelos cidaddos em geral. O controlo é desenvolvido também por
entidades internacionais, como o Comité de Prevencdo da Tortura e 0 Subcomité para a
Prevencdo da Tortura. Estas entidades realizam inspecdes sem aviso prévio aos
estabelecimentos das Forcas e Servicos de Seguranca e emitem relatorios de acordo com 0s
resultados obtidos.

A IGAI assume um papel de destaque no controlo externo da atividade policial, o
qual é desenvolvido por intermédio de auditorias, inquéritos e inspecdes. A IGAI atua
também preventivamente atraves de contactos com os Comandantes e Diretores das Forcas
e Servicos de Seguranca, e com os militares e agentes das subunidades de execucéo.

A coordenacdo entre as entidades que desenvolvem o controlo da atividade da GNR
baseia-se na comunicacdo, uma vez que cada uma delas exerce as suas competéncias de
forma autonoma. Nos casos em que existe uma relacdo entre o objeto de um processo
disciplinar e de um processo-crime, a Lei prevé a possibilidade de suspenséo do processo
disciplinar enquanto se aguarda a deciséo da autoridade judicial.

Quando a GNR toma conhecimento de factos geradores de responsabilidade
disciplinar cuja competéncia para a investigacao é da IGAI, esses factos sdo comunicados e
poderdo resultar na abertura de um processo.

Por fim, encontram-se reunidas as condigdes para respondermos a pergunta de
partida: “A atuaciio da GNR visa os direitos humanos?”.

A resposta € afirmativa. A atuacdo da GNR, Instituicdo que representa a forca do
Estado, visa os direitos humanos. H& todo um quadro legal nacional e internacional que
consagra deveres, objetivos e orientacOes para a atividade levada a cabo pela GNR, a qual
visa proteger os cidaddos na fruicdo plena dos seus direitos.

Sem prejuizo do facto de os militares, frequentemente, terem de fazer uso de meios
coercivos de forma a garantirem a seguranca, a ordem e a tranquilidade publicas, a aplicacédo
desses meios encontra-se limitada de forma a que ocorra apenas nos casos estritamente
necessarios e de um modo adequado e proporcional.

Com o intuito de garantir o cumprimento dos normativos legais e a impedir que sejam
extravasadas as competéncias dos militares, existem entidades internas e externas que
fiscalizam a atividade da GNR. Este controlo contribui, necessariamente, para que a atuacéo
da GNR vise os direitos humanos.

ApoOs toda a investigacdo, consideramos que o objetivo geral e o0s objetivos

especificos a que nos propusemos inicialmente foram cumpridos.
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No que concerne as limitagcBes de investigacdo, verificou-se a impossibilidade de
entrevistar militares a exercerem funcdes na IG.

A abordagem ao papel da GNR na garantia dos direitos torna-se inevitavel na
formacgdo de um militar da Instituicdo. Tal como foi referido na analise e discussdo dos
resultados, sera benéfico estreitar as ligagdes entre a GNR, enquanto entidade fiscalizada,
com as entidades fiscalizadoras, no sentido de melhorar constantemente a formacéo dos seus
militares, indo de encontro com as exigéncias no ambito do cumprimento da Lei. Desta
forma, os militares poderdo salvaguardar-se no decurso da sua atuacao.

As constantes alteracGes nos quadros juridicos nacional e internacional e a natural
evolugdo da GNR e das restantes entidades abordadas neste trabalho sdo fatores que
permitirdo futuras investigacoes. Serad benéfica a consolidacdo do conhecimento relativo as
atribuicbes da GNR destinadas a garantia da defesa dos direitos dos cidaddos e ao modo
como o exercicio dessas competéncias é controlado. Afigura-se pertinente o aprofundamento

da pesquisa nesta matéria.
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CARTA DE APRESENTACAO

A Academia Militar (AM) é uma Unidade Organica Autonoma do Instituto
Universitario Militar e ministra cursos que habilitam o aluno para o ingresso na categoria de
Oficial do Quadro Permanente do Exército e da Guarda Nacional Republicana (GNR).

No periodo final dos ciclos de estudos integrados os alunos da AM realizam um
Trabalho de Investigacdo Aplicada (T1A), com vista a obtencdo do grau de Mestre, o qual é
objeto de apreciacdo e discussdo publica perante um jari, tendo como objetivo geral a
aplicacdo de competéncias adquiridas, o desenvolvimento de capacidades e a comunicagao
das suas conclusdes e os raciocinios a elas subjacentes, nos dominios da seguranca e defesa
nas areas de especializacao.

Como tal, eu, Carlos Manuel de Magalhdes Fradsto, Aspirante-Aluno de Infantaria
da GNR, a frequentar o0 5.° e Gltimo ano do Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na
especialidade de Seguranca, venho por este meio solicitar a V. Ex? a sua colaboragdo no
ambito da elaboracdo do TIA, dada a imprescindibilidade da realizacdo de entrevistas que
visam a recolha de informac6es, procurando esclarecer questdes decorrentes da investigacdo
subordinada ao tema: “A atuac¢do da GNR na garantia dos direitos humanos. ”

A referida investigagdo tem como objetivo geral compreender de que forma a
legislacdo que subjaz a atuacdo da GNR se constitui como garante dos direitos humanos e
como é exercido o controlo sobre essa mesma atuacdo, nomeadamente sobre as restricdes
impostas pelos militares da GNR aos direitos dos cidad&os.

A selecdo dos entrevistados tem por base o critério de experiéncia profissional
relacionada com o tema em questao.

Assim sendo, solicito a V. Ex? que me conceda uma entrevista, sendo que o seu
contributo se revelard preponderante para que se atinjam o0s objetivos propostos na

investigacéo.

Grato pela colaboracéo e disponibilidade,

Atenciosamente,
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Carlos Frausto

Aspirante de Infantaria da GNR



ENQUADRAMENTO

A atual Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) consagra Portugal, no seu artigo
1.°, como uma Republica baseada na dignidade da pessoa humana. A montante dessa
disposicao encontramos uma heranca multissecular: os direitos humanos.

A Organizacdo das Nagdes Unidas define os direitos humanos como ‘“‘garantias
juridicas universais que protegem individuos e grupos contra acfes ou omissdes dos
governos que atentem contra a dignidade humana” (Tavares, 2012, p. 22).

A 10 de dezembro de 1948 foi adotada a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem (DUDH), a qual marcou o inicio de uma nova era de orientagdo do Direito
Internacional Publico em matéria do respeito pela dignidade da pessoa humana (Miranda,
2013, p. 513).

Com a DUDH, “impunha-se subordinar todas as nacdes ao Direito como fonte,
fundamento, limite e fim da sua ag&o na defesa do ser humano como ser universal” (Valente,
2015, p. 13).

Na CRP, “o artigo 16.°, n.° 2, mandando interpretar e integrar os preceitos
constitucionais e legais respeitantes dos direitos fundamentais pela DUDH, procede a sua
rececdo formal como conjunto de principios gerais de Direito internacional elevados a
principios de Direito constitucional portugués” (Miranda, 1998, pp. 128 e 129). Os “direitos
fundamentais internacionais” fazem, segundo Andrade (2010, pp. 40 e 41) , parte integrante
do direito portugués, por constituirem principios de direito internacional geral e “quando
constem de convencdes internacionais regularmente ratificadas e publicadas.

Ao Estado compete a “tutela dos direitos humanos” e o “dever inalienavel de defender
os direitos do cidaddo”. As autoridades policiais “cabe evitar a violagdo dos direitos
pessoais” (Clemente, 2015, p. 50). No artigo 3.° da Lei Orgénica do Ministério da
Administracdo Interna (MAI) consta que o MAI prossegue as suas atribuicdes através das
forcas e servigos de seguranga e, a Guarda Nacional Republicana (GNR), definida no artigo
1.°da Lei Orgéanica da GNR, ¢ uma “for¢a de seguranca de natureza militar, constituida por
militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de autonomia administrativa”.

A atividade da GNR ¢ “a atividade do Estado que se caracteriza por atuar sobre o
exercicio dos direitos individuais em defesa da legalidade democratica (...) na exata medida

da necessidade da salvaguarda e da manutencéo da ordem publica” (Silva, 2004, p. 47).



O Estado constitui-se como garante do direito & liberdade e a seguranca e, no
cumprimento desse desiderato, “é as policias que compete defender a legalidade democratica
e garantir a segurancga interna e os direitos dos cidaddos” (Lourenco et al. 2015, p. 30).
Associado ao reconhecimento dos direitos fundamentais que caracterizam o cidaddo, o
Estado deve “minimizar os excessos € 0s abusos do poder por parte dos seus 6rgaos e dos
restantes membros da sociedade” (Dias, 2001, p. 17).

Segundo Novais (2003, p. 520), para além do texto constitucional, o artigo 29.°, n.° 2
da DUDH funciona como fundamento auténomo de limitacéo dos direitos fundamentais. De
acordo com Andrade (2010, p. 265), mesmo os direitos fundamentais ndo séo absolutos nem
ilimitados, tendo em conta que “¢ inevitavel e sistémica a conflitualidade dos direitos de
cada um com os direitos dos outros”. A autoridade e o poder investidos na GNR
correspondem, em grande medida, a “limitagdo necessaria de direitos do individuo, ou de
um grupo de individuos, proporcional aos interesses e direitos publico ou sociais™ (Silva,
2004, pp. 52 e 53). A especificidade da funcao policial “caracteriza-se pela possibilidade de
recurso a coacdo, de modo direto e imediato, para impor ao cidaddo o cumprimento da sua
obrigagdo legal e nunca para punir o incumprimento” (Clemente, 2015, p. 82).

De acordo com Durdo (2006, p. 9), o poder discricionario “é aquele que o direito
concede aos 6rgaos judiciais e criminais para a pratica profissional e interpretacéo das leis a
aplicar em cada momento” e, considera ainda, que “todo o poder de policia ¢ legalmente
enquadrado (...) mas pouco controlado e em certa medida pouco controlavel”. Impde-se,
portanto, “que a atuacdo policial se desenvolva (...), sendo inaceitdveis comportamentos
intencionalmente omissivos, que pdem em causa o direito dos cidaddos a seguranca”
(Maximiano, 1999, pp. 361 e 362).

De acordo com Cortinhas (2016, pp. 232-248), sdo diversas as formas de controlo da
atividade policial existentes. No plano do controlo externo, este passa pelos tribunais, pelo
controlo parlamentar, pelo Provedor de Justica, pela Inspecdo-Geral da Administracdo
Interna pelos meios de comunicacdo social e pelo cidaddo, que é o primeiro a ser afetado
pelas agOes resultantes da atividade policial.

A garantia dos direitos dos cidadaos ¢ “efetivamente a causa e o limite da atividade
policial.” Por essa razdo torna-se essencial a existéncia de “sistemas externos de controlo
dessa atividade, particularmente vocacionados para a prevencao e detecdo das situagdes de
violagdo desses direitos” (Cortinhas, 2016, p. 249).

Tendo por base o disposto anteriormente, com este trabalho de investigacao pretende-

se compreender em que medida os direitos humanos sdo garantidos pela GNR.
Vi
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ENTREVISTA

Tema: A atuacdo da GNR na garantia dos direitos humanos.
Objetivo: Compreender a garantia da defesa dos direitos humanos através da atuagdo da
GNR.

Topicos a abordar:
-Legislacgdo relativa a garantia da defesa dos direitos;
-Dificuldades na atuacdo da GNR;
-RestricOes aos direitos dos cidaddos pela GNR;

-Controlo da atividade policial.

Agradeco profundamente a sua atencéo, disponibilidade e partilha de conhecimentos,

que irdo certamente valorizar a investigacao.
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APENDICE C - GUIAO DE ENTREVISTA

GUIAO DE ENTREVISTA

Caracterizagao do entrevistado:
Nome:

Funcao:

Data:

Local:

QUESTOES:

1. Quais sdo os principais acontecimentos ao longo da Histdria recente que destacaria
como tendo sido determinantes para impulsionar alteragdes legislativas no ambito

nacional e internacional, em matéria de direitos humanos?

2. Considera que o atual enquadramento legislativo nacional relativo a matéria dos

direitos humanos satisfaz as garantias de defesa desses mesmos direitos?

3. Na sua opinido, considera que a discricionariedade na atuacao dos militares da GNR

contribui para a garantia da defesa dos direitos dos cidadaos?

4. Na analise dos factos relativos as diversas atuacdes dos militares da GNR, tem em
conta que, sem prejuizo da responsabilidade que se espera de um militar, estamos

perante seres humanos que atuam sob sentimentos de stress e medo?

5. Considera que os limites existentes a atuacdo da GNR podem levar os seus militares
a nao intervir em situagdes onde, pelo estrito cumprimento do principio da legalidade,

o deveriam fazer?

6. No contexto legislativo, de que forma os limites a atuacdo dos militares da GNR

constituem-se como uma garantia da defesa dos direitos dos cidad&dos?

7. Na sua opinido, que fatores potenciam ou prejudicam a garantia dos direitos

humanos por parte dos militares da GNR?



8. Como ¢ desenvolvido o controlo externo da atividade policial?

9. Como descreve a coordenacéao entre as entidades que exercem o controlo externo da

atividade policial?

10. De que forma é coordenado o controlo interno da GNR com o controlo externo da

atividade policial?



APENDICE D - RELACAO DAS PERGUNTAS DERIVADAS COM O
GUIAO DE ENTREVISTA

Quadro n.° 13 — Relag&o entre as perguntas derivadas e o guido de entrevista

Pergunta de partida

Perguntas derivadas

Guido de entrevista

A atuacdo da GNR visa a
garantia dos direitos
humanos?

PD1: Os normativos que estdo
subjacentes a atuacdo dos
militares da GNR no &mbito
do principio da legalidade
constituem-se como uma
garantia de defesa dos direitos
humanos?

1. Quais sdo 0s principais
acontecimentos ao longo da
Historia recente que
destacaria como tendo sido
determinantes para
impulsionar alteracdes
legislativas nos ambitos
nacional e internacional, em
matéria de direitos humanos?

2. Considera que o atual
enquadramento legislativo
nacional relativo a matéria dos
direitos humanos satisfaz as
garantias de defesa desses
mesmos direitos?

3. Na sua opinido, considera
que a discricionariedade na
atuacdo dos militares da GNR
contribui para a garantia da
defesa dos direitos humanos?

PD2: Como se fundamentam

os limites a atuacdo da GNR

como uma garantia de defesa
dos direitos humanos?

4. Na analise dos factos
relativos as diversas atuacdes
dos militares da GNR, tem em

conta que, sem prejuizo da
responsabilidade que se
espera de um militar, estamos
perante seres humanos que
atuam sob sentimentos de
stress e medo?

5. Considera que os limites
existentes a atuacdo da GNR
podem levar os seus militares

a ndo intervir onde, pelo
estrito cumprimento do
principio da legalidade, o
deveriam fazer?

6. No contexto legislativo, de
que forma os limites & atuagao
dos militares da GNR
constituem-se como uma
garantia dos direitos
humanos?

7. Na sua opinido, que fatores
potenciam ou prejudicam a
garantia dos direitos humanos

Xl



por parte dos militares da
GNR?

PD 3: Como se processa 0
controlo da atividade policial
exercida pela GNR?

8. Como é desenvolvido o
controlo externo da atividade
policial?

9. Como descreve a
coordenacdo entre as
entidades que exercem o
controlo externo da atividade
policial?

10. De que forma é
coordenado o controlo interno
da GNR com o controlo
externo da atividade policial?

Fonte: Elaboragdo prépria
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