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RESUMO

O presente trabalho esta subordinado ao tema: “O papel da GNR no sistema de
Proteccéo Civil: o caso particular dos incéndios florestais.

Seguranca e Proteccao Civil sdo duas faces interdependentes e indissociaveis de um
mesmo sistema que visa a proteccdo e o bem-estar. Em Portugal, uma das maiores
preocupacdes em matéria de Proteccdo Civil sdo os incéndios florestais. A GNR, enquanto
Forca de Seguranca e agente de Proteccdo Civil, tem atribuidas um conjunto de missdes de
elevada importancia para o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios (SDFCI).

Neste contexto, desenvolve-se um estudo a partir da pergunta de partida “Qual o
contributo da GNR para a eficacia do SDFCI ao nivel distrital?”. Os principais objectivos séo
responder & pergunta de partida bem como identificar pontos os fortes e limitagbes da
actuacdo da GNR nesse sistema.

A metodologia para o trabalho consistiu na investigagdo documental de textos, livros,
internet e lei, na andlise de dados estatisticos, na observacao, e ainda na interpretacdo dos
resultados de entrevistas e inquéritos realizados aos principais intervenientes do sistema.

Apoés a analise de dados conclui-se que as caracteristicas proprias da instituicdo, o
efeito dissuasor sobre praticas que ponham em risco a floresta, o0 aumento da fiscalizacao, a
ligacdo com o CDOS e a actuacdo do GIPS em 12 intervencdo sdo 0s principais contributos
da GNR para a eficacia do SDFCI.

O presente trabalho foi realizado entre Maio e Julho 2008.

PALAVRAS CHAVE: GNR, PROTECCAO CIVIL, INCENDIOS FLORESTAIS, SDFCI
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ABSTRACT

The present study is related to the theme “The role of GNR in the Civil Protection
system: The case of the forest fires”

Security and Civil Protection are both interdependent and related sides of a system that
run for safety of citizens and common goods. In Portugal, one of the biggest threats and
concerns in civil protection are the forest fires. The GNR, both Security Force and Civil
Protection agent, has got a large field of missions in the Forest Fires Defense System
(SDFCI).

This study was developed starting from the following research issue: “Which is the
contribution of the GNR to the effectiveness of the SDFCI at a district level?”

The main objectives of the study are the answer to the research issue as well as
identify the advantages and the limitations of the GNR activity in this system.

The methodology used is based on documental investigation of texts, books, law and
internet. It is also based on the interpretation and analysis of information provided by
guestionnaires and interviews that were made to some of the most important persons of the
SDFCI.

The conclusions drawn from the analysis were that the institution characteristics, the
dissuasive effects over acts that endanger the forest, the increase of the prevention acts, the
coordination with the CDOS and GIPS activity in 1% intervention against forest fires are the

most important contributions of the GNR to the SDFCI.

KEY WORDS: GNR, CIVIL PROTECTON, FOREST FIRES, SDFCI
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EPIGRAFE

Portugal sem fogos depende de todos.



CAPITULO 1 APRESENTACAO DO TRABALHO

1.1 INTRODUCAO

1.1.1 FINALIDADE

A realizacdo do presente trabalho de investigacdo aplicada (TIA) surge no ambito da
estrutura curricular dos cursos ministrados na Academia Militar e materializa o final do Curso
de formacao de Oficiais de Ciéncias Militares na especialidade de GNR — Ramo Armas.

Este trabalho constitui-se como o culminar da formacdo do oficial da Guarda,
pretendendo-se com a sua realizacdo aplicar competéncias e desenvolver a capacidade de
compreensdo que permita realizar investigacéo e estudo cientifico.

O estudo devera incidir nos dominios da Seguranca e Defesa em areas relacionadas
com a Missao Geral da Guarda. Pretende-se com a sua realizagdo ndo s6 a contribuicao
para a valorizacdo pessoal do autor, como também a valorizacdo da organizacdo com 0s
resultados que do estudo possam advir.

E neste contexto que o presente trabalho surge subordinado ao tema “O papel da

GNR no sistema de protecc¢éo civil — O caso dos incéndios florestais”.

1.1.2 ESCOLHA E JUSTIFICACAO DO TEMA

O presente trabalho incide sobre “O papel da GNR no sistema de proteccao civil —
0 caso particular dos incéndios florestais”. A escolha deste tema para a realizacdo do
trabalho deveu-se a varios factores, todos eles com especial relevancia.

O conceito de Seguranca apresenta-se cada vez mais como um conceito complexo e
polissémico. Engloba a seguranca individual dos cidaddos, a seguranga publica e a
proteccéo civil. A GNR, um dos principais actores no nosso sistema de segurancga interna,
derivado da sua condi¢do de Forga de Seguranca é também um agente de proteccao civil.
Como tal, mostra-se pertinente fazer um estudo do papel da GNR no sistema de proteccéo
civil. Por outro lado, se tivermos em conta que todo este sistema foi alvo de uma recente
reforma legislativa, a abordagem deste tema torna-se ainda mais pertinente e justificada.

Os incéndios florestais manifestam-se como uma das maiores ameagas em matéria de
proteccdo civil. As perdas causadas pelos incéndios florestais sdo enormes. Avultados
prejuizos materiais com problemas sociais deles decorrentes, graves danos ambientais e
populacdes em risco sdo uma justificacdo mais do que suficiente para a importancia desta
matéria. Na perspectiva de reduzir ao minimo estas ameacas a Tutela tomou um conjunto
de mediadas que aumentaram significativamente as missées da GNR na defesa contra

incéndios florestais.
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A escolha deste tema deveu-se ndo sO ao interesse pessoal do autor por esta matéria,
como também a intencdo de estudar e dar a conhecer um importante conjunto de
competéncias da GNR, algumas delas muito recentes, em matéria protecgéo civil em geral,

e de incéndios florestais em particular.

1.1.3 DELIMITACAO DO OBJECTO DE ESTUDO

Mesmo estudando uma realidade concreta como é “O papel da GNR no sistema de
proteccéo civil — O caso particular dos incéndios florestais”, este tema detém ainda uma
grande abrangéncia, pelo que foi op¢do delimita-lo.

Desde logo procurou direccionar-se o trabalho para um propdésito: perceber qual o
contributo da GNR para a eficacia do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.
Pretende-se assim identificar a contribuicdo da GNR, resultado da ac¢édo no ambito de todas
as suas competéncias nesta matéria, em especial as que lhe foram atribuidas com a
reformas legislativas da protecc¢éao civil.

Por outro lado, escolheu-se o nivel distrital, visto este ser o nivel charneira entre o
planeamento e coordenagcdo e a operacionalizacdo das varias missfes desempenhadas
pela GNR no ambito deste sistema. O nivel distrital é também aquele que permite uma
maior percepc¢do da realidade global. Em cada distrito foi montada uma estrutura para fazer
face as competéncias da GNR no cumprimento da Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Além disso, ao nivel distrital, existe uma figura na estrutura da GNR, o Oficial de
Ligacdo ao CDOS, que desempenha um papel fundamental neste sistema de Proteccao
Civil e defesa contra incéndios florestais. Em virtude das funcBes que desempenha nesse
ambito, e fruto das relacdes que tem com os varios agentes de proteccdo civil e outros
intervenientes na defesa da floresta, o Oficial de Ligacdo ao CDOS tera uma privilegiada
percepc¢do da participacdo da GNR no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Neste contexto, formulou-se o problema de partida deste trabalho: “Qual o contributo
da GNR para a eficacia do actual Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios ao
nivel distrital?”

Apesar do tema se cingir ao ambito distrital, optou-se por fazer uma analise, ainda que

numa perspectiva geral, para todos os distritos.

1.1.4 OBJECTIVOS

Para a realizacéo deste trabalho foram definidos objectivos, que ser&o a orientacdo, o
caminho a seguir para a concretizagéo e a conclusdo do mesmo.

Assim o objectivo geral deste trabalho sera:
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- Identificar qual o contributo da GNR para a eficicia do actual Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios (SDFCI) ao nivel distrital.

Para dar resposta ao objectivo geral, definiu-se um conjunto de objectivos especificos.
Estes objectivos visam por um lado o enquadramento do problema para perceber o seu
contexto, e por outro, alcancar metas parcelares tendo em vista a resposta global ao
problema. Assim, sdo objectivos especificos:

- Definir o conceito de protecgéo civil;

- Identificar o actual complexo legislativo em matéria de Protec¢édo Civil e Defesa da
Floresta contra incéndios;

- Realizar uma andlise do actual sistema de proteccao civil identificando as diferentes
estruturas e os fins a que se destinam;

- Caracterizar insercdo da GNR nas diferentes estruturas de protecgao civil;

- Realizar uma anélise do SDFCI, identificando o papel da GNR, ao nivel distrital;

- Identificar as missdes desempenhadas pela GNR no ambito do SDFCI,;

- Receber o feedback dos Oficiais de Ligacdo no CDOS sobre o desempenho da GNR
no ambito do SDFCI ao nivel distrital;

- Receber o feedback Comandantes Operacionais Distritais da ANPC sobre o
desempenho da GNR no ambito do SDFCI ao nivel distrital;

- Identificar os pontos fortes e as maiores limitac6es da actuacdo da GNR no ambito
do SDFCI ao nivel distrital,

- Analisar alguns dados estatisticos obtidos desde a redefinicdo do SDFCI;

- Identificar contributo da GNR para a eficacia do SDFCI ao nivel distrital;

- Apresentar sugestdes para uma melhoria do desempenho da GNR no SDFCI.

1.1.5 PERGUNTAS DE INVESTIGAGCAO

Na perspectiva de responder ao problema colocado e fundamentar a resposta obtida
colocaram-se algumas perguntas de investigacdo. Note-se que a resposta a estas perguntas
sera explorada com énfase nas opinibes e experiéncias dos principais intervenientes do

sistema, conjugada com a analise de alguns documentos oficiais e algumas estatisticas.

- Como se organizou a GNR para fazer face as novas atribuicdes no ambito do SDFCI
ao nivel distrital?

- Qual a importancia da existéncia de um Oficial de Liga¢do ao CDOS?

- Qual a importancia das varias missdes desempenhadas pela GNR ao nivel distrital
para uma eficacia do SDFCI?

- Como é vista a actuacdo da GNR no ambito do SDFCI pelos OLCDOS?

- Como é vista a actuacdo da GNR no ambito do SDFCI pelos CODIS?
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- Tera contribuido a ac¢do da GNR para a diminuicao dos incéndios florestais?
- Quais os pontos fortes e as limitagcBes da participacdo da GNR no SDFCI ao nivel
distrital?

1.2 METODOLOGIA UTILIZADA

Para concretizar os objectivos do trabalho realizaram-se um conjunto de diligéncias e
aplicaram-se técnicas e instrumentos de investigacao.

Fez-se pesquisa documental e bibliografica no intuito de, partindo do geral para o
particular, enquadrar o tema deste trabalho. A exposi¢éo tedrica visa permitir uma melhor
percepcdo da légica do trabalho, apresentando um conjunto de conceitos, estruturas,
normas e ideias.

Para a realizacdo do trabalho de campo, recorreu-se a realizagéo de entrevistas, de
observacdo directa e levantamento de dados estatisticos. Foi também elaborado um
inquérito por questionario fechado aos Oficiais de Ligagdo no CDOS e aos Comandantes
Operacionais Distritais da ANPC de cada um dos 18 distritos de Portugal.

A explicacdo da metodologia utilizada vem detalhada no Capitulo 3.

1.3 ESTRUTURA DO TRABALHO

A estrutura formal do trabalho foi realizada de acordo com as orientacdes propostas
pela Academia Militar (Academia Militar, 2008), ajustadas a realidade concreta do trabalho
em questao.

Assim além desta apresentacdo, o trabalho encontra-se dividido em duas partes. A
parte | tem como objectivo fazer um enquadramento teérico do tema, enunciando o0s
principais conceitos, apresentando as estruturas da Protec¢do Civil em geral e do Sistema
de Defesa da Floresta Contra Incéndios em particular e identificando o papel e a missdo da
GNR neles.

Na parte Il, essencialmente pratica, é apresentada a metodologia utilizada na
realizacdo do trabalho de campo, bem como os resultados obtidos através do mesmo.
Apresenta-se ainda a analise e a discussao desses dados a luz dos conceitos e das ideias
apresentadas na parte I. A metodologia apresentada vai no sentido de dar resposta ao
problema e as perguntas de investigagdo, assim como verificar as hipéteses inicialmente
formuladas. No final da parte Il, apresentam-se as conclusdes de todo o trabalho e algumas
sugestdes para melhorar o contributo da GNR no Sistema de Defesa da Floresta contra

Incéndios.
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CAPITULO 2 - O PAPEL DA GNR NO SISTEMA DE
PROTECCAO CIVIL

2.1 SEGURANCA E PROTECCAO CIVIL

Proteccéo Civil e Seguranca Interna séo duas faces interdependentes e indissociaveis
de um grande sistema, que tem como objectivo fulcral assegurar a todos os cidaddos o
direito a seguranca. Decorrente desta ideia, verifica-se uma crescente importancia atribuida
pelos sucessivos governos a esta matéria, em patrticular a Proteccao Civil.

A Proteccéo civil € um dos pilares fundamentais da seguranca interna. “A prevencao
dos riscos colectivos, a limitacdo dos efeitos dos acidentes ou catastrofes e a proteccao,
socorro e assisténcia as pessoas, seus bens, outros seres vivos, valores culturais,
ambientais e de elevado interesse publico, tém de ser objectivos centrais da politica de
seguranga interna”.* (Ministro de Estado e da Administracédo Interna, 2006)

Proteccéo Civil pode definir-se como “a actividade desenvolvida pelo Estado, Regifes
Auténomas e autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas
com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situacfes de acidente grave ou
catastrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo
guando aquelas situacdes ocorram” (Artigo 1° n.° 1 da Lei de Bases de Proteccao Civil). A
actividade de Proteccéo Civil tem caracter permanente, multidisciplinar e plurissectorial.

O artigo 4° da Lei de Bases de Proteccao Civil (LBPC) aprovada pela Lei n.° 27/2006
de 3 de Julho identifica os objectivos fundamentais e os dominios de actuagéo da actividade
de protecgéo civil.

Portugal desfruta nesta area de enquadramentos juridicos modernos, sendo que uma
parte substancial deles é posterior a 2006. Os novos conceitos de seguranga interna e
proteccéo civil vao no sentido de promover a articulacdo entre todas as forcas e servigos
neles intervenientes, na planificagédo e na organizagédo operacional.

Como consequéncia desta interdependéncia e interoperabilidade entre seguranca e
proteccdo civil, e por reconhecida confianca no trabalho por si desenvolvido, tém sido
atribuidas a GNR novas competéncias e maiores responsabilidades em matéria de

proteccéo civil.

! Intervencéo do Ministro de Estado e da Administraco Interna na apresentacdo da Proposta de Lei de Bases da
Proteccéo Civil na Assembleia da Republica (08-02-2006)
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2.2 A GNR NA ESTRUTURA DE PROTECCAO CIVIL

O auxilio e socorro® as populacdes tem sido uma das missdes tradicionalmente
atribuidas a GNR desde a sua origem. A implantacdo da Guarda em todo o territério
nacional assim como a sua multiplicidade de fun¢des s&o argumentos muito fortes para que
a GNR seja uma referéncia em matéria de protecgdo civil. “Numa andlise, mesmo
superficial, sobre a evolucdo da Guarda ao longo do tempo, verificar-se-a que a esta
vertente da missao geral sempre foi atribuida grande importancia e que a lei, sempre Ihe
conferiu poderes e competéncias neste dominio, normalmente em conjugacdo com outros
organismos, aquando da ocorréncia de catastrofes ou calamidades ou na simples ajuda a
gualquer pessoa vitima da ac¢do humana ou da natureza”. (GNR, 1997, p.XV-1)

A actuacdo da GNR em matéria de protecgdo civil abarca um mdaltiplo conjunto de
accdes. Por ser muitas vezes a primeira for¢a a chegar aos locais onde ocorreram acidentes
ou catastrofes tera que desenvolver accdes tais como isolar areas, coordenar evacuacoes,
colaborar em accdes de aviso ou auxiliar as equipas de emergéncia no local (INEM e
Bombeiros), mantendo corredores de circulacdo desimpedidos. Outro exemplo frequente é a
utilizacdo de binémios cinotécnicos de busca e salvamento para procurar pessoas em
escombros aquando de situacdes de colapso de estruturas.

O Manual de Operacdes da GNR contém um capitulo dedicado as acc¢bes de auxilio e
socorro (Capitulo XV do Volume Il), no qual se encontram definidos, entre outros, alguns
procedimentos a adoptar em operacbes de auxilio e socorro. O Anexo M apresenta esse
capitulo do Manual de Operacoes.

Na eminéncia ou ocorréncia de acidentes criticos, catastrofe ou calamidade, a GNR
pode responder ao nivel operacional, consoante conceito de actuagéo previsto em planos de
emergéncia, actuando nos seguintes dominios (Martins, 2008):

= Criar as condi¢Oes favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado de
todos 0s meios e recursos da Guarda;

= Criar condi¢Oes para prevenir 0s riscos colectivos, atenuar ou limitar os seus efeitos
guando ocorram e socorrer as pessoas em perigo;

= Apoiar execucdo das operacdes de proteccao civil através do seu sistema de forgas;

= Colaborar nas acc¢des de informacéo e formagéo dos cidadaos, sensibilizando-os em

matéria de autoproteccao e de colaboracdo com as restantes autoridades;

2 Operacdes de auxilio e socorro - sdo acgdes desencadeadas para prevenir, evitar ou minimizar os efeitos de
acidentes, catastrofes ou calamidades resultantes da ac¢do humana ou da natureza. (Guarda Nacional
Republicana, 1997b, p. XV-1)
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= Prever a utilizagdo de medidas de caracter excepcional previstas na lei, destinadas a
repor a normalidade das condigcbes de vida nas &reas afectadas pela situacdo de

emergéncia.

2.2.1 A REFORMA DA ESTRUTURA DE PROTECGCAO CIVIL

Atendendo aos dramaticos prejuizos materiais, ambientais e humanos, provocados
pelos incéndios florestais dos anos anteriores, o Conselho de Ministros, reunido de forma
extraordinaria na Tapada de Mafra, em 29 de Outubro de 2005 aprovou um “conjunto de
diplomas que visam dar resposta as ineficiéncias e caréncias detectadas no sistema
nacional de proteccdo civil e na prevencdo, deteccdo, alerta e combate a incéndios, na
prevencdo e atenuacdo dos riscos colectivos inerentes a situacbes de acidente ou
catastrofe, bem como no socorro e assisténcia a pessoas e na proteccao de bens e valores
culturais, ambientais e de elevado interesse publico”. Desse conjunto de diplomas,
aprovados nos anos de 2006 a 2008, pela sua importancia, evidenciam-se os seguintes:

= Leide Bases da Proteccéo Civil: Lei n.° 27/2006, de 3 de JUL

= Sistema Integrado de Operacdes e Proteccado e Socorro: DL n.° 134/2006, de 25JUL
= Lei Organica da Autoridade Nacional de Proteccéo Civil: DL n.° 75/2007, de 29MAR
= Consolidacdo do SEPNA e criacdo do GIPS (GNR): DL 22/2006 de 2FEV

= Plano Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios: RCM n.° 65/2006 de 26 MAI
= Sjstema de Defesa da Floresta contra Incéndios DL n.° 124/2006, de 28JUN

Os dois ultimos diplomas referidos dizem respeito a defesa da floresta contra
incéndios, uma area que ndo sendo uma matéria exclusiva de protec¢ao civil constitui uma

das suas maiores preocupacdoes.

2.3 ENQUADRAMENTO LEGAL

2.3.1 LEI ORGANICA DA GNR

Decorrente da Lei n.° 63/2007 de 6 de Novembro, que aprova a organica da Guarda
Nacional Republicana, constituem atribuicdes da GNR, entre outras, “garantir a ordem e a
tranquilidade publicas e a seguranca e a protecgdo das pessoas e dos bens” — alinea b) do
n.° 1 do Artigo 3° assim como “proteger, socorrer e auxiliar os cidadaos e defender e
preservar os bens que se encontrem em situacdes de perigo, por causas provenientes da
accdo humana ou da natureza” — alinea i) do n.° 1 do Artigo 3°. Por outro lado, nos termos
da alinea g) do n° 2 do mesmo artigo, constitui ainda atribuicdo da GNR “Executar ac¢bes

de prevencao e de intervencgdo de primeira linha, em todo o territrio nacional, em situacéo
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de emergéncia de proteccdo e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios
florestais ou de matérias perigosas, catastrofes e acidentes graves”.

Especial énfase nesta ultima alinea, na qual, se pode verificar que a GNR tem
competéncias em matéria de proteccdo civil — protec¢do, socorro e auxilio — desde logo
conferidas pelo seu diploma de base.

2.3.2 LEI DE BASES DA PROTECCAO CiviL (LBPC)

A Lei de Bases da Proteccao Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006 de 3 de Julho, é o
principal documento normativo orientador e balizador da proteccdo civil em Portugal®.
Objecto de recente actualizacéo legislativa,* tem uma ambic&do enquadradora e estruturante.
Neste contexto, visa dotar os diversos instrumentos normativos da protecgdo civil de um
referencial comum, favorecendo a interpretacdo e aplicacdo uniformes, assegurando
também uma correcta identificacdo dos objectivos (Santos, 2007).

Segundo a alinea b) do n.° 1 do artigo 46° da LBPC, as Forcas de Seguran¢a sao um
agente de Proteccdo Civil. Assim, e por conexdo, o principal documento normativo
orientador e balizador da proteccéo civil do pais, atribui o estatuto de agente de proteccéo
civil a GNR.

Ainda no ambito desta lei de bases, e segundo o0 n.° 4° do artigo 46°, os agentes de
proteccdo civil, e por ineréncia a GNR, articulam-se operacionalmente nos termos do
Sistema Integrado de Operacdes de Protec¢ao e Socorro (SIOPS).

O enguadramento e a fiscaliza¢do da execuc¢ao da politica de proteccao civil cabem a
Assembleia da Republica, através do exercicio da sua competéncia politica, legislativa e
financeira (artigo 31°n° 1 LBPC).

A conducdo da politica de proteccdo civil é da competéncia do governo, o qual
inscreve no respectivo programa as principais orientacdes a adaptar ou propor naquele
dominio (artigo 32° n.° 1 LBPC). O Primeiro-Ministro, chefe do governo, é o responsavel pela
direccéo da politica de proteccéo civil, podendo delegar as suas competéncias, no Ministro
da Administracdo Interna (artigo. 33° LBPC).

Ao nivel distrital, a direc¢éo da politica de protecgéo civil compete ao governador civil.
Este é responsavel por desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave ou
catastrofe, as acgbes de proteccdo civil de prevencdo, socorro, assisténcia e reabilitagdo
adequadas. O governador civil dispde do apoio do centro distrital de operacdes de socorro e

dos agentes de proteccao civil de a&mbito distrital (artigo 34° LBPC).

% Segundo o art.° 63° n° 1 da Lei de Bases de Proteccao Civil, esta lei prevalece sobre todas as normas gerais e
especiais que a contrariem
* Foi aprovada em 3 de Julho de 2006
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A nivel municipal, a politica de proteccdo civil compete ao presidente da Camara
Municipal (artigo 35° LBPC). O presidente da Céamara dispde do apoio do servico municipal
de proteccéo civil (SMPC) e dos agentes de proteccao civil de ambito municipal.

Para a coordenacdo em matéria de proteccgéao civil existem as comissfes de Proteccdo
Civil. Estas organizam-se ao nivel nacional, distrital e municipal.

Assim, a Comissdo Nacional de Proteccao Civil (CNPC) é o 6rgédo de coordenagcao em
matéria de proteccdo civil e assiste o Primeiro-Ministro e o Governo em matéria de
proteccéo civil. Tem um conjunto de competéncias definidas no n.° 2 e n.° 3 do artigo 36° da
LBPC. A GNR faz-se representar na Comissao Nacional de Protecgdo Civil, normalmente
pelo Comandante Geral ou 2° Comandante Geral. O artigo 37° da LBPC apresenta a
composicdo da CNPC.

Em cada distrito existe uma Comissao Distrital de Proteccao Civil (CDPC), 6rgéo
coordenador em matéria de proteccao civil a esse nivel. O artigo 38° da LBPC define as
competéncias desta comissdo. A CDPC, convocada e presidida pelo governador civil,
integra também a GNR, representada pelo responsavel maximo no distrito, normalmente o
Comandante do Grupo Territorial no distrito. O artigo 39° da LBPC apresenta a composicao
das CDPC.

Em cada municipio existe uma Comissdo Municipal de Proteccao Civil (CMPC), 6rgao
coordenador de proteccgéo civil ao nivel municipal, cujas competéncias sdo as previstas para
as comissdes distritais adequadas a realidade e a dimenséo do distrito (Artigo 40° LBPC).
Esta comissédo, presidida pelo presidente da Camara municipal integra também a GNR,
normalmente representada por um Comandante de Posto ou Destacamento Territorial. O
artigo 41° da LBPC apresenta a composi¢ao das CMPC.

A lei de bases prevé ainda a existéncia de Subcomissdes permanentes (Artigo 42°
LBPC) e Unidades locais de proteccao civil (Artigo 43° LBPC).

A LBPC determina a elaboragdo de Planos de emergéncia, elaborados de acordo com
as directivas emanadas pela Comissdo Nacional de Proteccéo Civil. O plano de emergéncia
€ um “documento que reune as informagdes e estabelece os procedimentos que permitem
organizar e empregar 0sS recursos humanos e materiais disponiveis, em situacdo de
emergéncia. Existem planos de emergéncia Municipais, Distritais e Nacionais. Existem ainda
0s planos gerais e 0s especiais quando para uma determinada area, um risco especifico o
justifiqgue” (ANPC b, 2008)°. O n.° 1 do artigo 50° da LBPC define os aspectos que dever&o
ser estabelecidos num plano de emergéncia. A GNR, enquanto agente de protecgéo civil
colabora, ao respectivo nivel na elaboracdo e na execucdo dos planos de emergéncia,

inventariando os meios que disp6e para as missdes de Proteccéo Civil.

® Glosséario da ANPC
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O Anexo N apresenta um quadro onde se identificam e relacionam as entidades de
direccéo e coordenacdo com os planos de emergéncia aos diversos niveis.

A lei de bases de proteccdo civil prevé também a existéncia de uma “Autoridade
Nacional da Proteccdo Civil que se constitui como coluna vertebral de um sistema inter-
sectorial e multidisciplinar”® e que se desdobra aos niveis nacional, regional e municipal. O
Decreto-Lei n° 75/2007 aprova a organica, missdes e atribuicbes da Autoridade Nacional de
Protecgéo Civil que substitui o Servigo Nacional de Bombeiros e Protecgéo Civil (SNBPC).

O Anexo O esquematiza a organica da ANPC.

2.3.3 SISTEMA INTEGRADO DE OPERACOES DE PROTECCAO E SOCORRO
(SIOPS)

Conforme foi dito atras, os agentes de proteccao civil articulam-se operacionalmente
nos termos do Sistema Integrado de Operacdes de Proteccdo e Socorro (SIOPS).

Segundo o n.° 1 do artigo 1° do SIOPS, aprovado pelo DL n.° 134/2006 de 25 de
Julho, o SIOPS “é o conjunto de estruturas, normas e procedimentos que asseguram que
todos os agentes de proteccéo civil actuam, no plano operacional, articuladamente sob um
comando Unico, sem prejuizo da respectiva dependéncia hierarquica e funcional’.

“O SIOPS visa responder a situacdes de iminéncia ou de ocorréncia de acidente grave
ou catastrofe” (Artigo 1° n.° 2 do SIOPS). Para responder a essas solicitacbes, o SIOPS
articula-se no principio do comando Unico, assente em duas dimensfes: a coordenacao

institucional e o comando operacional (Artigo 1° n.° 3 do SIOPS). Ver Anexo P1.

A coordenacao institucional € assegurada, a nivel nacional e a nivel de cada distrito,
pelos Centros de Coordenacdo Operacional (CCO), que integram representantes das
entidades cuja intervencao se justifica em funcdo de cada ocorréncia em concreto (Artigo 2°
n.° 1 SIOPS). Assim, os CCO sao responsaveis pela gestdo da participagdo operacional de
cada forga ou servigo nas operacdes de socorro a desencadear (Artigo 2° n.° 2 SIOPS). As
atribuigbes dos CCO vém definidas no n.° 3 do artigo 2° do SIOPS.

O Centro de Coordenacdo Operacional Nacional (CCON) assegura que todas as
entidades e instituicbes de ambito nacional imprescindiveis as operagfes de protecgdo e
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da
ocorréncia em cada caso concreto (Artigo 3° n°® 1 do SIOPS). O CCON, coordenado pelo
presidente da ANPC ou pelo seu comandante operacional, integra sempre representante da
GNR. As atribuices do CCON encontram-se definidas no n.° 5 do artigo 3° do SIOPS.

% Comunicado do Conselho de Ministros Extraordinario de 29 de Outubro de 2005
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Os Centros de Coordenacéo Operacional Distrital (CCOD) asseguram que todas as
entidades e instituicbes de ambito distrital imprescindiveis as operacbes de proteccdo e
socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestédo da
ocorréncia em cada caso concreto (Artigo 4° n.° 1 do SIOPS). O CCOD, coordenado pelo
comandante operacional distrital (CODIS) da ANPC, integra obrigatoriamente representante
da GNR. As atribuicbes do CCOD encontram-se definidas no n.° 6 do artigo 4° do SIOPS.

O comando operacional, previsto no n°® 3 do artigo 1° do SIOPS, faz-se através das
competéncias atribuidas a ANPC e a sua estrutura de comando, que age perante a
iminéncia ou ocorréncia de acidentes graves ou catastrofes, em ligacdo com outras forcas
gue dispdem de comando proprio. Neste ambito existe o Comando Nacional de Operacdes
de Socorro (CNOS), constituido pelo comandante operacional nacional, pelo 2° comandante
operacional nacional e por dois adjuntos de operacdes e compreende a célula de
planeamento, operacées e informacdes e a célula de logistica (Artigo 6° n.° 1 SIOPS). As
competéncias do CNOS encontram-se definidas no artigo 7° do SIOPS (Anexo P2).

Em cada distrito existe um Comando Distrital de Operacdes de Socorro (CDOS)
dirigido pelo Comandante Operacional Distrital (CODIS) coadjuvado pelo 2.° CODIS,
podendo ainda dispor de um adjunto de operacdes. O CDOS é um centro de operacdes e
comunicacgdes para apoio e coordenacdo de operacdes de socorro no ambito do distrito.

Sado0 competéncias do CDOS no ambito do SIOPS: garantir o funcionamento, a
operatividade e a articulagdo com todos os agentes de proteccdo civil do sistema de
proteccdo e socorro ho ambito do distrito; assegurar 0 comando e controlo das situacdes
gue pela sua natureza, gravidade, extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a
sua intervencdo; mobilizar, atribuir e empregar o pessoal e 0os meios indispensaveis e
disponiveis a execugcdo das operagOes; assegurar a gestdo dos meios aéreos a nivel
distrital; assegurar a coordenagdo, no respeito pela sua direccdo e comando proprios, de
todas as entidades e instituicbes empenhadas em operagdes de socorro; apoiar técnica e
operacionalmente os governadores civis e as comissdes distritais de protecgao civil (Artigo
11°n.°1 do SIOPS).

O SIOPS estabelece ainda um sistema de gestdo de operacdes, definindo a
organizacao dos teatros de operacfes e dos postos de comando, clarificando competéncias
e consolidando a doutrina operacional. O Anexo P3 apresenta um excerto do SIOPS com os
artigos relativos ao sistema de gestéo de operacdes e aos estados de alerta especiais.

O SIOPS prevé também a existéncia de dispositivos de resposta operacional,

constituidos por equipas de intervencdo permanentes, destinadas a intervencéo prioritéaria
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em missdes de socorro (Artigo 26° do SIOPS). Podem existir dispositivos especiais, estando
prevista a existéncia do Dispositivo especial de combate a incéndios florestais, DECIF.

O DECIF é um dispositivo sazonal, planeado plurianualmente, que tem como objectivo
aumentar a rapidez e a qualidade da interposicdo das forcas de intervencdo de todas as
organizacdes integrantes do SIOPS (Artigo 28° n.° 1 do SIOPS). Este dispositivo tem como
conceito estratégico garantir uma primeira intervencdo imediata e segura em incéndios
declarados, dominando-os a nascenca; limitar o desenvolvimento dos incéndios e reduzir 0s
reacendimentos; garantir permanentemente a unidade de comando, controlo e
comunicac¢des; garantir permanentemente a seguranca de todas as forcas das organizacoes
integrantes do SIOPS; garantir a prioridade da intervencdo para as zonas de maior risco
florestal, nomeadamente areas protegidas ou areas de elevado valor econémico e garantir
permanentemente a defesa de pessoas e seus bens nao florestais (Artigo 28° n.° 3 SIOPS).

O DECIF demonstra a importancia que € atribuida pelas estruturas de protec¢éo civil
aos incéndios florestais. Em Portugal, os incéndios florestais constituem uma das maiores
ameacas e uma das maiores preocupacdes em matéria de proteccao civil.

O organigrama seguinte apresenta a estrutura de Proteccdo Civil em Portugal tendo

em consideracdo o que vem previsto na Lei de Bases de Proteccado Civil e no SIOPS.

ORGAOS DE DIRECCAO, COORDENACAO E EXECUCAO DA
POLITICA DE PROTECCAO CIVIL

(ORGANIZACAO POLITICA)

ESTRUTURA DO SIOPS
(ORGANIZACAO OPERACIONAL)

Comando
Operacional

Coordenacao,

Institucional

Primeiro Ministro

Conjunivra Permanente

1

Conselho
Ministros

Nivel Nacional

CCON |5
i 5
CDPC Gov Civil 1 a
R 1
ccop | z
PeresesnrsesnssesnssncsfesnccsrsnssvesncsvevssrcBecesne socsvelle .o 00_000
=3
=2
c
CMPC Presid CM SMPC 1 Cmd Local g
[T}
3
Coordenagdo Direccdio Execucdo ESTRUTURA DO SIOPS
Figura 2.1: Estrutura de Proteccao Civil
Fonte: ANPC
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2.3.4 DECRETO-LEIN.c 22/2006 DE 2 DE FEVEREIRO

O DL n.° 22/2006 € uma confirmagdo da importancia e da confianca depositada na
GNR no cumprimento de missdes de proteccdo civil e proteccdo da natureza. Este
diploma consagra o Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente, SEPNA (Anexo R),
cria o Grupo de Intervencdo de Proteccdo e Socorro, GIPS (Anexo Q) e transfere para a
GNR o0 pessoal do corpo de Guardas Florestais da DGRF.

Aspecto importante deste diploma €&, nos termos da alinea ¢) do seu artigo 2°, a
atribuicdo ao SEPNA/GNR da competéncia para “assegurar a coordenacdo ao nivel
nacional da actividade de prevencéo, vigilancia e detec¢do de incéndios florestais”, em
concordancia com o que viria ser aprovado no Sistema de defesa da floresta contra
incéndios. Uma competéncia numa das maiores preocupacdes em matéria de proteccao
civil, os incéndios florestais. Neste ambito, compete ainda a GNR/SEPNA, nos termos do
presente diploma, “apoiar o sistema de gestdo de informacéo para incéndios florestais
(SGIF), colaborando para a actualizacdo permanente dos dados” (artigo 2° alinea i) do DL
22/2006) assim como “zelar pelo cumprimento da legislagao florestal ... bem como
investigar e reprimir os respectivos ilicitos” (artigo 2° alinea b) do DL 22/2006).

‘O GIPS tem como missao especifica a execucdo de accbes de prevencdo e de
intervencdo de 12 linha, em todo o territério nacional, em situacdo de emergéncia de
proteccéo e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias
perigosas, catastrofes e acidentes graves” (artigo 4° n.°2 do DL 22/2006). Uma subunidade
no seio da GNR criada para o cumprimento de missbes de protecgao civil. “Sem prejuizo da
sua dependéncia hierarquica e funcional no quadro da GNR, o GIPS articula-se
operacionalmente no comando Unico do SIOPS” (artigo 4° n.°3 do DL 22/2006).

A portaria 798/2006 de 11 de Agosto regulamenta o DL 22/2006 de 2 de Fevereiro,
definindo os termos em que se processa a coordenacdo dos servicos dependentes de

diferentes ministérios, no ambito da defesa da floresta contra incéndios.
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CAPITULO 3 - O PAPEL DA GNR NO SISTEMA DE DEFESA
DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS (SDFCI)

Os incéndios florestais sdo um flagelo que assola o nosso pais, sendo uma das
maiores preocupacdes ao nivel da proteccao civil. Com as reformas legislativas referidas, a
Tutela pretendeu apostar na prevencdo e na 12 intervencdo como suportes para uma
diminuicao dos incéndios florestais e dos prejuizos causados. Neste ambito, foi conferido um

papel de destaque a GNR, com a atribuicdo de um conjunto de competéncias nesta matéria.

3.1 ENQUADRAMENTO LEGAL

3.1.1 PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI) é um plano
sectorial, plurianual de cariz interministerial, onde estdo preconizadas a politica e as
medidas para a prevencao e proteccao da floresta contra incéndios. O PNDFCI define as
metas, a estratégia e um conjunto articulado de accBes com vista a fomentar a gestao activa
da floresta, criando condicBes propicias para a reducdo progressiva dos incéndios florestais
(ANPC b, 2008). O actual PNDFCI foi aprovado pela RCM n.° 65/2006 de 26 de Maio.

O PNDFCI assenta em cinco eixos de actuacdo’: 1° Aumento da resiliéncia do
territério aos incéndios; 2° Reduc¢éo da incidéncia dos incéndios; 3° Melhoria da eficacia do
ataque e da gestdo dos incéndios; 4° Reabilitar os ecossistemas; 5° Adaptacdo de uma
estrutura orgénica funcional e eficaz. A GNR contribui especialmente em dois deles.

O segundo eixo, reducéo da incidéncia dos incéndios, no qual a GNR desempenha um
papel fundamental, define trés objectivos: sensibilizar as populacdes; melhorar o
conhecimento das causas dos incéndios e das suas motivagdes; e aumentar a capacidade
de dissuaséo e fiscalizacéo.

Assim, a GNR, a par de outras entidades, realiza ac¢fes de sensibilizacdo e
educacdo sobretudo através de accdes do SEPNA. Estas acgfes visam promover a tomada
de consciéncia relativamente ao perigo que representam a manipulacdo e o0s

comportamentos de risco em espacos florestais e agricolas.

" Preambulo do PNDFCI
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Da mesma forma, procurou reforcar-se a capacidade de fiscalizacdo e investigagéo
das equipas SEPNA para, em colaboragdo com a PJ, melhorar o conhecimento das causas
dos incéndios e suas motivacoes. Estas accoes, a par de uma melhoria pretendida na base
de dados das causas dos incéndios florestais, visam responsabilizar os agentes causadores
e orientar a estratégia das acc¢des preventivas.

A responsabilizacdo de uma entidade, a GNR, para integrar e coordenar a vigilancia e
a fiscalizac&o, assim como a redefinicdo do quadro contra-ordenacional e criminal® foram
medidas tomadas pela tutela a fim de aumentar a capacidade de dissuasao e fiscalizacéo.

Por outro lado a GNR participa ainda no ataque aos incéndios florestais através da
actuacao do GIPS, subunidade especialmente preparada para actuar na 12 intervencéo.

O DL n.° 124/2006, Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios, surge
no sentido de regulamentar a politica e as medidas propostas pelo PNDFCI.

3.1.2 SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

O Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra incéndios (SDFCI), aprovado pelo
Decreto-Lei n® 124/2006 de 28 de Junho, segundo o n.° 1 do seu artigo 2°, “prevé o conjunto
de medidas e accles estruturais e operacionais relativas a prevencao e proteccdo das
florestas contra incéndios, nas vertentes de sensibilizacdo, planeamento, conservacéo e
ordenamento do territério florestal, silvicultura, infra-estruturacdo, vigilancia, deteccao,
combate, rescaldo, vigilancia pés-incéndio e fiscalizacdo, a levar a cabo pelas entidades
publicas com competéncias na defesa da floresta contra incéndios e entidades privadas com
intervencao no sector florestal”.

Verifica-se uma grande aposta na prevencdo, quer através de campanhas de
sensibilizacdo, quer através da aposta num conjunto de medidas que visam dissuadir a
pratica comportamentos que ponham em risco a floresta. Criar um quadro claro e definido
de competéncias e responsabilidades no SDFCI foi aposta para melhorar o funcionamento
de todo este sistema. A GNR foram atribuidas responsabilidades relevantes na convicgéo de
gue, a par das outras medidas implementadas, resultariam num sistema mais eficaz.

A organizagdo do sistema de defesa da floresta contra incéndios assenta em trés
pilares de actuacado: 1° Pilar, a prevencao estrutural; 2° Pilar, a prevencdo de proximidade
ou prevencao operacional e 3° Pilar — Combate, rescaldo e vigilancia pos incéndio.

Neste sistema, existe uma entidade responsavel por cada um destes pilares. Assim,
neste ambito, cabe & DGRF a coordenagdo das accdes de prevencdo estrutural, nas
vertentes de sensibilizagdo, planeamento, organizacdo do territério florestal, silvicultura e

infra-estruturacdo. Compete a GNR a coordenacdo das ac¢des de prevencdo relativas a

8 Com a revisdo do Cédigo Penal de 2007 tipificou-se o crime de incéndio florestal (artigo 274° CP)
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vertente da vigilancia, deteccdo e fiscalizacdo. A ANPC compete a coordenacio das
accOes de combate, rescaldo e vigilancia pés-incéndio (Artigo 2° n°® 3 DL 124/2006).

Este diploma dedica um capitulo (Capitulo II, Artigos 4° ao 11°) ao planeamento da
defesa da floresta onde se apresentam conceitos relativos aos elementos de planeamento
assim como os diferentes niveis de planeamento existentes. O Anexo S1 apresenta um
extracto dos artigos do DL 124/2006, relativos ao Planeamento de defesa da Floresta contra

incéndios.

Vigilancia e Deteccgéo de Incéndios:

A vigilancia® e deteccdo'® de incéndios pode ser assegurada por qualquer pessoa que
detecte um incéndio (obrigada a alertar de imediato as entidades competentes); pela Rede
Nacional de Postos de Vigia (RNPV), que assegura em todo o territério do continente as
funcbes de deteccado fixa de ocorréncias de incéndios; por rede de vigilancia mével que
pode associar-se as funcdes de vigilancia e deteccao, de dissuasao e as intervencdes em
fogos nascentes e ainda por meios aéreos (Artigo 31° n.° 3 DL 124/2006).

Segundo o artigo 32° n.° 1 do DL 124/2006, a RNPV, é constituida por postos de vigia
publicos e privados instalados em locais previamente aprovados pelo comandante da GNR,
mediante parecer prévio da DGRF, da ANPC (e do Instituto da Conservacdo da Natureza
(ICN), quando se trate de areas protegidas), bem como de consulta a outras entidades que
detenham sistemas de vigilancia.

A coordenacao da RNPV é da competéncia da Guarda Nacional Republicana, que
estabelece as orientacdes técnicas e funcionais para a sua ampliacao, redimensionamento e
funcionamento (Artigo 32° n.° 3 DL 124/2006). O Anexo V apresenta a RNPV.

Nos termos do n.° 4 do artigo 32° do DL 124/2006, a instalacdo dos postos de vigia é
feita segundo critérios de prioridade fundados no grau de risco de incéndio, valor do
patrimonio a defender e visibilidade, estando também prevista a dotacdo de equipamento
complementar adequado.

A cobertura de deteccdo da RNPV pode ser complementada com meios de detecgéo
moveis. Os sistemas de vigilancia mével compreendem as brigadas de vigilancia mével que
o Estado constitua, os sapadores florestais, os corpos especiais de vigilantes de incéndios e
outros grupos que para o efeito venham a ser reconhecidos pela GNR. Esta entidade
também contribui com patrulhas moéveis como complemento da vigilancia (Artigo 33° n.° 1

DL 124/2006). O Anexo W mostra a o sistema de comunicag¢fes de vigilancia e deteccao.

° A vigilancia dos espacos rurais visa contribuir para a reduc&o do nimero de ocorréncias de incéndios florestais,
identificando potenciais agentes causadores e dissuadindo comportamentos que propiciem a ocorréncia de
incéndios.

10 A deteccdo tem por objectivo a identificacdo imediata e localizago precisa das ocorréncias de incéndio e a

sua comunicacao rapida as entidades responsaveis pelo combate.
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Assim, os principais objectivos dos sistemas de vigilancia mével sdo: aumentar o efeito
de dissuaséo; identificar agentes causadores ou suspeitos de incéndios ou situacdes e
comportamentos anémalos; detectar incéndios em zonas sombra dos postos de vigia e,
sempre que possivel, realizar ac¢des de primeira intervencdo em fogos nascentes.

De destacar, que, nos termos do n.° 3 do artigo 33° do DL 124/2006, “é¢ da
competéncia da Guarda Nacional Republicana a coordenacdo das accdes de
vigilancia levadas a cabo pelas diversas entidades”.

O SDFCI prevé ainda a participacdo das Forcas Armadas (FA) nas accdes de
patrulhamento, vigilancia, deteccéo, rescaldo e vigilancia pds incéndio florestal (Artigo 34°
n.° 1 DL 124/2006), sendo que, nos termos do n.° 3 do seu artigo 34°, a GNR e a ANPC

articulam com as FA as formas de participacao nessas accoes referidas.

Combate de incéndios florestais

A rede de infra-estruturas de apoio ao combate é constituida por equipamentos e
estruturas de combate. As operacdes de combate aos incéndios florestais, bem como as
respectivas operacfes de rescaldo, necessarias para garantia das perfeitas condicées de
extingdo, sdo asseguradas por entidades com responsabilidades no combate a incéndios
florestais e por profissionais credenciados para o efeito e sob orientagdo da ANPC (Artigo
35°n° 2 DL 124/2006). O Anexo S2 apresenta um quadro que representa o0 empenhamento
das diversas entidades na vigilancia/deteccéo e no combate aos incéndios florestais.

Note-se que a GNR participa nas operacdes de combate, quer na 12 intervencéao,
pela accdo do GIPS conforme previsto no n.° 2 do artigo 4° do DL 22/2006 de 2 de
Fevereiro, quer no apoio ao combate enquanto agente de proteccao civil. O isolamento
de areas em zonas e periodos criticos, a restricdo e condicionamento da circulacdo, a
abertura de corredores de emergéncia para as for¢cas de socorro (bombeiros e INEM), a
escolta e seguranga de meios dos bombeiros no teatro de operagfes ou em deslocamento
para operacdes e até o apoio a evacuacgdo de populagbes em perigo sédo alguns exemplos

das operac0es realizadas pela GNR no apoio ao combate dos incéndios florestais.

Fiscalizacdo
O Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios estabelece um conjunto de
medidas de organizag&o do territorio, de silvicultura e infra-estruturacdo. Destas, destacam-

Ill

se a obrigatoriedade de existéncia de redes de faixas de gestdo de combustivel™ (Artigos

15° e 18° do DL 124/2006), a interdicdo de edificagdo em zonas de elevado risco (Artigo 16°

" Faixas de gestdo de combustivel — sdo faixas/areas onde se procede & modificacdo ou remocao da biomassa
vegetal, por corte e ou remog¢do, e tém como objectivo diminuir os efeitos dos incéndios florestais, proteger de
forma passiva infra-estrututras, vias de comunicagao e zonas edificadas, assim como isolar potenciais focos de
incéndio.
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DL 124/2006) e ainda a interdicdo do deposito de madeiras ou outros produtos inflamaveis
nas redes de faixas de gestdo de combustivel (Artigo 19° DL 124/2006).

Segundo o artigo 22° do DL 124/2006, durante o periodo critico, fica condicionado o
acesso, a circulacdo e a permanéncia de pessoas e bens em zonas criticas e outras areas
florestais.

O DL 124/2006 dedica ainda um capitulo (Capitulo V — artigo 26° a 30°) estabelecendo
em que condic¢des e circunstancias pode ser feito o uso do fogo em éarea florestal e quando
este € completamente proibido. Destaca-se a proibicdo da realizacdo de queimas e
gueimadas e da utilizacdo de fogo-de-artificio, sem autorizagéo, durante o periodo critico ou
sempre que o indice de risco temporal de incéndio seja igual ou superior ao nivel elevado.

A fiscalizagdo do cumprimento destas medidas e outras estabelecidas no ambito da
legislacao florestal compete a GNR entre outras entidades mencionadas no artigo 37° n°1.

Todas estas medidas visam uma actuacao preventiva em prol da defesa da floresta. A
punicdo severa, no ambito contra-ordenacional e criminal, assim como um aumento da
fiscalizacdo, deverdo contribuir para a dissuasdo e uma consequente diminuicdo de

comportamentos que ponham em risco a floresta.

3.1.3 DIRECTIVA OPERACIONAL NACIONAL N.° 1/2008 DFCI bA ANPC

A directiva operacional nacional DFCI constitui-se como uma plataforma estratégica
capaz de responder com eficacia & ameaca dos incéndios florestais. Define o Dispositivo
Especial de Combate a Incéndios Florestais (DECIF), a estrutura de Direc¢do, Comando e
Controlo assim como regula a forma como € assegurada a coordenacao institucional, a
articulacdo e a intervencdo das organizagbes integrantes do SIOPS, envolvidas ou a
envolver nas operacdes de defesa da floresta contra incéndios.

Nela sdo definidas, também, as regras de activacdo do estado de alerta especial,
visando a intensificagdo das accbes preparatdrias para as tarefas de supressdo ou
minoragdo das ocorréncias, através da colocagcdo de meios humanos e materiais de
prevencdo em relagdo ao periodo de tempo e a area geografica em que se preveja especial
incidéncia de condicdes de risco ou emergéncia. (ANPC, 2008)

A directiva operacional nacional DFCI aplica-se a todo o territério continental, e a todos
0s organismos e instituicbes que concorrem para a Defesa da Floresta Contra Incéndios
Florestais (entre os gquais, e com grande importancia a GNR), bem como todos os que
cooperam nesta matéria. Serve de base a elaboragéo dos Planos de Operacdes Distritais e
Municipais de resposta aos incéndios florestais, a elaboracdo dos Planos das Areas
Protegidas, e de referéncia a elaboracéo de todas as Directivas, Planos ou Ordens de todos

0s agentes e entidades integrantes do Dispositivo Nacional. (ANPC, 2008)
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A Directiva Operacional Nacional vigora todo o ano, de acordo com o seu faseamento

e os periodos de Perigo de Incéndio Florestal considerados. (Ver Anexo T)

No ponto 4. d. (2) (b) da directiva operacional da ANPC encontram-se definidas as

missdes da GNR enquanto organizacao interveniente no DECIF. Assim,

A GNR cumpre todas as missbes que legalmente lhe estdo atribuidas, em
conformidade com a Directiva Operacional propria (Directiva Operacional n.° 02/08 —
Operagao “Floresta Segura 2008” GNR);
A colaboracdo da GNR sera requerida de acordo com os planos de envolvimento
aprovados (Planos de emergéncia e Planos de defesa da floresta contra incéndios)
ou guando a gravidade da situacdo assim o0 exija, mas sempre enquadrada pelos
respectivos Comandos e legislacao especifica;
A GNR, na coordenacdo das accles de prevencdo, vigilancia, deteccédo e
fiscalizagdo, nas fases BRAVO (150000MAI a 302400JUN) e CHARLIE (0100JUL a
302400SET), disponibiliza informacédo permanente, de apoio a decisdao, ao CNOS
e CDOS, através do seu oficial de ligacao naquelas estruturas;
Participa nos Briefings diarios dos CDOS, através do respectivo Oficial de Ligacéo,
Comandante de Companhia do GIPS do respectivo Distrito, ou seu representante;
Durante os periodos criticos, exerce missfes de condicionamento de acesso,
circulacdo e permanéncia de pessoas e bens no interior de zonas criticas, bem como
missdes de fiscalizacdo sobre o uso de fogo, queima de sobrantes, realizacdo de
fogueiras e a utilizacdo de foguetes ou outros artefactos pirotécnicos;
Investiga as causas de incéndios florestais.
Exerce, a pedido do CODIS ou do COS, missbes de:

o Isolamento de areas em zonas e periodos criticos;

o Restricdo, condicionamento da circulacdo e abertura de corredores de

emergéncia para as forgas de socorro;
o Escolta e seguranca de meios dos bombeiros no TO ou em deslocamento
para operagoes;

o Apoio a evacuacgado de populagdes em perigo.
Garante o inicio do funcionamento da RNPV em duas fases:

o Rede Priméria dos Postos de Vigia em 15 de Maio;

o Restante RNPV em 1 de Julho.
Disponibiliza um Oficial de ligagdo ao CNOS e aos CDOS;

O quadro seguinte sintetiza 0 que esta presente nos diplomas descritos e apresenta a

organizacao global da estrutura de defesa da floresta contra incéndios, ao nivel distrital.
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NIVEL DISTRITAL

1? Intervengao
Sapadores Florestais Bombeiros
Man: - CDOS Comunicagan l | | |
apas Florestais T ———
| aFocelca | utros Agente
com base nos elementos presentes no terreno

Base de Dados — T
SGIF Oficial m ;—

| eps || cemr || sEmT || BESME |

Meteo

Outros agentes AFOCELCA (7o)

—

Ataque Ampliado

IBomheiros " Outros agentes I

Rescaldo e Vigilancia apos rescaldo
Uperaciona /Destacamento
Dispositivo de vigilancia e deteccao

Sapadores | | Forcas Armadas ” Outros Agentes

{**) Inclui ICN + AFOCELCA + Empresas de Celulose +
Privados + Autarguias + Exército Portugués)

{(***) Inclui também o SEPNA e outros elementos da GNR
(*™) Inclui ICN, DGRF, Bombeiros, AFOCELCA, ... ..

Dispositivo de Supressao de Incéndios Florestais

(") Investigacao das causas _ Fiscalizag¢ao
(****) Meios Helitransportados

Legenda:

GIPS - Grupos de Intervencéo de Proteccéo e Socorro;

GEIHT- Grupos Especiais de Intervencao Helitransportados;
BEIHT - Brigadas Especiais de Intervencéo Helitransportados;
BESME - Brigadas Especiais de Sapadores Militares do Exército;

Fonte: CSEPNA

Figura 3.1: Organizacgdo da estrutura de defesa contra incéndios ao nivel distrital;

3.1.4 DIRECTIVA OPERACIONAL N.° 02/08 — “OPERACAO FLORESTA SEGURA”

Para concretizar o conjunto de missdes que desempenha no ambito do SDFCI, a GNR
elaborou a Directiva Operacional N.° 02/08 — “Operacao Floresta Segura 2008”.

Segundo o articulado MISSAO desta directiva, a GNR, de 15MAIO8 a 30SET08, em
todo o territério nacional, intensifica as accdes de patrulhamento e vigilancia das zonas
florestais, em coordenagdo com os restantes 6rgados de proteccdo civil, para prevenir e
detectar a eclosdo de incéndios florestais, e fiscalizar as actividades ilicitas contra a floresta,
coordena toda a actividade de vigilancia e deteccdo de incéndios, levada a efeito pelas
diferentes entidades, faz a primeira intervenc@o nos perimetros expressamente designados ,

determina as causas dos incéndios e investiga os ilicitos a eles associados.

Neste contexto, a missdo da GNR passa por executar as seguintes acgoes:
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= Participar no esfor¢o nacional de sensibilizacdo da populacdo para a problematica
dos fogos florestais e fomentar comportamentos que respeitem a floresta.

= Empenhar todos os meios disponiveis no patrulhamento da floresta, para participar
no subsistema de vigilancia e aviso, dar visibilidade & autoridade do Estado e colaborar na
prevencdao activa dos incéndios florestais, reduzindo as actividades ilicitas contra a floresta.

= Empenhar forcas a cavalo nas zonas acidentadas e equipas nauticas nas aguas
interiores, para maximizar a observacao.

= Empenhar todos os meios aéreos de vigilancia, na prevencdo e deteccdo dos
incéndios florestais, nas areas onde existirem protocolos com os aerédromos.

= Colocar em funcionamento a Rede Nacional de Postos de Vigia (RNPV).

= Nomear um Oficial de ligacdo para cada um dos CDOS para efeitos de
coordenacédo dos diferentes agentes de proteccgéo civil nas missGes de prevencdo, deteccédo
e vigilancia de incéndios florestais;

»= Coordenar a vigilancia aérea civil para reduzir a redundancia e dirigir esforgos para
areas e periodos criticos;

= Colocar em funcionamento a Base de Dados da Defesa da Floresta Contra
Incéndios, em substituicdo do SGIF;

= Organizar uma Equipa de Manutencdo e Exploracdo de Informacdo Florestal
(EMEIF), composta por seis militares (1 Sargento + 5 Pracas) e integrada em cada CDOS,
para a gestao de toda a Informacéo Florestal;

= |nvestigar os incéndios florestais e todos os ilicitos criminais e contra-ordenacionais
contra a floresta;

= Efectuar patrulhamento multimodal das areas criticas e de dificil acesso e especifico
nas restantes areas florestadas;

= Efectuar a primeira intervencdo de combate aos incéndios, nos perimetros
expressamente designados (por intermédio do GIPS);

= Determinar as causas dos incéndios florestais, fazer a contabilizacdo das éareas
ardidas e a introducéo e verificacdo dos dados na Base de Dados da Defesa da Floresta
Contra Incéndios;

= Adaptar o dispositivo em funcdo do decurso da operacao;

* Aumentar a cooperagdo e coordenagdo com as restantes Forcas e Servicos de

Seguranga e com 0s outros 6rgdos da Administracdo Central, Regional e Local.
3.1.5 OFICIAL DE LIGACAO NO CDOS

Aos Oficiais de Ligacdo no CDOS (OLCDOS) compete assegurar o bom
desenvolvimento de todas as acc¢des de DFCI no distrito a que pertencem, nomeadamente,
as que se inserem dentro das competéncias da GNR. S&o os coordenadores do sistema de

prevencdo, vigilancia e deteccdo de incéndios florestais e corporizam a missao atribuida a
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GNR nos termos da alinea c) do artigo 2° do DL 22/2006. Coordenam também todas as
actividades de investigacdo, determinacdo das causas e classificacdo dos incéndios
florestais assim como a correcta aplicacdo das definicbes de reacendimento e reactivacéo.
Sao também responsaveis e comandam directamente as EMEIF, cabendo-lhes efectuar a
andlise e exploracao da informacéo produzida. Representam a GNR nos CDOS. Grande
parte dos OLCDOS séao os 2° Comandantes de Grupo do respectivo distrito.

3.2 CONSIDERACOES SOBRE O CAPITULO

Neste capitulo apresentaram-se os documentos balizadores da Proteccdo Civil, do
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, assim como as directivas operacionais da
ANPC e da GNR especialmente concebidas para esta matéria.

Pretende-se com esta exposicao teérica permitir uma melhor percepcéo da l6gica do
trabalho, definindo os conceitos e descrevendo o a&mbito em que se insere o problema em
estudo.

Note-se que, apesar de a DFCI ser uma missdo predominantemente de proteccao
civil, ela engloba também actividades de policia administrativa e policia criminal,
nomeadamente na fiscalizacdo e na investigacdo das causas. Este facto revela a
abrangéncia da prestacdo que a GNR pode dar a este sistema.

As recentes alteracoes legislativas reformularam todo o sistema de protec¢ao civil em
geral e a defesa da floresta contra incéndios em particular, atribuindo novas competéncias a
GNR neste ambito. Estas altera¢des decorreram de ha trés anos para ca, hao havendo, por
esse motivo, muitos estudos que explorem esta tematica.

Para além dos documentos normativos legais e directivas operacionais das entidades
envolvidas existem os relatérios Operacéo floresta segura da CSEPNA/GNR e os Relatérios
DFCI da DGRF, que apresentam alguma informacao relativa aos objectivos deste trabalho.

Este trabalho visa acrescentar algo de novo em relagdo aos referidos relatorios.
Pretende-se assim, através da andlise quantitativa de questdes concretas colocadas a todos
OLCDOS e CODIS, percepcionar a forma como estes véem a actuacdo da GNR no SDFCI.
Respondendo ao problema, poderdo identificar-se as principais limitacdes e pontos fortes
assim como teorizar qual o contributo da GNR para a eficacia do SDFCI.

Uma prova da pertinéncia deste trabalho é o facto de grande parte dos OLCDOS

inquiridos ter mencionado interesse em receber o feedback dos resultados finais.
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CAPITULO 4 - METODOLOGIA

Feito o enquadramento tedrico do trabalho ha que seguir com a metodologia tendo em
vista a concretizacéo dos objectivos definidos e as respostas as perguntas de partida.

Neste sentido e dadas a caracteristica do problema, quanto ao método de
abordagem optou-se pela investigacdo descritiva (Carmo e Ferreira, 1998 p. 213).

4.1 O PLANO DE INVESTIGACAO

A forma escolhida para identificar o contributo da GNR para a eficacia do SDFCI, foi
inquirir aqueles que, a nivel distrital, lidam diariamente com a matéria e acompanharam esta
fase de mudanca e evolucao no terreno, os CODIS e os OLCDOS.

Optou-se assim por ouvir dois lados do mesmo sistema. Por um lado, os OLCDOS,
gue encabecam, a nivel distrital a missdo da GNR no SDFCI, conhecem ao pormenor o
papel da GNR no sistema, e tém uma perspectiva privilegiada sobre o seu real contributo.
Por outro, os CODIS, elementos externos a GNR, que lidam e colaboram com ela na busca
de objectivos comuns, a seguranca e a proteccdo dos cidaddos e do patriménio. A
perspectiva dos CODIS serd, a partida, mais imparcial.

Para complementar os dados resultantes da inquiricdo aos CODIS e aos OLCDOS
realizaram-se algumas entrevistas. Fizeram-se entrevistas ao Oficial de Ligacdo no CNOS, a
um Oficial de Ligacdo no CDOS, ao 2° Comandante do GIPS e ao Chefe da Seccgéo
Florestal CSEPNA. Estas visam dar alguns esclarecimentos extra, ajudar a enquadrar e
confirmar as respostas obtidas. Inquiriu-se também o Comandante e o 2° Operacional
Nacional das Operagdes de Socorro.

A andlise integrada destas perspectivas, associada a apreciagdo de alguns dados
estatisticos recolhidos junto da CSEPNA, do GIPS e da DGRF, assim como algumas ilagées
retiradas das diligéncias realizadas no GTer de Leiria € na reunido semanal no CDOS de

Leiria, sdo a base para a obtencéo das conclusdes relativas ao problema formulado.
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4.2 HIPOTESES

Face as perguntas de investigacdo apresentadas na introducdo e ao quadro
conceptual construido com base no enquadramento tedrico e no senso comum, formularam-
se as seguintes hipéteses como respostas provisorias a algumas das questdes de
investigacdo. Note-se que para algumas das perguntas de investigacdo ndao se formularam
hip6teses porgue ndo havia nada para por em hipétese.

H1: A GNR organizou-se de forma adequada para fazer face as novas atribuicbes no
ambito SDFCI;

H2: A existéncia de um OLCDOS é um importante contributo para a eficacia do SDFCI;

H3: As caracteristicas da instituicdo GNR, enquanto Forca de Seguranca de natureza
militar sdo uma mais-valia para o SDFCI;

H4: A actuacdo do GIPS contribuiu para uma melhoria dos resultados na Defesa da
Floresta;

H5: A responsabilizacdo de uma entidade (a GNR) pela vigilancia, deteccdo e
fiscalizacdo contribui para a eficacia do SDFCI,;

H6: A coordenacao da RNPV pela GNR é feita de forma eficaz.

H7: A actuacdo da GNR ao nivel distrital contribuiu para uma diminuicdo dos incéndios

florestais em 2006 e 2007 face aos anos anteriores.

4.3 UNIVERSO DE ANALISE E ESCOLHA DA AMOSTRA

O objecto de estudo é o contributo da GNR para o SDFCI ao nivel distrital.

Por este motivo, optou-se por elaborar um inquérito a entidade responsavel pela
participagcdo da GNR no SDFCI a nivel distrital, o OLCDOS. Por outro lado, optou-se
também por inquirir uma entidade externa a GNR, de ambito distrital, que tivesse uma
percepcdo do contributo da GNR para o SDFCI. Essa entidade € o CODIS. As duas
entidades sdo uma amostra, por tipicidade, do SDFCI ao nivel distrital (Gil, 1989, p. 97).
Foram escolhidos porque sdo uma peca chave no papel desempenhado pela GNR no
ambito do SDFCI, dominam a matéria e ttm uma percepc¢éao privilegiada desta realidade. Os

resultados obtidos seréo a partida uma aproximagao bastante precisa da realidade global.
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O universo de andlise para este estudo € constituido pelos 18 distritos de Portugal
continental?, mais concretamente os OLCDOS e os CODIS, que representam cada um dos
distritos.

Dadas as caracteristicas do universo, houve possibilidade de inquirir todo o universo
de andlise. Ou seja, inquiriram-se os OLCDOS bem como os CODIS dos 18 distritos.

O GTer de Leiria foi escolhido para a realizagdo de uma diligéncia a fim de permitir a
observacao directa da estrutura da GNR empenhada no SDFCI, assim como assistir a um
briefing semanal no CDOS. Foi ainda realizada uma entrevista ao Oficial de Ligacdo da
GNR ao CDOS deste distrito. A escolha deste distrito, uma amostra ndo probabilistica,
deveu-se sobretudo a existéncia de uma estrutura de videovigilancia para vigilancia e
deteccao de incéndios florestais e de dispor de algumas condi¢cbes particulares, de interesse

para este estudo.

4.4 INSTRUMENTOS E TECNICAS

Na fase exploratéria foram realizadas entrevistas ndo directivas que tiveram como
objectivo dar a conhecer mais pormenorizadamente a realidade da actuacdo da GNR no
ambito da Proteccao Civil em Geral e na Defesa da Floresta contra Incéndios em particular.
Essas entrevistas ndo foram mais do que conversas informais que serviram sobretudo para
uma familiarizacdo e um conhecimento mais profundo do tema estudado. Estas entrevistas
conduziram a delimitacdo do trabalho assim como a formulacdo do problema de partida.

Depois de conhecidos os resultados dos inquéritos aplicados, realizaram-se
entrevistas directivas ao OLCNOS, ao OLCDOS de Leiria, ao 2° Comandante do GIPS e
ao Chefe da Seccdo Florestal da CSEPNA. Estas visaram sobretudo explorar esses
resultados e tirar algumas conclusées.

As entrevistas foram alvo de tratamento qualitativo (LIMA, 1995).

A fim de ampliar a base de fundamentagdo do trabalho, realizaram-se ainda
entrevistas ao Comandante e ao 2° Comandante Operacional Nacional da ANPC. Por
sugestdo destes, foram inquiridos através de e-mail, com 10 questbes fechadas e 5
guestdes abertas.

Foi também realizada uma visita ao Grupo Territorial de Leiria, de modo a permitir a
observacdo directa (ndo participante) e a percepg¢do do funcionamento da estrutura da
GNR empenhada no SDFCI a nivel distrital. Nessa diligéncia foi possivel assistir a uma

reunido semanal no CDOS de Leiria.

12 Note-se que no ambito do trabalho n&o se consideraram as regides auténomas dos Acores e da Madeira visto
gue nestas as politicas e accdes de protecgdo civil sdo da responsabilidade dos Governos Regionais e a

estrutura é diferente.

O papel da GNR no Sistema de Protecgédo Civil — O caso particular dos Incéndios Florestais | 27 |



Capitulo 4 - Metodologia

Aos OLCDOS e aos CODIS, foram aplicados inquéritos, por questionéario (ver
apéndices A e C), com um conjunto de questdes fechadas e uma aberta, intencionalmente
elaboradas tendo por base o objectivo geral apresentado no Capitulo 1 do trabalho. A
aplicacdo do questionario foi por administracao directa (Quivy e Campenhoudt, 2005) e
teve como objectivo recolher as opinides e experiéncias dos inquiridos em relagdo ao
contributo da GNR no SDFCI.

A resposta a maioria das questdes fechadas é feita através da utilizacdo de uma
escala de Likert (Carmo, 1998, p.142), cuja descricdo varia consoante o contetddo da
pergunta. As restantes sdo de escolha. A questédo aberta solicita sugestdes para melhorar o
desempenho da GNR no ambito da DFCI.

Os questionarios foram submetidos a um teste entre 25 e 30 de Junho de 2008 aos
OLCDOS de Braga e Leiria. Assim, foi possivel reajusta-los em termos de estrutura e
conteudo, de forma a minimizar erros de compreensao dos inquiridos, permitindo a recolha
dos dados para dar resposta as perguntas de investigacao.

Optou-se por fazer questionarios diferentes para os OLCDOS e para os CODIS de
forma a adequar as questdes a realidade de cada uma das entidades inquiridas. No entanto,
existem 16 questdes comuns aos dois questionarios. O apéndice E apresenta um quadro de
equivaléncia das perguntas comuns dos dois questionarios.

Os dados obtidos nestes questionarios foram alvo de tratamento quantitativo, a
excepcao da questdo aberta que foi analisada de forma qualitativa.

Os questionarios, aplicados aos OLCDOS e aos CODIS dos 18 distritos de Portugal
foram estruturados de forma a possibilitar a analise estatistica de dados quantitativos com
recurso as aplicacdes informaticas Microsoft Excel e SPSS.

Outro instrumento utilizado foi a pesquisa documental, mais concretamente a
pesquisa de dados estatisticos. Estes foram recolhidos de fontes oficiais (GNR SEPNA e
GIPS, DGRF e ANPC), tendo como objectivo fundamentar a discussao, relacionar os
resultados e apoiar as conclusfes. Estes dados estatisticos sdo relativos ao niamero de
ocorréncias e area ardida, empenho de meios e resultados das ac¢gdes da GNR no ambito
SDFCI.

A explicacdo das actividades desenvolvidas, o cronograma e local de realizacdo das

mesmas encontram-se no Apéndice L.
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5.1 OBSERVACAO

Com base nas diligéncias efectuadas bem como na observagéo directa realizada no
GTer de Leiria construiu-se o quadro seguinte. Assim, num distrito, a GNR contribui para o

SDFCI com as seguintes estruturas: Quadro 5.1: Meios da GNR empenhados no SDFCI a nivel distrital

Estrutura/Meio Principais atribuicdes
Coordenar o Sistema de prevencgdo, vigilancia e deteccdo dos incéndios florestais;
Garantir o funcionamento da RNPV no distrito; Coordenar as actividades de investigacéao,
10LcDos | determinacdo, validagdo e classificagdo dos incéndios florestais; Comandar as EMEIF e
supervisionar o trabalho efectuado por estas; Promover a coordenacdo com o CDOS de
todos 0s meios da GNR no distrito envolvidos no SDFCI, incluindo o GIPS; Permitir uma
comunicagao mais agil entre a estrutura territorial da GNR e o CDOS
Concentrar a informacéo relativa aos meios de vigilancia e se tem ou ndo 12 intervengéo;
10cD Montar e manter actualizada a situa¢@o na sala de controlo/sala de situacédo; Registo de
GT ~ . o S .

“ (SEPNA) | todas as operacgOes e informacgdes de vigilancia; Receber analisar e tratar os dados
relativos a Prevencdo, Vigilancia e Detecg¢ao; Colaborar com 0 OLCDOS no reajustamento
dos patrulhamentos florestais; Colaborar na manutengdo dos Postos de Vigia;

Compilar dados do CDOS relativos a intervencédo da GNR; Manter actualizada, em suporte
1EMEIF | cartogréfico, a info relativa ao dispositivo de vigilancia no terreno; Fazer a ponte entre as
(1 Sargento informagdes recebidas da RNPV e o CDOS, comunicando ao mesmo tempo ao dispositivo
+5 pragas . ~ . ~ .
pragas) da GNR todas as informag@es relevantes para a sua intervencéo operacional: Preencher
Funcionam
6 CDOS 0s registos das bases de dados relativos a ocorréncias, ac¢des de sensibilizacéo e
patrulhamento; Registar detalhadamente todas as ocorréncias chegadas ao CDOS;
Comando | Planear o patrulhamento florestal (PTer e SEPNA) considerando os objectivos dos
PMDFCI
EPNA EPE | AccOes de sensibilizagdo;, Accbes de patrulhamento florestal, Fiscalizagéo (queimas,
(1 por DTer) | gestdo de faixas de combustivel, uso do fogo); Investigacdo das causas e validagéo da
area ardida; enviar dados validacdo & CSEPNA,;
DTer
NIC . . .
Patrulhamento florestal com viaturas descaracterizadas (perante suspeitas)
Accbes de patrulhamento florestal; Fiscalizacdo (queimas, gestdo de faixas de
PTer combustivel, uso do fogo); em caso de incéndio salvaguardar pessoas e bens; Ac¢bes de
apoio ao combate de incéndios: evacuar populacdes, cortar estradas, isolar areas, abrir
corredores para os veiculos de emergéncia;
CMA ~ . . . ~ .
COMP Accbes de patrulhamento florestal; Fiscalizacdo (queimas, gestdo de faixas de
SIPS . ~ P .
GIPS ( ) combustivel, uso do fogo); 12 Intervencao em Incéndios Florestais
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Refira-se que ha GIPS apenas nos distritos de Viana do Castelo, Braga, Vila Real,
Braganca, Porto, Aveiro, Viseu, Coimbra, Leiria, Lisboa e Faro.

O Anexo X apresenta fotos da sala de situacdo DFCI do GTer de Leiria, do CMA
(GIPS) de Pombal bem como de alguns tipos de Postos de Vigia.

O Anexo AA apresenta os meios da GNR ou a seu cargo empenhados diariamente na
vigilancia, deteccéao e fiscalizagdo DFCI no Distrito de Leiria em 2007

5.2 DADOS ESTATISTICOS

Para concretizar os objectivos deste trabalho e responder ao problema de partida e as
perguntas de investigagéo, teve que se fazer a pesquisa e interpretacdo de alguns dados
estatisticos.

Com base em dados recolhidos junto da DGRF relativos ao nimero de ocorréncias e
de area ardida, fez-se uma analise comparativa dos incéndios florestais em 2006 e 2007
com os ultimos 10 anos. O Apéndice F apresenta os graficos relativos a analise comparativa
de nimero de ocorréncias e de area ardida.

Analisando os gréaficos podemos verificar que na esmagadora maioria dos distritos
houve uma diminuicdo muito significativa quer do niamero de ocorréncias, quer da area
ardida, dos anos de 2006 e 2007 em relacdo a média dos ultimos 10 anos. Por outro lado
constata-se em 2007 houve melhorias nos resultados relativamente a 2006.

O quadro Y1 do Anexo Y apresenta 0 numero de autos elaborados por anos,
relativos a infrac¢cdes ao DL 124/2005. Verifica-se um aumento progressivo, do nimero de
autos elaborados de 2005 a 2007. O quadro Y4 mostra que houve um aumento do namero
de accbes de sensibilizacdo elaboradas pela GNR no ambito da DFCI. O quadro Y5
apresenta uma melhoria no nimero de incéndios florestais validados e investigados de 2006
para 2007.

Observando o quadro Z1 verifica-se que o GIPS em 2006, em 698 intervencdes teve
uma taxa de sucesso de 94%. Observando o quadro Z4 verifica-se que a taxa de sucesso
foi de 97,45% em 2007. Nesse ano o decréscimo de ocorréncias e de area ardida em

distritos onde estava implementado o GIPS foi superior a média nacional (ver quadro Z5).

5.3 QUESTIONARIOS

Para melhor compreenséo dos graficos aconselha-se a consulta dos Apéndices A e C,
gue apresentam os questiondrios elaborados aos OLCDOS e aos CODIS, respectivamente.
Por limitacdo de paginas, apenas se apresenta o resultado e a andlise das respostas

com interesse mais relevante para a resposta ao problema.
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As restantes perguntas dos questionarios, visam sobretudo fazer um enquadramento
do problema, identificar pontos fortes e eventuais limitacées da actuacdo da GNR no SDFCI
e testar algumas das hipoteses formuladas. Nos Apéndices B e D apresentam-se 0s
resultados completos dos inquéritos aos OLCDOS e aos CODIS respectivamente.

Os questionarios foram enviados aos OLCDOS assim como aos CODIS dos 18
distritos. A taxa de resposta foi de 100% para os OLCDOS e de 94,4% para os CODIS (17
CODIS responderam ao inquérito).

Uma das perguntas do questiondrio (pergunta 17 do questionario dos OLCDOS,
pergunta 19 no questionario dos CODIS) nao foi analisada em virtude de alguns inquiridos
nao terem respondido de forma correcta. A pergunta ndo tera sido bem compreendida visto
gue era pedido para numerar e esses inquiridos atribuiram uma classificacao.

Nas perguntas relacionadas com o GIPS, alguns inquiridos, em virtude de néao terem
essa subunidade da GNR no distrito, optaram por ndo responder. Assim, as percentagens
nessas questfes assentam sobre o nimero de respostas e ndo sobre o total de inquiridos.

A descricdo da escala de Likert varia com a forma como a pergunta foi colocada.

Os resultados dos inquéritos apresentam-se sob a forma de grafico e em
percentagem. Apresenta-se também, a frente de cada gréafico, uma tabela com a média das
respostas (graduando a descricdo da escala de 1 a 5). Neste contexto, 1 representara a
resposta mais negativa e 5 a resposta mais positiva.

Nas questBes de escolha, apresentam-se em grafico as percentagens do nimero de

escolhas sobre o total de respostas possiveis.
P: “Avalie de que forma a GNR satisfaz as seguintes caracteristicas (enguanto
responsavel pela vigilancia, deteccao e fiscalizagdo) para um aumento da eficacia do

SDFCI”.

Respostas dos OLCDOS:

100%
B 5_Muito satisf
80%
m4
M=dis
0% Var. =
3 Conh_Comun. | 4,33
40% 2 Dispers. 433
Dissuaus. 4,11
20% ® 1_Nada satisf Capac.op 3,11
Multival. 3,94
. :
0% Prestigio 4,11

Gréfico 5.1: Contributo das caracteristicas da GNR para a eficacia do SDFCI (Respostas OLCDOS)
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Respostas dos CODIS:

100% -

80% -
B 5_Muito satisf __
60% - Var. Wl=dis
. 4 Conh_Comun. | 3,82
40% Dispers. 3,82
20% + 3 Dissuaus. 4 06
2 Capac.op 318
0% T T T T T f Multival. 3,549
o° Q}c,. & OQ \\Q}. & B 1_Nada satisf Frestigio 382

< S
(JO

Gréfico 5.2: Contributo das caracteristicas da GNR para a eficacia do SDFCI (Respostas CODIS)

Nesta pergunta pretendia determinar-se de que forma a GNR satisfaz algumas

caracteristicas que sdo uma mais-valia para o SDFCIl. De acordo com a analise das

respostas a GNR satisfaz com um bom nivel todas essas caracteristicas. A capacidade

operacional foi escolhida pelos inquiridos como menos positiva, mas ainda assim no nivel

razoavel.

P: “Classifique o contributo da GNR no SDFCI em cada uma das seguintes

missdes/atribuicdes”;

Respostas dos OLCDOS:

100% -
80% -
Medis
60% - B Muito Importante var. :
Coord VD 428
40% - B Importante F'_atr.F!ureEt 3,67
Algo i tant Fiscalizacao | 4,11
Soo% goimportante SGIF 344
Poucoimportante | 1*Int GIFS | 419
. Ap.Combat 3,83
0% S ' ) ' ' ' . ' ' ” m Nadaimportante v valida 133
S o) N < >
N RS GO X & ’§\6
IR N & & X
G S QD ¢ &
] <& QQ/
Gréfico 5.3: Contributo da GNR no SDFCI (Respostas OLCDOS)
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Respostas dos CODIS:

100% -
B Muito Importante Var. e
80% - Coord VD 3,35
W Importante Patr.Florest | 253
. Fiscalizagao | 3,82
60% Algo importante Hell3 @ 3;‘18
40% + Pouco importante lpl.nCtDGrLFr;Sat g;g
20% + B Nada importante Inv.Valida 3,79
O% T T T T T T 1
O ’é'\' & \<<\ & -\0\' N
&b/ Q’b < © 7 Qo
Q,Oo v Qﬂ\é\ ¥ \&/

Gréfico 5.4: Contributo da GNR no SDFCI (Respostas CODIS)

Nesta questdo pretendia-se saber a importancia do contributo de cada uma das
missdes desempenhadas pela GNR para o SDFCI. Para os CODIS as missdes
desempenhadas pela GNR que mais contribuem para o SDFCI séo a fiscalizacdo (no ambito
do DL 124/2006), a 12 intervencado em incéndios florestais pelo GIPS e 0 apoio ao combate.
Os OLCDOS atribuem uma maior importancia as missdes desempenhadas pela GNR.
Destacam a investigagao e validacdo dos incéndios florestais, a coordenacéo da vigilancia e
deteccdo, a 12 intervencdo pelo GIPS e a fiscalizacdo. Um aspecto comum € o facto da
gestdo dos incéndios florestais ser a missdo desempenhada pela GNR no ambito do SDFCI

com menor importancia.

P: “Seleccione com um (X) os aspectos nos quais o GIPS influenciou as opera¢gbes no

combate a incéndios.” (Andlise comparativa das respostas dos CDOS e dos OLCDOQOS)

100% -

90% -

80% -

70% -

60% -

50% A

40% -

30% - W OLCDOS
20% - W CODIS
10% A

0% T T T T T T T T

Gréfico 5.5: Aspectos nos quais o GIPS influenciou as operacodes
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Este gréfico apresenta a analise comparativa das respostas de OLCDOS e CODIS.
Os CODIS vém como mais-valias introduzidas pelo GIPS o seu efeito dissuasor. Os
OLCDOS destacam a eficacia na 12 intervencdo e a melhoria dos tempos de resposta.
Quase todos o0s aspectos apresentados foram seleccionados em mais de 50% das

respostas possiveis.

P. “De cada uma das seguintes missdes/atribuicbes desencadeadas pela GNR no
Sistema de Proteccao Civil / Defesa da Floresta contra Incéndios identifique (X) as que
apresentam mais limitacdes” (Analise comparativa das respostas dos CDOS e dos
OLCDOS)

Este grafico apresenta a analise comparativa das respostas de OLCDOS e CODIS.
Com esta pergunta pretendia determinar-se, dentro das missées desempenhadas pela GNR
as que apresentam mais limitacdes. De um modo geral ha convergéncia nas respostas,
sendo a coordenacdo da vigilancia e deteccdo, a coordenacdo da RNPV e a investigacédo
das causas e validacdo dos incéndios florestais as que apresentam mais limitacées. Pela
positiva destaca-se o GIPS, num sinal de que esta a funcionar de uma forma bastante

eficaz.

70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

W OLCDOS
m CODIS

Gréfico 5.6: Atribuicbes da GNR no SDFCI que apresentam mais limitacdes

P: “Como classifica a forma como a GNR se organizou para cumprir a misséo de
coordenacdo das acc¢des de prevencdo relativas a vertente de vigilancia, deteccéo e

fiscalizacdo no ambito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios”

O gréfico seguinte apresenta a analise comparativa das respostas de OLCDOS e CODIS
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80% - B Muito Negativo
60[y | — 'I.lll'ar i =aiE]
) B Negativo OLCDoS | 3
40% - B Razoavel CODIS 3.35
20% - Positivo
0% . = B Muito Positivo
OLCDOS CODIS

Gréfico 5.7: Forma como a GNR se organizou para cumprir a misséo de coordenagdo VDF

P: “Como classifica a existéncia de um Oficial de Ligacdo da GNR no CDOS?”

60,00% - B Nada importante
50,00% -
40,00% - MW Pouco importante
30,00% - I Var. 11 EAE]
B Algo importante OLCcDOS | 422
0, . ¥
20,00% CoDIs 453
10,00% - Importante
0,00% -
OLCDOS CODIS B Muito importante

Gréfico 5.8: Importancia da existéncia de um OLCDOS

P: “A responsabilizacdo da GNR pela vigilancia, deteccéo e fiscalizacdo, definida por

lei, contribui para a eficacia do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.”

80,00% - M Discordo Totalmente
60,00% - H Discordo

| Var. Wedi=
40,00% - B Concordo em parte OLCDOS | 3,89

. coDIs 4 24
20,00% - Concordo

[v) T 1
0,00% B Concordo Totalmente
OLCDOS CODIS

Gréfico 5.9: Contributo para o SDFCI da responsabilizacdo da GNR pela VDF
5.4 ENTREVISTAS

As entrevistas realizadas encontram-se transcritas nos Apéndices H a K. As grelhas
de andlise das mesmas encontram-se no apéndice G. O conteddo das entrevistas é
abordado na discusséao de resultados, sendo um importante apoio para as conclusdes.

A inquiricdo feita ao Comandante Operacional Nacional da ANPC e ao 2° Comandante
Operacional foi feita através de meio informético. Por esse motivo apenas se apresentam as
grelhas de analise dessas entrevistas.

O guido das entrevistas tinha perguntas comuns e outras especificas, relacionadas

directamente com as funcdes da entidade entrevistada.
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Tal como foi referido na apresentacdo de resultados verificou-se uma melhoria muito
significativa nos resultados dos incéndios florestais dos anos de 2006 e 2007 relativamente
aos ultimos 10 anos. As estatisticas mostram inclusive que o ano de 2007 foi dos melhores
anos das ultimas décadas em matéria de incéndios florestais. O ano de 2008, pelo menos
até a presente data, apresenta a continuidade dos resultados de 2006 e 2007.

E certo que as condi¢des meteorolégicas, com primaveras chuvosas, tém ajudado. No
entanto, € aceitavel considerar que outros factores levaram a esses resultados. Por
exemplo, em 2006, apesar da média do risco de incéndio nos distritos de Coimbra e Leiria
ser superior a dos anos anteriores (ver Anexo AB) verificou-se uma diminuigao significativa
guer do nimero de ocorréncias, quer de area ardida.

Curiosamente esta melhoria global nos resultados dos incéndios florestais coincide
com a implementacéo das medidas apresentadas em 2.2.1.

E muito dificil estabelecer uma relacdo concreta e cem por cento rigorosa entre as
medidas implementadas em 2006 e a diminuicdo dos incéndios florestais. No entanto,
ouvidos os principais intervenientes deste sistema a nivel distrital, pode afirmar-se com
alguma legitimidade que a criacdo do SIOPS, a redefinicdo do PNDFCI e do SDFCI, a par
de outras medidas implementadas, contribuiram em boa parte para 0s sucessos alcancados
a caminho ja do terceiro ano consecutivo.

De todo este agregado de medidas implementadas, a atribuicdo de um conjunto de
novas competéncias a GNR, conjugado com o empenho desta instituicio em cumprir essa
misséo, teve também influéncia nos resultados alcancados. E esse contributo em particular
gue se pretende analisar neste trabalho.

Além da pesquisa documental efectuada e dos instrumentos aplicados, contribuiram
também para esta discussao de resultados varias conversas informais que se tiveram com

0S varios intervenientes no sistema.

Para melhor compreensdo dos resultados aqui discutidos sugere-se a leitura prévia
dos Apéndices B e D.

Analisando as respostas aos inquéritos dos CODIS pode afirmar-se que é evidente a
importancia da GNR no sistema de proteccdo civil a nivel distrital (ver grafico D1). A
importancia reconhecida pela Tutela & GNR enquanto agente de proteccdo civil &
corroborada também pelas entidades entrevistadas.

De um modo geral, os inquiridos afirmam que a articulagdo da GNR no sistema de
proteccdo civil corresponde ao que vem na lei (ver graficos B1 e D4). Estes resultados

confirmam o que vem previsto nos varios diplomas legais.
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A coordenacdo entre a GNR e os restantes agentes de protecgdo a nivel distrital &
vista entre o razoavel e o bom, quer por OLCDOS quer por CODIS (ver gréficos B2 e D3).
No entanto, foram apontadas algumas situa¢bes de descoordenacgdo, em particular entre o
GIPS e os bombeiros. Estas devem-se, no caso particular do SDFCI, sobretudo a questdes
ligadas com o excesso de corporativismo por parte dos elementos das duas instituicoes.
Aponta-se ainda a falta de meios de comunicagdo comuns, o0 que condiciona
significativamente a coordenacdo nas operacgoes.

Quanto a avaliagdo de como a GNR se organizou para cumprir a missdo de
coordenacdo das accdes de prevencdo relativas a vertente da vigilancia, deteccdo e
fiscalizacdo no ambito da SDFCI, os inquiridos classificaram-na, grosso modo, como
razoavel, sendo que a perspectiva dos CODIS é mais favoravel que a dos OLGNR (gréafico
5.7). Uma das justificacBes para esta situacdo € o facto de muitos militares empenhados no
SDFCI terem que acumular essas atribuicbes com outras funcdes, o que |he retira a
disponibilidade desejada, especialmente na fase CHARLIE. Os OLCDOS consideram ainda
gue a GNR nao lhes proporcionou a formacédo especifica desejavel para o desempenho
dessas funcdes (grafico B4). Estes mencionam também que as estratégias de actuacao da
GNR para cada ano surgem algumas vezes de forma pouco atempada.

A existéncia de um Oficial de Ligacdo da GNR no CDOS de cada distrito € visto como
muito importante pela generalidade dos inquiridos (graficos B3 e D2). De facto as funcdes
gue este desempenha no SDFCI, assim como o papel de coordenador da relacdo da GNR
com os restantes agentes de proteccdo civil manifestam-se como uma grande mais-valia
para o sistema pois possibilitam uma grande interaccéo, a resolucdo de problemas e um
aumento da cooperagéo.

Os inquiridos concordam que a responsabilizacdo de uma entidade, a GNR, pela
vigilancia, deteccédo e fiscalizacdo, contribui para a eficacia do SDFCI (Grafico 5.9). Esta
resposta vai de encontro as intengfes da Tutela aquando da aprovacdo do PNDFCI, em que
a definicdo de um quadro claro de responsabilidades era apresentado como uma das
medidas para alcancar uma reducdo da area ardida. Por outro lado, o facto de essa
responsabilidade ser acometida a GNR traz também um aumento na capacidade de
dissuaséo e fiscalizagdo. Um patrulhamento florestal feito pela GNR tem um maior efeito
dissuasor sobre comportamentos que ponham a floresta em risco de incéndios. Este foi um
dos motivos que levaram a atribuicdo desta missdo a GNR. Repare-se, nos dados do
patrulhamento efectuado pela GNR na campanha DFCI 2007 para perceber a dimensao do
contributo da GNR nesta matéria (ver quadro Y6 e figura AAL).

Os CODIS consideram também importante a actuagcdo da GNR em matéria de acgbes
de sensibilizacdo (Grafico D8). Esta actividade, desempenhada especialmente pelo SEPNA,
contribui decisivamente para a tomada de consciéncia relativamente ao perigo que

representam o uso do fogo e a tomada de comportamentos que ponham em risco em 0s

O papel da GNR no Sistema de Protecgédo Civil — O caso particular dos Incéndios Florestais | 37|



Capitulo 6 — Andlise e Discussao de Resultados

espacos agricolas ou os espacos florestais. O nimero deste tipo de acc¢des tem vindo a
aumentar tal como se pode verificar no quadro Y4.

Em questdo colocada exclusivamente aos CODIS, estes consideram que a
contribuicdo da GNR no ambito da fiscalizacdo do cumprimento do DL 124/2006 foi também
um factor importante para a melhoria do SDFCI (grafico D10). Esta opinido materializa a
importancia que é atribuida a prevencao “repressiva” da floresta contra incéndios. Por
exemplo, o facto de saber que podera ter que pagar uma coima de 120 a 5000 € se for
autuado pela GNR, dissuade o Sr. Anténio, agricultor, de queimar o restolho do milho
durante os dias quentes do més de Setembro. Evitam-se assim, com o aumento da
fiscalizacdo, comportamentos que provoquem risco de incéndio.

Com base na andlise dos graficos 5.2 e 5.3 verifica-se que o conhecimento das
comunidades, a sua implementacao territorial, o seu efeito dissuasor e a sua multivaléncia
(policia administrativa, OPC e agente de proteccao civil) sdo caracteristicas que a GNR
satisfaz com um bom nivel, enquanto responsavel pela coordenacgéo da vigilancia deteccao
e fiscalizacdo, e que contribuem para um aumento da eficacia do SDFCI. Na possibilidade
de resposta ‘outros’, varios inquiridos mencionaram também o profissionalismo, a disciplina
e a cultura organizacional como caracteristicas da GNR que constituem uma mais-valia para
a entidade coordenadora da vigilancia, deteccéo e fiscalizacdo. Estas caracteristicas foram
algumas das que levaram a Tutela a escolher a GNR para desempenhar esta missédo. J4 a
avaliacdo da capacidade operacional foi vista pelos inquiridos apenas como razoavel. Este
altimo resultado sera consequéncia da inexisténcia dos meios humanos e materiais
desejaveis para o cumprimento cabal de todas as missdes atribuidas a GNR.

O reforco e a concertacdo das accgbes de vigilancia, no qual a GNR contribui
significativamente com acc¢bes de patrulhamento florestal, trouxeram, segundo opinido dos
inquiridos, uma melhoria sobretudo em termos do aumento da dissuasdo de
comportamentos que ponham a floresta em risco de incéndio (Graficos B12 e D14). As taxas
de deteccdo, apesar de terem alguma eficicia, ficam ainda agquém dos resultados
pretendidos.

O facto do GIPS se articular operacionalmente segundo o Comando do CDOS é visto
pela maioria dos inquiridos como um beneficio para o SDFCI (Ver graficos B13 e D15).
Recorde-se que o empenho do GIPS e do respectivo meio aéreo em accbes de 12
intervencdo € activado pelo CODIS, salvo em situagbes de fogo a vista. A principal
vantagem reside no facto de permitir uma melhor racionalizagdo dos meios de protec¢éo e
socorro. Ressalva-se no entanto que a dependéncia hierarquica funcional mantém-se por

inteiro no quadro da GNR.

13 Infraccéo ao artigo 28° n.° 1 b) do DL 124/2006
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A influéncia do GIPS no SDFCI, em especial nas operacdes de 12 intervencéo, trouxe
vérias vantagens (Gréfico 5.5). Os OLCDOS destacam a melhoria nos tempos de resposta,
a eficacia na 12 intervenc¢do, o aumento da dissuaséo, a maior capacidade operacional e a
disciplina nas operacdes como aspectos em que o GIPS influenciou as operacdes de
combate. Os CODIS destacam o aumento da dissuasao, a eficacia na 12 intervencéo e a
disciplina nas opera¢des como principais ganhos. A actuacdo do GIPS é vista como uma
mais-valia para o SDFCI ndo s6 pela sua capacidade de 12 intervencdo, como também pela
sua participacdo na prevencdo operacional, nomeadamente em acc¢Oes de patrulhamento
florestal e fiscalizacdo. Os dados estatisticos apresentados no Anexo Z evidenciam 0s
resultados e a grande eficacia do GIPS na 12 intervencdo em incéndios florestais.

A actuacdo desta subunidade da GNR, criada especialmente para a actuacdo em
accdes de prevencéo e intervencao de primeira linha (DL 22/2006) tem sido frequentemente
elogiada pelo Ministro da Administracdo Interna, apresentando-se para a Tutela como uma
aposta ganha.

A coordenacdo e articulagdo da GNR com 0 CDOS no apoio ao combate é classificada
como positiva pela globalidade dos inquiridos, verificando-se grande convergéncia entre as
opinibes de OLCDOS e CODIS (gréficos B15 e D17). Esta missdo, tradicionalmente
desempenhada pela GNR, consiste hum conjunto de accdes tais como a interdicdo de
areas, o corte de estradas, a abertura de corredores de emergéncia para as forcas de
socorro, escolta e seguranca de meios dos bombeiros no TO ou em deslocacdo para as
operacdes, ou ho apoio e evacuacdo de populacdes em perigo. Este tipo de accdes visa
contribuir para a melhoria e eficacia das operacdes de auxilio e socorro.

Os gréaficos 5.3 e 5.4 apresentam o contributo da GNR para o SDFCI em cada uma
das missfBes que desempenha. Na perspectiva dos OLCDOS todas estas missdes tém um
importante contributo para o sistema. No entanto, destacam a investigacdo das causas,
validacdo das éareas, a fiscalizagdo, a coordenacdo da vigilancia e deteccdo e a 12
intervencao realizada pelo GIPS como as mais importantes. Evidenciam-se assim, por um
lado missBes essencialmente de policia administrativa/ OPC, por outro as missdes de
proteccdo civil. Estes resultados reforcam a ideia de que uma forga como a GNR,
simultaneamente OPC, policia administrativa e agente de proteccdo civil, € extremamente
benéfica para o SDFCI. Ja os CODIS consideram mais importante a fiscalizacdo no ambito
do DL 124/2006 assim como a 12 intervenc¢édo pelo GIPS. De um modo geral, como seria de
esperar, os CODIS atribuem menor importancia as missdes desempenhadas pela GNR no
ambito do SDFCI, do que os OLCDOS.

Os inquiridos consideram, de forma global, que a contribuicAo menos importante da
GNR no ambito do SDFCI, ainda assim positiva, € a gestdo da informacéo sobre incéndios
florestais. Esta actividade nao tem um efeito visivel imediato, mas é uma ajuda significativa

para a reorientacao de estratégias de prevencao.
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Questionados se houve um aumento da operacionalidade da RNPV desde que a
coordenacdo dessa rede, mais de cinquenta por cento dos CODIS responderam
negativamente (ver gréfico D9). Este resultado € revelador da existéncia de algumas
dificuldades neste campo da actuacdo. Segundo o OLCNOS, estas dificuldades devem-se
sobretudo as limitagbes orcamentais para financiamento da rede, as dificuldades na
seleccdo bem como a falta de formacédo e de motivagcdo dos vigilantes. Ainda assim, tem
sido feito um grande esforco por parte da GNR em melhorar o sistema. (Ver figuras X4 e X5)

A pergunta 20 dos dois inquéritos tem como objectivo identificar, dentro das missbes
desempenhadas pela GNR no ambito do SDFCI, aquelas que apresentam mais limitacoes.
Por analise do grafico 5.6 verifica-se que as opinides dos OLCDOS e dos CODIS sao
convergentes. De acordo com as opinides dos inquiridos, as maiores limitacdes encontram-
se na coordenacdo da vigilancia e deteccdo, na investigacdo das causas e validagdo das
areas, no comando e controlo da RNPV bem como na alimentacao do SGIF. As dificuldades
na coordenacdo prendem-se com varios factores. Na coordenacao da vigilancia, as maiores
dificuldades prendem-se com o facto de ter que se coordenar meios externos a GNR. Por
vezes tal torna-se dificil porque ndo ha o pretendido controlo. As principais dificuldades
relacionadas com a RNPV foram ja discutidas. As dificuldades ao nivel da investigacéo e
validacao prendem-se sobretudo com a falta de meios humanos e materiais especificos para
esse tipo de tarefas (Ver graficos B18).

Importa também analisar a questdo 19 do inquérito aos OLCDOS, que por razbes
Obvias foi feita apenas a estes. Esta questdo revelou que, segundo os inquiridos, 0 empenho
de meios da GNR no SDFCI prejudica o0 cumprimento da restante missao (ver gréafico B19).
De facto, o crescente nimero de missfes atribuidas a GNR, entre as quais as do ambito do
SDFCI, ndo tem sido acompanhado do respectivo reforco em meios humanos. A estrutura
territorial € quem mais sente estas necessidades. Por exemplo, os militares que vao

constituir as EMEIF saem normalmente da estrutura territorial, em prejuizo desta.

Da analise das entrevistas (ver Apéndice G — grelhas de analise das entrevistas)
identificam-se algumas questdes importantes. De acordo com o OLCNOS e o Chefe da
Seccéo Florestal do SEPNA, o contributo da GNR para a eficacia do SDFCI ndo pode ser
visto de uma forma isolada. Antes sim como parte integrante de todo um sistema que, fruto
das reformas introduzidas, passou a funcionar melhor.

Os aspectos em que a GNR mais contribui para a eficacia do SDFCI, a nivel distrital
sdo, segundo os entrevistados, o efeito dissuasor do reforco da fiscalizagdo e do
patrulhamento florestal, as caracteristicas da GNR enquanto instituicdo das quais se
destacam organizacgdo, a disciplina e o profissionalismo, bem como a actua¢do do GIPS,

ndo sO na 12 intervencdo, como também na prevencgéo operacional.
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Destaca-se ainda, enquanto importante contributo da GNR para a eficacia do DFCI a
nivel distrital, a estreita ligagdo entre GNR e CDOS. As reunides semanais permitiram maior
e melhor integragdo com outros agentes de proteccéo civil.

Por outro lado, como ponto negativo, verifica-se que a coordenacdo da RNPV ainda
néo esta a ser tao eficaz quanto desejado. E referido ainda o défice em meios humanos e
materiais para cumprir cabalmente todas as missoes.

De um modo geral estas conclusbes vao de encontro ao resultado global dos

inquéritos.

No inquérito realizado aos OLCDOS e aos CODIS incluiu-se uma questao (22) onde
eram pedidas sugestdes para melhorar o desempenho da GNR no ambito da DFCI. De um
modo geral todas as sugestfes apresentadas vao no sentido de solucionar as limitagbes
apresentadas. Os OLCDOS sugerem que a definicdo e a implementacao das estratégias por
parte do Comando da GNR deve ser feita com uma maior antecedéncia, a fim de possibilitar
uma adequada preparacéo e criacdo das condi¢Ges para o cumprimento da missdo. Deveria
também haver um melhor enquadramento ao nivel do Comando da GNR e da CSEPNA
para com os GTer, no sentido de auxiliar a resolucdo de problemas relacionados com o
SDFCI ao nivel distrital. Outra sugestéo vai no sentido de sensibilizar e dar o conhecimento
a todo o dispositivo da importancia que esta missdo tem para a GNR e para o pais,
possibilitando formacdo adequada a todos os militares que nela intervém. Sugere-se ainda a
promocao de condicbes para melhoria das relacbes de coordenacdo com os bombeiros.
Uma harmonizacdo entre os meios de comunicacdo dos agentes de proteccao civil € outra
das sugestbes apresentadas. Devera também haver um levantamento das necessidades
especificas para as missfes da GNR no ambito do SDFCI a fim de proporcionar o adequado
reforco de meios humanos e materiais. Devem também criar-se condi¢cdes para que nao
surjam problemas de coordenacgéo entre as diferentes especialidades da GNR envolvidas no
SDFCI. Deve ainda diligenciar-se, junto das autoridades administrativas competentes, para
gue os autos de contra-ordenacao levantados no ambito do DL124/2006 sejam punidos de
forma exemplar, de forma a consolidar a dissuaséo pretendida.

Os CODIS apresentam como sugestfes um reforco ainda maior na fiscalizagdo do
cumprimento das normas do DL 124/2006. Sugerem ainda uma melhor articulagdo e

integracdo da GNR no sistema nacional de proteccao civil.

As perguntas de investigacdo formuladas no Capitulo 1 do trabalho encontram-se
assim respondidas. Os resultados obtidos, apresentados e discutidos s&o a base para testar
as hipoteses formuladas e para apresentar as conclusées.

Em sintese, verifica-se que a integracdo da GNR no SDFCI, num ambito de

competéncias mais alargado, teve efeitos positivos na eficacia do sistema.
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Pode dizer-se que, desde que foram introduzidas as reformas apresentadas em 2.2.1,
se verificaram melhorias quer no sistema de proteccdo civil, quer no SDFCI. Por esse
motivo, o contributo da GNR para o SDFCI aqui apresentado ndo deve ser visto de uma
forma isolada mas sim como parte integrante de todo um sistema que apresentou melhorias.

A aposta forte na prevencéo, estrutural e operacional, bem como uma melhoria nas
accdes de combate, em particular a 12 intervencao, foram medidas que beneficiaram todo o
sistema. As acc¢bes de sensibilizacdo, as campanhas publicitarias com uma mensagem
muito forte, a responsabilizacdo de todos, quer de agentes de proteccdo quer da populacao,
a redefinicdo de um quadro criminal e contra-ordenacional sélido que visa proteger a floresta
contra incéndios bem como o aumento das preocupacdes em geral para esta matéria
contribuiram como um todo para uma maior eficacia do SDFCI.

A GNR, em particular, no cumprimento das missGes que lhe estdo atribuidas neste

ambito teve um particular contributo.

A GNR intervém no SDFCI ndo sé como agente de protec¢ao civil mas também como
orgao de policia criminal e policia administrativa.

Assim, ao nivel distrital, no @&mbito do SDFCI a GNR intervém nas seguintes missoes:
coordenacédo da vigilancia, deteccao e fiscalizacao; patrulhamento Florestal; fiscalizacdo do
cumprimento do DL 124/2006; gestdo da informacdo sobre incéndios florestais e
alimentacdo da base de dados SGIF; 12 intervencdo em incéndios florestais (pelo GIPS, em
11 distritos); apoio ao combate enquanto agente de proteccdo civil (nomeadamente
isolamento de areas, restricdo e condicionamento de itinerarios, abertura de corredores de
emergéncia para as forgas de socorro, apoio e evacuagdo das populacdes em perigo);
investigacdo das causas dos incéndios florestais (sem prejuizo das situacdes de
competéncia reservada da PJ); validacdo da area ardida e ainda a coordenacédo da Rede
Nacional de Postos de Vigia ao nivel distrital.

Todas estas missdes estao atribuidas a GNR por lei ou por directiva operacional de
autoridade nacional, sendo que, uma boa parte delas, foi atribuida apenas no ano de 2006.

O conjunto de missbes que a GNR desempenha no ambito do SDFCI sé&o, por si s0,
reveladores da importancia e do contributo que ela tem para o sistema.

No entanto, conclui-se que existem alguns detalhes especificos nos quais a GNR
contribui decisivamente para a eficacia do SDFCI, em especial desde que lhe foram
atribuidas um ainda maior conjunto de competéncias nesta matéria. Destacam-se aqui as

mais importantes.
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e A existéncia de um Oficial de Ligacdo da GNR no CDOS apresenta-se como uma
grande mais-valia ao nivel distrital. A participacdo nas reunibes no CDOS permite uma
aproximacdo entre as entidades envolvidas no sistema beneficiando a coordenacdo e
cooperacdo entre estas. E importante que todas as entidades participantes no SDFCI
estejam em sintonia, colaborem, cooperem e estejam coordenadas. A actuacéo do Oficial de
Ligacdo contribui para que isso aconteca.

e As caracteristicas da GNR, enquanto Forca de Seguranca de natureza militar
contribuem também para um aumento da eficacia do SDFCI. Dos resultados obtidos neste
trabalho verificou-se que a disperséo territorial, bem como o efeito dissuasor fruto das
valéncias enquanto OPC e policia administrativa, contribuem para uma melhor prevencéo,
beneficiando largamente a eficacia do sistema.

e O aumento da fiscalizacdo (no a&mbito do DL 124/2006) e do patrulhamento florestal
pelo SEPNA, pelo GIPS e Postos Territoriais influenciam positivamente os resultados
obtidos. Destaque para o SEPNA, um Servigo da GNR dedicado a proteccdo ambiental (e
gue integra o antigo Corpo de Guardas Florestais) que, devido a sua proximidade com a
floresta desenvolve além da fiscalizagdo varias outras actividades no ambito da prevencao.
O numero de accdes de sensibilizacdo e campanhas publicitarias de defesa da floresta
feitas por este servico tem aumentado ao longo dos ultimos anos.

e A actuacdo do GIPS pela eficacia na 12 intervencéo e pelas ac¢des de patrulhamento
e fiscalizacdo que realiza desempenha um papel chave para o SDFCI. As taxas de sucesso
na 12 intervencdo, a rondar os 95% ao longo destes trés anos, tém evitado que um elevado
numero de ocorréncias se transformem em grandes incéndios florestais. A 12 intervencao é
fundamental na estratégia de combate a incéndios. O GIPS tem ainda a vantagem de ter
preparacdo para actuar em qualquer tipo de operacéo de protec¢éo e socorro.

e A coordenagdo da vigilancia e deteccdo, apesar de ainda apresentar limitacoes,
introduziu algumas melhorias em termos de organizacdo e disciplina dessa actividade.
Neste campo em particular devem tomar-se medidas para que a actuagdo nesta matéria

melhore e atinja 0s niveis desejados.

7.1 VERIFICACAO DAS HIPOTESES INICIALMENTE FORMULADAS

H1: A GNR organizou-se de forma adequada para fazer face as novas atribuicées no
ambito SDFCI. A resposta obtida para esta Hip6tese ndo é taxativa. A maioria dos inquiridos
considera que a GNR se organizou de uma forma razoavel. Existem no entanto alguns
aspectos que devem ainda ser melhorados.

H2: A existéncia de um OLCDOS é um importante contributo para a eficacia do SDFCI.

Os resultados confirmam e validam por completo esta hipotese.
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H3: As caracteristicas da instituicio GNR, enquanto For¢ca de Seguranca de natureza
militar s&o uma mais-valia para o SDFCI. Esta hipétese também se confirma. Verifica-se que
sdo uma vantagem para o SDFCI a multivaléncia da GNR (OPC, policia administrativa e
agente de proteccéo civil), o seu efeito dissuasor bem como a sua disperséo territorial.

H4: A actuacdo do GIPS contribuiu para uma melhoria dos resultados na Defesa da
Floresta. Mais uma hip6tese que se confirma. Destacam-se a eficacia na 12 intervencdo bem
como o seu efeito dissuasor no patrulhamento florestal e na fiscalizagao.

H5: A responsabilizacdo de uma entidade (a GNR) pela vigilancia, deteccdo e
fiscalizacao contribui para a eficacia do SDFCI. Também aqui a hipétese se confirma.

H6: A coordenacdo da RNPV pela GNR é feita de forma eficaz. Mais uma hip6tese em
gue a resposta ndo € taxativa. Nalguns distritos a RNPV funciona bem, noutros devem ser
implementadas melhorias. A taxa de deteccao pela RNPV é ainda baixa.

H7: A actuacdo da GNR ao nivel distrital contribuiu para uma diminuicdo dos incéndios
florestais em 2006 e 2007 face aos anos anteriores. Esta hipétese também se confirma.
Deve ressalvar-se no entanto que o contributo foi repartido com outros factores e outros

intervenientes do SDFCI.

7.2 SUGESTOES

Apesar dos sucessos alcangcados ainda ha muito a fazer para melhorar o contributo da
GNR para a eficacia do SDFCI. E fundamental que ndo se descure o empenho nem a
atencao dada a matéria e se procurem ultrapassar as limitacdes existentes.

As estratégias de actuacao internas devem ser definidas, difundidas e implementadas
pelo dispositivo com maior antecedéncia de modo a permitir que os intervenientes directos
se preparem de forma adequada e atempada.

Seria importante fazer um levantamento das necessidades materiais especificas para
o0 cumprimento da missdo. Em especial para a investigagdo das causas e validagéo da area
ardida, areas de actuagéo onde se apurou existirem algumas caréncias de equipamento.

Promover uma melhoria na eficacia e na forma de actuagdo da RNPV. Uma das
solucdes poderia passar pela substituicdo de forma gradual das torres de vigia por sistemas
de videovigilancia. Este sistema foi implementado com algum sucesso no distrito de Leiria.

Decorrentes da realizacdo deste trabalho surgiram algumas questdes cujo estudo
seria muito pertinente. Desde logo, reflectir sobre “Até que ponto o empenho de meios da
GNR na SDFClI retira operacionalidade ao cumprimento da restante missdo geral?”

Por outro lado, sugere-se também “A investigacdo das causas dos incéndios
florestais: factores de sucesso e principais dificuldades” como um tema muito
interessante de abordar em futuros trabalhos de investigacao.

Portugal sem fogos depende de todos
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APENDICE A : Questionario aos OLCDOS

QUESTIONARIO

Este questionario insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em
vista a conclusdo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade de
GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “O papel da GNR no sistema de protecc¢éo civil — o caso
particular dos incéndios florestais”.

O objectivo do questionario é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional

Republicana (GNR) no sistema de Proteccdo Civil, mais concretamente no Sistema de Defesa da

Floresta Contra Incéndio. Pretende-se que as respostas sejam dadas com base nos factos relativos

aos anos posteriores a 2006, inclusive, data da entrada em vigor das reformas legislativas na area da
proteccao civil e defesa da floresta contra incéndios. Em algumas questdes devera responder huma
perspectiva de comparagdo com o antecedente.

Os dados serdo alvo de tratamento estatistico, estando salvaguardada a confidencialidade de
guem os fornece.

Este inquérito destina-se a ser aplicado a todos os Oficiais de Ligagdo no CDOS.

INSTRUCOES

Cologue uma cruz (X) na quadricula correspondente as respostas que melhor definem a sua
opinido, consoante as instru¢des fornecidas em cada questéo.

POR FAVOR responda a todas as questdes. A sua opinido é fundamental para os resultados
deste estudo.

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO

CARACTERIZA(;AO DO INQUIRIDO
Posto:
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A GNR NO SISTEMA DE PROTECCAO CIVIL

1. A articulacdo da GNR no sistema de proteccéo civil corresponde ao que vem previsto

na lei.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

2. De um modo geral como classifica a coordenacdo entre a GNR e o0s restantes
agentes de proteccao civil?

Muito Ma Ma Razoavel Boa Muito Boa

3. Como classifica a existéncia de um Oficial de Ligagdo da GNR no CDOS?

Nada Importante Pouco Importante Algo Importante Importante Muito Importante

z

4. A formagdo especifica que lhe € proporcionada pela GNR em virtude do

desempenho das funcdes de Oficial de Ligacdo no CDOS é bastante satisfatoria.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

5. Como classifica a forma como a GNR se organizou para cumprir a missdo de
coordenacdo das accdes de prevencao relativas a vertente de vigilancia, deteccao e

fiscalizacdo no ambito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios?

Muito Negativa Negativa Razoavel Positiva Muito Positiva

6. A responsabilizacdo da GNR pela vigilancia, deteccao e fiscalizacdo, definida por lei,

contribui para a eficacia do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

7. No ambito da coordenacdo da vigilancia e deteccdo, o facto da GNR coordenar

meios de actuacdo civis alheios a organizacdo, condiciona a capacidade de

intervencé@o da Rede nacional de Postos de Vigia (RNPV)?

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

8. A coordenacdo da vigilancia fixa com a vigilancia mével permite cobrir todas as areas

com risco de incéndio florestal do seu distrito?

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente
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9. Como classifica o trabalho realizado pelas Equipas de Manutencdo e Exploracdo da
Informacéao Florestal - EMEIF - no CDOS?

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo Muito Positivo

10. Como classifica a coordenacéo e articulacdo dos sistemas de vigilancia e deteccdo
com o CDOS?

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo Muito Positivo

11. Avalie de 1 a 5 (em que 1_nada satisfatorio; e 5_muito satisfatorio) de que forma a
GNR satisfaz as seguintes caracteristicas (enquanto responsavel pela vigilancia,
deteccdo e fiscalizacdo) para um aumento da eficacia do Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios.

Conhecimento local das comunidades

Dispositivo Disperso Territorialmente

Efeito dissuasor (Aplicagdo do quadro contra-ordenacional e criminal)

Capacidade Operacional (dispositivo e meios adequados)

Multivaléncia — Policia Administrativa, OPC e Agente de Proteccao Civil

Prestigio da Instituigcdo

Outras: Qual?

12. De acordo com os objectivos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, seleccione aqueles em que o reforco e a concertacdo das accdes de
vigilancia (fixa, moével e videovigilancia) trouxeram uma melhoria significativa de
resultados.

Aumento da dissuaséo

Identificagcdo dos agentes causadores

Detecc¢éo precoce de focos de incéndio

Realizac&o de ac¢des de 12 intervencao em fogos nascentes

Oultras:

13. O facto do GIPS actuar operacionalmente segundo o Comando do CDOS (sem
prejuizo da sua dependéncia hierarquica e funcional no quadro da GNR) beneficia o

Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios?

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente
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14. Em que aspectos o GIPS influenciou as operagdes no combate a incéndios?

Aumento da dissuasdo

Melhoria dos tempos de resposta

Disciplina nas operacdes

Maior capacidade operacional

Eficacia na 12 intervengéo

Diminuic&o da &rea ardida

N&o influenciou

Outro: Qual?

15. Como classifica a coordenacgéo e articulagdo da GNR com o CDOS no apoio ao

combate de incéndios florestais enquanto agente de proteccao civil (homeadamente

no isolamento de areas em zonas e periodos criticos, na restricdo, condicionamento

e abertura de corredores de emergéncia para as forcas de socorro, na escolta e

seguranca de meios dos bombeiros no TO ou em deslocamento para operacdes e no

apoio a evacuacao de populagbes em perigo)?

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo

Muito Positivo

16. Classifique de 1 a 5 (em que 1 - nada importante e 5 - muito importante) o contributo

da GNR no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios em cada uma das

seguintes missfes/atribuicbes.

Coordenagao da Vigilancia e deteccdo

Patrulhamento florestal

Fiscalizacédo

Gestéo da Informacéo sobre Incéndios Florestais/ Alimentac&o da Base de dados SGIF

12 Intervencéo (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de protecgao civil)

Investigagéo das causas e validagdo da area ardida

Outro: Qual?
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17. Ordene por grau de importéncia (de 1 a 7) o contributo da GNR no Sistema de
Defesa da Floresta Contra Incéndios (1 para o mais importante).

Coordenacao da Vigilancia e detecgéo

Patrulhamento florestal

Fiscalizagédo

Gestéo da Informacao sobre Incéndios Florestais/ Alimentagéo da Base de dados SGIF

12 Intervencao (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de proteccao civil)

Investigac&o das causas e validag&o da area ardida

Outro

18. Classifigue de 1 a 5 (em que 1_muito negativo e 5_muito positivo) 0s meios
disponiveis que a GNR tem, no distrito, para o cumprimento das seguintes missdes

no ambito da Defesa da Floresta contra Incéndios.

Coordenacéo da Vigilancia e deteccéo 1 2 3 4 5

Recursos Humanos

Viaturas

Meios Radio

Meios Informaticos

Equipamento especifico

Patrulhamento Florestal 1 2 3 4 5

Recursos Humanos

Viaturas

Meios Radio

Equipamento especifico

Gestéo da Informacéo sobre Incéndios Florestais 1 2 8 4 5

Recursos Humanos

Meios Radio

Meios Informaéticos

Equipamento especifico

19. O empenho de meios da GNR, no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios

nao Ihe retira operacionalidade no cumprimento da restante missao.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente
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20. Das seguintes miss@es atribuidas @ GNR no ambito da Defesa da floresta Contra
Incéndios e defesa das populagdes, indique aquelas nas quais existem maiores
dificuldades de actuacéo.

Coordenacao da Vigilancia e detecgao

Coordenagéao e controlo da Rede Nacional de postos de Vigia

Patrulhamento florestal

Fiscalizagédo

Gestéo da Informacao sobre Incéndios Florestais/ Alimentagédo da Base de dados SGIF

12 Intervencao (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de protecgao civil)

Investigagéo das causas e validagcdo da area ardida

Outro: Qual?

21. Classifique, de 1 a 5 (1_Muito Negativa e 5 Muito Positiva), a capacidade de
resposta da GNR para o cumprimento das seguintes missdes no ambito da Defesa

da floresta Contra Incéndios e defesa das populagdes.

Coordenagao da Vigilancia e deteccao

Coordenacéo e controlo da Rede Nacional de postos de Vigia

Patrulhamento florestal

Fiscalizagédo

Gestao da Informagé&o sobre Incéndios Florestais/ Alimentagéo da Base de dados SGIF

12 Intervencéo (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de protecgao civil)

Investigagéo das causas e validagdo da area ardida

Outro: Qual?

22. Sugestbes para melhorar o desempenho da GNR no ambito da Defesa da Floresta

contra Incéndios Florestais.

OBRIGADO PELA COLABORACAO
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APENDICE B : Resultados do Questionario aos OLCDOS

P1: “A articulagdo da GNR no

sistema de proteccao civil

corresponde ao que vem previsto na

lei

P2: “De um modo geral como classifica
a coordenacdo entre a GNR e os

restantes agentes de proteccéo civil?”

P3: “Como classifica a existéncia de um
Oficial de Ligacdo da GNR no CDOS?”

P4: “A formacgdo especifica que lhe é
proporcionada pela GNR em virtude do
desempenho de fung¢des de Oficial de
CDOS ¢é

Ligacdo no bastante

satisfatoria”

P5: “Como classifica a forma como a
GNR se organizou para cumprir a
missdo de coordenacdo das acc¢bes de
prevencdo relativas a vertente de
vigilancia, deteccdo e fiscalizacdo no
ambito do SDFCI?”;

5,56%

N

16,67%

Gréfico B1: Pergunta 1 OLCDOS

11,11%

&

Graéfico B2: Pergunta 2 OLCDOS

5,56%

11,11%

Gréfico B3: Pergunta 3 OLCDOS
16,67%

I 27,78%
\ 55,56% '

Gréfico B4: Pergunta 4 OLCDOS

16,67% 16,67%

<=

Graéfico B5: Pergunta 5 OLCDOS
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Apéndice B — Resultados dos questionérios aos Oficiais de Ligacdo no CDOS

P6: “A responsabilizacdo da GNR
pela vigilancia, deteccéo e
fiscalizag&o, definida por lei, contribui

para a eficacia do SDFCI”;

P7: “No &mbito da coordenacgédo
da vigilancia e detecc¢éo, o facto
da GNR coordenar meios de
alheios a

actuacdo civis

organizagdo, condiciona a
capacidade de intervencdo da

RNPV”;

P8: “A coordenacdo da vigilancia
fixa com a vigilancia mébvel
permite cobrir todas as areas com
risco de incéndio florestal do seu

distrito?;

P9: “Como classifica o trabalho

realizado pelas Equipas de

Manutencdo e  Exploracdo da
Informacdo Florestal - EMEIF - no

CDOS?%

P10: “Como classifica a coordenagao
e articulagdo dos sistemas de

vigilancia e detec¢do com o CDOS?”;

5,56%

22,22%

22,22%

Grafico B6: Pergunta 6 OLCDOS

0.00% 11,11% 11,11%

16,67%_J ’

‘ 61,11% '

Gréfico B7: Pergunta 7 OLCDOS

11,11%

33,33%

22,22%

¢

Gréfico B8: Pergunta 8 OLCDOS

22,22% 22,22%

Gréfico B9: Pergunta 9 OLCDOS

11,11%

Gréfico B10: Pergunta 10 OLCDOS
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Apéndice B — Resultados dos questionérios aos Oficiais de Ligacdo no CDOS

P11: “Avalie de que forma a GNR satisfaz as seguintes caracteristicas (enquanto responséavel pela

vigilancia, deteccdao e fiscalizagao) para um aumento da eficacia do SDFCI”;

70%

60%

50%
20% H 1_Nada satisf Var Wediz
. 2 Conh_Comun. | 4,33
30% Dispers. 4,33
20% 3 Dissuaus. 411
ma Capac.op 311
10% Multival. 3,94
B 5_Muito satisf | Prestigio 411

0%

(’0

Gréfico B11: Pergunta 11 OLCDOS

P 12: “De acordo com os objectivos no PNDFCI, seleccione aqueles em que

o reforco e a

concertagdo das accdes de vigilancia (fixa, mével e videovigilancia) trouxeram uma melhoria

significativa de resultados”;
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50%
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i

Gréfico B12: Pergunta 12 OLCDOS

“O facto do GIPS actuar

segundo o]

P13:

operacionalmente 17,65% 11,76%
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Gréfico B13: Pergunta 13 OLCDOS

Comando do CDOS (sem prejuizo
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no quadro da GNR)
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Apéndice B — Resultados dos questionérios aos Oficiais de Ligacdo no CDOS

P 14 “Em que aspectos o GIPS influenciou as operac¢des no combate a incéndios?”.

100% -

90% -

80% -
70% -
60% -
50% -
40% -
30%
20% -
10% -

0% T

P15: “Como classifica a
coordenacdo e articulacdo da
GNR com o CDOS no apoio ao
combate de incéndios florestais
enquanto agente de proteccéo

civil?”.

Graéfico B14: Pergunta 14 OLCDOS

11,11%

Gréfico B15: Pergunta 15 OLCDOS
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P 16 “Classifique o contributo da GNR no SDFCI em cada uma das seguintes missdes/atribui¢cdes”;
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Apéndice B — Resultados dos questionérios aos Oficiais de Ligacdo no CDOS

P 18 “Classifique os meios disponiveis que a GNR tem, no distrito, para 0 cumprimento das seguintes

missfes no ambito da DFCI
A - Coordenacéo da vigilancia e deteccao

70% -
60% | ; i
B Muito Negativo
50% &
40% + 1 1 Negativo
11— i
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Gréficos B18: Pergunta 18 OLCDOS
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5,56%
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50,00%
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Gréfico B19: Pergunta 19 OLCDOS
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Apéndice B — Resultados dos questionérios aos Oficiais de Ligacdo no CDOS

P 20 “Das seguintes miss@es atribuidas a GNR no ambito da DFCI e defesa das populagfes, indique
aquelas nas quais existem maiores dificuldades de actuacao” foi respondida tal como se apresenta de

seguida.

70,00% -
60,00% -
50,00% -
40,00% -
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10,00%
0,00% T T T T T T T T f

Graéfico B20: Pergunta 20 OLCDOS

P 21: “Classifique a capacidade de resposta da GNR para o cumprimento das seguintes missfes no
ambito da DFCI e defesa das populacdes” Nesta questéo, 3 inquiridos, por nao haver GIPS no seu

distrito, ndo responderam a variavel ‘12 Intervengao (GIPS)”.
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Gréfico B21: Pergunta 21 OLCDOS
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APENDICE C : Questionario aos CODIS

QUESTIONARIO

INTRODUCAO

Este questionario insere-se no ambito de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em
vista a conclusdo do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade de
GNR Ramo Armas, subordinado ao tema “O papel da GNR no sistema de protecc¢éo civil — o caso
particular dos incéndios florestais”.

7

O objectivo do questionario é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional

Republicana (GNR) no sistema de Proteccdo Civil, mais concretamente no Sistema de Defesa da

Floresta Contra Incéndios. Pretende-se que as respostas sejam dadas com base nos factos relativos

aos anos posteriores a 2006, inclusive, data da entrada em vigor das reformas legislativas na area da
proteccao civil e defesa da floresta contra incéndios. Em algumas questbes devera responder numa
perspectiva de comparacdo com o antecedente.

Os dados serdo alvo de tratamento estatistico, estando salvaguardada a confidencialidade de
guem os fornece.

Este inquérito serd aplicado a todos os Comandantes Distritais de Protecgdo Civil.

INSTRUCOES

Cologue um X na quadricula correspondente as respostas que melhor definem a sua opiniao,
consoante as instru¢des fornecidas em cada questéo.

POR FAVOR responda a todas as questdes. A sua opinido é fundamental para os resultados deste
estudo.

OBRIGADO PELA SUA COLABORACAO
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Apéndice C - Questionarios aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

A GNR NO SISTEMA DE PROTECCAO CIVIL

1. Como classifica a importancia da GNR para o sistema de Protec¢cdo Civil a nivel
distrital?

Nada Importante Pouco Importante Algo Importante Importante Muito Importante

2. Como classifica a existéncia de um Oficial de Ligacdo da GNR ao CDOS?

Nada Importante Pouco Importante Algo Importante Importante Muito Importante

3. De um modo geral como classifica a coordenacdo entre a GNR e 0s restantes

agentes de proteccao civil?

Muito Ma Ma Razoavel Boa Muito Boa

4. A articulagdo da GNR no sistema de proteccéo civil corresponde ao que vem previsto

na lei.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

SISTEMA DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

5. Como classifica a forma como a GNR se organizou para cumprir a missdo de

coordenacdo das accbes de prevencdo relativas a vertente de vigilancia, deteccdo e

fiscalizacdo no ambito do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Muito Negativa Negativa Razoavel Positiva Muito Positiva

6. Desde a aprovagdo do Dec. Lei n® 124/2006 de 28 de Junho, Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndios, a GNR é a responsavel pela monitorizacdo e coordenacgdo das
actividades de vigilancia e deteccdo de incéndios florestais. Como classifica o seu

desempenho nesta matéria?

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo Muito Positivo

7. A responsabilizagdo de uma entidade (GNR) pela vigilancia, deteccéo e fiscalizagéo,

definida por lei, contribui para a eficacia do Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

8. Como vé a actuacdo da GNR em matéria de accbes de sensibilizacdo para a

prevencdo de incéndios florestais?

Nada Importante Pouco Importante Algo Importante Importante Muito Importante
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Apéndice C - Questionarios aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

9. Desde que a GNR assumiu a coordenacdo da rede nacional de postos de vigia

verificou-se um aumento da operacionalidade deste sistema.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

10. Qual a contribuicdo da actuacdo da GNR/SEPNA no ambito da fiscalizagdo (em
especial no que concerne ao respeito pela legislacdo, uso do fogo e condicionamento do
acesso, circulacdo e permanéncia em zonas criticas) para a melhoria do Sistema de Defesa

da Floresta Contra Incéndios?

Nada Importante Pouco Importante Algo Importante Importante Muito Importante

11. Como classifica o trabalho realizado pelas Equipas de Manutencdo e Exploracdo da
Informacéo Florestal - EMEIF - no CDOS?

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo Muito Positivo

12. Como classifica a coordenacéo e articulagdo dos sistemas de vigilancia e deteccao
com o CDOS?

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo Muito Positivo

13. Avalie de 1 a 5 (em que 1_nada satisfatorio; e 5_muito satisfatério) de que forma a
GNR satisfaz as seguintes caracteristicas (enquanto responsavel pela vigilancia, deteccédo e
fiscalizacdo) para um aumento da eficacia do Sistema de Defesa da Floresta Contra

Incéndios.

Conhecimento local das comunidades

Dispositivo Disperso Territorialmente

Efeito dissuasor (Aplicagdo do quadro contra-ordenacional e criminal)

Capacidade Operacional (dispositivo e meios adequados)

Multivaléncia — Policia Administrativa, OPC e Agente de Proteccéo Civil

Prestigio da Instituigdo

Outras: Qual?
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Apéndice C - Questionarios aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

14. De acordo com os objectivos no Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, seleccione com um (X) aqueles em que o refor¢co e a concertacdo das accoes de

vigilancia (fixa, movel e videovigilancia) trouxeram uma melhoria significativa de resultados.

Aumento da dissuasdo

Identificag@o dos agentes causadores

Detecc¢éao precoce de focos de incéndio

Realizacdo de ac¢des de 12 intervengdo em fogos nascentes

Outra

15. O facto de o GIPS se articular operacionalmente segundo o Comando do CDOS
(sem prejuizo da sua dependéncia hierarquica e funcional no quadro da GNR) beneficia o
Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

16. Em que aspectos o GIPS influenciou as operagdes no combate a incéndios?

Aumento da dissuaséo

Melhoria dos tempos de resposta

Disciplina nas operagdes

Maior capacidade operacional

Eficacia na 12 intervencao

Diminuicdo da area ardida

N&o influenciou

Outro: Qual?

17. Como classifica a coordenagéo e articulagdo da GNR com o CDOS no apoio ao
combate de incéndios florestais (enquanto agente de proteccdo civil), homeadamente no
isolamento de areas em zonas e periodos criticos, na restricdo, condicionamento e abertura
de corredores de emergéncia para as forcas de socorro, na escolta e seguranga de meios
dos bombeiros no TO ou em deslocamento para operagfes € no apoio a evacuacao de
populacdes em perigo.

Muito Negativo Negativo Razoavel Positivo Muito Positivo
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Apéndice C - Questionarios aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

18. Classifique de 1 a 5 (em que 1 - nada importante e 5 - muito importante) o contributo

da GNR no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios em cada uma das seguintes

missdes/atribuicdes.

Coordenacao da Vigilancia e detecgéo

Patrulhamento florestal

Fiscalizagédo

Gestéo da Informacao sobre Incéndios Florestais/ Alimentagéo da Base de dados SGIF

12 Intervencao (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de protecgao civil)

Investigagc&o das causas e validagc&o da area ardida

Outro: Qual?

19. Ordene por grau de importancia (de 1 a 7) o contributo da GNR no Sistema de

Defesa da Floresta Contra Incéndios. (1 para 0 mais importante)

Coordenagéao da Vigilancia e deteccao

Patrulhamento florestal

Fiscalizagéo

Gestao da Informagé&o sobre Incéndios Florestais/ Alimentagdo da Base de dados SGIF

12 Intervencéo (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de proteccao civil)

Investigag&o das causas e validagdo da area ardida

Outro
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Apéndice C - Questionarios aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

20. De cada uma das seguintes missOes/atribuicbes desencadeadas pela GNR no
Sistema de Proteccdo Civil / Defesa da Floresta contra Incéndios identifigue as que

apresentam mais limitacoes.

Coordenacao da Vigilancia e detecgao

Coordenacéo e controlo da Rede de postos de Vigia

Patrulhamento florestal

Fiscalizagédo

Gestéo da Informacao sobre Incéndios Florestais/ Alimentagéo da Base de dados SGIF

12 Intervencao (pelo GIPS)

Apoio ao combate (enquanto agente de protecgao civil)

Investigagcéo das causas e validagcdo da area ardida

Outro: Qual?

21. A actuacdo da GNR no ambito das suas novas competéncias contribuiu para a

diminuicdo dos incéndios florestais nos anos de 2006 e 2007.

Discordo Totalmente Discordo Concordo em Parte Concordo Concordo Totalmente

22. Sugestbes para melhorar o desempenho da GNR no ambito da Defesa da Floresta

contra Incéndios Florestais.

OBRIGADO PELA COLABORACAO
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APENDICE D : Resultados dos Questionarios aos CODIS

0,
P1: “Como classifica a importancia da GNR parao  47,06% >/88% W Nada Import.

sistema de Protecg¢éao Civil a nivel distrital?” ' .

Gréfico D1: Pergunta 1 CODIS
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Gréfico D2: Pergunta 2 CODIS
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Gréfico D3: Pergunta 3 CODIS
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Gréfico D4: Pergunta 4 CODIS
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Gréfico D5: Pergunta 5 CODIS
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Apéndice D — Resultados do questionario aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

P6: “Desde a aprovacdo do Dec. Lei n°®
124/2006 de 28 de Junho, SDFCI, a GNR
€ a responsavel pela monitorizacdo e
coordenacéo das actividades de vigilancia
e detecc¢do de incéndios florestais. Como
classifca o seu desempenho nesta

matéria?”;

P7: “A responsabilizacdo de uma
(GNR) pela

deteccdo e fiscalizacdo, definida por

entidade vigilancia,

lei, contribui
SDFCI”

para a eficacia do

P8: Como vé a actuacdo da GNR em
matéria de accbes de sensibilizacdo
para a prevencdo de incéndios

florestais

P9: “Desde que a GNR assumiu a
coordenacdo da RNPV, verificou-se
um aumento da operacionalidade
deste sistema”

P10: Qual a contribuicdo da actuacdo da
GNR/SEPNA no ambito da fiscalizagao
(em especial no que concerne ao respeito
pela legislacdo, uso do fogo e
condicionamento do acesso, circulagao e
permanéncia em zonas criticas) para a
melhoria do SDFCI?
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Grafico D6: Pergunta 6 CODIS
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Gréfico D7: Pergunta 7 CODIS
11,76%

W Nada Import.
Pouco import.
Algoimport.

B Importante

B Muito Import.

Gréfico D8: Pergunta 8 CODIS
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Gréfico D9: Pergunta 9 CODIS
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Gréfico D10: Pergunta 10 CODIS
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Apéndice D — Resultados do questionario aos Comandantes Operacionais Distritais da ANPC

P11: “Como classifica o trabalho realizado pelas
Equipas de Manutencdo e Exploragdo da
Informacéo Florestal - EMEIF - no CDOS?”;

P12: “Como classifica a coordenacéo e articulagédo
dos sistemas de vigilAncia e deteccdo com o
CDOSs”;

17,65% ~5,88% . .
B Muito Negativo
/41,13% Negativa
V Razoavel
B Positiva

Gréfico D11: Pergunta 11 CODIS

29,41% 23,53% B Muito Negativo

Negativa
Razoavel
M Positiva

B Muito Positivo

Grafico D12: Pergunta 12 CODIS

P13: “Avalie de 1 a 5 de que forma a GNR satisfaz as seguintes caracteristicas (enquanto

responsavel pela vigilancia, deteccao e fiscalizacdo) para um aumento da eficacia do SDFCI.”

70% -
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M Nada satisfatério Var. P T
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30% Ispers. ]
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oy .
Gréfico D13: Pergunta 13 CODIS

P14: “De acordo com os objectivos no PNDFCI, seleccione com um (X) aqueles em que o reforco e a

concertacdo das accdes de vigilancia (fixa, movel e videovigilancia) trouxeram uma melhoria

significativa de resultados.”

60% -

50% -
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Gréfico D14: Pergunta 14 CODIS
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P15: “O facto de o GIPS se articular operacionalmente segundo o Comando do CDOS (sem prejuizo
da sua dependéncia hierarquica e funcional no quadro da GNR) beneficia 0 SDFCI.”

M Discordo_Total.
Discordo
Concordo em parte

H Concordo

B Concordo Total

Grafico D15: Pergunta 15 CODIS

P16: “Seleccione com um (X) os aspectos nos quais 0 GIPS influenciou as opera¢des no combate a

incéndios.”

90% -
80% -
70% A
60% -
50% -
40% -
30% A
20% -
10% -
0% T T T T T T T T

Gréfico D16: Pergunta 16 CODIS

P17: “Como classifica a coordenacao e articulagdo da GNR com o CDOS no apoio ao combate de

incéndios florestais enquanto agente de proteccao civil?”;

11,76%
23,53% 0 ® Muito Negativo

Negativa
Razoavel

M Positiva

B Muito Positivo

Gréfico D17: Pergunta 17 CODIS
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P18: “Classifique de 1 a 5 (em que 1 - nada importante e 5 - muito importante) o contributo da GNR
no Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios em cada uma das seguintes
missdes/atribuicdes”.

60% -

50% -
40% ®m Nada importante [ Var. L]
. . Coord VD 3,35
30% Poucoimportante Patr Florest | 3,52
20% Algo importante Fiscalizacao | 3 82
. SGIF 3,18
10% ® Importante T=INtGIPS | 3,73
0% ) Ap.Combat | 3,59
B Muito Importante [nvalida 3,20

QO

Grafico D18: Pergunta 18 CODIS

P20: “De cada uma das seguintes missfes/atribuicbes desencadeadas pela GNR no Sistema de
Proteccdo Civil / Defesa da Floresta contra Incéndios identifigue (X) as que apresentam mais

limitacdes”.

60% -

50% A

40% -

30% A

20% -

10% -

O% T T T T T T T T

Gréfico D20: Pergunta 20 CODIS

P21: “A actuacdo da GNR no 5,88%

ambito das suas novas M Discordo_Total.
competéncias contribuiu para a ‘ \ Discordo
diminuicdo dos incéndios florestais 70,59% Concordo em parte

nos anos de 2006 e 2007.” B Concordo

B Concordo Total

Gréfico D21: Pergunta 21 CODIS
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APENDICE E : Quadro de equivaléncia das perguntas

comuns do questionario aos OLCDOS e aos CODIS

Quadro E1: Quadro de equivaléncia dos questionarios aos OLCDOS e aos CODIS

Questionario OLCDOS Questionario CODIS
1 4
2 3
3 2
5 5
6 7
9 11
10 12
11 13
12 14
13 15
14 16
15 17
16 18
17 19
20 20
21 21
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APENDICE F : Anéalise Comparativa dos incéndios, por

distrito, em 2006 e 2007 com os ultimos 10 anos
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Gréfico F1: Anélise comparativa do nimero de ocorréncias por distrito
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Gréfico F2: Andlise comparativa da area ardida por distrito

Fonte: DGRF
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APENDICE G : Grelhas de Analise das entrevistas

Quadro G1: Entrevista ao Oficial de Ligagdo no CNOS

Como é vista a actuagdo da GNR
pelos restantes agentes de proteccéo
civil?

Positiva

Pontos fortes da GNR no DFCI a nivel
distrital.

Aumento da Fiscalizago;

Efeito dissuasor (Agente de Proteccao Civil, Policia
Administrativa e OPC)

GIPS — além de 12 intervencdo tem outras valéncias de
proteccao civil

Limitagbes da GNR a nivel distrital.

Coordenacédo RNPV. Esta ndo é tao eficaz quanto desejado;
RNPV tem que ser reformulada e reequacionada.

Sera que a GNR contribuiu para a
melhoria do SDFCI?

Sim. Mas as melhorias devem-se a todo um sistema criado,
no qual a GNR desempenha um importante papel. O SIOPS
foi também uma mais-valia.

Quadro G2: Entrevista ao OLCDOS de Leiria

Importancia da GNR em matéria de
Proteccéo Civil.

Pela lei, pelas caracteristicas da Guarda é extremamente
importante, quer no auxilio e socorro quer no apoio as
accOes de outros agentes de proteccao civil.

Como classifica o papel da GNR na
coordenacdo da prevencao
operacional (vigilancia, deteccéo e
coordenacéo)?

Muito Importante. Pelas suas caracteristicas ajudou a
reorganizagao do sistema. A participacdo da GNR no
sistema “puxou” também pelos outros intervenientes.

Pontos fortes da GNR no SDFCI a
nivel distrital?

Participacdo no CDOS — permitiu maior e melhor integracédo
com outros agentes de proteccéo civil.

Limitacdes da GNR no SDFCI a nivel
distrital?

Deficitarios em material para algumas missées SDFCI

Sera que a GNR contribuiu para a
melhoria do SDFCI? Se sim, em qué?

Sim. O refor¢o da fiscalizagao e do patrulhamento floresta
sdo dissuasores de comportamentos de risco para a floresta.
O GIPS, porque além de fazer 1% intervencao faz fiscalizagédo
e patrulhamentos florestais preventivos.

O empenho da GNR retira-lhe
operacionalidade para a restante
misséao?

Em parte. Na estrutura territorial ndo tem havido o reforgco
em meios humanos para compensar um novo conjunto de
missdes abracadas pela Guarda, entre as quais a DFCI
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Quadro G3: Entrevista ao 2° CMDT do GIPS

Principais fungbes desempenhadas pelo GIPS, a
nivel distrital, no &mbito da SDFCI

Prevencao activa: fiscalizacéo e patrulhamento
florestal. Combate aos Incéndios Florestais em
fogos nascentes

Qual o contributo da GNR para a melhoria do
DFCI a nivel distrital?

Muito importante. GNR presente em dois pilares
da DFCI — prevencéo operacional e combate;
Contribuiu para um aumento da disciplina e
motivacao do sistema

Pontos fortes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Dissuasao; O GIPS consolidou e aumentou a
eficacia aos incéndios nascentes

Limitagbes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Coordenacédo com a estrutura dos Bombeiros
Voluntarios

O empenho da GNR retira-lhe operacionalidade
para a restante missdo?

Sim. Sobretudo ao dispositivo territorial.

Sugestdes para a melhoria do desempenho da
GNR no SDFCI?

Maior rigor por parte das autarquias a aplicar as
sancBes aos autos levantados

Melhorar e tornar mais eficaz o sistema de
vigilancia e deteccéo.

Quadro G4: Entrevista ao Chefe da Seccao Florestal do SEPNA

Como classifica o papel da GNR na coordenacéo
da prevencéo operacional (vigilancia, deteccéo e
coordenacéo)?

Miss&@o muito importante pela especificidade e
pelo que representa na estratégia SDFCI
Responsabilidades atribuidas a GNR

Pontos fortes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Implementacéo territorial; tem um servigco
exclusivamente dedicado a causa ambiental;
GIPS, forga de intervenc@o mas com forte efeito
dissuasor de actos que ponham em perigo a
floresta

Limitacdes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Falta de reforco dos meios humanos e materiais
para o acréscimo de competéncias

Qual o contributo da GNR para a DFCI a nivel
distrital?

Positivo.
Nao foi um contributo isolado, mas melhorou o
SDFCI.

O empenho da GNR retira-lhe operacionalidade
para a restante missao?

Em parte. Falta de reforco dos meios humanos e
materiais para o acréscimo de competéncias
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Quadro G5: Entrevista ao Comandante Operacional Nacional ANPC

Sera que a GNR contribuiu para uma melhoria do

SDFCI a nivel distrital? Se sim, de que forma?

Sim. Em particular a dissuaséo, a capacidade
enquanto forga policial, e a a actuacdo do GIPS.
Todas as missfes desempenhadas pela GNR

s&0 muito importantes.

Limitacdes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Ter apenas 12 intervengdo no combate

Pontos fortes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Organizacao, disciplina e profissionalismo
GIPS

Sugestdes para a melhoria do desempenho da
GNR no SDFCI?

Melhor cumprimento dos procedimentos previstos
na DON 01/08; Melhor articulagdo com o Posto

de Comando no T.O.

Quadro G6: Entrevista ao 2° Comandante Operacional Nacional ANPC

Sera que a GNR contribuiu para uma melhoria do

SDFCI a nivel distrital? Se sim, de que forma?

Sim. Refor¢o da Fiscalizacéo, 12 intervencgéo pelo
GIPS, apoio ao combate ficou mais coordenado;
Caracteristicas da instituicdo beneficiaram o
SDFCI.

Limitacdes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Corporativismo

Pontos fortes da GNR no SDFCI a nivel distrital?

Organizacao, disciplina e profissionalismo

Sugestfes para a melhoria do desempenho da
GNR no SDFCI?

Menos corporativismo; Mais cooperacao
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APENDICE H : Entrevista ao OLCNOS

Entrevistado:

Tenente Coronel Eduardo Fernandes

Apresentagéo:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a concluséo
do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade de GNR Ramo
Armas, subordinado ao tema “O papel da GNR no sistema de protecgao civil — 0 caso particular dos
incéndios florestais”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no sistema de Protecc¢do Civil, mais concretamente no Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndio. Pretende-se que as respostas sejam dadas com base nos factos relativos
aos anos posteriores a 2006, inclusive, data da entrada em vigor das reformas legislativas na area da
proteccao civil e defesa da floresta contra incéndios. Em algumas quest6es devera responder numa
perspectiva de comparacdo com o antecedente.

Esta de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou arealizar?

Sim.

Como é vista a actuacdo da GNR pelos restantes agentes de protecc¢éo civil, em particular a
ANPC, no &mbito do SDFCI?

Acho que é visto de uma forma bastante positiva, particularmente a nivel da estrutura nacional,
em particular o comando nacional de Operacdes de Socorro, que € onde estou colocado e consigo ter
melhor percepgdo. E vista como uma grande mais-valia para o SDFCI. No que concerne ao nivel
distrital, apesar de nao estar la colocado, lido com os respectivos comandantes, discutindo muitas
vezes com eles situagBes de terreno, a grande maioria, tirando uma excepc¢ao ou outra também vém
a Guarda como uma grande mais-valia para o SDFCI. No que concerne aos outros agentes de
proteccao civil integrantes do SIOPS, sejam eles a DGRF, INEM, PJ, PSP enfim, todos os outros, ndo

tenho davidas em dizer que tém uma excelente opinido acerca da intervencdo da GNR no SDFCI.

Quais os pontos fortes da intervencdo da GNR no &mbito SDFCI, particularizando o nivel
distrital?

Todas as outras que compdem esta missédo especifica da GNR, umas com mais visibilidade ou
outras com menos, todas elas tém sido uma mais-valia e todas elas tém funcionado bem. A
fiscalizagcdo dos ilicitos relacionados com a defesa da floresta aumentou significativamente, tendo-se
registado um elevado niumero de autos de contra-ordenacao e autos de noticia de crime identificados

e elaborados pela GNR. Isto tem um efeito ndo sO repressivo, como também dissuasor. Esta
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fiscalizagdo, assim como os patrulhamentos florestais tém sido feitos ndo sé pelo SEPNA, como
também pelo GIPS e por militares dos Postos territoriais. Apesar de ser uma coisa recente na GNR,
tem havido também um esforco grande no sentido de melhorar o desempenho em matéria de
investigacdo das causas dos incéndios e validacdo dos mesmos. Identificar os responséaveis é outra
forma importante de dissuaséo.

No apoio ao combate, é fundamental a accdo e a presenca dos militares da GNR. Quer no
auxilio as forcas de socorro, abrindo itinerarios, quer no apoio e em situagbes mais criticas na
evacuacdo das populacdes. O simples corte de uma estrada junto a um incéndio florestal para
proteger quem nela transita € uma importantissima contribuicdo em matéria de proteccéo civil.

O GIPS em particular como uma grande mais-valia dentro das outras, ndo s6 porque esta
preparado para intervir em termos de incéndios florestais, como especialistas em 12 interveng&o, mas

também por ter outras valéncias na area da proteccao e socorro.

Quais as limitacbes da intervencdo da GNR no ambito do SDFCI, particularizando o nivel
distrital?

De todas as tarefas que a GNR desempenha no ambito da DFCI, em minha opinido s6 vejo um
ponto fraco, que é a coordenacdo da Rede de Postos de Vigia. Por um lado porque do ponto de vista
estrutural ou estratégico acho que o sistema de vigilancia de torres, tal e qual esta com a componente
humana como esté por si sé ja tem muitas limitagbes ... por outro lado e este ano em particular, por
nao haver verba suficiente, verifica-se a redugdo de um homem por torre, de uma maneira geral, ndo
acontece em todas as torres, a cobertura desejavel de 24 horas em todas as torres, foi sensivelmente
reduzida, logo é uma vulnerabilidade do sistema. De qualquer forma ndo me parece muito grave que
as torres de vigia estejam enfraquecidas... e digo isso porqué? Porque o0s numeros, quer do
antecedente, quer desde que foram atribuidas a GNR responsabilidades para controlar o seu
funcionamento, dizem-nos que as torres de vigia, apesar de serem um meio carissimo, em termos de
eficacia, em termos quantitativos do numero de alertas que dao, tém percentagens pequenas.
Estamos a falar em maximos de 20%, nos ultimos 5 anos uma média de 10% a 15%, em periodos
nocturnos uma média de 2% do alerta total. Se fizermos uma avaliacdo da relagéo custo — beneficio,

se calhar temos que equacionar esta questao das torres de outra maneira.

Serd que a GNR contribuiu para uma melhoria da eficacia do SDFCI em geral e da diminuic&o
dos incéndios florestais em 2006 e 2007?

Manifestamente. E uma opinido que é ajudada pelos nimeros também. Para isso contribuiu
muito a implementacao de todo um sistema novo, no &mbito do SIOPS, que introduziu uma entidade
como a GNR que até ai nao tinha quase responsabilidades neste sistema, mas também o proprio
sistema foi feito de raiz com novas modalidades de ac¢ao, com novas modalidades organizativas e a
funcionar verdadeiramente. Por isso é dificil fazer a separacdo de onde é que os ganhos de eficacia
da melhoria do sistema s6 por si, ou da melhoria do sistema juntamente com a introdu¢do de uma

entidade com funcdes tdo importantes como a GNR.
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Entrevistado:

Major Lourenco Lopes

Apresentagéo:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a concluséo
do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade de GNR Ramo
Armas, subordinado ao tema “O papel da GNR no sistema de protecgéo civil — 0 caso particular dos
incéndios florestais”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no sistema de Proteccdo Civil, mais concretamente no Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndio. Pretende-se que as respostas sejam dadas com base nos factos relativos
aos anos posteriores a 2006, inclusive, data da entrada em vigor das reformas legislativas na area da
proteccao civil e defesa da floresta contra incéndios. Em algumas quest6es devera responder numa

perspectiva de comparacdo com o antecedente.

Esta de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou arealizar?

Sim.

Qual aimportancia da GNR em matéria de protecc¢éo civil?

A GNR, esta consignado na lei que é um agente de protec¢do civil e dada a sua
implementacdo no terreno, a sua estrutura de comando e a sua organiza¢do, 0 n° de postos e
guartéis que tem distribuidos pelo pais, constitui-se como um elemento fundamental para toda e
qualquer acgdo de proteccdo e socorro, quer na execugao dessas acgdes de proteccdo e socorro,

guer fundamentalmente no apoio a actuagéo e & ac¢éo dos outros agentes de proteccéo civil.

Quais as principais missdes e atribui¢cdes do Oficial de ligacdo no CDOS?

Corporizar a o planeamento e a coordenacdo dos meios de vigilancia, deteccdo e alerta,
garantir o funcionamento da EMEIF, garantir o funcionamento da RNPV no distrito, propiciar e
promover o melhor entendimento possivel do GIPS enquanto 12 Forca de Intervencdo no combate
aos incéndios florestais, funcionando aqui como elemento de charneira entre 0 CDOS e a estrutura
da GNR, e por outro lado permitir uma comunica¢do mais agil entre aquilo que € a estrutura territorial,

os Postos, enquanto 6rgédo de policia criminal e agente de proteccao civil e enquanto meio de apoio
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as operacdes de combate e proteccdo, que seria mais dificil de realizar se ndo houvesse essa
facilidade de comunicacao.

Como classifica o papel da GNR na coordenacdo da prevencdo operacional (vigilancia,
deteccéo e fiscalizacdo) atribuido pelos DL 124/2006 e 22/20067

E uma atribuicdo muito importante porque a intervencdo da GNR, pelas suas caracteristicas
enquanto Forca militar, com um regulamento de disciplina proprio, com sistemas de comando e
controlo que deveriam e na maior parte dos casos estdo agilizados, permitiv “pér alguma ordem a
casa” actuando como um exemplo perante outros agentes protecgao civil envolvidos anteriormente
nessa missdo. Assim criou-se como que uma concorréncia saudavel, levando a um maior empenho
de todos em beneficio do sistema. Parece-me assim que a GNR pode contribuir positivamente para
esta questdo de Defesa da floresta que é simultaneamente uma questao de proteccdo da natureza e

uma questéo de proteccéo civil, e por consequéncia de seguranca das pessoas.

Quais os pontos fortes da intervencdo da GNR no ambito SDFCI, particularizando o nivel

distrital?

Particularizo a participacdo nas reunides no CDOS, que permitiu ganhar outra proximidade com
outros agentes envolvidos neste sistema. E uma boa forma de coordenar e ganhar nas relacdes de
cooperacao com outras instituicbes. Permite-nos ... uma maior e melhor integracdo da GNR ao nivel
da sociedade civil e de todas as instituicbes que interagem com a GNR, quer na seguranca em geral

guer na protecc¢ao civil.

Quais as limitacbes da intervencdo da GNR no ambito do SDFCI, particularizando o nivel
distrital?

Somos bastante deficitarios em muito material especifico para o cumprimento das missées no
ambito SDFCI. As viaturas TT s&o escassas, 0s equipamentos de comunicacdo nas torres de vigia
sdo deficitarios, os vigilantes ndo tém binéculos, as EPNA e EPF também sao deficitarias nalgum

material para a realizacédo da investigacao das causas e validagdo, por exemplo faltam GPS.

Em termos de balanco global, sera que a GNR contribuiu para um aumento da eficacia do
SDFCI? Se sim, em qué?

Manifestamente vantajoso. Inclusive, a opinido dos governadores civis e da ANPC é boa.

Por exemplo, fiscalizagcdo. A fiscalizagdo € uma das melhores formas de deteccdo. Devem
criar-se condi¢cbes para que as disposicdes legais no ambito do DL124/2006, em particular a
constituicdo das faixas de combustivel, sejam realmente cumpridas. O aumento da fiscalizagao pode

contribuir para isso. A fiscalizacdo do uso do fogo. H4 varias praticas em termos de uso do fogo que
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eram feitas de forma displicente e nas quais a actuacdo da Guarda veio impor um rigor bastante
consideravel.

Em termos de vigilancia, deve encontrar e definir-se previamente locais de visionamento, que
sejam locais dominantes, colocados em locais onde cubram areas com maiores riscos de incéndio. O
patrulhamento e a movimentagdo por si sO, apesar de terem algum efeito dissuasor ndo levam a
grandes resultados. Apostar em locais estratégicos, fixos, reduz os custos e garante uma melhor
vigilancia. A complementaridade dos dois potencia ainda mais os resultados.

O GIPS que intervém nao so6 na 12 intervencéo, como também faz fiscalizagdo do cumprimento
da legislacao relativa a defesa da floresta contra incéndios, realizando ainda patrulhamentos. Desta

forma colabora também no sistema de vigilancia e deteccao.

Seréd que o empenho de meios da GNR no SDFCI ao nivel distrital lhe retira operacionalidade
no cumprimento da restante missao?

E evidente que algo tera que ser representado. Os postos tém o efectivo que tém e isto decorre
da necessidade de especializacdo dos militares em varias areas e os militares tém sempre saido do
mesmo sitio, enfraquecendo o efectivo dos dispositivos territoriais. Fara sentido antes de abracar
determinadas missGes que a Guarda tem abracado fazer uma reavaliacdo dos efectivos que a
Guarda tem, criar quadros organicos por Posto e realmente conseguir encontrar aqui 0 ponto de
equilibrio e mitigar os varios interesses que existem quer relativamente ao policiamento de
proximidade e policiamento de quadricula que os postos garantem e por outro lado aquilo que as
missdes especificas e as especialidades na Guarda obrigam. O que neste momento ndo esta a ser
conseguido. Os Postos estdo a ser descapitalizados em beneficio das especializagbes que séo
importantes e necessérias para a Guarda, mas parece-me que ndo esta aqui a haver o reforco do

efectivo desejavel para abarcar todo este espectro de missdes.
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APENDICE J : Entrevista ao 2° Cmdt do GIPS

Entrevistado:

Major Quaresma Tavares

Apresentagéo:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a concluséo
do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade de GNR Ramo
Armas, subordinado ao tema “O papel da GNR no sistema de protecgéo civil — 0 caso particular dos
incéndios florestais”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no sistema de Protecc¢do Civil, mais concretamente no Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndio. Pretende-se que as respostas sejam dadas com base nos factos relativos
aos anos posteriores a 2006, inclusive, data da entrada em vigor das reformas legislativas na area da
proteccao civil e defesa da floresta contra incéndios. Em algumas questfes devera responder numa
perspectiva de comparacdo com o antecedente.

Esta de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou arealizar?

Sim.

Quais as principais fun¢gdes desempenhadas pelo GIPS, no d&mbito da DFCI, a nivel distrital?

(As companhias GIPS servem 10 distritos)

Participamos na prevencdo activa, nomeadamente no d&mbito do DL 124/2006, sobretudo no
gue diz respeito a limpeza e conservac¢do da mata limpa, acessos as matas e uso do fogo em geral,
gueimas, etc. Fazemos também patrulhamento florestal preventivo. Nas fases BRAVO, CHARLIE e
DELTA, temos para além da prevencdo activa, participamos no combate aos incéndios florestais,

essencialmente nascentes, ou seja 12 intervencéo. ...
Qual o contributo da GNR para a DFCI, em particular ao nivel distrital?

E muito importante. Dos trés pilares da Defesa da Floresta Contra Incéndios a GNR acaba por
estar presente em dois deles, em grande forca. Esta na prevencdo, na deteccdo e até no préprio
combate a incéndios florestais. A GNR contribuiu também para um aumento da disciplina e da

moralizagao do sistema.
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Na sua opinido, quais os pontos fortes da intervengcdo da GNR na DFCI, particularizando o

nivel distrital?

A GNR na qualidade de OPC veio contribuir para uma maior responsabilizacdo dos
proprietarios ou quem tem responsabilidade das florestas. O papel do efeito dissuasor € muito
importante. Além disso, através do GIPS, veio consolidar e aumentar a eficicia do ataque musculado

aos incéndios, sobretudo numa fase nascente.

Quais as principais limitagdes da intervencdo da GNR no ambito do SDFCI, particularizando o

nivel distrital.

As principais limitacdes, ao nivel distrital, prendem-se com a coordenac¢do com a estrutura dos

bombeiros voluntarios, que ainda néo esta devidamente oleada ... mas que com o tempo ira ao sitio.

Sera que o empenho de meios da GNR no SDFCI a nivel distrital Ihe retira operacionalidade no

cumprimento da restante misséo?

Sobretudo a nivel do dispositivo territorial, se houver um grande empenho de meios para
Defesa da Floresta Contra Incéndios podera haver descompensacdes. Por exemplo, o Oficial de
Ligacdo no CDOS normalmente acumula fungdes com 2° Comandante de Grupo. Sobretudo na fase
CHARLIE, é-lhe exigida uma grande disponibilidade para o DFCI, o que o acumular de funcdes pode
prejudicar. De qualquer modo, com algum esfor¢co suplementar e um bom planeamento penso que

conseguem fazer-se os dois servigos.

Sugestbdes para melhorar o desempenho da GNR no ambito da DFCI?

No campo da prevencdo era muito importante que as entidades administrativas por aplicar as
coimas relativas as infraccdes ao DL 124/2006 o fizessem sempre, sob pena do crescimento de um
sentimento de impunidade entre os infractores, o que pode levar a um forte revés na prevencéo. Ao
contrario do que esta previsto, mesmo com a presenca de algum elemento do corpo de bombeiros,
deveria ficar como comandante da operacdo um militar da Guarda, sempre que tenha sido o primeiro
agente de protecc¢do civil a chegar ao local de um incéndio florestal.

Em termos de organizacdo da Guarda, devemos ter mais cuidado com a coordenacdo da
vigilancia e deteccdo. Ainda ndo conseguimos dar o salto, a mais-valia desejada ao sistema de
vigildncia e detecgdo ... Tem que se melhorar ao nivel da implementacdo das torres de vigia, com a
formacgdo dos vigilantes. As taxas de detecgdo de incéndios pelo sistema de vigilancia e deteccgéo,

gue actualmente se situa nos 10 a 15% tem que aumentar significativamente.
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APENDICE K : Entrevista ao Chefe da Seccéo Florestal da
CSEPNA

Entrevistado:

Capitdo Marco Nunes

Apresentagéo:

Esta entrevista faz parte de um Trabalho de Investigacdo Aplicada, tendo em vista a concluséo
do Curso de Oficiais da Academia Militar — Ciéncias Militares - na especialidade de GNR Ramo
Armas, subordinado ao tema “O papel da GNR no sistema de protecgéo civil — 0 caso particular dos
incéndios florestais”.

O objectivo da entrevista é recolher dados relativos ao contributo da Guarda Nacional
Republicana (GNR) no sistema de Proteccdo Civil, mais concretamente no Sistema de Defesa da
Floresta Contra Incéndio. Pretende-se que as respostas sejam dadas com base nos factos relativos
aos anos posteriores a 2006, inclusive, data da entrada em vigor das reformas legislativas na area da
proteccao civil e defesa da floresta contra incéndios. Em algumas quest6es devera responder numa

perspectiva de comparacdo com o antecedente.

Esta de acordo que a entrevista seja gravada para ser transcrita e anexada ao Trabalho de
Investigacéo aplicada que estou arealizar?

Sim.

Como classifica o papel da GNR na coordenacdo da prevencdo operacional (vigilancia,
deteccdo e fiscalizac&o) atribuido pelos DL 124/2006 e 22/20067?

E uma miss&o muito importante no ambito do SDFCI, até porque se constitui como um dos
pilares de funcionamento do sistema. O sistema estabelece trés pilares. O segundo destes assenta
na prevencao operacional, cujas responsabilidades de coordenacéo foram atribuidas a GNR. A GNR
participa ainda no terceiro pilar, que assenta no combate aos incéndios florestais. Este pilar é dirigido
pela ANPC. O primeiro pilar, a prevencéo estrutural, € dirigido pela autoridade nacional florestal que é
a DGRF. Assim dos trés pilares temos dois pilares do SDFCI atribuidos a autoridades nacionais e um
a GNR/SEPNA. E uma missdo bastante importante pela especificidade dela e pela importancia que

ela assume dentro do SDFCI
Quais os pontos fortes daintervencdo da GNR no ambito do SDFCI, ao nivel distrital?

Um ponto forte importante é a implementacao territorial da GNR. N6s somos uma FS que esta
implementada em praticamente todo o pais. Se formos a falar em areas florestais entdo, arriscaria a
dizer que noventa e tal por cento das éareas florestais do pais estdo incluidas em é&reas de
responsabilidade da GNR - Isso sera uma importante mais-valia. Outra € ter um servico
exclusivamente dedicado & causa ambiental, 0 SEPNA. A preocupacao com os incéndios florestais,

além de ser uma preocupacéo de seguranca e protecgao civil € também uma preocupacgédo ambiental.
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Apéndice K — Entrevista ao Chefe da Seccéo Florestal do SEPNA

Com a criacdo do GIPS surgiu uma forca com componente operacional de reaccgao, destinada a 12
intervencdo, mas que tem também um forte contributo em termos de dissuasdo para a préatica de

actos que ponham em perigo a floresta. Esses, acho que foram alguns dos pontos fortes da GNR.

Em termos de balanco global, serd que a GNR contribuiu para um aumento da eficacia do

SDFCI? Se sim, em qué?

No ambito do SDFCI ndo podemos ver contributos isolados. Primeiro porque existem muitas
entidades que estdo envolvidas nessa problematica, de modo que para dizer que a GNR teve um
contributo muito importante, concerteza que tera tido, agora ndo posso dizer se foi o contributo
essencial ou critico para que as coisas passassem a correr como correram em 2006 e 2007. Mas
acho que foi um contributo importante, alias se analisarmos o que se passava antes da Guarda entrar
no panorama da SDFCI, houve uma grande melhoria nos resultados, agora dizer que foi a Guarda a
responsavel por essa mudanca seria presuncoso da minha parte. Agora se formos a falar em termos
de missdes de prevencéo, concretamente na coordenacao da prevencdo operacional, concerteza que
sim. Sao missdes que nos foram atribuidas exclusivamente, tendo claro o apoio de todas as outras
entidades que colaboram nessa missdao. Ha também um contributo muito importante nas actividades
de fiscalizacdo e investigacdo dos incéndios florestais. Apesar de estas ndo serem actividades
prevencdo propriamente ditas, tém um contributo muito importante na prevencéo. N6s ao sabermos
em determinados locais porque é que os incéndios acontecem, porque é que as areas ardem,
conseguimos nos anos seguintes direccionar as accBes de prevencdo de uma forma muito mais
adequada. Vo orientar as acc¢des de prevencéo dos incéndios florestais para os anos seguintes.

Quais as limitag6es da GNR, no &mbito SDFCI, particularizando o nivel distrital?

A nivel distrital e também arriscaria a dizer a nivel nacional, o grande problema foi a Guarda ter
assumido determinadas competéncias que ndo foram acompanhadas pelo respectivo reforco dos
meios humanos e materiais. Acho que essa, sobretudo nos meios humanos, serd a grande limitacdo
gue nés teremos neste momento. Apesar do extinto corpo de Guardas Florestais ter sido integrado
dentro do SEPNA, a participacdo da GNR no DFCI vai muito para além desses elementos. No caso
concreto do SEPNA, apesar de todas as responsabilidades que lhe estdo atribuidas no dmbito do
SDFCI, todas as outras actividades de protec¢do da natureza ndo podem cessar na época de maior
risco de incéndios florestais. As limitagGes em termos de equipamento também sdo grandes. A titulo
de exemplo, no ambito das competéncias para investigacdo de incéndios florestais, foram pedidos

kits de investigacdo de incéndios em 2006, e ainda ndo os recebemos.

Serd que o empenho de meios da GNR no SDFCI a nivel distrital lhe retira
operacionalidade no cumprimento da restante misséo?

A minha resposta vai, neste caso, de encontro a anterior. Mas se ha as missfes, elas tém que

se cumprir.
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APENDICE L : Explicacdo das actividades desenvolvidas

Quadro L1: Explicacédo das actividades desenvolvidas

Diligéncias Locais Data
Fase exploratéria: o
_ . _ . Figueira da
Pesquisa documental; Analise de legislacao
. . Foz/Queluz
Conversas informais com os Comandantes de
GTer Braga )
Grupo de Braga e Portalegre, Chefe CSEPNA, _ Maio 2008
o L Quartel Grafanil:
2° CMDT do GIPS, Oficial de Ligac¢éo no
o CSEPNA e GIPS
CNOS, Comandante distrital de operacdes de _
_ ANPC Carnaxide
socorro (CODIS) de Coimbra
Formulag&o do problema
. _ L Queluz Junho 2008
Construcéo de um plano de investigacéo
Elaboracdo dos questionarios e dos guides das
_ Queluz Junho 2008
entrevistas
Visita ao GTer de Leiria;
Participacdo numa reunido semanal no CDOS .
- GTer Leiria
de Leiria - Junho 2008
CDOS Leiria

Observacéo dos meios da GNR para o SDFCI
Entrevista ao OLCDOS de Leiria

Aplicacéo (envio) dos questionarios

Realizacdo das entrevistas

Quartel Grafanil:
CSEPNA e GIPS
ANPC Carnaxide

Queluz

Junho/Julho
2008

Analise e tratamento dos dados e da

informacéo recolhida

Queluz

Julho 2008

Redacc¢éo do Trabalho

Queluz

Julho 2008
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ANEXO M: Extracto do Manual de Operacdes da GNR

CAPITULO XV
AUXILIO E SOCORRO

Generalidades

O auxilio e socorro as populacdes tem sido uma missédo tradicionalmente, atribuida a
Guarda Nacional Republicana e mesmo as instituicdes que a antecederam. Numa analise,
mesmo superficial, sobre a evolucao da Guarda ao longo do tempo, verificar-se-a que a esta
vertente da missdo geral sempre foi atribuida grande importancia e que a lei, sempre Ihe
conferiu poderes e competéncias neste dominio, normalmente em conjugacao com outros
organismos, aquando da ocorréncia de catastrofes ou calamidades ou na simples ajuda a

gualquer pessoa vitima da ac¢do humana ou da natureza.

Defini¢do
As OPERACOES DE AUXILIO E SOCORRO sdo accdes desencadeadas para
prevenir, evitar ou minimizar os efeitos de acidentes, catastrofes ou calamidades resultantes

da accdo humana ou da natureza.

Finalidade

As OPERACOES DE AUXILIO E SOCORRO tém como finalidade:

- Prevenir a ocorréncia de riscos resultantes de acidente, catastrofe ou calamidade;

- Atenuar os riscos individuais e colectivos e limitar os seus efeitos;

- Socorrer as pessoas em perigo e defender e preservar 0s seus bens.

Classificagéo

As OPERACOES DE AUXILIO E SOCORRO classificam-se em:

Operacdes planeadas

Sd0 agquelas em que existe planeamento com base numa previsdo dos
acontecimentos e em que a ocorréncia é tipica e localizada;

Operacdes inopinadas

Séo aquelas que sdo desencadeadas para fazer face a situagdes de acidentes graves,
catastrofes ou calamidades de tipo imprevisivel, para 0os quais ndo existe qualquer tipo de
planeamento;

Operacdes ordinarias
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Anexo M — Extracto do Manual de Operagoes

Sdo aquelas que sdo desempenhadas durante a actuacdo normal das forcas da
Guarda na sua actividade diaria. S&o, por norma, situacées de pequena dimensdo que nao
obrigam a adopcado de dispositivos complexos nem a utilizacdo de meios especiais. Neste
tipo de operacbes é fundamental a preparacdo individual e capacidade de iniciativa e
deciséo do militar da Guarda.

Planeamento

Para as operacOes planeadas existem planos integrados de actuacdo, no ambito do
Servico Nacional de Protecgéo Civil (SNPC), nos quais sédo definidas as missdes da Guarda.

Para as restantes operac¢des nao existe planeamento prévio, dependendo este do tipo

de situacéo que se depara e do conhecimento que se tem da mesma.

Execucédo

Perante qualquer situacdo anormal e da qual resulte perigo latente ou efectivo para
pessoas e bens, deve tal facto ser comunicado pela forma mais rapida, ao escalédo superior,
ao mesmo tempo que se deslocara para o local uma patrulha com missao de efectuar uma
primeira analise da situacdo, para que, se desencadeiem as ac¢des mais pertinentes.

De qualquer modo, e seja qual for a ocorréncia, ha medidas a tomar de imediato,
nomeadamente:

- Informar outras entidades (bombeiros, hospitais, Servigcos de Protecgao Civil);

- Isolar o local e impedir 0 acesso a area das pessoas que sO vao para observar,
dificultando a intervencéo das diversas entidades;

- Tentar evitar o panico, aconselhando as pessoas a manter a calma e a serenidade;

- Manter acessos desimpedidos que permitam a facil circulacdo de viaturas de socorro,
principalmente na area do sinistro e nas proximidades dos hospitais e centros de saude;

- Em caso de acidentes com aeronaves, preservar os indicios existentes no local, até a
chegada dos elementos técnicos, mantendo o acesso a esses locais interdito;

- Em casos de ameaca de deflagracdo de engenhos explosivos, evacuar de imediato o
local mantendo o acesso interdito, até ser efectuada uma inspec¢éo ao local por pessoal
especializacéo.

Estas medidas sdo as mais usuais para a generalidade das situagfes, existindo
ocorréncias em que se aplicardo somente algumas. Poderéo surgir eventos que, pela sua
especificidade, obriguem outro tipo de medidas.

Para a generalidade das situagfes a sequéncia das ac¢des devera ser a seguinte:

- Determinar a ameacga/ocorréncia e informar,;

- Diminuir ou sanar os seus efeitos, desenvolvendo ac¢bes de socorro e seguranca de
pessoas e bens;

- Restabelecer a normalidade da situacgéo;
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- Elaborar relatérios acerca da ocorréncia.

Actuacdo da Guarda Nacional Republicana no a&mbito do SNPC

A Guarda exerce funcdes de protecgdo civil de acordo com as suas atribui¢des, pelo
gue tem um representante que integra a Comissdo Nacional de Proteccdo Civil. Esta
comissdao funciona na dependéncia do 1° Ministro ou, por sua delegacdo, na do Ministro da
Administragao Interna.

A nivel regional (distrital ou municipal), a Guarda integra as respectivas comissdes de
proteccéo civil.

Estas comissBes devem ter actualizado, para respectivas areas:

- O levantamento, previséo, avaliagcdo e preven¢do dos riscos colectivos de origem
natural ou tecnoldgica;

- Uma analise permanente das vulnerabilidades, perante situacdes de risco, devidas a
accao do homem ou da natureza,

- Informacéo e formacao das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de
auto-proteccao e de colaboracdo com as autoridades;

- Planeamento de solu¢cbes de emergéncia visando a busca, o salvamento, a
prestacdo de socorro e assisténcia, bem como a evacuacdo, alojamento e abastecimento
das populacbes;

- Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis
ao nivel local e regional;

- Estudo e divulgacéo de formas adequadas de proteccdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de instalacdes de servigos essenciais, bem como

do ambiente e dos recursos naturais.

Atribuicbes da Guarda Nacional Republicana no ambito do Plano Nacional de
Emergéncia

Integrada nos Servicos de Proteccdo Civil e no ambito do Plano Nacional de
Emergéncia assim como nos planos distritais e municipais, a Guarda Nacional Republicana
integra e coordena o Grupo de Manutencéo da Lei e da Ordem e da Movimentacao das

Populagdes.
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ANEXO N: Planos de Prevencao e Emergéncia

Os planos de emergéncia estabelecem (Artigo 50° n.° 1 LBPC):

e Atipificagéo dos riscos;

e As medidas de prevencao a adoptar;

e Aidentificacdo dos meios e recursos mobilizaveis, em situacdo de acidente grave ou
catastrofe;

e A definicho das responsabilidades que incumbem aos organismos, servicos e
estruturas, publicas ou privadas, com competéncias no dominio da proteccao civil;

e Os critérios de mobilizacdo e mecanismos de coordenacdo dos meios e recursos,
publicos ou privados, utilizaveis;

e A estrutura operacional que ha-de garantir a unidade de direccdo e o controlo

permanente da situagao.

Quadro N1: Entidades de Direcgéo e Coordenagéo e Planos de Emergéncia

AUTORIDADE COMISSAO PLANO

Ministro da Administragao Comissao Nacional de Plano Nacional de
Interna Proteccéao Civil Emergéncia (PNE)
o Comissao Distrital de Plano Distrital de

Governador Civil o _
Protecc¢éo Civil Emergéncia (PDE)
. R Comissao Municipal de Plano Municipal de

Presidente da Camara o _
Protecc¢éo Civil Emergéncia (PME)
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ANEXO O: Autoridade Nacional de Proteccéao Civil

Definicéo e Misséao

Autoridade Nacional de Proteccdo Civil (ANPC) é um servico central de natureza

operacional, da administracdo directa do Estado, dotado de autonomia administrativa e

financeira e patrimonio proprio, na dependéncia do membro do Governo responsavel pela
area da Administracao Interna. (Artigo 1° do DL n.° 75/2007 de 29 de Marco)
A ANPC tem por misséo planear, coordenar e executar a politica de protec¢ao civil,

designadamente na prevencao e reaccdo a acidentes graves e catastrofes, de proteccdo e

socorro de populag@es e de superintendéncia da actividade dos bombeiros. (Artigo 2° do DL
Nn.° 75/2007 de 29 de Marco)

Organigrama da ANPC

Presidente ANPC
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ANEXO P: Sistema Integrado de Operacdes de Proteccéo e
Socorro (SIOPS)

P1 - SIOPS: COORDENACAO INSTITUCIONAL & COMANDO OPERACIONAL

Quadro P1: Coordenagéo Institucional e Comando Operacional

COORDENACAO |
INSTITUCIONAL

J

4y COMANDO
OPERACIONAL

J

Pelos Centros de Coordenacéo
Operacional (CCO), onde se
compatibilizam todas as instituicfes

Através das competéncias atribuidas a
ANPC (CNOS, CDOS e Comandante local)

e a sua estrutura de Comando,

-Assegurar a coordenacdo dos recursos e do apoio
logistico das operagdes de socorro, emergéncia e assisténcia

realizadas por todas as organizagdes integrantes do
SIOPS;

-Proceder a recolha de informagdo estratégica,
relevante para as missdes de protec¢do e socorro, detida
pelas organizagBes integrantes dos CCO, bem como
promover a sua gestao;

-Recolher e divulgar, por todos os agentes em razéo
da ocorréncia e do estado de prontiddo, informacfes de
caracter estratégico essencial a componente de comando
operacional tactico;

-Informar permanentemente a autoridade politica
respectiva de factos relevantes que possam gerar problemas
ou estrangulamentos no dmbito da resposta operacional;

-Garantir a gestdo e acompanhar todas as
ocorréncias, assegurando uma resposta adequada no ambito

do SIOPS.

Agem perante a eminéncia ou ocorréncias de

acidentes graves ou catéastrofes em ligagdo com outras

forcas que dispdem de comando proprio.

Fontes: ANPC e SIOPS
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Anexo P — Sistema Integrado de Operagdes de Protecgdo e Socorro (SIOPS)

P2 — COMANDO NACIONAL DE OPERACOES DE SOCORRO (CNOS)

ATRIBUICOES

Garantir o funcionamento, a operatividade e a articulagdo com todos os agentes de
proteccéo civil integrantes do sistema de protecc¢do e socorro;

Coordenar operacionalmente os comandos distritais de operacdes de socorro;

Assegurar o comando e controlo das situacdes que pela sua natureza, gravidade,
extensdo e meios envolvidos ou a envolver requeiram a sua intervencgao;

Promover a analise das ocorréncias e determinar as ac¢fes e 0os meios adequados a
sua gestao;

Assegurar a coordenacéo e a direccao estratégica das operacdes de socorro;

Acompanhar em permanéncia a situacdo operacional no dominio das entidades
integrantes do SIOPS;

Apoiar técnica e operacionalmente o Governo;

Preparar directivas e normas operacionais e difundi-las aos escaldes inferiores para
planeamento ou execucao;

Propor os dispositivos nacionais, os planos de afectacdo de meios, as politicas de

gestao de recursos humanos e as ordens de operacoes.

P3 — SISTEMA DE GESTAO DE OPERACOES — EXTRACTO DO CAPITULO IV DO
SIOPS

SECCAO |

Organizagao

Artigo 12° Organizacéo do sistema de gestdo de operacdes

1- O sistema de gestdo de operacdes € uma forma de organizacdo operacional que se
desenvolve de uma forma modular de acordo com a importancia e o tipo de ocorréncia.

2- Sempre que uma forgca de socorro de uma qualquer das organizacdes integrantes
do SIOPS seja accionada para uma ocorréncia, o chefe da primeira forca a chegar ao local
assume de imediato o comando da operacdo e garante a construcdo de um sistema

evolutivo de comando e controlo da operacéo.
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s

3- A decisdo do desenvolvimento da organizacdo € da responsabilidade do
comandante das operagdes de socorro, que a deve tomar sempre que 0s meios disponiveis
no ataque inicial e respectivos reforcos se mostrem insuficientes.

4- O comando das operacdes deve ter em conta a adequacao técnica dos agentes

presente no teatro das operacdes e a sua competéncia legal.

Artigo 13° Configuracéo do sistema de gestdo de operacdes

1- O sistema de gestao de operacdes configura-se nos niveis estratégico, tactico e de
manobra.

2- No nivel estratégico assegura-se a gestao da operacao que inclui:

a) A determinacao da estratégia apropriada;

b) O estabelecimento dos objectivos gerais da operacéo;

¢) A definicdo de prioridades;

d) A elaboracao e actualizacéo do plano estratégico de accao;

e) A recepcéo e colocacdo de meios de reforco;

f) A previsdo e planeamento de resultados;

g) A fixacao de objectivos especificos a nivel tactico

SECCAO llI

Estado de alerta especial para o SIOPS

Artigo 23° Ambito

O estado de alerta especial para as organizacdes integrantes do SIOPS visa
intensificar as acc¢bBes preparatorias para as tarefas de supressdo ou minoracdo das
ocorréncias, colocando meios humanos e materiais de prevencdo em relacdo ao periodo de
tempo e a area geografica em que se preveja especial incidéncia de condicdes de risco ou

emergéncia.

Artigo 24° Alerta especial

1- O alerta especial consiste:

a) Na maior mobilizacéo de meios humanos e materiais para as missées a cumprir;

b) Na adopcéo de esquemas preparatorios para intervencao ou actuagao iminente;

c) Na execugdo de missdes de prevencdo ou vigilancia, devendo ser activados os
recursos disponiveis;

d) Na adopcéo coordenada de outras medidas julgadas oportunamente necessarias.

2- O alerta especial compreende o0s niveis azul, amarelo, laranja e vermelho,

progressivos conforme a gravidade da situag&o e o grau de prontiddo que esta exige.
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ANEXO Q: Grupo de Intervencéao de Proteccéo e Socorro
(GIPS)

Criacao
Com a aprovacéo do DL 22/2006 de 2 de Fevereiro foi criado, na dependéncia do comando-
geral da GNR, o Grupo de Intervencéo de Proteccéo e Socorro (GIPS).

Misséo

O GIPS tem como missao especifica a execucdo de accbes de prevencdo e de
intervencdo de primeira linha, em todo o territério nacional, em situacdo de emergéncia de
proteccao e socorro, designadamente nas ocorréncias de incéndios florestais ou de matérias

perigosas, catastrofes e acidentes graves.

Articulacao
Sem prejuizo da dependéncia hierarquica e funcional no quadro da GNR, o GIPS

articula-se operacionalmente no comando Unico do sistema integrado de operacdes de

proteccéo e socorro.

Formacéo
Os militares que integram esta subunidade sao dotados de formacéo especifica geral

de proteccdo e socorro e da formacao especial que os habilita a intervir em diferentes
cenarios de emergéncia. Essa formacéo € muito completa, e incluiu, entre outras matérias,
técnicas de montanhismo, topografia e orientacdo, técnicas de sapador florestal, adaptacéo

a meios aéreos, legislacdo, nocdes basicas de emergéncias médica.

Dispositivo

O comando do GIPS localiza-se em Lisboa no quartel do Grafanil. Além do Comando,
existem, dispersas pelo pais sete Companhias. Cada companhia tem a seu cargo varios
Centros de Meios Aéreos (CMA’s) distribuidos pelos distritos da sua responsabilidade. CMA
é o0 ‘local de sede ou onde se encontrem sedeados, meios aéreos de combate,
coordenagao, socorro, apoio e reconhecimento”. A unidade base de actuacdo dos CMA’s é
a Equipa de Intervencdo de Proteccdo e Socorro (EIPS), constituida por cinco elementos
(um cabo — chefe de equipa — e quatro soldados). Duas destas equipas formam uma Seccao
de Intervencdo de Proteccdo e Socorro (SIPS), constituida por onze elementos (um
sargento — chefe de seccéo — dois cabos e oito soldados).

O GIPS foi dotado quer de helicopteros ligeiros (levam 5 homens) quer de helicopteros
médios (levam 10 elementos), pelo que, consoante o caso, os CMA’s tém um efectivo de

cerca de 15 (trés EIPS) ou de 33 militares (trés SIPS), respectivamente. Desse modo é
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possivel criar-se uma escala rotativa, em que existe sempre uma SIPS/EIPS
helitransportada (de prontiddo junto ao helicéptero), uma terrestre (efectuam patrulhamentos
e em caso de incéndio apoiam a SIPS/EIPS helitransportada) e uma de folga, alternando-se
os militares pelo combate aéreo, terrestre e o descanso.

O organigrama seguinte apresenta a estrutura do GIPS.

- [ ]

Secretaria I

SOI1

Figura Q1: Organigrama GIPS

Fonte: GIPS

BRM — Busca e resgate de montanha
BREC — Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas
MP — Matérias perigosas

UEOS - Unidade Especial de Operac¢des Subaquaticas

A 12 Companhia GIPS serve os distritos de Coimbra/ Leiria. Tem CMA em Pampilhosa
da Serra, Lousa, Figueird dos Vinhos e Pombal.

A 22 Companhia GIPS encontra-se no distrito de Faro e tem CMA em Loulé,
Monchique e Cachopo.

A 32 Companhia GIPS encontra-se no distrito de Viseu e tem CMA em Viseu,
Armamar e Santa Comba Dé&o.

A 42 Companhia GIPS serve os distritos de Braga e Viana do Castelo e tem CMA em
Arcos de Valdevez, Fafe e Braga.
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A 58 Companhia GIPS encontra-se no distrito de Vila Real e tem CMA em Ribeira de
Pena e em Vidago.

A 62 Companhia GIPS serve os distritos do Porto e Aveiro e tem CMA em Baltar, Vale
de Cambra e Agueda.

A 72 Companhia GIPS encontra-se em Braganca e tem CMA em Bornes e Nogueira.

O mapa seguinte apresenta o dispositivo GIPS para a campanha 2008, disperso pelo
pais, num total de 672 homens.
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Figura Q2: Localizacdo das Companhias GIPS

Fonte: GIPS

O papel da GNR no Sistema de Protecgédo Civil — O caso particular dos Incéndios Florestais | 100 |



Anexo Q — Grupo de Intervencgao Proteccao e Socorro (GIPS)

Actuacdo como forca de 1° Intervencdo em Incéndios Florestais

Os alertas de incéndio sdo dados pelos CDOS do distrito em questdo, para onde sao
canalizadas todas as informacdes e de onde sdo accionados os meios de socorro.

Assim, quando nos CMA’s é dado o alerta de incéndio, a SIPS ou EIPS (conforme o
CMA em questdo) que estd de prontiddo tem menos de cinco minutos para estar
completamente equipada e o helicéptero pronto a descolar. Logo que o alarme é dado o
helicoptero é accionado, e os militares repetem os procedimentos que treinaram inidmeras
vezes: vestem o mais rapidamente possivel o fato ignifogo e a cégula (passa - montanhas),
calcam as luvas e colocam o capacete.

Os meios terrestres também se deslocam para o local do incéndio para dar apoio. O
combate as chamas é feito essencialmente com a utilizacdo de ferramentas manuais mas
sempre com 0 apoio do meio aéreo. A equipa actua sobre o fogo nos primeiros 20 a 25
minutos, podendo esta acg¢do ser prolongada até aos 90 minutos (tempo maximo de
autonomia dos helicopteros médios). Se ndo tiver sucesso a equipa retira e iniciam as
operacdes de combate alargado.

Num dia sem ocorréncias as SIPS/EIPS terrestres efectuam patrulhamentos tendo em

vista a prevencao e deteccéo de focos de incéndio.

Outras Missoes

Para além da 12 Intervencéo nos Incéndios florestais, o GIPS prepara as equipas para
actuarem em situacdes de:

- Busca e Resgate Subaquatico

- Busca e Resgate em Estruturas Colapsadas

- Matérias Perigosas / NRBQ

- Operador de Guincho / Recuperador Salvador

- Resgate de Montanha

- “Unidade de Cheias”

Fonte: GIPS
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Chefia de Proteccao da Natureza e do Ambiente

A Chefia do Servico de Proteccdo da Natureza e do Ambiente é o Orgdo de Coordenacio
Nacional, a qual compete o planeamento, coordenacéo e supervisdo técnica de toda a actividade a

nivel nacional.

Orgéo Coordenador Regional (OCR)

Orgao de coordenacio que se situa ao nivel dos Comandos das Brigadas Territoriais, ao qual
compete o planeamento, coordenagdo e supervisdo técnica de toda a actividade da respectiva
Brigada.

Orgdo Coordenador Distrital (OCD)

Orgéo de execucdo que se situa ao nivel dos Comandos dos Grupos Territoriais, equivalentes

as areas de Distrito, ao qual compete a investigacdo dos ilicitos ambientais, recolha de indicios
técnicos e a coordenacédo de toda a actividade do SEPNA na respectiva area do Grupo, bem como o
apoio técnico as EPNA, EPNAZE e EPF.

Equipas de Proteccdo da Natureza e do Ambiente (EPNA)

As EPNA sdo 6rgdos de execucdo, que se situam ao nivel dos Destacamentos Territoriais,
actuando em toda a Zona de Accdo dos mesmos, as quais compete desenvolver accdes de
proteccdo ambiental e conservacdo da natureza, através da prevencdo, deteccdo, fiscalizacdo e

represséo dos ilicitos ambientais, bem como executar ac¢des de sensibilizacdo ambiental.

Equipas de Proteccdo da Natureza e do Ambiente em Zonas Especificas (EPNAZE)

As EPNAZE séo 6rgdos de execucdo, gue se situam ao nivel dos Destacamentos Territoriais,
constituidas para desenvolverem acc¢fes de proteccdo ambiental e conservacdo da natureza, através
da prevencao, deteccéo, fiscalizacdo e repressao dos ilicitos ambientais, em areas protegidas e de
Rede Natura 2000, classificadas, pela sua importancia, como zonas muito sensiveis do Patriménio do
Estado.

Equipas de Proteccdo Florestal (EPF)

As EPF sdo 6rgaos de execucdo, que se situam ao nivel dos Destacamentos Territoriais, as
guais compete a fiscalizacéo da legislagéao florestal, da caca e da pesca.

Orgao de formagéo (OF)

Orgao de formagéo que se situa na Escola Préatica da Guarda/GNR, constituindo o Sub-ntcleo
do SEPNA da area técnico-profissional da Direc¢do de Instrugdo, ao qual compete fornecer instrugao

genérica na area da natureza e ambiente a todos os cursos de formagéo da GNR.

Fonte: www.gnr.pt
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ANEXO S: Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(SDFCI)

S1 - ExXTRACTO DO DL N.o 124/2006 DE 28 DE JuNHO, SDFCI -

PLANEAMENTO DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

CAPITULO Il
Planeamento de defesa da floresta contra incéndios
SECCAO |

Elementos de planeamento

Artigo 4° indice de risco temporal de incéndio florestal

1—O indice de risco temporal de incéndio estabelece o risco diario de ocorréncia de incéndio
florestal, cujos niveis sdo reduzido (1), moderado (2), elevado (3), muito elevado (4) e maximo (5),
conjugando a informacéo do indice de risco meteoroldgico produzido pelo Instituto de Meteorologia
com o estado de secura dos combustiveis e o histérico das ocorréncias, entre outros.

2—O0 indice de risco temporal de incéndio € elaborado pela Direc¢do-Geral dos Recursos Florestais.

Artigo 5° Zonagem do continente segundo o risco espacial de incéndio

1—Para efeitos do presente decreto-lei e com base em critérios de classificagdo de risco espacial de
incéndio em Portugal continental, qgue assentam na determinac@o da probabilidade de ocorréncia de
incéndio florestal, é estabelecida a zonagem do continente, segundo as seguintes classes:

a) Classe | — muito baixa;

b) Classe Il — baixa;

c) Classe Ill — média;

d) Classe IV — alta;

e) Classe V — muito alta.

2—O0Os critérios de classificacéo referidos no nimero anterior baseiam-se, entre outros, na informagao
historica sobre a ocorréncia de incéndios florestais, ocupacao do solo, orografia, clima e demografia.
3—De harmonia com os parametros definidos no nimero anterior, a zonagem do continente segundo
a probabilidade de ocorréncia de incéndio € aprovada por portaria do Ministro da Agricultura, do

Desenvolvimento Rural e das Pescas, ouvida a Autoridade Nacional de Protec¢éo Civil.

Artigo 6° Zonas criticas

1—As manchas florestais onde se reconhece ser prioritéria a aplicagdo de medidas mais rigorosas de
defesa da floresta contra incéndios face ao risco de incéndio que apresentam e em fungéo do seu
valor econdmico, social ou ecoldgico sédo designadas por zonas criticas, sendo estas identificadas,

demarcadas e alvo de planeamento proprio nos planos regionais de ordenamento florestal.
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2—As zonas criticas sdo definidas por portaria conjunta dos Ministros da Agricultura, do
Desenvolvimento Rural e das Pescas e do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do

Desenvolvimento Regional.

SECCAO Il

Planeamento da defesa da floresta contra incéndios

Artigo 7° Planeamento da defesa da floresta contraincéndios

1—Assegurando a consisténcia territorial de politicas, instrumentos, medidas e accles, 0
planeamento da defesa da floresta contra incéndios tem um nivel nacional, regional ou
supramunicipal, municipal e intermunicipal e um nivel local.

2—O0 planeamento nacional, através do plano nacional de defesa da floresta contra incéndios,
organiza o sistema, define a visdo, a estratégia, eixos estratégicos, metas, objectivos e accles
prioritarias.

3—O planeamento regional tem um enquadramento tactico e caracteriza-se pela seriacdo e
organizacdo das acg¢fes e dos objectivos definidos no Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios a escala regional ou supramunicipal.

4—O planeamento municipal e o planeamento local tém um caracter executivo e de programacéo
operacional e deverdo cumprir as orientacdes e prioridades regionais e locais, numa légica de

contribuicdo para o todo nacional.

Artigo 8° Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios

1—O Plano Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios (PNDFCI) define os objectivos gerais de
prevencao, pré-supressao, supressdo e recupera¢do num enquadramento sistémico e transversal da
defesa da floresta contra incéndios.

2—O PNDFCI é um plano plurianual, de cariz interministerial, submetido a avaliacdo anual, e onde
estdo preconizadas a politica e as medidas para a defesa da floresta contra incéndios, englobando
planos de prevencdo, sensibilizagdo, vigilancia, detec¢cdo, combate, supressao, recuperacao de areas
ardidas, investigacdo e desenvolvimento, coordenacéo e formac¢do dos meios e agentes envolvidos,
bem como uma definicdo clara de objectivos e metas a atingir, calendarizacdo das medidas e acc¢des,
or¢camento e plano financeiro e indicadores de execugao.

3—O PNDFCI incorpora o plano de proteccéo das florestas contra incéndios, elaborado nos termos
do Regulamento (CEE) n.o 2158/92, do Conselho, de 23 de Julho, e contém orienta¢bes a concretizar
nos planos regionais de ordenamento florestal.

4—O PNDFCI deve conter orientagBes a concretizar nos planos regionais de ordenamento florestal,
reflectindo-se nos niveis subsequentes do planeamento.

5—0O PNDFCI é elaborado pela Direccao-Geral dos Recursos Florestais e aprovado por resolugdo do
Conselho de Ministros, sendo a sua monitorizagdo objecto de relatério anual de acompanhamento
elaborado pela Direccao-Geral dos Recursos Florestais, ouvido o Conselho de Representantes de
Defesa da Floresta contra Incéndios.

6 — O relatério anual de acompanhamento do PNDFCI é apresentado e divulgado as diversas

entidades com atribui¢cdes na defesa da floresta contra incéndios.
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PLANO NACIONAL DE DEFESA DA FLORESTA CONTRA INCENDIOS

DIRECTIVA OPERACIONAL NACIONAL

V’ PLANO OPERACIONAL DISTRITAL %
N —

Figura S1: Elaborag&o dos Planos de Defesa da Floresta Contra Incéndios

S2 — EMPENHAMENTO DAS DIVERSAS ENTIDADES NA VIGILANCIA/DETECCAO E

NO COMBATE AOS INCENDIOS FLORESTAIS

NiVEIS DE EMPENHAMENTO (RH)

VIGILANCIA/DETECGAO (*) 12 INTERVENGAO (**) ATAQUE AMPLIADO

BOMBEIROS

POSTOS DE VIGIA

(ICN + AFOCELCA + Empresas de
Celulose + Privados + Autarquias +
Exército Portugués)

Equipas/Brigadas de Sapadores
Florestais (DGRF, ICN, AFOCELCA +
OPF)

BOMBEIROS

OUTROS AGENTES
(ECIN)
OUTROS AGENTES

GNR
(GIPS)
BOMBEIROS RESCALDO

GEIHT+ BEIHT E'
VIGILANCIAAPOS RESCALDO

GNR
(SEPNA + Outros elementos da GNR)

Equipas/Brigadas de Sapadores
Florestais (DGRF, ICN, AFOCELCA +
OPF)

Equipas Moveis de Vigilancia do
AGRIS

BOMBEIROS

(Equipaspré posicionadas) AFOCELCA

BOMBEIROS

EXERCITO
BESME

FORCAS ARMADAS

Outras Forgas de cariz Municipal Equipas/Brigadas de Sapadores

(**) A Coordenagio destas acgoes é Florestais (DGRF, ICN, AFOCELCA +

. 4 ATy feita pelas estruturas do SIOPS OPF)
Sistemas de Video-vigilancia

FORCAS ARMADAS

Vigilincia aérea armada

OUTROS AGENTES
Aeroclubes (eventual)

% 2 s (**) A Coordenacio destas acgoes é
(*) A Coordenagio destas acgoes é feita pelo SEPNA/GNR feita pelas estruturas do SIOPS

Fonte: SEPNA

Figura S2: Empenhamento das entidades na Vigilancia, Deteccdo e Combate
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ANEXO T: Extracto da Directiva Operacional Nacional
ANPC N.° 1/2008 SDFCI

4. Execucao
a. Intengéo do Comandante Operacional Nacional
(1) Fasear o empenhamento dos meios dos dispositivos de vigilancia, deteccdo e
combate nos seguintes periodos:
Fase ALFA — no periodo de 010000JAN a 142400MAI (meios activados
ordem);
Fase BRAVO — no periodo de 150000MAI a 302400JUN;
Fase CHARLIE — no periodo de 010000JUL a 302400SET;
Fase DELTA — no periodo de 0100000UT a 1524000UT;
Fase ECHO — no periodo de 1600000UT a 312400DEZ (meios activados a

ordem)

Q-

(2) Instalar no territério do Continente, de acordo com o risco e as vulnerabilidades, um
DECIF, especialmente vocacionado para accdes de ataque inicial, ataque ampliado, de
reforgo, extingdo, rescaldo e vigilancia activa pds incéndio;

(3) Tornar prioritaria a diminuicdo do numero de baixas quer do populacédo a proteger
guer dos combatentes da FOCON,;

(4) Mobilizar uma Forca Operacional Conjunta (FOCON) constituida por meios
humanos e por equipamentos (terrestres e aéreos) de intervencdo, reforco, apoio e
assisténcia, pertencentes aos CB, a DGRF, ao ICNB e a outras entidades publicas ou
privadas que colaborem nesta matéria e que integra as forgas das FA, da GNR e da PSP;

(5) Integrar as for¢as do Grupo de Intervencédo de Protecgéo e Socorro (GIPS) que tém
a sua responsabilidade os Distritos de Viana do Castelo, Braga, Porto, Aveiro, Vila Real,
Viseu, Coimbra, Leiria, Faro, Braganca e Lisboa;

(6) Integrar as forcas da Forca Especial de Bombeiros (FEB) que tém a sua
responsabilidade os Distritos da Guarda, Castelo Branco, Santarém, Portalegre, Evora, Beja
e Setubal;

(7) Tornar prioritaria a formagdo adequada a missdo, dos recursos humanos
pertencentes as organizacdes integrantes da FOCON;

(8) Assegurar accdes de formacgdo especializada junto dos jornalistas dos principais
Orgéos de Comunicacdo Social, de modo a conhecerem e integrarem a organizacdo da

emergéncia, e estarem devidamente inteirados do risco, do sistema e da resposta;
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(9) Integrar no Dispositivo Distrital os dispositivos previstos nos Planos Operacionais
Municipais (POM) das Comissdes Municipais de Defesa da Floresta Contra Incéndios
(CMDFCI), potenciando, assim, a eficicia da vigilancia e detecc¢éo, sob coordenacéo da
GNR, e do ataque inicial mas nunca descurando a seguranca do pessoal;

(10) Assegurar, permanentemente, e em todas as operagdes, a Unidade de Comando,
Controlo, Comunicacdes e Informacgdes;

(11) Detectar oportunamente os incéndios florestais;

(12) Assegurar a articulacdo das diversas acgdes de vigilancia;

(13) Despachar de imediato meios de ataque inicial;

(14) Dominar os incéndios em espacos rurais no seu inicio;

(15) Assegurar permanentemente a recuperacdo da capacidade de ataque inicial do
Dispositivo, especialmente no que diz respeito aos meios aéreos;

(16) Assegurar o reforco rapido de Teatros de Operacfes (TO) através do

balanceamento de meios intra-distritais, inter-distritais ou nacionais de socorro e apoio,
terrestres ou aéreos, obtendo, se necessario, a cooperacdo de outros organismos ou
instituicdes nacionais ou estrangeiras, aprofundando as ac¢fes de cooperacao, ao nivel das
operacdes;

(17) Limitar o desenvolvimento catastrofico dos incéndios florestais;

(18) Reduzir o numero de reacendimentos;

(19) Assegurar a eficacia da gestao da informacao publica, centralizando no CNOS os

contactos com a Comunicacgao Social.

b. Conceito da Operacéo

(1) Antecipacéo da accao

Decorrente da andlise, da avaliagdo da situacdo diaria, da previsdo do risco de
incéndio e consequente activacdo do estado de alerta especial, do envolvimento do
dispositivo e da situagdo do pais, e em permanente articulagdo com o dispositivo de
prevencdo, vigilancia e detecgdo, sob a coordenacdo da GNR, antecipar as accdes de
combate, nos periodos de maior risco meteoroldgico, com a organizacao de:

(2) Accbes de vigilancia e detecgdo, sob a coordenacdo da GNR, por Seccdes
terrestres do GIPS, por Equipas/Brigadas de Sapadores Florestais, equipas DGRF, Brigadas
Méveis de Vigilancia (AGRIS) e Equipas de Sapadores do Exército, em zonas mais
susceptiveis aos incéndios, articuladas com o respectivo CDOS, que tera em consideragao
o0 POM de cada CMDFCI;

(b) Emprego de Patrulhas de vigilancia do Exército, com prioridade para as areas com

estatuto de proteccéo e conservacao, incluindo as de regime florestal.
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(c) Pré-posicionamento e patrulhamento de Equipas de Combate a Incéndios (ECIN),
de Brigadas de Bombeiros Sapadores Florestais (BBSF) e de Equipas de Intervencéo
Permanente (EIP), a ordem do respectivo CDOS, em concordancia com o previsto no POM
de cada CMDFCI;

(d) Pré-posicionamento dos Grupos de Reforco para Incéndios Florestais (GRIF), das
Colunas Nacionais de Incéndios Florestais (CNIF) de LISBOA e do NORTE, de refor¢o aos
distritos, nas respectivas Bases de Apoio Logistico (BAL).

(e) Emprego de aerotanques em operacdes de monitorizacdo aérea armada,
planeadas pelos CDOS, e por decisdo do CNOS;

() Movimentagdo e pré-posicionamento de meios de vigilancia e deteccdo, sob
coordenacdo da GNR, tendo em conta os locais estabelecidos pelos POM (Locais
Estratégicos de Estacionamento), ataque inicial e de reforco em zonas mais susceptiveis a

incéndios florestais, a ordem dos CDOS, em estreita articulagdo com o CNOS.

(2) Ataque inicial

O Ataque Inicial € uma primeira intervencdo organizada e integrada, protagonizado
pelo despacho em triangulacdo, de forma musculada e explorando todas as suas
capacidades, de equipas terrestres e meios aéreos com equipas helitransportadas, de
resposta imediata a incéndios florestais nascentes.

Desenrola-se de forma intensa com rapida progressao dos meios, até o incéndio ser
considerado resolvido (circunscrito) pelo Comandante de Operacdes de Socorro (COS), nos
primeiros 90 minutos de intervencédo contados a partir do primeiro despacho de meios, ndo
sendo necessario aumentar os recursos no teatro de operacdes. Neste ambito, devera ser
assegurado:

(a) Accionamento pelo CDOS, de forma automética, dos meios aéreos de Ataque
Inicial, e respectivas Equipas ou Brigadas Helitransportadas;

(b) Accionamento imediato, e em simultdneo com os meios aéreos antes referidos, em
ataque inicial, de Seccoes terrestres do GIPS, de Secgoes terrestres da FEB, de Equipas de
Sapadores do Exército, de ECIN, de EIP, de BBSF, de Equipas de Sapadores Florestais
(ESF) e Equipas Logisticas de Apoio ao Combate (ELAC), tendo em vista uma acc¢éo rapida
e incisiva nos primeiros momentos de um incéndio florestal, garantindo uma resposta
imediata e musculada, em triangulacdo, sem prejuizo da seguranga do pessoal envolvido
nas operagdes e da Unidade de Comando, Controlo e Comunicacgoes;

(c) Accionamento de Comandantes de Permanéncia as Operacdes (CPO), tendo em
vista o reconhecimento e avaliagdo inicial da situagdo que permita a informacao a estrutura

operacional e a tomada de decisdes atempadas, e o comando imediato das for¢as no TO;
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(d) Emprego de métodos de combate indirecto através da utilizacdo de ferramentas
manuais, tractores agricolas, maquinas de rasto e a utilizagéo racional de fogos tacticos;

(e) Utilizacdo imediata em Ataque Inicial, de acordo com as Normas Operacionais
Permanentes (NOP) do CNOS, de Aerotanques Pesados (AETP), tendo em vista a
minimizacdo do dano potencial previsivel,

(f) Garantia da transferéncia do Comando e a passagem das informacdes necessarias
gue permitam o desenvolvimento da organizacao do TO para Ataque Ampliado.

(3) Ataque ampliado

O Ataque Ampliado, que se inicia sempre que chegado aos 90 minutos de incéndio
ndo foi dado como resolvido (circunscrito) pelo COS, é protagonizado pelo despacho de
meios de reforco e especiais e o desenvolvimento da organizacdo do teatro de operacdes
com a constituicdo de um Posto de Comando Operacional no TO. No Atague Ampliado
assume a funcéo de COS um elemento de comando dos bombeiros, qualificado e dotado de
autoridade para atribuir missdes operacionais, articular e rearticular as forgas que lhe forem
atribuidas, dirigir e regular aspectos logisticos de interesse imediato para as operacdes, bem

como a passagem das informacdes necessarias.

(4) Rescaldo

(5) Vigilancia Activa Pés-rescaldo

(6) Reforco de Meios e Apoio Nacional

(7) Reforco de Meios e Apoio Internacional
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ANEXO U: Meios do dispositivo da GNR no ambito DFCI

Quadro U1: Meios do dispositivo de prevencgéo de vigilancia e deteccdo da GNR:

Unidade SEPNA
Pessoal | Viaturas
Brigada Tearritorial n.® 2 185
Brigada Territorial n.® 3 130 206
Brigada Tearritorial n.® 4 265
Brigada Territorial n.* & 297
[ Totais Nacionais | 877 | 306 |

Fonte: GNR em Anexo AD a Directiva Operacional ANPC n.° 1 /2008

Nota: estes meios humanos e materiais ndo sdo, exclusivamente, para as missdes

relacionadas com incéndios florestais, tendo também a seu cargo as restantes missoes

ambientais do SEPNA

Quadro U2: Meios do Ataque Inicial da GNR (GIPS):

FASES ALFA, BRAVO, CHARLIE e ECHO
DISTRITO CMA’S
Militares Viaturas
_— LOUSA
COIMBRA PAMPILHOSA
LOULE
FARO MONCHIQUE
CACHOPO
F. VINHOS
LEIRIA POMBAL
. _ R DE PENA
VILA REAL VDA
ARMAMAR
VISEU 5TA C. DAD 720 92
VISEU
o BRAGA
BRAGA I3
PORTO BALTAR
V_CATELO A VALDEVEZ
AGUEDA
AVEIRO V. CAMBRA
BORNES
BRAGANCA NOGUERA
LISBOA LISBOA

Fonte: GNR em Anexo AD a Directiva Operacional ANPC n.° 1 /2008
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ANEXO V: Rede Nacional de Postos de Vigia

Figura V1: Postos de Vigia da RNPV

Fonte: ANPC
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ANEXO W: Sistema de Comunicacfes de Vigilancia e

Canais:

Deteccao

QOutros APC

Canais:
Distrito
Fogos (entre equipas)

|

SAPADORES
FLORESTAIS

108 |

e

Distrito

E

Fogos
Distrito vizinho
[PV fronteira)

PV de Qutras
Entidades

Canais:

Fogos
Distrito vizinho
(PV fronteira)

CDOS - Oficial de Ligagao da GNR

——

Distrito +———

Canais:
—» Distrito
* Fogos (entre equipas)

Canais:
pDistritc
0gos ]
Repetidor -~
Recurso b SEPNA/GNR
Distrito/Guarda +—
Canais:
— Distrito
— Fogos
— Repetidor
— Recurso
— Distrito / Guarda

RMNPV - Postos de Vigia sob gestio da GNR;

PV de Outras Entidades - Postos de Vigia ndo integrados na RNPY, sob gestio de outras entidades.

Figura W1: Sistema de Comunicacdes de Vigilancia e Detec¢do

Fonte: ANPC
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Anexo X - Fotos

ANEXO X: Fotos

Figura X1: Sala de situacdo DFCI do GTER Leiria

Figura X2: Sala de situagdo DFCI do GTER Leiria
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Anexo X - Fotos

Figura X3: CMA (GIPS) Pombal

Figuras X4 e X5: Postos de Vigia
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ANEXO Y: Dados Estatisticos SEPNA

Quadro Y1: N.° de autos elaborados por ano, DL 124/2005

Anos de referéncia

2005 2006 2007 (até 30SET)
Valores 1075 3343 5176
Média mensal 90 279 575

Nota: Nos anos 2005 e até 28 de Junho de 2006, as infracgdes verificadas, correspondiam a violagdes ao DL 156/2004. A partir daquela data foi

revogado este DL e entrou em vigor o DL 124/2006.

Quadro Y2: Distribuicdo dos autos elaborados por distrito em 2007

Distrito Autos Percentagem Distrito Autos Percentagem

AVEIRO 371 7,17% | LEIRIA 318 6,14%
BRAGA 798 15,42% | LISBOA 38 0,73%
BEJA 32 0,62% | PORTALEGRE 52 1,00%
BRAGANCA 97 1,87% | PORTO 423 8,17%
CASTELO BRANCO 391 7,55% | SANTAREM 228 4,40%
COIMBRA 661 12,77% | SETUBAL 19 0,37%
EVORA 29 0,56% | V. DO CASTELO 569 10,99%
FARO 59 1,14% | VILA REAL 414 8,00%
GUARDA 393 7,59% | VISEU 284 5,49%

TOTAL 5176
Quadro Y3: Principais tipos de infrac¢fes detectadas ao DL 124/2006
Principais tipos de infrac¢bes praticadas em 2007 N.° %
Falta de Gestdo de Combustiveis na rede viaria 166 3%
Falta de Gestdo de Combustiveis nas redes distribuicdo de energia média tenséo 44 1%
Falta de Gestdo de Combustiveis junto a edificacdes em espagco florestal 2269 44%
Falta de Gestdo de Combustiveis junto a aglomerados populacionais 199 4%
Queimadas sem licenca 131 3%
Queima de amontoados ou sobrantes de exploragéo 2078 39%
Falta de extintores em maquinas, tractores e veiculos de transporte 99 2%
Outras infrac¢des 190 4%
Totalidade de infracgdes 5176 100%
Fonte: CSEPNA
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Anexo Y - Dados estatisticos CSEPNA

Quadro Y4: Accdes de sensibilizacdo SEPNA no ambito DFCI

. ~ 2007 2006 VARIACAO
ACCOES DE SENSIBILIZACAO
N.° N.° EM PERCENTAGEM EM N.°
ACCOES 517 376 +37% +141
PARTICIPANTES 47.228 36.587 +29% +10641

Quadro Y5: Ocorréncias registadas, investigadas e validadas de 1JAN a 30SET07

QUADRO COMPARATIVO DE OCORRENCIAS REGISTADAS/FECHADAS/INVESTIGADAS/VALIDADAS

Periodo N.° de Registos Investigados Validados
N.° de Ocorréncias % N.° de Ocorréncias %
01JAN-30SET/2006 30302 3080 10% 5982 20%
01JAN-30SET/2007 18258 5458 30% 6024 33%
Quadro Y6: Patrulhamento efectuado pela GNR, por distrito, DFCI 2007
Defesa da Floresta Contra Incéndios em 2007

DISTRITOS PATRULHAS HORAS PATRULHA EFECTIVOS KM PERCORRIDOS
AVEIRO 4032 21332 8086 129819
BEJA 4835 23441 9733 134472
BRAGA 5326 27629 11782 182708
BRAGANCA 5352 35291 11594 165322

C. BRANCO 7440 47052 20472 152048
COIMBRA 7536 33515 17496 206198
EVORA 4482 21508 8988 187008
FARO 3334 23786 8902 106530
GUARDA 9215 51379 24471 102569
LEIRIA 9492 55701 21905 350453
LISBOA 1524 6100 3561 93126
PORTALEGRE 7003 39457 17187 245079
PORTO 13469 79202 32197 181806
SANTAREM 5541 34519 13067 266126
SETUBAL 1625 10235 3250 96776
VIANA DO CASTELO 5975 33113 18268 93510

VILA REAL 7550 49754 20393 126563
VISEU 22744 142783 64231 127754
SOMA 126475 735797 315583 2947867

Fonte: CSEPNA
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ANEXO Z: Dados Estatisticos GIPS

Quadro Z1: Ano de 2006 — Balango Operacional

. Saidas Resultado E/A/FA/SI
Fase/Periodo ) Patrulhas Auto  [Horas Km'’s lizei
Heli E/A/FA/SI Incéndios
Fase BRAVO 65 40/416 /15 352 2.051 88.151 21
Fase CHARLIE 1.000 616/38/126/231 1.505 8.488 275.254 170
Total 1.065 656/ 42/ 132/ 1.857 10.539 363.405 191
E_Extinto; A_Activo; FA_Falso Alarme; SI_Sem Intervencao
Intervencdes Extinto Activo Sucesso (%)
698 656 42 94 %
Fonte: GIPS
Quadro Z2: Ano 2007 — Balango Operacional por CMA
Resultado da 12 Intervencéo Sucesso
Extinto 650
GIPS Activo 49 93%
Total 699
Extinto 524
Canarinhos Activo 53 91%
Total 577
Extinto 844
Voluntarios Activo 119 88%
Total 963
Fonte: SNBPC 2006
Quadro Z3: Ano 2007 — Balango Operacional por CMA
ot Tots Total Horas da Voo de: Total Tatal
Ry | Suces=o Voo | Sar [Horas)
[HIETHECE 7 | 10000% | 754 | 348 | 234 [ooo0 |10z | @808 | 1 | 135
0 2 o] 0 [1] 100,00% | 10:43 | 27 | @32 [ 000 | 000 | 332 0 000
Z |2 | ® | 2 & %I | 566 | 958 | 807|040 | 500 | @080 | o0 | 040
1 14 | 11 0 [1] E1Pe | 2626 | 222 | 239 (000 | 000 | 322 0 000
1] a |9 | 1 1] 744 | 30000 | 1238 | 326 [o2s| oo | 8582 | o | ooo
1 11 | 28 2 [1] B0Ps | 1720 | 1009 | 245 (1495 | 000 | 3208 0 000
5 | & | 1 ] 1] Te,2i% | 2ol | a7 | 2wl |000| o0 | eeel | 0 | ooo
o] 17 | 37 o] [1] 100,00% | 4854 | 3447 | 408 | 000 | G0 | &S0 o] 000
o | & [ & | 1 0 J10000% | 1111 | 242 | 411 |o20| o0 | 9524 ] o | ooo
3 2= | 35 o] 1] EAW™e | 7432 | 3436 | 1032 | 000 | 000 | 11880 o] 000
ERERI 1 0 [ =72 [ 0229 [ 1242 | o2 [030] 00 [4#di43] o [ 000
3 E] 12 1 5 I | TESZ | &2 143|036 | 1203 | 8556 o] 000
3|2 | a4 | 1 7 6,3%6 | 0817 | 3708 | 757 |048 | 654 |1B8185] o0 | 000
o] 11 | 15 o] 1] 100,00% | 457 | 433 | 315 | 000 | 000 | 5335 o] 000
3 | 25 | 24 | 1 | | =, 154 ] 712 | 998 095 | 1927 | Bepe | o | oo
| Apueda 0| |4 | 0 0 | 100,0% | 2344 | 1208 | 508 |000| o0 | 4088 | 0 | 000
V. Cambwca 7 24 | &7 o] 7 WMIFa | 8601 | 421 | 823 (000 | 721 | 14656 o] 000
Babiar o] &4 | 127 o] 10 100,00% | 121:25 | 3437 | 1755 | 000 | 10:43 | 18940 o] 000
[ Tetal | 84 [120] == 3@ | 66| 10 | BF | 57454 | 91790 | 206491 | 10154 19:13] 6720 |loeems] 1 | 135 |
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Quadro Z4: Balancgo Total 2007 (1JAN a 30 SET)

B*de mtewngtec] Extintos Activos Sucesso % Horas de Yoo Yoo Uil Yoo Uil 9%
Total 1293 1260 33 AT 1398:06 91749 66%
SAIDAS A FA =) [FoTAL sADAS] Z55 1
LS 2364 348 14,72% 27 3% TOTAL HORAS vooli 359 .:nl

TOTAL PATRULHAS AUTO DE 15 MAIO A 30 SETEMBRO 07

3208 2074518
ledia/Chla 109109 25.387 TOTAL 3.208

Quadro Z5: Ano 2007 — Balango Operacional por CMA

NUMERC QCORRENCIAS REACENDIMENTOS
[NCENDIOS FLORESTAIS | FOGACHOS® TOTAL
2005 2007 2006 [ 2007 | 008 [ 2007 2006 2007
AVEIRO 105 30 1965 | 697 [ 2088 | 77 5 %
BR 4G4 572 161 2362 | @40 [ 293 | 100 a 3
COIMER A, 100 13 745 2% 545 238 ? 0
FARO B4 52 i 468 720 520 0 0
LEIRIA, 7l % 73 226 503 254 3 15
FORTO 505 142 4176 | 1577 | d&s2 | 1778 11 3
A& DO CASTELD 356 BT 0 80 | 12% [ 7 B 1
LA RE AL 367 163 B4 394 [ 1215 | a7 2 0
SEL 3 134 1340 | s | 1613 | 75 7 13
TOTAL GHR 2414 510 13771 | 5209 | 16185 | 6109 455 108
PERCENTAGEM -66,45% -61.52% -62.26% T6.26%
TOTAL MACIONAL 340 | 1368 18406 | 7759 | 21815 [ 8127 6 | 1
PERCENTAGEM 50,88% ST85% 58,16% T4T0%
AREA ARDIDA (ha)
POVOAMENTO MATOS TOTAL
2006 2007 2006 2007 2006 2007
AVEIRO 2127 195 218 25 2.345 220
BRAGA 4.997 404 5.312 381 10.309 785
[[COIMBRA 548 140 331 1 879 151
[FARO 6 20 171 208 177 228
[LLEIRIA, 1.120 307 3.240 1.042 4.360 1.349
[PORTO 4.553 192 2.368 276 6.921 468
WIANA DO CASTELO 3.798 118 3.798 258 7.596 376
WVILAREAL 1.375 86 1.375 660 2.750 746
VISEU 3.452 540 3.452 286 £.904 826
TOTAL GNR 21976 | 2.002 20265 | 3147 42241 | 5149
PERCENTAGE M -90.89% -84,47% $7.81%
OTAL NACIONAL 35.076 [ 7632 | 39265 ] 8.226 74.342 | 15.858
[PERCENTAGEM -18,24% -19,05% -18,67%
Fonte: GIPS Dados até 30 de Setembro
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Anexo Z — Dados Estatisticos GIPS

Quadro Z6: Ano 2008 Balanco da fase BRAVO

CAMPANHA 2003
HE-EILI”EIED
FASE Saldas Hall - I AT
RE 5% Fa g RECIIF | RECITREING
) e 157 1 34 71 ] G e
Bravo e g4 51% | 043% | 1459% | 20475 | oooow 0,00% *.25%
Total 2008 233 1 ! 34 1 2 L 59, 27%
g4 51% | 043% [ 1459% | 3047 | oooow 0,00%
FASE Pairhae Horas Km'a R LTI —
Auto Incéndios
Alfa 2318 17345438 319.220 12776 335 1]
Brawio 1260 G903 139,278 3.625 1449 1
Total 2008 45TH 121500 458 504 18401 F 1
COMPOMENTE POLICIAL
Jiutras
GIPS D Lal 124 Dec.Lel 7B Dec.Lla 178 C.E Datangies Lsg
Total 2008 154 21 17 544 a4 56
Fonte: GIPS
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ANEXO AA: Meios da GNR (Distrito) empenhados

diariamente na vigilancia, deteccao e fiscalizacao DFCI

Quadro AAL: Meios da GNR ou a seu cargo empenhados diariamente na vigilancia, detecgéo e fiscalizacdo DFCI
no Distrito de Leiria em 2007

Meios da GNR (distrito) empenhados diariamente na vigilancia, deteccéo e
fiscalizacdo DFCI
Patrulhamento Florestal/Vigilancia/Fiscalizacdo (PTER) 30 Missbes
Patrulhamento Florestal/Vigilancia/Fiscalizagédo (A cavalo) 4 Missbes
Patrulhamento Florestal/Vigilancia/Fiscalizagdo (SEPNA) 11 Missdes
Patrulhamento Florestal/Vigilancia/Fiscalizacédo (GIPS) 3 Missbes
Vigilancia Aérea (Leiria + Verde) 1 Misséo
Somatorio de Meios (1JAN a 30SET 2007) 5266 Missdes
- Efectivos 597 Militares
- Viaturas 38
- Kms percorridos 280148 Km
Aeronaves 2
Vigilantes (Postos de Vigia) 60
Camaras de Vigilancia 3
Vigilancia Fixa - Postos de Vigia 15 Torres
- Video Vigilancia 3 Torres

Fonte: GTer Leiria

O gréfico seguinte mostra a distribuicdo das patrulhas efectuadas pelas diversas
entidades no @mbito do SDFCI em 2007.

1% B GNR

B Bombeiros Voluntarios
10%
B AGRIS

14% Voluntariado Jovem
Sapadores Florestais

= Militares do Exército

W Outros

Figura AAL: Distribuicdo das Patrulhas efectuadas pelas diversas entidades

Fonte: CSEPNA
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ANEXO AB: Média do Risco de incéndio por distrito em 2006

5.00
2003 2004 2005 W 2006
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=
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=
% 280+--@----—-—--- e bl Dbttt R ST bl E ek b bbbt il EEEELEELEEE] SRELh -
&
o
(5]
E 200+ W-------- - - .- MN---®------- - - ;- - - W------- - ------- - -
]
0~
-
E 1504+ M-- -—--- - - - - - - - - -
1.00 I —
HAoeirg Beja Braga Erag FEs i Parto 53,”‘} Sefibal ",_I.amdak-'a%aa \iseu
Branco legre =] Castelo
003| 207 1,53 208 2,26 230 1,50 227 232 T 1.81 2,24 2,70
2004 £ 141 2.2 183 230 1.4 244 2,36 1.83 230 2,41 257
5| 258 1,30 280 317 250 1,83 203 2 22 2,55 2,78 2,54
mIooe| 254 127 265 245 213 1.51 2,58 2,18 1.83 208 2,71 287
Fonte: ANPC

Figura AB1: Média do risco de incéndio por distrito em 2006
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ANEXO AC: Média do risco de incéndio 2006 e anos

anteriores

2005

Media
2001-
2005

2006

Fonte: Mckinsey & Company

Figura AC1: Risco de incéndio

Percentagem de dias de...

... risco médio e

... risco elevado

baixo (DSR*<15) (DSR*215)
58 42
78 22
|
77 23

O risco meteorolégico apesar de ter sido em 2006 e 2007 inferior a 2005, é

comparavel face ao periodo 2001-2005
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ANEXO AD: Impacto estimado das medidas implementadas

em 2006 segundo McKinsey & Company

Grau de 8 m?@
implemen- Impacto
tacédo estimado Responsavel
Ed
: &
Traferéncia d ressabilidades pelas r de - ‘ GNR/DGRF
fiscalizagao, vigilancia e deteccgédo para a GNR ’Q O
Alargamento do horario de funcionamento dos postos de GNR/DGRF
© vigia para 24h diarias po Q’ O
@) Criacio de equipas moveis adicionais o O GNR/Outros
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ANEXO AE - Anélise comparativa dos incéndios florestais

nos ultimos 10 anos

Quadro AE1 Analise comparativa dos incéndios florestais nos ultimos 10 anos (Resultados
até 30 de Agosto)

Ocorréncias Area ardida (hectares)
'I:T;éé;i;[:: ( ﬁl\:r _c;iazlﬁsa) Total Povoamentos Matos
1998 5.898 21.085 | 27.983 52.046 83.619 135.665
1999 4.712 16.118 | 20.830 29.433 35.067 64.500
2000 5.202 17.141 | 22.343 55.826 55.070 110.896
2001 3.540 11.854 | 15.394 25.125 38.449 63.574
2002 5.846 17.818 | 23.664 63.019 54.653 117.672
2003 4.196 16.946 | 21.142 256.819 121.379 378.198
2004 3.584 13.060 | 16.644 52.772 60.929 113.701
2005 6.757 22.615 | 29.372 189.015 111.259 300.274
2006 2.894 13.726 | 16.620 34.458 34.760 69.218
2007 982 5.994 6.976 5.852 6.493 12.345
2008 1.562 6.992 8.554 2.814 6.087 8.901
Média 1998-2007 4.461 15.636 | 20.097 76.437 60.168 136.605

Fonte: Autoridade Nacional Florestal
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