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A origem do COIlCCltO de estrategla entronca na actividade militar.
Porem comcgando por ser uma arte m1htar de aplicacdo antes e depois
das batalhas, cxclulda por deflmgao enquanto estas duram — pois ai €
a tactica que omanda a v101enc1a— a compreensdo do conceito de estra-
tégla estendeu-se de’ taI modo que abrangc hoje toda a procura consciente
‘;e'ctlvos, scjam estes militares, econémicos, politicos, diplo-
maticos, 'psxs;oléglcos‘ ou outros. A estratégia serd, assim, uma técnica de
utilizagdo de meios:

Ha quem “ihe chame arte ou clenc1a Mas sendo uma actividade toda
feita de aplicagio, parece-me correcto ult‘rapassar o embarago geral da
escolha entre arte ou ciéncia sxtuando~ a0 nivel técnico.

No binémio que nos propomos trafa,r hoje — estratégia e relagoes
internacionais — fica assim desde’ Togo clanfxcado que se entende a estra-
tégia como meio e as relagles mtern‘acxonars como fim. Para 31tuar estra-
tégia ¢ relagdes internacionais ambas como meios terd que se erguer uma
nova plataforma teleoléglca, que se afirma ser a seguranga mtemac_mnal
ou a guerra. .

Sabemos que esta d1a1ect1ca ndo é assim tdo s1mp1es e que, pouco a
pouco, as necessidades estratégicas se foram 1mpondo como factor deter-
minante das relages internacionais em geral ¢ da pohtlca externa de
certos Estados em particular. A histéria desta alteragdo é frequentcmente
a histéria da evolugio do pensamento estratégico da institui¢do militar.
Mas nem todo o punsamento estrateg:lco militar defende tal atltude

Ve]amos essa evolug;ao nas suas grandes linhas:

Na sua concepgdo iluminista, a estratégia propunha-se ganhar teorica-
mente as guerras antes das batalhas, consistindo toda a arte nas manobras

Q] Conferencla profenda nos coldquios orgamzados pelos alunos do curso de Rclagoes
Internacionais do Instituto Superior de Ciéncias Sociais e Polftlcas—Llsboa, Margo de 1984.
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prévias e na colocagdo das tropas no terreno. Eram as guerras de posiciio
em que os vencedores se decidiam pelos postos que ocupavam ao findar
o dia depois de um contacto com o inimigo. De noite nfio havia combates.
Foi, em Franca, a época do Marechal Turenne, em que se entendia por
estratégia a execugfio de manobras tendentes a forcar o adversério a
travar a batalha nas condi¢Ses mais desfavoréveis. £ essa «manobra para
a batalha» que, mais tarde, caraterizard o génio guerreiro de Napoledo,
mestre na dispersdo e na concentragio de forgas.

Sera exaétamcnt'e com Napoledo que o conceito de estratégia se alga
a dimensdo politica e determina mesmo, em parte, as relagdes internacio-
nais do consulado ¢ do império. A acgdo de Napoledo em Italia tem tanto
de militar como de politica, ¢ ele utiliza, até, mais instrumentos politicos
do que militares na criagdo dos diversos Estados da Peninsula Italica.
Mas a forma como da corpo & Confederagio Helvética tem muito a ver
com a necessidade «estratégica» de utilizar as vias alpinas. Foram assim
variados os dominios em que Bonaparte exerceu a sua accdo estratégica,
desde o blogueio continental que o faz vir até Lisboa até i outorga de
diferentes estatutos territoriais a tantos paises ocupados pelas suas tropas
€ com os quais pretendeu solucionar militarmente muitas campanhas. O pré-
prio facto de nunca ter concedido um estatuto definitivo a Portugal signi-
fica que preferiu manter as maos livres para negociar com a poténcia mari-
tima o porto de Lisboa em caso de desanuviamento.

Foi, porém, com o Estado prussiano e com o Alto Estado-Maior alemdo
que a estratégia passou historicamente a comandar a ac¢do politica. A uni-
dade alemd é de facto realizada — ndio pelas burguesias dispersas de uma
revolugdo industrial feita em grande parte pela acgdo do préprio Estado
— mas através de uma categoria burocratico-militar que seria a estrutura real
dessa unidade alemd. Para destruir a unidade alemd foi necessirio destruir
as suas for¢as armadas.

Todavia o estadista paradigmatico do Estado prussiano, Otto von
Bismark, embora devesse a sua nomeag¢do para chanceler ao Alto Estado-
-Maior prussiano em litigio com a Dieta, jamais se curvou as exigéncias
da estratégia militar quando estas contradiziam os seus objectivos em
politica externa, nomeadamente na questdo das aliangas. Foi assim tam-
bém com a expansdo colonial, que Bismark utilizou apenas como meio para
impor a Alemanha na Europa recusando entrar em conflito sério por causas
coloniais. Ap6és 1871 vé mesmo nessa expansio sobretudo uma forma de
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orientar a Franca para fora do continente europeu, forma passivel ainda de
provocar algumas crises nas relagbes entre a Franca e a Gri-Bretanha,
impedindo o entendimento destas contra a_Alemanha. T
Portugal ndo compreendeu a tempo:a natureza da politica colonial
bismarkiana e jamais encontraré forte apoio dela em qualquer litigio. rela-
cionado com as suas colénias. Foi este um dos erros de entendimento por
parte de Barros Gomes . que pretendeu apoiar-se na Alemanha para nos
libertar um pouco da tutela inglesa -na -politica africana. Assim em 1888
Bismark, num despacho sobre a questdo de Zanzibar, declarava ndo guerer
nenhuma querela com Londres por causa de Africa. e
J4 o Kaiser Guilherme II cai inteiramente nas méos dos estrategistas
do Estado-Maior alemdo, exactamente aqueles que, como o General. Lyden-
dorff, teorizam a subordinacdo das finalidades do Estado 2  estratégia.
Afirmava Ludendorff: «A politica, em seu todo, deve servir para a guerran.
Como diz Hans Speier, na obra colectiva Os Mestres da Estratégia:

«O emprego do tempo de Guilherme Il mostra claramente a predo-
mindncia das autoridades militares sobre as autoridades civis e entre as auto-
ridades militares a predomindncia das que ndo tinham responsabilidade parla-
mentar. O Chefe do Gabinete Militar via o Kaiser trés vezes por semana e 0
Ministro da Guerra apenas o via uma vez por semanda. Acresce que um mem-

bro do Gabinete Militar estava sempre presente quando o Imperador recebia
o Ministro da Guerra enquanto este ndo tinha nenhum direito de assistir @
audiéncia do primeiro. N

() .

Salvo rarissimas excepgoes 0s Ministros da Guerra eram oficiais gene-
rais sem especial distingdo. militar. Os oficiais mais_enérgicos e inteligentes
tinham antes a ambi¢do de entrar no Estado-Maior-General. S6 os oficiais
de segunda ordem serviam no ministério.» (%) )

Esta analise do modelo de comportamento do Kaiser Guilherme II
ajuda-nos a compreender a importancia das decisdes tomadas no Alto
‘Estado-Maior e o pouco peso politico que era atribuido ao Governo desde
o*Ministro da Guerra ao Chanceler. ;

(® Hans SPEIER, «Ludendorff: La Conception Allemande de la Guerre Totale» in Les
Maitres de la Stratégie, divecgdo de E. Mead Earl, Nancy, Berger-Levrault, Vol. II, pp. 35-36.
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Assim, a invas@io da Bélgica em Agosto de 1914 deveu-se a meras prio-
ridades estratégicas, compendiadas desde 1906 no Alto Estado-Maior Alemio
no chamado pleno Schlieffen, segundo o qual a rapida invasdo da Franga
através das planicies belgas permitiria cercar as tropas francesas, derrotar
estas e terminar rapidamente com a guerra. S6 que a Bélgica tinha um
esquema de ‘seguranca derivado das relagdes internacionais e consubstan-
ciado num estatuto de neutralidade, tendo um dos garantes, a Inglaterra,
declarado, por isso, guerra & Alemanha. Eis um exemplo dos efeitos per-
versos da autonomia da estratégia pura face ao sistema das relagdes inter-
nacionais. :

- Alids a forma como se desenvolve a primeira Guerra Mundial, cujas
ligoes foram: obscurecidas pela repeti¢do do fenémeno em 39-45, constituiu
uma -rade prova para os estrategistas militares alemdes: tinham previsto a
quietude da Rissia face ao «ultimatum» austriaco a4 Sérvia, a qual n#o se veri-
ficou; afirmaram que a alianga franco-russa nfio funcionaria mesmo que
a Rissia se mobilizasse, ¢ logo o Governo francés se declarou solid4rio
com esta; contavam com o alheamento da Inglaterra face a invasdio da
Bélgica para fins continentais, ¢ aquela declara-lhes guerra; como corolario
das suas previsbes prapararam-se para uma guerra rpida e esta durard
longos quatro anos.

Provocam ainda a guerra submarina no Atlantico, em principios de
1917, na convicgdo de que a grande repiblica americana, presidida pelo
neutralista Wilson, ndo entraria na guerra apenas para defender alguns
armadores, ¢, em Feverciro de 1917, o Congresso vota a entrada dos EUA
na guerra. Ora a decisdo alemd da guerra submarina «3 outrance» (uma
espécie de novo bloqueio continental) fora tomada por proposta dos estra-
tegistas militares — desta vez da Armada ——e contra a opiniio do Chanceler
Bethmann Hollweg ().

Segundo os estrategistas militares do almirantado alemdo esta decisdo
permitiria interromper os fornecimentos por via maritima aos Aliados
—oriundos sobretudo da América e da Argentina—e obrigar assim a
uma negociagio de paz num periodo estimado de seis meses. Foi pelo
menos essa a explicacdo dada pelo Governo alemdo ao Governo americano
na sua Nota de 31 de Janeiro de 1917.

) J. DROZ, Histoire Diplomatique de 1648 a 1919, Paris, Dalloz, 3.* ed., 1972 p. 531.
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Estes exemplos servem pois para ilustrar alguns dos efeitos perversos
—ndo tanto da extensio do conceito de estratégia —mas sobretudo da
imposi¢io das suas determinantes as decisGes em politica internacional.

Serd o inglés Liddel Hart quem, entre as duas guerras mundiais,
teorizarh sobre a extensdo do conceito da estratégia para dominios mais
vastos que o dominio militar, passando entdo esta a ser encarada como a
técnica de utilizacio de meios para atingir variados objectlvos politicos,
econémicos, sociais e também militares, claro esta.

A principal consequéncia desta teoria sera a-defesa que o préprio
Liddel Hart far4 no jornal «Times» em 1937, de um empenhamento militar
britanico limitado, caso houvesse guerra no continente europeu, propondo
antes a utilizagio de uma estratégia de tipo econémico, estilo bloqueio,
dados os recursos do império britdnico e o dominio dos mares (*).

* Os Estados, como principais agentes das relagdes internacionais, vio
utilizar cada vez mais uma panéplia variada de estratégias tendentes a
prossecugiio dos seus objectivos na cena internacional.

Cinde-se assim o conceito em estratégia directa e estratégia indirecta
consoante se empregue, ou ndo, nas relagdes internacionais, a forca militar
para atingir certos objectivos com o fim de obrigar outro Estado, ou
outras entidades, a inflectir o seu comportamento num sentido ndo imedia-
tamente derivado dos seus préprios interesses nacionais.

Deste modo, enquanto em estado de guerra pode haver uma estratégia
global em que a estratégia militar é apoiada pelo concurso das estratégias
politicas econémicas, diplomaticas ideolégicas, psicolégicas, etc., j4 em tempo
de paz a condugio exterior dos interesses do Estado se faz através de
todos os meios excepto dos meios militares directos. Curiosamente & hoje esta
a nogdo mais corrente de estratégia.

Comegamos por ver na prética alguns exemplos histéricos da inter-
penetragio entre estratégia e relagdes internacionais. Mas a consciéncia
desses fenémenos acabou por produzir alguns ensaios tedricos.

As escolas que mais cedo tentaram a interpenetragéo entre a estratégia
e as relages internacionais foram as derivadas da geoestratégia que ensaiaram
vérias explicagbes para algumas constantes assinaladas na politica externa
dos Estados. Certas qualidades dos territérios seriam assim determinantes

() E. M. EARL, dir., Les Mditres de la Stratégie, op. cit., Vol. II, p. 115.
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para o comportamento dos Estados entre si. Nomes como Razzel € Mackinder
¢a teoria do Poder Terrestre, ou de Maham ¢ a: tese do Poder Maritimo,
foram avidamente interpretadas no principio do.século &.luz da politica
inteétnacional da Gra-Bretanha, cuja-chave desdé 0. Congresso de Viena
parecia essencial para se compreender a evolugdo da situagdio mundial.

A/Gra-Bretanha sempre pretendeu, com efeito, instaurar no continente
euro-asidtico um jogo de poderes e contrapoderes que nunca deixasse
essa zona geografica nas méos de uma s6 poténcia. Pelo menos: desde
Napoledo -que a Gri-Bretanha combateria a influéncia dominante do
«perturbador continentaly, para ut1hzar os termos do Almirante francés
Castex. T

A Euro-Asia constituiria, no dizer do inglés Mackinder, o «coragio
do mundo», e quem a dominasse dominaria o mundo. Dai que a Gré-
-Bretanha, preferindo ficar gcralmente ao largo das questdes continentais
europeias, ndo pudesse pcrmmr por exemplo, que Napoleao dominasse a
Europa Central, o Mcdlterraneo o mar do Norte e Lisboa, pelo menos ao
mesmo tempo. Nem que a 'Alemanha do Kaiser Guilherme ou de Hitler
anulasse a Franga e derrotasse a Russia.

J4 para o Almirante Mahan quem dominasse o mar dommava a terra,
embora para ‘dominar o mar, além dos meios navais, fosse necessé.no
controlar alguns pontos de apoio em terra. Dai a explicagfio para a pohtlca
de bases navais, nessa altura relacionada com os abastecmcntos em viveres
¢ carvdo. Crescem também de importincia as ilhas e as peninsulas. Mas,
ja serd por causa da Segunda Guerra Mundial que o americano Spykman
expOe as suas teses do «containmenty do poder terrestre pelo poder maritimo
através do «Rimlandy. o ‘

O desembarque na Sicilia e a prioridade dada & invasio da Italia,
em 1943, contra a possivel abertura de uma frente no centro da Europa
tdo reclamada pelos soviéticos, encontra na teoria do «Rimland» de Spykman
a sua explicagio estratégica teérica: as peninsulas devem pertencer ao
controlo da poténcia maritima para esta poder conter. as potenc1as conti-
nentais. Foi a Itdlia em 1943, foi a Coreia em 1950, foi o Vletname nos
anos 60. E quando as peninsulas sdo divididas ao meio, as pontas pertencem
4 zona de influéncia maritima. Mas quando as peninsulas se unificam,
afastando a influéncia da poténcia maritima, as ilhas adjacentes adquirem
entdo uma importéncia decisiva como ponto de apoio avangado desta.
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Existiriam hoje cerca de quinze pontos-chave no que diz respeito
as comunicagbes maritimas mundiais (cinco mares interiores, dois canais
transocednicos e véarios pontos de passagem critica como Malaca, Ormuz,
Gibraltar, etc.).

Mas a Segunda Guerra Mundial haveria também de revelar a perti-
néncia das teorias do poder aéreo enunciadas anos atrés pelo italiano
Douhet ou por Seversky. A célebre politica de bases permanentes fora
do territério americano encontrard no cruzameri'tddé ‘aplicagio das teorias
de Spykman e de Seversky a sua mais cabal justificacgo.

Segundo outro teérico do poder aéreo, o francés Leppotier, uma
das zonas em disputa no dominio aéreo seria o Pélo Norte. Dai que
certos acontecimentos originados nessas rotas tenham sempre uma especial
gravidade. Também as questSes relacionadas com o Pélo Sul poderdo, nos
préximos anos, vir a conhecer novas ¢ diferentes formas de confronto,
sobretudo por causa dos suspeitados recursos da Antarctida «cuja calota
de gelo, com uma espessura média de 2Km, sob a qual se prospectiva a
existéncia de enormes riquezas minerais» (°).

As doutrinas geoestratégicas tiveram vérios antecedentes. Assim, as dou-
trinas que entroncam na produgéo teérica do alemio Ratzel degeneraram na
tese do «espago vitaly, sobretudo com o general Karl Haushofer. Foi a
época de geopolitica, cujos resultados expansionistas sdo conhecidos.

Porém deve-se a Ratzel a noglo de «posicdo» para caracterizar uma
das qualidades do territério. E a posicio estratégica pode condicionar os
comportamentos dos Estados no sistema internacional.

Estamos outra vez a aproximar-nos de uma questdo que diz respeito
a Portugal, onde tanto se fala da importincia da posi¢io estratégica.

De certa maneira, com o tépico «posi¢cdo estratégica» estamos a
fechar o ciclo do entendimento do que é estratégia: assim como para o
iluminista, marechal Turenne, em pleno século XVIII, a estratégia era
a arte de colocar as tropas no terreno antes do combate, hoje a posicdo
estratégica de um territério também se caracteriza pela movimentagdo
complexa que origina. Ocupar ou negar espagos geograficos previstos

() Cor. Amaldo MEDEIROS FERREIRA, «A NOEI, Asp°ctos Geoestratégicos», in
Revista Militar, Lisboa, Set. 1983.
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como fundamentais nas futuras manobras militares de uma geurra constitui
grande parte da“actividade estratégica das principais poténcias.

- Chegamos assim a um outro nivel da utilizagdo do conceito de estratégia,
agora empregue como sinénimo de avaliacio do poder ou de poténcia,
na medida em que a estratégia se preocupa «ndo s6 com o emprego mas
também com o desenvolvimento ou correc¢io de determinados elementos
do potencial nacional», como afirma Abel Cabral Couto no seu trabalho
Estratégia Estrutural Portugiiesa (5).

Assim, na acgfio’ estratégica de um Estado pode-se distinguir a estra-
tégia operacional, ligada 20 emprego dos meios disponiveis, a estratégia
estrutural, que versa a composig:z’io organizagdio ¢ articulagdo dos meios, e
a estratégia genética, que tem por ob3ecto a invengdo, a construgao ou
a obtencio de novos meios.

Esta classificacio merece os favores de alguns especialistas m1htares
que pretendem ampliar o conceito de defesa e avaliar as vulnerabilidades e
potencialidades do Pais, elaborando para o efeito os denominados «estudos
de situacio estratégica». Estes estudos constituem muitas vezes bons pontos
de partida para a compreensdo do comportamento dos Estados face a
evolugdio internacional’ ¢ podem ser aprofundados pelas ciéncias sociais,
ultrapassando-se do- ‘'meésmo - passo o esquematismo daqueles estudos de
situacio estratégica e a esterilidade de muitas anélises sociais de tipo
universitario (7).

A estratégia estrutural tem sido aquela que mais se tem ‘desenvolvido
em Portugal, onde conta com alguma tradi¢io metodolégica provinda dos
institutos militares, embora nem sempre isenta de preconceitos. Procura-se
ai avaliar sobretudo:o «poder nacional no mundo», limitando-se contudo

A ~ a

quase sempre & compreensio ¢ a extensdo da situagﬁo estratégica portu-
guesa. I

Para valorizar -a posi¢do estratégica portuguesa recorre-se sobretudo
as caracteristicas geogréficas do territério nacional, s suas fungdes num possi-
vel conflito Leste-Oeste, ao realce dado &s vias maritimas que convergem ao

(®) Cor. Abel CABRAL COUTO, «Estratégia Estrutural Poﬁuguesa» in Revista Militar,

Lisboa.
9] ]osé MEDEIROS FERREIRA, Estudos de Estratégia e Relacoes Internaaomus. Lxsboa,‘

Imprensa Nacional-Casa da Moeda, 1981 p. 11.
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longo da costa continental, aos dois ou trés bons portos ou bafas que
possuimos, certos produtos minerais e, mais recentemente, ao desenvolvimente
do sistema de telecomunicagdes. Curiosamente, sempre que se fala da
situagdio estratégica portuguesa omitem-se os efeitos que sobre ela pode
exercer a instincia da politica externa.

Digamos, porém, como o gedgrafo francés Vidal de la Blache: «a natureza
propde aos homens toda uma gama de possibilidades de acclo; entre estas
possibilidades 0 homem escolhe o seu caminho».

Que quer isto dizer em termos de comportamento do Estado portugués
face a sua posico estratégica? ‘

Quer dizer que deve ser o Estado portugues a fomentar a sua
importancia estratégica através de uma politica externa adcquada, apetre-
chando-se para apreender rapidamente a evolugdo da situagdo estratégica
mundial e regional —o que requer um aparelho de investigagdo nacional
abrigado das diferentes agéncias de propaganda; mantendo uma liberdade
de accfio internacional capaz de aumentar o seu poder negocial e de o
protéger contra a atenuagdo da sua acgdo soberana em certas zonas do
seu territério. O fundamental é elaborar uma politica externa que, tendo
em conta os dados estratégicos, 1ogue com estes em vez de ser jogada
por estes.

Aliss, a Histéria de Portugal apresenta alguns exemplos do dominio
que o Estado portugués exerceu ‘sobre a sua situagio estratégica na
Peninsula Ibérica: Assim, o sistema de aliancas internacionais de Portugal,
quando determinado por razdes nacionais, dirigiu-se no sentido de dife-
renciar as funcgSes estratégicas do territério portugués das fungdes estra-
tégicas do territério espanhol, ou ainda no sentido de anular as fungGes
da Peninsula Ibérica por completo. Foi assim durante a Primeira Guerra
Mundial, em que um dos factores da decisdo portuguesa de entrar na
guerra foi exactamente diferenciar Portugal da atitude neutral mantida
pela Espanha. Dai a base naval em Leixdes utﬂlzada pela Franga e dai
o envio do corpo expedicionario portugués para a Flandres, tio pcrto
estava ainda o «sindroma de Cartagena», provocado pela aproximagdo do
rei espanhol Afonso XIII a Londres, em 1907 ®.

(®) Tema desenvolvido no semindrio que orientei sobre A Politica Externa da 1 Rept-
blica, no Ambito das actividades do departamento de Histéria da Faculdade de Ciéncias Sociais
¢ Humanas da Universidade Nova de Lisboa, no ano lectivo de 1981-1982.
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O «sindroma de Cartagenay explica-se perfeitamente pela subalter-
nidade da posi¢do estratégica de Portugal face & posi¢io estratégica da
Espanha, quando os .dois paises tém as mesmas aliancas extra-ibéricas.
E, com efeito, o almirantado britdnico tirou rapidamente as conclusGes
estratégicas da coincidéncia das aliangas extrapeninsulares dos Estados portu-
gués e espanhol, apds a aproximacfio da Espanha aos paises da «Entente».
.- Assim, Churchill, quando entrou para o almirantado em 1912, espalhou
a opinido de que, de um ponto de vista britdnico, a Espanha era estra-
tégica e militarmente mais importante do que Portugal ¢ as suas possessdes
atlinticas e coloniais (!). E as relagdes luso-britdnicas passaram por um
periodo dificil, revelado, por exemplo, pelas prolongadas discussdes sobre
a renovagdo do acordo comercial que s6 terminaram em 1916, exactamente
o ano da entrada de Portugal na guerra. Em todo este periodo foram
intteis todos os pedidos da parte portuguesa para que a Inglaterra reafir-
masse 0 seu empenhamento na alianca luso-briténica.

A entrada de Portugal a meio da Primeira Guerra Mundial foi, pois,
uma forma de o nosso pais se distinguir da Espanha que se manteve
neutral e de voltar a ocupar a fungdo de aliado ibérico de Londres.
Prova-se assim que as decisdes no dominio da politica externa deter-
minam as funcGes estratégicas de um territério, que as n@io possui como
qualidade absoluta.

A propria neutralidade de Portugal e de Espanha durante a Segunda
Guerra Mundial foi um meio, que alids interessou a todas as partes, de
anular as fungdes estratégicas militares da Peninsula Iibérica, na conti-
nuagdo da anulacdo da costa mediterrdnica da Franca de Vichy. A
Peninsula Ibérica, pela politica de neutralidade dos seus dois Estados,
perde entdo importdncia estratégica com a excep¢do de Gibraltar nas
mios dos ingleses—e o Norte de Africa revelar-se-4 o campo de con-
fronto inicial entre a poténcia continental e a coligagio maritima. Aqui
temos um derradeiro exemplo da predomindncia do valor das decisdes
de politica externa em relagdo aos factores geoestratégicos (19).

() J. VINCENT-SMITH, As Relaces Politicas Luso-Britdnicas 1910-1916, Lisboa, Livros
Hcrizonte, 1975, pp. 43-44.

(*) Tema desenvolvido no semindrio que orientei sobre «A politica externa portuguesa
entre as duas guerras mundiais», departamento de Histéria, Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas da Universidade Nova de Lisboa, 1982-1983.
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Concluséo:

~Partimos da norma segundo a qual a estratégia deve estar subordinada
aos fins politicos do Estado, nomeadamente na procura de maoir liberdade
de acgio nas relagGes internacionais para promover uma maior seguranga
externa e o aumento do bem-estar interno.

Também, na medida em que a estratégia se destina — antes ou depois
das guerras —a atingir determinados objectivos nacionais, ela é essen-
cialmente um dominio dos Estados em situagdes de paz. e

Ciéncia do Estado em periodos de paz, € por isso que ela tem por
finalidade economizar o recurso a violéncia, sendo sublima-lo, pelo jogo
complexo das relagdes internacionais.

A estratégia €, por conseguinte, mais necessiria aos pequenos Estados
do que as grandes poténcias na procura de situagdes internacionais de
seguranga em que os interesses nacionais possam ser defendidos sem
recurso 2 violéncia. I.éo Hamon, especialista francés, intitulou uma das
suas obras exactamente «A Estratégia Contra a Guerray.

O Estado portugués é pois, por exceléncia, um dos mais interessados
no aprofundamento dos conhecimentos sobre a evoluc@o estratégica mundial
e os efeitos dessa evolucdo na situacdo internacional.

Gostaria, no entanto, de me insurgir contra um cerio estado de
espirito segundo o qual Portugal seria muito mais escravo da sua posigdo
estratégica do que senhor dela. Ora sdo as relacGes internacionais que
dao contetido & situac@io estratégica de um Estado soberano. S6 para os
Estados de soberania limitada é que a sua posigio estratégica determina
a sua politica externa. Portugal terd pois que ser soberano da sua posigdo
estratégica.

Porém, para que se esclarecam os espiritos, sobre a liberdade de
accdo do Estado portugués é necessario o aprofundamento dos conhecimentos
estratégicos e a répida apreensio dos fendémenos internacionais. Dai a
importancia dessas disciplinas nos curricula das universidades portuguesas.

Incluilas nos curricula universitdrios nfio basta. B necessario criar
condi¢les para uma auténtica liberdade intelectual dos universitarios, sejam
professores ou estudantes, quer no manuseamento das teorias, quer na
aplicagdo das metodologias ou na discussdo dos resultados.

Para isso o principal esforco deve ser empregue na escolha de boas
fontes de informag8o, na capacidade de saber distinguir os dados pertinentes
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das operagdes de propaganda e de intoxicagdo, assim como na diversificagéo e
pluridade das aproximagdes metodolégicas e interdisciplinares.

E evidente competir s universidades essa fungdo, e em primeiris-
simo lugar. Temos entre nbés uma pequena tradigio no campo das ciéncias
sociais, ¢, do ponto de vista em que me coloco, as vezes mais vale nao
estar filiado em nenhuma escola de pensamento, embora todas elas sejam
respeitaveis desde que permitam a livre discussio e a livre investigacdo.

" Em matérias tdo propicias a especulagdo, 3 ideologiza¢do e a pro-
paganda, uma atitude positivista e empirica pode ndo permitir toda a
ciénceia mas evita algus erros graves.

José Medeiros Ferreira

Docent¢ do Departamento de Histéria
da Faculdade de Ciénclas Sociais e Humanas
Universidade Nova de Lisboa



