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O Direito, para reger adequadamente a vida das sociedades, para
tazé-lo com efectividade e autoridade, hi-de ser um espelho da reali-
dade social que disciplina e adaptar-se constantemente aos esquemas
actuais de vida dos homens e dos povos, numa corrida que nio pode
parar atras dos novos estimulos e solicitagBes. A inadeguacido do Di-
reito & realidade da vida ou o seu desfasamento acentuado provocam
desequilibrios e perturbacdes sociais, suscitando invariavelmente a pre-
cipitacio de reaccdes desproporcionadas.

No mundo alucinado em que vivemos, onde tudo parece estar em
crise, o direito internacional, mal adaptado as realidades da vida entre
0§ povos, cronicamente vulnerdavel por debilidade natural que alids é
condicio da sua pripria existéncia, nio estava preparado para acom-
panhar a aceleracio vertiginosa que se apossou da marcha dos acon-
tecimentos politicos e sociais contemporineos.

Para além desta fragueza intrinseca, oufros factores principais
vieram contribuir para a crise generalizada do Direito Internacional.
Os novos Estados afriecanos e asiisticos, nascidos no pés-guerra de
39-45, revelaram-se particularmente rebeldes &s normas juridicas tra-
dicionais. recusando-se a aceitar uma diseipling que encontraram ja es-
tabelecida e que alegam néo ter tido em conta os seus interesses vitais,
QOutra causa importante da erise reside na impoténcia do direito inter-
nacional perante a inserciio das formas de guerra psicoldgica em situa-
¢oes formaig de paz.

O Direito Internacional Maritimo, vigorando directamente num
meio ambiente comum, o mar, estava particularmente exposto as inci-
déncias desta crise. Mas ainda assim, talvez que este direito especia-
lissimo, moldado como foi na prépria pritica das actividades mari-
timas. obra dos homens do mar mais do que dos juristas e dos homens
de ciéncia e especialmente dotado de particular estabilidade, talvez que
o Direito Infernacional do Mar tivesse logrado permanecer em posicéo
de sector privilegiado e sofrido efeitos mais atenuados se nio fosse
a concorréncia de circunstincias especificas que, ac contririo, vieram
acentuar a deterioracfo provocada pelos factores de ordem geral.
Desta maneira, & crise generalizada do Direito Internacional em geral
veio scbrepor-se a crise especifica, mais acentuada ainda. do Direito
Internacional Maritimo, abalado nos seus préprios principios funda-
mentais.



Para bem se entender a crise em que hoje se debate este direito,
perscrutar as suas causas e avaliar a sua extensfio, é necessdrio re-
montar alguns séculos atras.

Até ao infcie da expansio europeia, os problemas de dominio
sobre o mar eram muito restritos. O mundo civilizado confinava-se
a Europa, que se encontrava organizada na Respublica Christiana sob
3 autoridade do Papa. Admitia-se entdo que os espagos maritimos
fossem apropriiveis ou pelo menos sujeitos a dominio. Veneza exer-
cia jurisdi¢io sobre o Adriitico, Génova sobre o mar da Ligtria, a
Noruega sobre o Biltico e a Inglaterra sobre os mares que banham
48 suas ithas. Os oceanog eram porém desconhecidos, nio suscitando
discussio.

Com os descobrimentos maritimos, portugueses e espanhéis ga-
nharam o dominio sobre as grandes rotas que tinham desvendado. Os
seus direitos exclusivos de navegacio eram, i luz das concepcdes do
tempo, bem titulados, fundando-se nos direitos de descobrimento,
vcupacio e concessio papal. As bulas «Inter Coetera» e «¥a quae pro
bono pacis», esta homologando o Tratado de Tordesilhas, dividiram a
jurisdicio sobre as terras e mares descobertos entre os reinos de Por-
tugal e de Espanha, com geral acatamento da Europa. O direifo de
descobrimento aparece assim evidenciado por D. Jodo III em 1534:
«0s mares que todos devem e podem navegar sio aqueles que sempre
foram sabidos de todos e comuns a todos, mas os outros, que nunca
foram sabidos nem parecia gue se podiam navegar e foram deseobertos
com tdo grandes trabalhos por mim, esses nio.»

Os portugueses lograram ver respeitados os seus direitos exclu-
sivos, ao menos formalmente, durante quase um século. enquanto se
manteve a satisfaciio de interesses gerada pela distribuicio de tra-
fegos que se veio a estabelecer: os portugueses, ocupados com as rotas
de Africa, deixaram aos navios estrangeiros o comércio de produtos
ultramarinos entre Lisboa e os portos da Eurovna. sobretudo aos holan-
deses, que j& anteriormente eram nossos compradores de sal.

Com a subida ao trono de Filine II, Portugal passou a sofrer os
efeitos da politica espanhola, A partir de 1595. os holandeses. a auem
haviam sido fechados os portos portugueses, vendo-se Tmmnossibilitados
de se abastecerem aqui deos produtos do Oriente e ji desligados da
obediéncia ao Papa por efeito da Reforma, decidiram-se a concorrer
com os portucueses no coméreio de longo curso. Desta commpeticiio,
cheia de incidentes e de lutas, primorosamente narradas nelo instre
almirante Botetho de Sousa nos Subsidios mara a Hostdria Militar
Maritima do fndia, havia de nascer a oportunidade para a fixacio do
nrincinio reral orientador do novo regime iuridico do mar. Os fun-
damentos da pretensio holandesa & navegacio e comércio com o Oriente
vieram a ser feorizados, a prondsito do anresamento da n=au portu-
ouesa «Santa Catarinas, nelo celebérrimo jurista holandés Hugn Gré-
cio, no seu famoso De jure praedae. Esta obra ficon manuscrita e
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inédita durante séculos, mas o seu capitulo XII, onde ge defendia e
fundamentava o prineipio da liberdade dos mares, foi autonomizado
e publicado em 1608 sob o titulo De mare liberum. Nao obstante a
reaccio surgida dez anos depois com o Mare Clansum de John Selden,
este em defesa do monopdlio inglés da pesca nos mares britinicos, e,
mais tarde, a do portugués Frel Serafim de Freitas, com o seu De
justo imperio lusitanorum asigtice, as ideias, alids nfo inéditas, divul-
oadas pelo Mare Liberum, aleancaram grande receptividade.

O conceito da liberdade dos mares prevaleceu e fixou-se e ¢ de-
correr dos séculos seguintes em geral acatamento havia de conferir-lhe
a solidez dos grandes principios consuetudinArios.

Convém porém reconstituir o pensamente que naquela época, prin-
cipio do séeulo XVII, existiria acerca de determinados aszpectos da
utilizacdo do mar.,

No tempo de Grdicio, o mar era simbolo de infinito. O principio
da liberdade entendia-se vilido nfc s6 para a navegacio mas também
mara a pesca, pois o mar oferecia recursos considerados inesgotaveis —
e de facto eram-no, medidos pelos meios de exploracdo da época. Qs
problemas de contaminacio e de investigacgio cientifica ou eram des-
conhecidos ou nfic preocupavam ninguém, Haveria a ideia de que o
mar tinha ecapacidade ilimitada de absor¢io de todos os materiais que
nezle se quisessem lancar. No fundo do mar ninguém pensaria, senio
com horror.

E o mar territorial? O principio da liberdade dos mares trouxe
consigo ¢ reconhecimento da soberania do Estado ribeirinho scbre
esta faixa de mar adjacente 4 costa, ressalvado o direito a uma pas-
sagem inofensiva. Grdécio justificava a sua existéneia pela possibili-
dade que tinha o Estado costeiro de sobre ele exercer um dominio
efectivo; mas nio lhe definiu os Iimites. Outro holandés, Bynkershoeck,
havia de enunciar no século seguinte, com base em Grécio, que «o poder
da terra acaba onde acaba o poder das armas». Estes termos vagos,
ndo obstante as numerosas e por vezes desesperadas tentativas feitas
ac lengo dos tempos para definir a dimensio do mar territorial, esta-
vam destinados a ndo encontrar jamais, até aog nessos dias, expres-
sA0 numérica de aceilaclio universal; e a faléncia de cada tentativa
provoca sempre o agravamento da desordem. Esta falta de regula-
mentacio uniforme do mar territorial, verdadeiro calcanhar de Aqui-
1es do direito internacional maritimo, estd na base de quase todoz os
conflitos que se tém suscitado sobre o direito do mar e é a causa ma-
xima da sua crise actual. Ndo obstante, sempre se foi entendendo que
o mar territorial era algo de excepcional e portanto limitado. Falha-
ram as tentativas para impor, como de direito, a regra das 3 milhas,
mas foram geralmente consideradas despropositadas, até ha aiguns
anos, pretensdes da ordem das 12 milhas.



A utilizacdo do mar oferece essencialmente dois aspeectos: é meio
de comunicacio e é objecto de exploracio de recursos econémicos.

Até hi pouco tempo, a consideragio do mar como meio de comu-
nicagio foi largamente predominante, guase absorvente. O que inte-
ressava fundamentalmente era a sua ufilizacio pela navegacdo comer-
cial e pelo poder naval que a sustinha e a esta finalidade ajustava-se
bem o principio da liberdade dos mares. ‘A exploracio de recursos, limi-
tada praticamente as actividades de uma pesca exercida com meios
modestos e segundo técnicas de feicdo artesanal, passava quase des-
percebida no quadro dos interesses maritimos. E assim, durante sé-
culos, os Estados conformaram-se com o principio da liberdade dos
mares e com estreitos limites da zona reservada & sua jurisdicio e o
direito internacional maritimo conheceu um longo periodo de grande
estabilidade.

Nio se pense contudo gue esta estabilidade se tivesse conseguido
4 custa dum perfeito equilibrio ou que lhe tivesse correspondido sem-
pre uma situacio de perfeita igualdade. Na verdade, com o decorrer
do tempo, o principio da liberdade dos mares veic a converter-se numa
espécie de jurisdicio errante, uma soberania que acompanhava o pa-
vilhéio e que veio favorecer aqueles que eram suficientemente fortes
para fazer sentir a sua vontade. Enquanto que juridicamente a expres-
sdo geralmente aceite para definir o conceito de alto mar era de cons-
trucio negativa — a auséncia de soberania — e com esta ideia foi
incorporada na convencio de Genebra de 1958, dum ponto de vista
politico e estratégico revela-se na forma que assume na doutrina do
poder naval do almirante Mahan: o alto mar é a Area na qual as
poténecias maritimas exercem livremente o seu poder naval

Tao pouco a estabilidade do direite do mar verificada a partir
do séeulo XVII foi pacifica. Varios autores assinalam a produciio de
duas correntes paralelas na histéria da liberdade dos mares durante
os filtimos trés séeulos: por um lado, a afirmaco rigida, baseada no di-
reito internacional positivo, de que no alto mar o Estado esta abso-
lutamente isento de jurisdicio por parte de qualquer outro; e em se-
gundo lugar, a proliferacio de declarages unilaterais de jurisdicio
de varia ordem por parte dos Estados costeiros, até desembocar no
conceito de zona contigua, tentativa de solucio do conflite entre a
soberania do Estado ribeirinho no mar territorial e a jurisdicio exclu-
siva do Estado do pavilhio no alto mar, conflito que originou o que
veio a chamar-se a luta entre os «piratas de dentro» e os «piratas
de foras.

NZo obstante estes desequilibrios e desigualdades, o facto é que
o direito do mar conheceu, durante os Gltimos trés séculos, um longo
periodo de estabilidade.

Mas nasg vltimas décadas o progresse cientifico e técnico veio
perturbar este equilibrio.
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O esforgo de prospeccdo das terras imersas veio desvendar a exis-
iéncia de riquezas minerais incomensuraveis encerradas ne funde do
mar, sobretudo nas plataformas continentais adjacentes as terras
emersas, que correspondem a 20 por cento da superficie dos continen-
ies e sdo particularmente ricas de petréleoc.

O incremento impressionante das modernas frotas de pesca e
o emprego generalizado de técnicas apuradas de captura do peixe, uti-
lizadas muitas vezes de forma predatdria, praticando auténticas san-
grias em certas espécies ictiol6gicas e desmentindo assim, & disténcia
de trés séculos, a validade da premissa grociana da inesgotabilidade,
Frovocaram um grito de alarme generalizado e langaram o pinico nas
costas de alguns paises gue, sentindo-se ameagados nos seus interesges
vitais, comegaram reclamando para a sua proteccdo o alargamento
de zonas de utilizagio privada a limites tdo vastos que as tornmaram
inconeilidveis com a pureza do principio da liberdade dos mares.

Acresce que muitos Estados s6 nos tltimos anos tomaram cons-
ciéncia do papel que 0 mar pode desempenhar no desenvolvimentio das
suas economias nacionais.

O desenvolvimento cientifico & técnico trouxe também consigo o
flagelo da poluicio, perante o qual o0 homem, alarmado e perplexo, nio
vislumbra ainda solugbes eficazes para tio grave ameaca. No que diz
respeito ao meio marinho, nfo falando ja nas perspectivas de tragédia
que oferecem os espectros do lixo atémico e do naufragio de super-
petroleiros, de que todos os Estados se querem defender, j& se tinha
concluido que o mar se recusa a absorver sistematicamente os detritos
de toda a espécie gque cada um queira nele lancar. O principio da liber-
dade dos mares, neste aspecto, veio a converter-se numa licen¢a perma-
nante para confaminar os oceanos. B que o principio foi lancado sem
gue se estabelecesse no direito do mar a adequada relagéo entre o poder
e a responsabilidade.

Todo este condicionalismo moderno veio alterar no mundo a ma-
neira de encarar o mar e introduzir novas dimensdes no aspecto da
sua utilizagdo como objecto de exploracdo de recursos econdémicos, que-
brando o equilibrio tradicional de interesses estabelecido e desenca-
deando uma escalada de jurisdigio crescente que produziu uma situagéo
verdadeiramente caética. Afectado o direito internacional maritimo em
pressupostos de base, negou-se a eficicia actual do principio da liber-
dade dos mares e surgiram solicitagbes para a sua revisio.

O processo de caos crescente que este condicionalismo revolucio-
nario veio introduzir no direito do mar foi iniciado em 1945 pela
FProelamacio Truman que definiu o direito exclusivo dos Estados Uni-
dos & exploraciio dos recursos naturais da sua plataforma continental
e nAo mais deixou desde entdo de se agravar. A iniciativa americana
frutificou na explosdo universal de declaracbes unilaterais reivindi-
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cutérias que, excedendo largamente o Ambito limitado daquela procla-
magio, desencadearam uma corrida de outros Estados & apropriacio
indisciplinada de vastas zonas maritimas, que as Convencgdes de Gene-
bra, elaboradas em 1958 para tentar preservar a estabilidade caracte-
ristica do direito do mar, nao lograram controlar.

Nio se poderd dizer se os responsaveis americanos pela procla-
macio do Presidente saberiam nessa altura qual o risco que corriam.
Certamente pelo menos o previram, Pois se assim néo fosse, ao menos
por umsa questio de simplicidade sempre teriam reivindicado a juris-
dicio sobre o préprio fundo do mar e nio apenas sobre os recursoes.
Mas ao conirario: a proclamacio foi cuidadosamente cricunscrita por
forma a nio dar base para exigéncia de mais direitos do que aqueles
que os Estados Unidos desejavam. De qualquer forma, o que os res-
ponsiveis americanos sabem hoje com certeza é que gnando um grande
Iistado se arroga o direito de tomar uma atitude, o que os outros Es-
tados copiam nfo é essa atitude mas o direito de tomar atitudes.

Logo em 1952 surge a Declaracio de Sanfiago, em que o Chile,
o Peru e o Equador proclamam o alargamento do seu mar territorial
até ao limite das 200 milhas maritimas, alegando que se os Estados
nidos reivindicam os recursos do fundo do mar adjacente as suas
costas como medida indispensével & proteccio dos seus interesses, tam-
bém eles t€m um direito similar de fazer reivindicactes adequadas
408 seus interesses nacionais. Ali onde a vertente dos Andes se preci-
pita no oceano Pacifico sem solucio de continuidade, agueles paises
nic desfrutam, como os Estados Unidos, de plataforma continental
significativa. Em compensacfio, as suas costas sfo das mais ricas do
mundo em peixe.

0 exemplo dos trés signatarios da Declaracio de Santiago fol
seguido mais tarde por grande nimero de Estados latino-americanos,
incluindo a Argentinag, o Uruguai e o Brasil, englobando portanto quase
completamente o continente sul-americano.

A polémica em torno da largura do mar territorial, que hi sé-
culos se vinha cifrando no regateio de algumas poucas milhas, colo-
cou-se assim subitamente na crdem das centenas de milhas.

Observe-se contudo que as reivindicactes latino-americanas nio
iraduzem verdadeiramente um problema de soberania sobre mar terri-
torial, como tem que se entender quando se admite a liberdade de nave-
gacio e sobrevoo, mas sim de jurisdicio sobre zonas de aproveitamento
econdmico, em cujo contexto viriam efectivamente a ser colocadas.

De qualquer maneira, esta politica latinc-americana logrou al-
cancar eficdcia pratiea, nfo hesitando os paises que a prosseguem
em apreender e multar os navios que se aventuram a pescar dentro das
zonas reivindieadas e enfrentando designadamente os Estados Unidos
e a Rnssia, sem que se faca sentir o peso do imenso poder naval
daquelas poténcias marftimas. Isto explica-se se pensarmos glie en-
guanto uns defendem um territério, os outros defendem apenas direi-
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tos e gue estes sempre aguardam que a polémica se resolverid como
problema de jurisdicic e ndo de soberania. B fora de davida que as
grandes poténecias maritimas, necessitando de dispor da méxima mo-
bilidade de forcas para as suas operagbes navais, jamais poderiam
aceitar que se fixasse e divulgasse um critério tdo amplo como este
para a fixagdo do mar territorial como tal. Basta uma olhadela para
a carta para se concluir que a generalizagio dum critério de 200 mi-
lhas eliminaria praticamente as 4reas de operacdes das sexta e sétima
esquadras dos Estados Unidos.

A Proclamagfic Truman e parz além do movimento de generali-
zacfo da sua politica, outros tipos de reivindicacGes se seguiram ainda
por todo o mundo, baseados em argumentacio diversa e com motivos
diferentes.

O Canada reclamou jurisdicio sobre toda a navegacio no Artico
até & distdncia de 100 milhag das suas costas, com o fundamento da
prevencgio da poluicéo.

A TIndenédsia e as Filipinas, Estados compostos exclusivamente
por milhares de ilhas, declararam-se envolvidos por uma linha poli-
gonal englobando todo o territério e consideraram as Aguas nela con-
tidas como Aguas interiores.

Muitos paises reivindicaram a soberania plena sobre a sua plata-
forma continental e nfio apenas sobre os respectivos recursos naturais
e mais de metade dos Estados costeiros do mundo reclamam hoje uma
extensio de 12 milhas maritimas para o seu mar territorial.

Em boa verdade a proclamacio Truman teria sido desnecessaria.
Em 1945 nenhum outro pais tinha capacidade técnica para explorar
os recursos do fundo do mar junto &s costas dos Estados Unidos ou
junto 3s costas de qualquer Estado e a América té-lo-ia feito licita-
mente, sem receio de contestacdo, & simples sombra do principio da
liberdade dos mares. E presumivel que a decisdo da proclamacio tenha
sido forcada pela preocupacBo de estabelecer as bases legais desti-
nadas a garantir seguranca de investimento & inddstria americana do
petrileo.

Uma circunstincia que contribuiu para acentuar a crise actual
do direito internacional maritimo foi a falta de definicio de um cri-
tério preciso para a fixaclio do limite exterior da plataforma conti-
nental. A convencio de Genebra de 1958 definiu a plataforma como
«0 leito do mar e o subsolo das regides submarinas adjacentes as costas
mas situadas fora do mar territorial até uma profundidade de 200
metros ou, para além deste limite, até ao ponto onde a profundidade
das dguas superjacentes permita a exploracio dos recursos naturais
das ditas regitess. Ao definir assim o conceito de plataforma, a con-
vencio deixou o seu limite exterior denendente dos progreszos da tée-
nica de exploracio do fundo do mar, nio fixando um limite definitivo.
A interpretaciio da convencio nio deixa diividas de que a plataforma
te poderia estender até & linha média equidistante das costas dos
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Estados fronteiros ou adjacentes. Mas o resultado da faita de limite
definitivo para a plataforma continental, conjugada com a falta de
limite uniforme para o mar territorial, foi deixar indefinida a extenséo
exacta da jurisdicdo do Estado ribeirinho no ar, no mar e no fundo
do mar.

A Assembleia Geral das Nagdes Unidas, na sua sessio de 1970,
proclamou a concepc¢io do fundo do mar, para além dos limites da
jurisdicio nacional, como patriménio comum da humanidade, a ser
explorado equitativamente em proveito de todos os Estados, quer costei-
ros quer interiores. Para além das questdes levantadas com a organi-
zacio desta exploracéo, ficou em aberto o problema da determinacio
dos limites do patriménio comum, dependente como esti da definicio
exacta que vier a ser dada aos limites da jurisdicdo nacional. Uma utili-
dade teve ao menos a medida e de natureza académica. B que, pelo
menos quanto a0 fundo do mar, parece superada a classica controvérsia
entre a concepgio do alto mar eomo «res nulius» otl como «res com-
muniss.

A Assembleia Geral, na mesma sessdo, resolveu reunir em 1973
a III Conferéncia de Direito do Mar, nio s6 para resolver os proble-
mas em aherto dos limites dos espagos maritimos, como também para
rever o regime estabelecido nas ConvengBes de Genebra de 1958 e
tratar de outras questdes conexas, como 0s problemas da exploracido
do funde do mar, dos interesses dos Estados sem litoral, da contami-
nacdo do meio maritimo e da investigacio cientifica. A tarefa atri-
buida & Conferénecia foi portanto a de rever complexivamente todo o
direito internacional maritimo de tempo de paz. Foi encarregada da
preparacio da Conferéncia a Comissdo do Fundo do Mar das Nagdes
Unidas, ji4 anteriormente existente e para o efeito ampliada no sen
mandafo e na sua composicio, englobando cerca de 100 dos 130 Es-
tados da Organizacio. A Conferéncia s6 veio a iniciar-se formaimente
em Dezembro de 1973, mas dada a amplitude da comissio preparatéria
e os termos do seu mandato, pode dizer-se que ela eomecou realmente
em 1971.

A Conferéncia de Direito do Mar, de dificil manejo devido 4 sua
dimens#o (mais de 150 Estados), tem progredido lentamente, o que
é compreensivel quando se discute o estatuto futuro dos tditimos re-
cursos livres do planeta Terra. Na realidade, a Conferéncia realiza
uma tarefa gigantesca, nada menos que a edificacio duma Constitui-
¢do basica dos oceanos capaz de conciliar os interesses contraditérios
e até opostos de todos os Estados do mundo, Tem que considerar-se por
iss0 motivel o progresso feito no tempo decorrido, principalmente
quando o comparamos com as circunstincias em que decorreu a pre-
paraciio e realizacio da Conferéncia de 1958. Esta foi completada em
poucos meses, mas a sua preparacio gastou 10 anos de trabalho a
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Comissio de Direito Internacional das Nacgfes Unidas até 4 conclusio
do texto basico de discussfo. Isto ndo obstante essa Conferéneia ter
sido essencialmente uma conferéncia de codificagfo, destinada basica-
mente a converier o direito consuetudinario tradicional em regras es-
critas. Ao contrario, a presente Conferéncia néo é de codificaciio mas de
negociacfio. Ndo & essencialmente juridica, mas politica. O que esté em
cauga nio éa definicio do direito do mar mas sim a sua transformacio.
Por tal motive ela nio podia ser preparada pela Comissfo de Direito
Internacional das Nacbes Unidas; tinha de ser a prépria Conferéncia a
elaborar o seu texto béasico de negociacac. Em pouco mais de seis anos,
dezenas de propostas sobre centenas de artigos foram reduzidas a um
texto inico e organizado, a grande maioria de cujas disposicdes estio ja
virtualmente aceites por todos os Estados. Porém a Conferéncia intenta
prosseguir até ao consenso final sobre a totalidade dos artigos da
futura convencio sobre ¢ direito do mar. Se se deixa por resolver um
36 dos grandes problemas, os Estados tenderio a adoptar medidas uni-
laterais para proteccio dos seus interesses, desencadeando-se imedia-
tamente a escalada de reivindicagdes crescentes. Se néo se logra incluir
na convencio todos os Estados do mundo, o futuro direito do mar per-
derd em eficédcia, pois ele ndo dispord ja tanto como outrora da solidez
e da forca dos principios consuetudindrios, antes se acentuard a fragi-
lidade e a contingéneia préprias dos regimes convencionais. Por tal
motivo a futura convencio nio serd em principio votada. mas sim anro-
vada por consenso, o que torna a sua elaboragio muito mais difieil
e demorada.

A Conferéncia de Direito do Mar nio terminou ainda os seus
trabalhos, mas o 4mbito dos problemas ainda nela pendentes esti ji
suficientemente cirecunscrito para permitir extrair as suas conclusdes
principais.

A grande linha da evolucio actual do direito internacional mari-
timo reside na dissociagioc do regime juridico do alto mar em dois
regimes algo diferentes, correspondentes as duas utilidades que o mar
comporta: o principio da liberdade dos mares manter-se-4 fundamen-
talmente no dominio da utilizacdo dos espacos maritimos como via de
comunicacio; mas no campo do aproveitamento econémico o0 regime
evolui claramente para formas muito mais restritas daguele prinecipio
geral. Na realidade o direito do mar tem estado, em larga medida,
baseado numa ideia de direitos competitivos — que resultaram em
beneficio dos mais poderosos e ricos —, sem ¢ reconhecimento da ne-
cessidade, que existe em todos os sistemas juridicos, da imposicio de
correspondentes deveres. O mar tem estado sujeito ao exercicio dos
direitos dos Esftados sem a defesa da necessaria responsabilizacio,
nomeadamente no que respeita & pesca e 4 conservagio do meio am-
biente. Assim, o principio da liberdade dos mares tem constituido um
regime de «laissez faires, uma liberdade permanente para sobrepescar
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a para poluir. Sio estas liberdades que tendem a ser circunscritas.
£ a liberdade de navegacio que tende a ser mantida.

Porque o principio da liberdade se mantera fundamentalmente no
dominio do aproveitamento do mar como via de comunicacio, a evolu-
¢io actual do direito internacional maritimo nfio traz para a utilizacio
40 mar com fins militares consequéncias das mals significativas. Essas
consequénciag resultam ainda menos relevantes, ao menos no estidio
actual do equilibrio mundial de forcas, quando verificamos que os pro-
blemas do direito do mar com implicacbes militares — tanto navais
como aeronavais — nao tém tido como efeito, na Conferéncia de Di-
reito do Mar, a contraposicio dos grupos de paises baseados nas
aliancas militares, antes tém associado indistintamente todas as gran-
des poténcias navais num mesmo grupo de interesses. E assim gque as
posigdes assumidas na Conferéncia pelos Estados Unidos e pela URSS
sdo exactamente as mesmas, quer quanto aos aspectos econémicos quer
quanto aos aspectos com significado estratégico do temério da Confe-
réncia, encontrando-se os dois palses perfeitamente identificados e
aliados numa mesma politica ocedniea.

Os aspectos da nova lei do mar com relevincia para os interesses
militares da utilizacio dos espacos maritimos dizem respeito essencial-
mente ao mar territorial, aos estreitos internacionais, & zona econd-
inica exclusiva, & plataforma continental, ao regime arquipelagico e
4 investigacio cientifica.

0Os dois pontos mais importantes que emergem da Conferéncia de
Direito do Mar relativamente ao mar territorial sfo, por um lado, a
tendéncia geral para a aceitacio da largura de 12 milhas para esta zona
maritima, com certas implicactes no regime dos estreitos, a que adiante
nos referiremos, e por outro lado uma definicio mais elaborada e cla-
rificada do direito de passagem inofensiva, de maneira a tomar em
consideracho as ameacas ao meio ambiente e outras, de cardcter mais
tradicional, 3 seguranca do Estado costeiro. A fixacio da largura ma-
xima do mar territorial nas 12 milhas maritimas estd virtualmente
agsente na Conferéncia de Direito do Mar. A solugio é aceite sem
oposicio, no pressuposto de gue serd igualmente criada pela futura con-
vencio uma zona econdmica exclusiva de 200 milhas de extensio com
contettdo econémico suficientemente significativo e de que essa solucdo
nio afectard substancialmente o regime de passagem livre pelos estrei-
tos internacionais.

Este problema dos estreitos internacionais consiste em que o
aumento da largura do mar territorial para as 12 milhas a partir do
critério das 3 milhas, ainda hoje seguido e sustentado por muitos Es-
tados, inclusivamente os Estados Unidos, a Inglaterra, a Alemanha
Federal e oufros. deixa encerrados em mar territorial mais de 100
estreifos internacionais, incluindo alguns tdo importantes como o de
Gibraltar, o de Dover € o de Malaca. Como o direito de passagem
irofensiva pelo mar territorial exelui a4 passagem de submarinos em
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imerso e de aeronaves, o resultado pratico da adopcio da regra das
12 milhas seria uma limitacio importantissima da mobilidade dos meios
militares aéreos e navais. As poténcias que tém adoptado o critério
das 3 milhas, designadamente os Estados Unidos, néo aceitam a exten-
rdo do mar territorial até 4 12 milhas sem o reconhecimento do regime
de livre trinsito nos estreitos afectados. A URSS também exige o
mesmo regime. mas como ji de ha muito fixou em 12 milhas a largura
do seu mar territorial, baseia antes a sua posicio num alegado direito
consuetudinirio de livre trinsito por tais estreitos. Esta questio pode
hoje considerar-se também ji virtualmente resolvida no sentido da
adopgio do regime de livre trinsito defendido pelas poténecias navais.
Contudo, um importante problema subsiste, que é o de saber se certos
estreitos serfio encarados por todos os paises como tendo o mesmo esta-
tuto. A URSS. por exemplo, tem afirmado que n@o considera certos
estreitos que lhe dizem respeito como internacicnais., enguanto que
outros paises consideram o contrario. Este problema é susceptivel de
se transformar em fonte de diseérdia internmacional.

A zona econémica exclusiva é uma figura nova que surgiu dentro
da préoria Conferéncia de Direito do Mar, como uma solucio de ecom-
promisse entre as teses restritivas da largura do mar tervitorial a um
maximo concebivel de 12 milhas maritimas e as reivindicacdes de sobe-
ranfa sobre erandes e=paros maritimns adiacentes &s costas, da ordem
das centenas de milhas. A zona econémica exclusiva aparece assim nio
i4 como uma zona de soberania mas sim como uma Area onde ao
Fstado costeiro é atribuida a jurisdicio nos aspectos relativos 4 sua
exploraciio econémica. bem como A investigacfo cien*ifica e & preser-
vario do meio maritimo, conservando todos os outros Estados as liber-
dades relacionadas com o aspecto da utilizacio do mar como via de
comunicardo. designadamente as liberdades de navegacfo, sobrevoo
¢ colocaciio de cabos e tubos submarinos. esta sufeita a tracado aute-
rizado pelo Estado riheirinho. A mais recente versin do texto bisico
de negociacio da Conferéncia de Direito do Mar atribui ainda a todos
o8 Estados na zona econdémica exclusiva a liberdade de zoutros usos
do mar internacionalmente legitimos relacionados com as referidas
liberdades. como os vineulados ao funcionamento de naves. aero~aves
e cabos e tubos submarinos e gue seiam commativeis com as demais
disnosictes da convencfo». Tsto parece permitir a conducfo de activi-
dades militares na zona, inclusive as operacSes de guerra nos casos em
gue ela é considerada internacionalmente leritima. nfio obstante a 1l-
tima parte da disnosirfio fazer uma chamada nara a reera seenndo
a qual o alto mar ficari reservado nara fins exclusivamente nacificos,
aqui aplicivel ao menos por maioria de razfio. A interpreta~fio da ex-
nressdo «outros usos do mar internacionalmente legitimos» Ievantou a
este propésito grande controvérsia. Certos Estados em desenvolvimento
da América Latina e da Africa sustentaram que as actividades mili-
tares para além do simples direito de passagem nfo sfio permissiveis
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na zona econémica exclusiva., Alguns paises foram ao ponto de de-
fender que as manobras navais e os exercicios de tiro deveriam ser
mterditos na zona. Um sector ainda maior de Estados em desenvolvi-
mento tomaram uma posi¢iio semelhante com respeito & utilizacao do
fundo do mar da zona econdmica e, nalguns casos, da plataforma con-
tinental para além da zona econdmica. Em posicdo oposta, as grandes
poténcias navais afirmaram a pré-existéncia das liberdades de nave-
gaclo relacionadas com a utilizacio militar das dguas agora a incluir
na zona econdmica exclusiva.

A criacio duma zona econdémica exclusiva com 200 milhas de ex-
tensdo 4 um ponto virtualmente assente na Conferéncia de Direito
do Mar e Portugal é um dos paises mais beneficiados com a criacio
desta zona, jA estabelecida no nosso direito interno e que aumentou
i8 vezes a Area de jurisidiciio nacional. A fiscalizagio desta vasta
4drea maritima vai constituir uma tarefa ingente da Marinha e da
Forca Aérea e exigir uma cooperacfio estreita e o estabelecimento e
treino de métodos de actuacio conjunta destes dois ramos das Forcas
Armadas, pois se assim nfo for a nossa zona e oS seus recursos vao
de certeza ser devassados peles poderosos meios de captura de gue
dispdem os paises tecnicamente mais avangados.

Subsistem contudo na Conferéncia de Direito do Mar grandes
divergéncias sobre o contetido do conceito de zona econémica exclusiva.
Fssas divergéneias dizem respeito essencialmente ao aproveitamento
dos recursos pesqueiros. Contudo, uma das questdes mais importantes
que actualmente se discutem no imbito da zona econémica exclusiva
apresenfa grande importincia do ponto de vista militar: o problema
dos direitos residuais ou do direito subsididrio a aplicar na zona.
A zona econdémica exclusiva é uma figura nova do direito internacional,
nio dispbe de regime tradicional nem se baseia em qualquer prin-
cipio geral. O seu regime ficard tracado na futura convencio sobre
o direito do mar, mas pde-se o problema de qual o regime a aplicar
nos casos nie previstos. Defendem ag grandes poténeias navais e ma-
ritimas que a zona econémica execlusiva é egsencialmente uma zona de
alto mar onde o Estado costeiro exerce jurisdicio econdmica, o que
conduz & aplicacdo. como direito subsididrio. do prineipio geral corres-
pondente — o da liberdade de utilizacfo. Os Estados costeiros mais
interessados na zona econdémica rejeitam tal qualificacfo. sustentando
antes oue esta é uma zona «sui generiss, distinta do mar territorial
e do alto mar, e preconizam para a solucido dos casos nio previstos
0 recurso 4 equidade. B evidente que as poténcias navais nio querem
deixar os seus interesses — sobretudo os estratégicos — ao sabor das
centingéneias da eaunidade e continuam exigindo a qualificacfo bésica
da zona econdmica exclusiva como uma zona de alto mar.
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Na plataforma continental, o problema gque se pGe com interesse
militar é o da possibilidade ou nio da implantagio, nas plataformas,
de sistemas de deteegido submarina. A questfio ja havia sido levantada
durante os trapalnos preparatorios do iratado sobre o controlo de
armas submarinas. Este tratado profbe a instalacio de armas nuclea-
res e outras armas de destruicio macica no fundo do mar para além
das 12 milhas das costas, mas nfo impde restrigbes a outras activi-
dades tais como a instalacio de sistemas de deteccio. Os poderes do
Fstado costeiro previstos para a futura convencio incluem o direito
exclusivo de autorizar e regulamentar a construgio, exploragio e uti-
lizagdo de ilhas artificiais, instalagdes e estruturas na plataforma.
Contudo, nenhum pais tem contrariado a atribuicio destes poderes ao
Iistado costeiro, certamente porque a redacgio uiilizada para a sua
defini¢do permite entender que eles se limitam & implanta¢éo de estru-
turas apenas para fins econdmicos, excluinde portanto os militares.

Os chamados Estados Arquipelagicos — Estados constituidos ex-
clusivamente por ilhas — ficardo no futuro regime do mar com o
privilégio de envolverem o conjunto das suas ilhas por uma linha poli-
gonal, a partir da qual se contario para o exterior og diferentes espa-
¢us maritimos. As Aguas encerradas pela poligonal ficaréo sujeitas ac
tegime de passagem inofensiva, porém as poténcias navais, dada a
limitagio de mobilidade dos meios navais e aéreos que este regime im-
plica, exigiram o estabelecimento, através daqueles arquipélagos, de
corredores de passagem em regime de triansito livre, incluindo todas
as rotas maritimas e aéreas normalmente utilizadas pela navegacio
internacional. O estabelecimento do regime arquipeligico representa,
nio obstante, uma limitagio de mobilidade dos meios militares nas
zonas anteriormente pertencentes ao alto mar e que agora serdo abran-
gidas por aquele regime.

No campo da investigagfio cientifica, o regime previsto no actual
documento de base de negociacio da Conferéncia de Direito do Mar
s6 prevé a livre realizacdo da investigacfio no alto mar, ainda que este
seja declarado reservado a fins pacificos. No mar territorial ela de-
pende inteiramente da autorizagio do Estado costeiro e na zona eco-
némica e plataforma continental também depende dessa autorizagio,
que serd contudo normalmente concedida se a investigacfio se realiza
exclusivamente com fins pacificos e nfo tem importancia directa para
a pesquisa e exploracio dos recursos econdémicos. Na zona internacio-
nal do fundo do mar, situada para além das plataformas continentais,
a investigacio é livre mas devera ser realizada exclusivamente com fins
pacificos. Nio obstante as limitacdes que assim parecem surgir & in-
vestigagio cientifica com fins militares, o facto é que, como notaram
algung paises em desenvolvimento na Conferéncia de Direito do Mar,
nao existe realmente possibilidade de diferencar a investigacio cien-
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tifica pura da investigacio militar. As suspeitas destes paises aumen-
taram durante o 3.° periodo de sessdes da Conferéncia, em 1975, quando
a imprensa revelou que determinadas actividades realizadas com a ale-
gacio da exploragio de nédulos de manganés se destinavam realmente
ao salvamenfo dum submarino. De qualquer maneira, a investigacio
cienifica com fins militares deve ser considerada em termos idénm-
ticos ao de outras actividades militares relativamente aos «oufros usos
do mar internacionalmente legitimoss.

A Conferéncia de Direito do Mar estd a chegar ao seu termo.
Tem havido muitas previsées pessimistas quanto ao direito que dela
1esultari. Uma dessas previsdes € a de Richard Frank, um jurista do
Centro de Direito e Politieca Social, de Washington:

«Estamos no ano 2000, Os Estados costeiros estenderam a sua
soberania até ao centro dos oceanos. Os navios mercantes e de guerra
tém de pagar tributo para passar duma zona de soberania para outra
¢l para passar pelos estreitos através dos quais o trinsito era outrora
livee. O conflito entre os paises ricog e pobres mantém o mundo em
estado de tens&o, enquanto os governos se acotovelam sobre os recursos
do fundo do mar. O peixe é uma raridade; as poucas espécies que
sobrevivem tém sabor estranho, pois habitam um elemento conspur-
~ado por uma poluigio enorme. Na maior parte das costas a natacfio
é proibida por lei. A contaminacio destruiu a maior parte do fito-
plankton, a fonte primaria de oxigénio do mundo. O ambiente neces-
sér'o 4 sustenta¢fio da vida na Terra estd a desaparecer.»

Nio € aceitdvel esta visfo pessimista do futuro direito do mar.
Ser4 antes, sim, uma visdo das possiveis consequénciag da faléncia da
Jonferéneia de Direito do Mar, felizmente muito longe da que nos
promete o regime que resultarid duma Conferéncia triunfante.

Manuel Primo de Brito Limpo Serras
Capitdo-de-mar-e-guerra





