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POLITICA ECONOMICA Y POLITICA DE DEFENSA
UNA PERSPECTIVA ESPANOLA (*)

La compatibilizacién entre seguridad, economia y mejora de las condi-
ciones de vida parece que va a convertirse en uno de los grandes temas que
dominardn en Espafia la discusién politica, cientifica e ideolégica de los
préximos afios. Se trata, sin embargo, de un fenémeno maés general.

La lectura del Informe Palme, «Seguridad en Comiiny», de la Comisién
Independiente sobre temas de Desarme y Seguridad, o la del Informe Thorsson,
auspiciado por Naciones Unidas, sobre la relacién entre desarme y desar-
rollo puede servir para apuntalar dicha tesis. La busqueda de la seguridad
ante la dialéctica Este-Oeste o la proteccién frente a conflictos endégenos
y exdgenos en los paises en desarrollo ha puesto en marcha una dinamica,
crecientemente acelerada, que absorbe un volumen de recursos cada vez
mayor y que la alcanzado cotas histéricamente inigualadas.

Todos esos recursos destinados a la innovacién armamentistica, a la
generacién de nuevos sistemas de armas, a la adquisicibn de medios de
defensa altamente sofisticados tienen un elevado coste de oportunidad. Mas
seguridad por la via del reforzamiento de los arsenales — prescindamos
aqui de la debatida cuestién de cémo medirla — implica con frecuencia
reduccién o contencién en la expansién del gasto piblico con que atender
otras necesidades colectivas: salud, educacién, medio ambiente, es decir,
aquéllas por cuya mejora se aprecian también los avances en la calidad de
vida en nuestras sociedades.

No se discute aqui, en abstracto, el valor «seguridad». Se trata de
subrayar el hecho obvio de que su bisqueda encierra costes de oportunidad
importantes y que, en muchas ocasiones, la desviacién de recursos a los
arsenales no satisface aquel objetivo.

(*) Esta es una versién, ligeramente modificada, de una conferencia pronunciada en la
Fundacién Pablo Iglesias.

Las opiniones en ella expresadas son estrictamente personales y no reflejan las-de mnguna
entidad con la que. el autor estd relacionado. .

El autor es miembro de base del PSOE.
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Esta no es la tesis de un civil. Un soldado eminente, el general Eisenho-
wer, reflexionando sobre su experiencia bélica y politica llegaria a escribir:

«Con independencia de lo que gastemos en armas, en estas solas no
radica la seguridad. Esta dltima es el resultado total de nuestra fortaleza
econémica, intelectual, moral y militar (...) Si he aprendido algo es que no
hay forma en que un pais pueda satisfacer el anhelo de seguridad absoluta,
si bien puede entrar en bancarrota, moral y econémicamente, tratando de
alcanzar s6lo por las armas aquella meta ilusoria. El sector militar, no
productivo por si mismo, ha de nutrise necesariamente de la energia, pro-
ductividad y recursos intelectuales del pais. Si absorbe mucho de todos ellos,
nuestra fortaleza total se verd disminuida» (*).

Cémo estabelecer, pues, el «quantumy» de defensa en un mundo en el
que la politica de fuerza no ha desaparecido en las relaciones internacionales
y en el que se multiplican los escenarios de conflicto para sociadades crecien-
temente interdependientes es una cuestion de la méxima importancia. Y no
es de extrafiar que en Espafia en los tltimos afios, de discusién libre, la
mejora de la politica de defensa haya empezado a preocupar a la opinién
piblica, en un periodo de transicion politica e institucional, de amenazas
involucionistas, incluso de golpes de Estado larvados y de redefinicion, en
todo caso, de la estrategia internacional espafiola con la adhesién, en 1982,
al Tratado del Atlantico Norte.

La politica econémica y la politica de defensa han estado tradicional-
mente disociadas en nuestro pais. Bajo el franquismo, decisiones autoritarias
inapelables determinaban el volumen de recursos destinados a las Fuerzas
Armadas, que gozaban de total autonomia en su utilizacién. La politica
econdémica s¢ mantuvo rigurosamente separada de cuzlquier reflexién sobre
la defensa, asumiendo como dato dicho volumen, no muy elevado, fijado
ex6genamente a la misma (3). Esto ha creado una incomunicacién entre la
Administracién econémica y la Administracién militar cuyos efectos llegan
a nuestros dias.

() Dwight D. Eisenhower, «Spending Into Trouble», Saturday Evening Port, 18 de mayo
de 1963, citado en Paul A.C. Koistinen, The Mthtary—lndustnal Complex. A Historical Pers-
pective, Praeger, Nueva York, pp. 13-14.

® Asi podia afirmar el profesor Francisco Castellano del Real, «Evolucién de la
estructura de servicios ptiblicos en Espafia», Hacienda Publica Espafiola, n.° 36, 1975, p. 41,
que los gastos de defensa podfan considerarse «como auténomos e independientes de una
politica activa de gasto piblico».
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Por 1o demas, el tono de la politica de defensa fue de repliegue. A pesar
del reconocimiento teérico de que ésta implicaba algo méas que a las Fuerzas
Armadas, el centro de atencién del pasado régimen decansé esencialmente,
en esta perspectiva, en la politica militar y los avances que la flanquearan
registrados en otros campos — econémico, de politica exterior, de defensa
civil — fueron reducidos o insignificantes en lo conceptual y en lo organico.

Es preciso, pues, decir algo en apurada sintesis, con todo respecto por
la Institucién, pero también con toda sinceridad como profesor universitario,
sobre el instrumento basico de esta politica militar y esencial en la de defensa:
las Fuerzas Armadas.

Ciertamente carecemos de los necesarios estudios historiograficos, socio-
16gicos, psicolégicos y econémicos al respecto y mi argumentacién quiza
refleje méas la valoracién personal que el conocimiento adquirido en la
investigacién primaria o en el contacto profesional. Atn asi, no me pare-
cerfa correcto eludir un minimo intento de diagnéstico que inevitablemente
incorpora elementos axiolégicos que sin duda no gozarédn de general acep-
tacion.

Las Fuerzas Armadas ganaron su execepcional posicién en el anterior
régimen gracias a la victoria en una guerra civil interpretada como cruzada
contra la izquierda y el liberalismo. Imbuidas de un sentimiento de autoridad,
seguridad y orgullo por el triunfo — que se les presenté como €xito sobre
el comunismo (3) —, se las sometié a una ducha ideoldgica hipernacionalista
y se enfatizé la tendencia, previamente existente, a hacer de ellas un sub-
sistema social estable, relativamente aislado de la sociedad civil. Bajo la
incuestionada lealtad al general Franco, que no dudé en marginar a los
sectores del mando desafectos, las Fuerzas Armadas tendieron a identificarse
con una Espafia eterna, la tnica posible, que no toleraba el desorden, el
regionalismo o los conflictos de clase. Se ha afirmado, en definitiva, que

() Las afirmaciones oficiales y oficiosas que demuestran esto son innumerables. Una selec-
cién puede encontrarse en la obra de Carlos Fernéndez, Los militares en la transicion politica,
Argos Vergara, Barcelona, 1982, carente por lo demds de valor analitico. Una interpretacién
no demasiado lejana es la del entonces comandante de Infanterfa Manuel Fernindez Monzén
en ABC, del 2 de abril de 1975: «Ellos, los comunistas, hace ya mucho tiempo que han
comprendido la inutilidad de sus esfuerzos de cara a la consecucién de sus propésitos si se
enfrentaban con las dos instituciones: el clero y el ejército. Allf donde lo hicieron, atacando
abiertamente, fracasaron ruidosamente, pues clero y soldados, cerrando filas, se bastaron
para constituirse en baluarte inexpugnable del espiritu religioso y el espiritu nacional cer-
rando el paso a la bestia roja...», p. 36.
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fueron garantes de un orden autoritario, conservador, evocador del pasado
en lo ideolégico y en lo politico. :

Sin apenas conflictos exteriores a los que hubieran de hacer frente (la
Divisién Azul fue un mero episodio, al igual que la campaiia de Ifni) las
Fuerzas Armadas desempefiaron un papel de naturaleza interna. Constituye-
ron la #éltima ratio del sistema (la Ley Orgéanica del Estado ejemplifica tal
misién) y fueron desplegadas territorialmente en atencién a la peligrosidad
de los brotes de conflicto interior.

El marco institucional congeldé su modernizacién. Complejas disposicio-
nes en materia de situaciones, destinos y ascensos primaron la antigiiedad
frente a la eficiencia. Favorecieron atin mas el tradicional desequilibrio en
la cumbre y muy altas edades de jubilacién, obstaculizando carreras rapidas
como son habituales en otros paises. Sobre su nivel de eficacia, desde el
punto de vista de los requerimientos actuales, se ha escrito mucho. Me limitaré
a sefialar que la peniltima edicién del Military Balance caracterizaba
a las Fuerzas Armadas espafiolas como cuantitativamente significativas
(«sizeable») pero no modernas (%). ,

Estas no participaron en los beneficios de la expansiéon de la economia
espafiola. Sus retribuciones quedaron atrasadas, aunque la mayor parte de
los gastos de defensa, que declinaron en porcentaje del gasto publico total
del 23% en 1958 al 13% en 1973, se destinaban a remuneraciones de personal.
Dichas retribuciones aumentaron, por lo demés, con la progresiva senilidad
del general Franco, quizd para evitar insatisfacciones. El equipamiento y
adiestramiento sufrieron-—en la comparacién internacional — considerables
retrasos y ¢l grado de tecnificacién fue deficiente. Se ha dicho que en 1975
las Fuerzas Armadas no estaban en condiciones de hacer frente, sin ayuda,
a un conflicto exterior en el Mediterraneo.

La colaboracién militar hispano-norteamericana, nunca documentada
piiblicamente, contribuyé a modernizar la formacién de ciertos segmentos
seleccionados de la oficialidad, sobre todo en el Ejército del Aire y en la
Armada.’ Mejoré el equipo, aunque muchas veces con matérial obsoleto,
pero obstaculizé el desarrollo de una industria de defensa que no dependiera
criticamente del extranjero, situacién un tanto paraddjica en un régimen
autopresentado como hipernacionalista. Apenas si se produjeron contactos

(‘) The International Institute for Strategic Studxes, Military Balance 1982-1983, Londres,
1982, p. 29.
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intimos con las Fuerzas Armadas de otros paises, salvo esporddicamente:
Quizd no sea exagerado afirmar, desde la perspecriva comparada, que al
final del franquismo las espafiolas se encontraban en un estado muy acusado
de aislamiento tras haber mantenido durante tantos afios un tipo de desarrollo
endogamico e introvertido.

En consecuencia, la tarea que ante las Fuerzas Armadas incumbia
histéricamente desarrollar al sistema democratico era triple:

a) Modificar su papel en consonancia con la nueva estructura politica
del pais, induciéndolas a aceptar la marcha hacia ¢l orden constitu-
cional, por tantos motivos diferentes del anterior. No es ningin
secreto que la evolucién hacia la democracia, partiendo desde la
legalidad del franquismo, se vi6 condicionada por la necesidad de
neutralizar un eventual papel por parte de ciertos sectores de la
Instituci6n.

b) Modernizarlas institucionalmente. Esto implicaba una labor ingente,
intimamente ligada con la primera, en la que se requerian medidas
como las relacionadas con la limitacion de participar en la actividad
politica, la reorganizacién de los mandos de la Defensa, la revisién
de los sistemas de movilidad personal y la puesta al dia de conceptos
doctrinales. :

¢) Dotarlas de la capacidad de atender a sus funciones primarias, tal
y como fueron fijadas en la Constitucién: garantizar la soberania e
independencia de Espafia, defender la integridad territorial espafiola
y defender el nuevo orden democréatico. Se acentuaba asf la necesi-
dad de una politica militar que favoreciese la capacitacién de las
Fuerzas Armadas para hacer frente, ante todo, a amenazas exteriores,
incrementando su potencial de disuasién a través de una moderniza-
cién en los niveles de equipamiento, cualificacién y tecnificacion.

A tal efecto se aument6 el gasto de Defensa, modificando su estructura
en favor de la inversién en material. No parece incorrecto seiialar que el
sistema democratico ha concedido a estas cuestiones una atencién muy
superior a aquélla de que hizo gala el anterior régimen.

Ahora bien, el necesario avance en lo que cabria denominar reforma
técnico-militar fue preterido por las secuelas del intento de golpe de Estado
del 23 de febrero de 1981 que revelaron cémo las Fuerzas Armadas no
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estaban, politicamente, neutralizadas en su totalidad. Tales secuelas las expu-
sieron al comentario de 1a opinién piblica, al escrutinio de los medios de
comunicacion y a las emociones despertadas por el proceso de depuracién de
responsabilidades, concluido en la primavera de 1983.

Los historiadores del futuro analizaran la gestion seguida en la politica
militar y, en particular, durante la gestién del tltimo Gobierno centrista
(1981-1982). Yo no he querido aqui sino seiialar, apuntar méas bien, que la
comprensién de tal politica — parte esencial de la de defensa — ha de englo-
barse en el contexto méas amplio de la tensién reforma-reaccion que ha venido
experimentando el conjunto de la sociedad espaiiola y que ha entrado en
una nueva dindmica tras las elecciones del 28 de octubre de 1982, que dieron
la victoria al Partido Soacialista, sinduda el hito histérico mas relevante de
la Espafia de nuestros dias.

Mirando hacia el futuro entiendo que las lmeas de avance de la politica
militar podrian situarse en dos planos:

a) Necesidad de robustecer la supremacia del poder civil sobre las

Fuerzas Armadas. Como sefialé, en julio de 1982, el teniente general
Gutiérrez Mellado en la Universidad Internacional Menéndez Pelayo:
«No hay un poder militar. Sélo existen los poderes estabelecidos en
la Constitucion.» :
Ahora bien, encarnar en la praxis tal afirmacién significa contrar-
restar ios propositos, expuestos por algunos segmentos de las Fuerzas
Armadas, basindose en una afieja tradicion, en recabar para las
mismas un espacio de poder auténomo. Ello requerird avanzar y
profundizar en la reforma militar, reblandeciendo estructuras, ins-
tuciones y mentalidades arraigadas en la experiencia de un aisla-
miento e introversién generacionales. Sin unas Fuerzas Armadas
leales al orden democratico y en las que el pueblo espafiol pueda
confiar, deficilmente podra — entiendo — desarrollarse la politica
de defensa, que no sélo es militar. = .

b) El segundo plano estriba en concienciar a las Fuerzas Armadas de
‘que su papel esencial no puede estribar en «vigilar» la evolucién
politica ni en prepararse para actuar contra el enemigo interior.

" Las elecciones del 28 de octubre demostraron muchas cosas y
entre ellas el apoyo mayoritario, masivo, democréatico, de la pobla-
" cién espafiola hacia uno de los partidos ilegalizados durante casi
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cuarenta afios que habria de responsabilizarse después de garantizar
la direccién del pais en una nueva etapa histérica. Yo pertenezco
a aquéllos que entienden que el papel esencial de las Fuerzas
Armadas estriba en hacer frente, en condiciones de eficacia, a las
implicaciones de los escenarios de seguridad que penden sobre Espafia
en la escena internacional. .

Es, pues, desde este punto de vista desde el que creo que hay que
contemplar la apelacién de la politica de defensa a la politica que, previsi-
blemente, se hard més intensa y en la que se plantearan, en toda su crudeza,
las tensiones que genera el reparto de recursos escasos entre usos contra-
puestos. o
En tal perspectiva me parcce conveniente llevar a la politica econémica
por lo menos tres ideas-fuerza: -

1.2) La anticipacién del futuro, misi6n de toda politica de Estado, no
puede descansar en el postulado de que Espafia no se verd sometida
a ciertas alteraciones o eventualidades en sus relaciones con el
exterior, aunque tales alteraciones no lleguen a adoptar un caracter
forzosamente bélico. Ello implica la necesidad de mantener niveles
de disuasién adecuados en nuestro dispositivo militar y no militar.
Deseo subrayar esta caracterizacién. La determinacién de tal nivel
de adecuacién no es, en efecto, simple pero incluso la mera disua-
sién absorbe recursos de elevado coste de oportunidad y, por con-
siguiente, éstos han de justificarse politica y econémicamente.

2.2) En un mundo en el que no han desaparecido los conflictos parcia-
les, las actuaciones que deban garantizar la correspondiente possibi-
lidad disuasora no pueden mantenerse por encima de nuestra capa-
cidad. Creo que dichas actuaciones, para encontrar respaldo poli-
tico y econdémico en un régimen democrdtico, habrian de estar
en funcién de los escenarios de amenaza a los que sea preciso hacer
frente. La politica de defensa espafiola no puede ser hoy, me parece,
una politica de disuasién contra todos sino contra aquellas fuentes
de conflicto que mds verosilmente afecten a Espafia.

3.?) El planteamiento militar y diplomatico en:favor de la paz, situacién
deseable per se en nuestra sociedad, debe suministrar a la politica
econémica los inputs necesarios para que ‘ésta pueda extraer las
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correspondientes consecuencias productivas, tecnolégicas y de asig-
nacién de recursos. En definitiva, se trata de asignar éstos en fun-
cién y en la medida de las amenazas o conflictos verosimiles. No

en mas.

Obsérvese que nada de esto implica una militarizacién de la politica econ6-
mica ni mucho menos de sus soportes doctrinales. Las ideas-fuerza, quiza
erréneas, que acabo de exponer aspiran a compatibilizar seguridad y econo-
mia impidiendo, mediante la referencia estricta a los escenarios de conflicto
o amenaza, toda hipertrofia del gasto de defensa.

Ademas, si se admite una cierta relaci6bn deseable entre la politica
econémica y este ultimo, serA conveniente aceptar que dicha relacion no
puede ser unidireccional. Como correlato de las ideas-fuérza  anteriormente
mencionadas, entiendo que no estaria de méas implantar en la politica de
defensa, y en la més amplia medida posible, dos nociones adicionales.

1.2) Ya antes de que el ditimo Gobierno centrista elevase a las Cortes
en 1982 el Proyecto de Ley de Dotaciones presupuestarias para las
Fuerzas Armadas era de prever que en el futuro inmediato no
disminuiria en Espafia, antes al contrario, el peso del sector de la
defensa. La aprobacién de dicho proyecto y los programas de adqui-
sicibn de nuevo material de equipo inducen a pensar en la con-
veniencia de expandir, dentro de dicho sector, los criterios de racio-
nalidad econ6émica.

Esto no es facil. La experiencia comparada ha puesto de relieve que
la modernizacién del equipo presta con frecuencia mas atencién a
otros factores como, por ejemplo, la eficacia técnica o el deslum-
bramiento que produce la tecnologia armamentistica, caracterizable
de «barroca» (°). En la interpretacién de Mary Kaldor se trata de un
tipo de tecnologia que incorpora infinitas mejoras, con un coste
cada vez més elevado y con rendimientos marginales decrecientes,
a disefios que no varian en lo fundamental. Dicha tecnologia es el
resultado inequivoco de los aparatos de defensa de las sociedades
industriales modernas cuyas decisiones no se contrastan en la reali-
dad del combate y que, por consiguiente, la configuran en base

() Mary Kaldor, The Baroque. Arsenal, André Deutsch, Londres, 1982.
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2.9)

a los habitos, intereses y prejuicios institucionales de las burocracias
militar y econémica que participan en el proceso de su disefio y
fabricacién. En ello se generan situaciones de altisimo costo mar-
ginal.

(Hasta qué punto requlere nuestra politica de defensa la importa-
cién de dicha tecnologia armamentistica «barroca», enormemente
costosa y que introduce sesgos importantes en el planteamiento e
incluso organizacién de las Fuerzas Armadas? Falta, creo, una dis-
cusién abierta sobre estos temas entre nosotros y la expeﬁcncia
comparada muestra que discusiones de tal tenor no pueden quedar
reducidas s6lo al 4mbito restringido castrense, extremadamente sen-
sible a dicha tecnologia.

La segunda idea-fuerza a incorporar a la politica de defcnsa es la
necesidad de favorecer una interpenetracién mayor entre la Admi-
nistracién militar y la civil, con objecto de filtrar econémica y
politicamente los programas de actividad de la primera. En ello
debe recibir toda su importancia la determinacion de los costes de
oportunidad y los rendimientos marginales. Que esto no es una
tarea sencilla lo demuestra el caso norteamericano, sobre el cual
existen méas datos e informaciones. La herencia racionalizadora en
lo econémico que McNamara dejé en el Pentdgono no ha carecido
de defectos, entre los cuales suele mencionarse como uno de los mas
importantes la incapacidad de distinguir entre eficiencia tecnoldgica
y econdmica y eficiencia en combate, un poco como consecuencia
de la utilizacién de instrumentos unidimensionales ¢ hipersimplifi-
cadores (¥). Un resultado frecuente de los procesos decisionales e
institucionales que tipifican las modernas estructuras de defensa es
la predileccién por sistemas complejos, cada vez més costosos, poli-
valentes, de especificaciones muiiltiples que se disefian con mucha
menor atencién a las realidades de su aplicacién en el «test» real

- que suele encerrar sorpresas, como quizd se haya puesto de mani-

fiesto en las Malvinas o en el Oriente Medio.

Estos principios, que se enuncian aqui tentativamente, que quizid sean
falaces pero que encuentran cierto respaldo en la experiencia comparada,

(%) James Fallows, National Defense, Vintage Books, Nueva York, 1982, pp. 19 ¥ ss.
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han de proyectarse sobre una concepcién de la politica de defensa. Los costes
de ésta son tan elevados e inciden en tantos 4mbitos de la vida econémica
y social que han de meditarse cuidadosamente en el caso de un pais como
Espafia, carente de apetencias exteriores y que ya ha dejado tras de si,
afortunadamente, la larga experiencia imperialista o colonial.

Yo entiendo que la politica de defensa en Espafia deberfa ser esencial-
mente de caricter disuasor y que su plasmacién habria de perfilar, en nues-
tras condiciones concretas, las implicaciones de dicha concepci6n.

De aceptarse esto, ello llevard a promover aquellos medios que basica-
mente garanticen nuestra capacidad de disuadir a un eventual adversario
para que no emprenda acciones que puedan afectar a nuestra integridad
territorial y a nuestra soberania nacional. Tal capacidad deberia, en mi opi-
nién, hacer ver a los eventuales adversarios que dichas acciones no serian
rentables para ellos y que la relacién coste-beneficio de éstas les seria alta-
mente negativa. Una politica de defensa asi concebida, de caracter disuasor,
quiza pueda evitar los conflictos por el hecho mismo de existir en la medide
y grado adecuados.

Es seguro que esta argumentacién no serd aceptada con generalidad.
El deslumbramiento que produce la tecnologia armamentistica barroca es
tal que ¢l «establishmenty tiende a adquirir sistemas de armas ofensivos, jus-
tificados muchas veces, pero no tanto en la situacién de aquellos paises
carentes en buena medida de adversarios exteriores, como es nuestro caso.

Ahora bien, la planificacién de la politica de defensa ha de considerar
igualmente la posibilidad de que la disuasién pueda no ser suficiente. En con-
secuencia, las Fuerzas Armadas deben ser dotadas de los medios destinados
a hacer frente a una eventual agresién. Tampoco esto significa querer mili-
tarizar la politica, la doctrina o el pensamiento. El propio Felipe Gonzélez,
antes de asumir la presidencia del Gobierno, declaré explicitamente, al
referirse a las prioridades l6gicas de una politica de defensa, que éstas des-
cansaban en «la defensa de nuestras fronteras frente a cualquier agresion
exterior» (7). Podemos partir del supuesto de que la politica espafiola no es
agresiva; no sé si lograria aceptacién generalizada la hip6tesis de que nuestras
relaciones internacionales de defensa se basan también a medio plazo en el
mantenimiento del statu quo de nuestro entorno. En cualquier caso, unas
Fuerzas Armadas disuasoras no debieran potenciarse sino para obstaculizar

@) Entrevista con Ramoén Luis Acufia, Mayo, noviembre de 1982, p. 19.
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a eventuales adversarios la consecucién de sus fines estrateglcos y operativos
en el espacio espafiol.

Forma parte de la logica de la disuasion el favorecer el robustecimiento
de todos aquellos factores que inciden sobre el analisis coste-beneficio que
normalmente realizaran dichos adversarios. Observemos bien que no se trata’
de potenciar aquéllos que nosotros podamos interpretar como tales sino los
factores que verosimilmente se consideran como disuasores fuera de nuestras
fronteras. También aqui la disuasién y la accién estd relacionadas con los
escenarios de conflicto o amenaza a que se apliquen. Es dificil, por ejemplo,
que Espafia pueda considerar verosimil que éstos se produzcan, por poner
un ejemplo absurdo, con Francia o Portugal, pero no podria afirmarse lo
mismo en otros espacios contiguos, de caracteristicas politicas, econémicas,
militares y sociales muy diferentes a los anteriores.

La politica de defensa es, ante todo, politica militar, pero no s6lo militar,
aunque la valoracién que reciba la capacidad disuasora de nuestras Fuerzas
Armadas debe ocupar, naturalmente, el primer plano de la atencion. De nuevo
deseo subrayar que no se trata tanto de la valoracién propia como la que
puedan y deban hacer eventualmente adversarios.

Ahora bien, en aquella valoracién intervienen numerosos factores, no
sélo de naturaleza militar. Son obvios los relacionados con los niveles de
tecnificacién, armamento y material. Si éstos son reducidos es dificil que las
Fuerzas Armadas puedan impresionar fuera. Pero también desempefian un
papel importante otros, como los que se derivan de un grado adecuado de
preparacién y de adiestramiento de los componentes de las mismas. Y no
cabe olvidar los de caracter psicolégico: la decisién, el deseo de vencer o
la confianza en la propia causa. Son estos tltimos factores nada despre-
ciables en sociedades en las que, como la espafiola, anida un profundo anhelo
de paz, en las que los valores guerreros son cosa del pasado y en las que’
se ha desmitificado al soldado. Son también sociedades que se encuentran
en una situacién de grave crisis econémica y en las que, con razén, la
asignacién de recursos hacia el sector militar se interpreta como elemento
reductor de la capacidad de atender a otras necesidades colectivas que siente
més directamente €l conjunto de la poblacion: lucha contra el paro, oferta
de vivienda digna en condiciones asequibles, un urbanismo humano, educa-
cién generalizada de buena cahdad y gratuita...: la lista se hace facilmente
interminable.
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Definir una politica de defensa como disuasora es importante pero
impreciso. Los costes de oportunidad pueden siempre dispararse al amparo
de la socorrida argumentacién de la nacesidad de hacer frente a aumentos
en la tensién exterior. Por ello, el correctivo que entiendo debe aplicarse a
la misma-deriva de las conclusiones que queda desprender de los escenarios
de conflicto en que dicha politica de defensa haya de jugar su papel disuasor.

Yo creo, aunque puedo estar equivocado, que Espafia sélo tiene un
escenario de conflicto propio, especifico. Esta localizado en el Norte de
Africa y se descompone en diversos subescenarios. En ellos ha de atenderse
no sélo a eventuales fricciones interestatales sino a las que puedan derivarse
de la dinamica interna de los paises de la zona, que quizi genere tensiones
importantes, bien a través de pugnas por representacién o para escapar a
efervescencias y problemas nacionales.

En este escenario hay que considerar también, y en lugar destacado,
el problema particular de las Islas Canarias, extremo Sur del eje que cons-
tituye, en principio, la principal linea de nuestra estrategia de contencién
y de disuasién. S

Este escenario ha de contemplar, pues, un cierto abanico de posibili-
dades que van desde el conflicto abierto, limitado, de indole por asi decir
tradicional, a otro por representaciéon o deslizamiento, tal vez en el marco de
intentos exdégenos de subversién de la zona. De aqui se deriva la conveniencia
de mantener un volumen adecuado (siempre la misma caracterizacién) de
«forces: in beingy, de recursos -asignados en permanencia al sector de la
defensa, que permita atender a los requerimientos que pudieran presentarse
con flexibilidad.y con el menor grado de dependencia posible. La potencia-
cién de las fuerzas de intervencién inmediata es sélo un primer paso.

La adhesién espafiola al Tratado del Atlintico Norte, sobre la cual el
actual -Gobierno mantiene los compromisos electorales, no constituye una
panacea -para sortear todas las posibilidades del escenario propio, como tam-
poco lo.es la relacién bilateral con los Estados Unidos. En consecuencia,
ser4 preciso profundizar en la nocién de que hasta qué punto se justifica la
asignacién de recursos a una politica de defensa orientada en gran medida por
el deseo de mantener el statu quo en el Norte de Africa. En un sistema demo-
cratico tal.profundizacién ha de tener caracter y proyeccién nacionales. Difi-
cilmente podria justificarse el no hacerlo por mor de eventuales presiones
exodgenas a la democracia. El caso de De Gaulle en Argzlia quizd sirva para
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ejemplificar el tipo de tensiones y actuaciones concebibles en una democracia
industrial moderna. o

Ahora bien, puesto que Espafia no es un pais neutral en la dialéctica
Este-Oeste, los escenarios de conflicto que anticipa la politica de defensa
son més numerosos y est4n engarzados en dichas relaciones. Son escenarios
compartidos en cuanto que sobre ellos inciden también las capacidades y
posibilidades de los miembros de la Alianza Atlantica.

Llegamos asi a un tema que ha gravitado y gravita pasadamente sobre
la politica nacional. Los historiadores del mafiana analizaridn las causas
y los motivos que llevaron al dltimo Gobierno centrista a propinar en 1982
el giro que para nuestra estrategia internacional supuso la adhesién al Tra-
tado del Atlantico Norte y que fue saludada por algunos, un tanto estiipi-
damente, como un triunfo de la diplomacia espafiola. Implicaba, en mi
opinién, ventajas e inconvenientes que no han solido ser valorados sin
emocionalidad.

En cualquier caso, dicha adhesién ha abierto o ampliado nuevos esce-
narios a la politica de defensa, que ya asumia anteriormente los que se
derivaban de la relacién bilateral con los Estados Unidos. Para el economista
la decisién de adhesién no supo aprovechar en cualquier caso lo que el
professor Olson ha caracterizado como «légica de la accidén colectivan.

Como es sabido bienes colectivos son aquéllos de los cue se beneficia
todo el mundo en un espacio determinado, con independencia de las dispari-
dades en la contribucién que cada uno preste a su obtencién. Es decir, por su
propia naturaleza bienes colectivos son aquéllos que no pueden negarse a los
individuos existentes en el espacio de que se trate, atin cuando no hayan
pagado nada por ellos. Olson sugiere que, dada la naturaleza de estos bienes,
los individuos, las empresas o los Estados actuan racionalmente contribuy-
endo en la menor medida posible a su suministro ya que, una vez que el
bien colectivo se oferta, de €l se beneficia tanto el que contribuye mucho
a su obtencién como el que contribuye poco o nada (?). '

En términos simples, esto equivale a afirmar que de los beneficios que
de la disuacién en las relaciones Este-Oeste se derivan de la existencia de
la OTAN participan no s6lo los miembros de la misma sino también los no
miembros. En consecuencia, Espafia podia beneficiarse de las ventajas de

(®) Mancur Olson, The Logu: of Collective Action. Public Goods and the Theory of
Groups, Harvard University Press, Cambridge, 1965.
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la existencia de tal mecanismo disuasor sin necesidad de ingresar en €L
La decisién del ultimo Gobierno centrista, ratificada parlamentariamente en
contra de las protestas de una amplia gama de la poblacién, creé una nueva
situacion. Como es notorio, éste es uno de los: temas: mis importantes con
que, en el terreno de la seguridad internacional, lidia el Gobierno socialista.
La prensa, especializada y general, se ha hecho eco intensamente de €l y,
sin duda, muchos son los sectores en Espafia y en el extranjero entre los que
despierta un interés muy vivo. No es mi propésito anticipar aqui posibles
lineas alternativas de evolucién ni estabelecer hipétesis .acerca de lo que
pueda o no pueda acaecer en el futuro. Me limitaré a sefialar que la adhesién
espafiola al Tratado del Atlantico Norte cre6 un nuevo contexto para la
politica de defensa.

Subsiste, naturalmente, el hecho de que- Espana tiene relaciones bilate-
rales con los Estados Unidos plasmadas en el Convenio de Amistad, Defensa
y Cooperacién del 2 de julio de 1982, ratificado por abrumadora mayoria
por las Cortes en mayo de 1983 después de que un protocolo adicional lo
desvinculara de una modalidad especifica de participacion en la OTAN.

No hay una valoracién piblica espafiola de los resultados de su antecesor,
el Tratado de Amistad y Ccoperacién del 24 de enero de 1976, cuyo acuerdo
complementario nimero 5 previé que un Estado Mayor Combinado de Coor-
dinacién y Planeamiento elaborase planes armonizados con los de la OTAN
relativos a las acciones que pudieran llevarse a cabo en un é4rea geografica
de interés comun, «en el supuesto de un ataque contra Espafia o los Estados
Unidos en el contexto de un ataque general contra Occidentey (articulo II
de dicho acuerdo complementario).

Ahora bien, segiin tengo entendido, los planes redactados solian contem-
plar més bien la actuacion de Fuerzas Armadas espafiolas en dicha zona,
sin que los Estados Unidos hiciesen asignacién concreta de efectivos lo cual,
de ser cierto, se ha interpretado como traduccion de la preferencia norte-
americana por utilizar las fuerzas disponibles a tenor de los acontecimientos
que se produjesen en el teatro de la Alianza Atléntica. Ciertos analistas
sefialaron que incluso en aquel supuesto Espafia podria quedar sin el ade-
cuado apoyo militar yanki ante exigencias més perentorias en la Alianza.

En consecuencia es misi6én del Comité Militar Conjunto previsto en el
convenio complementario nimero 1 mantener la coordinacién entre los
Estados Mayores Conjuntos y asegurar eficazmente el «apoyo defensivo reci-
proco entre los dos paises».
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Por consiguiente, en tanto conserve vigencia la relacién contractual con
Estados Unidos no puede afirmarse que Espafia sea un pais neutral y estamos
implicados, de una manera u otra, en el conflicto Este-Oeste, lo que exige
contemplar los - pertinentes escenarios para la politica de defensa que se
vera directamente afectada.

Esto quiere decir que nuestra preparacion de la defensa no es insensible a
la evolucién de las relaciones entre los bloques y debe prever las actuaciones
correspondientes en casos tales como un posible conflicto nuclear, un con-
flicto convencional que pueda derivar en nuclear o un conflicto meramente
convencional. En cada caso la apelacion de la politica de defensa.a la politica
econdmica y a la asignacién de recursos serad-diferente, por lo menos, en
volumen, intensidad y duracién.

La Ley Orgénica 6/1980 de 1.2 de julio, por la que se regulan los
criterios basicos de la defensa nacional y la organizacién militar, define
dos formas de defensa —la militar y la civil. La doctrina afiade, ademas,
la defensa econémica (%), cuya conceptualizacién no ha sido todavia realizada
oficialmente.

. En mi opinién la defensa econémica es aquella rama de la politica de
defensa que tiene por objeto contrarrestar las vulnerabilidades de la economia
ante crisis o anormalidades con el fin de sostener un volumen adecuado de
recursos asignados en permanencia a la defensa, favorecer el rapido transvase
intersectorial de los medios y factores de produccién hacia tales finalidades
y garantizar las funciones esenciales para el mantenimiento de la actividad
econémica nacional en los diversos escenarios de conflicto previsibles.

QuizA sea en tal campo-en ¢l que con mayor claridad se manifieste la
conexién intima entre politica econémica y politica de defensa. La eventuali-
dad de conflictos armados ha de ser prevenida por una politica disuasora
y por una politica exterior de proteccién de la paz, que tiendan a evitar su
estallido. Como se-ha seflalado tantas veces, ésto equivale a adoptar una
actitud que incite a los adversarios potenciales a renunciar al desencadena-
miento de conflictos armados como medio para hacer avanzar sus intereses.
La politica de defensa econémica, si no se desborda, contribuye a la disuasién
y debera se objeto de mayor atencién de la que ha recibido hasta la fecha.

() Véase, por ejemplo, General de Brigada Abel Barahona Garrido.—«La defensa
nacional en su concepto actual», en la obra colectiva OTAN y seguridad nacional, CESEDEN,
Madrid, 1981, p. 24.
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- _La politica de: defensa en un paifs como. Espafia es también expresién
de la voluntad de oponerse a los peligros y amenazas exteriores con que
puede verse enfrentado el Estado y el orden politico-institucional de carac-
ter democratico en que se sustenta. No cabe que sea un medio para milita-
rizar la existencia sino sélo el soporte garantizador del desarrollo del Estado
y de la sociedad espafiola que tienen objetivos propios, objetivos de paz, y no
renuncian a una colaboracién internacional fecunda.

Los recursos desviados hacia las actividades de defensa hacen incurrir
a la economia y a la sociedad en un considerable coste de oportunidad.
Para un pais como Espaifia, que carece en amplia medida de adversarios
exteriores y basa su actuacién en el respeto de la paz y de la cooperacién
internacionales, un volumen importante de recursos asignados en perma-
nencia al sector de la defensa tnicamente puede justificarse si es el idéneo
—y nada méas que eso— para ofrecer una disuasién precisa ante los esce-
narios de conflicto que pesan sobre nosotros.

Disponer en permanencia de esos medios — humanos, materiales, finan-
cieros — que sean estrictamente necesarios para hacer frente a amenazas
indirectas y afrontar las que considere directas la autoridad politica legiti-
mamente emanada de la voluntad popular es un factor, de entre los muchos
con que cuenta el Estado, para activar el margen de maniobra indispensable
gracias al cual poder desarrollar, en la medida de nuestras posibilidades, una
politica activa, ilusionada, de reforzamiento de la paz y de valores humanos
como los de la libertad, solidaridad y dignidad.

Soélo esto justifica, a mi entender, incurrir en los costes de oportunidad de
la defensa. Disuasién, limitacién, racionalizacién y eficacia son los conceptos
clave que alumbran la conexién entre politica econémica y politica de
defensa.

En mi opinién, dicha conexion debe ser inspirada, tutelada e instrumen-
tada por el Gobierno constituido con arreglo a principios democréticos y
que desarrolla su actividad coordinadora en el marco de lo dispuesto en la
Constitucién y en las leyes. No cabe tolerar que ninguna otra instancia su-
plante, a manera de lo que ocurre en las dictaduras del cono sur latino-
americano, dicha autoridad al abrigo de interpretaciones esptireas y mani-
queas como la «doctrina de la seguridad nacional» (*°). Implantar sdlida-

(1% Para una disecciébn en profundidad de la misma puede acudirse a la obra de
Joseph Comblin, El poder militar en América Latina, Ediciones Sigueme, Salamanca, 1978.
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mente la racionalidad, la obediencia, la disciplina y el acatamiento al gobi-
erno democrético a lo largo y a lo ancho de las estructuras de la defensa
es una tarea que en mi personal escala de valores debiera ser una preocupa-
cién constante de todos los demdcratas y, no en tdltimo término, de quienes
como yo anhelan que el proceso social, nacional e internacional, pueda
discurrir en un contexto de paz y de seguridad.
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