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Resumo

O Exército Portugués, sendo um dos ramos das Forcas Armadas, tem como misséo
participar na defesa militar da Republica. Contudo, tem também outras missdes atribuidas
como a participagdo em missdes no ambito da Protecdo Civil e tarefas relacionadas com a
satisfagdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes.

Neste ambito, surgem as Operacdes de Apoio Civil. Estas comtemplam trés areas: a
Protecdo Civil, a Seguranca Interna e o Bem-Estar das populacdes.

O presente trabalho de investigacdo, “O Exército Portugués nas Operagoes de
Apoio Civil”, tem como objetivos perceber a enquadrante destas operagdes, como é
conduzida a participacdo do Exército nas diferentes areas, a formacao especifica ministrada
aos militares, as dificuldades, as capacidades e 0os meios existentes, para compreender de
que forma o Exército Portugués operacionaliza as OperacGes de Apoio Civil.

Numa primeira fase, este trabalho expde a enquadrante legal das Operacdes de
Apoio Civil.

De seguida, faz uma explicacdo daquilo que sdo as OperacGes de Apoio Civil, apos
o qual explora cada uma das areas especificas constituintes destas.

Seguidamente, o trabalho apresenta a andlise das entrevistas realizadas com o
intuito de perceber, na prética, as capacidades e 0s meios disponiveis para a execu¢do das
Operacdes de Apoio Civil e as dificuldades que destas advém.

Na fase final, o trabalho explana as conclusdes da investigagdo, demonstrando que,
na area da protecdo civil, existem planos para a colaboracdo do Exército com as entidades
da Autoridade Nacional de Protecdo Civil; na area da seguranca interna, apesar de toda a
enquadrante legal, ndo existem planos que definam a colaboracdo das forcas do Exército
com as Forcas e Servicos de Segurancga; no ambito do bem-estar das populacdes, existem
acordos com entidades civis que preveem o0 apoio do Exército as mesmas. No que diz
respeito aos meios, estes sao eficazes mas insuficientes para as trés areas. Relativamente a
formacdo especifica, considera-se adequada a colaboragcdo com as autoridades civis.
Quanto as dificuldades prendem-se com a insuficiéncia de meios e a falta de uniformizacao

de procedimentos entre as entidades.
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Abstract

As one the Armed Force’s branches, the Portuguese Army has the mission to
participate in the Republic’s military defense. However, it also has other missions, as the
participation in Civilian Protection missions and tasks related to the satisfaction of the
basic needs and improvement of the life style of the population.

In this theme arise the Civil Support Operations. These contemplate three areas: the
civil protection, the internal security and the population’s well-being.

The present investigation work, “The Portuguese Army in the Civil Support
Operations”, has the objective of understanding the contextualization of the operations,
how the Army participates in the different areas, the specific education given to the
soldiers, the difficulties and the existing capabilities and resources, to understand in what
way the Portuguese Army conducts the Civil Support Operations.

In a first phase, this work exposes the legal contextualization of the Civil Support
Operations.

Then, it presents an explanation of what are the Civil Support Operations, after
which it explores each one of its specific areas.

Following, the work presents the analysis of the interviews made with the goal of
understanding, in a practical sense, the capabilities and available resources for the
execution of the Civil Support Operations, and the difficulties that arise from these.

In the final phase, this work exposes the investigation’s conclusions, showing that
in the civil protection area there are plans for the Army’s collaboration with the Civil
protection National Authorities; in the internal security area, although there is a legal
contextualization, there are no plans that determine the Army force’s collaboration with the
Forces and Services of Security; and concerning the population’s well-being there are
agreements with the civilian entities establishing the Army’s support. The resources are
effective, although diminished, in the three areas of the Civil Support Operations. Relative
to the specific education, it is considered adequate for the collaboration demanded to the
civilian authorities. Regarding the difficulties, these are related to the insufficiency of the

resources and the lack of standardization of procedures among the entities.
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Capitulo 1

Introducéao

1.1 Introdugéo

O Plano de estudos da Academia Militar para o Mestrado em Ciéncias Militares na
especialidade de Cavalaria esta organizado de modo que, na fase final, surge o presente
Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA), constituindo-se como o Gltimo momento de
avaliacdo para a conclusdo do mestrado.

Durante o presente capitulo, é feito o enquadramento do tema e a justificacdo do
mesmo, expde-se o problema de investigacdo, sdo enumerados o0s objetivos que se pretende
atingir com o trabalho, faz-se o enunciado das questdes de investigacdo e a formulacéo de
possiveis hipoOteses de resposta as mesmas. Ainda neste mesmo capitulo, é feita a
referéncia a metodologia que sera utilizada e é apresentado de um modo sumario o

contetdo de cada capitulo.

1.2 Enquadramento

As Forcas Armadas (FFAA), incumbe a defesa militar da Republica, misso esta
que é exclusiva das mesmas (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005, art.° 275). No entanto, as
FFAA também estdo incumbidas de outras missdes, incluindo a participacdo em missdes
de Protecdo Civil (PC), tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas de
vida das populagdes e melhoria da sua qualidade de vida (Lei Constitucional n.° 1/2005,
2005, art.° 275).

No sentido de fazer cumprir todas as disposi¢cdes da Constituicdo da Republica
Portuguesa sobre PC, sdo emanados documentos legislativos, doutrinarios e diretivas
operacionais com esse fim.

E também importantissimo perceber que Portugal se insere num mundo onde as

ameacas jad ndo estdo definidas da mesma maneira como se encontravam no inicio da
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Capitulo 1 - Introducéo

ultima década do século passado. Encontramo-nos num mundo cheio de ameagas muito
mais difusas. Deixamos de nos encontrar numa situacdo em que o conflito entre Estados se
constituia como a grande ameaca.

Hoje em dia, existem muitas outras ameacas, que vao desde o terrorismo, a
cibercriminalidade, proliferacdo de armas de destruicdo massiva, trafico de armas, de seres
humanos, de estupefacientes, entre muitas outras, tornando as questdes de seguranca
externa e interna de um Estado bastante complexas, com muitos pontos em comum, o que

gera grande controvérsia.

1.3 Importancia da Investigacao e Justificacdo da Escolha

A escolha do tema foi feita tendo em conta todo o enquadramento e a recente
publicacdo de doutrina do Exército, nomeadamente a Publicacdo Doutrinéria do Exército
(PDE 3-00 Operacbes). Com este novo PDE, surgem questGes muito pertinentes
relacionadas com a conducdo de Operacdes de Apoio Civil (OpApCiv) por parte do
Exército, e toda a enquadrante legal a que se submete. O PDE aborda a participacdo do
Exército nestas OpApCiv diferenciando-as em trés areas distintas: a Prote¢do Civil (PC); a
Seguranca Interna (SI); e o Bem-Estar (BE).

H& muito que o Exército vem desenvolvendo acGes em cooperacdo com a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC), nomeadamente em situacdes de
catastrofe!. Tem também desenvolvido vérias atividades no ambito do BE, através da
Engenharia Militar. No entanto, surge aqui um elemento que ndo é usual, a SI. E certo que
0 Exército projeta para o exterior forcas que tém cumprido diversas missdes relacionadas
com atividade policial (embora num contexto de operacfes militares). No entanto, a
possibilidade do emprego dessas mesmas forcas em territorio nacional constitui-se como
uma novidade

Tendo tudo isto em conta, a importancia deste tema prende-se ndo s6 com esta
questdo da participagdo do Exército na SI mas também em tentar perceber qual o ponto de
situacdo da participacdo do Exército nas duas outras areas, ou mesmo Se existe

sobreposicao entre estas areas.

L A definicéo de catastrofe encontra-se no Capitulo 2.
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1.4 Delimitagéo da Investigagao

O presente trabalho tem toda uma enquadrante demasiado ampla, o0 que se traduz na
necessidade de delimitar a investigacdo. Procuraremos, ao longo do trabalho, ndo fazer
uma abordagem muito extensa da tematica, sem nunca, no entanto, deixar de explorar cada
uma das trés areas em questdo de modo a conseguirmos no final compreender a
operacionalizacdo das OpApCiv como um todo. Procuraremos abordar questdes
relacionadas com planos operacionais existentes, 0s meios a disposicdo, formacdo,
dificuldades na conducéo das operacdes.

E importante também realcar que apenas vamos abordar esta questdo tendo em
conta unidades em territério continental, por uma questdo de enquadramento legal e

doutrinério.

1.5 Questao de Partida e Questdes Derivadas

O projeto de investigacdo € apresentado tendo em conta uma questdo de partida, a
qual tenta “exprimir o mais exatamente possivel o que se procura saber, elucidar e
compreender melhor” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 32). Assim sendo, procuraremos
obter resposta a seguinte questdo de partida: Como é que o Exército Portugués pode
conduzir Operac6es de Apoio Civil?

Tendo em conta a questdo de partida foram definidas as questdes derivadas (QD),
sendo elas:

- QD1-De que forma o Exército pode conduzir as operagdes no ambito da Protecao
Civil?

- QD2-De que forma o Exército pode conduzir as opera¢fes no ambito da
Seguranga Interna?

- QD3-De que forma o Exército pode conduzir as opera¢6es no ambito do Bem-
estar?

- QD4-Quiais sdo as capacidades para cumprir as diferentes tarefas das Operacdes de
Apoio Civil?

- QD5-Qual é a formacdo dada aos militares para cumprirem os diferentes tipos de

tarefas especificas das Operacgdes de Apoio Civil?
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- QD6-Quais séo as dificuldades encontradas na condugdo das Operagdes de Apoio
Civil?
- QD7-0Os meios disponiveis satisfazem as necessidades das Operacdes de Apoio

Civil?

1.6 Definicao dos Objetivos

Esta investigacdo tem como intuito analisar as varias areas das Operacdes de Apoio
Civil de modo a perceber o que ja foi feito em cada uma delas e compreender de que forma
esta prevista a operacionalizacdo das Unidades, Estabelecimentos ou Orgéos (U/E/O) e dos
meios do Exército em cada uma.

Assim sendo, depois de elaborada a questdo de partida, tendo como base toda a
estrutura legal e analisando a doutrina existente, o objetivo principal desta investigacao é
saber como o Exército operacionaliza as U/E/O e os meios ao seu dispor para participar em
OpApCiv.

Concorrendo para o objetivo principal da investigacdo foram definidos também
objetivos especificos:

Analisar toda a enquadrante das OpApCiv de modo a conseguir compreender como
surgiram as mesmas.

Identificar de que forma pode ser conduzida a participacdo do Exército em cada
uma das areas das OpApCiv.

Investigar se existe formacdo especifica para 0 cumprimento destas missdes e se €
adequada.

Identificar quais as capacidades existentes para os diferentes tipos de tarefas
caracteristicos destas operagoes.

Analisar se 0s meios existentes sdo suficientes e eficazes para 0 cumprimento destas

missdes e quais as dificuldades encontradas na conducdo das mesmas.

1.7 Metodologia

A realizacdo deste trabalho segue as normas de orientagdo para a redacdo do

Trabalho de Investigacdo Aplicada da Academia Militar.
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Procuramos também seguir a metodologia descrita no Manual de Investigacdo em
Ciéncias Sociais de Quivy e Campenhoudt (2008), bem como o Guia Prético sobre a

Metodologia Cientifica da autoria de Manuela Sarmento (2008).

1.8 Estrutura do Trabalho

O trabalho de investigacgéo realizado é composto por nove capitulos.

O presente capitulo diz respeito a introducéo, onde se enquadra o tema e se justifica
0 mesmo. Neste mesmo capitulo, também se delimita o estudo que seré feito com vista a
alcancar os objetivos definidos para a investigacdo, bem como a apresentacao das questfes
de partida e derivadas e a metodologia utilizada.

No segundo capitulo, é feito um levantamento de toda a legislagdo existente de
modo que o leitor entenda todo o enquadramento legal que sustenta as OpApCiv.

Quanto ao terceiro capitulo, focamo-nos na metodologia utilizada para a elaboracao
do trabalho.

O quarto capitulo aborda a tematica das OpApCiv numa vertente mais doutrinaria,
de forma a compreendermos quais as finalidades das mesmas e as tarefas primarias a serem
desenvolvidas na sua execucao.

No que concerne ao capitulo cinco, é feita a abordagem a primeira area das
OpApCiv, a PC. Ao longo deste capitulo, debrugamo-nos sobre a estrutura de protecdo
civil, a relacdo desta com o Exército e como podem ser feitos os apoios do mesmo nesta
area.

Em seguida, surge um capitulo dedicado a Sl, o sexto capitulo, no qual procuramos
fazer uma abordagem o mais idéntica ao capitulo anterior mas aplicada a uma éarea
diferente.

O sétimo capitulo, estruturalmente, assemelha-se aos dois anteriores, aplicado desta
vez a area correspondente, BE.

Em seguida, surge o oitavo capitulo no qual fazemos a apresentacdo, a anélise e a
discussdo dos resultados obtidos através das entrevistas realizadas.

Quanto ao ultimo capitulo, 0 nono, diz respeito as conclusdes e recomendagdes do
trabalho.
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Enquadramento Legal e Conceptual

2.1 Introducéo

Ao longo deste capitulo, vamos fazer um levantamento dos documentos que
legalmente e doutrinariamente enquadram as OpApCiv. Apresentaremos também alguns

conceitos que acreditamos serem essenciais para a compreensdo da tematica.

2.2 Enquadramento Legal das Operacdes de Apoio Civil

Este subcapitulo refere-se ao enquadramento legal das OpApCiv de acordo com a
Constituicao e demais Leis da Republica Portuguesa.

E necessario termos em atencdo a existéncia de uma hierarquia de leis. Uma lei de
categoria inferior ndo pode contrariar uma de hierarquia superior, ja& o contrario nao é
verdade. Uma lei de categoria igual ou superior pode contrariar as de hierarquia inferior,
sendo que as mais recentes revogam as mais antigas. Assim sendo, das leis apresentadas a
ordem hierarquica, da mais alta para a mais baixa, é: Lei Constitucional; Lei Ordinéria;
Decreto-Lei, Resolucdo do Conselho de Ministros.

2.2.1 Constituicdo da Republica Portuguesa

Segundo a CRP, no seu artigo 273.°, “A defesa nacional tem por objetivos garantir,
no respeito da ordem constitucional, das instituicbes democraticas e das convengdes
internacionais, a independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a
seguranca das populacdes contra qualquer agressdo ou ameaga externas” (Lei
Constitucional n.° 1/2005, 2005, art.° 273.° n.° 2). Refere ainda que “As For¢as Armadas

podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes de protecédo civil, em
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tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades bésicas e a melhoria da qualidade de
vida das populacdes, e em agdes de cooperacdo técnico-militar no &mbito da politica
nacional de cooperagao” (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005, art.° 275.° n.° 6).

2.2.2 Conceito Estratégico de Defesa Nacional

De acordo com o mais recente CEDN, “As missOes constitucionalmente atribuidas
as Forcas Armadas incluem missGes de interesse publico, nomeadamente no apoio ao
desenvolvimento sustentado e a melhoria da qualidade de vida dos portugueses. Estas
missBes abrangem um vasto leque de atividades, incluindo: o apoio ao Servigo Nacional de
Protecdo Civil, para fazer face a situacGes de catastrofe ou calamidade publica; o apoio a
satisfacdo das necessidades basicas das populagdes; (...) a busca e salvamento; a protecao
do ambiente; a defesa do patriménio natural ¢ a prevengdo de incéndios; (...) a
investigacdo nos dominios da geografia, cartografia, (...) (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 19/2013, 2013, 1.4.4).”

2.2.3 Lei de Defesa Nacional

Segundo a Lei Organica n.° 31-A/2009 de 7 de Julho, que aprova a Lei de Defesa
Nacional, um dos objetivos permanentes da politica de defesa nacional é assegurar “A
liberdade e a seguranca das populacdes, bem como os seus bens e a protecdo do patrimonio
nacional” (Lei Organica n.° 31-A/2009, 2009, art.? 5.° f). Esta mesma Lei afirma que “(...)
incumbe as Forgas Armadas (...) colaborar em missGes de Protecdo Civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes (...) ” (Lei Orgéanica n.° 31-A/2009, 2009, art.° 24.° 1.f) podendo também
ser “ (...) empregues, nos termos da Constitui¢ao e da lei, quando se verifique o estado de

sitio ou de emergéncia.” (Lei Organica n.° 31-A/2009, 2009, art.® 24.° 2).
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2.2.4 Lei de Seguranca Interna

De acordo com a Lei de Seguranca Interna, as Forcas Armadas participam na
Seguranca Interna, colaborando com as forcas e servicos de seguranca, competindo ao
Secretéario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e ao Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas garantir a articulacdo operacional entre si (Lei n.° 53/2008, 2008,
art.°35.9).

2.2.5 Lei Organica de Bases da Organizagao das Forcas Armadas

A semelhanca da Lei de Defesa Nacional, também a Lei Organica n.°1-A/2009 de 7
de Julho, que aprova a Lei Orgénica de Bases da Organizacdo das Forcas Armadas, refere
que incumbe as Forgas Armadas “colaborar em missGes de protecdo civil e em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes” (Lei Organica n.° 1-A/2009, 2009, art.° 4.° 1.f). Quanto a estas missdes,
compete ao Chefe do Estado-Maior-General das For¢as Armadas “Definir as condi¢des do
emprego de forcas e meios afetos & componente operacional do sistema de forcas no
cumprimento das missdes e tarefas referidas nas alineas €) e f) do n.° 1 do artigo 4.°” (Lei
Organica n.° 1-A/2009, 2009, art.° 12.° 2.j). Para a execucao destas missdées, 0 Comando
Operacional Conjunto (COC) “... assegura ainda a ligacdo com as forgas e servicos de
seguranca e outros organismos do Estado relacionados com a seguranca e defesa e a
Protecao Civil, no dmbito das suas atribuigdes” (Lei Organica n.° 1-A/2009, 2009, art.° 5.°
9).

2.2.6 Lei Organica do Estado-Maior-General das Forgas Armadas

Uma das missOes atribuidas ao COC ¢ a de “assegurar a ligagdo com as forgas de
seguranca e outros organismos do Estado relacionados com a seguranca e defesa e a
Protecdo Civil”, bem como “planear ¢ coordenar o emprego das for¢as ¢ meios do sistema
de forgas nacional em agdes de Protecéo Civil” (Decreto-Lei n.° 234/2009, 2009, art.° 514.°
2.h-f).
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Tanto para o descrito anteriormente como para coordenacGes administrativo-
logisticas, 0 COC deve articular-se “funcionalmente e em permanéncia com os comandos
de componente dos ramos (...) sem prejuizo das competéncias proprias dos Chefes de
Estado-Maior dos ramos (Decreto-Lei n.° 234/2009, 2009, art.° 51 4.° 3).

E competéncia do Estado-Maior do COC “definir as condi¢des de emprego de
forcas e meios afetos a componente operacional do Sistema de Forgas Nacional para o
cumprimento da cooperacdo com as forcas e servicos de seguranca no combate a agressoes
ou ameacas transnacionais, de missdes de Protecdo Civil, de tarefas relacionadas com a
satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagdes e de
outras missoes de interesse publico” (Decreto-Lei n.° 234/2009, 2009, art.° 17.° 4-f).

Quanto ao Centro de Situacdo e Operacdes Conjunto, tem como uma das suas
missdes “garantir o acompanhamento do empenhamento das for¢as e meios das Forcas
Armadas no cumprimento (...)” das missdes referidas no paragrafo anterior (Decreto-Lei
n.° 234/2009, 2009, art.° 18.° 1-d).

2.2.7 Lei Orgénica do Exército

Esta presente na Lei Organica do Exército que, para além da missao de participar na
defesa militar da Reptiblica, o Exército tem também como responsabilidade “Colaborar em
missOes de Protecdo Civil e em tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populacdes” (Decreto-Lei n.° 231/20009,
2009, art.° 2.° 1-e).

2.2.8 Lei de Bases da Protecéo Civil

De acordo com a Lei de Bases da Protecdo Civil, as Forcas Armadas sdo um agente

de Protecdo Civil e “colaboram, no ambito das suas missoes especificas, em fungdes de
Protecéo Civil” (Lei n.° 27/2006, 2006, art.® 52.°).
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2.2.9 Lei Organica da Autoridade Nacional de Protecéo Civil

Segundo a presente lei, os agentes de Protecdo Civil tém “...o dever especial...”
(Decreto-Lei n°75/2007, 2007, art.°5.° 2-c) de colaborar com a Autoridade Nacional de

Protecao Civil. Esta por sua vez tem como

politica de Protecdo Civil” (Decreto-Lei n°75/2007, 2007, art.°2.° 2).

...missdo planear, coordenar e executar a

2.2.10 Sistema Integrado de Operacdes de Protecédo e Socorro

O Sistema Integrado de Operagdes de Protecdo e Socorro, define o ... conjunto de
estruturas, normas e procedimentos...” (Decreto-Lei n.° 134/2006, 2006, art.°1.° 1) que
garantem que todos os agentes de Prote¢do Civil atuam articuladamente, sob um Unico
comando no plano operacional. Isto sempre sem qualquer prejuizo da sua dependéncia
hierarquica e funcional (Decreto-Lei n.° 134/2006, 2006).

2.2.11 Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios

De acordo com o Sistema de Defesa da Floresta Contra Incéndios, as Forcas
Armadas participam “... nas agdes de patrulhamento, vigilancia, prevengdo, detecao,
rescaldo e vigilancia pés-incéndio florestal” (Decreto-Lei n.° 124/2006, 2006, art.°34.° 1)
sem qualquer prejuizo da missao primaria.O Sistema Integrado de Opera¢des de Protecédo e
Socorro, define o “... conjunto de estruturas, normas e procedimentos...” (Decreto-Lei n.°
134/2006, 2006, art.°1.° 1) que garantem que todos os agentes de Protecdo Civil atuam
articuladamente, sob um Gnico comando no plano operacional. Isto sempre sem qualquer

prejuizo da sua dependéncia hierarquica e funcional (Decreto-Lei n.° 134/2006, 2006).

2.3 Enquadramento doutrinario das Operagdes de Apoio Civil

A participacdo do Exército portugués em OpApCiv esta prevista doutrinariamente.

Além de ter como missdo principal participar na defesa militar da Repulblica, o Exército

esta, também, incumbido de conduzir OpApCiv (Exército Portugués, 2012a).
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As OpApCiv podem ocorrer no &mbito do apoio as autoridades civis, bem como, as
forcas e servigos de seguranca. Estas agdes podem ser executadas na prevencgéo e resposta
a emergéncias internas, na melhoria da qualidade de vida das populacGes e em outros
apoios especificos, colaborando com a protecdo civil ou apoiando na seguranga interna.
Estas operagdes podem também ocorrer juntamente com operagdes cujo objetivo seja a
defesa do territorio nacional. Porém, estas Gltimas s6 ocorrerdo se efetivada uma ameaca
ou agressdao externa no interior do territdrio nacional, caso contrario, apenas Ss&do

conduzidas operacdes de protecéo civil (Exército Portugués, 2012a).

2.3.1 Participacao das Forcas Armadas em Ac¢oes de Protecéo Civil

A Diretiva Operacional n°® 001 imitida pelo Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (CEMGFA) estabelece a forma de colaboragdo das Forgas Armadas no
ambito da Prote¢do Civil. “Define as formas de colabora¢do, a articulagdio com as
estruturas do sistema da Protecdo Civil e identifica as tarefas e procedimentos a adotar pela
estrutura de comandos a nivel de planeamento, coordenacdo, execucao e controlo de acdes
de protecao civil” (Forgas Armadas Portuguesas, 2014).

Embora exista doutrina do Exército sobre a participacdo do mesmo em OpApCiv, 0
mesmo ndo acontece com as FFAA. E importante ter em atencdo que o documento
apresentado no paragrafo anterior € uma diretiva para a participacdo das FFAA no ambito
do apoio civil, e ndo das OpApCiv.

2.4 Acidente Grave

Entende-se como acidente grave um acontecimento incomum cujos efeitos séo
limitados tanto no tempo como no espaco, passivel de afetar qualquer ser vivo, bens
materiais ou 0 ambiente (Lei n.° 27/2006, 2006, art.® 3.9).

Séo exemplos de acidentes graves: o derrame de materias perigosas, descargas de

substancias toxicas em cursos de agua, rutura de uma barragem.
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2.5 Catéstrofe

Como catastrofe compreende-se qualquer acidente grave ou série de acidentes
graves, suscetivel de causar elevados prejuizos materiais e/ou vitimas, afetando
grandemente as condicfes de vida bem como a estrutura socioecondémica na totalidade ou
em partes do territorio nacional (Lei n.° 27/2006, 2006, art.® 3.9).

2.6 Estado de Sitio

“O Estado de sitio é declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de
forca ou insurreicdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade
territorial ou a ordem constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios
normais previstos na Constituigdo e na lei” (Lei n.° 44/1986, 1986, art.° 8.° 1). Em situagdes
de estado de sitio, as autoridades civis subordinam-se as autoridades militares, podendo ser
mesmo substituidas por estas. Quanto as forcas de seguranca, ficam sob comando do Chefe
de Estado-Maior-General das Forcas Armadas, para efeitos operacionais, por intermédio
dos respetivos comandantes-gerais (Lei n.° 44/1986, 1986, art.° 8.°).

2.7 Estado de Emergéncia

Quanto ao estado de emergéncia é declarado aquando da ocorréncia de
acontecimentos de menor gravidade, mas que se constituam ou possam vir a constituir
casos de calamidade publica (Lei n.° 44/1986, 1986, art.° 9.°). Nos casos de estado de
emergéncia, se necessario, pode ser feito um refor¢o aos “...poderes das autoridades
administrativas civis e 0 apoio as mesmas por parte das For¢as Armadas” (Lei n.° 44/1986,
1986, art.° 9.° 2).

2.6 Casos de Manifesta Urgéncia

Sdo aqueles em que, devido a gravidade da situagdo e a sua dimensédo, necessitam
de uma intervengéo imediata. (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 53.°)
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3.1 Método

Tendo em consideracdo os diferentes métodos apresentados por Sarmento (2008)
utilizdmos os dois métodos que nos parecem adequar-se melhor a elaboracdo deste
trabalho. Esses métodos séo o inquisitivo e o dedutivo.

No que diz respeito ao método dedutivo, este baseia-se num raciocinio que parte de
uma ideia geral para outra mais concreta (Sarmento, 2008). Este método foi utilizado numa
fase inicial, quando se tornou necessario perceber toda a enquadrante legal a nivel nacional
para a participacdo das FFAA naquelas areas que se inserem nas OpApCiv. Posto isto,
revelou-se necessario descer de nivel, percebendo qual a enquadrante para o Exército.

Quanto ao método inquisitivo, baseia-se no interrogatorio escrito ou oral (Sarmento,
2008). Este foi utilizado para a obtencdo de informacdo que pudesse auxiliar na resposta as
questdes derivadas.

3.2 Procedimento

Como j& referimos previamente, foi utilizado o método dedutivo para a analise de
documentacdo. Nesse sentido, foram analisados inimeros documentos legislativos,
publicacGes doutrinarias, planos de operacgdes e artigos académicos publicados em revistas
da tematica em questdo. Esta pesquisa foi feita essencialmente nas Bibliotecas da
Academia Militar, complementada com um deslocamento ao Comando das Forcas
Terrestre (CFT) onde foi possivel adquirir informacao adicional, bem como a pesquisa em
sitios da internet.

Quanto ao método inquisitivo, foram enviadas entrevistas a varias U/E/O do
Exército, com vista a obtencdo de informacGes relativas as possibilidades que as mesmas

tém para o cumprimento das diversas missdes das OpApCiv. As entrevistas foram enviadas
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por carta para as diversas U/E/O, contendo duas partes, uma dirigida ao Comandante da
mesma e outra com o guido da entrevista. A entrevista destinava-se aos comandantes das
U/E/O ou a outra entidade que os mesmos considerassem competentes (devido ao exercicio

das suas fungdes) para o efeito.

3.3 Amostra

A escolha das U/E/O inquiridas teve como critério de selecdo o facto de terem sido
aquelas que realizaram apoios (no ambito da PC e do BE) durante os anos que foram
abordados no trabalho?. Para se conseguir perceber quais as U/E/O que deveriam ser alvo
de estudo foram feitos contactos com o Comando das Forcgas Terrestres (CFT) e analisados
os anuarios do Exército correspondentes ao periodo compreendido entre o ano de 2006 e
2012.

E de salientar que a Escola das Armas unificou a Escola Préatica de Infantaria, a
Escola Prética de Artilharia (EPA), a Escola Pratica Cavalaria (EPC), a Escola Prética de
Engenharia (EPE) e a Escola Prética de Transmissdes (EPT), ndo tendo estas, por isso, sido
alvo da investigacao.

Na aplicacdo das entrevistas foram abordadas 20 U/E/O: o Regimento de Cavalaria
6 (RC6), o Regimento de Cavalaria 3 (RC3), Regimento de Infantaria 1 (RI1), Regimento
de Infantaria de Infantaria 10 (RI110), Regimento de Infantaria 13 (RI13), Regimento de
Infantaria 4 (R114), Regimento de Infantaria 19 (R119), P6lo Permanente do Regimento de
Artilharia 5 (PPRADS), Regimento de Artilharia 4 (RA4), Regimento de Artilharia Anti
Aérea 1 (RAAA1L), Regimento de Engenharia 1 (RE1), Regimento de Engenharia 3 (RE3),
Regimento de Transportes (RTransp), Brigada Mecanizada (BrigMec), Centro de Tropas
de OperacGes Especiais (CTOE), Centro de Tropas Comandos (CTC), Escola Pratica dos
Servigos (EPS), Escola das Armas (EA), Unidade de Aviacdo Ligeira do Exército (UALE)
e Unidade de Apoio da Brigada de Intervencao (UnApBrigint).

O quadro seguinte apresenta as U/E/O das quais obtivemos resposta, bem como a

entidade que deu essa mesma resposta.

2 A abordagem aos apoios mencionados no ambito da PC e do BE entre os anos de 2006 e 2012 encontra-se

feita nos capitulos 5 e 7, respetivamente.
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Quadro n° 1 — Resposta das U/E/O as Entrevistas

Resposta
U/E/O Entidade
Sim | Nao

RC6 X Tenente Ricardo Manuel Monteiro Vieira
RC3 X Major Jodo Carlos Marcal Verdugo
RI1 X Tenente-Coronel Bras Paulo Caetano Ferreira
RI10 X
RI13 X
RI14 X Capitdo Rui Manuel Fonseca Seixas
RI19 X
PPRA5 X Capitdo Artur Jorge Mendes Ribeiro de Sousa Alves
RA4 X Coronel Luis Miguel Green Dias Henriques
RAAAL X Major Jodo Miguel Louro Dias Ferreira Belo
RE1 X Coronel Jodo Manuel Pires
RE3 X Major José Manuel Almeida Henriques
RTransp X
BrigMec X
CTOE X Coronel Antonio Alcino da Silva Regadas
CTC X
EPS X
EA X
UALE X Coronel José Antonio da Costa Granjo Marques Alexandre
UnApBrigint | X Capitdo André de Frazdo Rodrigues Mateus Ferreira
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Capitulo 4
As Operac0es de Apoio Civil

4.1 Introducgéo

Neste capitulo, pretende-se fazer a analise da doutrina nacional existente que
enquadra a participagdo do Exeército em OpApCiv, abordando as suas finalidades e tarefas
primarias. E necessario, no entanto, fazer referéncia a flexibilidade na abordagem desta
questdo, uma vez que as finalidades e as tarefas primarias estdo intrinsecamente ligadas

entre si.

4.2 As Trés Areas das Operacdes de Apoio Civil

Como ja foi referido no Capitulo 2, a participacdo do Exército em OpApCiv esta
doutrinariamente enquadrada pelo PDE 3-00 OperacOes, publicado em 2012. Segundo o
mesmo, as OpApCiv podem ser conduzidas em trés areas diferente:

- PC, através do emprego de meios e capacidades de modo a auxiliar as autoridades

(13

especializadas, quando estas se mostrem insuficientes, . na prevencao de riscos
coletivos inerentes a situacdes de acidente grave ou catéstrofe, na atenuacdo dos seus
efeitos e na protecdo e socorro a pessoas e bens em perigo quando aquelas situagdes
ocorram” (Exeército Portugués, 20123, p. 9-3).

- Sl, articulando-se com as Forcas e Servigos de Seguranca para cumprir missdes

13

com vista a “...protecdo da vida e integridade das pessoas, a paz publica e a ordem
democrética, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou altamente
organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevencdo e reacdo a acidentes graves ou
catastrofes, a defesa do ambiente e a preservacdo da saude publica” (Exército Portugués,
2012a, p. 9-4).

- BE das populages, colaborando “... em tarefas relacionadas com a satisfagdo das

necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes...” executando
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““...ac0es relacionadas com a protecdo do ambiente e de preservacdo do patriménio
cultural, historico e artistico a seu cargo e cumpre a missdo particular de realizar trabalhos
de informacdo geografica com aplicacdo militar e contribuir, neste dominio, para a
atualizacdo do levantamento cartografico nacional e prestacdo de outros servicos

geogréficos” (Exército Portugués, 2012a, p. 9-4).

4.3 Finalidade das Operacdes de Apoio Civil

Segundo o Exército Portugués (2012a), as operacOes de apoio civil realizadas pelo
Exército tém as seguintes finalidades:

- Salvar vidas, em caso de acidentes graves ou calamidades. Esta deve ser a
prioridade principal sempre que forgas do Exército sejam empenhadas nestas situagdes,
devendo para isso ser concentrados esforgos na evacuagao e resgate.

- Restabelecer servicos essenciais, apds ocorrerem acidentes graves ou calamidades,
uma vez que esses servicos podem entrar em rotura, constituindo-se assim como o primeiro
passo da fase de recuperagao “Esta situagao pode provocar o sofrimento das populacdes, a
propagacdo de doencas ou até a morte de pessoas” (Exército Portugués, 2012a, p. 9-5).

- Melhorar a qualidade de vida das populacGes, gracas aos meios de Engenharia
Militar, mesmo que as necessidades a satisfazer ndo sejam resultado de acidente grave ou
calamidade.

- Manter ou restabelecer a lei e ordem, colaborando com as autoridades civis e
forcas e servicos de seguranca, quando solicitado, através do apoio em pessoal e
equipamento as entidades competentes.

- Proteger infraestruturas e patrimonio, em casos de desastre natural ou disturbios
civis, nos quais as forcas do Exército podem ser empregues na defesa de propriedades
publicas ou privadas, o que permite as “... forgas e servigos de seguranca concentrarem os
seus esforgos no restabelecimento da lei e ordem” (Exército Portugués, 2012a, p. 9-6).

- Manter ou restabelecer as capacidades da administragdo civil. Aquando da
ocorréncia de uma situacdo de emergéncia interna podera acontecer que as autoridades
administrativas figuem limitadas ou até mesmo incapacitadas de exercer as suas funcdes.
“As forcas terrestres podem, em situacGes deste tipo, providenciar servigos essenciais

diversos (por exemplo alimentacdo, alojamento, transporte) e apoio em comunicagdes as
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administragdes civis até que estas estejam em condi¢des de assumir as suas funcgdes
institucionais” (Exército Portugués, 2012a, p. 9-6).

- Moldar o ambiente para facilitar o sucesso das atividades das autoridades civis.
Uma vez que o0 objetivo das operacdes de apoio civil € garantir que as autoridades civis
consigam, por si sO, desempenhar as suas fungdes sem necessidade de colaboracéo, esta
finalidade procura proporcionar apoio as autoridades civis facilitando a sua atuagdo de
modo a que a seguranca, protecdo, socorro e bem-estar das populacfes estejam asseguradas

(Exército Portugués, 2012a).

4.4 Tarefas Primarias das Operacdes de Apoio Civil

Segundo o Exército Portugués (2012a) as OpApCiv podem ser materializadas nas
seguintes tarefas primérias:

- Apoio na prevencdo e resposta a acidentes graves ou catastrofes, no caso das
capacidades das autoridades civis ndo serem suficientes ou adequadas. Desde que possua
capacidades, o Exército pode apoiar de diversas formas, reforcando as entidades civis com
pessoal especializado para a¢des de busca e resgate, salde, infraestruturas e inativagdo de
explosivos. Pode também disponibilizar pessoal, equipamento, instalacbes e apoio
logistico. Pode ainda ajudar com pessoal ndo especializado para outro tipo de trabalhos
indiferenciados, como por exemplo para remocéo de escombros.

- Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacdes, nomeadamente através da Engenharia Militar. Este apoio as entidades civis
realiza-se essencialmente na area das redes viarias rurais e infraestruturas ligadas ao
desenvolvimento econdmico das regides com fraca acessibilidade. Este apoio pode ainda

(13

ser feito através da “...montagem de pontes militares, de agdes relacionadas com a
protecdo do ambiente e de preservacdo do patriménio cultural, historico e artistico...” a
cargo do Exército (Exército Portugués, 2012a, p. 9-7).

- Apoio na resposta a incidentes Nuclear, Bioldgico, Quimico e Radioldgico, com
possibilidade de associacdo a Explosivos (NBQR-E). Hoje em dia, a ameaca de grupos
terroristas com acesso a armas de destruicdo em massa € uma realidade. Também existe a
possibilidade de ocorréncia de incidentes em complexos industriais com producdo ou
armazenagem de produtos toxicos, em situacBes de transporte dos mesmos, e até mesmo

em situaces de resposta a pandemias, tendo para isso o Exército que assegurar as boas
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condicBes de sanidade das suas instalagbes necessérias para preservar a prontiddo das
forcas. O Exército pode prestar apoio nesta area atraveés do emprego de meios e pessoal
especializado. Estas acGes de apoio podem ocorrer como resposta a acidentes graves,
incidentes com associacao a engenhos explosivos, por exemplo, e até mesmo em situacdes
de restabelecimento da lei e ordem sob ambiente contaminado.

- Apoio a autoridades civis e Forgcas e Servicos de Seguranca (FSS) no
restabelecimento ou na manutencéo da lei e ordem, empregando meios militares de acordo
com as leis em vigor, diretivas e regulamentos. Deve ser tomada especial atencéo a todos
os condicionamentos legais que possam ter implicacfes neste tipo de acGes. O apoio do
Exército neste &mbito pode ser direto ou indireto.

- Outros apoios especificos, que ndo relacionados com situacdes de emergéncias.
Sdo apoios planeados, de rotina ou periodicos. Podem ocorrer, por exemplo aquando da
realizacdo de eventos publicos, nacionais ou internacionais, e consiste no apoio em
transportes especiais ou até incrementando medidas de seguranca excecionais. Este tipo de
apoio visa complementar as capacidades de outras entidades, suprimindo lacunas das

(13

mesmas. Podem ainda ocorrer apoios especificos “...no ambito da seguranca interna e

colaboracdo com as Forcas e Servigos de Seguranga” (Exército Portugués, 2012a, p. 9-7).

4.5 Sintese Conclusiva

No final deste capitulo, podemos perceber que as OpApCiv estdo divididas em trés
areas distintas, a PC, a Sl e 0 BE.

Podemos concluir também que as OpApCiv tém como finalidade salvar vidas,
restabelecer servicos essenciais, melhorar a qualidade de vida das populacGes, manter ou
restabelecer a lei e a ordem e as capacidades da administragdo civil, proteger
infraestruturas, patriménio e moldar o ambiente de forma a facilitar o acesso as autoridades
civis.

Para que estas finalidades sejam alcancadas, sdo definidas tarefas primérias de
apoio na prevencdo e resposta a acidentes graves ou catastrofes, na satisfacdo das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes (principalmente
através da Engenharia Militar), na resposta a situacdes de incidentes com agentes
nucleares, quimicos, biolégicos ou radioldgicos, com a possibilidade de estes estarem

associados a explosivos, e no restabelecimento da lei e ordem.
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E importante salientar que todas estas finalidades e tarefas primarias, bem como as
OpApCiv em si, estdo previstas no PDE 3-00 Operacdes, publicada em 2012. Embora
algumas destas tarefas primarias sejam executadas ha ja bastante tempo, como é o caso do
apoio em situacdes de catastrofe, ou o emprego da Engenharia Militar na satisfacdo das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes, existem outras que
nunca se verificaram e que aparecem agora previstas doutrinariamente além de toda a
legislacdo existente, nomeadamente o apoio no restabelecimento ou manutencdo da lei e
ordem.
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Capitulo 5

Protecdo Civil

5.1 Introducéo

A protecdo civil, segundo a Lei de Bases da Protecdo Civil, € uma atividade
desenvolvida pelo Estado, pelas Regifes Auténomas e pelas autarquias locais, pelos
cidaddos, entidades publicas e privadas. Esta atividade tem como objetivo prevenir os ricos
inerentes a situacdes de acidentes graves ou catastrofes, atenuar os seus efeitos, bem como
socorrer pessoas e bens em perigo (Lei n.° 27/2006, 2006, art.° 1.9).

Ao longo deste capitulo, procuraremos perceber de que forma o Exército esta ligado
a protecdo civil, quais os apoios que pode prestar e de que forma o pode fazer.

5.2 Agentes de Protecdo Civil

Estando a tratar de um assunto relacionado com a protecdo civil, torna-se
imperativo saber quais sdo os agentes de protecdo civil. Assim sendo, de acordo com a Lei
n. 27/2006 (2006) sdo agentes de protecdo civil: os corpos de bombeiros, as Forcas de
Seguranca, as Forcas Armadas, as Autoridades Maritimas e Aeronauticas, o Instituto
Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e os restantes servicos de saude e os sapadores
florestais. Toda a coordenacédo entre estas entidades é regulada pelo Sistema Integrado de

Operac0es de Protecdo e Socorro.
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5.3 O Exercito e a Protecéo Civil

O Exército pode executar acbes de Protecdo Civil no ambito das OpApCiv através
do emprego de meios e capacidades em auxilio as autoridades civis. Estas acGes sdo
normalmente limitadas no tempo, podendo aplicar-se nas seguintes formas de colaboracao:
“...ac0es de prevencdo, auxilio no combate e de rescaldo a incéndios, refor¢co do pessoal
civil nos campos da salubridade e da satde, em especial na hospitalizacdo e evacuacéo de
feridos e doentes, acOes de busca e salvamento, disponibilizacdo de equipamentos e de
apoio logistico para as operagdes, reabilitacdo de infraestruturas, execucdo de
reconhecimentos terrestres e prestacdo de apoio em comunicagdes” (Exército Portugués,
2012a, p. 9-3).

Como ja vimos anteriormente no capitulo 2, segundo a Lei de Bases da Protecdo
Civil, “sdo agentes de protecao civil, de acordo com as suas atribui¢des proprias, (...) as
Forgas Armadas”. No dmbito do Planeamento Civil de Emergéncia®, as Forcas Armadas
participam e apoiam as autoridades civis na preparacdo dos planos de resposta a

(13

emergéncias internas ¢ “...elaboram os planos proprios de interven¢ao” que, quando

ativados, “...sdo executados sob a forma de operagdes de apoio civil” (Exército Portugués,
2012c, p. 9-5).

De acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa e com esta mesma Lei de
Bases da Protegdo Civil, as “...Forgcas Armadas colaboram, no dmbito das suas missdes
especificas, em funcgdes de protecao civil”.

A colaboragdo das Forcas Armadas no ambito da protecdo civil pode ocorrer
mediante as seguintes formas: apoio programado, apoio ndo programado, formas gerais de
apoio/colaboracdo e formas de colaboracdo/apoios especificos (Forcas Armadas

Portuguesas, 2014).

5.4 Apoio Programado

Quanto ao apoio programado, segue 0 que estiver previsto nos programas e planos

de emergéncia previamente elaborados, havendo sempre um oficial de ligacdo nos centros

de coordenacao operacional.

3 Elaborado pelas autoridades civis.
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O Exército dispde de Planos de OperacGes em apoio a determinadas autoridades
civis prevendo apoios. Os planos sdo os seguintes: LIRA, ALUVIAO, FAUNUS e
CELULA.

O Plano de Operacbes LIRA prevé o apoio do Exército no combate aos incéndios
florestais. Segundo o mesmo, o Comando das Forgas Terrestres* (CFT) colabora com a
estrutura de protecgdo civil, no Territério Continental, realizando as a¢des relacionadas com
a satisfacdo das necessidades bésicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes®
tendentes a minimizar os efeitos dos mesmos (Exército Portugués,2013a).

O Plano de Operacdes ALUVIAO esta elaborado para prestar apoio em situacdes de
cheias, “...0 Comando das Forgas Terrestres, através das suas Unidades em coordenaGio
com as entidades competentes, colabora no Territério Nacional com a estrutura de
Protecdo Civil através de acdes tendentes a evitar e/ou minimizar os efeitos das cheias e
ainda noutras acGes relacionadas com a satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da
qualidade de vida das populagdes...” (Exército Portugués,2013b, pp.4-5).

Existe também o Plano Operacional CELULA, para apoio a incidentes bioldgicos e
quimicos em territdrio nacional, no qual esta previsto que “...o Exército através do Seu
elemento de defesa bioldgica e quimica (ElemDefBQ), em coordenagdo com as entidades
competentes, colabora (...) através de agdes tendentes a minimizar e/ou a prevenir 0s
efeitos negativos decorrentes de incidentes bioldgicos e/ou quimicos, para 0s quais tenha
capacidade dentro dos parametros definidos pela legislagdo em vigor” (Exército Portugués,
2008, p. 3). Este plano enquadra-se no presente estudo na medida em que uma das
hipdteses do plano é a estrutura de PC solicitar o apoio das FFAA. Também de acordo com
a missdo do Plano Operacional CELULA, o Exército colabora em agbes com o intuito de
minimizar os efeitos negativos decorrentes de incidentes bioldgicos e quimicos, o que vai
de encontro as tarefas primarias das OpApCiv.

Este ano, 2014, foi celebrado um protocolo entre o Ministério da Defesa e o
Instituto de Conservacdo da Natureza e Florestas. Este protocolo tem o nome de Plano
FAUNUS que prevé o empenhamento de 50 militares entre abril e novembro em agdes de
abertura de 250 quilometros de corta-fogos em todo o pais®, enquadrando-se assim no

ambito da prevencdo dos incéndios florestais.

4 Através das suas Unidades, em coordenagéo com as entidades competentes.
® Relaciona-se com o Bem-Estar das populag@es.

® Informac&o com base em: http://www.defesa.pt/Paginas/protocoloMDNMAMincendios.aspx
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Em seguida apresenta-se 0 Quadro n® 2 onde estdo explicitos 0os meios humanos e

materiais, bem como outras capacidades disponiveis para o Plano Operacional LIRA 2013.

Apresenta-se também o Quadro n°3 que indica 0s mesmos parametros para o Plano

Operacional ALUVIAO 2013. Seguidamente a estes dois quadros, surge a Figura n°l que

demonstra quais as areas de responsabilidade de apoio de cada U/E/O para os planos referidos.

Estas areas de responsabilidade de apoio sdo iguais para os dois planos.

Quadro n° 2 — Meios Humanos/Materiais e Outras Capacidades Disponiveis para o Plano LIRA 2013

UEIO Meios Outras
Humanos Materiais Capacidades
BrigMec 3 Pelotdes — 69 homens 3VTLS, 3VTM?® 1 TLY Alojar 450 pessoas
1 DestEng’ - 3 homens
RE3 2 DestEng — 10 homens 2VTL,2TL
RI13 2 Pelotdes - 44 homens 3VTL,4VTM Confecionar 80 refei¢des
RI14 1 Pelotdo - 22 homens 1VTLel VTP Alojar 150 pessoas
RI19 1 Pelotéo - 22 homens 1VTLelVTP Alojar 80 pessoas,
confecionar 80 refeicdes, 1
Heliporto
RC6 1 Pelotdo - 22 homens 1VTL,1VTM, 1 VTP, 1 Pronto- | Alojar 80 pessoas
Socorro-Pesado, 1 Automaca, 1
Atrelado de &gua de 1000 litros
RAAA1 1 Pelotdo - 25 homens 1VTL,1VTMe 2 VTP Alojar 25 pessoas, 1
Heliporto
RI10 1 Pelot&o - 25 homens 2VTLe3VTM Alojar 180 pessoas e
utilizagdo de aerédromo
militar
RI3 1 Pelotdo - 18 homens 1VTL, 2 VTP, 1TP23,1 Alojar 180 pessoas
ambulancia todo-o-terreno
RI15 1 Pelotdo - 22 homens 2VTLe3VTM Alojar 180 pessoas
UALE 1 Pelotdo - 22 homens 1VTLe2 VTP Alojar 100 pessoas, 3
Heliportos
CTC 1 Pelotéo - 21 homens 1 Heliporto
CTOE 1 Pelotdo - 25 homens 2VTM, 1 VTL e 1 atrelado de Alojar 100 pessoas, 3
agua, 3 botes com motor Heliportos
ETP 1 Pelotdo - 25 homens 2VTLelVTP Alojar 120 pessoas

" Destacamento de Engenharia.
8 Viatura Tética Ligeira.
® Viatura Tatica Média.

10 Trator de Lagartas.
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RA4 1 Pelotdo - 25 homens 1VTL, 2 VTP e 1 Pronto-Socorro- | Alojar 128 pessoas
Pesado
RE1 1 Pelotdo - 24 homens, 1 2VTL,1VTLelTL Alojar 60 pessoas,
DestEng - 3 militares refeitério para 200 pessoas
RL2 1 Pelotdo - 22 militares 6 VTL
RI1 1 Pelotdo - 22 militares 1VTLel VTP Alojar 30 pessoas
EPE 1 Pelotdo - 22 homens, 1 1VTL, 2 VTP, 2 AT de agua, 1 Alojar 50 pessoas
DestEng - 7 homens VTLe1TL
EPS 1 Pelotdo - 22 militares 2 VTP e 1 AT de agua Montar 30 tendas com
capacidade para 450
pessoas
EPI 1 Pelotéo - 22 homens, 3 1VTL, 3VTM, 1 ambulanciae 1 Alojar 150 pessoas
socorristas atrelado de 1500 litros
EPA 1 Pelotdo - 27 homens 1VTLe2 VTP Alojar 150 pessoas
EPT 1 Pelotéo - 22 homens 2VTP
EPC 1 Pelotdo - 11 militares 1VTLelVTP
RA5 1 Pelotéo - 21 homens 2VTM
RC3 1 Pelotéo - 22 homens 3VTMe2VTL
UnApAMAS! | 2 Secgdes - 14 militares 2 VTM e 1 atrelado de 1500 litros | Alojar 60 pessoas
RMan?? 1 Pelotdo - 21 homens 4 VTP e 1 Pronto-Socorro Alojar 50 pessoas
RTransp 1 Pelotdo - 22 militares 1VTL,3VTM, 1 VTP, 1 Pronto-
Socorro
CME® 2 Secgoes - 14 militares 2VTL, 1 VTP Alojar 100 pessoas
Fonte: Autor, Adaptado do Plano Operacional LIRA 2013
Quadro n° 3 — Meios Humanos/Materiais Disponiveis para o Plano ALUVIAO 2013
U/E/O Metos _ Outras Capacidades
Humanos!* Materiais
BrigMec 3 Seccdes, 3 oficiais de ligagdo,1 | 2 VTL,2 VTM, 6 VTP, 1 Alojar 4520 pessoas
DestEng Plataforma, 1 AT de agua, 1
Pronto-Socorro-Pesado e 1 TL
RE3 1 Seccdo, 1 oficial de ligagdoe 1 | 1 VTL, 1 Plataformae 1 TL Alojar 74 pessoas
DestEng
RI13 1 Seccéo, 1 oficial de ligagéo 1VTP Alojar 100 pessoas
RI14 1 Seccéo, 1 oficial de ligagéo 1VTP Alojar 60 pessoas
RI19 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1VTP Alojar 80 pessoas
RC6 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1VTPelVTL

11 Unidade de Apoio da Area Militar Amadora Sintra.

12 Regimento de Manutencéo.

13 Centro Militar de Eletrénica.

14 Os efetivos das secgBes ndo devem ser inferiores a 7 militares e os dos pelotdes a 22 militares.
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RAAA1L 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1VTP Alojar 190 pessoas
RI10 1 Secgdo, 1 oficial de ligagéo 1VTP Alojar 180 pessoas
RI3 1 Seccdo, 1 oficial de ligagdo e 1 1VTP,1VTL,1TP23e1 Alojar 180 pessoas
socorrista ambulancia
RI15 1 Secgdo, 1 oficial de ligagdo e 1 2VTLe3VTM Alojar 180 pessoas
socorrista
UALE 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1VTPelVTL Alojar 70 pessoas
CTC 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1VTP
CTOE 1 Seccdo, 1 oficial de ligagdo 1VTP Alojar 100 pessoas
ETP 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 3 VTP Alojar 200 pessoas
RA4 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1 VTP, 1 VTL e 1 Pronto-Socorro Alojar 128 pessoas
M816 de 5 toneladas
RE1 1 Seccdo, 1 oficial de ligagéo 1VTL e 1 Plataforma Alojar 80 pessoas
RL2 1 Seccdo, 1 oficial de ligacéo 2VTPelVTL Alojar 50 pessoas
RI1 1 Seccdo, 1 oficial de ligacéo 1VTP,1VTLelTL Alojar 30 pessoas
EPE 1 Seccdo, 1 oficial de ligagdo 2VTL,3 VTP, 1 AT de 4guae 1 Alojar 50 pessoas
TL
EPS 1 Pelotdo 4 VTP e 1 AT de 4gua Montar 41 tendas para
576 pessoas
EPI 1 Pelotéo 2 VTP com guincho Alojar 80 pessoas
EPA 1 Seccdo, 1 oficial de ligagdo 1VTMelVTL Alojar 150 pessoas
EPT 1 Seccdo, 1 oficial de ligacéo 1VTM e 1 AT de agua Alojar 100 pessoas
EPC 1 Seccdo, 1 oficial de ligacéo 1VTL,2VTM,2VTP e 1 AT de Alojar 90 pessoas
combustivel 4500 litros
RA5 1 Seccéo 1VTM
RC3 1 Seccdo 2VTM Alojar 40 pessoas
UnApAMAS 1 Seccdo, 1 oficial de ligagdo 1TP9, 3 TP27, 1 TP55, 1 Alojar 80 pessoas
Automaca e 1 ambuléncia
RMan 1 Seccdo, 1 oficial de ligacéo, 1 2 VTP e 1 Pronto-Socorro Alojar 50 pessoas
Sargento de Manutencéo e 3
condutores
RTransp 1 Seccéo, 1 oficial de ligagéo 1VTL
Cento Militar 1 Seccdo, 1 oficial de ligacéo 2VTL Alojar 100 pessoas

de Eletrénica

Fonte: Autor, Adaptado do Plano Operacional ALUVIAO 2013
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RI19

RTm
RTransp

Figura n° 1 — Responsabilidades de Apoio das U/E/O para os Planos Operacionais LIRA e ALUVIAO
Fonte: Autor, Adaptado dos Planos Operacionais LIRA e ALUVIAO

5.5 Apoio Nao Programado

O apoio ndo programado é da competéncia do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (CEMGFA) ou do Comandante Operacional nas Regides Autonomas.
Estes devem determinar as possibilidades de apoio e coordenar as acGes a desenvolver em
resposta as solicitacbes feitas. Tudo isto pressupde-se que seja feito de acordo com o0s
recursos disponiveis e também tendo em conta qual a prioridade do seu emprego (Forcas

Armadas Portuguesas, 2014).
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5.6 Formas Gerais de Colaboragao/Apoio

As formas gerais de colaboracdo/apoio sdo concretizadas atraves de agdes previstas
legalmente, podendo, segundo as Forcas Amadas Portuguesas (2014), ser as seguintes:

- Patrulhamentos, vigilancia, prevencédo, detecdo, rescaldo e vigilancia pds-incéndio
florestal;

- Reforco do pessoal civil nos campos da salubridade e da satde, nomeadamente em
questdes de triagem, cuidados médicos de emergéncia, hospitalizacdo e evacuagdo de
feridos e doentes;

- Acdes de busca e salvamento;

- Disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico, tanto para a realizacdo de
operacdes como para auxilio a populagéo afetada. Neste apoio logistico, pode também ser
incluida a confecdo de alimentacdo e distribuicdo de abastecimentos como medicamentos,
agua e combustiveis;

- Fornecimento de alojamento, dentro das possibilidades, ou seja, utilizando-se as
capacidades sobrantes em aquartelamento. Este alojamento pode também ser fornecido
com recurso a tendas;

- Trabalho indiferenciado com pessoal ndo especializado, como a montagem de
acampamentos de emergéncia,;

- Reabilitacdo de infraestruturas e/ou a¢bes de apoio técnico;

- Prestacdo de apoio em comunicagoes;

- Auxilio na preparacdo e implementacdo dos planos de emergéncia, como ja foi
anteriormente referido;

- Participar na realizacdo de exercicios de simulacdo e treino das operacGes de

emergéncia.

5.7 Formas de Colaboracédo/Apoios Especificos

No que diz respeito as formas de colaboracdo/apoios especificos, cada Ramo das
Forcas Armadas pode, aléem dos apoios anteriormente mencionados e dentro das suas
capacidades e disponibilidades, desenvolver outras a¢Ges. Estas, no caso do Exército,

podem ser as seguintes:
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- Com vista a prevencédo de incéndios florestais, efetuar reconhecimentos, podendo
estes passar a patrulhamentos, vigilancia, prevencéo, detecdo e vigilancia pés-incéndio;

- Acdes de busca e salvamento terrestre;

- Evacuacdo terrestre de sinistrados e populacdes afetadas;

- Apoio médico-sanitario;

- Transporte terrestre para apoio a populagdes afetadas;

- Acdes de auxilio ao combate e rescaldo de incéndios florestais;

- Emprego de Engenharia Militar para reabilitacfes de infraestruturas;

- Utilizacdo de maquinas de engenharia em ac¢des especificas de auxilio ao combate
e rescaldo de incéndios florestais;

- Apoio com material e servicos diversos, como geradores, reboque de viaturas,
depdsitos de agua;

- Detecdo, identificacdo, monitorizacdo, protecdo, descontaminacdo e gestdo de
perigos e riscos de agentes NRBQ (Forcas Amadas Portuguesas, 2014).

5.8 Apoios Prestados

Neste subcapitulo, vamos fazer uma abordagem aos apoios prestados pelas unidades
do Exército no que diz respeito a aces de apoio ao combate a incéndios florestais e acbes
de vigilancia e detecdo de incéndios florestais. Os dados utilizados para esta analise foram
retirados dos anuérios do Exército. Devido a forma como estes dados estdo expressos nos
anuarios do Exército, utilizdmos os anos de 2006 a 2012 para 0s apoios ao combate a
incéndios florestais e 0s anos de 2007 a 2010 para os apoios em ac¢des de vigilancia e

detecdo de incéndios florestais.

Quadro n° 4 — Meios Humanos/Materiais Empregues entre 2006 e 2012 em Ac¢des de Apoio a Combate a Incéndios

Florestais
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
V/EIO MH MM MH| MM MH MM | MH MM | MH MM | MH | MM | MH | MM
BrigMec 164 25 62 13 22 1 235 32
BrigRR 62 13
CTC 26 4
CTOE 127 7 28 2 126 0 66 3 122 10
RI3 13 2 21 0 97 11
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RC6 68 3 22 2 108 4 273 0 66 3 104 | 15
RC3 22 2 21 0 24 5
RI1 50 2 41 5 42 0 95 11
RI10 23 5 42 4 105 0 44 3 59 12
RI113 259 27 57 6 27 3 230 14 357 0 84 3 147 19
RI14 271 | 26 18 2 260 6 147 0 66 4 106 11
RI15 67 11 27 5 42 0 27 5
RI119 120 16 81 7 147 0 21 5 47 7
RA5 280 16 210 0 22 1 88 9
RA4 194 19 44 5 63 0 22 1 133 13
RAAAL 48 4 46 3
RE1 23 2 70 7
RE3 261 15 4 1 12 4 2 4 26 12
EPI 454 4 27 3 44 7
EPA 137 17 42 0 100 5
EPC 21 2 21 1 38 4
EPE 38 14 4 1 21 2 31 9
EPT 493 | 62 118 3 231 0 44 2 63 4
ETP 42 0 109 6
EPS 212 2 56 2 504 0 63 3 61 6
ESE 18 2
UALE 21 0 84 13
RMAN 21 0
RTransp 66 9
UnApBrigint 2 1
UnApAMAS 1 1
Total 2904 | 252 | 464 57 50 8 1284 | 70 | 2448 6 524 | 34 | 2049 | 250

Fonte: Autor, Adaptado dos Anuérios do Exeército de 2006 a 2012
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Figura n® 2 - Agbes de Apoio a Combate a Incéndios Florestais

Fonte: Autor, Adaptado dos Anuéarios do Exército
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U/E/O 2007 2008 2009 2010
MH MM MH MM | MH | MM MH MM
BrigMec 2352 98 2352 196 12 4 15456 | 3312
BrigRR 0 0 1176
RI3 1176 98 1176 98 48 24 3836 828
RC6 2352 98 2352 196 72 18 1932
RC3 1176 98
RI1 0 0 1176 98 6 2 3836 828
RI110 1176 98 1176 98 6 2 3836 828
RI113 4704 98 4704 196 | 1440 | 300 | 5796 1656
R114 2352 98 2352 196 48 24 3836 828
RI19 2352 98 2352 196 | 1488 | 372 | 15456 | 3312
RA4 1176 98 1176 98 6 1
EPA 1176 98 1176 98 6 2 3836 828
EPC 1176 98 1176 98
EPT 1176 98 1176 98 18 6 3836 828
EPS 1176 98 1176 98 12 2
Total 23520 | 1274 | 24696 | 1764 | 3162 | 757 | 61656 | 13248

Fonte: Autor, Adaptado dos Anuérios do Exeército de 2007 a 2010
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Figura n® 3 - AcBes de Vigilancia e Detecdo de Incéndios Florestais

Fonte: Autor, Adaptado de Anudrios do Exército
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5.9 Sintese Conclusiva

No final deste capitulo, conseguimos perceber que as FFAA se constituem como
um agente de PC. Assim sendo, o Exército tem responsabilidade de colaborar com as
entidades da ANPC quando solicitado.

O apoio prestado pelas FFAA no dmbito da PC pode assumir vérias formas, sendo
elas o apoio programado, ndo programado, formas gerais de colaboracdo e apoios
especificos.

Neste sentido, 0 Exército pode executar agdes de prevencdo, auxilio no combate e
rescaldo de incéndios, reforcar o pessoal civil na &rea da saude, efetuar acdes de busca e
salvamento, disponibilizar apoio logistico e reabilitar infraestruturas.

No que concerne ao apoio programado, existem varios planos operacionais (LIRA,
ALUVIAO, CELULA e FAUNUS), nos quais se preveem as intervencdes em casos de
incéndios, cheias, e incidentes com agentes quimicos e bioldgicos. Podemos perceber quais
0s meios disponiveis de acordo com os Planos LIRA e ALUVIAO bem como quais S0 as
U/E/O com responsabilidades de apoio nestes planos e quais as areas de apoio respetivas.

Quanto ao apoio ndo programado, é da responsabilidade do CEMGFA determinar
as possibilidades de prestar apoio quando este seja solicitado.

As formas gerais de colaboracdo dizem respeito as acdes prevista a desenvolver
pelas FFAA.

Os apoios especificos sdo definidos para cada um dos ramos das FFAA, tendo o
Exército as suas capacidades de apoio bem definidas.

Quanto aos apoios prestados entre 0s anos de 2006 e 2012 no ambito do apoio ao
combate a incéndios florestais, os dados mostram que a unidade que mais meios empenhou
neste periodo foi o RI13. Podemos também constatar que os meios empregues pelo
Exército nesse periodo de tempo atingiram o seu maximo em 2006 com 2904 meios
humanos e 252 meios materiais utilizados. O ano de 2008 foi aquele em menos meios se
empregaram, apenas com 50 e 8 meios humanos e materiais, respetivamente.

No que diz respeito as acles de vigilancia e detecdo de incéndios, o ano em que
mais meios foram utilizados foi o de 2010 com 61656 meios humanos e 13246 meios
materiais; e 0 ano em que estes dados foram menores foi no de 2009, com 3162 meios

humanos e 757 meios materiais.
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Seguranca Interna

6.1 Introducao

“A seguranga interna ¢ a atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem,
a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a
criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento das instituicdes
democraticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos
cidaddos e o respeito pela legalidade democratica” (Lei n.° 53/2008, 2008, art.° 1.° 1).

Como se pode constatar, a seguranc¢a interna € uma atividade da responsabilidade
do Estado. Trata-se de um direito consagrado na Constituicdo da Republica Portuguesa®®,
constituindo um dos fins do Estado Social, a par da justica e bem-estar (Prata, 2010).

Vivendo em comunidade, a seguranca € uma necessidade basica dos cidaddos,
reforcando-se assim a ideia de que deve ser algo garantido pelo Estado.

Para a prossecucdo deste objetivo foi criada a Lei de Seguranca Interna cujas
medidas visam prevenir e reagir em situacdes de acidentes graves ou catastrofes, defender
0 ambiente e a salde publica, proteger a vida e a integridade das pessoas, manter ou
restabelecer a paz publica e a ordem democréatica contra ameagas como o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem.

Ao longo deste capitulo, vamos abordar da questdo a Seguranca Interna,
identificando quais 0s 0Orgdos responsaveis pela mesma, procurando posteriormente
compreender de que modo se inserem as Forcas Armadas nesta atividade do Estado e, por

fim, qual o papel do Exército

5 Art0270e 2730
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6.2 Forgas e Servicos de Seguranca/Orgaos do Sistema de Seguranca Interna

Antes de mais, é essencial perceber de que forma estd organizada a Seguranca
Interna do pais. Existem as Forgas e Servicos de Seguranca'® (FSS) compostos pela Guarda
Nacional Republicana, Policia de Seguranga Publica, Policia Judiciéria, o Servico de
Estrangeiros e Fronteiras e o Servigo de Informacdes e Segurancga (Lei n.° 53/2008, 2008,
art.° 25.9),

Quanto aos 6rgdos do Sistema de Seguranca Interna, constituem-se pelo Conselho
Superior de Seguranca Interna, o Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de
Seguranca. Destes, tomaremos em consideragdo o primeiro, no qual se insere o Chefe do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas, que deve garantir, juntamente com o

Secretario-Geral, a coordenacao operacional com as Forcas e Servigos de Seguranca.

6.3 As Forcas Armadas e a Seguranca Interna

“A atuagdo das FFAA Portuguesas em missdes de Seguranca Interna numa
perspetiva de colaboracdo das FFAA com as FSS, em alternativa a uma visdo mais
legalista e politizada, que desde 1982 vem “limitando” a intervencdo das FFAA no
territorio nacional, mesmo em face do crescendo das ameacas de cariz transnacional”
(Borges, 2013).

As ameacas externas com que os Estados se deparam tém vindo a mudar ao longo
dos anos. Até ao final da década de 80 do século XX, a seguranca era vista no ambito da
defesa de um Estado contra a confrontacdo com outro.

E necessario ter em conta que a matéria de Seguranca Interna é bastante sensivel e
que, ap6s os acontecimentos de 11 de Setembro de 20017 e posteriormente ao 11 de
Margo®8, vérios paises europeus e também os Estados Unidos comecaram a dar mais
importancia ao apoio das Forcas Armadas na Seguranca Interna. Houve alteracdes a leis
internas para criarem modelos que permitissem melhorar as respostas que facilitassem o

apoio as autoridades civis por parte das Forgas Armadas (Exército Portugués, 2012a).

16 Existem ainda outras fungdes de seguranca que sdo garantidas pelos 6rgdos da Autoridade Maritima
Nacional e pelos drgédos do Sistema da Autoridade Aeronautica.
17 Ataques terroristas em Nova lorque e Washington.

18 Ataques terroristas em Madrid.
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Tendo em conta esta linha de pensamento, o Conceito Estratégico de Defesa
Nacional (CEDN) de 2003 sofreu alteracbes, nomeadamente ao incluir a capacidade das
Forcas Armadas “...para, em colaboracdo com as forcas de seguranca, na ordem interna
(...) prevenir e fazer face as ameacas terroristas (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°
6/2003, 2003, 8.2).”

Analisando o Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) de 2013, podemos
verificar que as ameacas globais a Seguranca Interna incluem o terrorismo, a criminalidade
organizada, designadamente no que concerne ao trafico de estupefacientes, drogas e de
pessoas, as migracdes ilegais e a pirataria maritima e, ainda, as ciberameacas, 0s
extremismos politicos e ideoldgicos e a proliferagdo de armas de destruicdo massiva.

O CEDN de 2013 explana como sendo ameacas a Seguranca Nacional o terrorismo,
a proliferacdo das armas de destruicdo massiva, a criminalidade transnacional organizada,
a cibercriminalidade e a pirataria. Pode-se constatar que algumas ameacas a Seguranca
Interna e Nacional sdo as mesmas, como € o caso do terrorismo e da pirataria. Quanto as
outras, denota-se uma falta de conformidade conceptual (casos da cibercriminalidade e
criminalidade transnacional organizada, que o RASI ndo define como transnacional).
Ainda neste mesmo CEDN, estdo descritas as formas de adequar as politicas de seguranca
e defesa nacional ao ambiente estratégico. Se as analisarmos, podemos ver que estdo
previstas a maximizacdo das capacidades civis e militares de forma integrada para dar
resposta as agressdes ou ameacas a seguranca nacional. Devera ainda aprofundar-se a
cooperacdo entre as FFAA e as FSS para fazer face a agressbes e as ameacas
transnacionais, criando um Plano de Articulacdo Operacional integrando medidas de
coordenacdo e questbes relacionadas com a interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos.

Tendo em consideracdo os dois paragrafos anteriores, torna-se importante referir
que a Lei de Seguranca Interna afirma que as medidas que prevé visam proteger a
integridade das pessoas, a paz publica e a ordem democréatica contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada. Estes pontos aproximam-se bastante do
referido no CEDN, & excecdo que neste ultimo os mesmos estdo referidos como sendo
transnacionais.

Mais documentos preveem a participacdo das Forcas Armadas na Seguranca
Interna, no entanto toda a enquadrante legal é suscetivel de gerar controvérsia. Tomemos
em conta que as Forcas Armadas colaboram, segundo a Lei de Seguranga Interna, em

matéria de defesa nacional nos termos da constituicdo e da lei (Lei n.° 53/2008, 2008, art.°
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35.9). O facto de a afirmacéo anterior referir que esta colaboracdo se deve fazer nos termos
da Constituicdo leva a que, segundo Borges (2013), seja “...considerada por muitos
legalistas como inconstitucional, em face da omissdo dessa mesma intervencdo das Forcas
Armadas na Seguranca Interna nos artigos 272 (Policia) e 275 (Forgas Armadas).”

Exemplo desta problematica ocorreu aquando da realizacdo do Exercicio Lusitano
2013, em que as FFAA tinham previstas uma situacdo em que uma agdo criminosa tinha
feito reféns militares e civis. O exercicio era para ser inicialmente realizado com a Policia
de Seguranca Publica, no entanto, ndo tendo sido declarado estado de sitio, a mesma saiu
do exercicio. Quando a Policia de Seguranca Publica se preparava para ser substituida pela
Guarda Nacional Republicana, o Ministro da Administragdo Interna, Miguel Macedo,
proibiu a participacdo desta no exercicio.®

Na sequéncia do disposto na Lei de Seguranca Interna e daquilo que era 0 CEDN de
2003 e 2013, vem referido na LOBOFA e na LDN como uma das missdes das Forcas
Armadas que estas cooperam com as Forgas e Servicos de Seguranca “...tendo em vista o
cumprimento conjugado das respetivas missdes no combate a agressdes ou ameacas
transnacionais” (Lei Organica n.°1-A/2009, 2009, art.° 4.°, 1-e).

O “...esclarecimento legal da “nova”?® missdo das FA (para além das missdes de
protecdo civil, de satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das
populacdes e dos estados de excecdo) no quadro especifico da Seguranca Interna,
circunscrevendo a cooperacdo com as Forcas e Servicos de Seguranca as missdes no
combate a agressdes ou ameagas transnacionais, foi ao encontro da realidade operacional,
com a necessaria e adequada articulacdo entre o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna e 0o CEMGFA....” (Borges, 2013).

Tendo tudo isto em conta, acreditamos que se esta perante um problema conceptual
acima de tudo. Depois de analisados todos estes documentos legais, recai a questdo sobre
as referidas “ameacgas ou agressdes transnacionais”, que devem ser consideradas como
ameacas externas. Segundo Prata (citado em Borges, 2013), “no ambito de atuacdo das
Forcas Armadas devem ser compreendidas também as ameacas cujas acdes Sao
desenvolvidas no interior do Estado, mas cuja origem esta no exterior. Trata-se da vertente

interna da defesa nacional que se distingue de seguranca interna pela natureza externa da

19 Didrio de Noticias, 6 de dezembro de 2013, pagina 5.
20 Cooperar com as Forgas e Servigos de Seguranca.
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ameaca. Pelo que, assim o entendemos, para fazer face a uma ameaca transnacional, pode
ser usado o instrumento militar complementarmente ao instrumento policial.”

Outros autores defendem a participacdo das Forcas Armadas em territorio nacional
em questdes de Seguranca Interna. Ramalho (citado em Borges, 2013) refere que “face aos
novos riscos a seguranca global e, em particular, numa perspetiva de combate ao
terrorismo e ameacas ndo tradicionais (mas de caracter transnacional), deixaram de existir
fronteiras definidas entre a seguranca interna e externa, o seu caracter é difuso e
reconhece-se a indispensabilidade da atuacdo supletiva das Forcas Armadas em muitas
situacBes de caracter interno, onde as For¢as de Seguranca ndo dispdem de capacidades

adequadas ou se revelaram insuficientes.”

6.4 O Exército e a Seguranca Interna

De acordo com o General Pinto Ramalho (citado em Prata, 2010), “os meios
policiais sdo insuficientes para dar resposta as novas formas de conflitualidade, e o
Exército tem de cooperar” 2!

Como anteriormente abordamos neste mesmo capitulo, a cooperacdo das Forcas
Armadas com as Forcas e Servi¢os de Seguranca esta prevista legalmente, podendo ocorrer
em situacdes em que seja decretado um estado de excecdo (estado de sitio ou de
emergéncia). Pode também ocorrer além da cooperacéo, a colaboracdo com as autoridades
civis competentes ou Forgas e servicos de seguranca (Exército Portugués, 2012a).

Na Lei Organica do Exército, vem também prevista a participacdo do Exército nesta
area, referindo que uma das suas incumbéncias € participar na cooperacdo com as Forcas e
Servicos de Seguranca, de acordo com as disposices da LOBOFA (Decreto-Lei n.°
231/2009, 2009).

Segundo o PDE 3-00 Operag6es, 0 apoio do Exército neste ambito pode ser direto
ou indireto. O apoio direto verifica-se em casos de excecdo, quando decretado pelo
Presidente da Republica. Este apoio requer o emprego de forcas do Exército (enquadrado

enquanto ramo das Forcas Armadas, ou seja, debaixo do comando do Chefe do Estado-

21 Realcamos a necessidade de perceber que esta afirmacéo é anterior ao CEDN de 2013 e até mesmo ao PDE
3-00 Operaces de 2012, no entanto, trata-se de uma chamada de atencéo para a necessidade da colaboracéo

do Exeército no &mbito da Seguranca Interna.
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Maior-General das Forgas Armadas) de uma forma direta no restabelecimento da lei e

13

ordem ou manuten¢do dos mesmos. Isto pode incluir agdes de “...buscas e revistas,
apreensoes, interdicdo temporaria de acessos, remocao de obstaculos em locais publicos,
entre outros” (Exercito Portugués, 2012a, p. 9-9). Quanto ao apoio indireto, consiste em
auxiliar as autoridades civis ou as Forgas e Servicos de Seguranca fornecendo pessoal e/ou
material. No entanto, este tipo de apoio ndo acontece em estados de excecdo, 0 que
significa que ndo é conferida as forcas militares autoridade para exercer diretamente acdes
que visem o restabelecimento ou a manutencao da lei e da ordem.

Embora o apoio das Forgas Armadas e consequentemente do Exército esteja
previsto, ainda ndo existe nenhum Plano Operacional para a articulagdo com as Forgas e
Servicos de Seguranca, havendo no entanto, de acordo com o0 CEDN 2013, o objetivo de
ser criado um.

E importante referir que as forcas que o Exército projeta para o exterior no sentido
de fazer valer os acordos internacionais existentes, estdo preparadas para executar acoes de
“policia”, efetuando para isso o treino necessario.

Apesar do disposto no paragrafo anterior, acreditamos que nao é dispensavel que

haja treino conjunto entre Forgas Armadas com as Forgas e Servicos de Seguranca.

6.5 Sintese Conclusiva

No final deste capitulo, torna-se possivel perceber a grande variedade de ameacas
existentes nos dias de hoje, fazendo até com que a diferenca de seguranca interna e externa
se torne algo difusa e até concorrente em alguns aspetos. Seguindo esta linha de
pensamento, urge criar capacidades para que a cooperacdo entre as Forcas Armadas e as
Forcas e Servicos de Seguranca se torne uma realidade concretizavel, estabelecendo planos
que uniformizem o treino e a interoperabilidade de meios para as situacfes em que seja
necessario fazer uso das Forcas Armadas em complemento as Forcas e Servicos de
Seguranca.

E importante destacar que, ao contrario das outras duas areas das OpApCiv, as

forcas do Exército nunca foram, efetivamente, empregues em acGes deste ambito.
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Bem-Estar

7.1 Introducéo

O bem-estar e a qualidade de vida das populacGes é uma das tarefas fundamentais
do estado, a par de tantas outras (Lei Constitucional n.° 1/2005, 2005, art.° 9.9).

E necessario ter em atencdo que as acdes de BE sdo muito distintas umas das outras,
podendo ir desde acdes de protecdo ambiental até trabalhos de cartografia, no entanto
vamos abordar de forma mais profunda as acdes de Engenharia Militar por serem aguelas
que mais realce tém neste &mbito. Assim sendo, neste capitulo vamos ver de que forma o
Exército contribui para o BE das populagfes. Faremos também uma analise dos apoios
prestados entre os anos de 2006 a 2012 pelas U/E/O de Engenharia Militar.

7.2 O Exército e 0 Bem-estar das Populaces

O Exército contribui para o BE das populacdes, executando tarefas relacionadas
com a satisfacdo das necessidades basicas das popula¢des e melhoria da qualidade de vida
das mesmas, através de acdes de protecdo ambiental e preservacdo do patriménio cultural,
historico e artistico a seu cargo, realizacdo de trabalhos e informacdo geogréafica com
aplicacdo militar, colaborando para a atualizacdo do levantamento cartografico nacional
(Exército Portugués, 2012a).

No sentido de cumprir estas acBes, 0 Exército dispGe da Engenharia Militar para
efetuar trabalhos de engenharia em proveito de populagdes mais necessitadas e das
autarquias cujos recursos sdo mais escassos. Essas agdes incidem na &rea das redes viarias
rurais e das infraestruturas ligadas ao desenvolvimento das regides de méa acessibilidade.
Sdo também feitas acOes de apoio as ComissGes de Coordenagdo e Desenvolvimento

Regional, no ambito das acOes de fiscalizagdo e vigilancia, nomeadamente atraves de

O Exército Portugués nas Operacdes de Apoio Civil 39



Capitulo 7 — Bem-Estar

drenagem e demolic6es (Presidéncia do Conselho de Ministros et. al., 2010).

trabalhos de terraplanagem, compactacdes mecanicas, demarcacdes, obras de

Posteriormente, foi elaborada a Diretiva 178/CEME/12 cujo objetivo é definir as

regras de emprego da Engenharia Militar no que toca ao apoio as entidades civis em

situacdes de catastrofe. Esta também assente que esse apoio deve ser feito sem o prejuizo

das tarefas essencialmente militares. Os trabalhos realizados neste ambito podem ser

trabalhos gerais de engenharia e construcdes horizontais (Exército Portugués, 2012 b).

7.3 Apoios Prestados

Em seguida sdo apresentados dados referentes aos apoios prestados pelo Exército

referentes a agdes de Engenharia Militar entre os anos de 2006 e 2012. Os dados foram

recolhidos dos anuarios do Exército.

Quadro n° 6 — Meios Humanos/Materiais Empregues entre 2006 e 2012 em Aces de Apoio a Autoridades Civis

U/E/O 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
MH MM MH MM MH| MM | MH| MM | MH|MM|MH| MM | MH | MM
RE1 32 29 21 14 11 14 11 13 19 12 38 39
RE3 78 | 102 | 36 31 19 14 38 28 17 20 52 45 21 23
EPE 21 25 16 14 16 10 20 13 12 13 73 35 18 16
Fonte: Autor, Adaptado dos Anuérios do Exército de 2006 a 2012
O Exército Portugués nas Operacdes de Apoio Civil 40




Capitulo 7 — Bem-Estar

120

100

80

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Meios Humanos 99 84 56 69 40 a1 77
Meios Materiais 127 74 38 55 46 92 78

Figura n® 4 - A¢Bes de Apoio a Autoridades Civis
Fonte: Autor, Adaptado dos Anuarios do Exército

7.4 Sintese Conclusiva

No fim deste capitulo é-nos possivel, atraves da analise dos dados existentes nos
anuarios do Exército, ter a percecao de que o Exército Portugués efetua diversas atividades
de apoio a entidaes civis, principalmente através da Engenharia Militar, existindo para isso
a diretiva 178/CEME/12 que define as regras de emprego da mesma. E necessario também
salientar que os apoios referidos foram de acbes de desmatacdo, terraplanagem, abertura,
retificacdo e alargamento de caminhos, regularizacdo de areais, aberturas de variantes,
limpeza de caminhos florestais e construgdes de aerodromos.

Através da leitura do quadro n® 6 podemos ver que as trés U/E/O que tém prestado
estes tipo de apoios tém-no feito de forma constante, ndo havendo nenhuma que se realce
das restantes em relacdo a quantidade de meios empregues. Podemos no entanto constatar
que 0 ano em que mais meios foram utilizados foi o de 2011, destacando-se dos restantes.
O ano 2010 por sua vez, foi aquele em que menos quantidade de meios humanos foram

empregues; quanto a 2008, foi 0 ano em que menos meios materiais se utilizaram.
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Apresentacdo, Analise e Discussdo dos Resultados

8.1 Introducao

Com o presente capitulo, vamos procurar perceber de que forma as diferentes
U/E/O inquiridas consideram estar preparadas para executar as OpApCiv nas diferentes
areas. Pretendemos, através das entrevistas que foram realizadas aos oficiais das diferentes
U/E/O, compreender quais sdo as diferentes areas em que cada uma delas exerce apoio, se
é ministrado ou ndo treino especifico aos seus militares e se esse mesmo treino se revela
suficiente. Procurdmos também perceber se os meios disponiveis se revelam suficientes
para satisfazer as necessidades de apoio.

E importante fazer aqui referéncia ao facto de algumas U/E/O aquando da resposta
as questdes colocadas terem questionado qual era o documento que enquadrava

doutrinariamente as OpApCiv, o que revela desconhecimento do PDE 3-00 Operacdes.

8.2 Andlise e Discussao dos Resultados

As entrevistas realizadas encontram-se em apéndice. E de salientar que devido a
tematica, algumas questdes poderiam antever-se como redundantes, tendo em conta as
informacBes que pretendiamos recolher, no entanto tentdmos elabora-las de forma a

minimizar esse aspeto.
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8.3 Analise da Questdon® 1

No que diz respeito & primeira pergunta??, podemos verificar que a grande maioria
das U/E/O inquiridas consegue identificar claramente qual a area para a qual esta mais
vocacionada. H& apenas um caso (RA4) que afirma néo ser possivel quantificar para qual
das éareas a U/E/O se encontra mais vocacionada para prestar apoio, no entanto admite ter
capacidade para apoiar no ambito da PC e satisfacdo das necessidades basicas e melhoria
da qualidade de vida das populacdes, pelo que vamos considerar como sendo BE. Existe
também um dnico caso que afirma estar mais direcionado para a SI. Quanto aos restantes,
as opinides dividem-se, com a grande maioria a admitir conseguir prestar apoio em mais
do que uma determinada &rea. Destes ultimos, a maior percentagem recai sobre as
operacdes no ambito da PC, referindo em seguida o BE.

Da analise desta questdo, podemos verificar que para todas as areas das OpApCiv
existem U/E/O vocacionadas ou com competéncias para prestar apoio. De acordo com 0s
dados recolhidos, a area para qual as U/E/O estdo mais vocacionadas para prestar apoio é a
PC (75%), sequida do BE (15%) e da Sl (10%). Existem U/E/O com capacidade para

prestar apoio numa so6 area, em duas e até mesmo nas trés.

8.4 Andlise da Questdo n° 2

Quanto a questdo dois?3, os resultados sio bastante variados e extensos, pelo que
vamos procurar apresenta-los de forma separada e sequencial para uma melhor
compreensdo. No que diz respeito a UALE, esta afirma ter capacidade para intervir com

pessoal e material em situacdes de combate a incéndios florestais e cheias. Tem também

22 para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem estar das populagGes) a

U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

23 A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevengdo e resposta a acidentes graves ou catastrofes.
. Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populac6es.
. Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biologico, quimico e radioldgico, com

possibilidade de associacdo a explosivos.
. Apoio a autoridades civis e forgas e servicos de seguranca no restabelecimento ou na manutencéo da

lei e ordem.
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uma capacidade bastante relevante e distinta de todas as outras, podendo constituir-se
como base alternativa para aeronaves de combate a incéndios. Pode também disponibilizar
dois hangares que podem ser utilizados para instalacbes de desalojados ou para apoio
logistico (no caso da satisfacdo das necessidades basicas das populacdes). Quanto a
questdo de incidentes NBQR, a unidade, apesar de ndo ter pessoal nem material
especializado, possui uma vasta area de 185 hectares que podem ser utilizados como local
de chegada e triagem de vitimas. Pode também servir de base de partida e chegada de
forcas que disponibilizam a resposta oportuna neste tipo de incidentes.

No que diz respeito ao CTOE, garante ter capacidade para, em situagdes de
acidentes graves ou catéstrofes, prestar apoio de primeiros socorros, equipamentos para
operar em montanha e montagem de zona de bivaque, pontos estes que se aplicam também
ao apoio na satisfacdo das necessidades basicas de vida das populacdes, acrescendo a
capacidade de transporte de pessoal e prestacdo de cuidados médicos superiores a
primeiros socorros. O CTOE afirma também que, para situacfes de restabelecimento e
manutencdo da lei e ordem, todo o equipamento organico do centro estad a disposicdo,
fazendo assim concordancia com o facto de estar vocacionada para o0 apoio na area da SI.

O PPRAD5, tanto em situacdes de acidente grave ou catastrofe como no apoio as
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populacdes, refere ter capacidade
para confecdo de alimentacdo, alojamento para cerca de 150 pessoas, viaturas para
transporte de pessoal, geradores e depositos flexiveis de 500 galdes?*.

A resposta dada pelo RA4 a esta questdo afirma ter meios humanos, viaturas e
infraestruturas disponiveis para fazer face a questdes de acidente grave ou catastrofe e
ainda apoiar na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacdes. Quanto a questdo de incidentes NRBQ, afirma ndo ter qualquer tipo de
possibilidades. Quanto ao Gltimo ponto, garante ter disponivel todos os meios humanos que
forem impostos superiormente.

O RAAAL1 respondeu a esta questdo afirmando ter capacidades materiais e humanas
para o cumprimento do referido nos dois primeiros pontos®®. No que toca a situacdes com
incidentes NRBQ néo dispde de quaisquer capacidades, e em casos de restabelecimento da

lei e ordem apenas possui meios humanos.

24 Cerca de 1500 litros.
% Refere também a colaboragdo com as freguesias da area no sentido de fornecer alimentos, roupa e calgado

as familias mais carenciadas.
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Na resposta a esta pergunta, o RC3, afirma ter possibilidades de disponibilizar
meios de acomodac&o ou até mesmo alojamentos, conforme a disponibilidade. No que toca
a questao de cooperacdo com as FSS de acordo com o ultimo ponto, a U/E/O afirma ter
pessoal formado com o curso de controlo de tumultos no entanto ndo dispGe de uma
unidade treinada para esse fim. Refere que, em ultima analise, poderia ser utilizada a
unidade operacional?®® em apoio das FSS.

O RCE6 refere ter a capacidade de alojar, em aquartelamento, 160 pessoas, além da
disponibilidade de tendas de lona e insuflaveis, viaturas ligeiras, medias e pesadas de
transporte para situacGes de acidente grave ou catastrofe. No que toca a satisfacdo das
necessidades bésicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes, tem capacidade para
ceder e transportar as referidas tendas de lona e insuflaveis?’. No que concerne a incidentes
NRBQ, o RC6 afirma ter capacidades com 35 viaturas Pandurll de operar podendo prestar
apoio nestas situacGes. Relativamente ao Ultimo ponto, tem a possibilidade de empregar
todo o pessoal bem como a grande variedade de viaturas que possui. Tem ainda também,
fruto da preparacdo da 32 unidade de CRC, a capacidade para efetuar controlo de tumultos.

O RI1, devido a sua condicdo, apenas afirma ter capacidade para fornecer
alojamento a 20 pessoas do sexo masculino e 10 do sexo feminino, apoiando na satisfagéo
das necessidades bésicas de vida das populagdes ou em casos de acidente grave ou
catastrofe.

Quanto ao RI14 em relacdo ao primeiro ponto, tem a capacidade de empregar um
pelotdo a 22 homens, além de duas viaturas em que uma delas possui um depdsito de 1000
litros. No que toca a cooperagdo com as FSS, no caso referente ao Ultimo ponto tem
capacidade para ceder um pelotdo de controlo de tumultos.

A UnApBrigint afirma ser capaz, para satisfazer as necessidades basicas e melhoria
das qualidades de vida das populacdes, de disponibilizar cinco cozinheiros, um pedreiro,
um eletricista, um serralheiro, um carpinteiro e um canalizador, bem como viaturas e
condutores para garantir o transporte de pessoal e material. DispGe também de material de
apoio logistico, como tendas de campanha, geradores e redes de camuflagem.?® No que
concerne ao apoio as FSS no restabelecimento e manutengdo da lei e ordem, possui um

pelotdo de Policia do Exeército cuja formacao permite perfeitamente colaborar com as FSS.

26 Esquadrdo de Reconhecimento da Brigada de Reacédo Réapida.
27 Acdo essa que executa regularmente consoante os pedidos da populagdo civil para o apoio em
determinados acontecimentos.

28 Todos estes recursos sdo frequentemente solicitados a unidade.
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O RES3 afirma ser capaz de fornecer alojamento e transporte nos casos de acidente
grave ou catdstrofe. No que toca a satisfacdo das necessidades bésicas e melhoria da
qualidade de vida das populagdes, tem a possibilidade de criar novos itinerarios ou fazer a

melhoria dos ja existentes.

8.5 Andlise da Questdo n° 3

A terceira questdo? diz respeito a formacéo especifica ministrada aos militares para
executarem as diversas tarefas no ambito das OpApCiv. De acordo com as U/E/O
entrevistadas, as acdes de formacao incidem sobre o apoio prestado no @mbito dos Planos
Operacionais LIRA e ALUVIAO, ou seja, formaces no ambito de tarefas relacionadas
com a protecédo civil. Devido a esse facto, estas formacgdes sdo ministradas pela ANPC.
Segundo a UALE, os militares recebem todos os anos formacao especifica no ambito do
apoio as operacdes de prevencdo e ao combate a incéndios florestais.®® Ainda ao nivel das
formacgdes ministradas pela ANPC, existe uma focada nos sistemas de comunicacfes. No
que toca ao tipo de missdes que estamos a tratar, 0 meio de comunicacdo utilizados para
fazer a ligacdo com as autoridades civis é o radio Siresp. Nesse sentido, é também
ministrada uma formacdo especifica aos militares, por parte da ANPC, para adquirirem
competéncias para operar o radio.

De acordo com a reposta do RC3 a esta pergunta, estas formacgdes sdo ministradas
pela ANPC aos oficiais e sargentos nomeados para 0s Planos Operacionais anteriormente
referidos. Posteriormente, os militares que receberam a formacao sdo 0s responsaveis por
ministrar a mesma aos restantes militares da unidade com a supervisao de responsaveis
pertencentes a ANPC.

Ainda no &mbito da formagdo ministrada, os militares da UALE recebem instrucéo
relativa a operacfes de aerodromo, uma vez que a UALE representa uma plataforma

aeroportuaria.

29 Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem desempenhar as diferentes tarefas no
ambito do apoio civil?

30 E importante fazer aqui uma ressalva de que estamos a falar de agbes de apoio ao combate a incéndios e
ndo agdes de combate a incéndios, pois 0 Exército ndo estd legalmente habilitado a executar acfes de

combate a incéndios.
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E ministrada aos militares formagdo no ambito das Operagdes de Estabilizacio,
segundo o PPRAS, que contribui também para a realizagdo das diversas tarefas que
estamos a tratar.

No que concerne a situacbes de apoio as necessidades basicas e melhoria da
qualidade de vida das popula¢fes, nomeadamente a¢Ges de apoio logistico, a formacao
ministrada é toda aquela que compde o treino que os militares desempenham nas suas

funcGes diarias, de acordo com a resposta da UnApBrinint.

8.6 Analise da Questdo n° 4

A pergunta nimero quatro®! da entrevista utilizada visa perceber se a formacéo dada
aos militares é considerada suficiente e quais as melhorias que poderiam ser feitas a essa
formacéo.

A UALE considera que a formacdo dada aos militares no ambito da prevencédo e
apoio ao combate florestal € insuficiente ndo s6 nivel do emprego das forcas como da
familiarizacdo com o Comando e Controlo da estrutura da ANPC. Quanto as restantes
areas a formacdo € inexistente. Esta opinido é partilhada pelo RA4 e RAAAL, que
acrescenta que apesar de o treino e a formacdo ndo serem suficientes, ajudam no
cumprimento das missbes que sdo atribuidas. E no entanto necessario realcar que o
RAAAL1 afirmou anteriormente que devido ao encargo operacional, os militares ndo tém
recebido formacéo nesta area.

Todas as restantes U/E/O consideram qua a formacao recebida € suficiente para o

cumprimento das missdes incumbidas neste ambito.

8.7 Analise da Questdaon°®5

Com a quinta questdo®® pretende-se perceber quais 0s meios ao dispor de cada

unidade para o cumprimento das OpApCiv. Quanto a resposta a esta pergunta, as U/E/O

31 Considera a formagdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento das tarefas realizadas no
ambito do apoio civil? Se ndo, quais 0s incrementos que poderiam ser feitos a essa formacao?
32 Quais os meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder desempenhar as tarefas solicitadas no

ambito do apoio civil?
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apresentam meios que vao de encontro ao anteriormente apresentado nos quadros n°4 e 5
do capitulo 5 e o0 quadro n° do capitulo 7. Acresce a informacdo relativa ao material de
sapadores e de engenharia. E de realcar também o facto de haver U/E/O a afirmar que o
efetivo deve ser ajustado mediante os casos que surjam ou devem até mesmo ser
empenhados todos 0os meios humanos e materiais existentes, como é o caso do UALE,
CTOE, RC6, RA4, RAAAL e PPRAS.

8.8 Analise da Questdo n° 6

A sexta questdo® é relativa aos apoios que as U/E/O prestaram recentemente. A
UALE tem sido empenhada em ac¢des de vigilancia e rescaldo dos incéndios. O CTOE
afirma ter sido empenhado recentemente em acles integradas nos Planos LIRA e
ALUVIAO. Também o PPRA5 e 0 RA4 responderam com informag&o de que estiveram
empenhados no ano transato em ac¢BGes no ambito do Plano LIRA. Quanto ao RAAAL,
efetuou acGes de vigilancia e detecdo de incéndios florestais, bem como apoio ao combate
dos mesmos. O RC3 empregou meios no apoio ao combate a um incéndio. No que diz
respeito ao RCB6, este esteve empenhado em a¢des no ambito da protecéo civil. ORI1 e 0
RI14 foram empregues no apoio ao combate a incéndios e patrulhamentos tendentes a
vigiar e detetar os mesmos. Quanto ao RE1, esteve empenhado em ac¢des de apoio ao
combate a incéndios florestais e acBes relacionadas com o BE em apoio as Camaras
Municipais de Setubal e do Entroncamento. Por fim, o0 RE3 que esteve envolvido em acdes
de vigilancia e detecdo de incéndios florestais e, mais recentemente em a¢des no &mbito do
Plano FAUNUS.

8.9 Analise da Questdaon° 7

Com a sétima questdo® pretendemos perceber se os meios que as U/E/O tém a

disposicdo para o cumprimento das missdes que lhes sdo atribuidas sdo suficientes e

33 Em que tipo de operacgdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
3 Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil revelaram-se suficientes e

eficazes?
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eficazes. De acordo com a informagdo dada pela UALE, os meios humanos sdo eficazes,
no entanto o0 mesmo ndo se aplica aos meios materiais, tendo em consideracdo as situagoes
de rescaldo a incéndios, aquando do reacendimento dos mesmos.

O RC6 considera os meios disponiveis eficazes mas insuficientes, devido ao
namero ndo ser o pretendido, tendo em conta que os empenhamentos mais recentes da
unidade foram em acdes de protecéo civil.

Também o RI14 considera os meios a disposicao insuficientes e pouco eficazes,
considerando os empenhamentos mais recentes em agdes de apoio ao combate a incéndios
florestais.

De acordo com o RE3, “os meios que a unidade dispde sdo os possiveis e & com
esses que temos que cumprir as nossas missoes...”, pelo que consideraremos nao serem
suficientes.

Todas as restantes unidades consideraram 0S seus meios quer eficazes quer

suficientes.

8.10 Andlise da Questédo n° 8

Esta questdo® visa compreender quais as maiores dificuldades encontradas na
conducéo das operacdes referidas.

A resposta dada pela UALE revela que os meios disponiveis se constituem como
uma dificuldade para fazer face as miss@es atribuidas, quer ao nivel das viaturas por nao
estarem devidamente equipadas quer ao nivel dos equipamentos de protecdo individual
para as acdes de apoio ao combate a incéndios florestais. Além das dificuldades geradas
pelo material, a coordenacdo no terreno com as entidades civis é também uma dificuldade
encontrada, quer devido a falta de coordenacdo entre as diferentes entidades quer pela
incompatibilidade dos sistemas de comunicacdo do Exército com o Siresp das entidades da
PC.

A resposta do PPRAGS reforca a dltima ideia apresentada no paragrafo anterior,
afirmando que os meios radios do Exército ndo sdo compativeis com os utilizados pela
Estrutura da ANPC.

% Quais as dificuldades encontradas na condugéo das operagdes referidas na resposta a questdo n°6, quer por

deficiéncias da formagdo, meios, coordenacdo com entidades civis, etc.?
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O RAAAL refere que a maior dificuldade encontrada é a coordenacdo entre 0s
diversos 6rgdos, situacdo essa que se agrava devido a inexisténcia de procedimentos de
atuacdo comuns. Esta dificuldade € partilhada pelo R114.

Também o RC3 sublinha a dificuldade encontrada devido a incompatibilidade dos
meios de comunicagdo. Quanto ao RC6, a maior dificuldade prende-se com a insuficiéncia
de material individual para os militares, nomeadamente para as situacbes de apoio ao
combate a incéndios florestais e rescaldo.

A UnApBrigint afirma que as maiores dificuldades encontradas se prendem com o
facto dos meios disponiveis ndo serem adequados aos pedidos efetuados pela sociedade
civil, no que toca aos apoios no ambito da satisfacdo das necessidades bésicas da

populacdo e melhoria da qualidade de vida.

8.11 Sintese Conclusiva

O facto de ter havido U/E/O a demonstrar desconhecimento sobre o enquadramento
doutrinario das OpApCiv leva-nos a crer que o PDE3-00 OperagGes ndo esta devidamente
divulgado pelas unidades. Esta afirmacéo reforga-se com o facto de durante o trabalho de
campo, em conversa com oficiais do CFT, os mesmos terem reconhecido que esta situacao
se poderia verificar.

No final deste capitulo, podemos concluir que a area das OpApCiv para a qual o
Exército estd mais vocacionado é a PC, seguida do BE e da SI. Também os apoios
prestados mais recentemente vdo de encontro ao descrito anteriormente, uma vez que 0s
apoios mais prestados sdo no ambito da PC e BE, ndo se tendo verificado nenhum no
ambito da Sl. Para participar nestas acOes, as diferentes U/E/O dispGem de inUmeras
capacidades para apoiar em acgdes de vigilancia e detecdo de incéndios florestais e apoiar
no combate e rescaldo aos mesmos com meios materiais e humanos, bem como a
capacidade de alojar pessoas ou até disponibilizar heliportos. Dispdem ainda de
capacidades para colaborar com as FSS em ag0des relacionadas com a Sl e situaces NBQR
que necessitem do emprego de meios especializados. Quanto a formacgédo especifica
ministrada aos militares, esta é feita junto da ANPC, a qual da formacéo aos graduados que
por sua vez instruem o0s seus homens nas U/E/O, sempre com supervisao de responsaveis
da ANPC. Esta formacdo é dada no ambito da vigilancia, apoio ao combate e rescaldo de

incéndios florestais. E também ministrada formacdo relacionada com comunicacdes,
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nomeadamente com o radio Siresp utilizado pela ANPC, que é disponibilizado as for¢as do
Exército aguando da colaboracdo com a mesma. Estas formagdes sdo consideradas por trés
unidades como insuficientes, enquanto as restantes consideram que a mesma se tem
revelado o contrario. Os meios humanos disponiveis para 0 apoio ao combate e rescaldo a
incéndios florestais tém-se revelado suficientes, 0 mesmo ndo acontecendo com 0s meios
materiais, que embora eficazes ndo sdo em numero suficiente. H4 U/E/O que consideram

0s seus meios humanos e materiais, eficazes e eficientes.
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Conclusdes e Recomendacodes

Introducéo

O presente diz respeito as conclusdes e recomendacdes da investigacdo. Quer isto
dizer que vamos entrar na etapa em que se responde as Questdes Derivadas, bem como a
Questdo Central. De uma forma correspondente, é também verificado o cumprimento dos
objetivos propostos. Por fim, serdo delineadas propostas para futuros estudos que incidam

nesta tematica.

Resposta as Questdes Derivadas e Confirmacao/Infirmacéo das Hipdteses

Respondendo a cada uma das Questdes Derivadas, vamos cumprindo,
simultaneamente, os objetivos especificos estabelecidos na fase inicial da investigacéo.

QD1, “De que forma o Exército pode conduzir as operacdes no ambito da
Protecdo Civil?”: O Exército tem responsabilidade de colaborar com as entidades da
ANPC quando solicitado. Assim sendo, existem planos operacionais (LIRA e ALUVIAO)
para regular a participacdo do Exército em situacfes de incéndios, cheias, e incidentes com
agentes quimicos e biologicos. O Exército pode entdo executar agdes com vista a
prevencdo de incéndios florestais, efetuar reconhecimentos, podendo estes passar a
patrulhamentos, vigilancia, prevencdo, detecdo e vigilancia p6s-incéndio; acdes de busca e
salvamento terrestre; evacuacgdo terrestre de sinistrados e populacbes afetadas; apoio
médico-sanitario; transporte terrestre para apoio a populagdes afetadas; acdes de auxilio ao
combate e rescaldo de incéndios florestais; emprego de Engenharia Militar para
reabilitacdo de infraestruturas; utilizagdo de maquinas de engenharia em agdes especificas
de auxilio ao combate e rescaldo de incéndios florestais; apoio com material e servicos
diversos, como geradores, reboque de viaturas, depdsitos de agua; detecdo, identificacéo,

monitorizacdo, protecdo, descontaminagdo e gestdo de perigos e riscos de agentes NBQR.
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QD2, “De que forma o Exército pode conduzir as operacdes no ambito da
Seguranca Interna?”: O Exército Portugués tem capacidades e possibilidades de
colaborar com as FSS no ambito da SI. A forma de participacdo pode variar entre direta e
indireta consoante seja ou ndo decretado um Estado de Exce¢do. No que toca a condugéo
das operacg0es, embora legalmente esteja tudo claramente definido, o facto de néo existirem
planos operacionais que prevejam e regulem a articulacdo entre FFAA e FSS, torna a
conducédo das mesmas dificil. Conclui-se entdo que urge criar capacidades de cooperagédo
entre as forcas mencionadas, de modo a tornar a realidade concretizavel, criando-se planos
operacionais que promovam a uniformizagao de treino e interoperabilidade de meios.

QD3, “De que forma o Exército pode conduzir as opera¢des no ambito do Bem-
estar?”. O Exército Portugués tem responsabilidades de contribuir para o BE das
populacdes, realizando tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e
melhoria da qualidade de vida das populagdes, acdes de preservacdo ambiental, servigos de
cartografia, preservacdo do patrimonio cultural, histérico e artistico a seu cargo. Para o
cumprimento destas acdes, as U/E/O que tém tido maior empenhamento sdo as de
Engenharia Militar. Estas possuem capacidades para executar acdes em redes viarias rurais
e infraestruturas ligadas ao desenvolvimento de regibes com mas condicdes de
acessibilidade, realizando acOes de abertura, retificacdo e alargamento de caminhos.
Podem ser realizadas também acbes de terraplanagem, compactacGes mecanicas,
demarcacdes e obras de drenagem no ambito da fiscalizacdo e vigilancia relacionadas com
0 desenvolvimento regional.

Todo o emprego da Engenharia Militar é regulado por uma diretiva destinada a esse
fim. Estes podem ser trabalhos gerais de engenharia e constru¢des horizontais.

Existem também protocolos feitos entre muitas U/E/O e as Camaras Municipais das
suas areas de implementacdo no sentido de apoiar as populacfes dentro das capacidades
disponiveis.

QD4, “Quais sdo as capacidades para cumprir as diferentes tarefas das
Operacbes de Apoio Civil?”: Para prestar apoio em caso de acidentes graves ou
catéstrofes e no que toca a satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de
vida das populagdes, além de todos os meios humanos que podem ser empregues
(cozinheiros, eletricistas, carpinteiros, pessoal ndo especializado para trabalhos
indiferenciados), existe a capacidade de constituir na UALE, uma base alternativa para
aeronaves de combate a incéndios. Existem também outras capacidades como prestar apoio

de primeiros socorros, garantir apoio logistico, nomeadamente a nivel da confecdo de
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alimentacdo e alojamento, quer seja em aquartelamento, quer seja pela montagem de
tendas de lona e insuflaveis, cedéncia de geradores e viaturas para transporte de pessoal,
material e viaturas com depoésitos para transporte de agua e/ou combustivel. Quanto a
possibilidade de atuar face a situagbes em que ocorram acidentes NBQR, além do
ElemDefBQ, existe a possibilidade de utilizacdo de viaturas preparadas para atuar em
ambientes contaminados, nomeadamente as Pandur Il, possibilitando assim o apoio as
autoridades civis. Nestas situacdes, hd também a capacidade de utilizar a UALE, devido a
sua dimensdo de terreno (185 hectares), como local de partida para unidades especializadas
e local de chegada e triagem de vitimas. No que diz respeito a capacidade de apoiar em
situacOes de restabelecimento da lei e ordem, existem pelotdes treinados para agbes de
controlo de tumultos. Existem também outras forcas, nomeadamente as de operacdes
especiais que podem ser empregues neste tipo de situacdes, utilizando, por exemplo,
equipas sniper. Em dltima andlise, qualquer unidade com a formacao militar base pode ser
empregue em apoio as FSS neste tipo de situagdes.

QD5, “Qual é a formacdo dada aos militares para cumprirem os diferentes
tipos de tarefas especificas das Operacdes de Apoio Civil?”: No que toca a formacéo
ministrada aos militares para cumprirem as diferentes tarefas no ambito das OpApCiv, esta
é ministrada pela ANPC no que diz respeito as competéncias para participar na execucao
dos Planos Operacionais LIRA e ALUVIAO, nomeadamente em acBes de prevencdo de
incéndios florestais, apoio ao combate dos mesmos e acdes de rescaldo. Esta formacédo é
dada aos oficiais e sargentos pela ANPC, e em seguida esses mesmos oficiais e sargentos
ministram a formacdo aos seus homens com a supervisdo de elementos representantes da
ANPC. Ainda no ambito das formacfes ministradas pela ANPC, existem as formacdes
com vista a aquisi¢cdo de capacidades para operar o radio Siresp. O procedimento € igual ao
anterior. Os oficiais e sargentos recebem a formacdo através da ANPC e em seguida
ministram-na na unidade. Existem também outras formacgdes cujas competéncias podem
ser aplicadas nas tarefas das OpApCiv, nomeadamente a formacdo ministrada para as
Operacdes de Resposta a Crises e também os militares da UALE recebem ainda uma
formacdo no &mbito de operacdes de aerddromo, devido as caracteristicas da unidade, por
se constituir como uma plataforma aeroportuaria. Esta formagdo pode também ter
aplicacdo nas operacdes em estudo. Quanto a situacOes de apoio logistico (transportes,
confecdo de alimentagdo, montagem de &reas de bivaque), a formagdo dada diariamente

aos militares é a adequada ao cumprimento dessas missdes.
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QD6, “Quais sdo as dificuldades encontradas na conduc¢do das OperacOes de
Apoio Civil?” As maiores dificuldades encontradas na conducéo deste tipo de operacgdes
prendem-se essencialmente com o facto de as viaturas ndo estarem preparadas para as
situacbes de apoio ao combate a incéndios florestais. Também os equipamentos de
protecdo individual ndo s&o os mais adequados para prestar apoio nas situacdes referidas.
Existe também outra dificuldade relacionada com material, nomeadamente pelas diferencas
dos meios de comunicagdo com as entidades da ANPC, o radio Siresp, que € incompativel
com os meios do Exército. E certo que usualmente é distribuido um radio Siresp as forcas
do Exeército que prestem apoio as entidades da ANPC. O problema é que ndo sdo
distribuidos em numero suficiente, o que dificulta grandemente o comando e controlo. Por
fim, ha uma grande disparidade nos procedimentos de atuacdo entre as forcas do Exército e
as entidades da ANPC, o que provoca também dificuldades de coordenacdo. No que toca
aos apoios a satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida das
populagdes, 0s meios existentes nem sempre sdo 0s mais adequados para fazer face aos
pedidos efetuados.

QD7, “Os meios disponiveis satisfazem as necessidades das Operac6es de Apoio
Civil?” No que diz respeito a agdes relacionadas com o0 apoio ao combate e rescaldo de
incéndios, 0os meios humanos tanto se revelam eficientes como eficazes. Os meios
materiais embora eficazes, sdo na grande maioria das situagdes em ndmero gque néo satisfaz
as necessidades de apoio.

H& U/E/O que consideram 0s seus meios, quer humanos quer materiais, tanto
eficazes como eficientes. No entanto, é necessario ter em consideracdo que as U/E/O que
partilham esta opinido estdo a fazé-lo tendo conta os apoios realizados, que, nestes casos,

estdo essencialmente relacionados com apoios logisticos prestados a populacdo civil.

Resposta a Questdo Central

Temos entdo reunidas as condi¢Bes necessarias par responder & Questdo Central.
Considerando a enquadrante doutrinaria e legal, o Exercito pode cumprir as misses no
ambito da Protecdo Civil, da Seguranca Interna e do Bem-Estar. Para isso, pode aplicar as
suas U/E/O na conducéo de tarefas de apoio na prevencdo e reacdo a acidentes graves ou
catéstrofes, na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida das

populacdes, na resposta a situagdes que envolvam agentes nucleares, quimicos, bioldgicos
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ou radioldgicos (podendo estes estar ou ndo associados a explosivos) e no restabelecimento
e manutencdo da lei e ordem. Para isso, o Exército conta com a existéncia de planos
operacionais (LIRA, ALUVIAO, CELULA e FAUNUS), que estdo relacionados
essencialmente com acdes de Protecdo Civil. No que diz respeito a Seguranca Interna,
apesar de existir todo um enquadramento legal, ndo existe qualquer plano operacional que
preveja e facilite estas operagfes. Quanto ao Bem-estar das populagdes, existem diretivas
para o emprego da Engenharia Militar e entre as U/E/O e as autarquias de modo a facilitar

0 apoio a populacédo por parte do Exército.

Recomendac0es para Futuras Investigacoes

Para futuras investigacOes seria interessante aprofundar-se a investigacdo em cada
uma das areas das Operac6es de Apoio Civil.

Também seria interessante tentar perceber quais as condi¢fes necessarias a criacdo
de planos operacionais que, a semelhanca do que acontece para a area da Protecdo Civil,
permitissem uniformizar treinos e interoperabilidade de meios entre as Forgas Armadas e
as Forgas e Servicos de Seguranca de modo a tornar a participagdo das Forcas Armadas na
Seguranca Interna uma realidade.

Poder-se-ia ainda tentar perceber o porqué de ao fim de dois anos de existéncia, o
PDE3-00 Operacdes ainda nédo estar plenamente divulgado, nomeadamente o seu capitulo
9 (Operacdes de Apoio Civil), que claramente ainda ndo € do conhecimento geral de todos.
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Apéndice A

Carta Enviada as Unidades

Exmo. Comandante do U/E/O,

No ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada do mestrado na especialidade de
Cavalaria da Academia Militar eu, Aspirante Tirocinante Jodo Miguel Rei Mateus, solicito
a V. Ex.2 a cooperacao possivel para responder ao questionario que junto anexo.

O questionario tem como finalidade contribuir para o tema que me encontro a
desenvolver “O Exército Portugués nas Operagdes de Apoio Civil”.

O mesmo pode ser respondido por V. Ex.2, o que seria o ideal, ou nomear algum
Oficial que considere indicado (pelo exercicio das fun¢BGes que desempenha) a responder
ao mesmo.

Solicito que depois de respondido o questionario seja enviado para o Gabinete de
Tética de Cavalaria da Academia Militar, Rua Gomes Freire 1169-203 — Lisboa, ou para o
endereco eletrénico 09383.mateus@academiamilitar.pt, 0 mais brevemente possivel, se
possivel até ao dia 25 de Abril de 2014.

Grato pela disponibilidade

Com os melhores cumprimentos

Asp Cav Jodo Mateus
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Apéndice B

Guido de Entrevista

A seguinte entrevista pretende ser realizada no ambito do TIA subordinado ao tema “O
Exército Portugués nas Operagdes de Apoio Civil”.

De acordo com a doutrina nacional, o apoio civil esta dividido em trés areas distintas,
sendo elas:

- Protecdo civil - auxilio na prevencdo, atenuacao dos riscos coletivos, protecdo e socorro
a pessoas e bens em perigo aquando de situacGes de acidente grave ou catastrofe;

- Seguranca interna - colaborando com as for¢as e servi¢os de seguranca em matéria de
seguranca interna, tendo em vista a protecdo da vida e integridade das pessoas, a paz
publica e a ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade
violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem;

- Bem-estar das populagdes - colaborando em tarefas relacionadas com a satisfacdo das
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagfes, protecdo do
ambiente e de preservacdo do patriménio cultural, histérico e artistico e levantamento
cartografico nacional.

Esta entrevista tem como objetivo perceber quais as areas para as quais as diferentes U/E/O
estdo mais vocacionadas para apoiar, bem como, qual a formacéo dada aos seus militares
para cumprirem as diferentes tarefas caracteristicas deste tipo de operacdes, 0s meios e
capacidades existentes para realizar 0s respetivos apoios e quais as dificuldades
encontradas nas mais recentes situacoes em que foram empenhados neste ambito.
Destina-se aos comandantes das U/E/O com responsabilidades de apoio civil, ou outros
oficiais encarregues pelos comandantes devido as suas fungoes.

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem estar
das populacdes) a U/E/O esta4 mais vocacionada para prestar apoio?

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio civil?
Se sim, quais?

o Apoio na prevencdo e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.
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o Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacdes.
o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, bioldgico, quimico e

radioldgico, com possibilidade de associacéo a explosivos.

o Apoio a autoridades civis e forcas e servicos de seguranca no restabelecimento ou
na manutencéo da lei e ordem.

3. Qual a formagdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem desempenhar as
diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

4. Considera a formacdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento das
tarefas realizadas no &mbito do apoio civil?

Se ndo, quais os incrementos que poderiam ser feitos a essa formagao?

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder desempenhar
as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

8. Quais as dificuldades encontradas na conducao das operacdes referidas na resposta
a questdo n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com entidades
civis, etc.?

Q. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas dificuldades?
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Apéndice C

Unidade de Aviacdo Ligeira do Exeército

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

A UALE estd mais vocacionada principalmente para a area de Protecdo Civil, apesar de
que como qualquer Unidade militar, desde que devidamente legitimada
constitucionalmente e a partir de determinado estado de sitio, pode e deve disponibilizar
apoio na Seguranca Interna. A UALE esta também vocacionada para o bem-estar das
populacdes no caso de incidente/acidente grave ou catastrofe.

A localizagdo geogréfica central da UALE ¢ privilegiada se tivermos em linha de conta as
capacidades e limitagdes dos meios aéreos usados na resposta imediata de socorro, mais
em concreto, a sua autonomia em voo e 0 seu raio de acdo (ir ao objetivo e retorno ao
ponto inicial). Esta situacdo, sabendo-se antecipadamente da localizacdo dispersa das
restantes unidades do exército, permite a realizacdo das operacbes de apoio aéreo com
helicOpteros e aeronaves de asa fixa, partindo de um ponto central do pais para qualquer
outro sem necessidade de reabastecimento. Esta particularidade torna-se fundamental se o
comando do exército pretender utilizar os meios aéreos em apoio a ANPC, visto que
dispora de uma Main Operation Base (MOB) centralizada e de rapido acesso e socorro a
qualquer tipo de catéstrofe e/ou apoio civil necessario em qualquer das trés areas distintas
consideradas pela doutrina nacional.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catastrofes.

Tarefas previstas em Planos da Unidade e do Exército (Tempestade e Cinzas),
especificamente em acgdes de apoio ao combate a incéndios florestais e aos efeitos de
cheias, com pessoal em alerta e material, assim como a disponibilizacdo do seu aerédromo
como base alternativa as aeronaves de combate aos incéndios. A Unidade disponibiliza

ainda dois hangares de aeronaves passiveis de serem usados para instalaces temporaria de
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desalojados e/ou local de instalacBes sanitarias de campanha

Apoio na satisfagdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das
populacdes.

A UALE possuidora de uma infraestrutura aeroportuaria (Aerédromo Militar de Tancos)
cumpre como plataforma logistica de apoio as populacdes em caso de grandes catéstrofes.
A Unidade disponibiliza ainda dois hangares

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, bioldgico, quimico e
radioldgico, com possibilidade de associacao a explosivos.

A UALE néo possui pessoal e material de resposta imediata a este tipo de incidentes, mas
mais uma vez o seu aerodromo serve de base de partida e chegada as forcas que
disponibilizam resposta oportuna a este tipo de incidentes. Serve ainda, devido aos seus
185 hectares e aos dois hangares como base de chegada e triagem de vitimas deste tipo de
incidentes.

o Apoio a autoridades civis e forcgas e servicos de seguranca no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Conforme referido Anteriormente., quando devidamente enquadrada constitucionalmente a
UALE pode participar na manutencdo da Seguranca Interna.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Os militares da UALE recebem anualmente formacdo especifica no ambito do apoio as
operacdes de prevencao e combate a incéndios florestais em colabora¢do com elementos da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC). Como plataforma aeroportuéria, a UALE
possui Militares qualificados nas areas aeronduticas relativas a operacdes de Aerédromo.

4. Considera a formacdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formagao?

A formacdo disponibilizada para as operacdes de prevencdo e combate a incéndios
florestais apesar de existente anualmente € insuficiente ndo s6 ao nivel do emprego, como
na familiarizagdo do Comando e Controlo da estrutura da ANPC. Em particula nos
incéndios florestais de maior dimensdo. Para outras tarefas de apoio civil, a formacéo é
inexistente, com excecdo daquelas tarefas contempladas na doutrina nacional como
OperacBes de Apoio Civil e abrangidas por formacao disponibilizada pelo Exército e que

contribui para a prevencao e resolucao de conflitos e gestao de crises no territorio nacional.
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5. Quais os meios humanos e materiais que a U/E/O dispbe para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

A UALE disponibiliza anualmente com caracter de alerta permanente, 1 Pelot&o, 2 viaturas
pesadas e 1 ligeira, além de material de sapador, comunicacdes e logistico no ambito dos
Planos Tempestade (apoio nas cheias) e Cinzas (apoio nos incéndios florestais). No
entanto, ja disponibilizou um maior nimero de militares, de acordo com a dimensdo e
gravidade do incidente.

Como referido anteriormente a UALE possui ainda infraestruturas que pode disponibilizar
assim como viaturas de transporte de pessoal e material, viaturas de apoio sanitério,
unidades auténomas de geracao elétrica, e tendas.

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
A UALE tem sido chamada anualmente a apoiar com cerca de um Pelotdo em operacdes
de vigilancia ap0s rescaldo e operacdes de rescaldo em incéndios florestais.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Os meios humanos sdo eficazes. No entanto, 0 material nem sempre é o0 mais adequado as
missOes requeridas. Por exemplo no caso do apoio ao combate aos incéndios florestais o
material € o minimo para operagdes de rescaldo, mas muitas vezes os militares sao
confrontados com necessidade de apoiar missfes de combate direto resultante de
reacendimentos e nestes casos, a UALE ndo possui viaturas com cisternas de dgua nem o
material individual é o adequado ao combate direto.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Os meios disponiveis sdo sempre uma dificuldade, pois a unidade ndo estd equipada
especificamente para missdes de protecdo civil, o equipamento de protecdo individual
(EPI) ndo é o adequado e nem as viaturas estdo equipadas para algumas das missGes
solicitadas. Por outro lado, em justica da verdade, os militares da UALE acabam por ser
solicitados para missdes além das suas capacidades materiais. Apesar das dificuldades de
material, a maior dificuldade que se encontra no terreno é a de coordenagdo com as
entidades civis, em especial pela aparente descoordenacdo dos varios meios e autoridades
civis envolvidos nos diferentes teatros de operacGes. A coordenagdo por vezes é afetada
pela incompatibilidade do sistema de comunicacdes do Exército com o sistema SIRESP

das entidades de Protegéo Civil.
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9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Disponibilizacdo de EPI adequado as missdes de apoio civil solicitadas, em particular as de
apoio ao combate a incéndios florestais. Equipar a UALE com terminais de comunicacao
SIRESP/TETRA portateis e veiculares. Formacdo dos graduados nas medidas de Comando

e Controlo e Comunicag0es da estrutura da ANPC.
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Apéndice D

Centro de Tropas de Operacdes Especiais

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

O CTOE esta mais vocacionado para operar no ambito da segurancga interna.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

Capacidade de prestacdo de primeiros socorros. Equipamentos para operagdes anfibias,
operacdes em montanha e equipamentos para bivague.

o Apoio na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Capacidade de prestacdo de cuidados meédicos; transporte de pessoal; fornecimento de agua
e alimentacdo. Equipamentos para bivaque.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biologico, quimico e
radiolégico, com possibilidade de associacdo a explosivos.

Né&o aplicavel

o Apoio a autoridades civis e forgas e servigos de seguranca no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Armamento e equipamento organico das Forcas de Opera¢des Especiais.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Formacdo militar de base. Formacdo especifica de ambito militar. Formacéo relacionada
com as outras missGes de interesse publico, com o apoio da Autoridade Nacional de
Protecdo Civil. Considera a formacdo ministrada aos militares, suficiente para o
cumprimento das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais 0s
incrementos que poderiam ser feitos a essa formagao?

Sim.
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4. Quais os meios humanos e materiais que a U/E/O dispbe para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

Todos os disponiveis na Unidade, se assim for determinado.

5. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
Operagdes no &mbito dos Planos Lira e Aluvi&o.

6. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Sim.

7. Quais as dificuldades encontradas na conducdo das operacdes referidas na
resposta a questdo n°10, quer por deficiéncias da formacgdo, meios, coordenagdo com
entidades civis, etc.?

Né&o aplicavel.

8. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

N&o aplicavel.
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Po6lo Permanente do Regimento de Artilharia 5

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

Para as areas da Protecdo Civil e Bem-estar das Populacdes

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

Confecdo de Alimentacdo, Alojamento para 150 pessoas, Viaturas de Transporte de
pessoal do Encargo Operacional, Geradores, Bombas de trasfega, 2 depdsitos flexiveis de
500 galdes e topo o material do QOM a carga da Unidade que seja necessario ao apoio.

o Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Confecdo de Alimentacdo, Alojamento para 150 pessoas, Viaturas de Transporte de
pessoal do Encargo Operacional, Geradores, Bombas de trasfega, 2 depdsitos flexiveis de
500 galdes e topo o material do QOM a carga da Unidade que seja necessario ao apoio.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biolégico, quimico e
radiol6gico, com possibilidade de associacéo a explosivos.

Néo aplicavel

o Apoio a autoridades civis e forcas e servicos de seguranca no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Todo o Encargo Operacional, conforme Ordem de Batalha.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Exercicios com vista a implementacé@o do Plano de Seguranca da Unidade; Exercicios com
vista a ativacdo do Plano Lira e Aluvido; Palestras e acfes de formagéo integradas com a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC); Formacdo de militares no ambito de

operacdes tipo Crisis Response Operations.
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4. Considera a formagdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formacao?

Sim.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

Todo o Encargo Operacional, conforme Ordem de Batalha.

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
No ambito do Plano Lira, que esteve ativo de 15 de maio a 31 de outubro, a Unidade
empenhou na area de Caramulo/Tondela/Viseu 1 Pelotdo (1 Oficial, 3 Sargentos, 26
Pracas, 3 viaturas e vario material de Sapadores), em operagdes de vigilancia, Rescaldo e
evacuacdo de populacao, entre 30 e 31 de agosto 2013.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Sim.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducdo das operacdes referidas na
resposta a questdo n°10, quer por deficiéncias da formacao, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Os nossos meios radios ndo sdo compativeis com os meios utilizados pela estrutura da
ANPC.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Serem distribuidos meios de comunicacdo compativeis com os meios utilizados pela

estrutura da ANPC para o efeito.
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Regimento de Artilharia 4

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

O Regimento de Artilharia N°4 esta vocacionado para, de acordo com o preconizado na
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) que define no nimero 6 do Artigo 275.° que
“as For¢as Armadas podem ser incumbidas, nos termos da lei, de colaborar em missdes
de protecao civil [e] em tarefas relacionadas com a satisfacdo de necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida das populagoes “; e na Lei Organica do Exército (Dec Lei
231/2009 de 15SET) “...Participar na cooperacdo das Forgas Armadas com as forgas e
servigos de seguranca, nos termos previstos no artigo 26.° da Lei Organica n.° 1 -A/2009,
de 7 de Julho; Colaborar em miss@es de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a
satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagoes” e
com as determina¢des da sua cadeia hierarquica responder as solicitac@es feitas no ambito
referido. N&o poderd ser quantificado qual a &rea em que o Regimento estd mais
vocacionado para prestar apoio.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catastrofes.

Os meios humanos afetos serdo sempre empenhados de acordo com o efetivo existente na
Unidade, os meios materiais, serdo desde as infraestruturas disponiveis, aos varios tipos de
viaturas e outros.

o Apoio na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Os meios humanos afetos serdo sempre empenhados de acordo com o efetivo existente na
Unidade, os meios materiais, serdo desde as infraestruturas disponiveis, aos varios tipos de
viaturas e outros.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biologico, quimico e

radiologico, com possibilidade de associacéo a explosivos.
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Na&o é aplicavel a esta Unidade dado que ndo possui meios para fazer face ao referido.

o Apoio a autoridades civis e forcas e servi¢cos de segurancga no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Os meios humanos de acordo com as determinacdes superiores para este tipo de tarefa.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

A formac&o ministrada aos militares da Unidade ndo esté especificamente direcionada com
as tarefas referidas no ponto anterior, ou seja, a formagéo contextua-se nas determinacdes
superiores de acordo com Planos estabelecidos (LIRA, ALUVIAQ, ...) e outras areas no
ambito do Apoio Civil. E executada ao nivel dos militares nomeados para estabelecerem a
ligagdo (coordenacdo) com os diversos Orgdos de Protegdo Civil e ao nivel dos militares
executores.

4. Considera a formacdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formagao?

Considerando as tarefas referidas em 2, a formacao ndo esta especificamente vocacionada
para as mesmas, derivado da missdo da Unidade ndo ser exclusivamente o apoio civil, a
sua missdo ¢ “Apronta um Grupo de Artilharia de Campanha”, possibilidades
“...colaborar em acbes no ambito de outras missdes de interesse publico, conforme lhe for
determinado”.

Os incrementos a executar, teriam que ser feitos de acordo com as determinacbes
superiores, ou seja orientadas para a tarefa especifica.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

Os meios humanos afetos serdo sempre empenhados de acordo com o efetivo existente na
Unidade, os meios materiais, serdo desde as infraestruturas disponiveis, aos varios tipos de
viaturas e outros.

6. Em que tipo de operagdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
No ambito do Plano Lira, que esteve ativo de 15 de maio a 31 de outubro, a Unidade
empenhou na area de Caramulo/Tondela/Viseu 1 Pelotdo (1 Oficial, 3 Sargentos, 26
Pracas, 3 viaturas e vario material de Sapadores), em operagdes de vigilancia, Rescaldo e
evacuacéo de populacao, entre 30 e 31 de agosto 2013.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil

revelaram-se suficientes e eficazes?

O Exército Portugués nas Operacdes de Apoio Civil 14



Apéndice F - Regimento de Artilharia 4

Foi empenhada em a¢des no &mbito de vigilancia e patrulhamento na vertente da Defesa da
Floresta Contra Incéndios, nos dominios da prevencéo e vigilancia, no apoio as populacoes
na seguranca de geradores militares instalados para fazer face a falta de energia elétrica, no
apoio &s peregrinacdes efetuadas ao Santuario de Fatima, outras acdes pontuais no apoio
em material a diferentes entidades.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Né&o houve dificuldades de coordenacéo e execucgéo.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Nada a referir.
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1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populagdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?
Relativamente as trés areas de apoio civil o0 RAAAL encontra-se vocacionado para a trés
pela seguinte ordem de prioridades:
a. Protecdo Civil,
b. Bem-estar das populacdes;
c. Seguranca interna.
2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?
¢ Apoio na prevencdo e resposta a acidentes graves ou catastrofes.
Apenas 0s meios que a prépria unidade possui para 0 cumprimento das tarefas de carater
operacional.
e Apoio na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida das
populacdes.
O Regimento colabora com as freguesias da sua area na distribuicdo de alimentos a familias
mais carenciadas, bem como na distribuicdo de roupa e calgado que os militares doam para
essas mesmas familias.
e Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biol6gico, quimico e
radiologico, com possibilidade de associacdo a explosivos.
Né&o se aplica.
¢ Apoio a autoridades civis e forcas e servigcos de seguranga no restabelecimento ou na
manutencédo da lei e ordem.
Apenas meio humanos.
3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Devido ao forte empenhamento operacional e de apoio a atividades de cariz protocolar e

festivo, a unidade ndo tem ministrado formacdo nesta area aos seus militares.
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4. Considera a formagdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formacao?

Pode dizer-se que nem a formacdo nem o treino séo suficientes para 0 cumprimento de
qualquer tipo de tarefa. Apenas facilitam o melhor cumprimento das tarefas que nos sdo
incutidas.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no @mbito do apoio civil?

Dependendo do tipo de tarefa 0s meios a empenhar serdo ajustados para 0 cumprimento da
mesma.

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
Patrulhamento de prevencéo a incéndios florestais, apoio a a¢fes de rescaldo de incéndios
florestais.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Sim.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questdo n°10, quer por deficiéncias da formacao, meios, coordenagao com
entidades civis, etc.?

A principal dificuldade é sempre a coordenacdo necessaria entre os diversos 0rgaos, que se
agrava pela existéncia de procedimentos de atuacéo diferentes.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Incrementar acdes de formacao e treino entre os diversos 0rgaos.
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Apéndice H

Regimento de Cavalaria 3

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?
Primordialmente a Unidade estd mais vocacionada para a area da protecdo civil mas
também, em segunda prioridade, para a area do bem-estar das populagoes.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

Mais uma vez depende do pedido que é feito nesse ambito. Para os planos digamos
normais, Aluvido e Lira, temos em permanéncia durante a vigéncia do Plano um pelotéo
nomeado e de prevencdo, equipado com os materiais necessarios conforme o plano.

o Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida
das populagdes.

Resposta igual a questdo 6, com a ressalva que caso seja necessario poderemos
disponibilizar meios de acomodacdo ou alojamento conforme a disponibilidade.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biolégico, quimico e
radiol6gico, com possibilidade de associacéo a explosivos.

N&o possuimos valéncias para este tipo de tarefas. A ser solicitado teriamos sempre que
receber materiais e apoios do escaldo superior.

o Apoio a autoridades civis e forgas e servigos de segurancga no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Dependendo do efetivo, temos militares com curso de controlo de tumultos bem como em
ultima analise, temos unidades operacionais que poderdo ser empregues no auxilio das
forcas de seguranca (ERec/BrigRR).

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem

desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?
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E feita uma replicacdo da formagdo ministrada pela ANPC, nomeadamente no programa
DECIF, aos responsaveis, leia-se Oficiais e sargentos, nomeados para o efeito do Plano
LIRA e ALUVIAO.

4. Considera a formacdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formagao?

Sim considera-se pois a mesma é coordenada com o CFT.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

Depende da solicitacdo que ¢ feita e qual o &mbito do plano em que a mesma é feita.

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
A de grande envergadura num fogo na Serra de Ossa junto a Estremoz. Noutros teatros
onde foi necessario serem empenhados meios humanos e materiais do RC3, tais como, na
zona centro e sul e no algarve.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Sim, até ao presente foi adequado o efetivo a missao que foi atribuida.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Principalmente a de coordenacdo do Of Ligacdo no respetivo CODIS, que penso que se
estd a trabalhar no sentido de colmatar essa deficiéncia, bem como, no problema das
comunicac¢des, nomeadamente na rede SIRESP que o Exército ndo possuli.

Q. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

As descritas acima seriam ja um bom comeco para melhorar a eficiéncia e eficacia do

Exercito, no ambito da protecéo civil.
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Regimento de Cavalaria 6

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecéo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

O RC6 estd vocacionado para prestar apoio nas trés areas de Apoio Civil, no entanto,
proporciona mais apoios em agdes de protecao civil.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

O RC6 possui capacidade de alojamento para 160 civis, além de tendas de lona e
insuflaveis, viaturas ligeiras, médias e pesadas de transporte.

o Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Capacidade de transporte e cedéncia de tendas de lona e tendas insuflaveis.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biolodgico, quimico e
radiolégico, com possibilidade de associacdo a explosivos.

O RC6 possui 35 viaturas Pandur Il 8x8 com capacidade para apoiar em caso de incidentes
nucleares, bioldgicos, quimicos e radioldgicos.

o Apoio a autoridades civis e forcas e servicos de seguranca no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Relativamente ao pessoal, os militares do RC6 possuem todas as capacidades inerentes a
condigdo militar. Relativamente aos meios, 0 RC6 possui 0 armamento organico coletivo e
individual, e uma variedade de viaturas que poderdo ser empregues de acordo com a
misséo atribuida.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Os militares do RC6 recebem anualmente formacgdo externa, ministrada pela Autoridade
Nacional de Protecdo Civil, ao nivel das comunicacfes (radio Siresp) e manuseamento de

ferramentas manuais de rescaldo. Todas as restantes éareas de formacéo,
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necessarias para o cumprimento de tarefas no ambito do apoio civil, sdo inerentes a
condicgdo militar

4. Considera a formacgdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formagao?

Sim.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no @mbito do apoio civil?

O RC6 dispde de cerca de 450 militares e um namero e tipologia de viaturas varidvel, de
acordo com a érea de apoio civil em que se pretenda empregar as mesmas.

Ancinho de Corte 8, Enxada-Ancinho 7, Enxadao 4, P4 11, Batedor 22, Motosserra 2,
Capacete 24, Oculos de Protecdo 20, Luvas de seguranca 22, Uniformes (resistentes ao
fogo) 34 Calgas e 32 Dolman, Cégula 4.

6. Em que tipo de operagdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
O RC6 foi recentemente empenhado no apoio em agdes de protecao civil.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Os meios existentes no RC6 séo eficazes mas insuficientes.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Os meios tornam-se insuficientes devido a rendicdo necessaria do pessoal, 0 que obriga a
transferéncia de material individual entre militares.

Q. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Para colmatar essa dificuldade o RC6 deveria receber mais material.
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Regimento de Infantaria 1

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

O RI1 esta vocacionado para prestar apoio no ambito da protecdo civil e bem estar das
populagdes.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

Nada a Referir.

o Apoio na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Pode fornecer alojamento no RI1 20 Masculinos e 10 Femininos em caso de catastrofe.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biologico, quimico e
radiolégico, com possibilidade de associacdo a explosivos.

Nada a Referir.

o Apoio a autoridades civis e forgas e servigos de segurancga no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Nada a Referir.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Os Comandantes de Pelotdo e Seccdo recebem formacdo do escaldo superior, estes
Comandantes ddo formacdo as Pracas. Sdo feitos, periodicamente exercicios, com a
participacdo da Cruz Vermelha e Bombeiros da regido

4. Considera a formacgdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que

poderiam ser feitos a essa formacgao?
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A formagéo é suficiente.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no @mbito do apoio civil?

01 Pelotdo constituido por: 01 Oficial; 03 Sargentos; 18 Pracas. 01 Viatura Pesada. 01
Viatura UCHSIF. 01 Viatura Ligeira. 03 machados;12 enxadas;04 picaretas;03 pas;04
forquilhas;15 foices; 05 abafadores. 03 machados;12 enxadas;04 picaretas;03 pas;04
forquilhas;15 foices; 05 abafadores. 01 Tenda 16P (04 arcos). Possibilidade de Alojamento
de Desalojados no RI1: 20 Masculinos e 10 Femininos.

6. Em que tipo de operagdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
Apoio ao rescaldo em incéndio em Chabouco — Aljezur (071030Jul1l3 a 081730Jul13).
Meios utilizados: 2 Pel a 34 militares (1 VL, 1VTM, 2VTM com UCHSIF E 1VTP).
Patrulhas - serra de Monchique 2013: Foram percorridos: 17.183 Km;

Apoio Logistico e combustivel assegurado, na totalidade, pela Camara Municipal de
Monchique; Equipas:1 graduado e 3 pracgas; Equipa de alimentacdo: 1 cozinheiro e 1
ajudante. Patrulhamentos: 7 dias/semana e 24h/dia. Este apoio foi iniciado em 2010, ndo se
tendo verificado igni¢des no periodo de permanéncia;

Em 2011, ndo houve igni¢des durante o tempo de permanéncia do Exercito;

Em 2012 e 2013, na AOR atribuida ao RI1 ndo se registaram quaisquer ignicdes.

Antes da colaboracdo do RI1, a média era de 16 ignicdes/dia (no Concelho).

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Os meios sdo razoaveis.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Né&o se verificam dificuldades, boa integracdo entre todos os intervenientes.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Aumento do efetivo e dos meios disponiveis para missfes neste ambito. Dispor de

unidades com capacidades especificas, como por exemplo terraplanagens.
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Apéndice K

Regimento de Infantaria 14

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

. O RI 14 encontra-se mais vocacionado para a area da Protecdo Civil, satisfazendo o
solicitado no “Plano Aluvido - Cheias” ¢ “Plano Lira - Fogos”, acabando por contribuir
também para o “Bem-estar das populagdes”.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catastrofes.

O RI 14 tem preparado um Pelotdo, constituido por 1/3/18 (1 — Oficial, 3 — Sargentos e 18
Pracas) e duas viaturas, uma delas com um depdsito de dgua de 1000 Lts e 6 Oficiais de
Ligacdo das Forcas Armadas para os CCOD — Centro de Coordenagdo Operacional
Distrital (3 para o Distrito de Viseu e 3 para o Distrito da Guarda)

o Apoio na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Nada a Referir

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, bioloégico, quimico e
radiolégico, com possibilidade de associacdo a explosivos.

Nada a Referir.

o Apoio a autoridades civis e forgas e servigos de segurancga no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Possivelmente um Pelotéo de Controlo de Tumultos.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Formacdo ministrada por Elementos/Formadores da ANPC (Autoridade Nacional de

Protecdo Civil), no &mbito do Plano Lira — Fogos
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4. Considera a formagdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formacao?

Sim.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

Conforme a pergunta 2.

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
Em atividades de vigilancia e detecédo no distrito de Viseu e da Guarda no verdo de 2013 e
em atividades de rescaldo e vigilancia ativa pos-rescaldo no Fogo do Caramulo e do Satéo.
7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

N&o. Atendendo as proporg¢des que os Incéndios atingiram.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

Coordenacéo entre as entidades civis e as militares.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Melhor Formagdo aos “Comandantes Operacionais” que se encontram nos PC's dos

Incéndios, (Cmdts dos Bombeiros, etc.).
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Apéndice L
Unidade de Apoio da Brigada de Intervencao

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

A Unidade de Apoio da Brigada de Intervencdo, de acordo com 0 QO 34.0.06 aprovado em
12DEC11 tem como possibilidades de colaborar nas ac6es de Protecdo Civil, de acordo
com as determinacdes superiores e legislagdo em vigor”

Em termos praticos e no que diz respeito a minha experiéncia como Comandante da
Companhia de Comando e Servicos da Unidade de Apoio da Briglint, o tipo de apoio
prestado a populacdo civil enquadra-se mais no apoio ao bem-estar das populagdes.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

Nada a Referir.

o Apoio na satisfacdo das necessidades béasicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Conforme a pergunta 5.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biologico, quimico e
radiolégico, com possibilidade de associacao a explosivos.

Nada a Referir.

o Apoio a autoridades civis e forgas e servigos de segurancga no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

A UnAp/Brigint dispbe de um Pelotdo de Guarnicdo e Seguranca constituido em
acumulacgdo de funcbes pelo Pelotdo de Policia do Exeército da CCS/Brigint. Este pelotdo
tem formacdo para garantir o apoio a forgas de seguranca civis na manutencéo da lei e da
ordem, no entanto, mais uma vez devido ao efetivo reduzido (escaldo Pelotdo) e a natureza
das missdes que lhe estdo destinadas o emprego desses militares compromete o

cumprimento da missao desse Pelotdo

O Exército Portugués nas Operacdes de Apoio Civil 26



Apéndice L - Unidade de Apoio da Brigada de Intervencéo

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Atualmente ndo é ministrada nenhuma formacéo especifica para o desempenho de tarefas
no ambito do apoio civil. A formacdo ministrada é essencialmente o treino na funcéo que
desempenham, que pela natureza das funcbes desempenhadas pelos militares da
CCS/UnAp, j& garante alguma capacidade em acBes de apoio a populagdo civil,
nomeadamente nas areas de confecdo de alimentacdo ou, por exemplo, conservacdo e
obras. Existem, no entanto, grandes limitacdes em termos de efetivo que possa vir a ser
empenhado em acdes de apoio civil, para continuar a garantir o apoio ao Comando da
Brigint.

4. Considera a formacdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formagao?

Sim.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no @mbito do apoio civil?

A UnAp/Brigint, pela natureza da sua missdo, possui em QO militares com formagéo
especifica que podem constituir uma mais-valia no apoio civil, nomeadamente Cozinheiros
no PelReab/CCS, pedreiro, eletricista, serralheiro, carpinteiro, canalizador no
PelSvcGer/CCS, viaturas e condutores para garantir o transporte individual ou coletivo de
pessoal e de material na SecManTransp, possui também uma SecCSI com militares com
formagdo em comunicagdes, redes informaéticas, etc.

No que diz respeito aos materiais, para além das viaturas de TP e de carga, existe material
de suporte logistico, como por exemplo tendas de campanha, geradores, redes de
camuflagem, que constitui essencialmente o material que é solicitado por entidades civis a
esta Unidade. No entanto, como ja foi referido anteriormente, este pessoal e material
existem para garantir o apoio ao Comando da Brigada, sendo que o emprego dos mesmos
em acdes de apoio civil limita o cumprimento dessa missao.

6. Em que tipo de operagdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
Suporte logistico (essencialmente montagem de tendas de campanha) aos postos de
assisténcia a peregrinos ou por exemplo, 0 apoio que estd a ser prestado a semana
academica da Universidade de Coimbra, materializado pela cedéncia de espacos do
Aquartelamento onde a Unidade esta sediada e outros espacos de Prédios Militares pelos

quais a UnAp/Brigint é responsavel.
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7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Sim, os meios solicitados tém-se revelado suficientes e tém permitido dar resposta a todas
as solicitagdes que tém sido feitas por diversas entidades civis.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questdo n°10, quer por deficiéncias da formacgdo, meios, coordenagdo com
entidades civis, etc.?

N&o sendo missdo desta UnAp/Brigint o apoio civil, mas uma das possibilidades que foram
levantadas em QO, a natureza dos materiais existentes ndo sdo por vezes adequados as
solicitagcbes feitas por algumas entidades civis que por vezes desconhecem as
especificidades dos materiais com as quais sdo apoiadas, sendo quase sempre necessario
equipas de militares para garantirem esses apoios (montagem/desmontagem e
manuseamento o referido material), sendo que, o efetivo disponivel pela CCS/UnAp torna-
se insuficiente em periodos em que o numero de solicitacbes € mais elevado, com prejuizo
para o servico diario que os militares prestam na Unidade e para a escala de servico diario
da unidade para o qual também sdo nomeados.

A antecedéncia com que alguns pedidos sao efetuados, que é muito reduzida, limita o
tempo para planear estas acdes. Existem periodos em que o numero de pedidos de apoio é
muito elevado, principalmente quando existe uma sobreposicdo entre as solicitacbes de
apoio a entidades civis e as solicitacdes de apoio ao Comando da Brigint ou outras
unidades da Brigint.

Verifica-se também por vezes alguma dificuldade na adaptabilidade dos nossos materiais
as necessidades das entidades civis que fazem os pedidos de apoio. A utilizagdo intensiva
do material acarreta também um maior desgaste e implica maior controlo sobre o estado do
material na entrega e rece¢do do mesmo.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

O reforco do efetivo seria a solucdo mais eficaz e permitiria articular melhor as equipas
que garantem 0s apoios civis com o servi¢o diario na Unidade, bem como 0s apoios
garantidos ao Cmd da BrigInt e outras Unidades.

A existéncia de protocolos com entidades civis agilizaria também a articulagdo e
coordenagdes necessarias em cada apoio que € prestado, permitindo ganhar tempo. Fazer
uma triagem sobre o que é prioritario no que diz respeito aos apoios que sdo prestados

tambem permitiria que n&o houvesse todos 0s anos mais entidades a solicitar novos apoios.
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Por ultimo, era conveniente haver material que se destinasse apenas a apoio a entidades
civis e material para suporte logistico das unidades militares em exercicio, para ndo haver
um desgaste do material que é usado no apoio as Unidades militares fruto da utilizacdo
intensiva a que esse material € sujeito por ser cedido nos varios apoios a entidades civis

solicitados
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Regimento de Engenharia 1

1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

Protecdo Civil e bem-estar das populagdes; as unidades de engenharia tem duplo uso.

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catéstrofes.

Conforme pergunta 4.

o Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida
das populagdes.

Conforme a pergunta 4.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, bioldgico, quimico e
radiol6gico, com possibilidade de associacéo a explosivos.

Nada a Referir.

o Apoio a autoridades civis e forcas e servicos de seguranca no restabelecimento
ou na manutencao da lei e ordem.

Nada a referir.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Os oficiais de Engenharia tém todos a formacdo de engenheiros civis; ao nivel da categoria
de sargentos e pracas existem militares com qualificacbes na area das construcbes
verticais, vias de comunicacdo, NBQ, Pontes, EOD, IED, operador de embarcacdes,
explosivos destruicdes minas e armadilhas.

4. Considera a formacgdo ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que

poderiam ser feitos a essa formacgéo?
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Genericamente sim, se associado com a parte pratica.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no @mbito do apoio civil?

Humanos: oficiais, sargentos e pracas; material: pontes fixas, embarcacGes, pontes
flutuantes, EOD, NBQ, equipamentos de constru¢es diverso na area das construgdes
horizontais e verticais, etc.

6. Em que tipo de operacdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
Aberturas de aceiros e arrifes em apoio da CMSetubal e do ICNF; aberturas de itinerarios
em apoio da CMSetubal; construcdo de plataformas em apoio da CMEntroncamento;
montagem de ponte em mira; apoio aos incéndios no Algarve na Serra de Monchique
(2013/2014).

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Sim, para estas situagdes

8. Quais as dificuldades encontradas na conducdo das operacdes referidas na
resposta a questao n°10, quer por deficiéncias da formacdo, meios, coordenacdo com
entidades civis, etc.?

No dmbito da protegéo civil, essencialmente a ligagdo com a ANPC.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

Né&o depende do Exército.
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1. Para qual das trés areas de apoio civil (protecdo civil, seguranca interna e bem
estar das populacgdes) a U/E/O esta mais vocacionada para prestar apoio?

O regimento de Engenharia N°3, como Unidade de Engenharia, estd “mais vocacionada”
para acGes no dmbito da protecdo civil e bem-estar das populagdes, embora possa também
colaborar em tarefas na area da seguranga interna

2. A U/E/O tem capacidades para cumprir alguma das seguintes tarefas de apoio
civil? Se sim, quais?

o Apoio na prevencao e resposta a acidentes graves ou catastrofes.

As capacidades sao variadas e 0s meios sdo 0s que temos na Unidade, tendo sempre por
base que uma acdo deste género é sempre coordenada e inserida num conjunto de acdes
devidamente sincronizadas e podem ir do simples apoio em alojamento ao transporte de
pessoas.

o Apoio na satisfacdo das necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida
das populacdes.

Como na resposta anterior, as capacidades sdo variadas e 0s meios sdo 0s que temos na
Unidade. Posso dar o exemplo as nossas frentes de trabalho no @mbito do Plano de
Atividade Operacional Civil, com o recurso aos nossos meios executamos novos itinerarios
ou melhoria dos existentes em apoio das populages.

o Apoio na resposta a acidentes graves/incidentes nuclear, biolégico, quimico e
radiol6gico, com possibilidade de associacéo a explosivos.

Como na resposta anterior, as capacidades sdo variadas e 0s meios sao 0s que temos na
Unidade. Esta é talvez a tarefa em que menos podemos contribuir uma vez que requer para
além de pessoas altamente especializadas o recurso a meios especificos, no entanto
podemos sempre colaborar.

o Apoio a autoridades civis e forgas e servi¢cos de seguranca no restabelecimento

ou na manutencao da lei e ordem.
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Como na resposta anterior, as capacidades sdo variadas e 0s meios Sdo 0S que temos na
Unidade. A semelhanca da questédo n° 8, esta tarefa ndo por falta de meios ou especialistas,
€ mais vocacionada para outro tipo de Unidade militar que ndo de engenharia, no entanto e
como complemento os meios que a Unidade dispbe (equipamentos pesados) podem ser
uma mais-valia em caso de necessidade.

3. Qual a formacdo ministrada aos militares da U/E/O para poderem
desempenhar as diferentes tarefas no ambito do apoio civil?

Os oficiais de Engenharia tém todos a formacéo de engenheiros civis; ao nivel da categoria
de sargentos e pragas existem militares com qualificacbes na area das construgdes
verticais, vias de comunicacdo, NBQ, Pontes, EOD, IED, operador de embarcacdes,
explosivos destruicdes minas e armadilhas.

4. Considera a formagao ministrada aos militares, suficiente para o cumprimento
das tarefas realizadas no ambito do apoio civil? Se ndo, quais os incrementos que
poderiam ser feitos a essa formacao?

Genericamente sim, se associado com a parte pratica.

5. Quais 0s meios humanos e materiais que a U/E/O dispde para poder
desempenhar as tarefas solicitadas no ambito do apoio civil?

Humanos: oficiais, sargentos e pracas; material: pontes fixas, embarcacGes, pontes
flutuantes, EOD, NBQ, equipamentos de construcdes diverso na area das construcdes
horizontais e verticais, etc.

6. Em que tipo de operagdes de apoio civil a U/E/O foi empenhada recentemente?
A Unidade encontra-se atualmente a operar na Serra do Barroso — Vila Real, no &mbito do
apoio do Exército na Prevencéo e Vigilancia dos Incéndios Florestais, do Plano FAUNUS
que foi assinado entre o Ministério da Defesa e Agricultura e do Mar.

7. Os meios que a U/E/O tem ao dispor para apoiar nas tarefas de apoio civil
revelaram-se suficientes e eficazes?

Os meios que a Unidade dispde sdo 0s possiveis € € com esses que temos que cumprir as
nossas missdes, podemos sempre aspirar ter todas as condicdes mas isso € uma utopia,
temos é que saber rentabilizar a0 maximo 0s que temos. Sei que ndo € a resposta que
querias mas € a real.

8. Quais as dificuldades encontradas na conducgdo das operacdes referidas na
resposta a questdo n°10, quer por deficiéncias da formacgdo, meios, coordenagdo com

entidades civis, etc.?
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A principal dificuldade, ndo foi para ja nenhuma das que elencas-te, mas sim as questdes
financeiras que estdo subjacentes a esta missdo, nomeadamente a disponibilizacdo das
verbas.

9. Quais as melhorias que poderiam ser feitas de modo a colmatar essas
dificuldades?

As melhorias tém essencialmente a ver com o planeamento, que poderia ter sido diferente.
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