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RESUMO

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada, intitulado de A Implementacéo de
Quadros Permanentes do Exercito na Classe de Pracas - Estudo caso: Forcas Especiais,
tem por objetivo geral analisar a viabilidade de criacdo de um Quadro Permanente na
classe de Pracas no Exército Portugués, nomeadamente no que concerne as Forcas
Especiais. Pretende-se identificar as especialidades e cargos existentes nas Forcas
Especiais a integrar nesta forma de prestacdo de servigo e analisar as suas vantagens
operacionais, sendo estudado o modelo existente no Corpo de Fuzileiros, numa primeira
fase, como ponto de partida do estudo.

Atualmente, existe uma diferenca entre os trés Ramos das For¢cas Armadas no
tratamento desta matéria, uma vez que a Marinha dispde de um Quadro Permanente na
classe de Pracas, quando o0 mesmo nao se verifica na Forca Aérea e no Exército. Torna-
se necessario perceber se a criacdo de um Quadro Permanente na classe de Pragas permite
obter um melhor retorno do investimento efetuado, visto que os custos de formacéo de
um Praca pertencente as Forcas Especiais sdo geralmente superiores, aos custos de
formacdo de um Praca pertencente ao Exército Regular. Para a realizacdo deste trabalho,
optamos por utilizar o método hipotético-dedutivo. Foi efetuada uma revisao
bibliografica acerca desta temética e foi feito um estudo comparativo dos custos de
formacédo das Forcas Especiais.

Foram recolhidas informacGes através de, dez entrevistas e cento e cinquenta e trés
inquéritos, os dados foram tratados com recurso ao programa SPSS® utilizando os
métodos qualitativo e quantitativo. Os resultados apurados permitiram verificar que a
existéncia do Quadro Permanente de Pracas iria rentabilizar a formacao dos militares e
contribuir para um maior retorno do investimento realizado. A criacdo desta forma de
prestacdo de servigo poderia ser uma opcao face ao sistema em vigor mas, neste momento,
a sua implementacéo é vista com alguma reticéncia por parte da Tutela. Porém o tempo é
de mudanca e de reforma, e esta mudanca podera estar para breve com a implementacéo

do Regime de Contrato de Longa Duracéo.

Palavras — Chave: Quadro Permanente de Pracas; Custo de Formacéo; Forcas Especiais.
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ABSTRACT

This work of Applied Investigation, entitled “The Implementation of Permanent
Staff of the Army in the Soldiers Class - Case Study: Special Forces”, aims to analyze the
viability of creating a Permanent Soldiers Staff in the Portuguese Army, particularly in
the Special Forces. It is intended to identify the specialties and positions existing in the
Special Forces which could integrate this form of service rendering and to analyze its
operational advantages, studying the existing model in the Portuguese “Fuzileiros”, in a
first phase, as starting point of the study.

Currently, there is a difference in the treatment of this matter between the three
Branches of the Armed Forces, since the Navy has a Permanent Staff in the Soldiers class,
whereas the Air Force and the Army do not have. It is necessary to understand if the
creation of a Permanent Soldier Staff allows a better return of the investment made, since
the costs of training a Soldier belonging to the Special Forces are generally higher the
Instruction costs of a Soldier of the Regular Army. To accomplish this work, we used the
hypothetical-deductive method. A bibliographic review of the theme and a comparative
study of the costs of training of Special Forces.

We collected data from, ten interviews and one hundred fifty-three  surveys, a
statistical treatment of the data was made with recourse of SPSS® using the quantitative
and qualitative methods. The results obtained allowed us to verify that the existence of
the Permanent Soldiers Staff would profit the investment in the instruction of the military
and contribute to a greater return of the realized investment. The creation of a Permanent
Soldiers Staff in the Special Forces could be an alternative to the current regime but
presently its implementation is seen with some reserve by the government. But time is
about to change and reform, and this change may soon be accomplished by the

implementation of the Long-Term Contract Scheme.

Keywords: Permanent Soldier Staff; Cost of Instruction; Special Forces.
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INTRODUCAO

O presente Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
(RCFTIA), intitulado: “A Implementacdo de Quadros Permanentes do Exército na Classe de
Pracas - Estudo caso: Forcas Especiais”, faz parte integrante da concluséo do ciclo de estudos
dos mestrados integrados da Academia Militar (AM), na obtencdo do grau de Mestre em
Ciéncias Militares, na especialidade de Infantaria.

No que concerne a justificagdo da escolha do tema, foi selecionada uma tematica de
investigacdo, que fosse de interesse pessoal e que contribuisse conjuntamente para o
interesse das Forcas Armadas (FA) no geral e em particular para o Exército (Exe), uma vez
que face as dificuldades econdmicas e financeiras que Portugal vivencia neste momento,
obriga a um esforco de contencéo de despesa, por parte da populacéo e das institui¢oes.

Neste contexto as FA dao o seu contributo para esse esfor¢co e desta forma procura
obter ganhos de eficiéncia aquando da utilizacio dos recursos, que tém ao seu dispor. E neste
contexto que surge a necessidade de racionalizar os recursos humanos, face as politicas dos
governos nos ultimos anos, que apontam para uma reducdo de efetivos nas fileiras,
parecendo clara a intencdo de reduzir os encargos do Estado para com as FA.

“Perante esta situacao, as Forcas Armadas tém a oportunidade de olhar
para a sua organizagdo como um todo e identificar as opgbes que se lhe
apresentam tendo em vista serem mais eficientes sem, todavia, a sua
operacionalidade e funcionalidade serem afetadas” (Santos, Damasio e Sousa,
2012, p. 78).

Uma das opcdes referidas anteriormente por Santos et al. (2012), poderia passar pela
implementacdo do Quadro Permanente de Pracas do Exército (QPPE), com vista a reduzir o
namero de incorporagdes necessarias nas Forcas Especiais do Exército, para fazer face aos
Seus compromissos nacionais e internacionais. Desta forma haveria uma maior
rentabilizacdo do investimento proveniente do Orcamento Geral do Estado na formacao
destas pracas altamente especializadas, assim como um maior aproveitamento do seu Know-
How adquirido® ao longo dos anos no desempenho das suas funcdes.

Relativamente a delimitacdo do tema de investigacdo, “nesta parte, deve-se deixar

claro o problema que se pretende responder com a pesquisa, assim como sua delimitacao

1 Conhecimento pratico ou habilidade, consultado em:  https://en.oxforddictionaries.com/definition/us/know-
how, no dia 22 de fevereiro de 2017, pelas 18:19.
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espacial e temporal” (Gil, 2002, p.162), pois devido a exiguidade de tempo e do limite de
paginas que constituem o relatdrio, o tema é delimitado ao estudo apenas das trés Forcas
Especiais do Exército, mesmo sendo de todo o interesse alargar o estudo a outras
especialidades presentes no Exército, devido a sua especificidade e custos de formacao.

O objetivo geral (OG) desta investigacdo consistird em analisar a viabilidade de
criacdo de um Quadro Permanente (QP) de Pragas no Exército Portugués.

Os objetivos especificos (OE), deste trabalho visam a andlise de uma possivel
melhoria, na rentabilizacdo dos recursos humanos respeitantes a classe de pragas nas Forcas
Especiais. Surgindo-nos naturalmente os seguintes:

OE1: Verificar a viabilidade de implementagdo do modelo QPPE nas Forgas

Especiais.
OE2: Comparar o tempo de formacdo e os custos associados, entre as Forcas
Especiais do Exército e as Forgas Fuzileiro.

OE3: Analisar a recetividade das Pracas pertencentes as Forcas Especiais face ao

modelo QPPE.

OE4: Analisar o modelo implementado no Corpo de Fuzileiros, no que diz respeito

ao seu QP de Pracas.

OE5: Analisar quais as funcGes que as Pracas podem desempenhar apds o

incumprimento dos requisitos operacionais.

OEG6: Analisar um possivel modelo de carreira a implementar no QPPE.

Na tentativa de constituir um fio condutor na realizagdo deste trabalho (Quivy e
Campenhoudt, 2008), formulou-se a Pergunta de Partida (PP), que guiara o percurso da
investigacao, e consiste na seguinte: Qual a viabilidade de criacdo de um Quadro Permanente
de Pracas do Exército Portugués nas Forgas Especiais?

Apds estar definido o tema a investigar, o seu enquadramento e delimitacao espelhado
na PP, formulam-se as Perguntas Derivadas (PD), dando fundamento e sustentabilidade a
PP (Sarmento, 2013).

PD1: Atualmente qual o enquadramento legal no Exército, que regula o tempo de

permanéncia das Pracas na instituicao?

PD2: Qual o custo de formacdo de uma Praca pertencente as Forcas Especiais?

PD3: Que funcgdes podem vir a desempenhar as Pracas do QP de Pracas nas Forcas

Especiais que ja ndo cumprem 0s requisitos operacionais?
PD4: A principal vantagem com a implementacdo do modelo do QP de Pragas nas

Forcas Especiais € a reducao dos custos de formacao?
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Para dar resposta as PD levantadas anteriormente formulam-se quatro Hipdteses (H),
definindo como hipdtese “a resposta temporaria e provisoria, ¢ uma suposi¢do que o
investigador propde perante uma interrogacdo formulada a partir de um problema de
investigacdo ou pergunta de partida” (Huot, 2002 cit in Sarmento, 2013, p.13).

H1: O enquadramento legal é restrito quanto ao tempo de permanéncia de uma Praca

do Exército Portugués nas fileiras além dos 7 Anos.

H2: O custo de formacédo de uma Praca pertencente as Forcas Especiais é superior ao

custo de formacao de uma praca do Exército regular.

H3: As fungdes de carater administrativo - logistico podem ser executadas pelas

Pracas do QP de Pracas nas Forcas Especiais.

H4: A implementacdo do novo modelo traz vantagens no que concerne a reducao

dos custos de formacao.

A estrutura do relatério assenta em cinco capitulos, divididos em duas partes.

A primeira parte é tedrica composta por dois capitulos, onde no primeiro capitulo,
com base na revisdo da literatura, se faz o enquadramento teorico da legislacdo em vigor,
que rege as condicdes de servico atual das Pracas no Exército, verificando as alteracbes que
foram feitas que levou a extingdo do modelo de QPPE criado em 1987 e extinto em 1990.

Analisa-se também o modelo de Quadros Permanentes de Pracas da Marinha
(QPPM), mais propriamente o que levou a criacdo da Classe Fuzileiros.

O segundo capitulo explana o Método de Abordagem a utilizar na investigacdo e
compreende a descricdo do Modelo de Andlise que sustentou o estudo, com a Pergunta de
Partida e respetivas Perguntas Derivadas, assim como a definicdo de Hipoteses.
Seguidamente sdo apresentados os Métodos de Procedimento, as Tipologias das Fontes de
Informacédo e Tipos de Instrumentos Cientificos utilizados no estudo. Por Gltimo sera ainda
apresentada a Delimitacdo do Universo em estudo.

A segunda parte é pratica comecando no terceiro capitulo designado, Custos de
Formacdo, que ilustra os custos associados a formacdo das Pracas do “Exército Regular”,
passando para os custos de formacao inerentes as Pracas das Forcas Especiais do Exército,
comparando-0s com os custos de formagao das Pracas da Marinha na categoria de Fuzileiros.

Passamos de seguida para o quarto capitulo onde fazemos a apresentacéo, anélise e
discussdo de resultados com base na analise de contetdo efetuada as entrevistas realizadas
(Apéndice L.2.), assim como aos inquéritos processados. Os resultados serdo expostos em

gréaficos e tabelas de sintese.
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No quinto e ultimo capitulo apresentam-se as conclusdes, procedendo-se a discussao
das hipoteses, com base no Referencial de Verificagdo das Hipdteses (Anexo A). Efetivamos
também a resposta a cada PD e consequentemente a PP, sendo que apos isso, fazemos uma
reflexdo final e algumas recomendacdes. Apresentamos um possivel modelo de carreira a
utilizar no QPPE (Apéndice P) e enunciamos ainda as limitagdes inerentes a investigacao e
fazemos referéncia a possiveis investigacoes futuras.

Nos apéndices, destacamos 0 Modelo de Anélise e o Desenho de Estrutura (Apéndice
A e Apéndice B), apresentamos o0 guido de entrevista colocado aos Oficiais do Ramo do
Exército (Apéndice C) e o guido de entrevista colocado aos Oficiais do Ramo da Marinha
(Apéndice D), o guido de inquérito (Apéndices E, F e G), acrescentamos ainda um glossério
de termos utilizados na elaboracdo do presente relatorio para uma melhor compreensdo
(Apéndice H).

Por fim, nos anexos, podemos consultar informacdo relevante para o terceiro capitulo
deste relatorio, nomeadamente, os Quadros Organicos das respetivas subunidades em estudo
(Anexos D, E, F, Ge H).
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PARTE | - ENQUADRAMENTO TEORICO

CAPITULO 1:
LEGISLACAO ENQUADRANTE

1.1. MODELO ATUAL DE PRESTACAO DE SERVICO

Em entrevista ao semanario “Expresso” 0 ex- Presidente da Republica Jorge
Sampaio?, afirma que:

“A tropa de quatro meses ¢ uma moda que pegou..., mas ¢ uma tragédia.
N&o podemos ter exércitos com profissionais até aos 30 anos e depois mandar as
pessoas para o0 desemprego. As pessoas tém de contar com incentivos para entrar
na vida civil” (Sampaio, 1997 cit in Rodrigues, 2004, p.1).

Passados vinte anos desta declaragdo a realidade é quase a mesma, sendo que
atualmente em Portugal vigora o modelo de servico militar caracterizado essencialmente
pela prestacéo de servico efetivo® em regime de voluntariado (RV) e regime de contrato (RC)
(Assembleia da Republica [AR], 1999), onde “o servigo efetivo em regime de voluntariado
corresponde a assuncdo voluntaria de um vinculo as FA por um periodo de 12 meses,
incluindo o periodo de instrucgdo, findo o qual o militar pode ingressar no servico efetivo em
regime de contrato®” (AR, 1999, p.6541).

O servico efetivo em RC “corresponde a prestacdo de servi¢co militar voluntario por
parte dos cidaddos durante um periodo de tempo limitado, sendo o tempo minimo dois anos
e 0 maximo seis anos, com vista a satisfacdo das necessidades das Forcas Armadas ou ao
seu eventual ingresso nos quadros permanentes® (AR, 1999, p.6541).

Neste sentido, a Lei de Servico Militar (LSM) cria um sistema universalizante de
incentivos para interessar 0s jovens e as jovens na prestacdo de servico nas FA em RC, de

acordo com as necessidades destas, e, findo este periodo, poderem assegurar uma

2 Jorge Fernando Branco de Sampaio, Presidente da Republica entre 1996 e 2006, consultado em
http://www.presidencia.pt/?idc=13&idi=40 no dia 08 de marco as 12:36.

3 O servico efetivo abrange: Servigo efetivo nos quadros permanentes, Servico efetivo em regime de contrato,
Servigo efetivo em regime de voluntariado e Servico efetivo decorrente de convocacdo ou mobilizacéo,
conforme o n.° 2 do art.° 3.° Lei do Servico Militar.

4 Conforme o n.° 5 do art.° 3.° Lei do Servico Militar.

°> Conforme 0 n.° 4 do art.° 3.° Lei do Servico Militar.
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continuidade das suas vidas, sem ruturas financeiras ou retrocessos socioprofissionais
(Rodrigues, 2004).

Este novo quadro legal caracteriza-se pela manutencdo da convocacdo e da
mobilizacao, por um relevo predominante dado ao RC, vocacionado para eliminar o Servico
Efetivo Normal (SEN), passando por uma estratégia de recrutamento continuo de
voluntarios, preconizado num modelo centralizado ao nivel do planeamento, direcdo e
coordenacdo, assim como um atrativo regime de incentivos ao voluntariado, flexivel,
diversificado e graduado em funcéo do tempo de servigo prestado, pela consagracdo de um
periodo maximo de quatro anos de transi¢do para o novo sistema, o qual culminard em
novembro de 2004 com a extingdo do Servico Militar Obrigatdrio (SMO) (Rodrigues, 2004).

Este modelo entdo com a entrada do XIIl Governo Constitucional® manteve a
orientacdo no sentido de criacdo de um sistema alternativo ao SMO tendo sido “elaborados
estudos e promovido um amplo debate quanto as condi¢des organizativo - militares para a
transicdo do atual sistema de recrutamento misto (voluntariado e conscri¢cdo) para um
sistema agora de recrutamento voluntario, a vigorar em tempo de paz” (Correia, 2008).

O slogan “menos forgas, melhores forgas” passou a ser o motor impulsionador da
aprovagéo de novas politicas publicas para a area da defesa militar, com a intencéo de tornéa-
la, (a defesa militar), uma for¢a “reduzida, mas credivel, com alto grau de eficiéncia e
flexibilidade, capaz de desencorajar a agressdo, de permitir o restabelecimento da paz em
caso de conflito e a satisfacdo dos compromissos internacionais” (Correia, 2008).

Posteriormente a nova LSM, aprovada pela Lei n.° 174/1999 de 21 de Setembro,
levou a concretizacdo de um conjunto de incentivos que permita o sucesso, da concorréncia
das FA no mercado de trabalho, no qual oferecerdo um produto de caracteristicas bem
diferenciadas, e cuja dimensdo financeira é encargo do Estado, incentivos esses explanados
no Dec. Lei n.° 320-A/2000 de 15 de dezembro.

1.2.  INCENTIVOS A PRESTACAO DO SERVICO MILITAR EM REGIME DE
VOLUNTARIO - REGIME DE CONTRATO

Materializando toda a filosofia subjacente a LSM e ao proprio Regulamento da Lei
de Servico Militar (RLSM), o Dec. Lei n.° 320-A/2000, aprova o Regulamento de Incentivos

a Prestacéo de Servigo Militar no RC e no RV.

6 Primeiro-Ministro Antonio Guterres, 1995-1999.
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O Regulamento de Incentivos ao RC e RV, assenta na conjugacgédo de remuneragdes
pecunidrias e beneficios valiosos, 0os quais permitirdo atrair para as FA voluntarios e
voluntarias em quantidade e em qualidade suficientes (Serrano, 2005).

Onde o objetivo seria “permitir transformar eventuais problemas em oportunidades”
(Serrano, 2005, p. 17). Estes beneficios vém explanados no Dec. Lei n.° 320-A/2000 e sdo
de destacar os seguintes: o direito a seguranca social e a assisténcia médica e medicamentosa,
incentivos a obtencdo de habilitagdes académicas, a formacdo e certificacdo profissionais,
bem como a subsequente inser¢éo no mercado do trabalho, facilidades concedidas no acesso
ao ensino e a formag&o profissional, o apoio a criacdo de empregos e empresas proprias € a
atribuicdo de condigdes de ingresso prioritario na funcao publica e nos quadros permanentes
das FA e de Seguranca.

Para além disto se a diligéncia dos jovens que prestaram servico militar ndo for
premiada, terdo acesso ao subsidio de desemprego, devendo-se ainda destacar as condi¢Ges
especiais de acesso ao crédito a habitacao.

O Dec. Lei n.° 320-A/2000, cria também periodos destinados a facilitar a transicao
entre a prestacdo do servico militar e o ingresso no mercado de trabalho. Findo o periodo
passado pelos jovens voluntarios nas fileiras, o Estado continua a apoiar os esforcos que eles
e elas fardo para se integrarem na vida civil e as FA ndo se desinteressam dos que nelas
serviram e, alids, constituem uma util reserva de disponibilidade (Ministério da Defesa
Nacional [MDN], 2000).

Assim, durante um periodo de tempo idéntico ao que permaneceram nas fileiras,
continuardo a apoia-los na obtencdo de habilitacdes académicas, de formacao profissional
certificada e no acesso aos quadros estatais, militares e das forcas de seguranca, de bolsas de
estudo, do subsidio de desemprego em caso de necessidade, assim como a outros beneficios

constantes do sistema de incentivos (MDN, 2000).
1.2.1. Apreciagao dos Incentivos

Decorridos trés anos de execucdo préatica desde a publicacdo do Regulamento de
Incentivos, referente a prestacdo de Servico Militar RV/RC foi publicada uma alteragio’ ao
referido regulamento, pois embora estes incentivos sejam considerados muito importantes,

tiveram um resultado muito modesto enquanto potenciador para o ingresso em RV/RC, o

" Dec. Lei n.° 118/2004 de 21 Maio.
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efeito na decis@o de ingressar em RV/RC revelou-se pouco significativo (Silva, Oliveira,
Mendes e Cardoso, 2002 cit in Neves, 2005).

Esta alteracdo resultante da aceitacdo que o sistema de incentivos tem falhas e
deficiéncias, vem corrigir algumas disfungdes, ainda assim nao resolve o problema, uma vez
que a organizacdo ndo consegue ou ndo tem meios organizacionais, estruturais e funcionais
para gerar eficacia nos incentivos (Serrano, 2005).

O militar contratado em RV ou RC, ¢ entdo aliciado a prestar servico através de um
conjunto de incentivos referidos anteriormente, mas onde destacamos a especializacdo com
equiparacdo no Mercado de Trabalho (MT), assim como facilidades para prosseguir ou
terminar os estudos.

Segundo um estudo realizado pelo Centro de Psicologia Aplicada do Exército
(CPAE) (Silva et al. 2002 cit in Serrano, 2005), respeitante aos objetivos a satisfazer com o
ingresso em RV/RC, além da participacdo em MissGes de Paz a nivel Internacional, estes
objetivos prendem-se com a obtencao de competéncias escolares. Os jovens “pretendem com
0 ingresso no RV/RC, alcancar um conjunto de objetivos exteriores a Instituicdo Militar, tais
como: Finalizar estudos; Ingressar no ensino superior e tirar um curso de formacdo
profissional” (Silva et al. 2002 cit in Serrano, 2005, p.18).

Contudo, outro estudo levado a cabo pelo CPAE, intitulado “Estudo das Razdes de
Desisténcia dos Militares em RV/RC” em 2001, publicado na Revista de Psicologia Militar,
n.° 13 (Silva, Rodrigues. A., Rodrigues, J. e Vilhena, 2002 cit in Serrano, 2005), apontam
que os principais fatores que levam a desisténcia dos jovens voluntarios passam por “ndo
receber formacéo profissional (37,3%) e dificuldade em continuar os estudos (34,7%)”
(Silva et al. 2002 cit in Serrano, 2005, p.18).

Mas o estudo revela-nos mais fatores tais como: A situacdo de emprego, tida como
ndo sendo definitiva; Vencimento baixo; Falta de condicdes de habitabilidade; Alimentacao;
Higiene; Equipamento de trabalho; A carga de servigos de 24 horas e o facto de ndo ficar na
unidade pretendida, ou seja, ficar longe de casa, sdo apontadas como as principais raz0es de
desisténcia (Silva et al. 2002 cit in Neves, 2005).

Sintetizando, a operacionalizagdo do sistema de incentivos passa apenas pelo cabal
cumprimento dos preceitos legais, pela preservacdo e defesa dos valores sociais, éticos e
morais da Nagdo, numa légica ordenada, em que o sucesso da profissionalizacdo no Exército,
ndo podera depender apenas de boas intencbes, mas sim do rigor dos atos e da capacidade

de transformar os problemas em oportunidades (Serrano, 2005).
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Mas este modelo de prestagédo de servico RV/RC, referente, em particular neste
estudo as Pragas do Exército, demonstra ser um modelo mais dispendioso a Fazenda
Nacional 8 comparativamente com o modelo que regulava o SMO, “cada militar
profissionalizado custa 3 a 6 vezes mais do que o conscrito” (Vaz, 2001, p. 67), contudo ndo
€ 0 Unico modelo de prestacdo de servigo em RC nas FA.

Existe a possibilidade de RC de duragéo alargada, para situagdes funcionais cujo grau
de formagdo e treino é complexo ¢ com elevadas (...) exigéncias técnicas” (MDN, 2010, p.

5680).
13. REGIME DE CONTRATO ESPECIAL

Perante a especificidade e diversidade das necessidades inerentes a missdo das FA,
para além do regime de voluntariado e do regime de contrato (...) a LSM prevé ainda a
possibilidade de existirem regimes de contrato de duracdo alargada (MDN, 2010).

O regime de contrato especial para prestacdo de servigo militar, é aplicavel a
categoria de oficial, nas areas funcionais de medicina, pilotagem de aeronaves e assisténcia
religiosa. Este regime de contrato tém como duracdo minima de 8 anos e maxima de 18 anos
e 0 ingresso processa-se mediante abertura de concurso, bem como de entre os militares que
se encontrem a prestar servigo efetivo em RV ou RC (MDN, 2010).

Este regime apresenta vantagens essencialmente por duas razdes. Por um lado,
permite gerir os recursos humanos militares no medio prazo, potenciando uma visao
planeada e integrada da gestdo dos efetivos militares em face das diferentes formas de
prestacdo de servico legalmente admitidas, conjugando eficécia e eficiéncia no cumprimento
da misséo das FA. Por outro lado, garante a prestacdo de servico mais prolongada, com
contratos de duracdo alargada, em situacdes funcionais cujo grau de formacao e treino sdo
complexas e com elevadas habilitacdes académicas e exigéncias técnicas (MDN, 2010).

Em sintese acabamos de verificar que o regime de contrato de duracdo alargada
compreendido entre os 8 anos (tempo minimo) e os 18 anos (tempo Ma&ximo), é apenas
aplicavel a classe de oficiais, em areas funcionais muito especificas, de elevada exigéncia
técnica, de forma a haver uma maior rentabilizacdo dos recursos humanos. Contudo néo séo
apenas as areas de medicina, pilotagem de aeronaves e assisténcia religiosa, que exigem um

elevado grau de exigéncia técnica, assim como extremamente dispendiosas a Fazenda

8 Entenda-se Orcamento Geral do Estado.
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Nacional no que concerne aos custos de formacgdo, como poderemos observar mais a frente
neste relatorio, mais propriamente no terceiro capitulo.
Veremos de seguida um modelo de prestacao de servigco completamente distinto dos

analisados anteriormente, para tal recudmos até o ano de 1976.
14. SITUAC}AO DE CONTRATADO E QUADRO DE READMITIDOS

Data 0 ano de 1976, ano em que por ter sido considerado que a reducdo do servico
militar obrigatorio ndo se coadunava, em todas as circunstancias, com a “rentabilidade
exigida pelo Exército” (Conselho de Revolugdo [CR], 1976, p.940 — (1)). Tornando-se assim
vantajoso “para obviar a um tal inconveniente a permanéncia voluntéria de pragas no servigo
efetivo, para além do final do periodo de servigo militar obrigatério”, (...), e para fazer face
ao periodo conturbado de 1975, “com vista a conduzir o pais a um clima de paz, disciplina
e tranquilidade publica” (CR, 1976, p. 940 — (1)).

Decretado pelo Conselho da Revolugdo e promulgado pelo Presidente da Republica,
Francisco da Costa Gomes, o Dec. Lei 316-A/1976 de 29 de abril explanava o seguinte:

Art® 1.° - 1. Os militares que cumpriram o servi¢co militar obrigatério poderao,
voluntariamente, continuar ou regressar ao servico efetivo, por um periodo de tempo
limitado, na situacéo de contratados.

Art.? 3.9 - 1. Podem ingressar na situacdo de militar contratado (...) as pragas que o
requeiram (...).

Art.° 7.° As pracas na situacdo de contratados podem requerer 0 Seu ingresso no
quadro de readmitidos®, apds concluirem trés anos de servigo efetivo contados da data da
sua incorporagao.

Em 28 de Novembro de 1977, foi permitido assim um ingresso no Quadro de Pracas
Readmitidas, por despacho do General Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME), o
efetivo de 500 pracas (Neves, 2002).

A data, 0 quadro de readmitidos, correspondia assim a um verdadeiro interesse e a
uma real necessidade, de se manterem ao servico um conjunto de pracas que face as suas

funcdes e qualidades militares demonstradas e aperfeicoadas ao longo do seu periodo de

® Readmissdo — Alteragdo ao sistema normal de recrutamento que consiste na permissdo da continuagdo nas
fileiras depois de concluido o tempo normal de prestacdo de servigo e com a qual se visa ndo sé a obtencéo de
especialistas (...). E pelo art.® 44.° da Lei 2043 que é regulada a readmissio de pragas e nele se 1&: Podem ser
readmitidas, por periodos sucessivos de um ano as pragas que (...) se encontrarem na disponibilidade e queiram
regressar ao servico nas fileiras.” (Soares & Adelino, 1963, p. 433).
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SMO, iam permitir o desempenho de tarefas agora em permanéncia, da maior importancia,

na estrutura administrativa e de servigos do Exeército (Neves, 2002).
1.5. CRIACAO DO QUADRO PERMANENTE E O MODELO DE 1987

O Exército em 1987, dado a transitoriedade nas fileiras das pracas em Servico Efetivo
Normal (SEN), & ndo satisfacdo cabal pelos contratados de todas as necessidades funcionais
organicas, particularmente, em especialidades de formacdo mais complexa ou mais sensivel,
“ e ainda ao facto do quadro de readmitidos ndo satisfazer as novas necessidades” (Neves,
2002, p.38), por, como regra ““ incorporar apenas militares com reduzidas habilita¢des cuja
reconversdo noutras especialidades ¢, pois muito dificil” (MDN, 1987, p.1042), apresenta
apos no ano anterior, a 14 de maio de 1986, ter sido proposto no Conselho de Chefes de

Estado-Maior (CCEM) “a apreciagdo de um projeto de QP para as pracas do Exército
e as respetivas iniciativas legais que lhe serviam de suporte” (Augusto, Coutinho, &
Cardoso, 1997, p. 4).

O Governo decreta nos termos da alinea a) do n.° 1 do art.° 201.° da Constituicdo, o
seguinte:

“Art.° 1.°- 1- E criado o quadro permanente das Pracas do Exército” (MDN,1987,
p.1042).

Eram apontadas como principais finalidades da sua criag&o™°:

Garantir, “baseado em principios de competéncia profissional militar” (Neves, 2002,
p.38), a existéncia de pracas possuidoras de especialidades de formagdo mais complexa ou
mais sensivel'!, constituir a fonte prioritaria de recrutamento de sargentos dos quadros
permanentes do Exército, mormente em especialidades mais técnicas®2.

As pracas do QP ficam distribuidas hierarquicamente, em ordem decrescente, pelos
postos de, Cabo-de-Secgdo e Cabo-Adjunto’®. Com os postos referidos anteriormente, a
hierarquia dos postos das pragas por ordem decrescente ¢ a seguinte'*: Cabo-de-Seccao,
Cabo-Adjunto, Primeiro-Cabo, Segundo-Cabo e Soldado.

Com este projeto o Exército adotou uma nova filosofia de carreira e gestdo das suas

Pracas, semelhante ao modelo ja em vigor na Marinha, nomeadamente em matéria de postos,

10 Art.° 2.°do Cap. I, Dec. Lei n.° 123/1987 de 17 de Marco.

11 Alinea a), Art.° 2.°, Cap. I, Dec. Lei n.° 123/1987 de 17 de Marco.
12 Alinea b), Art.° 2.°, Cap. I, Dec. Lei n.° 123/1987 de 17 de Margo.
1B Art23°-1, Cap. Il, Dec. Lein°. 123/1987 de 17 de Margo.

14 Art. 3.0 -2, Cap. I, Dec. Lei n.° 123/1987 de 17 de Marco.
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vencimentos, abate ao quadro, limites de idade para passagem a reserva, graduacdes durante
a frequéncia do curso de formagéo e respetivas habilitacdes (Neves, 2002).

Com este modelo o Exeército dava, no entanto, primazia as pracas do QP no concurso
de admissdo a Escola de Sargentos do Exército (ESE), podendo ser feito em qualquer posto.

Foi o QPPE criado em 1987 com as finalidades supracitadas pelo Dec. Lei n.°
123/1987 de 17 de marco, que simultaneamente consignou a extin¢do gradual de pracas
readmitidos pela cessacdo de ingressos (Neves, 2002).

O acesso a este quadro era feito, de acordo com o Dec. Lei n.° 123/1987, num total
de 500 efetivos®®, distribuia as pracas hierarquicamente em ordem decrescente, com a
ascensao feita por promogao.

O ingresso no quadro realizava-se apds frequéncia de Curso de Formacdo de Pracas
do Quadro Permanente (CFP/QP), ou quando as circunstancias o aconselhassem, pelo
recurso a concursos especificos a definir por portarial®.

A admissao ao concurso vem consignada no, art.° 17.°do n.° 1 Cap. VI, onde ao curso
de formacdo podiam candidatar-se as pracas que tivessem frequentado com aproveitamento
0 curso de promocao a cabo, e que satisfizessem as condi¢des estabelecidas, destacando-se
as seguintes:

Terem, no minimo, dois anos de servico efetivo, contados da data da incorporacao;
terem o ciclo preparatério do ensino liceal ou habilitagdo superior; terem menos de 26 anos
de idade no dia 31 de dezembro do ano de ingresso no curso.

Os quantitativos de instruendos a admitir ao curso de formacao, e as especialidades
a formar, eram fixadas anualmente por despacho do General CEMEY’, sendo as vagas para
ingresso preenchidas prioritariamente, por pracas incorporadas voluntariamente (Neves,
2002). As pragas readmitidas podiam ser admitidas ao Curso de Formagdo de Pragas do
Quadro Permanente (CFP/ QP), desde que, satisfizessem ‘““as condi¢des exigidas as outras
pragas para a frequéncia do curso” (Neves, 2002, p.40), no entanto, devido a restri¢cdo do
limite de idade estabelecida nos 26 anos, gerou-se entre 0s cabos readmitidos uma situacao
de desconforto, visto que, com a legislacdo enquadrante nestes termos, muitos deles néo
poderiam aceder ao QP por néo satisfazerem este requisito.

15 Art.2 4.2 «2 — O efetivo daquele quadro e a sua distribuicdo por postos sdo os que a seguir se indicam: a)
Cabo-de-seccéo: 200; b) Cabo-adjunto: 300” (Dec. Lei n.° 123/1987, p. 1042).

16 Art.216.°- 2 -, Cap. VI, Dec. Lei n.° 123/1987 de 17 de margo.

17 Art.° 18° Cap. VI, Dec. Lei n.° 123/1987 de 17 de margo.
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Como tal isto levou a que os referidos cabos ingressassem no QPPE “por via
administrativa” com o posto de Cabo - Adjunto, num efetivo de 432 militares (Augusto et
al. 1997, p. 8) e perfazendo um total de 527 cabos - adjuntos, um valor muito superior as 300
vagas previstas no Dec. Lei ja& mencionado anteriormente, o que podera ter levado ao
falhanco deste modelo.

Realizaram-se dois cursos, “o primeiro em novembro de 1988 totalizando o efetivo
de 44 instruendos, e o segundo em outubro de 1989 com 51 instruendos” (Neves, 2002,
p.40), perfazendo um total de 95 instruendos aprovados e a serem promovidos ao posto de
Cabo - Adjunto.

Contudo, face a “problematica reivindicada das pragas readmitidas” (Neves, 2002, p.
41), o modelo falhou, e logo em 1990, com a entrada em vigor do Dec. Lei n.° 34-A/1990'8
de 24 de janeiro, é consignado no n.° 1, art.° 35.°, Cap. IV, o seguinte:

- Ingressam no QPPE, com o posto de Cabo - Adjunto (...) “as pragas readmitidas
atualmente existentes” (MDN, 1990, p. 342- (10)).

- O QPPE, ap6s o ingresso previsto (...), “entra em extingdo progressiva por
cancelamento de admissdes” (MDN, 1990, p. 342- (10)).

O Dec. Lei n.° 34-A/1990 referia ainda que “todas as pragas do QPPE, apds a sua
entrada em extingdo progressiva podiam frequentar (...) um curso especial de promogao a
segundo - sargento do quadro de amanuenses®®, (...) ” (MDN,1990, p. 342- (10)).

Foram pelo Dec. Lei n.° 417/1993 de 24 de dezembro, criados 0s cursos especial de
promocdo a segundo - sargento do quadro de amanuenses (CEPSSQA), no final do 4.° e
ultimo CEPSSQA terminaram com sucesso 424 pracas (Neves, 2002).

O QPPE mantém-se “em extingdo progressiva por continuagdo do cancelamento de
admissdes” (MDN, 1999, p. 3796).

Ao contrario do Exército, que apenas conseguiu manter o seu QPPE durante 3 anos
aproximadamente, a Marinha possui Quadro Permanente de Pracas ha mais de 55 anos, como

poderemos ver a seguir.

18 <Art.° 1° “E aprovado o Estatuto dos Militares das Forgas Armadas...” (Dec. Lei n.° 34-A/1990, p. 342- (6)).
19 Escriturario da Funcédo Publica, consultado em: https://www.priberam.pt/DLPO/amanuense, no dia 24 de
fevereiro 2017, pelas 13:40.
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1.6. QUADRO DE PRACAS DA ARMADA - CLASSE DE FUZILEIROS

E o Gnico Ramo das FA que possui efetivamente um quadro permanente ativo na
categoria de pracas, que sdo distribuidas por onze classes?.

Contudo, a data de criacdo de quadros permanentes para pracas na Armada, neste
caso especifico na Classe de Fuzileiros remonta o ano de 1961, com o Dec. Lei 43 515, de
24 de fevereiro. Havendo conveniéncia em agrupar profissionalmente os sargentos e pracgas
da Armada de forma diferente da que foi estabelecida no art.° 4.° do Dec. Lei 39 073, de 31
de dezembro de 1952, alterado pelo Dec. Lei n.° 42 045, de 23 de dezembro de 1958 (...),
onde estd consignado no art.® 1.° as classes em que profissionalmente se agrupam o0s
sargentos e pragas da Armada, passando a ser as seguintes:

I- Dos artilheiros, 1I- Dos artifices eletricistas, (...), XX- Dos Fuzileiros?!. Os
nameros totais fixados para cada posto, pelo Dec. Lei n.° 42 045 de 23 de dezembro de 1958,
sdo redistribuidos pelas classes estabelecidas no art.? anterior, de forma a constituirem os
quadros permanentes de sargentos e pracas da Armada do ativo?.

Atualmente a forma de concurso para ingresso na categoria de praca do QP da
Marinha vem consignada na Portaria n.° 50/2011 de 27 de janeiro, alterada pela Portaria
110/2012 de 26 de Abril.

Neste contexto e tendo em consideragdo, que 0 universo de pragas que prestam
servico em RC? constitui a principal fonte de recrutamento tendo em vista 0 ingresso nos
QP, torna-se necessario estabelecer as condicGes especiais de admissdo ao respetivo
concurso.

O concurso para ingresso na categoria de praca do QP da Marinha, consigna as
modalidades de: Concurso interno limitado; Concurso interno geral; Concurso externo
(MDN, 2011). Deste modo ao concurso interno limitado podem candidatar-se os militares

da Marinha e os cidaddos na situacdo de reserva de disponibilidade (RD) abrangidos pelo

20 «“Administrativos (L), Comunicag¢des (C), Eletromecanicos (EM), Eletrotécnicos (ET), Fuzileiros (FZ),
Mergulhadores (U), Musicos (B), Operacdes (OP), Manobra e servicos (MS), Taifa (TF) e Técnicos de
armamento (TA)” (MDN, 1999, p. 3839).

21 Texto integral em (Ministério da Marinha [MM], 1961, p. 200).

22 Consultar Anexo B — Numero de Efetivos Fixados para Cada Posto.

23 0 modelo de servico militar nesta instituicdo é igual ao modelo do Exército, ou seja, baseado em RV e RC,
e com iguais limites de tempo.
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Regulamento de Incentivos a Prestacdo de Servico Militar no RC e no RV que relinam as
condicdes especiais de admissdo?.

Ao concurso interno geral®® podem candidatar-se militares de qualquer ramo das FA
que retnam as condi¢Oes especiais de admissao, ao concurso externo podem candidatar-se,
para além dos cidaddos abrangidos pelos concursos interno limitado e concursos interno
geral do presente artigo, todos os civis que reunam as condic¢des especiais de admissdo. As
atribuicbes das vagas autorizadas as diferentes modalidades de concurso sdo definidas por
despacho do Chefe de Estado-Maior da Armada (MDN, 2011).

1.7.  MODELO ESTRANGEIRO

Ird ser apresentada de seguida uma caracterizagdo muito sucinta do modelo de
profissionalizacdo de outro Exército, nomeadamente Espanha. A escolha deste modelo
prende-se com a sua proximidade geogréafica e cultural, para além de ser o modelo apreciado
por alguns dos entrevistados. Outro motivo para a escolha deste modelo prende-se com a
quantidade de informacdo disponivel. De referir ainda que o pais em estudo pertence a North
Atlantic Treaty Organization (NATO).

1.7.1. Modelo Espanhol

A Lei do Regime do Pessoal das FA Espanholas regula os contratos dos militares
profissionais até um méaximo de seis anos, a partir dos cinco anos de servigo pode ser
estabelecido um contrato de longa duracdo, que ira até aos 45 anos de idade (Fuerzas
Armadas - Espafia, 2012a). A permanéncia nas FA, estabelece-se mediante contratos

temporarios, que se podem ampliar pela satisfacdo prévia de determinados requisitos e

24 530 consideradas condicBes especiais ter o 12.° ano de escolaridade, preencher os requisitos especiais,
designadamente, parametros médicos, fisicos e psicoldgicos de selecdo, efetuar provas fisicas e psicofisicas de
selecdo, ser primeiro-marinheiro, ou segundo-marinheiro com o minimo de trés anos de posto e possuir o curso
de promocao a primeiro-marinheiro; ou, no caso de candidatos na reserva de disponibilidade, ter sido primeiro-
marinheiro ou ter cumprido trés anos no posto de segundo-marinheiro e possuir 0 curso de promogdo a
primeiro-marinheiro, ndo possuir mais de 26 anos no ano civil de abertura do concurso para ingresso no QP
(MDN, 2011).

5 Constituem, ainda, condicdes especiais para admissdo aos concursos interno geral e externo, possuir idade
minima de 18 anos e ndo superior a 23 anos no ano civil de abertura do concurso para ingresso nos QP, possuir
avaliacdo de mérito favoravel relativamente ao periodo de servigo militar eventualmente prestado, possuir a
devida autorizacdo para concorrer e ingressar na categoria de pracas dos QP da Marinha, no caso dos candidatos
pertencerem a outro ramo das Forcas Armadas, obter aproveitamento no curso de formagdo de marinheiros,
curso de promogao de marinheiros ou estagio técnico-militar da classe a que se destinam, consoante 0s casos
(MDN, 2011).
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provas. Para uma carreira temporaria o Exército pode, nos termos da lei celebrar contratos
em duas modalidades (Fuerzas Armadas - Espaiia, 2012a):

Contratos iniciais de curta duracdo: Os militares comecam por um periodo inicial de
dois meses de formacdo militar geral, findo o qual assinam contrato. Apds este, para
determinadas funces e especialidades, passam para um periodo de formacdo especifica que
dependendo da especialidade pode durar de um a dez meses?®. Apos este tempo é entdo
assinado um contrato inicial de dois ou trés anos, conforme a especialidade, que quando
concluido pode ser renovado por um periodo de mais dois ou trés anos, perfazendo um
maximo de seis anos.

Durante este periodo, o militar aproveita as oportunidades que lhe s&o conferidas,
pelos cursos de formacao especializada para a sua reintegracdo no mercado laboral, apds o
término do seu contrato (Fuerzas Armadas - Espafia, 2012c).

Contratos de longa duracdo: A partir dos cinco anos de servigo pode ser estabelecido
um contrato de longa duracgdo, podendo-se prolongar até o militar perfazer 45 anos de idade,
sendo o0 acesso ao QP de sargentos facilitado, com a abertura de, no minimo, 80% das vagas
a estes militares (Fuerzas Armadas - Espafia, 2012a). Caso o militar deseje podera durante
este periodo obter um vinculo permanente, quer permanecendo no ativo até aos 65 anos de
idade, quer saindo para a vida civil como Reservista de Especial Disponibilidad (Fuerzas
Armadas - Espafia, 2012a).

O militar pode também alcancar o vinculo permanente com a instituicdo ao fim dos
14 anos de servico, se possuir a qualificacdo de técnico, ou equivalente, no ensino publico
(Fuerzas Armadas - Espafia, 2012a). Relativamente a promoces, para além do posto de
Soldado, estes poderdo ser promovidos a Soldado Primero, Cabo, Cabo Primero e a Cabo
Mayor?’, consoante abertura de concurso, preenchendo os requisitos e critérios do concurso
ou ainda promocéao por escolha (Fuerzas Armadas - Espafia, 2012a).

No que concerne a medidas incentivadoras a incorporacdo voluntaria destacam-se as
seguintes:

Facilidades de acesso a condicdo de militar do quadro permanente pela reserva de

80% das vagas no ingresso na Academia de Sargentos; Reserva de 50% de vagas para o

26 Os militares tém uma média de 500 horas de formacéo pratica anuais (Fuerzas Armadas - Espaiia, 2012d).
27 Os postos descritos tém as seguintes correspondéncias no Exército Portugués: Soldado Primero — segundo-
cabo, Cabo — primeiro-cabo, Cabo Primero — cabo-adjunto/ cabo-de-sec¢do, Cabo Mayor — segundo-furriel/
furriel (STANAG 2116, NATO, 5% edicdo).
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ingresso na categoria de Cabos e Guardas da Guardia Civil?®; Reserva de 10% de vagas para
0 ingresso no Cuerpo Nacional de Policia, para os militares de Tropa y Marineria que
possuam 5 ou mais anos de servico; Curso de preparacdo para a obtencdo do Titulo de
Graduado em Educacion Secundaria Obligatoria?® (ESO).

Este titulo permite que os militares de Tropa y Marineria, fixar o compromisso de
longa duragéo, e continuar a sua formagao dentro do sistema educativo geral o seu objetivo
prioritario sera facilitar este apoio formativo a quem n&o o possui; E também facilitada a
frequéncia de um bacharelato, ou de um curso de equivaléncia para que possam aceder ao

curso de formacéo de sargentos do QP (Fuerzas Armadas - Espafia, 2012Db).
1.8. CONCEITO DE FORCAS ESPECIAIS

Antes de dar continuidade ao trabalho, sera pertinente definir o conceito de Forcas
Especiais, ndo sé por ser 0 nosso objeto de estudo, mas também porque podera criar alguma
ambivaléncia com o conceito de Forcas de Operacgdes Especiais, no entanto distinto, e mais
amplo. Os conceitos estdo bem distintos na doutrina Americana, onde Forgas Especiais séo
distintas das Forcas Convencionais, ha medida em que a maioria do pessoal pertencente as
Forcas Especiais, passa por um processo cuidadoso de selecdo e treino orientado para
missdes especificas, indo mais além das capacidades militares essenciais (Joint Publication
3-05, 2011), enquanto as Forcas de Operacdes Especiais (SOF)%®, requerem modos Gnicos
de emprego, taticas, técnicas, procedimentos e equipamento.

Conduzem operac@es em territdrio negado, hostil, ou num ambiente sensivel politica
e diplomaticamente, e séo caracterizadas por: Sensibilidade ao tempo, clandestinidade, baixa
visibilidade, trabalho com ou através de Forcas, elevados niveis de orientacdo regional e
conhecimentos culturais, e um risco bastante elevado (Joint Publication 3-05, 2014).

“A doutrina nacional refere que as Forcas Especiais sdo: “forcas que sdo
alimentadas por um processo de recrutamento e selecao especificos, sendo sujeitas a um
treino e formacdo também especifico, normalmente associado a uma grande exigéncia
fisica e psicolégica que permite uma elevada prontiddo e atuacdo em condigdes de
elevada complexidade e risco ou associadas a miss@es de caracter especial ou que vao
para além daquelas que normalmente sdo atribuidas as outras for¢as”. Enquanto as
Forgas de Operagdes Especiais (FOE)“Sao forgas militares organizadas, preparadas e
treinadas para realizar agdes militares, de natureza ndo convencional, desenvolvidas em

28 A Guardia Civil Espanhola equipara-se a Guarda Nacional Republicana Portuguesa.

29 Conceito diferenciado do portugués. Visa a preparagdo dos alunos para a vida académica futura ou para o
mercado de trabalho, e esta compreendido entre os 12 e os 16 anos de idade, durante um periodo de quatro
anos, sendo que a jungao do ensino primario com o ensino secundario obrigatério constitui o ensino basico. Os
alunos poderdo ainda frequenta-la para la dos 16 anos, até que a mesma seja completa (Real Decreto 1631/20086,
p. 678).

%0 Special Operation Forces.
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qualquer tipo de ambiente operacional, em cumprimento de missGes de ambito
estratégico, operacional ou eventualmente tatico, com elevado grau de independéncia e
em condicBes de grande risco, de forma independente, em apoio ou como complemento
de outras operagoes militares” (EME, 2012, p. 2-10).
Ao nivel Nacional, Forcas Especiais estd normalmente associado a for¢as como: as
Tropas Comandos, as Tropas Paraquedistas, as Tropas de Operacgdes Especiais e ainda aos

Fuzileiros da Armada (Estado-Maior do Exército [EME], 2010b).
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CAPITULO 2:
METODOLOGIA

2.1.  INTRODUCAO

O presente capitulo visa descrever e enquadrar os procedimentos metodoldgicos
adotados na presente investigacao.

Sarmento (2013, p. 208) refere que a Metodologia “visa a descricdo precisa do
problema, dos métodos, das técnicas, dos instrumentos de pesquisa, dos materiais e dos
equipamentos utilizados no trabalho”.

A pormenorizacdo da metodologia de pesquisa “abrange o maior niimero de itens,
pois responde, a um sO tempo, as questdes como? com qué? onde? quanto? Corresponde
aos seguintes componentes: Método de Abordagem, Métodos de Procedimento, Técnicas
¢ Delimitacdo do Universo” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 221).

E importante ainda realizar a distin¢do entre o método, que corresponde ao tipo de
abordagem, e o0s procedimentos operacionais empregados no decorrer de uma
investigacdo, que correspondem as técnicas. “O método ¢ o caminho percorrido e os
passos dados para se atingir um determinado objetivo, enquanto a técnica € a parte
respeitante aos instrumentos de recolha de dados, que conferem operacionalidade ao
método” (Carvalho, 2009 cit in IESM, 2014, p.15).

Desta forma, apresenta-se 0 método de abordagem da investigacdo assim como o
modelo de analise (Apéndice A) que vamos seguir, os métodos de procedimentos, a
tipologia das fontes de Informacdo e tipos instrumentos cientificos e por ultimo

expressamos a delimitacdo do universo.
2.2.  METODO DE ABORDAGEM

Segundo Sarmento, (2013, p.6) a investigacdo pode definir-se “como sendo o
diagndstico das necessidades de informagdo e selecdo das variaveis relevantes sobre as
quais se irdo recolher, registar e analisar informagdes validas e fidveis”.

Para darmos inicio a uma investigacdo sdo necessarios varios requisitos, por parte
do investigador, dos quais destacamos, a decisdo do método cientifico adequado para

efetuar a investigagdo (Sarmento, 2013).
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Sarmento (2013) refere que no decorrer de uma investigacdo podera ser utilizado
mais do que um método. Como tal, na presente investigagdo optdmos pelos métodos
hipotético-dedutivo e método inquisitivo, como se explica a seguir. Sarmento (2013)
refere que 0 método hipotético-dedutivo €é valido, uma vez que fundamentamos hipoteses
através da reunido de observacdes, factos e ideias que visam explicar fendmenos.

O método hipotético-dedutivo foi proposto por Karl Popper! e, de acordo com
Sarmento (2013, p. 9), apoia-se na “ formulacdo de hipoteses ou conjeturas, que melhor
relacionam e explicam os fendmenos (...) E um método de tentativas e eliminacéo de
erros, que ndo leva a certeza total, pois o conhecimento absolutamente certo e
demonstravel ndo ¢ alcangado”. O método inquisitivo ““ é baseado no interrogatorio
escrito ou oral” (Sarmento, 2013, p. 8), no caso do presente relatério, sob a forma de
questionario por inquérito e questionario por entrevista.

Como ja referenciado na introducdo, a PP a que se procura responder € a seguinte:

Qual a viabilidade de criacdo de um Quadro Permanente de Pracas do Exército
Portugués nas Forgas Especiais?

Tendo em consideracdo a PP enunciada, formulamos as PD com o propdsito de
aprofundar a PP e de definir as dimens@es inerentes a mesma. Posteriormente, para cada
PD foram formuladas hipdteses de investigacdo que, segundo Quivy e Campenhoudt
(2008, p.136), sdo “uma proposi¢do que prevé uma relagdo entre dois termos, que,
segundo o0s casos podem ser conceitos ou fendmenos, € portanto uma proposicdo
provisodria, uma pressuposi¢do que deve ser verificada”.

Para esse efeito, vamos utilizar o modelo de verificagdo de hipdteses (Anexo A),
enunciado por Sarmento (2013) para confirmar quais aquelas que sao validas (ou seja,
aquelas em gue ndo ha razdes para contestacdo).

A correspondéncia entre as PD e as respetivas hipoteses de investigacdo pode ser

consultada na Tabela n.°1.

31 A sua biografia pode ser consultada em: http://www.e-biografias.net/karl_popper/ , acedido no dia 27
de Fevereiro de 2017, pelas 22:10.
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Tabela n® 1: Perguntas Derivadas e Hipdteses de Investigacdo Formuladas.

Perguntas Derivadas Hipoteses
1.  Atualmente qual o enquadramento legal no | 1. O enquadramento legal é restrito quanto ao tempo de
Exército que regula o tempo de permanéncia das permanéncia de uma Praga do Exército Portugués nas
Pracas na instituicdo? fileiras além dos 7 Anos.

2. O custo de formagdo de uma Praca pertencente as
Forgas Especiais, é superior ao custo de formac&o de
uma praca do Exército regular.

2. Qual o custo de formacao de uma Praga pertencente
as Forcas Especiais?

3. Quefuncdes podem vir adesempenhar asPracasdo | 3. Asfungles de carater administrativo - logistico podem
Quadro Permanente de Pragas nas Forcas Especiais ser executadas pelas Pragas do Quadro Permanente de
que ja ndo cumprem oS requisitos operacionais? Pracas nas Forcas Especiais.

4. A principal vantagem com a implementacdo do
modelo do Quadro Permanente de Pragas nas | 4. A implementacdo do novo modelo traz vantagens no
Forcas Especiais € a redugdo dos custos de que concerne a reducdo dos custos de formacao.
formagao?

Por ultimo, e de forma a cumprir 0s objetivos e responder as questdes formuladas,
sugerimos um estudo recorrente a informacao primaria, “é¢ de natureza muito especifica,
pois pretende alcancgar os objetivos do estudo” (Sarmento, 2013, p.22). Com base no tipo
de abordagem qualitativa e quantitativa que “advém do tratamento dos dados primarios”
(Sarmento, 2013, p. 21).

2.3. METODOS DE PROCEDIMENTO

Segundo Marconi e Lakatos (2003) os métodos de procedimento pressupdem uma
atitude exata em relacdo ao fendmeno e estdo balizadas a um dominio particular.

Na presente investigacdo, optdmos pelo recurso ao estudo de caso, assinalado por
Gil (2008, pp. 57-58) como o “estudo profundo ¢ exaustivo de um ou de poucos objetos,
de maneira a permitir o conhecimento amplo e detalhado, tarefa praticamente impossivel
mediante os outros tipos de delineamentos considerados”.

Cervo , Bervian e Silva (2007, p.62) referem-se a estudo de caso, como sendo “a
pesquisa sobre um determinado individuo, familia, grupo ou comunidade que seja
representativo do seu universo, para examinar aspectos variados da sua vida”.

O estudo de caso que realizamos, centra-se nas Forcas Especiais pertencentes ao
Exército portugués e os objetos de estudo s&o os militares pertences a classe de Pragas.

Para tal, sera elaborada uma andlise do modelo de prestacéo de servico referente
ao Quadro de Pracgas no Exército implementado em 1987 e extinto em 1990, ainda sera
efectuado uma analise do Quadro de Pragas da Marinha, em particular as Pragas da Classe

de Fuzileiros. Por forma a sustentar a andlise, vamos efetuar uma auscultacdo da
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experiéncia e pontos de vista de Oficiais Generais e Oficiais Superiores, pertencentes ao

Ramo do Exército e da Marinha.

2.4. TIPOLOGIA DAS FONTES DE INFORMACAO E DE INSTRUMENTOS
CIENTIFICOS

Referente a recolha de informacao, usamos informacao bibliografica e informacao
primaria. Sarmento (2013, pp. 20-21) indica que a informag¢ao bibliografica, “é crucial
para a elaboragdo da tese, pois a revisdo da literatura sobre o tema em estudo é baseada
em varios documentos, de diversos autores, que estdo em diferentes suportes...”. Desta
forma o tipo de instrumento cientifico utilizado foi a analise documental (Sarmento,
2013), sendo particularmente Util este aspeto no recurso e anélise de documentos oficiais,
designadamente os disponiveis pelo Sistema de Controlo das Actividades de Formagéo
do Exército ( SCAFE).

A informagdo primaria também sera utilizada neste trabalho, “¢ aquela que ¢
utilizada para um fim especifico” (Sarmento, 2013, p.21), através da qual vamos recolher
informacdo mediante a realizacdo de entrevistas, e inquéritos (Sarmento, 2013).

O objetivo do recurso a esta tipologia € a auscultacdo da experiéncia das altas
patentes do Exército e da Marinha, assim como a inquiricdo verificando a recetividade
dos militares pertencentes a Classe de Pracas em estudo face ao tema abordado.

Sarmento (2013, p. 28) refere que a “a entrevista permite um dominio e aprofundar
0 seu conhecimento através da inquiricdo presencial a um ou mais individuos. Os
conteddos sdo mais ricos em informacao”.

Por sua vez, Quivy e Campenhoudt (2008, p.192), reiteram que a entrevista
“permite ao investigador retirar informacgdes e elementos de reflexdo muito ricos e
matizados”. Referente ao modo como conduzimos as entrevistas, ressalvamos que nove
foram realizadas presencialmente e uma decorreu através da Internet, via E Mail.

Efetuaram-se entrevistas exploratérias do tipo diretiva, que permitem ao
entrevistado responder as “perguntas que fazem parte de um guido®? cuidadosamente
preparado” (Sarmento, 2013, p. 34), neste caso foram elaborados dois guides de entrevista

(Apéndices C e D) que se adaptaram as caracteristicas dos entrevistados dos dois Ramos.

32 “E um instrumento para a recolha de informag@es na forma de texto, que serve de base a realizagéo da
entrevista propriamente dita” (Sarmento, 2013, p. 31).
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N&o esquecer que realizacdo das entrevistas foi antecedida pelo envio do respetivo
guido para os entrevistados antecedido por um contacto prévio, de forma a que 0s
entrevistados estivessem a par da finalidade e objetivo do estudo. No decorrer da
entrevista, efetuamos a gravacdo devidamente autorizada pelo entrevistado.

Posteriormente a realizacdo das entrevistas efetudmos o processo de anélise de
contetido, que segundo Sarmento (2013), comeca com uma leitura vertical de todas as
entrevistas, cronologicamente de acordo com a data de realizagcdo da mesma, passando
depois para uma leitura horizontal das respostas das entrevistas.

Inicialmente, identificaram-se 0s segmentos nos conteddos das questdes,
constituindo-se assim as unidades de registo® (UR). As UR associaram-se as unidades
de contexto3*de acordo com a codificacdo alfanumérica e cromatica das entrevistas
(Apéndice L.1.). Identificadas no texto sdo marcadas com cor, as UR, estabelecem-se
relacBes entre as respostas e as caracteristicas individuais, elaboram-se as matrizes das
unidades de contexto e de registo por questdo, constroem-se as matrizes de contetdo
(Apéndice L.2.) por questdo, que incorpora as categorias, subcategorias, UR, 0s
entrevistados, as unidades de enumeracao® (UE) e os resultados. Por tltimo elabora-se
a conclusédo da questdo analisada e repetem-se os procedimentos para todas as questdes
do guido de entrevista, finalizando com a apresentacéo da concluséo final.

As respostas dadas pelos entrevistados podem ser consultadas na integra no Cd
Rom que se encontra disponivel na contracapa deste trabalho.

No que concerne aos inquéritos, Sarmento (2013, p. 28) afirma que o “inquérito
permite conhecer e aprofundar o conhecimento através das opinides de varios individuos,
de uma forma incisiva”. Por sua vez, Quivy e Campenhoudt (2008) assegura que 0
inquérito é geralmente representativo de uma populacdo, quando colocado a um conjunto
de inquiridos uma série de perguntas do interesse do investigador. Como tal foi realizado
um inquérito por questionario de resposta fechada (Apéndices E, F e G ), direcionado aos
militares pertencentes a classe de Pracgas das Forgas Especiais, analisando desta forma a
sensibilidade das mesmas perante o caso em estudo, o nimero de inquiridos perfez um

total de 153, nas trés Forcas Especiais do Exército Portugués.

33 Estas caracterizam-se por serem afirmacdes comparaveis, que permitem efetuar ligacdes entre respostas
(Sarmento, 2013).

3 «“Sa0 segmentos do texto que contem as unidades de registo” (Sarmento, 2013, p. 54).

% As unidades de enumeragdo “sdo aritméticas e contam o nimero de vezes que se repete a unidade de
registo (as frases) numa entrevista e/ou varias” (Sarmento, 2013, p. 54).
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Para as respostas ao inquérito foi utilizada a escala de Likert*® com sete opc¢des de
resposta, nomeadamente “1- Discordo totalmente”, “2- Discordo muito”, “3- Discordo”,
“4- Nao concordo nem discordo”, “5- Concordo”, “6- Concordo Muito” e “7- Concordo
Totalmente”, onde esta permite “medir as atitudes e conhecer o grau de conformidade do
entrevistado com qualquer afirmagdo proposta” (Llaurado, 2015).

Segundo Sarmento (2013, p. 101), “ap6s a construcdo da base de dados com as
respostas do inquérito efetua-se a depuracdo dos dados, de forma a evitar erros”. De
seguida utiliza-se um software estatistico que permite analisar os dados e obter resultados
(Sarmento, 2013), neste sentido utilizamos IBM SPSS*’ Statistics, e o Microsoft Excel

para organizacdo da informacao.
2.5. DELIMITAC;AO DO UNIVERSO E TIPO DE AMOSTRAGEM

A delimitagdo do universo consiste em “explicitar que pessoasS OU COIsas,
fendmenos, etc, serdo pesquisados, enumerando as suas caracteristicas comuns” (Marconi
& Lakatos, 2003, p. 223). Sarmento (2013, p. 71) define universo como “o conjunto de
individuos com uma ou mais caracteristicas comuns”. O tipo de amostragem ocorre
quando a pesquisa “ ndo abrange a totalidade dos componentes do universo, surgindo a
necessidade de investigar apenas uma parte dessa populacdo” (Marconi & Lakatos, 2003,
p. 223). “Define-se amostra como sendo um conjunto de elementos retirados da
populagdo, que ¢ representativo e significativo desta populacao” (Sarmento, 2013, p. 71).

Na presente investigacdo, o universo em estudo restringe-se aos militares da
Classe de Pracas pertencentes as Forcas Especiais do Exército Portugués.

Com base em Mar6co (2007) a Teoria da Amostragem obriga-nos a observar
algumas regras, quando pretendemos escolher uma amostra de um dado universo
populacional. A amostra que utilizamos é uma amostra por quotas (Mar6co, 2007, p.32)
uma vez que pretendemos inquirir militares das trés Forcas Especiais.

Face a exiguidade de tempo, a impossibilidade de se considerar todo o universo
de estudo é um facto. Como tal procuramos dentro das limita¢des, inquirir o maximo de
militares das trés Forcas Especiais face as varias fungdes que desempenham na atualidade,

tentando obter uma amostra que caracterize todo o universo.

3 Escala de Likert em https://www.netquest.com/blog/br/blog/br/escala-likert.
37 Statistical Product and Service Solutions, disponivel em http://www-01.ibm.com/support/docview.wss?
uid=swg24038592, acedido no dia 01 de Marco de 2017, pelas 00:50.
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Uma das etapas de uma entrevista € a “selecdo da amostra de individuos a
entrevistar” (Sarmento, 2013, p.36), a selecdo dos entrevistados teve como base de
sustentacdo a sua experiéncia e a pertinéncia para o problema de estudo.

Como referem Santos et al. (2014, p.61), deve-se proceder a “sele¢ao de elementos
que melhor representem ou tenham conhecimento do fenémeno em estudo”.

Desta forma todos os entrevistados tém varias caracteristicas em comum, todos
eles foram ou sdo comandantes aos varios niveis, desde Comandante (Cmdt) de Batalhédo
até Cmdt de Regimento/Unidade, sdo da arma de Infantaria e todos pertencem ou
pertenceram as Forcas Especiais do Exército Portugués, ocupam cargos de chefia nas
forcas em estudo, assim como nas altas estancias do Exército.

Martins (2004, p. 289) enumera as principais criticas a pesquisa qualitativa, dando
enfase a “falta de representatividade e a possibilidade de generalizacdo”.

Na presente investigacdo evitamos generalizacGes, pois pretendemos sim abordar
a tematica tendo como base a experiéncia e o testemunho dos entrevistados assim como
a andlise imparcial da documentacdo que consideramos relevante, permitindo deste modo
aprofundar o conhecimento e refletir sobre a tematica, por forma a indicarmos algumas

conclustes, mas sempre com a devida precaucdo de ndo efetuarmos generalizagdes.
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PARTE Il - TRABALHO DE CAMPO

CAPITULO 3:
CUSTOS DE FORMACAO

3.1. INTRODUCAO

Ap0s concluida a primeira parte do trabalho (Enquadramento Tedrico), inicia-se o
presente capitulo com a Parte 11 do trabalho de investigacéo.

Conforme Quivy & Campenhoudt (2008, p.19), toda a investigacdo deve
“responder a alguns principios estaveis e idénticos, ainda que varios percursos diferentes
conduzam ao conhecimento cientifico”. Desta feita, “expor o conhecimento consiste,
portanto, descrever os principios fundamentais a pér em pratica em qualquer trabalho de
investigacdo” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 19).

O presente capitulo inicia-se com a apresentacao dos custos de formacgdo de uma
Praga pertencente ao “Exército regular”, com base no Referencial de Curso de Formagéo
Geral Comum de Pracas do Exército (CFGCPE). Seguidamente € apresentada uma
descricdo dos custos de formacdo inerentes a cada especialidade em estudo, a
especialidade 20 Paraquedistas, especialidade 21 Operagdes Especiais e especialidade 22
Comandos.

Para tal foi feita uma compilacéo dos custos de formacdo das Pracas pertencentes
a estas trés especialidades com base nas Fichas de Apresentacdo de Curso (FAC),
acedidas através do Sistema de Controlo das Atividades de Formacdo do Exército
(SCAFE). Foram utilizadas para o estudo as FAC mais recentes disponiveis no SCAFE
referentes a cada curso, contudo existem FAC, N&o Validas (NV), ou seja ainda ndo foram
validadas/verificadas pela Reparticdo de Tecnologias Educativas e Qualificacdo da

Direcéo de Formacao.
3.2. CURSODE FORMAQAO GERAL COMUM DE PRACAS DO EXERCITO

As Pragcas voluntérias a frequentar o CFGCPE apds serem consideradas aptas nas

provas de Classificagdo e Selecdo® estdo sujeitas a um periodo de formacao dividido em

38 Apéndice H - Provas de Classificacéo e Selecdo CFGCPE.
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duas partes. A primeira parte, consiste numa formacédo inicial designada “Instrucéo
Basica” com uma duracdo de 5 semanas, seguidas por um periodo de 7 semanas
correspondentes a “Instru¢do Complementar”, perfazendo um total de 12 semanas.

Apols estas 12 semanas os militares com aproveitamento sdo colocados nas
diversas U/E/O onde exercem “fun¢des no ambito da sua especialidade. Especialidade
01- Campanha, 02- Mecanica, e 07- Servigos, formagéo do tipo 1 ou ainda frequéncia de
formacéo especifica no ambito da sua especialidade no caso das restantes especialidades,
formacéo do tipo 2 e 3” (Direcdo de Formacéo [DF], 2014, p.61).

Os custos de formacdo referentes as 12 semanas sdo apresentados na seguinte

tabela.
Tabela n° 2: Custos de Formacdo CFGCPE.
Curso de Formacdo Geral Comum de Pragas do Exército
Nages | e [PoreseoTo @ SRR | o | R
20 90 60 178.457,17€ 1.982,86€ | 2014

Fonte: Adaptado de (DF, 2014, p.61).

3.3. SISTEMA DE CONTROLO DAS ATIVIDADES DE FORMACAO DO
EXERCITO

O SCAFE® “consiste numa plataforma informatica que visa a desmaterializacdo
dos processos da formacdo do Exeército. Através da utilizacdo, nas suas diferentes areas,
de um método de trabalho rapido, flexivel e seguro. E possivel planear, gerir, organizar e
validar os processos de formacdo do Exército, assim como controlar 0s seus acessos”
(Comando da Instrugdo e Doutrina [CID] (2014), p. (3-1)).

O SCAFE é composto por duas bases de dados ligadas, com um interface para a
intranet com paginas web, a primeira base de dados designa-se por Back-end’, serve de

depdsito a toda a informacdo, que ndo esta disponivel aos utilizadores e esta sujeita a

39 Anexo C - Entidades Integradas no SCAFE.
40 Sistema responsavel pela regra de negécios, webservices e Interface de Programagcao de Aplicativos (API)
de uma aplicagdo, consultado em https://www.oficinadanet.com.br/post/13541-afinal-o-que-e-frontend-e-
0-que-e-backend- no dia 10 de marco as 12:38.
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back-ups*! horarios. Esta base de dados esta ligada a outra designada por Front-end??,
assim como a péginas da internet que interagem com os utilizadores.

O Front-end esté apenas disponivel para a estrutura de comando da Direcéo de
Formacado, e serve para gerir toda a informacéo contida no SCAFE.

O website SCAFE (versdo portal) serve para disponibilizar ou interagir com toda

a informagcé&o disponivel no SCAFE, acessivel em toda a rede do Exército (CID, 2014).
3.4. CUSTOS DE FORI\/IAC;AO ESPECIALIDADE 20 PARAQUEDISTAS

Existem no Exeército portugués trés unidades Paraquedistas, nomeadamente, o 1°
e 2° Batalhdes de Infantaria Paraquedista (1BIPara“® e 2BIPara**), e o Batalhdo
Operacional Aeroterrestre (BOAT), situando-se o 1BIPara em Tomar (Regimento de
Infantaria N.° 15 (RI15)), o 2BIPara em S&o Jacinto (Regimento de Infantaria N.° 10
(R110)), e 0 BOAT* em Tancos (Regimento de Paraquedistas (RPara)). Tanto o 1BIPara
como o 2BIPara tém como miss&o:

“ (...) prepara-Se para executar operacdes em todo o0 espectro das operagdes
militares, no ambito nacional ou internacional, de acordo com a sua natureza” (EME,
2016c, p.3) e (EME, 2016d, p.3) respetivamente.

Dentro das suas possibilidades destaca-se:

“Conduzir operagdoes de assalto aéreo através de salto tatico em paraquedas
(desembarque aéreo) ou aterragem de assalto, em todo o tipo de conflito, qualquer tipo
de terreno e condicdes meteoroldgicas, explorando a mobilidade estratégica e velocidade
de reacao” (EME, 2016¢, p.4) ¢ (EME, 2016d, p.4) respetivamente.

J&4 0 BOAT tem como misséo:

“O Batalhdo Operacional Aeroterrestre (BOAT) prepara-se para executar
operacdes em todo o espectro das operagbes militares, no ambito nacional ou
internacional, de acordo com a sua natureza” (EME, 2016b, p.3).

Dentro das suas possibilidades destacam-se:

41 Copia que se destina a guardar dados armazenados no caso de uma eventual perda de informagao,
consultado em https://www.priberam.pt/dlpo/backup ,ho dia 10 de margo as 12:43.

4 Interface de interagdo com o usudrio, consultado em https://www.oficinadanet.com.br/post/
13541 -afinal-0-que-e-frontend-e-0-que-e-backend- no dia 10 de margo as 12:40.

4 Anexo D - Organigrama do 1BIPara.

4 Anexo E - Organigrama do 2BIPara.

4 Anexo F - Organigrama do BOAT.
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A possibilidade de operar Bases de Partida e Bases Avancadas para a conducao de
OperacBes Aerotransportadas e/ou Aeromoveis e conduzir missdes de infiltracdo aérea
dos Destacamentos de Precursores até uma altitude de 33.000 pés acima do nivel médio
das a4guas do mar (EME, 2016b).

Nesta unidade (BOAT) destacam-se as seguintes Subunidades:

Pelotdo Cinotécnico, Companhia de Precursores, Companhia de Abastecimento
Aéreo e Companhia de Equipamento Aéreo (EME, 2016b).

Face a polivaléncia desta Forca Especial, de seguida é apresentada uma tabela
resumo onde sdo expressos 0s custos de formacgdo dos principais cursos disponiveis as

Pracas com a especialidade 20 Paraquedista.

Tabela n° 3: Custos de Formacgéo Especialidade 20 Paraquedista.

Paraquedistas

Minimo de | Maximo de | Duragao Total | Custo Imputado a | Custo por
Vagas Vagas (h) Fazenda Nacional | Formando | FAC
Para Mil Mod C 8 240 150 246.425,58 € 1.026,77 € | 2015
Comb Pracas 8 240 688 676.288,59 € 2.817,87 € | 2016
Op Abst Aéreo 3 9 288 29.44741€ 3.271,93 € | 2015
Dobrador PQ 2 24 288 38.121,94 € 1.588,41 € | 2016
Pro Cb 5 60 239 36.442,77 € 607,38€ | NV
Salt Op Asa Aut 4 8 74 12.885,38 € 1.610,67 € | 2015
AuxPrec 6 20 1.150 159.403,36 € 7.970,17 € | 2015
Op Sis P/525 6 14 25 11.020,26 € 787,16 € |2016
TEMPAR 6 18 35 21.094,20 € 1.171,90 € | 2012
Soc FND's 6 18 100 15.320,25 € 851,13€ | NV
Téc Soc Comb 6 20 60 12.630,39 € 631,52€ | NV
Cond Mil Cat C 10 50 204 56.175,14 € 1.123,50 € | 2016

Total 3.301 1.315.25527€ |23.45842 €

Legenda:

Para Mil Mod C - Paraquedismo Militar Médulo C; Aux Prec — Auxiliar de Precursor; Comb
Pracas — Combate de Pracas; Op Sis P/525 — Operacdo Sistema P/525; Op Abst Aéreo — Operador de
Abastecimento Aéreo; TEMPAR — Técnicas de Emergéncia Médica Profissfes de Alto Risco; Dobrador
PQ — Dobrador de Paraquedas; Soc FND's - Socorrismo para Forgas Nacionais Destacadas; Pro Cb —
Promocéo a Cabo; Téc Soc Comb — Técnicas de Socorrismo de Combate; Sal Op Asa Aut — Saltador

Operacional de Asa Automatica; Cond Mil Cat C — Conducgdo Militar Categoria C.

Segundo o Alferes RC Elisio Rocha pertencente & Reparticdo de Avaliagdo

Certificacdo e Controlo da Direcdo de Formagdo, o valor do custo por formando é
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calculado através do quociente entre o custo total do curso imputado a Fazenda Nacional,

pelo nimero méximo de formandos que frequentam o respetivo curso.

35. CUSTOS DE FORMACAO ESPECIALIDADE 21 OPERACOES
ESPECIAIS

Existe no Exercito uma Forca de Operagdes Especiais (FOE), situada no Centro
de Tropas de Operac6es Especiais (CTOE), em Lamego. Esta forgca tem como missé&o:

“A Forga de Operagdes Especiais (FOE) prepara-se para executar operages em
todo o espectro das operacfes militares, no ambito nacional ou internacional, de acordo
com a sua natureza” (EME, 20164, p.3).

Dentro das suas possibilidades destacam-se:

Conduzir operagfes em todo o espectro das operacdes militares, no cumprimento
das missbes primarias da FOE*®, de Reconhecimento Especial, Acdo Direta, Assisténcia
Militar e Acdo Indireta de forma aberta, coberta ou discreta, independente ou em
coordenacdo com forgcas convencionais, em territério hostil, garantindo autoprotecéo,
sobrevivéncia ou fuga e evasdo do mesmo.

Utilizando meios terrestres, aéreos ou aquaticos para Infiltracdo e Exfiltracdo
numa Area de Operacbes, garantindo comunicacbes seguras com os seus efetivos
projetados numa Area de Operacdes (EME, 2016a).

Nesta unidade (FOE), destacam-se as seguintes Subunidades:

Unidade Tarefa de OperacGes Especiais Alfa 1, Unidade Tarefa de Operacbes
Especiais Bravo 1, Unidade Tarefa de OperacGes Especiais Charlie 1, Unidade Tarefa de
Operac0es Especiais Alfa 2, Unidade Tarefa de Operagdes Especiais Bravo 2, Unidade
Tarefa de OperacOes Especiais Charlie 2 (EME, 2016a).

De acordo com a especificidade desta Forca Especial, de seguida é apresentada
uma tabela resumo onde sdo expressos 0s custos de formacdo dos principais cursos

disponiveis as Pracas com a especialidade 21 Operac¢des Especiais.

4 Anexo G - Organigrama da FOE.
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Tabela n° 4: Custos de Formacé&o Especialidade 21 Operagdes Especiais.

OperagOes Especiais

Minimo de [ M&ximo de [ Duragdo Total | Custo Imputado & | Custo por
Vagas Vagas (h) Fazenda Nacional | Formando | FAC
Op Especiais 10 50 970 487.170,34 € 9.743,42 € | 2016
Pro Cb 10 60 81 46.017,22 € 766,95 € |2016
Para Mil Mod C 8 240 150 246.425,58 € 1.026,77 € | 2015
Op Sis P/525 6 14 25 11.020,26 € 787,16 € |2016
TEMPAR 6 18 35 21.094,20 € 1.171,90 € | 2012
Soc FND's 6 18 100 15.320,25 € 851,13€ [ NV
Téc Soc Comb 6 20 60 12.630,39 € 631,52€ | NV
Cond MilCat C 10 50 204 56.175,14 € 1.123,50 € | 2016
PatRec LRA 8 25 381 52.376,76 € 2.095,07 € | 2016
SNIPER 4 12 385 94.478,28 € 7.873,19 € | 2016

Total 2.391 1.042.708,92 € [26.070,61 €

Legenda:

OP Especiais — Operages Especiais; Soc FND's - Socorrismo para For¢as Nacionais Destacadas;
Pro Cbh — Promogdo a Cabo; Téc Soc Comb — Técnicas de Socorrismo de Combate; Para Mil Mod C -
Paraquedismo Militar Médulo C; Cond Mil Cat C — Conducdo Militar Categoria C; Op Sis P/525 —
Operacdo Sistema P/525; PatRec LRA — Patrulhas de Reconhecimento de Longo Raio de Acdo; TEMPAR
— Técnicas de Emergéncia Médica Profissdes de Alto Risco; SNIPER — SNIPER.

3.6. CUSTOS DE FORMACAO ESPECIALIDADE 22 COMANDOS

Existe no Exército portugués um Batalhdo*’ de Comandos (BCmds), pertencente
ao Regimento de Comandos (RCmds), sediado na Serra da Carregueira, e tem como
miss&o:

“O Batalhdo de Comandos (BCmds) prepara-se para executar operacdes em todo
0 espectro das operagdes militares, no &mbito nacional ou internacional, de acordo com a
sua natureza” (EME, 2017, p.3).

Dentro das suas possibilidades destacam-se:

Executar operagdes ofensivas em territorio controlado pelo inimigo, na sua
profundidade, com prioridade para o ataque a unidades e instalacdes inimigas; Executar
acOes de nomadizacéo (busca e ataque) em ambiente de contra insurreicao.

Participar em operacdes de resposta a crises, com prioridade para as operacoes de

imposicdo da paz e na evacuacdo de cidadaos nacionais a viver fora do territério nacional,

47 Anexo H - Organigrama do BCmds.
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em ambiente incerto e hostil e executar operagdes em ambientes especificos tais como,
areas edificadas, floresta/selva, deserto, montanha, condi¢des de visibilidade limitada,
bem como calor e frio extremos (EME, 2017).

Nesta unidade (BCmds) destacam-se as seguintes Subunidades:

A 12 Companhia de Comandos (1CCmds), 22 Companhia de Comandos (2CCmds)
e 32 Companhia de Comandos (3CCmds).

Consoante a especificidade desta For¢a Especial, de seguida é apresentada uma
tabela resumo onde séo expressos os custos de formagéo dos principais cursos disponiveis

as Pracas com a especialidade 22 Comandos.

Tabela n° 5: Custos de Formacéo Especialidade 22 Comandos.

Comandos

Minimo de [ Maximo de | Duragéo Total | Custo Imputado a | Custo por EAC

Vagas Vagas (h) Fazenda Nacional | Formando
Cmds 25 200 901 977.061,96 € 4.885,31 € | 2016
Pro Cb 5 60 239 95.639,33€ 1.593,98€ | NV
Op Emb 10 15 74 9.037,37€ 606,49 € |2016
Op Sis P/525 6 14 25 11.020,26 € 787,16 € [2016
TEMPAR 6 18 35 21.094,20 € 1.171,90 € | 2012
Soc FND's 6 18 100 15.320,25 € 851,13€ | NV
Téc Soc Comb 6 20 60 12.630,39 € 631,52€ | NV
Cond Mil Cat C 10 50 204 56.175,14 € 1.123,50 € | 2016

Total 1.638 1.197.978,90€ | 11.650,99€

Legenda:

Cmds — Comandos; TEMPAR — Técnicas de Emergéncia Médica ProfissGes de Alto Risco; Pro
Cb — Promocdo a Cabo; Soc FND's- Socorrismo para Forcas Nacionais Destacadas; Op Emb - Operador
de Embarcac6es; Téc Soc Comb — Técnicas de Socorrismo de Combate; Op Sis P/525 - Operacéo Sistema
P/525; Cond Mil Cat C - Conducdo Militar Categoria C.

3.7. CUSTOS DO CURSO DE FORMAGCAO BASICA DE PRACAS DA
MARINHA

O Curso de Formagdo Baésica de Pracas (CFBP) da Marinha, tem uma duracéo de
vinte e cinco dias Uteis, a instrucdo é ministrada na Escola de Fuzileiros e os Recrutas

aquando a frequéncia do curso auferem um montante de 196,35€ mensais, é-lhes
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concedido alojamento, fardamento e alimentacdo (Regulamento de Identidade Visual
[RIV], s/d).

Durante a sua frequéncia no curso ostentam o Posto de 2.° Grumete Recruta, é de
salientar que o contrato pode ser rescindido por iniciativa de ambas as partes sem
indemnizacao (RIV, s/d).

Apo6s o término da Formacdo Basica os militares ascendem ao posto de 2.°
Grumete, e entram no periodo reservado a sua especialidade, o tempo de formacéo é
distinto entre especialidades, os militares auferem um montante mensal de 583,58€, ¢é-
Ihes concedida alimentacéo e alojamento. Durante o curso, se o formando desistir j& tém
que pagar indemnizacdo. Concluido o curso com aproveitamento, estes militares sdo
colocados nas respetivas unidades para desempenhar fungdes. Inicia-se a contagem do
tempo de contrato com a Marinha que varia entre os 3 e 6 anos, nesta fase ostentam o
Posto de 1.° Grumete (RIV, s/d).

Os custos inerentes ao Curso de Formagcdo Basica de Pragas* da Marinha, s&o
apresentados na Tabela n.°6: Custos de Formacdo Bésica de Pracas da Marinha estes
custos de formacao foram facultados via correio eletronico pelo Segundo-Tenente Miguel
Ferreira, Chefe do Gabinete de Tecnologia Educativa pertencente a Direcdo Técnico-

pedagogica da Escola de Fuzileiros.

Tabela n° 6: Custos de Formacao Basica de Pracas da Marinha.

Curso de Formacao Béasica de Pragas

‘s Custo Imputado a Custo por
Méximo de Vagas Fazenda Nacional Formando
150 294.742,99 € 1.964,95 €

3.8. CUSTOS DE FORMAGCAO ESPECIALIDADE CFP07 FUZILEIROS

Ao Corpo de Fuzileiros incumbe promover o aprontamento, o apoio logistico e
administrativo das forcas, unidades e meios operacionais atribuidos, e assegurar as a¢oes
de formacdo de pessoal, integrando duas grandes Unidades, a Escola de Fuzileiros e a
Base de Fuzileiros, esta Base de Fuzileiros é constituida por sete Unidades Operacionais,
dos quais se destacam o Batalhdo de Fuzileiros N.°1, o Batalhdo de Fuzileiros N.°2 (
Marinha, s/d).

4 Contrariamente aos dados referentes aos custos de formacéo apresentados nas trés Forcas Especiais do
Exército, os dados referentes aos Fuzileiros da Marinha ndo tém o mesmo nivel de especificagdo, este facto
prende-se pela auséncia de credenciacdo do autor o que ndo lhe permite 0 acesso a tais dados.
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Os Fuzileiros (Forgas Especiais da Marinha) “constituem a Forga de Desembarque
e combate em terra, assumindo-se 0s meios anfibios como um meio essencial de projecao
de poder de combate, bem como de apoio logistico no Teatro de Operacdes, dada a sua
dual capacidade de operar em terra e no mar” (Marinha, s/d).

Como Corpo de Forcas Especiais, sdo-lhe incumbidas missdes especificas, que
obrigam a uma prontidao operacional permanente, razdo pela qual os Fuzileiros tém um
treino técnico-militar bastante especializado e exigente, nomeadamente: Participar em
operacdes anfibias, conjuntas e/ou combinadas, integrando Forcas nacionais,
multinacionais ou NATO, na defesa do Territorio Nacional ou dos interesses Portugueses
no estrangeiro ( Marinha, s/d); Executar ou colaborar, com outros agentes do Estado, em
operacOes de combate ao trafico de droga, pirataria maritima, contra terrorismo e crime
organizado ( Marinha, s/d).

De seguida sdo explanados na Tabela n.° 7: Custos de Formacdo Especialidade

CFPO7 Fuzileiros, os Custos inerentes a especialidade CFPO7 Fuzileiros.

Tabela n° 7: Custos de Formacéo Especialidade CFP07 Fuzileiros.

Fuzileiros
Designacdo Méaximode | Custo Imputgdo a Custo por
Vagas Fazenda Nacional Formando
Formagdo de Pragas Fuzileiros 100 679.518,10 € 6.795,18 €
Aperfeicoamento em Explosivos, Demolicdes, Minas e Armadilhas 20 25.210,50 € 1.260,53 €
Aperfeicoamento em Armas Pesadas 16 59.120,00 € 3.695,00 €
Operador de Metralhadora Browning 12,7mm 6 9.672,33 € 1.612,06 €
Aperfeicoamento em Abordagem 20 58.314,79 € 291574 €
Conducéo de Botes e Motores 15 11.694,36 € 779,62 €
Especializagcdo em Clarins 15 10.108,63 € 673,91 €
Especializacdo em Condutores Automéveis 8 2514272 € 3.142,84 €
Total 878.781,43 € 20.874,88 €

Héa semelhanca dos custos apresentados na Tabela n.° 6, também estes explanados
na Tabela n.° 7, foram cedidos via correio eletronico pelo Segundo-Tenente Miguel
Ferreira, Chefe do Gabinete de Tecnologia Educativa pertencente a Direcdo Técnico-

pedagdgica da Escola de Fuzileiros.
3.9. SINTESE

Seguidamente sdo apresentados os quatro graficos onde se compilam as

informacdes inerentes aos custos de formacéo das quatro forcas especiais.
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Grafico n.°1: Custo Imputado a Fazenda Nacional.

Grafico n.°2: Custo por Formando.
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Gréfico n.°3: Duragdo Total (h). Gréfico n.°4: Prego (h).
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Podemos concluir que as Tropas Paraquedistas sdo das trés forcas em estudo,
aquelas que apresentam o maior valor em termos de custos totais de formacao,
aproximadamente um milhdo e trezentos mil euros, facto que se prende principalmente
com dois fatores. O primeiro relaciona-se com a grande variedade de cursos que esta
Forca possui ao seu dispor, o segundo prende-se pelo elevado custo de formacdo de alguns
destes cursos, o curso de Auxiliar de Precursor € um bom exemplo.

Contrariamente, as forgcas Fuzileiros apresentam o0 menor custo imputado a
Fazenda Nacional, contudo apresentam um custo de formacdo por formando muito
proximo das Forcas Paraquedistas, facto que se prende com o namero reduzido de
formandos na frequéncia de alguns cursos com um custo bastante elevado, o que encarece
0 custo de formacdo por formando, bons exemplos do explanado anteriormente sdo o
Curso de Aperfeicoamento em Armas Pesadas e o0 Curso de Fuzileiros.

Concluimos também que apesar de serem as Tropas Paraquedistas aquelas que
somam um maior valor em termos de custos de formacéao, séo as Forcas de Operacoes
Especiais que somam o custo mais elevado por formando, tal facto prende-se também

com dois motivos principais.
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O primeiro esta relacionado com o elevado custo de formacdo de muitos dos cursos
disponiveis a esta Forga, o curso de SNIPER, e o proprio curso de Operacdes Especiais
s&o um bom exemplo disso, 0 segundo fator esta relacionado com o nimero reduzido de
vagas de acesso a estes cursos, sendo estes cursos bastante dispendiosos e o nimero de
formandos bastante reduzido, vai encarecer o valor de formacéo por formando.

Por Gltimo as Tropas Comando sdo aquelas que apresentam os custos de formacao
mais reduzidos. Tal facto deve-se em suma ao baixo custo de formacgdo dos cursos que
esta especialidade tem ao seu dispor, apesar do curso de Comandos ter um valor bastante
significativo.

E importante referir que o estudo que foi realizado n&o é estanque, ou seja, dentro
destas especialidades é passivel que existam outros cursos que possam ser frequentados
pelas Pracas pertencentes a estas Forcas Especiais, contudo tentou-se abranger 0s

principais.

A Implementagdo de Quadros Permanentes do Exército na Classe de Pracas - Estudo de Caso: Forgas
Especiais
36



CAPITULO 4:
APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1. INTRODUCAO

Para além das escolhas metodoldgicas, resultantes do design da investigacdo, é
necessario proceder a escolha dos instrumentos da pesquisa, que sdo considerados 0s mais
adequados para concretizar as respostas as hipoteses de trabalho. No presente capitulo,
sdo exibidos e descritos todos os dados recolhidos através das entrevistas efetuadas e dos
inquéritos aplicados. Posteriormente, como foi explanado no segundo capitulo é efetuada
a analise de conteudo as entrevistas efetuadas e analise estatistica dos dados referentes

aos inqueritos realizados.
4.2.  ANALISE DAS ENTREVISTAS

Efetuada a transcricéo das entrevistas e efetuada uma leitura profunda®, procedeu-
se a analise das entrevistas efetuadas (Apéndice L). Para o efeito, utilizou-se a
metodologia explanada por Sarmento (2013).

As entrevistas foram realizadas a nove militares, todos diretamente relacionados
com as Tropas Especiais por serem ou terem sido comandantes aos varios niveis, desde
Comandante de Batalhdo a Comandante de Unidade.

A selecdo dos entrevistados foi feita procurando que estes tivessem funcgdes de
comando nas forgas em estudo como podera ser observado na Tabela n.° 8: Descricdo da
Amostra das Entrevistas. Ainda de acordo com a mesma tabela, foi atribuido um nimero

aos entrevistados, para simplificar posteriormente a analise das referidas entrevistas.

49 Por forma a melhor compreender o contelido das entrevistas, efetuou-se uma leitura reflexiva, que
ocorreu em dois momentos distintos. Num primeiro momento, leitura de todas as entrevistas, cujo intento
¢ “(...) compreender a substancia e o sentido dos discursos, de modo a identificar o sistemas de categorias”
(Sarmento, 2013, p. 52) e num segundo momento leitura horizontal das respostas das entrevistas, que visa
a codificacdo das respostas.
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Tabela n° 8: Descri¢do da Amostra das Entrevistas.

N.° | Posto Nome Idade Funcéo Unidade
1 |MGen| Marco Serronha 56 Diretor Coordenador do EME EME
2 | Cor Duarte da Costa 56 Chefe do Estado-Maior CFT
3 | Cor Valdemar Lima 54 Cmdt CTOE
4 | Cor Hilario Peixeiro 51 Cmdt RPara
5 | TCor | Francisco Narciso | 51 2Cmdt CTOE
6 | TCor Paulo Pereira 47 Chefe do Estado-Maior BrigRR
7 | TCor | Jodo Bernardino 50 Cmdt 1BIPara RI15
8 | TCor | Ant6nio Cancelinha| 45 | Oficial de Ligagdo da EUTM a MINUSCA na RCA | RCmds
9 | Cap Carlos Oliveira 34 Oficial de Operacbes da FOE CTOE

4.2.1. Andlise Qualitativa e Quantitativa das Entrevistas

Foi utilizada a técnica de analise qualitativa e quantitativa introduzida por
Sarmento (2013).

Tabela n®9: Analise Qualitativa e Quantitativa das Entrevistas.

Questao n.° 1 - Falhanco do Modelo Anterior.

Falta de Modelol ; » 4 1] | [x|x| |x 419 (44%)
Carreira
Motivo da Bxtingo | Faltade 1, 5 |y X|x 3/9 (33%)
Legislacédo

Econdmicas | LA3. | [X] [X X 3/9 (33%)

Questdo n. 2 - Viabilidade de Implementagéo
L Favoravel 2A.L [X]IX[X]|X[ [ X[X]|X 719 ( 78%)

Rentabilizacéo
X X 2/9 (22%)
Questdo n.’ 3 - Formas de Acesso.
Concursal 3AL XXX X[X 5/9 (56%)
Acesso -
Mix 3A.2. X|X|X|X 419 (44%)
Questdo n.° 4 - Racionalizagéo de Recursos Humanos.
Bensaodo 1, a1 Ix| |x|x|x|x 5/9 (56%)
. Contracto
Modelo de Gest&o
X X|X 3/9 (33%)
Questdo n.° 5 - Retorno do Investimento.
GestAo de Recursos T;;n:/?gge 5.AL XXX |X|X|x|x[x[x 9/9 (100%)
Financeiros

Especialidades | 5.A.2. XX XX 5/9 (56%)
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Questdo n.° 6 - Alargamento do Tempo de Contrato.

Gestéo de Recursos Viavel 6.A.1 | X|X|X[X[X]X]X]|X 8 8/9 (89%)
Financeiros X X|X 3 3/9 (33%)
Questdo n. 7 - Principais Pontos Fortes.
Recursos 1o A1 IxIx| Ix[x| [x|x[x| 7 719 (78%)
Financeiros
Pontos Fortes R
ECUTSOS 7 A2, x[x| |x[x|x 5 5/9 (56%)
Humanos
Questdo n.° 8 - Principais Pontos Fracos.
Custos 8AL | IX| X X 3 3/9 (33%)
Pontos Fracos
XI{X[X[ X X 5 6/9 (56%)

Questao n. 9 - Possiweis Tarefas a Desempenharem.

Administrativo

Loaisti 9.A.L [ X|X|X]| [X]|X]X]|X[X 8 7/9 (89%)
Desempenho de ogisticas
Funcdes Mapa de 0
Pessoal Civil Bre| 42 |X|X X 3 3/9 (33%)

Os resultados apresentados encontram-se associados ao guido de entrevista
(Apéndice C). Deste modo, elabora-se os comentarios relativos os dados apresentados
anteriormente. No que respeita a questdo n.° 1: “O modelo de Quadro Permanente de
Pracas do Exército (QPPE) foi implementado em 1987, contudo em 1990 entrou
progressivamente em extin¢do. Na sua opinido o que podera ter levado ao insucesso
deste modelo?”, os entrevistados ndo foram unadnimes na questdo anteriormente
apresentada, contudo apresentaram como principal razdo (44%), a falta de estruturacéo
de um Modelo de Carreira para as pracas, 0 que Veio a provocar 0 Seu insucesso.

Quanto a questdo n.° 2: “Se este modelo fosse implementado atualmente com
a restricdo as Forcas Especiais, e dentro das Forcas Especiais restringido apenas
aqueles que se destacaram positivamente, durante o seu percurso nas fileiras, com o
intuito de rentabilizar o investimento de formacdo de uma praga, assim como o
conhecimento adquirido, na sua opinido seria viavel?”, a maioria dos entrevistados (7
em 9) sdo da opinido que seria viavel, contudo a op¢do do RCLD ¢é visto como uma
alternativa ao atual regime de prestacdo de servico e com uma possibilidade de
implementacao mais célere que o QPPE.

No que concerne a questdo n.° 3: “A forma de acesso a este modelo deveria ser
feita por escolha, concurso ou outras?”, concurso, 56% dos nossos entrevistados

defende o modelo concursal como o mais viavel. O E2 afirma que “teria de ser aberto
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concurso publico, sujeito a escortine-o e sufragio, com regras de acesso bem definidas de
forma a haver transparéncia em todo o processo”.

Uma mistura de concurso com escolha (MIX) também foi considerada por alguns
entrevistados, onde os Comandantes diretos destes militares tém uma palavra a dizer.

De acordo com a Questdo n.° 4: “Sendo 0s recursos humanos um bem escasso,
e perante as atuais restri¢cbes or¢camentais do Exército, de que forma poderiamos
racionalizar os recursos humanos com valor para a instituicdo?”, permitir as Pracas
a permanecerem mais tempo na instituicdo, € a opinido de 56% dos entrevistados. Mais
tempo significaria um aumento do retorno do investimento aplicado na sua formacéo.

Apobs a possibilidade de alargamento de contrato, deveriam ser ponderadas
algumas situagdes, tais como: Possibilidade de adesdo a um QPPE em é&reas bem
defenidas previamente, possibilidade de migracGes entre especialidades e dar
“ferramentas” a estes militares que lhes facilite a integracdo no Mercado de Trabalho apds
o0 término contratual.

Quanto a Questdo n.° 5: “Atualmente o tempo de permanéncia de uma praca
nas fileiras varia entre 1 a 7 anos, este periodo sera suficiente para a instituicdo
reaver o investimento aplicado numa praca?”, a totalidade dos nossos entrevistados
(9/9) sdo da opinido que 7 anos é um pouco tempo para obter retorno do investimento
aplicado.

Estamos a falar das Forcas Especiais de Portugal onde os seus padrbes de
preparacdo e treino sdo bastante elevados, com custos de formacdo bastante consideraveis
e com periodos de formagéo alargados.

No que tange a questdo n.° 6: “Atualmente outra forma de “contornar” o
problema poderia passar pelo alargamento dos periodos de contrato, na sua opiniao
este modelo sera viavel? Justifique.”, O RCLD sera um regime de prestacdo de servico
bastante viavel, esta é a opinido de 89% dos entrevistados, pois aumentando
consideravelmente os periodos contratuais, permite a instituicdo reaver o investimento
aplicado. Salvaguardando sempre a integracdo do militar.

No que concerne a questdo n.° 7: “Quais os pontos fortes deste modelo?”, a
reducdo dos custos de formagdo foi a maior vantagem apontada pelos nossos
entrevistados (78%). Contudo foram apontados varios pontos fortes, tais como: Aumento
do retorno de investimento; Reducao de rotatividade; Diminuir as necessidades exiguas

de recrutamento; Populagdo ativa mais tempo, com inegaveis capacidades de irem
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descontando durante os anos de permanéncia na instituicdo; Militares mais maduros e
emocionalmente controlados.

Quanto a questdo n.° 8: “Quais os pontos fracos deste modelo?”, o problema da
reintegracdo no mercado de emprego foi o ponto fraco mais enumerado (56%).

Referente a questdo n.° 9: “Na sua opinido que tarefas poderia uma praca
desempenhar apds atingir uma idade que nédo lhe permita responder prontamente
as exigéncias operacionais?”, face as respostas analisadas, 89% dos entrevistados sao
da opinido que as fungdes administrativo — logisticas podem ser desempenhadas pelos
militares apds 0s mesmos nao conseguirem responder prontamente as exigéncias

operacionais.

4.2.2. Conclusdo das Entrevistas

A conclusdo das entrevistas € a Ultima etapa da metodologia explanada por
Sarmento (2013), em que se evidenciam os resultados superiores a 50% e enfatizam-se
0s resultados superiores ou iguais a 80%.

Concluiu-se, que 100% dos entrevistados sdo da opinido que 7 anos de servigo néo
sera tempo suficiente para a instituicdo reaver o investimento efetuado, ainda 56% das
opinibes reiteram que em especialidades com custos elevados de formacdo e com
periodos alargados de formacdo, o retorno do investimento sO sera possivel com um
aumento inevitavel do tempo de permanéncia na instituicéo.

Uma forma de contornar este problema seria a implementacdo do modelo de
RCLD, pelo menos € a opinido de 89% dos entrevistados, este modelo possui varios
pontos fortes onde se destacam a racionalizacdo dos recursos financeiros (78%) e a
racionalizagéo de recursos humanos (56%).

Em todos os modelos existem pontos fortes e pontos fracos, o ponto fraco
apontado mais expressivamente (56%) sdo as condicdes de reintegracdo no mercado de
emprego dos militares que ingressarem no RCLD. Referente a viabilidade de
implementacao de um QPPE nas Forcas Especiais, 78% dos entrevistados sdo da opinido
que seria viavel, quando bem estruturado, com especialidades, cargos, funcdes e tarefas
bastante especificas.

A forma de acesso a este QPPE teria de ser concursal (56%). Contudo admite-se

que a implementacéo deste modelo de prestacdo de servico sera bastante dificil.
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Independentemente do modelo a aplicar ( QPPE ou RCLD), para haver uma maior
rentabilizacdo dos recursos, quer humanos quer financeiros, a extensdo do tempo de
servico terd de estar sempre associada (56%).

Sendo uma preocupacdo com as “tarefas que poderdo desempenhar as pragas apos
atingirem uma idade que ndo lhe permita responder prontamente as exigéncias
operacionais”, surge-nos a resposta a questdo n.° 9 com 89% dos entrevistados, a
afirmarem que as tarefas administrativo — logisticas poderdo ser desempenhas por estes
militares, aquando atingirem uma idade avancada, ou por incapacidade fisica derivada de

doenca, acidente ou outras.
4.3. INQUERITOS

Os inquéritos, segundo Vilelas (2009, p.133), sdo utilizados exclusivamente nas
ciéncias sociais, para “requerer informac¢do a um grupo socialmente significativo de
pessoas acerca dos problemas em estudo (...) para retirar conclusfes que correspondem
aos dados recolhidos.”

De uma forma geral os inquéritos que se realizam normalmente através da técnica
de questionario, sdo segundo De Landsheere (1993), provavelmente o que
frequentemente mais se recorre no ambito da investigacdo social, tendo contribuido
definitivamente para o conhecimento social produzido até a atualidade.

Posto isto, 0 inquérito constituido por 20 questdes de resposta fechada foi colocado
a 153 militares da Classe de Pracas pertencentes as Forcas Especiais .

O inquérito foi aplicado aos inquiridos de forma presencial, a excecdo de 49
inquiridos pertencentes as Tropas Comandos que se encontravam a data na Républica
Centro-Africana, desta forma os inquéritos foram possiveis de realizar com a ajuda do
TCor Inf “CMD” Antonio Cancelinha, Oficial de Ligacdo da European Union Training
Mission - Republica Centro-Africana.

A opcéo de realizacdo dos inquéritos de forma presencial tornou o estudo mais
enriquecedor, pois permitiu aos intervenientes que colocassem ddvidas, dando assim mais
fidelidade aos resultados obtidos. Por outro lado, preferiu-se este método de emprego face
a métodos ditos digitais, pois com estes ndo ha garantias de que toda a amostra responda,

0 que iria limitar também os resultados.
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Contudo face as dificuldades inerentes a investigacéo, conseguiu-se inquirir 153
militares dos 628 totais ao servigo das Forcas Especiais Portuguesas. Preferiu-se efetuar
o calculo referente a amostra dos inquiridos com base no efetivo real de militares que
prestam servico atualmente, ao invés dos efetivos previstos em Quadro Organico, pois
como podemos verificar a data da realizacdo do estudo, as cinco unidades apresentadas
na Tabela n.° 10: Descri¢cdo da Amostra dos Inquiridos, somam um défice de pessoal que
perfaz um total de 585 militares o que iria desaprimorar os resultados obtidos.

Tabela n° 10: Descricdo da Amostra dos Inquiridos.

Unidade | Subunidade Quaidr.O Efetivo Diferenca Percentggem N°de Percent_agem Percentag_er_n Total
Organico| Atual de Efetivos | Inquiridos | de Inquiridos de Inquiridos

RCmds BCmds 313 139 -174 44,0 81 58,0

CTOE FOE 127 76 -51 60,0 31 41,0

RPara BOAT 109 81 -28 74,0 41 51,0 "

RI15 1BIPara 332 175 -157 53,0 0 0,0

RI10 2BIPara 332 157 -175 47,0 0 0,0

TOTAL 1213 628 -585 52,0 153 -

A amostra utilizada neste estudo representa 24% da populagdo. Iniciou-se o
tratamento de dados com recurso ao programa SPSS®!, considerando 0s153 inquiridos,
onde constam representantes dos 3 grupos considerados, isto €, Opera¢des Especiais,
Paraquedistas e Comandos. Em toda a amostra apenas encontramos um elemento do sexo
feminino, pelo que consideramos a amostra maioritariamente masculina em termos de
género. A média de idades é de 23,14 anos com minimo de 19 e m&ximo de 31.

A escolaridade dos inquiridos presenta uma maior percentagem de individuos com
0 12° ano (74,5%). Quanto ao posto 61,4% dos respondentes sdo soldados e 29,4% tém

mais de um e menos de dois anos de servico conforme a Tabela n.° 11.

%0 Foi elaborado o somatério de pessoal com base nos dados fornecidos via telefonica através dos Sargentos

de Pessoal no dia 09 de marco de 2017, pelas respetivas Sec¢Oes de Pessoal de cada Unidade.

51 Os mapas de Output referente a analise dos dados, poderdo ser consultados no Cd Rom que acompanha

o trabalho.
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Tabela n° 11: Caraterizagdo dos Inquiridos.

Resultados
Género Masculino= (152) 99,3% Feminino= (1) 0,7%
Idade Min=19anos Max=3lanos Média=23,14anos
p |Soldado (94 Militares) 61,4%
0 |2Caho (15 Militares) 9,8%
S |1Cabo (34 Militares) 22,3%
L Cabo Adjunto (10 Militares) 6,5%
° Total (153 Militares) 100%
Escolaridade 7°ano- 1,3%; 9° ano- 12,4%; 10°- 1,3%; 11° ano- 8,5%; 12° ano- 74,5%;
Frequéncia Univeritaria-1,3%; Licenciatura- 0,7%.

Tempo de <1 ano-0%; >1ano <2 anos- 29,4%; > 2 anos <3 anos- 23,5%; >3
Permanénciana |anos <4 anos-9,2%; >4 anos <5 anos- 11,8%; > 5 anos <6 anos-

Instituicao 9,8%; > 6 anos <7 anos- 16,3%.

Fazendo uma analise dos inqueridos por especialidades (Apéndice M) verificamos
que as OperacOes Especiais e 0s Comandos apresentam uma média de idades de 22,9 anos
sendo os Paraquedistas mais velhos com uma média de 23,78 anos, contudo sdo o0s que
apresentam uma idade minima de 19 anos conjuntamente com os Comandos, a idade
maxima registada também pertence aos Paraquedistas (31 anos). O 12.° ano € a
escolaridade mais expressiva nas 3 Forcas em estudo, sendo as Operagdes Especiais que
registaram o maior valor (87,1%). O Posto com maior percentagem é o Soldado, sendo a

maior marca pertencente aos Comandos (81,5%).

Tabela n® 12: Pretensdo de Permanéncia na Institui¢do por Parte dos Inquiridos.

Pretendo prolongar o meu contrato até aos (n.° anos)
N.° Anos 1 2 3 4 5 6 ou + | Total
Frequéncia 3 12 14 12 11 101 153
Percentagem |2,0%|7,8% | 92% | 7,8% | 7,2% | 66,0% |100%

Podemos verificar que a pretensdo de prolongamento do contrato por parte da
maioria dos inquiridos (66,6%), serdo 0s 6 ou mais anos, ou seja pretendem “esgotar” o
tempo de servigo permitido. Esta caracterizacdo € apresentada por especialidades

(Apéndice M.1.), com mais detalhe.
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4.3.1. Respostas dos Inqueridos

Tabela n° 13: Caracterizagéo das Respostas dos Inquiridos.

Média | DP | Moda | Minimo | Maximo

01. Uma das razbes que me levaram a entrar na 53 | 14| 50 1,0 7,0
Instituicdo foi a perspetiva de carreira.

02. Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel. 31 |16 10 1,0 7,0

03. A Instituicdo militar deu-me oportunidades que nao 48 | 14| 50 1,0 7,0
encontraria na vida civil.

04. ldentifico-me com a institui¢do. 57 12| 7,0 1,0 7,0

05. Se tivesse oportunidade ficaria na instituicdo 56 | 17| 7,0 1,0 7,0
permanentemente.

06. A possibilidade de efetuar missdes no estrangeiro é o 47 |1 1,7| 4,0 1,0 7,0
que me leva a permanecer na instituicdo.

07. Sinto-me realizado com a classe a que pertenco. 44 (19| 40 1,0 7,0

08. Prefiro pertencer a uma Forga de Seguranca 40 |19]| 4,0 1,0 7,0
(GNR/PSP/QUTRAS).

09. Vejo a minha carreira militar apenas como um ponto 38 |19 40 1,0 7,0
de passagem.

10. Pretendo continuar na instituicao. 51 | 16| 7,0 1,0 7,0

11. Aquilo que aprendi na Instituicéo sera- me til no 54 16| 7,0 1,0 7,0
futuro.

12. Sinto que o meu futuro é Incerto. 50 | 16| 50 1,0 7,0

13. Se existisse, gostaria de pertencer a um Quadro 59 | 15| 7,0 1,0 7,0
Permanente de Pracas.

14. A medida que o tempo vai passando, sinto que 6,1 19| 7,0 1,0 7,0
desempenho melhor as minhas funces.

15. Estou consciente de que a minha capacidade fisica 4.8 16| 50 1,0 7,0
atual ndo sera a mesma ao longo de toda a minha
vida.

16. Sinto que trago valor a Instituicao. 57 1,2 | 50 1,0 7,0

17. A Instituicdo apoiar-me-a na reinsercédo social apds a 36 |16 40 1,0 7,0
minha saida.

18. Estaria disponivel a desempenhar outras fungdes. 51 14| 50 1,0 7,0

19. Vejo a minha passagem pela Instituicdo de uma 53 14| 50 1,0 7,0
forma bastante positiva e enriquecedora.

20. Aprecio a implementagdo de um Quadro permanente 63 |11| 7,0 1,0 7,0
para Pracas.

Média do Inquérito 50 |15]| 53 1,0 7,0

De seguida com o auxilio da Tabela n.° 14 e do Grafico n.° 5 vamos apresentar 0s
resultados apurados com a realizacdo do inquérito. As respostas dos Inquiridos poderdo

ser consultadas com mais pormenor no Apéndice N.
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Tabela n° 14: Explicativo Cromatico dos Niveis de Concordancia das Respostas dos Inquiridos.

VALOR Concordiancia Mivel de Concordincia
3,50— 649 Concordo Muito (CM) -
450-549 Concordo (C) i~

Discrto ©)

Grafico n.°5: Perfil Geral (Operagdes Especiais, Comandos e Paraquedistas).

20 1 6,3
14 1 6.1
13 ] 5.9
16 1 5,7
04 1 5,7
05 1 5,6
11 1 5,4
19 1 5.3
01 1 5.3
18 1 5,1
10 1 5,1
12 1 5,0
Média do Inquérito I 5.0

R. 15 1 4,8

R.03 1 4,8

R. 06 1 4.7

ROO7T ] 4,4

R. 08 I 4,0
Valor Médio da Escala I 4,0

R. 09 I 3,8

R. 17 D 3,6

R.02 1 3,1

PRPRARRARRRARARAAP

1.0 2.0 3.0 4.0 5.0 6.0 7.0
Legenda: R. 01- Resposta 01 Média

4.3.2. Analise dos Resultados do Inquérito

Podemos verificar que baseado no Grafico n°. 5, a média do inquérito assume o

valor 5 o que permite fixar o nivel de concordancia da tematica em estudo no nivel 3 —

Concordo. O valor médio da escala avoca o valor 4 que expressa o valor neutro das

respostas dos inquiridos.

Dentro do 2.° nivel de concordancia - Concordo Muito, o valor maximo registado

é de 6,3 correspondente a questdo n.° 20: Aprecio a implementacdo de um Quadro
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permanente para Pracas. O valor minimo registado neste nivel é valor 5,6,
correspondente a questdo n.° 5: Se tivesse oportunidade ficaria na instituicdo
permanentemente.

Passando para o 3.° nivel de concordancia — Concordo, o valor maximo aferido é
de 5,4 correspondente a questdo n.° 11: Aquilo que aprendi na Instituicédo ser-me-a atil
no futuro. O minimo registado foi o valor 4,7 correspondente a questdo n.° 6: A
possibilidade de efetuar missdes no estrangeiro € o que me leva a permanecer na
instituicao.

Seguidamente o 4.° nivel de concordancia — Nem Concordo Nem Discordo,
assume o valor maximo de 4,4 atribuido a questdo n.° 7: Sinto-me realizado com a
classe a que pertenco. Por sua vez o valor minimo apurado é de 3,6 pertencente a questdo
n. 17: A Instituicdo apoiar-me-a na reinsercao social ap6s a minha saida.

Por Gltimo o 5.° nivel de concordancia — Discordo, assume um tnico valor de 3,1
analoga a questdo n.° 02: Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel.

Tendo em conta que o valor médio da escala assume o valor 4, deste modo
observamos que existem 17 questfes as quais as suas respostas estdo acima do valor

médio da escala, restando-nos 3 questbes que por sua vez se encontram a baixo.
4.4. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A primeira observacdo a fazer, é que estamos perante um grupo de inquiridos
muito jovens com idades compreendidas entre os 19 e 31 anos, e como tal com alguma
preocupacdo quanto ao seu futuro profissional e também quanto a possibilidade de
realizacdo pessoal através da profissao.

O objetivo da investigacdo centrou-se na avaliacdo se os militares pretendiam
continuar na carreira e quais 0s principais motivos, que os levariam a tomar essa decisao.

Por outro lado, pretendeu-se saber das chefias militares, a respetiva opinido acerca
da viabilidade da criagdo de um Quadro Permanente de Pracas e quais as razdes que
servem de suporte a essa visdo, tendo em conta varios fatores no que respeita aos custos
de formacao e retorno conseguido em funcao desses mesmos custos.

Embora existam algumas davidas por parte das chefias quanto a implementacéao
do Quadro Permanente de Pragas, por outro lado realgam a necessidade de existéncia de
um quadro de pessoal bem treinado, uma vez que com o sistema contratual atual, é dificil

manter os operacionais, com o treino indicado e a necessaria maturidade emocional, pois
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apos um periodo de investimento em formacao, os militares abandonam a instituicdo apos
o final do respetivo contrato.

Na opinido destas chefias tratar-se-ia de conceber um sistema de acesso, atraves
de procedimento concursal, que garantisse a continuidade dos militares mais aptos e
assim as necessidades de pessoal especializado estaria assegurada, constituindo-se assim
uma alternativa a situacdo atual, que contribuiria para a estabilizacdo do quadro de
pessoal. Defendem ainda que seria possivel conceber um sistema de integragdo dos
militares das Forcas Especiais, quando os militares ja ndo apresentarem a condicéo fisica
ideal ao desempenho do cargo.

Os resultados obtidos (Apéndice N) através do inqueérito aos grupos das Forcgas
Especiais (Operacdes Especiais, Comandos e Paraquedistas) levam-nos a concluir que
uma percentagem elevada de militares (44,4%) ficaria na instituicdo permanentemente se
tivesse oportunidade e 26,1% pretendem continuar na instituicdo. 47,7% revelaram que
gostariam de pertencer a um Quadro de Pragas, bem como revelaram a sua concordancia
com a existéncia de um Quadro permanente de Pragas (60,8%).

Apenas 28,8% demonstrou encarar a carreira militar como um ponto de passagem,
apesar de ndo revelarem certeza de que a instituicdo os ira apoiar na reinsercdo social
apos a saida. A maioria dos militares estd de acordo, com o facto de trazer valor a
instituigdo (28,8%), e 30,1% aceita a possibilidade de vir a desempenhar outras fungdes.

Né&o verificamos que exista elevado nivel de realizacéo profissional e apenas 17%
ndo vém o futuro com incerteza.

Como justificacdo a questdo n.° 20 os inquiridos apontaram quatro razdes
principais para a sua resposta, que passam por: Elevados tempos de formagédo, com 0s
inerentes custos associados e baixos niveis de aproveitamento face as exigéncias fisicas
e psicologicas de cada curso; Maior estabilidade na sua Carreira Profissional; Desperdicio
de Recursos Humanos, com grande conhecimento técnico e elevada formagao, o que vai
levar a um maior investimento por parte do Estado na Formacgdo de novos Militares;
Baixo numero de voluntariados para prestarem servico nas Forcas Especiais, refletindo-
se na falta de efetivos nas Unidades Operacionais.

Tendo em consideragao os custos de formagdo dos 153 inquiridos que auferem o

montante aproximado de um milhdo e trezentos mil euros (Apéndice 1), ou mesmo 0s
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custos de formagc&o base®? dos 628 militares das trés Forcas Especiais em estudo presentes
nas fileiras que rondam os trés milhdes de euros (Apéndice J), parece-nos que o Estado

Portugués ja investiu um valor consideravel na formacao destes militares.

52 Entenda-se que para o calculo dos respetivos custos de formacdo apenas foram contabilizados os Cursos
de Comandos, Operacdes Especiais e Paraguedistas.
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CAPITULO 5:
CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. INTRODUCAO

Neste capitulo é realizada a verificacdo das hipdteses e apresentadas as respostas
as perguntas derivadas e a pergunta de partida. Também sdo efetuadas algumas reflexdes
finais, enumeradas as limitacbes da investigacdo e apresentadas propostas para

investigacOes futuras.
5.2. VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Por forma a responder as perguntas derivadas, as hipoteses formuladas no inicio
da investigacdo necessitam de ser verificadas, sendo passiveis de ser confirmadas ou
refutadas (Sarmento, 2013). A confirmacao foi efetuada tendo em conta os procedimentos
explanados por Sarmento (2013), pelo que o racional utilizado encontra-se no Anexo A.

Relativamente a H1: “O enquadramento legal é restrito quanto ao tempo de
permanéncia de uma Praca do Exército Portugués nas fileiras além dos 7 Anos”, esta
foi totalmente verificada considerando a pesquisa efetuada verificamos que de acordo
com a Lein.?174/1999 de 21 de Setembro: Lei do Servico Militar, 0 modelo de prestagdo
de servico que enquadra a prestacao de servico das Pracas esta restrito ao RV e RC. Onde
0 RV corresponde a assuncdo voluntaria de um vinculo as FA por um periodo de 12
meses, e o servico efetivo RC corresponde a prestacdo de servico militar sendo o tempo
minimo de dois anos e 0 maximo seis anos.

Quanto a H2: “O custo de formacdao de uma Praca pertencente as Forcas
Especiais € superior ao custo de formac¢do de uma praca do Exército regular”, a
mesma foi totalmente verificada pois com o apuramento dos Custos de Formacéo e
olhando apenas para os custos de formacdo base podemos verificar que, 0 CFGCP tém
um custo por formando de 1.982,86€ o curso de Comandos tem um custo por formando
de 4.885,31€, o curso de Operagdes Especiais tém um custo de 9.743,42€ e o curso de
Paraquedista aufere um valor de 3.844,64€, deste modo 0s numeros falam por si.

No que respeita a H3: “As funcdes de carater administrativo - logistico podem

ser executadas pelas Pracas do QP de Pracas nas Forcas Especiais”, esta foi
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totalmente verificada, pois na resposta a questdo n.° 9 do nosso guido de entrevista 0s
entrevistados afirmaram (89%) que as Pragas do QP poderiam desempenhar funcoes
administrativo - logisticas, como por exemplo os condutores administrativos, seguranca
a instalacdes, no ambito de auxilio na componente de instrucdo; Dentro das Unidades
Operacionais tarefas ligadas ao planeamento, ao apoio das operacGes e da sustentacao
logistica, areas da manutencéo do reabastecimento, apoio sanitario. Por sua vez a maioria
dos inquiridos (30,1%) assume que estaria disponivel a desempenhar outras fungdes.
Atendendo a H4: “A implementa¢do do novo modelo traz vantagens no que
concerne a reducio dos custos de formag¢ao”, a mesma € verificada com fundamento
nas entrevistas pois na resposta a questao 7 os entrevistados afirmam (78%) que com um
aumento da permanéncia das pracas nas fileiras haveria uma reducdo de custos de

formacdo. Para além do aumento do retorno de investimento, entre outras vantagens.
5.3.  RESPOSTA AS PERGUNTAS DERIVADAS DE INVESTIGAC}AO

Finalizada a verificacdo das hipoteses, estdo reunidas as condi¢bes para se
proceder & resposta das PD de investigacao.

Relativamente a PD1: “Atualmente qual o enquadramento legal no Exército,
que regula o tempo de permanéncia das Pracas na instituicdo?”, na atualidade o
enquadramento legal, ndo permite a permanéncia de Pracas na instituicdo para além de 7
anos. Quanto a PD2: “Qual o custo de formacéo de uma Praca pertencente as Forcas
Especiais?”, atendendo aos custos de formacdo dos militares das Forcas Especiais
(Comandos, Paraquedistas e OperacGes Especiais) quando procedemos a comparagao dos
custos de formacéo do quadro de Fuzileiros, com os custos de formacao dos militares das
Forcas Especiais é possivel verificar que estes podem se analisados em termos de custos
totais e custos por formando. Os custos por formando de Fuzileiros sdo mais elevados, do
que os custos dos Comandos e menos do que de Paraquedistas e OperacGes Especiais.
Enquanto que no Exército regular o custo por formando é de 1.982,86 € , nos Comandos
é possivel encontrar valores entre 606,49€ e valores maximos de 4.885,31€, nos
Paraquedistas valores entre 607,38€ e 7.970,17€ e nas OperacOes Especiais valores
entre 631,52€ e 9.743,42¢€.

Face a PD3: “Que fungbes podem vir a desempenhar as Pracas do QP de
Pracas nas Forcas Especiais que ja ndo cumprem 0s requisitos operacionais?”,

atendendo as respostas dadas na questdo n.° 9 do nosso questionario as Pragas poderdo
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desempenhar funcdes administrativas, como por exemplo os condutores administrativos,
seguranca a instalagdes, no ambito de auxilio na componente de instrugcdo; Manutengéo
dos mapas de pessoal civil do Exército; Dentro das Unidades Operacionais tarefas ligadas
ao planeamento, ao apoio das operacgdes e da sustentacdo logistica, areas da manutencgéo
do reabastecimento, apoio sanitario.

PD4: “A principal vantagem com a implementagdo do modelo do QP de
Pracas nas Forcas Especiais é a reducdo dos custos de formacao?”, de acordo com
as chefias ndo poderemos afirmar que seria a principal vantagem. Contudo na resposta a
questdo n.° 7, 78% dos entrevistados afirmaram que com a implementacdo do RCLD o
ponto forte mais significativo seria a racionalizagdo dos recursos financeiros. Quanto a
implementacdo de um QPP, por analogia ndo poderemos afirmar que seria a principal
vantagem, mas seria sem ddvida uma das muitas vantagens, pois reduzia as necessidades

continuas de formacao.
5.4. RESPOSTA A PERGUNTA DE PARTIDA DE INVESTIGAC;AO

Ap0s concluidas a andlise dos resultados e concluidas as etapas do trabalho de
investigacdo, segue-se a resposta a pergunta de partida: “Qual a viabilidade de criagdo
de um Quadro Permanente de Pracas do Exército Portugués nas Forcas Especiais?” do
ponto de vista das chefias militares tudo € viavel pode ser é de implementacdo bastante
dificil.

Mas a criacdo do QPPE traria enumeras vantagens, como manter na instituicéo,
os militares mais tempo, atendendo as suas especialidades, havendo um maior retorno do
investimento. A manutencdo deste quadro de pessoal, ap6s idade superior, seria a
utilizacdo da sua experiéncia em servigos administrativos e logisticos, ndo havendo por
isso preocupacdo na sua colocacdo apds uma idade que ndo lhes permitisse responder

prontamente as exigéncias operacionais.
5.5. CONFIRMACAO DOS OBJETIVOS DE INVESTIGACAO

No final da investigagdo foi possivel concluir que as chefias militares encaram a
viabilidade da existéncia de um QPPE, ndo so pela questéo da rentabilizacdo dos custos
de formag&o, mas pelo fato de ser necessario fixar pessoal competente, 0 que poderia ser
viabilizado através de procedimento concursal adequado. Militares com formacéo

especifica especializada e maturidade emocional para exercer a sua atividade, seriam uma
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mais valia para a Instituicdo, uma vez que foi possivel verificar que os membros das
Forgas especiais se identificam com a Instituicdo e ndo mostram especial ambicéo para
pertencer a outras forgas de seguranca, tais como a PSP ou a GNR. Pensamos que 0sS

objetivos propostos no inicio do trabalho foram cumpridos com sucesso.
5.6. REFLEXOES FINAIS

Tendo como base de referéncia a existéncia de um Quadro Permanente de
Fuzileiros da Marinha, a presente investigagéo teve desde o inicio a intengéo de verificar
a viabilidade da criacdo de um Quadro de Pracas Permanente do Exército, que se encontra
extinto desde 1990. O enquadramento legal é restrito quanto ao tempo de permanéncia de
uma Praca do Exército Portugués nas fileiras além dos 7 Anos. Para tal desenvolvemos
levantamento de informacdo acerca do modelo de funcionamento espanhol de acesso
profissional nas FA, no intuito de compreender o respetivo modelo. Para além disso
definimos o conceito de Forcas Especiais, para esclarecimento do conceito e melhor
compreensdo das funcgdes desempenhadas e respetivas necessidades de formacéo.

Tendo em consideracdo os custos de formacdo destes militares e atendendo a
necessidade de verificar as melhores condicdes de retorno do investimento para as Forc¢as
Armadas portuguesas, uma vez gue estes custos sdo suportados pelo Or¢camento Geral do
estado e por esta via pelo Ministério da Defesa, decidimos proceder ao levantamento das
opinides de diversas chefias militares de diferentes ramos das FA. (1 Oficial General, 8
oficiais superiores do Exército e 1 Oficial Superior da Marinha) para que através da sua
experiéncia nos pudessem esclarecer as vantagens e desvantagens da criacdo do Quadro
Permanente de Pracas e para que ficasse esclarecido como pensam estes militares acerca
da utilidade da existéncia de tal quadro, quais as condicfes de acesso e se de fato o retorno
dos custos de formacdo dos militares das Forcas Especiais, estaria melhor assegurado com
a existéncia de um Quadro permanente de Pracas.

Apos realizacdo da andlise dos dados foi possivel concluir, que os militares das
Forcas Especiais ao abrigo do presente modelo contratual, embora encarem a sua ligacao
a instituicdo com incerteza, ndo pretendem encarar esta experiéncia como uma passagem
para outra atividade, tal como as Forgas de Seguranga, uma vez que se identificam com a
instituicdo e tém conviccdo de que a sua participacdo é uma mais valia para a mesma.

Mesmo com esta perspetiva, ndo deixam de revelar alguma incerteza quanto ao

seu futuro profissional. Se efetuarmos uma analise e comparacao dos custos de formacéo
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imputados a formacao das Forcas Especiais, verificamos que séo bastante consideraveis
e rapidamente chegamos a conclusdo que o modelo atual de prestacdo de servigo das
Pracas € de longe o mais econémico e 0 que permite obter uma maior rentabilidade dos
seus Recursos Humanos, ideia esta, corroborada pelos nossos entrevistados.

E necessaria uma mudanca, uma tomada de decis&o por parte da Tutela, pois a
retencdo de Pessoal nas Fileiras esta cada vez mais dificil, a falta de efetivos é um facto,
todos os anos saem das fileiras dezenas de jovens para ingressarem nas Forcas e Servigos
de Seguranca, o referido anteriormente esta expressamente espelhado no défice de 585
militares nas trés Forgas Especiais em estudo, o que coloca em causa 0 cumprimento das
MissOes e Tarefas inerentes a sua especialidade enquanto operacionais, assim como a
resposta oportuna aos compromissos externos de Portugal.

Segundo as chefias entrevistadas, a mudanca necessaria estara para breve com a
implementacdo do Regime de Contrato de Longa Duracdo, a sua implementacdo vem
escalpelizada no Oficio 293 de 23 de janeiro de 2015 ao qual tivemos acesso. A maioria
dos nossos entrevistados defende a implementacgdo deste modelo, pois havera mais tempo
para a rentabiliza¢do dos recursos humanos.

Este modelo permitira estender os contratos até aos “18 anos” (MDN, 2015, p. 37),
isto podera nos conduzir a outro problema que sera a reinsercao destas pessoas mais tarde
no Mercado de Trabalho, pois suponhamos que um jovem entra aos 20 anos para a
instituicdo e cumpre o0s 18 anos de servico, saird com 38 anos.

Agora olhando para o Mercado de Emprego de fevereiro de 2017, segundo 0s
dados do Instituto de Emprego e Formagéo Profissional (IEFP) (Apéndice K), poderemos
verificar que o desemprego registado® ascendeu aos 487,629 desempregados dos quais,
228,407 sdo homens, 435,190 procuram novo emprego, 124,673 possuem o 12.° ano de
escolaridade e 429,392 tém mais de 25 anos. Perante os dados do IEFP e da caracterizacédo
sociodemogréafica dos nossos inquiridos, verificamos que a data, de todas as varidveis que
qualificam o nimero de desempregados, os militares que constituem a nossa amostra de
inquiridos, encontram-se inseridos no universo de desempregados abrangidos pelas
variaveis anteriormente referidas, que consequentemente sdo as variaveis que

caracterizam o maior nimero de desempregados em fevereiro de 2017.

%3 Consultar Apéndice L - Glossario de Termos.
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Como tal se a instituicdo ndo criar mecanismos de apoio a reinsercdo destes
militares, dando-lhes formacao, criar parcerias, protocolos com entidades civis e estatais
de forma a facilitar a sua integracdo no Mercado de Trabalho estaremos a criar um
problema no futuro. Face ao exposto anteriormente, apresentamos um possivel Modelo

de Carreira aplicavel a Carreira das Pracas das Forcas Especiais (Apéndice P).

Termino o meu trabalho da mesma forma como o iniciei.

“A razdo de uma forca operacional credivel é ter um bom quadro de pragas,
tem de ter Oficias, tem de ter Sargentos e tem de ter Pragas, e estas consubstanciam
0 que é a forca de uma unidade operacional, e que temos de acarinhar esses Pragas
de forma, enquanto eles estdo nas fileiras dar-lhes toda a formagao e treino necessario
e quando eles deixam de ter a capacidade operacional, ndo serem tratados como
elementos descartaveis da organizagdo, mas serem reaproveitados num novo
processo nas areas de manutencdo, reabastecimento, transportes e apoio logistico
como um todo” ( Duarte Costa, 2017).

“...0 nosso Destacamento de Ac¢des Especiais (DAE) € constituido apenas
com pessoal dos Quadros, é por algum motivo!” (Moreira, 2017)>.

5.7.  LIMITACOES DA INVESTIGACAO

Com aelaboracdo do presente Relatério surgiram algumas limitacdes e obstaculos,
onde ressalvamos a dificuldade de conciliagdo das necessidades de investigagdo com a
disponibilidade das Unidades, nomeadamente em virtude da realizagdo do exercicio
“Real Tow”, o que veio dificultar a angariagdo de militares disponiveis para a realizagdo

do inquérito proposto.
5.8. INVESTIGAC;()ES FUTURAS

Sugere-se para investigacdes futuras, um estudo sobre reformulacdo da Carreira
das Pracas ndo s nas Forcas Especiais mas em todas as especialidades. Abordar questdes
como a gestdo de saidas, reintegracdo social, aplicabilidade do regime de incentivos,
possibilidade de requalificagcdes e migragdes entre especialidades, com todas as
implicagOes e dificuldades inerentes ao assunto em estudo, pois o atual regime de
prestacdo de servigo ndo se coaduna com as atuais exigéncias e encargos por parte do

Exército.

% Capitéo de Mar e Guerra Carlos Moreira, 2Cmdt do Corpo de Fuzileiros, a data de marco de 2017.
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Apéndices

APENDICE A - MODELO DE ANALISE
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Figura 1: Modelo de Anélise.

Fonte: Adaptado de Sarmento (2013, p.11).
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APENDICE B — DESENHO DE ESTRUTURA

1° Parte]
l

Parte Tedrica Parte Pritica

Figura 2: Desenho de Estrutura.

Fonte: Elaboracdo Prdpria.
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APENDICE C - GUIAO DE ENTREVISTA EXERCITO

ACADEMIA MILITAR
Trabalho de Investigacdo Aplicada

ENTREVISTA

Esta entrevista estd inserida no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
incluido no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia Militar, subordinado
ao tema “A Implementa¢io de Quadros Permanentes do Exército na Classe de
Pracas. Estudo caso - Forcas Especiais”.

Posto: Nome:
Funcdo: Unidade:
Data:  / / Hora: h

Q.1. O modelo de Quadro Permanente de Pracas do Exército (QPPE) foi implementado
em 1987, contudo em 1990 entrou progressivamente em extin¢do. Na sua opinido

0 que podera ter levado ao insucesso deste modelo?

Q.2. Se este modelo fosse implementado atualmente com a restricdo as Forcas Especiais,
e dentro das Forgas Especiais restringido apenas aqueles que se destacaram
positivamente, durante o seu percurso nas fileiras, com o intuito de rentabilizar o
investimento de formacdo de uma praca, assim como o conhecimento adquirido, na

sua opinido seria viavel?

Q.3. A forma de acesso a este modelo deveria ser feita por escolha, concurso ou outras?
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Q.4. Sendo os recursos humanos um bem escasso, e perante as atuais restricoes
orcamentais do Exército, de que forma poderiamos racionalizar 0s recursos

humanos com valor para a instituicao?

Q.5. Atualmente o tempo de permanéncia de uma praca nas fileiras varia entre 1 a 7 anos,
este periodo sera suficiente para a instituicdo reaver o investimento aplicado numa

praga?

Q.6. Atualmente outra forma de “contornar” o problema poderia passar pelo alargamento

dos periodos de contrato, na sua opinido este modelo sera viavel? Justifique.

Q.7. Quais os pontos fortes deste modelo?

Q.8. Quais os pontos fracos deste modelo?

Q.9. Na sua opinido que tarefas poderia uma praca desempenhar apos atingir uma idade

que ndo lhe permita responder prontamente as exigéncias operacionais?

Obrigado pela sua colaboracéo.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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APENDICE D - GUIAO DE ENTREVISTA MARINHA
ACADEMIA MILITAR

Trabalho de Investigacdo Aplicada

ENTREVISTA

Esta entrevista estd inserida no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
incluido no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia Militar, subordinado
ao tema “A Implementacio de Quadros Permanentes do Exército na Classe de
Pracas. Estudo caso - Forcas Especiais” e pretende obter informagoes acerca do
Quadro Permanente de Pragas na Marinha - Implica¢6es no Corpo de Fuzileiros.

Posto: Nome:
Funcdo: Unidade:
Data:  / / Hora:  h

Q.1. Na sua opinido considera benéfico para a instituicio o modelo do Quadro

Permanente de Pracgas no Corpo de Fuzileiros? Justifique.

Q.2. Qual a necessidade efetiva de a Marinha ter Quadros de Pracas, mais propriamente

na Classe de Fuzileiros?

Q.3. Como é feita a avaliacdo do individuo no que concerne a sua aptidao enquanto

operacional?

Q.4. Tem conhecimento de situages em que a idade das Pragas Fuzileiro influenciaram

negativamente o desempenho operacional da forgca ao qual pertenciam?
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Q.5. Quais sdo as fungdes desempenhadas pelas pracas apds o ndo cumprimento dos

requisitos operacionais?

Q.6. Tem conhecimento de casos frequentes de insubordinacdo e/ou acomodacéo por

parte das Pracas? Qual a postura da instituicdo perante estes casos?

Q.7. Quais os pontos fortes deste modelo?

Q.8. Quais os pontos fracos deste modelo?

Obrigado pela sua colaboracéo.
Joel Cardoso

Asp Al Inf “CMD”
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APENDICE E — GUIAO DE INQUERITO PARAQUEDISTAS

ACADEMIA MILITAR
Trabalho de Investigacdo Aplicada

INQUERITO

Este inqueérito estd inserido no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
incluido no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia Militar, subordinado
ao tema “A Implementacio de Quadros Permanentes do Exército na Classe de
Pracas. Estudo caso - Forcas Especiais”. E visa identificar a sua opinido acerca

desta tematica, assim como o nivel de consciéncia acerca das suas capacidades.

Este questionario é anénimo e confidencial, por isso ndo escreva 0 seu nome ou

gualquer outra forma de identificacdo no mesmo.

Por favor, responda a todas as questfes sem saltar nenhuma.

Grato pela colaboragéo.

Obrigado pela sua colaboracéo.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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Parte I: Dados Pessoais

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Responda as seguintes Questdes.

Idade:

Género: M |:| FD

Unidade: Regimento de Paraquedistas

Posto: Sold 120 cabo ] 10 cabo [ ] CAd] []
Hé& quanto tempo esta na instituicao?

<1ano|:|;21ano<2anos|:|;22anos<3 anos|:|;23 anos<4anos|:|; >
4 anos < 5 anos |:|; > 5 anos < 6 anos |:|; > 6 anos < 7 anos |:|

Até quando pretende prolongar o seu contrato?

1anol_J 2anosl_] 3anos[_J4anosl_I5anos_16 anos ou mais[ ]
Escolaridade:

90 Anol_J100[ J110[ J120[ Joutro (qual?):

Para além do Curso de Paraquedismo Militar, que cursos possui obtidos na

instituicdo?

Curso Auxiliar Precursor Aeroterrestre ||

Curso Saltador Operacional com Asa Automatica [ ]

Curso de Operador de Abastecimento Aéreo [ ]

Curso de Dobrador de Paraquedas (]

Curso de Tratador Treinador de Cées |

Curso Operador de Embarcacdes [ ]

Carta de Conducdo Categoria A |:| B |:| C |:| D |:| e[ ]

Técnicas de Emergéncia Médica- Profissdes de Alto Risco (TEMPAR) [ ]
Socorrismo FND's [

Socorrismo de Combate D
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Parte Il: Inquérito

De seguida esta listado um conjunto de afirmac@es, que se relacionam com a
sua percecdo acerca da instituicdo, as suas perspetivas de carreira, e 0 grau de
importancia que atribui a um Quadro Permanente de Pracas. Peco-lhe que, referindo-
se ao seu caso em concreto, diga qual o seu grau de concordancia com cada uma das
seguintes afirmacdes, assinalando com um X a que mais se adequa a sua opinido sendo;

1- Discordo Totalmente

2- Discordo Muito

3- Discordo

4- Nem Concordo nem Discordo
5- Concordo

6- Concordo Muito

7- Concordo Totalmente

01. Uma das raz6es que me levaram a entrar na Instituicdo foi a perspetiva
de carreira.

02. Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel.

03. A Instituigdo militar deu-me oportunidades que ndo encontraria na vida
civil.

04. ldentifico-me com a instituig&o.

05. Se tivesse oportunidade ficaria na instituicdo permanentemente.

06. A possibilidade de efetuar missfes no estrangeiro € o que me leva a
permanecer na instituicéo.

07. Sinto-me realizado com a classe a que pertengo.

08. Prefiro pertencer a uma Forga de Seguranca (GNR/PSP/OUTRAS).

09. Vejo a minha carreira militar apenas como um ponto de passagem.

10. Pretendo continuar na instituicéo.

11. Aquilo que aprendi na Instituicdo sera- me util no futuro.

12. Sinto que o meu futuro é Incerto.

13. Se existisse, gostaria de pertencer a um Quadro Permanente de Pragas.

14. A medida que o tempo vai passando, sinto que desempenho melhor as
minhas funcdes.

15. Estou consciente de que a minha capacidade fisica atual ndo sera a
mesma ao longo de toda a minha vida.

16. Sinto que trago valor a Instituicao.

17. A Instituicdo apoiar-me-a na reinser¢do social ap6s a minha saida.

18. Estaria disponivel a desempenhar outras fungdes.

19. Vejo a minha passagem pela Instituicdo de uma forma bastante positiva
e enriguecedora.

20. Aprecio a implementacdo de um Quadro permanente para Pracas.
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Tendo em conta a sua resposta a questdo n° 20, indique 2 a 3 razdes que justifiqguem a sua

opinido. (Resposta muito sucinta)

Obrigado pela sua colaboracao.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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APENDICE F - GUIAO DE INQUERITO OPERACOES ESPECIAIS

ACADEMIA MILITAR
Trabalho de Investigacdo Aplicada

INQUERITO

Este inqueérito estd inserido no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
incluido no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia Militar, subordinado
ao tema “A Implementacio de Quadros Permanentes do Exército na Classe de
Pracas. Estudo caso - Forcas Especiais”. E visa identificar a sua opinido acerca

desta tematica, assim como o nivel de consciéncia acerca das suas capacidades.

Este questionario é anénimo e confidencial, por isso ndo escreva 0 seu nome ou

gualquer outra forma de identificacdo no mesmo.

Por favor, responda a todas as questdes sem saltar nenhuma.

Grato pela colaboragéo.

Obrigado pela sua colaboracéo.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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Parte I: Dados Pessoais

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Responda as seguintes Questdes.

Idade:

Género: M |:| FD

Unidade: Centro de Tropas de Operagdes Especiais

Posto: Sold 120 cabo ] 10 cabo [ ] CAd] []
Hé& quanto tempo esta na instituicao?

<1ano|:|;21ano<2anos|:|;22anos<3 anos|:|;23 anos<4anos|:|; >
4 anos < 5 anos |:|; > 5 anos < 6 anos |:|; > 6 anos < 7 anos |:|

Até quando pretende prolongar o seu contrato?

1anol_J 2anosl_] 3anos[_J4anosl_I5anos_16 anos ou mais[ ]
Escolaridade:

90 Anol_J100[ J110[ J120[ Joutro (qual?):

Para além do Curso de Paraquedismo Militar, que cursos possui obtidos na

instituicdo?

Paraquedismo Militar [ ]

Curso de Patrulhas de Reconhecimento e Longo Raio de Acao [ ]

Curso de Sniper [

Carta de Condugéo Categoria A D B |:| C D D D e[ ]

Técnicas de Emergéncia Médica- Profissdes de Alto Risco (TEMPAR) [ ]
Curso de Operador de Embarcacdes [ ]

Socorrismo FND's ]

Socorrismo de Combate D
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Parte Il: Inquérito

De seguida esta listado um conjunto de afirmac@es, que se relacionam com a
sua percecdo acerca da instituicdo, as suas perspetivas de carreira, e 0 grau de
importancia que atribui a um Quadro Permanente de Pracas. Peco-lhe que, referindo-
Sse ao seu caso em concreto, diga qual o seu grau de concordancia com cada uma das
seguintes afirmacdes, assinalando com um X a que mais se adequa a sua opinido sendo;

1- Discordo Totalmente

2- Discordo Muito

3- Discordo

4- Nem Concordo nem Discordo
5- Concordo

6- Concordo Muito

7- Concordo Totalmente

01. Uma das razdes que me levaram a entrar na Instituicao foi a perspetiva
de carreira.

02. Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel.

03. A Instituigdo militar deu-me oportunidades que ndo encontraria na vida
civil.

04. ldentifico-me com a instituig&o.

05. Se tivesse oportunidade ficaria na instituicdo permanentemente.

06. A possibilidade de efetuar missfes no estrangeiro é o que me leva a
permanecer na instituicéo.

07. Sinto-me realizado com a classe a que pertenco.

08. Prefiro pertencer a uma Forga de Seguranca (GNR/PSP/OUTRAS).

09. Vejo a minha carreira militar apenas como um ponto de passagem.

10. Pretendo continuar na instituicéo.

11. Aquilo que aprendi na Instituicdo serd- me util no futuro.

12. Sinto que o meu futuro é Incerto.

13. Se existisse, gostaria de pertencer a um Quadro Permanente de Pracas.

14. A medida que o tempo vai passando, sinto que desempenho melhor as
minhas funcdes.

15. Estou consciente de que a minha capacidade fisica atual ndo sera a
mesma ao longo de toda a minha vida.

16. Sinto que trago valor a Instituicéo.

17. A Instituicdo apoiar-me-a na reinser¢do social ap6s a minha saida.

18. Estaria disponivel a desempenhar outras fungdes.

19. Vejo a minha passagem pela Instituicdo de uma forma bastante positiva
e enriguecedora.

20. Aprecio a implementacdo de um Quadro permanente para Pracas.
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Tendo em conta a sua resposta a questdo n° 20, indique 2 a 3 razdes que justifiguem a sua

opinido. (Resposta muito sucinta)

Obrigado pela sua colaboracéo.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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APENDICE G - GUIAO DE INQUERITO COMANDOS

ACADEMIA MILITAR
Trabalho de Investigacdo Aplicada

INQUERITO

Este inquerito estd inserido no ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada,
incluido no Tirocinio para Oficial de Infantaria da Academia Militar, subordinado
ao tema “A Implementacio de Quadros Permanentes do Exército na Classe de
Pracas. Estudo caso - Forcas Especiais”. E visa identificar a sua opinido acerca

desta tematica, assim como o nivel de consciéncia acerca das suas capacidades.

Este questionario é andénimo e confidencial, por isso ndo escreva o0 seu nome ou

gualquer outra forma de identificacdo no mesmo.

Por favor, responda a todas as questfes sem saltar nenhuma.

Grato pela colaboragéo.

Obrigado pela sua colaboracéo.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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Parte I: Dados Pessoais

1.1.

1.2.
1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

Responda as seguintes Questdes.

Idade:

Género: M |:| FD

Unidade: Centro de Tropas de Operagdes Especiais

Posto: Sold 120 cabo ] 10 cabo [ ] CAd] []
Hé& quanto tempo esta na instituicao?

<1ano|:|;21ano<2anos|:|;22anos<3 anos|:|;23 anos<4anos|:|; >
4 anos < 5 anos |:|; > 5 anos < 6 anos |:|; > 6 anos < 7 anos |:|

Até quando pretende prolongar o seu contrato?

1anol_J 2anosl_] 3anos[_J4anosl_I5anos_16 anos ou mais[ ]
Escolaridade:

90 Anol_J100[ J110[ J120[ Joutro (qual?):

Para além do Curso de Paraquedismo Militar, que cursos possui obtidos na

instituicdo?

Técnicas de Emergéncia Médica- Profissdes de Alto Risco (TEMPAR) [ ]
Curso de Operador de Embarcacdes [ ]

Carta de Condugéo Categoria A D, B |:|, CD, D|:|, =l

Socorrismo FND's [

Socorrismo de Combate D
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Parte Il: Inquérito

1. Discordo Totalmente

2. Discordo Muito

3. Discordo

. Nem Concordo nem Discordo
. Concordo

. Concordo Muito

. Concordo Totalmente

~N o O~

De seguida esté listado um conjunto de afirmacdes, que se relacionam com a
sua percecdo acerca da instituicdo, as suas perspetivas de carreira, e 0 grau de
importancia que atribui a um Quadro Permanente de Pracas. Peco-lhe que, referindo-
Sse ao seu caso em concreto, diga qual o seu grau de concordancia com cada uma das
seguintes afirmacdes, assinalando com um X a que mais se adequa a sua opinido sendo;

01. Uma das razdes que me levaram a entrar na Instituicdo foi a perspetiva
de carreira.

02. Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel.

03. A Instituigdo militar deu-me oportunidades que ndo encontraria na vida
civil.

04. Identifico-me com a instituicdo.

05. Se tivesse oportunidade ficaria na instituigdo permanentemente.

06. A possibilidade de efetuar missfes no estrangeiro é o que me leva a
permanecer na instituicao.

07. Sinto-me realizado com a classe a que pertenco.

08. Prefiro pertencer a uma Forga de Seguranca (GNR/PSP/OUTRAS).

09. Vejo a minha carreira militar apenas como um ponto de passagem.

10. Pretendo continuar na instituicao.

11. Aquilo que aprendi na Instituicdo serd- me util no futuro.

12. Sinto que o meu futuro é Incerto.

13. Se existisse, gostaria de pertencer a um Quadro Permanente de Pracas.

14. A medida que o tempo vai passando, sinto que desempenho melhor as
minhas funcdes.

15. Estou consciente de que a minha capacidade fisica atual ndo sera a
mesma ao longo de toda a minha vida.

16. Sinto que trago valor a Instituicdo.

17. A Instituicdo apoiar-me-a na reinsercdo social apds a minha saida.

18. Estaria disponivel a desempenhar outras funcgdes.

19. Vejo a minha passagem pela Instituicdo de uma forma bastante positiva
e enriguecedora.

20. Aprecio a implementacdo de um Quadro permanente para Pracas.
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Tendo em conta a sua resposta a questdo n° 20, indique 2 a 3 razdes que justifiguem a sua

opinido. (Resposta muito sucinta)

Obrigado pela sua colaboracao.
Joel Cardoso
Asp Al Inf “CMD”
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APENDICE H - GLOSSARIO DE TERMOS

Competéncia - “Capacidade reconhecida para mobilizar o conhecimento, as
aptiddes e as atitudes em contextos de trabalho, de desenvolvimento profissional, de
educacdo e de desenvolvimento pessoal” (Ministério do Trabalho e da Solidariedade
Social [MTSS], 2007, p. 9168).

Formagéo — “Conjunto de atividades que visam a aquisi¢do de conhecimentos,
pericias, atitudes e formas de comportamento exigidos para o exercicio de um cargo”
(Comando de Instrucdo e Doutrina [CID], 2004, p. 34), entendendo-se por cargo 0
“conjunto de deveres, funcdes, tarefas e atividades atribuiveis a um so6 titular” ( CID,

2004, p. 19).

Formacdo Inicial — “Atividade de educacdo e formacdo certificada que visa a
aquisicdo de saberes, competéncias e capacidades indispensaveis para poder iniciar o
exercicio qualificado de uma ou mais atividades profissionais” (MTSS, 2007, p. 9168).

Quialificacdo - Ao conceito de qualificacdo esta associado o resultado formal de
um processo de avaliacdo e validacdo, obtido quando um 6rgdo competente decide que
uma pessoa alcancou resultados de aprendizagem de acordo com determinadas exigéncias
((MTSS, 2007).

Retorno de Investimento em Formacéo (Return of Investement) — “Quantifica
e compara o0 valor acrescentado gerado pela formagdo por comparacdo com o0
investimento efetuado. (...) Devera permitir determinar as areas de mobilidade” (CID,
2004, p. 59), que consistem na “limitagdo a movimentagdo do pessoal em func¢do do
retorno da formacao efetuada, traduzida em periodos temporais de desempenho do cargo.
O investimento efetuado na formacgdo dos profissionais deverd ser maximizado pela
possibilidade de aplicacdo das competéncias desenvolvidas na formacdo. Quanto maior
for o investimento efetuado na formac&o dos profissionais, maior tendera a ser o periodo
necessario a rentabilizacdo da formagdo efetuada. (...) Durante os periodos fixados para
cada formacdao adquirida, o profissional ndo devera ser movimentado, quer interna, quer
externamente” (CID, 2004, p. 10).
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Pedidos de Emprego - “Total de pessoas com idade igual ou superior a 16 anos
(salvaguardadas as reservas previstas na Lei), inscritas nos Centros de Emprego para obter

um emprego por conta de outrem (IEFP, 2017, p. 14).

Desemprego Registado — “Ndo tém um emprego, estdo imediatamente
disponiveis para trabalhar e tém capacidade para o trabalho, dos quais: primeiro emprego

- nunca trabalharam, novo emprego - ja trabalharam” (IEFP, 2017, p.14).

Ofertas de Emprego — “Empregos disponiveis comunicados pelas entidades

empregadoras aos Centros de Emprego” ( IEFP, 2017, p.14).

Colocagbes Efetuadas — “Ofertas de emprego satisfeitas, com candidatos

apresentados pelos Centros de Emprego” (IEFP, 2017, p.14).
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APENDICE | - CUSTOS DE FORMACAO IMPUTADOS AOS 153

INQUIRIDOS

Cursos

Total

Comandos

Operacoes Especiais
Paraquedismo Militar

Auxiliar Precursor Aeroterrestre
Condugdo categoria B

SNIPER

Dobrador de Paraquedas
Socorrismo de Combate
Condugdo categoria C

Cabos Especialidade Comandos

Cabos Especialidade Operacoes Especiais

Socorrismo FND's

Patrulhas de Reconhecimento e Longo Raio de Acio

Cabos Especialidade Paraquedistas
Operador de Embarcacoes
TEMPAR

Conducio Categoria A

Condugdo Categoria D

Condugdo Categoria E

Operacio do Sistema P/525

Custos de Formacao Imputados aos 153 Inquiridos

———————————————————————————"51.264.950,95¢

[ | 302.046,02€

=7 703.765,92€

= 79.701,70€
=3 53.547,00€
=3 39.36595€
3 36.533,43€
3 28.418,40€

3 26.964,00€

3 23.909,70€

S 23.77545€

0 11.915.82€
0 10.47535€
0 7.895,94€
0 6.064,90€
0 4,687,60€
9 4.095,35€
9 3.059,04€
#2.23191€
1787,16€

395.710,11€

Montante

Gréfico n.° 6: Custos de Formagéo Imputados aos 153 Inquiridos.
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APENDICE J - CUSTOS DE FORMACAO BASE IMPUTADOS AOS 628
PRACAS PRESENTES NAS FILEIRAS

3.007.394,33 €

1.587.836,12 €

Montante

679.058,00 €  T40.499.91€

B 7

Especialidades Comandos Operacdes
Especiais

Paraguedistas Total

Gréfico n.° 7: Custos de Formacéao Base Imputados aos 628 Pragas Presentes nas Fileiras.
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APENDICE K - MERCADO DE EMPREGO FEVEREIRO 2017

Tabela n° 15: Pedidos de Emprego e Desemprego Registado.

Pedidos de Emprego e Desemprego
Registado

FEVEREIRO 2017 %
Pedidos de Emprego 675.239| 100
Desemprego Registado | 487.629| 72
Empregados 60538 | 9

Fonte: Adaptado de (IEFP, 2017, p. 5).

Tabela n° 16: Particulariza¢do do Desemprego Registado.

Desemprego Registado

487.629
Homens 228.407
Mulheres 259.222
>25anos 429.392
<24 anos 58.237

1.° Emprego 52.439
Novo Emprego | 435.190
Niwvel de Instrugdo
Sem Instrugdo | 29.350
Basico 1.° Ciclo | 95.374
Basico 2.° Ciclo | 76.977
Basico 3.° Ciclo | 95.586
Secundério 124.673
Superior 64.669

Fonte: Adaptado de (IEFP, 2017, p. 5).

Tabela n® 17: Comparacao do Desemprego Registado com Ofertas e Colocagdes por Grupos de Profissdes.

OFERTAS DEEMPREGO | COLOCAGCOES
DESEMPREGO REGISTADO* RECEBIDAS* EFEI'UAIZ?AS*
TOTAL 457.920 13.623 5.947
1- Repres. poder legisla., 6rgéos exec., dirig., dir. e gestores execu. 9.014 96 31
2- Especialistas das atividades intelectuais e cientificas 50.059 910 322
3- Técnicos e profissdes de nivel intermédio 41.827 1.215 397
4- Pessoal administrativo 50.879 1.463 743
5- Trab. servigos pessoais, de protecdo e seguranca e vendedores 91.152 3.158 1.074
6- Agricultores e trab. qualificados da agric., pesca e floresta 13.724 500 177
7- Trabalhadores qualificados da industria, construcéo e artifices 60.944 2131 914
8- Operadores de instalagdes e maquinas e trab. da montagem 27.270 1372 652
9- Trabalhadores néo qualificados 112532 2.765 1.633
0- Profissdes das Forcas Armadas 362 13 4
Qutros 157 0 0

Fonte: Adaptado de (IEFP, 2017, pp. 7-12).
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APENDICE L — ANALISE DAS ENTREVISTAS

L.1. CODIFICACAO ALFANUMERICA E CROMATICA DAS
ENTREVISTAS

Tabela n.° 18: Codificacdo Alfanumérica e Cromatica das Entrevistas.

Questdon.°1 Motivo da Falta de Modelo [1.A.1.
O modelo de Quadro Permanente de Pragas do Exército (QPPE) foi implementado em 1987, Extincdo de Carreira
contudo em 1990 entrou progressivamente em extingdo. Na sua opinido o que podera ter Falta de 1A2
levado ao insucesso deste modelo? Legislacdo

Econémicas 1A3.
Questdon.2 Rentabilizagdo |Favoravel 2A.1

Se este modelo fosse implementado atualmente coma restricdo as Forcas Especiais, e dentro
das Forcas Especiais restringido apenas aqueles que se destacaram positivamente, durante o
seu percurso nas fileiras, como intuito de rentabilizar o investimento de formagédo de uma
praga, assimcomo o conhecimento adquirido, na sua opinido seria viavel?

Questdon.3 Acesso Concursal 3A.L
A forma de acesso a este modelo deveria ser feita por escolha, concurso ou outras? Mix 3A.2.
Questdon.4 Modelo de Extensdo do 4A.1
Sendo 0s recursos humanos umbemescasso, e perante as atuais restricdes orcamentais do  [CGestéo Contracto
Exército, de que forma poderiamos racionalizar os recursos humanos com valor para a
instituicdo?
Questdon.5 Cestédo de Tempo de 5A.1
Atualmente o tempo de permanéncia de uma praca nas fileiras varia entre 1a 7 anos, este Recursos Servico
periodo sera suficiente para a instituicdo reaver o investimento aplicado numa praga? Financeiros Especialidades  |5.A.2.
Questdon.6 Gestdo de Viavel 6.A.1.
Atualmente outra forma de “contornar” o problema poderia passar pelo alargamento dos Recursos
periodos de contrato, na sua opinido este modelo sera viavel? Justifique. Financeiros
Questdon.7 Pontos Fortes |Recursos 7A.1
Quais os pontos fortes deste modelo? Financeiros
Recursos T.A2
Humanos
Questdon.8 Pontos Fracos |Custos 8A.1

Quais os pontos fracos deste modelo?

Questdon.t9 Desempenho [Administrativo  [9.A.1.

Na sua opinido que tarefas poderia uma praca desempenhar ap6s atingir uma idade que ndo |de Fungbes |Logisticas

Ihe permita responder prontamente as exigéncias operacionais? Mapa de Pessoal{9.A.2.
Civil Bxe

Fonte: Elaboragdo Propria.
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L.2. ANALISE DE CONTEUDO POR QUESTAO

Tabela n.° 19: Andlise das Respostas & Questdo n.° 1.

Entrevistado | UR Respostas- Unidade de contexto

El 1.A.2. | Este Quadro foi criado, mas nao foi regulamentado (...) o Exército sempre
demonstrou muita reticéncia na criagdo de um QPP (...) questdes de natureza
histdrica.

E2 1.A.1. | N&o pensaram nas implicacBes no futuro; Falta de desenho de carreira; Os

1.A.3. | vencimentos da Classe de Pracas sédo pouco apelativos; O QPPE como foi
implementado néo trazia beneficios para o exército.

E3 N&o houve aposta consistente do Exército, ao contrario da Marinha; Havia
oficiais que defendiam a continuidade (...) mas a maioria era contra (...)
elementos que pertenciam a este quadro cairam em descrédito (...).

E4 1.A.3. | Razbes econdmicas; A adesdo ndo foi a esperada devido a idade avangada...
muitos optaram por permanecer como Cabos readmitidos.

E5 1.A.1. | N&o ter sido estabelecido desde o inicio modelo de carreira; Existiram
problemas de disciplina.

E6 1.A.1. | Nao tenho bem presente (...) mas se olharmos para 0 Modelo da Marinha (...)
Fuzileiros ponto negativo; Néo Ihe é exigido nada tecnicamente desafiante; Na
altura o QPP (...) compensacdo aos que tinham estado na guerra; Atingindo
uma determinada idade os individuos acomodaram-se.

Né&o foram tracados objetivos a longo prazo.
E7 1.A.2. | Ndo tenho bem presente; Talvez razbes orcamentais e falta de legislacdao
1.A.3. | adequada.
E8 1.A.1. | Vou apenas falar sobre os Comandos; O exército ndo estava preparado para
1.A.2. | receber e integrar as Pracas do QP no funcionamento as suas U/E/O; Atitude
dos militares; Modelo de carreira ndo estruturado; Falta de operacGes reais;
Transformacdo de Pracas em Sargentos.
E9 N&o sei responder
Tabela n.° 20: Analise das Respostas a Questdo n.° 2.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 2.A.1. | Tudo é viavel contudo pode ser de gestdo bastante dificil.

E2 Modelo de recrutamento; Transparéncia no processo; Concurso publico, com
provas de acesso bem definidas.

E3 2.A.1. | Viavel seria sempre. Contudo pessoalmente ndo sou muito adepto,

; Sou a favor do
contrato adotado por Espanha; O RCDP permite rentabilizar o investimento;
Com salvaguarda de criar saidas laterais (...) poderem aceder por concurso aos
Quadros de Oficiais e de Sargentos; O Quadro de Pragas teria de ser muito
reduzido.

E.4 2.A.1. | Seria viavel (...) um aumento do tempo de permanéncia na instituicdo; A
questdo da idade (...) ndo conseguira fazé-las com a mesma agilidade (...)
mantendo-se uma boa condicéo fisica conseguird cumprir requisitos.

E.5 2.A.1. | Viavel e necessario; Para as OperacOes Especiais esta necessidade é eminente;
Teriam de ser levantados os problemas.

E.6 Tenho davidas... tem de haver oportunidade para progressdo na carreira (...)
progressdo horizontal ...0 individuo vai-se tornando especialista; Saidas
laterais; .

E.7 2.A.1. | Sim; H& especialidades que podem e devem ser rentabilizadas; Teria de haver

selecdo e avaliacdo; No caso dos Paraquedistas (...) areas como o
Abastecimento Aéreo (...) Atualmente...gasta-se dinheiro na formacdo e
depois manda-se o pessoal embora.
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E.8 2.A.1. | Quando o militar estd pronto a operar como Comando, termina o vinculo
contratual; Considero vantajosa a permanéncia das Pracas Comandos nas
fileiras; Pois (...) forga ligeira de infantaria, de elevada capacidade técnica e
tatica com grande flexibilidade de emprego e elevado estado de prontiddo.

E.9 2.A.1. | N&o tenho dividas que seria viavel; Para as Forcas de Operacfes Especiais
seria essencial; Com a implementacdo dos QPP os custos de formacéo seriam
rentabilizados.

Tabela n.° 21: Andlise das Respostas & Questdo n.° 3.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 3.A.1. | Concurso (...) N&o sera facil abrir um outro regime (...).

E2 3.A.1. | Concurso, sem davida.

E3 3.A.1. | Para haver clareza, teria de ser o concurso (...) deveria haver uma entrevista.

E4 3.A.1. | Concurso (...) maxima transparéncia (...) regras bem definidas.

E5 3.A.1. | Concurso; Comandantes diretos teriam um papel fundamental.

E6 3.A.2. | Mix. Escolha direta apenas NAO; Um pouco como acesso a ESE e a
AM...concurso.

E7 3.A.2. | Mix. Inicialmente concurso; Depois escolha criteriosa de acordo com
especialidades (...) avaliagdo de desempenho nunca menos de 3 anos e por
varios avaliadores.

E8 3.A.2. | Escolha dentro do universo dos interessados; Concurso de Comandos. Método
da Categorizagdo; Defini¢éo prévia de critérios de escolha.

E9 3.A.2. | Mix. (...) concurso de admissdo (...) constituida uma carteira de individuos (...)
cabia as Operagdes Especiais fazer uma escolha criteriosa dos melhores.

Tabela n.° 22: Analise das Respostas a Questao n.° 4.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 4.A.1. | (...) este sistema de alta rotatividade (...) ndo seré de todo o mais barato; O ideal
na m/visao (...) sistema de extensdo do contrato (8,9,10 anos) (...) a semelhanca
do modelo espanhol alimentar um sistema de longa duragdo ou de passagem
para QP, teria de ser construido um modelo de carreira (...) aproximar-se de
uma profissionalizacdo completa da instituicéo.

E2 (...) alguém tem ou ndo valor para a instituicdo; Alteragdo de
mentalidades (...) otimizar processos; concurso publico.

E3 4.A.1. | Se optassemos pelo RCLD iriamos (...) racionalizar.

E4 4.A.1. | Alargamento dos contratos (...) dar ao militar a possibilidade de se instruir (...)
cursos com equivaléncia na vida civil (...) N.° restrito de vagas para uma QPPE,
apos 20 anos de servigo enquanto contratado.

E5 4.A.1. | Mante-los mais tempo (...) Um militar de O.E. fica muito caro (...) existem
funcbes que estes homens podem desempenhar (...).

E6 4.A.1. | Carreira de Pragas revista; alargamento da carreira; Nenhuma &rea Militar é
estanque (...) Possibilidade de migracéo entre especialidades.

E7 , . ; Preocupacdo por parte da instituicdo em dar
possibilidade ao militar em criar “ferramentas” que lhe permitam sair para o
mercado de trabalho; Escolha de elementos considerados validos e de acordo
com a idade serem orientados para especialidades menos exigentes (...) Ha
varios exemplos em outros paises.

E8 ; Militares maduros, responsaveis, experientes,

emocionalmente controlados.
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E9

Nas Operac0es Especiais (...) célula de avaliagdo e treino (...) estas Pracas com
muita experiéncia operacional (...) apoiar na parte da formacdo, funcGes
secretariado (...).

Tabela n.° 23: Andlise das Respostas & Questdo n.° 5.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 5.A.1. | Penso que nao! (...) diminui o nivel de rotatividade, aumentando retorno (...)
carreira de Praga do QP como Cb (...) teriam de haver formagdes entre 0s postos
a0 invés de promogao por diuturnidade.

E2 5.A.1. | Obviamente que ndo! (...) existem especialidades que face a sua especificidade

5.A.2 | técnica tém um custo de formacdo adequado (...) teremos de ver a rentabilidade
nao apenas pelo custo de formacgéo (...) também emprego operacional...calculo
ROI.

E3 5.A.1. | Seria se todos cumprissem os 7 anos de contrato (...) em média aqui nas O.E.
ficam 4 anos e meio (...) em média perdemos 20 a 30 militares para GNR e PSP
(...) ndo ficam mais tempo porque querem assegurar o seu futuro (...).

E4 5.A.1. | (...) ao final de 7 anos é quando um militar estara no seu pico e é ai que se

5.A.2 | desvincula do Exército.
E5 5.A.1. | No caso das O.E. ndo (...) altamente treinados envolvem muitos custos e tempo
5.A.2 | de formag&o (...) no final do militar estar completamente formado restam-lhe
¥ anos de contrato (...) as capacidades sdo mais dificeis de adquirir e de manter
(...) uma unidade constituida apenas por 16 elementos, basta um falhar para a
unidade falhar também (...) damos tantas capacidades (...) e depois andamos
sempre a troca-1os?

E6 5.A.2 | (...) se falarmos em especialidades onde a formacéo é alargada (...) um auxiliar
de precursor para se considerar pronto demora dois anos. Teremos tempo para
reaver este investimento? Néo.

E7 5.A.1. | (...) depende da especialidade e tarefas (...) efetuar estudos com base em anélise

5.A.2 | de fungBes (...) 7 anos é muito pouco (...) 0 material e equipamento é cada vez
mais especifico, mais técnico, (...) temos de dar uma formacao muito exigente
(...) formacéo operacional.
E8 5.A.1. | Um militar Comando s6 ao fim de 6 anos (...) estd apto; O atual sistema néo é
5.A.2 | rentavel (...) os jovens utilizam o Exército como ponto de passagem (...) para
ingresso nas forgas de seguranca.

E9 5A.1. | Claro que nao! (..) ndo tiramos praticamente rentabilidade (...) treino
operacional (...) custos ndo contabilizados (...) estdo a decorrer 3 cursos (...)
andamos sempre a investir para ter uma boa formacdo e depois o produto
operacional ndo é aproveitado ao méaximo.

Tabela n.° 24: Analise das Respostas a Questao n.° 6.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 6.A.1. | E viavel do ponto de vista pratico (...) do ponto de vista politico tem havido
algumas dificuldades.

E2 6.A.1. | Atualmente 7 anos sera um periodo curto para obter o retorno do investimento
(...) maior duragdo até aos 16 anos (...) eventualmente um modelo de QPPE
noutros moldes, ndo tanto em especialidades (...) mas sim haver uma
requalificacdo (...) acesso ao quadro de pessoal civil pertencentes ao exército
(...

E3 6.A.1. | Sim seria viavel (...) poderiamos rentabilizar a formacédo (...) o regime que
vigora ndo é de todo o0 mais adequado (...) disso ndo tenho dividas.

E4 6.A.1. | Sim seria viavel (...) o militar deveria ter a possibilidade de optar (...) até por

ex. aos 20 anos de contrato.
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E5 6.A.1. | Eu penso que sim! Temos é de pensar o que é que irdo fazer quando sairem
(...) outro .

E6 6.A.1. | E 0 modelo que vejo mais viavel.

E7 6.A.1. | Claro que sim!

E8 6.A.1. | Alargamento dos periodos de contrato (...)

E9 Eu ponho algumas reticéncias (...)

? Ao fim de 18 (...) demasiado jovem para a reserva e
demasiado velho para ingressar no mercado de trabalho.
Tabela n.° 25: Andlise das Respostas & Questdo n.° 7.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 7.A.1. | Reducdo de rotatividade; Reducdo de custos de formacéo.

E2 7.A.1. | Retorno do investimento; Populacdo ativa mais tempo, com inegaveis
capacidades de irem descontando durante os anos de permanéncia na
instituicdo; Diminuir as necessidades exiguas de recrutamento; Permite
pessoal mais treinado mais experiente durante mais tempo na instituic&o;
Beneficios para o Exército, face aos baixos indices de recrutamento.

E3 7.A.2. | Rentabilizacdo do homem (...) exponenciar capacidades.

E4 7.A.1. | Conhecimento mutuo (...) possibilidade de reaver parte ou totalidade do

7.A.2. | investimento; Colmatar o défice de pessoal dos quadros organicos.

ES5 7.A.1. | Mais tempo para reaver o investimento numa Praca.

E6 7.A.2. | Progressdo horizontal (...) tem tempo de se vir a transformar num especialista
(...) é visto pelos seus pares como uma referéncia (...) temos de procurar ser 0s
melhores principalmente nas Tropas Especiais.

E7 7.A.1. | Rentabilidade no investimento; Militares mais experientes; Maior exigéncia

7.A.2. | profissional; Durabilidade do material e do equipamento.
E8 7.A.1. | Rentabilizacdo no investimento efetuado na formacéo (...) passa a dispor de
7.A.2. | militares maduros; Deixa de ter necessidade de ter FND a treinar 6 meses;
Contribui para a retencdo de efetivos.
E9 7.A.1. | Mais tempo para a rentabiliza¢do do investimento.
Tabela n.° 26: Analise das Respostas a Questdo n.° 8.

Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto

El 8.A.L. (...) o militar cria expetativas (...) chegada ao
termino do contrato o militar vé-se desamparado.

E2 8.A.1. | Os custos envolvidos (...)

?

E3 AL |(.)

E4 8.A.1. | Custos para a instituicao (...) militares que por ndo se identificarem com a
instituicdo (...) custos de indeminizacgéo.

E5 8.A.l. (...) criar parcerias (...) ao fim do contrato
de longa duracéo .

E6 8.A.1. | Ndo vejo pontos fracos (...) se o individuo ndo corresponder as expetativas
deverd ser mais facil cortar o vinculo (...).

E7 8.A.1. | Maiores custos; Avaliacdo mais cuidada; Necessidade de avaliagdo anual; A
idade deve ser tida em conta.

E8 8.A.1. | Confundir QPPE com um emprego; Falta de experiéncia; Combater os Velhos

do Restelo.
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E9 8.A.1. | Se ndo forem dadas ferramentas, formagéo, cursos (...) para eles poderem
“vingar” na sua reintegrag@o no mercado de trabalho (...) podera ser uma maga
envenenada;

Tabela n.° 27: Andlise das Respostas & Questdo n.° 9.
Entrevistado | UR Respostas-Unidades de contexto
El 9.A.1. | Funcdes administrativas, como por exemplo os condutores administrativos,
9.A.2. | seguranga a instalagdes, no ambito de auxilio na componente de instrugéo (...)
manutenc¢do dos mapas de pessoal civil do Exército.

E2 9.A.1. | Substituir civis das fileiras, cargos administrativos, dentro das Unidades

9.A.2. | Operacionais tarefas ligadas ao planeamento, ao apoio das operagdes e da
sustentacdo logistica, areas da manutencdo do reabastecimento, apoio sanitario.

E3 9.A.1. | Funcdes de caracter administrativo, condutores, quarteleiros.

E4 No ambito da sua especialidade o individuo pode ser reaproveitado. Néo sera
necessario afasta-los da sua especialidade.

E5 9.A.1. | Completar o Mapas de Pessoal Civil do Exército, trabalharem em secretarias

9.A.2. | nos Estados- Maior.

E6 9.A.1. | Tarefas técnicas (...) para o0 bom funcionamento da especialidade.

E7 9.A.1. | Depende da especialidade e das tarefas (...) condutores, mecanicos, pessoal
técnico, a idade ndo é constrangimento.

E8 9.A.1. | Desempenho de funcbes de apoio de Servicos; Desempenho de funcdes
administrativas.

E9 9.A.1. | No caso das O.E. a questdo da idade tem de ser vista de outra forma. A

exigéncia fisica ¢ importante, mas ndo ¢ o mais importante (...) quando o
individuo atingisse uma idade avancada ja poderiam desempenhar funces
num Estado-Maior.
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APENDICE M - CARACTERIZACAO DOS INQUIRIDOS POR

ESPECIALIDADES

Tabela n° 28: Caracterizacdo dos Inquiridos por Especialidades.

Resultados

OperagOes Especiais

Género Masculino (31) 100%
min max med DP
Idade (anos)
20 27 229 2,055
Soldado (0 Militares) 0%
: 2Cabo (10 Militares) 32.3%
g 1Cabo (16 Militares) 51,6%
t s (5 Militares) 16,1 %
0 Adjunto
Total (31 Militares) 100%
Escolaridade 9° ano- 3,2%; 11° ano- 6,5%; 12° ano- 87,1%; 3,2%- Frequencia Universitaria
Tempo de <1 ano-0%; >1ano <2 anos- 19,4%; >2 anos <3 anos- 32,3%; >3 anos <4
Permanéncia na anos- 9,6%; >4 anos <5 anos- 9,6%; > 5 anos <6 anos- 16,1%; > 6 anos <7
Instituicao anos- 13,0%.
Comandos
Género Masculino (81) 100%
min max med DP
Idade (anos)
19 30 229 2,75
Soldado (66 Militares) 81,5%
z 2Cabo 2 Militares) 2,5%
5 1Cabo (10 Militares) 12,3%
t Cabo (3 Militares) 3,7%
0 Adjunto
Total (81Militares) 100%
Escolaridade 9°ano e 11° ano- 9,9%; 10° ano- 2,4%; 12° ano- 77,8%
Tempo de 1 ano- 0%; > 1 ano <2 anos- 35,8%; >2 anos <3 anos-24,7%; > 3 anos <4 anos
Permanéncia na 11,1%; >4 anos <5 anos- 11,1%; > 5 anos < 6 anos- 6,2%; > 6 anos <7 anos-
Instituicao 11,1%.
Paraquedistas
Género Masculino (40) 97,6% e Feminino (1) 2,4%
min max med DP
Idade (anos)
19 31 23,78 2,894
Soldado (28 Militares) 68,3%
z 2Cabo (@ Militares) 7,3%
5 1Cabo (8 Militares) 19,5%
t Cabo 2 Militares) 4,9%
0 Adjunto
Total 41 (Militares) 100%
. 7° ano- 4,9%; 9° ano- 24,4%; 11° ano- 7,4%; 12° ano- 58,5%; Frequencia
Escolaridade . o . .
Universitéria e Licenciatura- 2,4%
Tempo de <1 ano-0%;>1ano <2 anos-24,4%; > 2 anos < 3 anos- 14,6%; >3 anos <4
Permanéncia na anos- 4,8%; >4 anos < 5 anos- 14,6%; > 5 anos <6 anos- 11,2%; > 6 anos <7
Instituicao anos- 29,3%.

Especiais
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M.1. PRETENSAO DE PERMANENCIA NA INSTITUICAO POR PARTE
DOS INQUIRIDOS POR ESPECIALIDADES.

Tabela n° 29: Pretensdo de Permanéncia na Instituicdo por Parte dos Inquiridos por Especialidades.

Pretendo prolongar o meu contrato até aos (n.° anos)
OperacOes Especiais

N.° Anos 1 2 3 4 5 6ou+ | Total
Frequéncia 0 1 3 3 0 24 31
Percentagem | 0,0% | 3,2% | 9,7% | 9,7% | 0,0% | 77,4% |100%
Comandos

N.° Anos 1 2 3 4 5 6ou+ | Total

Frequéncia 0 4 10 7 9 51 81
Percentagem | 0,0% | 4,9% | 12,3% | 8,7% | 11,1% | 63,0% | 100%
Paraquedistas

N.° Anos 1 2 3 4 5 6ou + | Total

Frequéncia 3 7 1 2 2 26 41

Percentagem [ 7,3% | 17,1% | 2,4% | 4,9% | 4,9% | 63,4% | 100%

M.2. SINTESE DA CARACTERIZACAO GERAL (OPERACOES
ESPECIAIS, COMANDOS E PARAQUEDISTAS).

99,3%
74,5%
61,4% 66,0%
29.4%
13,7%
Idade Género Posto Tempo de Intengdo de Escolaridade
Servico Contrato
21 Anos Masculino Soldado 1 Ano 6 anos ou + 12.° Ano

Gréfico n.° 8: Sintese da Caracterizagdo Geral (Operacdes Especiais, Comandos e Paraquedistas).
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APENDICE N - RESPOSTAS DOS INQUIRIDOS

Tabela n° 30: Respostas dos Inquiridos.

| 1 [ 23] 4 |5 ]6 |7
01. Uma das razdes que me levaram a entrar na Freg 2,0 30 90 21,0 520 260 400
Instituicdo foi a perspetiva de carreira. % 13% 2,0% 59% 137% 340% 17,0% 26,1%
. . i 350 250 30,0 29,0 26,0 3,0 5,0
02. Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel. | Freq
% 229% 16,3% 19,6% 190% 17,0% 2,0% 3,3%
03. A Instituicéo militar deu-me oportunidades que | Freq 30 60 200 260 510 250 22,0
ndo encontraria na vida civil. %  20% 39% 13,1% 17,0% 33,3% 16,3% 14,4%
- o 1,0 1,0 5,0 15,0 440 37,0 50,0
04. Identifico-me com a instituico. Freq
% 0,7% 0,7% 3,3% 9,8% 28,8% 242% 32,7%
05. Se tivesse oportunidade ficaria na instituicdo Freq 7,0 30 70 17,0 270 240 68,0
permanentemente. % 46% 2,0% 46% 11,1% 17,6% 157% 44,4%
06. A possibilidade de efetuar missdes no 13,0 30 12,0 37,0 350 24,0 290
estrangeiro é o que me leva a permanecer na Freq o . o o o . .
instituicio. 0 85% 20% 7.8% 242% 229% 157% 19,0%
. . 140 150 210 26,0 26,0 26,0 25,0
07. Sinto-me realizado com a classe a que pertengo. | Freq
% 92% 98% 13,7% 17,0% 17,0% 17,0% 16,3%
08. Prefiro pertencer a uma Forga de Seguranca Freq 270 80 170 480 150 150 230
(GNR/PSP/OUTRAS). % 176% 52% 11,1% 314% 9.8% 98% 150%
09. Vejo a minha carreira militar apenas como um Freq 300 90 210 440 170 170 150
ponto de passagem. % 196% 59% 13,7% 288% 11,1% 11,1% 9,8%
. L 50 7,0 13,0 30,0 31,0 27,0 40,0
10. Pretendo continuar na instituicéo. Freq
% 33% 46% 85% 196% 20,3% 17,6% 26,1%
11. Aquilo que aprendi na Instituicdo ser-me-a (til Freq 6,0 30 60 22,0 340 320 50,0
no futuro. % 39% 2,0% 39% 144% 222% 20,9% 32,7%
. . 5,0 8,0 13,0 25,0 350 330 34,0
12. Sinto que o meu futuro é incerto. Freq
% 33% 52% 85% 16,3% 22,9% 21,6% 22,2%
13. Se existisse, gostaria de pertencer aum Quadro | req 6,0 10 70 11,0 180 370 730
Permanente de Pragas. % 39% 07% 46% 72% 118% 242% 47,7%
14. A medida que o tempo vai passando, sinto que Freq 1,0 0,0 1,0 9,0 270 46,0 69,0
desempenho melhor as minhas fungdes. % 0,7% 00% 07% 59% 17,6% 30,1% 451%
15. Estou consciente de que a minha capacidade 9,0 50 16,0 23,0 440 31,0 250
fisica atual ndo sera a mesma ao longo de todaa | Freq
minha vida. % 59% 33% 105% 150% 288% 20,3% 16,3%
. . o 1,0 2,0 4,0 13,0 45,0 43,0 45,0
16. Sinto que trago valor a Instituicdo. Freq
% 0,7% 13% 26% 85% 294% 28,1% 29,4%
17. A Instituicio apoiar-me- na reinsergéo social Freq 240 150 210 540 220 120 50
apos a minha saida. % 157% 9,8% 13,7% 353% 144% 7.8% 3,3%
18. Estaria disponivel a desempenhar outras Freq 3,0 40 90 30,0 46,0 320 290
funcdes. % 20% 26% 59% 19,6% 30,1% 20,9% 19,0%
19. Vejo a minha passagem pela Instituicdo de uma | proq 3,0 30 70 22,0 430 420 330
forma bastante positiva e enriquecedora. % 20% 20% 4,6% 144% 28,1% 27,5% 21,6%
20. Aprecio a implementacdo de um Quadro Freq 1,0 1,0 1,0 11,0 140 32,0 930
permanente para Pracas. % 0,7% 0,7% 0,7% 7,2% 92% 20,9% 60,8%
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Uma das razdes que me levaram a entrar na instituicdo foi a perspetiva de

carreira
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5
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Grafico n.° 9: Resposta a Questdo n.° 1.
Atualmente sinto que tenho uma carreira estavel
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Gréfico n.° 10: Resposta a Questédo n.° 2.
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A instituicdo militar deu-me oportunidades que ndo encontraria na vida civil
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Gréfico n.° 11: Resposta a Questdo n.° 3.
Identifico-me com a instituicdo
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Grafico n.° 12: Resposta a Questdo n.° 4.
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Se tivesse oportunidade ficaria na instituicdo permanentemente
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Grafico n.° 13: Resposta a Questdo n.° 5.
A possibilidade de efetuar missdes no estrangeiro é o que me leva a
permanecer na instituicdo
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Grafico n.° 14: Resposta a Questdo n.° 6.
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Sinto-me realizado com a classe a que pertenco
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Gréfico n.° 15: Resposta a Questdo n.° 7.
Prefiro pertencer a uma Forca de Seguranca (GNR/PSP/OUTRAS)
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Gréfico n.° 16: Resposta a Questéo n.° 8.
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Vejo a minha carreira militar apenas como um ponto de passagem

5
=T}
=
=
[+
¥
5
o, 28.8
19,6
13.7 111 111
T O 0
DT DM D NCND C CM
Gréfico n.° 17: Resposta a Questédo n.° 9.
Pretendo continuar na instituicdo
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Gréfico n.° 18: Resposta a Questdo n.° 10.
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Aquilo que aprendi na instituicdo serd-me util no futuro
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Grafico n.° 19: Resposta a Questao n.° 11.
Sinto que o meu futuro é incerto
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Grafico n.° 20: Resposta a Questdo n.° 12.
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Se existisse, gostaria de pertencer a um Quadro Permanente de Pracas
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Grafico n.° 21: Resposta a Questao n.° 13.
A medida que o tempo vai passando, sinto que desempenho melhor as
minhas funcdes
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Gréfico n.° 22: Resposta a Questéo n.° 14.
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Estou consciente de que a minha capacidade fisica atual ndo serd a mesma

ao longo de toda a minha vida

Percentagem
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Grafico n.° 23: Resposta a Questao n.° 15.

Sinto que trago valor a instituicdo
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Grafico n.° 24: Resposta a Questéo n.° 16.
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A instituicdo apoiar-me-d na reinsercdo social apos a minha saida
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Grafico n.° 25: Resposta a Questao n.° 17.
Estaria disponivel a desempenhar outras funcdes
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Gréfico n.° 26: Resposta a Questéo n.° 18.
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Vejo a minha passagem pela instituicdo de uma forma bastante positiva e

enriquecedora
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Gréfico n.° 27: Resposta a Questdo n.° 19.
Aprecio a implementacdo de um Quador Permanente para Pracas
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Gréfico n.° 28: Resposta a Questéo n.° 20.
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APENDICE O - SINTESE DAS RESPOSTAS DOS INQUIRIDOS POR

ESPECIALIDADES

Tabela n° 31: Sintese das Respostas dos Inquiridos por Especialidades

Operacies Especiais Comandos Paraguedistas

Resposta Media DF Media DF Media DF
01 [T 02 51 14 53 16
2 15 1.3 33 1,6 30 1.3
03 52 1,1 50 1.3 42 1,7
04 56 1,1 3.6 1,1 58 15
03 6,0 1.4 5.3 1,6 53 2,0
04 49 1,9 4,8 1.5 44 2,0
07 54 1.8 43 1,7 g 2,0
03 18 2,1 40 1,7 £1 22
g 15 20 38 1,7 40 2.1
10 55 1.5 50 1.5 49 20
11 53 1.8 58 12 48 1.3
2 33 1.4 4,7 1,7 54 14
13 6,5 0.2 57 1.3 5.7 1.2
14 6.2 1,0 6,1 0,8 6,0 14
15 50 14 49 1,6 4.6 1.8
16 59 1,1 5.6 1,0 5.6 1.5
17 33 1.4 3.6 1.6 3.7 1,7
13 51 1.3 51 1.2 5l 1.4
19 53 1.2 56 1.1 48 17
2 58 05 6,1 1,0 52 15
i‘;:;?nf’r: 52 L4 50 14 19 15

FRAFARRARAARA
o
e

Meédia do Inquérito
R.03

R.18

R. 15

R. 06

Valor Médio da Escala
R.08

R.09

R. 17

R.02

Grifico de Perfil (Operacdes Especiais)

1 6,2
16,0
16,0
15,9
1 5,6
15,5

1 5,5

154

153

1 53

52

15,2

1 5,1

1 5,0

1 4,9

4,0
EEE— 3,9
3,5
133
——

Legenda: B 01- Respostz 01

L0 2,0 3.0 4,0 5.0 6,0 7.0
Média

Gréfico n.

©29: Gréfico de Perfil (Operagdes Especiais).
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Grafico de Perfil (Comandos)
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Grafico n.° 30: Gréfico de Perfil (Comandos).

Grafico de Perfil (Paraquedistas)
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Gréfico n.° 31: Gréfico de Perfil (Paraquedistas).
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APENDICE P - MODELO DE CARREIRA

mn

RVIRC

Sold 1Cab 1Cab CAd;
1 Ano 3 Anos 6 Anos

7 Anos

| REQUALIFICACA0 FORMACAO
RCLD

Cabo de Seccio

Até 18 Anos

I ESPECIALIZACAQ CANALIZACAO

QuADROS PERVANENTES [RSSNN NN (4PA DE PESSOAL CIVIL DO EXERCITO ‘

PARCERIAS /PROTOCOLOS

|

INSERCAO MERCADO TRABALHO

Figura n.° 3: Modelo de Carreira.
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ANEXO A - REFERENCIAL DE VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Tabela n° 32: Referencial de Verificagdo das Hipoteses.

Valor da variavel ()

Hipotese

¥ =100 %

Totalmente venficada

80% <y < 100 %

Vernficada

50% <7 = 80 %

Parcialmente verificada

0% =y =50%

Nio venficada

1 =0%

Totalmente nio vertficada

Fonte: Sarmento (2013, p. 15).
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ANEXO B — NUMERO DE EFETIVOS FIXADOS PARA CADA POSTO

Tabela n° 33 - Numero de Efetivos Fixados para Cada Posto.

Classes

ool é . " ‘ A I H ?

B lealgd|82| E.| 5| 2|2 £l el Bl £ | z] &

Postos ZE’ éi:" é% E‘; gg E | _Z '; | E -é _z é & =f ;:-: 5

2 185 |82 2| 35| 5| B | = s | 2] 2| =} sl 2 E

e | g|82| & x = a 3 = A =
| = = -
| |

Sargentos-ajudantes . . . . 8 3| 5| 14 4 3¢ 21 2| 2f 2f 5 2| 5| - [ 1 7001 1 1] 66
Primueiros-sargentos 60| 35 | 32 | 100 20| 27| 1 18 IB| 12| 35] 10| 34 | - | 13 1] 321 2] 2 9| 471
Segundos-sargentos Lo 112|143 | 38 (120] 37| 46| 17| 32) 88 14 [ 54| 21|62 - (26| 1| 52| S| 3| 20| 739
Dahoal (o oa 140( 12 | 10 | 30| 162(122| 42| 89| 497 27 |100) 45| 25 | — | 14 | 6 [106| 15| T | 41|1042
M a0 s 468 - | - | - 600( 369 [ 140|229 1184 | — 339 120) - | - 8| 43 | 227 65 | 52 |122]2946
Primeiros-grumetes .. 400 - | - [ - | 283]134| 60{120(120| - |300 - | = | 5|10 |143) 29 | - [318(2002
Primeiros-despenseiros . . .| - - - - - - - - - - - - - 30| - - -1 - - - 30
Segundos-despenseiros . . .| - | - | - | - | - | -] - -} - |- |-l -1-|-1=-1=1- 40
Primeiros-cozinheiros. . . .| = [ = [ = | = = | =} = | -} | - -] =} ~-|64] = | =} -] =] = |~ 64
Segundos-cozinheiros . . . .| - ' ~l=-f=-1=]=|=1-]=|~-!{-| - 1= =] =] =] =|-]-|129
Primeiros-criados . . . . . { - - -1 -1- -l -|-|-|-1%® -1-1- n
Segundos-criados . . . . . - | - -l =-f-1-1-/-|-]-|-1-18|-|-|-|-1~-1|= 85
Podeiros « » = = 5 x5 ox e -|l=-l=-1=-/-{t-|-=-/-=-1=]=|1-12}-|-}- - 20
Totais por olasses | 1 lBSI 93 | 83 | 264 | 1106|701 | 272|490 | 411 55 | 833 | 278 | 126 } 444} 67 | 61 | 5671115 45 | 511 | T T10

Fonte: Decreto-lei 43 515/1961, p.200.
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ANEXO C - ENTIDADES INTEGRADAS NO SCAFE

Reparticao
de Controlo

Reparti¢do
de Estudos e
Planeamento

Diregdode
Formacdo

Unidades
Formadoras

Utilizadores

Figura n.° 4: Entidades Integradas no SCAFE.

Fonte: Comando da Instrucéo e Doutrina, 2014, p. (3-1).
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ANEXO D - ORGANIGRAMA 1BIPARA
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Figura n.° 5: Organigrama 1BIPara.

Fonte: (EME, 2016c¢, p.3).
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ANEXO E - ORGANIGRAMA 2BIPARA
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SecMiniUAV - Secclio Mink UAV 1CPara- ¥* Companhia de Faraguedisias
CmgdSecCmd - Comanco e Sacpio de Comando SecTm - Secglo de Transmissles

Figura n.? 6: Organigrama 2BIPara.

Fonte: (EME, 2016d, p.3).
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ANEXO F - ORGANIGRAMA BOAT
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Figuran.’ 7: Organigrama BOAT.

Fonte: (EME, 2016b, p.3).

Especiais

A Implementa¢do de Quadros Permanentes do Exército na Classe de Pracas - Estudo de Caso: Forgas

LI



Anexos

ANEXO G - ORGANIGRAMA FOE
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Figura n.° 8: Organigrama FOE.

Fonte: (EME, 201643, p.3).
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ANEXO H - ORGANIGRAMA BCMDS
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Figura n.° 9: Organigrama BCmds.

Fonte: (EME, 2017, p.3).
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