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Resumo

Num contexto profundamente marcado por uma acelerada e incessante mutacao,
nunca como hoje as sociedades estiveram tdo suscetiveis aos fendmenos da complexidade,
da vulnerabilidade e da incerteza. Cada vez mais, pessoas e organizacdes vivem fixadas na
procura de equilibrios que lhes confiram o sempre ambicionado conforto da seguranca.
Mudar, reestruturar e reformar, tornaram-se definitivamente no alfa e Omega da
sobrevivéncia.

Como se ndo bastasse, 0 momento que Portugal atravessa, vincado por dificuldades
econdémico-financeiras, veio intensificar a logica reformista do Estado. As Forcas Armadas
(FFAA), subordinadas aos preceitos constitucionais que conferem a sua existéncia,
confrontam-se com a necessidade de encetar mais uma reforma, desta feita numa
conjuntura dominada por fatores suscetiveis de influenciar a sua implementacao e afetar a
identidade daquele que €, ainda, um dos pilares fundamentais da Nacé&o.

O presente estudo incide assim sobre a reforma em curso na Defesa Nacional,
designada por “Defesa 20207, procurando avaliar até que ponto a influéncia de fatores
enddgenos e exogenos, que a contextualizam, poderd, ou ndo, provocar uma efetiva
descaraterizacao identitaria das FFAA.

A investigacdo desenvolvida comporta a andlise das orientacBes politicas
consignadas na reforma, bem como o estudo particularizado dos fatores conjunturais
estruturantes da sua concecdo e desenvolvimento, designadamente as limitacdes das
financas publicas, os efeitos da adocdo das politicas de Smart Defence e de Pooling &
Sharing e as implica¢cBes de um eventual dominio da tendéncia federalista no seio da
Unido Europeia. O trabalho contempla ainda a caraterizacdo da nocao de “Identidade das
FFAA”, convocando-se para tal os contributos tedricos do campo das ciéncias da gestéo e
do comportamento organizacional, onde se ancoram o0s estudos sobre Identidade

Organizacional e Identidade Corporativa. O quadro de andlise completa-se com a
realizagdo de um inquérito destinado a avaliar a percecdo sobre a reforma “Defesa 2020
junto daqueles que mais diretamente contribuem para a construcdo, consolidacdo e
evolugéo da identidade das FFAA.

O estudo levado a cabo permitiu concluir que a influéncia dos fatores conjunturais
no contexto da reforma “Defesa 2020, ndo é passivel, por si so, de promover alterac6es de

substancia capazes de desencadear a descaraterizagdo identitaria das FFAA.

Vi
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Abstract

In a context marked by a profoundly accelerated and continuous mutation, today as
never before societies were as susceptible to the phenomena of complexity, vulnerability
and uncertainty. Increasingly, individuals and organizations live set in finding equilibrium
that give them the ever coveted comfort of safety. Change, restructure and improvement,
became definitely the alpha and omega of survival.

As if that were not enough, the period that Portugal is crossing over is highlighted
by economic and financial difficulties came to intensify the reformist logic of the state. The
Armed Forces (FFAA) subordinated to constitutional precept which confer their existence,
are confronted with the need to initiate another reform, this time in an environment
dominated by factors that might influence its implementation and affect the identity of
which is still one of the fundamental pillars.

This study thus focuses on the ongoing reform in the National Defense, called
"Defense 2020", attempting to assess to what extent the influence of endogenous and
exogenous factors that contextualize the problema, may, or may not, suggest an effective
identity mischaracterization of the FFAA.

The research undertaken involves the analysis of policy guidance consigned to
reform as well as the detailed study of their structural terms, their design and development,
namely the limitations of public finances, the effects of the adoption of policies to Smart
Defence and Pooling & Sharing and the implications of a possible field of federalist
tendency within the European Union. The work also includes the characterization of the
notion of "identity of the armed forces", calling to such theoretical contributions of the
field of management science and organizational behaviour, where the study of
Organizational Identity and Corporate Identity are anchored. The framework of analysis is
completed with the realization of a survey to assess the perception on reform "Defense
2020" among those that most directly contribute to the building, consolidation and
development of the identity of the FFAA.

The study conducted showed that the influence of structural terms of the reform
"Defender 2020" is not likely, by itself, to promote changes to the substance capable of

triggering the identity mischaracterization of the armed forces.

vii
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Introducéo

Justificacdo do estudo

Se nas ultimas quatro décadas existiu na sociedade portuguesa um dominio vincado
por profundas transformacGes ao nivel estrutural, organico e doutrinario foi sem duvida o
das Forgas Armadas. Na verdade, ao longo deste periodo é possivel constatar a ocorréncia
de varios momentos particularmente marcantes para a Instituicdo Militar: a “Revolu¢ao de
Abril”, em 1974, ao promover uma profunda viragem na organizacao politica do Estado,
que poe fim a “Guerra Colonial” e desencadeia a reorganizagdo do dispositivo militar
nacional; a abertura da carreira castrense ao sexo feminino, a partir do final dos anos
oitenta do século XX, pela complexidade dos “ajustamentos” que provoca num campo
profissional até entdo exclusivamente masculino; o fim da “Guerra Fria”, em 1991, ao
suscitar uma nova caracterizacao estratégica da ameaca, e com ela a ascensdo e predominio
de uma tipologia de missdes de cariz expedicionario, num formato conjunto e combinado,
as quais Portugal rapidamente se associa; e a desconstitucionalizacdo do servico militar
obrigatdrio e consequente rumo a total profissionalizacdo das Forcas Armadas Portuguesas
(FFAA), que atinge a sua plenitude em 2004.

Apesar do caracter tipicamente tradicional e conservador que caracteriza a
organizacdo militar, estamos em crer que a extensdo das implicagdes suscitadas nas FFAA
por tais circunstancias estara longe de poder confinar-se apenas a aspetos estritamente
formais e materiais. Com efeito, e embora tal estudo permaneca ainda por fazer, € de
admitir que tdo profundas mudangas no universo militar tenham também implicado
alteracbes, em maior ou menor amplitude, no dominio simbolico-valorativo,
designadamente em trés aspetos particulares: (1) ao nivel do que é central a prépria
Instituicdo, isto é, a sua matriz de crengas, valores e normas; (2) do que a distingue e
singulariza das restantes, ou seja, 0s seus objetivos estratégicos, missdo e cultura; (3) e do
que lhe confere continuidade e coeréncia, em particular a panoplia de rituais e tradi¢bes
gue mantém.

Em causa estdo justamente os aspetos fundamentais que enformam o constructo que
Albert e Whetten (1985) designam por “Identidade Organizacional”. De acordo com estes
autores, a “identidade” orienta a agdo das organizagdes, constituindo-se numa espécie de
“espinha dorsal” que lhes confere ndo sO coeréncia interna e externa, como também
perenidade e estabilidade temporal.

Sendo as organizagOes estruturas sensiveis as dindmicas que as interpelam, sejam
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elas politicas, econdmicas, sociais, tecnologicas, ou outras, falar de identidade
organizacional implica abordar a questdo das suas ameacas. Com efeito, se a identidade de
uma organizacdo reflete o que é central, distintivo e duradoiro, a eventual ocorréncia de
desenvolvimentos externos que contrariem ou desafiem os valores, as crencas e a sua
esséncia profunda, implica, como defendem Elsbach e Kramer (1996), o desencadear de
mecanismos defensivos dos seus membros com o intuito de preservarem as percecdes
individuais e externas relativamente ao que a organizacao para eles representa.

A grave crise economica e financeira que se abateu sobre a Zona Euro a partir de
2008, acabou por ditar a adesdo de Portugal a um programa de assisténcia financeira
internacional, assinado em maio de 2011. Em consequéncia, e ndo obstante as medidas de
racionalizagdo da despesa fomentadas em 2010 nas instituices da Defesa Nacional (DN),
o0 atual Executivo concebeu, em 2013, um novo plano de restricGes e racionalizacdo dos
gastos com a Defesa, designado “Defesa 20207, em relagdo ao qual existe o receio de que
possa Vir a esgotar-se num pacote de cortes indiscriminados, suscetiveis de colocar em
causa a identidade das FFAA.

Acresce que o programa da “Defesa 2020, surge num momento em que as
restricdes financeiras estdo longe de se confinarem ao caso portugués. Com efeito, um
pouco por todo 0 mundo, e em particular no Ocidente, o decréscimo dos orcamentos da
Defesa constitui uma realidade inelutavel, tendo, de resto, levado a North Atlantic Treaty
Organization (NATO) e a Unido Europeia (UE) ao desenvolvimento de politicas centradas
na cooperacdo e na partilha de meios, como € o caso da Smart Defence (SD) e do Pooling
and Sharing (P&S), respetivamente. Contudo, e ndo obstante os inegaveis beneficios que
estas iniciativas comportam, o espectro da tendéncia para a “especializacdo” de
capacidades € algo a ter em conta, podendo levar a que paises de menores recursos, como é
0 caso de Portugal, sejam tentados a desinvestir em capacidades essenciais do ponto de
vista estratégico nacional. Consequentemente, no atual quadro de reforma da DN, as
decisbes de participagdo em programas no ambito destas iniciativas deverdo ser
adequadamente avaliadas por forma a acautelar situagGes que possam vir a ter desfechos
sensiveis para a seguranca nacional.

Finalmente, ha ainda que contar com um outro fator com impacto no capitulo da

DN. Trata-se da tendéncia federalista que parece ganhar forga no seio da UE e que levanta

Lvd, Diretiva Ministerial de Defesa 2010-2013, de 16 de abril de 2010.
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questdes extremamente delicadas em matéria de soberania nacional, a qual ndo deve ser
posta em causa por razdes de pragmatismo politico.

A importéncia e atualidade do problema exposto, leva-nos a admitir como relevante
a realizacdo de um estudo que permita perceber até que ponto a implementacdo de medidas
reformistas no setor da DN, atentos os fatores internos e externos que estruturam o

contexto situacional, é passivel de comprometer a identidade das FFAA.

Contexto e base conceptual

O tema a tratar sera abordado no contexto das “Reformas da DN concebidas pelo
XIX Governo Constitucional (GC), num periodo marcado por fortes restricdes financeiras.
Nestes termos, e num primeiro momento, o enquadramento serd conferido pela analise
documental das iniciativas governamentais com maior expressdo sobre esta matéria,
designadamente: o “Programa do XIX Governo Constitucional”; as “Grandes Opg¢des do
Plano para 2012-2015; o “Conceito estratégico de Defesa Nacional”; e a “A Reforma
Estrutural na Defesa Nacional e nas Forcas Armadas — Defesa 2020”. Adicionalmente,
importard analisar alguns elementos estruturantes no quadro da concecdo e
desenvolvimento das reformas em causa. Em concreto, tratar-se-a de avaliar, por um lado,
a implementagdo de medidas no ambito das iniciativas de SD e de P&S, e, por outro, a
preponderancia da tendéncia federalista no seio da UE.

Num segundo momento, torna-se necessario estabelecer a base conceptual que
permitira trabalhar a problematica da “identidade das FFAA”, de modo a avaliar eventuais
efeitos induzidos pela reforma da DN. Para tal, importa convocar contributos teéricos do
campo das ciéncias da gestdo e do comportamento organizacional, onde se ancoram 0s
estudos sobre ldentidade Corporativa e ldentidade Organizacional, que nos guiardo na

operacionalizacdo do constructo através de um processo de questionamento empirico.

Objeto do estudo e sua delimitagdo

O presente estudo incide sobre as reformas em curso na DN e a eventual
descaraterizacdo identitaria que das mesmas poderé resultar para as FFAA e para o pais,
tendo em conta a influéncia de fatores conjunturais, designadamente: o contexto restritivo
das financas publicas; os efeitos da adogdo das politicas de SD e de P&S; bem como o
eventual dominio da tendéncia federalista no seio da UE.

Com o objetivo de delimitar o estudo, focaremos a nossa analise na avaliacdo das
eventuais implicagdes da reforma da DN no ambito da identidade das FFAA, uma vez que

a extensdo de tal problematica ao pais no seu todo envolveria uma dimensdo de

3
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investigacao e analise que extravasa o regimento normativo que enquadra a elaboragdo dos

Trabalhos Individuais de Investigacdo neste Instituto.

Objetivo da Investigacéo

Este trabalho de investigagdo tem como objetivo geral analisar o impacto da
reforma em curso no &mbito da DN, no que concerne a identidade das FFAA.

Para consecucdo do objetivo geral estabelecido concorrem varios objetivos
especificos. Com efeito, importa, por um lado, determinar a influéncia de um contexto
econdémico interno extremamente restritivo e, por outro lado, interessa perceber qual o
papel desempenhado por fatores externos, associados, em particular, quer a
implementacdo das politicas de SD e de P&S, quer ao eventual crescendo da tendéncia
federalista no seio da UE.

Em sintese, pretende-se realizar a caracterizacdo de aspetos estruturantes no quadro
do processo de reestruturagcdo em curso na DN, com o intuito de identificar eventuais

situacdes passiveis de comprometer a identidade das FFAA.

Questao Central e Questdes Derivadas

Apds explorado e delimitado o tema foi estabelecida a seguinte Questdo Central
(QC):

«Em que medida aspetos como a situacdo financeira que o pais atravessa, a
adocdo de politicas de Smart Defence e de Pooling & Sharing, a par da tendéncia
dominante para a federalizacdo da Unido Europeia, constituem fatores passiveis de
influenciar a reforma em curso da Defesa Nacional, ao ponto de promoverem uma
transformacao significativa na identidade das For¢cas Armadas?».

No sentido de obter resposta e melhor clarificar a QC, ou pergunta de partida,

foram levantadas as seguintes Questdes Derivadas (QD):

QD1: Até que ponto o quadro de restricdo financeira que o pais enfrenta é
suscetivel de influenciar a reforma da DN, com impacto direto na alteracdo da
identidade das FFAA?

QD2: Serdo as iniciativas de SD e de P&S adotadas pelo Estado Portugués

capazes de promover mudancas na identidade das FFAA?

QD3: Que implicacdes poderdo ocorrer no capitulo identitario das FFAA em

consequéncia de um eventual ascendente da tendéncia federalista no seio da UE?
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Para orientar o estudo e procurar dar resposta a pergunta de partida, atraves das

respostas as questdes derivadas, foram construidas as seguintes Hipoteses (HIP):

HIP1: As limitacdes financeiras com que Portugal se defronta favorecem a adogéo

de medidas com impacto na transformacéo identitaria das FFAA;

HIP2: As iniciativas de SD e de P&S adotadas pelo Estado Portugués néo

constituem fatores estruturantes em mateéria de alteracdo da identidade das FFAA;

HIP3: A tendéncia federalista no seio da UE influencia a reforma das FFAA,

induzindo mudancas na sua identidade.

Metodologia, Percurso e Instrumentos

Em obediéncia a0 método previamente estabelecido, definiu-se, a partir de
entrevistas exploratorias informais e de leituras iniciais, a QC que orientara todo o estudo a
desenvolver.

Foram ainda elaboradas trés QD, com o objetivo de delimitar o ambito do estudo.

Por fim, e de forma a evitar preconceitos inconscientes que possam limitar a
observacdo e a recolha de dados, recorremos a proposicGes provisorias, as HIP, que
procuraremos validar.

Atingida esta fase, e em linha com as questdes derivadas levantadas, concebemos a

seguinte articulacdo para a estrutura inicial da investigacao:

- Estudar a reforma em curso no &mbito da DN através da analise de documentacéo
oficial, com o intuito de estabelecer o enquadramento do problema e determinar

situacdes passiveis de gerar implicacGes no dominio da identidade das FFAA,

- Analisar os programas implementados e as medidas adotadas pelo Estado
Portugués no quadro das iniciativas de SD e de P&S, com o objetivo de averiguar
a existéncia de medidas suscetiveis de criar situagdes que possam comprometer a
identidade das FFAA;

- Investigar a existéncia de uma tendéncia federalista dominante no seio da UE,
com o proposito de determinar eventuais implicagdes, dai decorrentes, para a
identidade das FFAA,

- Proceder a caracterizagao da nocao de “Identidade das FFAA”, tendo por base a
revisdo de literatura sobre os conceitos de Identidade Organizacional (10) e de

Identidade Corporativa (IC), e da subsequente identificacdo dos tracos distintivos
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que lhe conferem expressdo simbdlica-valorativa.

Apos a definicdo da estrutura inicial, prosseguimos com a pesquisa bibliogréfica,
complementada com uma avaliacdo empirica, consubstanciada na realizacdo de um
inquérito a oficiais, generais e superiores, dos trés ramos das FFAA, ja que serdo estes, em
razdo dos papéis de lideranca que desempenham na estrutura organizacional, os elementos
mais influentes no processo de geracdo e consolidacdo da identidade
corporativa/organizacional.

A realizacdo deste trabalho obedece aos preceitos estabelecidos na Norma de
Execucdo Permanente (NEP)/ACA-010 IESM JUL2012, baseando-se no método
hipotético-dedutivo, o qual «parte de um postulado ou conceito postulado, como modelo
de interpretacéo do fenémeno estudado. Este modelo gera, através de um processo logico,
hipdteses, conceitos e indicadores para os quais se terdo de procurar correspondentes no
real.» (Quivy, 2008. p. 150).

Como objetivo final pretende-se responder a QC, através da conjugacdo das

analises interpretativa e empirica.

Organizacao do estudo

O trabalho compde-se de seis partes: a introducdo; quatro capitulos; e as
conclusBes. No primeiro capitulo, € num primeiro momento, efetua-se o enquadramento
juridico das FFAA, no intuito de observar qual a dimensdo institucional que
verdadeiramente lhes é conferida em alguns textos fundamentais do Estado. Num segundo
momento, sera realizada uma contextualizagdo da reforma “Defesa 20207, por forma a
esclarecer quais o0s contornos que a envolvem e que transformacbes substantivas
efetivamente contempla.

O segundo capitulo serd dedicado a analise de fatores estruturantes no quadro da
concecdo e desenvolvimento da reforma em causa. Em concreto, tratar-se-a4 de avaliar a
influéncia de trés aspetos essenciais: as restricbes economico-financeiras que enquadram,
circunstancialmente, a realizacdo da reforma; a implementacdo de medidas no &mbito das
iniciativas de SD e de P&S; e a eventual preponderancia da tendéncia federalista no seio da
UE.

O terceiro capitulo compreende a identificacdo e caracterizacdo dos aspetos
simbdlico-valorativo que corporizam a “identidade das FFAA”, através dos quais se
pretende analisar os eventuais efeitos decorrentes da implementacdo da reforma “Defesa
2020”.
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O quarto capitulo seré consagrado a avaliacdo das posicOes dos Chefes Militares e a
analise empirica do inquérito, o que permitird perceber o modo como é percecionada a
reforma das FFAA por aqueles que sdo, na pratica, os “produtores/reprodutores” da sua
identidade.

Por ultimo, proceder-se-4 a formulagdo de conclusdes, sintetizando a légica de

demonstracdo das hipdteses previamente enunciadas.
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1. Reforma da Defesa Nacional e das Forgas Armadas

a. Breve enquadramento juridico das Forcas Armadas

A designacdo de DN continua ainda a remeter, em boa parte da populacdo, para
nog¢des de independéncia nacional, de integridade do territorio e de protecdo de pessoas e
bens. Embora prioritarios para a defesa da Nacdo, estes objetivos ndo sdo, contudo,
exclusivos das FFAA.

Com efeito, a DN é algo de substancialmente mais vasto, englobando duas
componentes fundamentais: uma “nao militar”, dedicada a promover a articulagdo das
varias componentes, externas e internas, onde a acdo do Estado pode ocorrer; e outra
“militar”, comprometida com o estabelecimento e consolidacdo de uma estrutura armada
eficaz e eficiente, capaz de responder as incumbéncias que Ihe estdo outorgadas (Vitorino,
1996).

Como o objetivo desta investigacdo se centra na componente militar da DN,
importa examinar, numa breve sintese, 0 quadro normativo em que se movem as FFAA, e
do qual se extrai o valor que o Estado lhes confere.

A definicdo do estatuto juridico e organizacional das FFAA esta hoje, no essencial,
muito proximo do fixado na generalidade dos paises do nosso espaco geopolitico, sendo,
sobretudo, resultado de desenvolvimentos iniciados com a revolugdo de abril de 1974.
Posteriormente, acontecimentos como a adesdo a Comunidade Europeia, em 1986, a queda
do Muro de Berlim, em 1989, o desencadear de novos conflitos, quer nos Balcas, a partir
de 1991, quer em Africa, a partir de meados da década de 90 do sec. XX, e, por fim, 0
impacto internacional do 11 de setembro de 2001, acabaram por marcar, inexoravelmente,
diversas mudancas de percecdo politica em matéria de seguranca e defesa, com importante
reflexo na respetiva concecao legislativa.

O edificio normativo que acolhe as FFAA tem sede na Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), em cujo artigo 275° se fixa 0 seu carater rigorosamente apartidario e a
estrita obediéncia aos 6rgaos de soberania competentes. Aquele artigo da Lei fundamental
consagra ainda as FFAA um papel de excecional relevo na salvaguarda dos objetivos
permanentes do Estado, ao preceituar que a elas incumbe, em permanéncia, a defesa do
territorio nacional, a satisfacdo de compromissos internacionais do Pais, a participagdo em
missdes de cardcter humanitario e de paz, bem como a colaboracdo em missbes de
interesse publico (AR, 2005).

Por sua vez, e em estrita observancia com o determinado na CRP, a Lei de Defesa
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Nacional estabelece, no seu artigo 22° que as FFAA asseguram, em exclusividade, a
componente militar da DN, competindo-lhes, nomeadamente, garantir a independéncia
nacional e a salvaguarda da liberdade e da seguranca das populacdes. O artigo 12° do
mesmo diploma atribui ao executivo a conducdo da Politica de DN e das FFAA, enquanto
0 artigo 23° estatui que a integracdo das FFAA na administracdo direta do Estado é feita
através do Ministério da Defesa Nacional (MDN), cabendo ao respetivo ministro a
responsabilidade politica pelo emprego das FFAA e pelas suas capacidades, meios e
prontiddo (AR, 2009a).

A Lei de Bases da Organizagéo das Forgas Armadas, no seu artigo 1°, carateriza as
FFAA como um pilar essencial da DN, estando-lhes reservada a missao fundamental de
garantir a defesa militar da Republica (AR, 2009b).

Finalmente, a Lei organica do MDN, confere-lhe, entre outras atribuicdes, a
definicdo, execucdo e coordenacdo das politicas dos recursos humanos, materiais e
financeiros das FFAA, legitimando, portanto, a realizagdo de reformas no seu ambito de
competéncias (Governo, 2011a).

Esta breve passagem por textos fundamentais permitiu apreender a magnitude e
importancia das responsabilidades confiadas as FFAA, confirmando, de forma inequivoca,
0 seu papel enquanto instituicdo basilar no exercicio da soberania do Estado.

b. Contextualizacdo da reforma “Defesa 2020”

Dado que com este trabalho se pretende avaliar o impacto na identidade das FFAA
das mudangas operadas no quadro da reforma “Defesa 20207, torna-se for¢oso perceber 0s
contornos desta reforma e que transformagdes substantivas efetivamente contempla.

A implementacdo da reforma “Defesa 2020 pretende, no entender do atual
Executivo, materializar «medidas que constituem orienta¢fes fundamentais da politica de
defesa Nacional» previstas no programa do XI1X GC (Governo, 2013, p. 2285).

Porém, esta reforma n&o pode ser vista como um ato isolado, na medida em que se
constitui como corolario de desenvolvimentos ocorridos num passado recente, que importa
aferir. Adicionalmente, assume também especial relevancia avaliar até que ponto as
transformacdes sugeridas pelo processo de reforma em curso se distanciam, ou ndo, das
reformas que tém vindo a ser introduzidas na DN e nas FFAA, em concreto a partir do

ciclo legislativo iniciado em 2005.
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1) Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 39/2008

A ultima grande reforma no ambito da Defesa data de 2008, altura em que o XVII
GC aprovou a Resolucédo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 39/2008, de 7 de fevereiro,
com o intuito de promover uma profunda reorganizacdo da estrutura superior da DN e das
FFAA. Norteavam a empreitada trés objetivos prioritérios: (1) reforcar a capacidade para o
exercicio da direcdo politico-estratégica; (2) reforcar a capacidade de resposta militar; (3)
obter ganhos de eficiéncia e eficacia e racionalizacdo das estruturas do MDN, do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA) e dos Ramos.

Na sequéncia das orientacdes entdo estabelecidas, foi publicado, em 2009, um
conjunto de diplomas de caracter estruturante: Lei de Defesa Nacional; Lei de Bases da
Organizacdo das Forcas Armadas; e Leis Organicas da Marinha, do Exército e da Forca

Aérea.

2 Diretiva Ministerial de Defesa 2010-2013

Em 2010, na prossecucdo dos objetivos reformistas tracados pelo Executivo de José
Socrates, o entdo ministro da Defesa Nacional, Augusto Santos Silva, faz publicar a
“Diretiva Ministerial de Defesa 2010-2013”, com a finalidade de «difundir as orientagdes
e prioridades da Politica de Defesa Nacional e das Forcas Armadas para o quadriénio
2010-2013» (Governo, 2010a, p. 23151). Uma das prioridades inscritas nesta Diretiva dizia
explicitamente respeito a Organizacdo da DN e das FFAA, sendo, a este propdsito,
salientado que «(...) a implementagdo deste processo de reforma constitui uma prioridade,
que se materializa em diferentes projetos e iniciativas» (Governo, 2010a, p. 23153).

As orientacdes especificas para a implementacdo da reforma seriam, por sua vez,
alvo de um diploma proprio, a “Diretiva Ministerial para a Implementacdo da Reforma”,
cujos objetivos contemplavam, nomeadamente: a transformacdo do EMGFA, com a tarefa
prioritaria centrada na criacdo do Estado-Maior Conjunto (EMC) e na ativacdo do
Comando Operacional Conjunto (COC); a reconfiguracdo dos Comandos Operacionais dos
Ramos em Comandos de Componente, promovendo a sua articulacdo, em permanéncia,
com o COC e estabelecendo a respetiva localizacdo integrada em Monsanto; a
implementacdo do Hospital das Forcas Armadas (HFAR); e a continuacdo do processo de
extingdo da Manutencdo Militar e das Oficinas Gerais de Fardamento e Equipamento
(Governo, 2010b).

Porém, ndo obstante as intencdes expressas nas iniciativas legislativas que tiveram

lugar a partir 2008, o certo é que até a queda do XVIII GC, em junho de 2011, as
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alteragOes praticas registadas nas FFAA cingiram-se, basicamente, a uma nova estrutura do
EMGFA (com a criacdo do EMC e do COC) e ao desenvolvimento de a¢fes conducentes a

implementacdo do HFAR, cuja constituicdo ocorreu apenas em 2013.

3 Programa do X1X Governo Constitucional

Com a tomada de posse do XIX GC, em 21 de junho de 2011, iniciou-se um novo
ciclo politico na DN, embora as orientacGes e prioridades ndo apresentem alteracdes de
substancia, como adiante se vera.

Assumindo uma clara postura de continuidade na abordagem a problematica da
Defesa, 0 novo Executivo defende, em sede de Programa, a ideia central de que a primeira
preocupacdo do Estado deve ser a preservagdo da independéncia nacional e a garantia da
sua autonomia face a terceiros, assinalando, simultaneamente, que a relevancia
internacional de um Estado depende da sua capacidade para contribuir ativamente na
manutencdo da paz e da seguranca internacionais num quadro multilateral (Governo,
2011b).

Neste sentido, propde, designadamente, as seguintes medidas: reforco do
relacionamento com a NATO e a UE; incremento da participacdo das FFAA em missdes
internacionais; reorganizacgéo e racionalizacdo do MDN e da Estrutura Superior das FFAA,
racionalizacdo da despesa e dos recursos humanos; desativacdo de unidades e sistemas de
armas nao essenciais; concretizacdo da reforma da salde; e realizacdo da reforma do

ensino militar (idem).

4) Despacho n.° 149/MDN/2012

Em 12 de junho de 2012, o Ministro da Defesa Nacional, Aguiar Branco emite o
Despacho n.° 149/MDN/2012, de 12 de junho, intitulado Diretiva para a Reorganizacdo da
Estrutura Superior da Defesa Nacional e das Forgas Armadas, onde reconhece que «a
organizacdo da Defesa Nacional tem sido objeto de iniciativas conducentes a sua
adequacdo as novas realidades estratégicas, originando prolongados processos de
adaptacdo, que, muitas vezes, antes da sua propria conclusdo, foram ultrapassados por
desafios inesperados e que ndo puderam ser antecipados, ou por orientacGes que, na
pratica, suspendem a execucdo dos processos de reorganizacdo.» (Governo, 2012a, p.1).
Na dtica do Ministro, isso mesmo se verificava no ciclo iniciado em 2005, em que as
alteracdes produzidas no ambito da reorganizagdo do modelo de estrutura superior da DN e
das FFAA careciam de «ajustamentos, de modo a prosseguir a racionalizagdo das

estruturas e a reducéo dos custos fixos associados.» (ibidem).
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Nesse sentido, a Diretiva em causa determinou a criagdo de um Grupo de Trabalho,
com o encargo de apresentar um projeto da estrutura superior da DN e das FFAA até 30 de
julho de 2012, e estabeleceu as orientacOes especificas para a realizacdo da tarefa.

Assim, ao nivel do MDN, pretendia-se: Implementar uma plataforma transversal de
apoio a decisdo; e prosseguir a racionalizacdo dos recursos humanos do MDN,
identificando redundéancias com o EMGFA.

No EMGFA, tencionava-se: Reduzir estruturas e oOrgaos; estudar colocagcdo na
dependéncia do COC do Centro de Informacdes Militares (CISMIL) e dos Comandos
Operacionais dos Acores e da Madeira; estudar a reformulacdo do Centro de Situagéo e
Operagdes Conjuntas (CSOC), e propor uma nova localizagéo para o COC; e criar uma
Inspecdo das Forcas Armadas na dependéncia do Chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas (CEMGFA).

No ambito da satde militar, a intencdo centrava-se no estudo para a criagdo de um
6rgdo coordenador.

Por fim, avancava-se com a hipdtese de conclusdo do processo de revisdo do
Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) e respetiva publicacdo em Diario da
Republica, em outubro de 2012, estabelecendo-se que a implementacdo da nova estrutura
seria realizada, de modo gradual, até ao final de janeiro de 2015.

Em concreto, esta Diretiva pouco veio acrescentar as orientacdes para a execucao
da reorganizacao da estrutura superior da DN e das FFAA, gizadas, em 2008, pelo XVII
CG. Com efeito, excetuando as propostas de estudo da colocacdo do CISMIL e dos
Comandos Operacionais dos Acores e da Madeira na dependéncia do COC, a par da
criacdo de uma Inspecéo das Forcas Armadas na dependéncia do CEMGFA, tudo o resto ja
havia sido, no essencial, equacionado anteriormente.

Ainda assim, as alteracdes preconizadas em sede do Despacho n.° 149/MDN/2012,
de 12 de junho, ndo chegaram a verificar-se, nem sequer o desejo do Ministro quanto a

data de conclusédo do processo de revisdo do CEDN.

(5) Reforma “Defesa 2020
Na sequéncia da publicagdo do CEDN, a 21 de marco de 2013, e antes de concluido
0 Conceito Estrategico Militar (CEM), o Executivo fez aprovar, em 11 de abril de 2013, a
RCM n.° 26/2013, “Reforma Estrutural para a Defesa Nacional”, designada por Reforma

“Defesa 2020”2, Sem grandes novidades, o documento sustenta que o centro de gravidade

2yd. RCM n.2 26/2013, de 11 de abril.
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da transformac&o a operar passa pela definigdo e implementacdo de um modelo sustentavel
para a DN e FFAA, cuja medida fulcral assenta na racionalizacdo da despesa militar e se
organiza em torno de dois conjuntos de acGes: Na reorganizacao e racionalizacdo do MDN
e da estrutura superior das FFAA e na desativacdo de unidades e sistemas de armas nao
essenciais; e na racionalizagdo dos recursos humanos das FFAA, e no reagrupamento
geografico dos orgaos superiores da DN (Governo, 2013b).

Neste sentido, define-se um nivel de ambicéo (cuja expressao em termos de sistema
de forcas nacional privilegia uma estrutura baseada em capacidades de natureza conjunta)
com uma organiza¢do modular e flexivel, constituida em trés conjuntos de forgas: Uma
Forca de Reacdo Imediata (FRI) — de elevada prontiddo, orientada para o resgate de
cidaddos nacionais em zonas de crise ou conflito e de resposta nacional autbnoma em
situacbes de emergéncia complexas; um conjunto de Forcas Permanentes de Acdo de
Soberania (FPAS) — destinadas a missdes de defesa aérea, patrulhamento, vigilancia e
fiscalizagdo maritima e aérea, mas também de vigilancia terrestre, busca e salvamento,
defesa Nuclear, Biologica, Quimica e Radioldgica (NBQR), de interesse publico e de
resposta a catastrofes, no territorio nacional e nas areas de jurisdicdo ou responsabilidade
nacional; Um Conjunto Modelar de Forgas — para empenhamento no exterior (as Forcas
Nacionais Destacadas), no ambito da defesa coletiva e da seguranca cooperativa, por
periodos de seis meses (idem).

Também aqui, as diferencas face a atual estrutura de forcas sdo evidenciadas,
sobretudo, ao nivel das novas designacdes conferidas.

No que diz respeito aos racios da despesa, a Reforma “Defesa 2020 avanga com a
intencdo de equilibrar as componentes de pessoal/investimento/operacdo, definindo como
“base orgamental estavel para defesa nacional” o valor de 1,1% (£0,1) do Produto Interno
Bruto (PIB), afetando 60% em pessoal, 25% em operacdes e manutencdo, e 15% em
investimento em capacidades, incluindo investigacdo (Governo, 2013d).

Quanto ao dispositivo territorial, as orientacbes vdo no sentido do seu
redimensionamento, com a reducdo efetiva de 30% ao nivel dos comandos, unidades,
estabelecimentos e demais orgdos das FFAA, sendo que 50% desta reducdo devera estar
concluida até 31 de dezembro de 2015 e o restante em 2020 (idem).

Finalmente, no quadro das orientacOes para a reorganizacdo da macroestrutura da
DN e das FFAA, o atual Executivo defende uma maior integracdo de estruturas de

comando e direcdo e de 6rgaos e servicos administrativos e logisticos, sequindo uma ldgica
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que privilegie a atuacdo conjunta.

Assim, sdo estabelecidos trés objetivos. O primeiro, dedicado ao comando e
emprego dos meios, envolve trés medidas: Reforco das competéncias do CEMGFA para
dirigir a estratégia militar superiormente aprovada (embora ndo se constate qualquer
alteracdo de monta relativamente ao estabelecido pela RCM 39/2008, de 7 de fevereiro);
adaptacdo da estrutura do EMGFA, tendo em vista, por um lado, eliminar duplicacGes de
tarefas com o MDN, e, por outro, potenciar a capacidade de planeamento e execucdo de
operacdes, estabelecer uma capacidade conjunta de avaliacdo e analise operacional, e criar
um servico central que coordene as comunicacgdes e os sistemas de informacdo (trata-se
igualmente de uma medida j& contemplada na RCM 39/2008, de 7 de fevereiro); e
reconfiguracdo do COC e dos comandos de componente dos Ramos, promovendo a
otimizacdo de meios e recursos e a cooperacdo (medida ja contemplada em sede do
Despacho n.° 7770/2010, de 16 de abril de 2010, do Ministro da Defesa Nacional).

O segundo objetivo dirige-se ao redimensionamento da estrutura, de modo a
assegurar um funcionamento sustentavel, sendo definidas trés medidas: Uniformizacao e
racionalizacdo da estrutura superior dos Ramos; reducdo de efetivos, cuja dimenséo global
devera situar-se entre 30.000 a 32.000% em 2020, estabelecendo-se uma reducéo de 2.000
efetivos em 2014, de 2.000 em 2015 e na distribuicdo progressiva dos restantes até final de
2020; e intencdo de criar, a médio prazo, um Instituto Universitario Militar, que integrara o
IESM, a Escola Naval, a Academia Militar e a Academia da Forca Aérea, avancando-se,
no curto prazo, com o reforgo da formagéo conjunta (idem).

O terceiro objetivo é direcionado aos processos de aquisi¢do, recrutamento e
inovacdo, preconizando-se cinco medidas: Reestruturar e redimensionar os servicos do
MDN, concentrando num Unico servigo a Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
(DGPRM) e a Direcdo-Geral de Armamento e Infra-Estruturas de Defesa (DGAIED);
estudar novas modalidades para o Dia da Defesa Nacional; redimensionar os quadros do
pessoal civil para cerca de 70% do atual, até finais de 2015; prosseguir a reestruturacéo do
apoio social; e reestruturar o Servico de Assisténcia Religiosa das Forcas Armadas,

constituindo-o como um servigo comum da DN.

C. Sintese conclusiva
Da andlise efetuada ao longo do presente capitulo ressalta, desde logo, a conviccéo

de que a reforma estrutural da DN e das FFAA, designada por Reforma “Defesa 2020,

3 Incluindo os que se encontrem na situacgdo de reserva na efetividade de servico.
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ndo contempla, em termos praticos, alteracGes substantivas face ao projeto do anterior
Governo, quer em termos de estruturas, quer no tocante as missdes, quer, finalmente, em
matéria de responsabilidade e competéncias. Alias, a jornalista Helena Pereira, em artigo
publicado no semanério Sol de 20 de fevereiro de 2013, a propoésito do eventual
descontentamento dos chefes militares com a reforma preconizada pelo Ministro Aguiar
Branco, dava conta que o Governo se defendia das criticas «(...) alertando que grande
parte das medidas ja estava prevista desde Fevereiro de 2008, altura em que 0 ministro
socialista Augusto Santos Silva fez aprovar em Conselho de Ministros uma resolugcdo com
as principais linhas de reforma. Esta ja continha a fusdo das academias, 0 emagrecimento
da estrutura superior de Defesa e a co-localizacdo dos comandos operacionais, entre
outras medidas.» (Pereira, 2013).

Por outro lado, estd ainda por determinar que impactos terdo medidas como a
integracdo das Academias (sendo previsivel que, por razBes de «salvaguarda das
especificidades préprias de cada area de formacdo» (Governo, 2013b, p. 2288), cada
Ramo continue a ter o seu “polo académico”), ou a jungdo de 6rgaos no MDN (¢ de prever
que a fusdo da DGPRM e da DGAIED resulte numa mera aglutinacdo dos dois 6rgaos,
como aconteceu com a concentracdo de funcbes da Direcdo-Geral de Armamento e
Equipamentos de Defesa e da Direcdo-Geral de Infra-Estruturas num s6 6rgéo, a atual
DGAIED).

A reducdo dos efetivos e do dispositivo territorial, nos moldes avancgados,

constituem, porém, uma novidade.
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2. Fatores estruturantes da reforma “Defesa 2020

a. Condicionalismos da crise economico-financeira

A queda do banco de investimento Lehman Brothers, em 2008, seguida, no espaco
de poucos dias, pela faléncia técnica da American International Group (AIG), a maior
seguradora norte-americana, criou um verdadeiro terramoto nos mercados financeiros
mundiais, provocando danos incalculaveis sobretudo na Europa.

O impacto nao se fez tardar em “terras lusas”. A 7 de Abril de 2011, depois da
Grécia e da Irlanda, Portugal ndo resiste a pressdo dos mercados e torna-se o terceiro
Estado-Membro da Zona Euro a pedir ajuda financeira internacional. Em maio de 2011 é
rubricado o Programa de Apoio Econémico e Financeiro (PAEF) entre o Estado Portugués,
0 Fundo Monetario Internacional (FMI), a Comissdo Europeia e 0 Banco Central Europeu,
visando o equilibrio das contas publicas e 0 aumento da competitividade.

Portugal assumia o compromisso de atingir um défice de 5,9% em 2011, 4,5% em
2012 e 3% em 2013 (Troika, 2011), como contrapartida ao empréstimo pecuniario de 78
mil M€, o que obrigava a implementacdo de um plano reformas estruturais na area das
financas publicas, com repercussdes em todos 0os dominios do Estado.

A 11 de agosto de 2011, Vitor Gaspar, Ministro de Estado e das Financas, tornou
publico o “Documento de Estratégia Orgamental 2011-2015” (DEO), qualificando-0 como
um «marco estrutural do Programa de Assisténcia Econdémica e Financeira.» (Gaspar,
2011). Para além das medidas de caracter transversal a toda a administracdo publica, o
DEO contemplava também medidas especificamente dirigidas as FFAA. Concretamente,
estabelecia: «No que respeita a sectores especificos importa referir a adocao de medidas
com vista a diminuicdo do pessoal da area da Defesa (pessoal militar) em, pelo menos,
10% durante o periodo entre 2011 e 2014.». (Governo, 2011c: 39).

A 14 de fevereiro de 2013, em declaracdes a Televisdo Independente (TV1), Aguiar
Branco revelou, por seu turno, a intencdo do Governo em providenciar um corte efetivo de
despesa na Defesa em cerca 218 M€ (Petronilho, 2013). Posteriormente, em 16 de abril
2013, a RCM n.° 26/2013*, de 19 de abril, veio estabelecer um conjunto de medidas
dirigidas a reestruturagdo nas FFAA, com vista, segundo a narrativa governamental, a sua
maior eficiéncia e eficécia.

Procurando atingir tal desiderato, 0 Governo tragou um conjunto de linhas de agéo

para a Defesa, donde se destacam, pelo impacto financeiro implicito, as seguintes medidas:

4 Iniciativa legislativa que estabelece a Reforma “Defesa 2020,
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delimitar em 1,1 % (+0,1) do PIB o compromisso orcamental estavel para a DN; ajustar os
racios de despesa em 60 % para pessoal, 25 % para operacdo e manutencdo e 15 % para
investimento, progressivamente e até 2020; redimensionar as FFAA para um efetivo global
entre 30.000 e 32.000 militares, a conseguir pela reducdo de 2.000 efetivos em 2014 e de
outros 2.000 em 2015, e na distribui¢do progressiva dos restantes até final de 2020; ajustar
0s quadros do pessoal civil do conjunto da DN para cerca de 70 % do atual, até final de
2015; e redimensionar o dispositivo territorial assente na reducéo efetiva de 30 %, ao nivel
dos comandos, unidades, estabelecimentos e demais 6rgaos das FFAA.

Aqui chegados, torna-se necessario procurar perceber, por um lado, até que ponto a
crise econdmica influenciou os cortes projetados em sede da reforma “Defesa 20207, e, por
outro, em que medida tais cortes sdo, ou ndo, passiveis de comprometer o produto
operacional das FFAA e, por acréscimo, a sua estabilidade identitaria.

Apesar da dificuldade em prever os impactos decorrentes da aplicacdo das medidas
previstas na reforma “Defesa 20207, pela auséncia de instrumentos fidveis para o fazer,
sera sempre possivel realizar uma avaliacdo da realidade atual das FFAA, com enfoque nos
recursos financeiros e humanos, aqueles onde as medidas preconizadas tém especial
incidéncia, procurando-se apurar eventuais desequilibrios passiveis de ajustamentos. Para
tal, recorrer-se-a quer a dados histéricos da DN, quer, como termo de comparacdo, a
indicadores respeitantes a paises situados no nosso espaco geopolitico, com quem detemos

afinidades e partilhamos aliancas.

1) Despesa
Em termos da despesa referente a DN (vide Gréafico 1), a evolucdo tem sido
praticamente constante desde o inicio do século — excetuando o pico registado em 2010
(3.079,8 ME€), motivado pela operagdo extraordinaria de contabilizagdo respeitante a
rececdo dos submarinos —, variando entre 1.682,5 M€, em 2006, e 1.943,6 M€, em 2011.
Relativamente a 2014, e atendendo ao valor inscrito no Orcamento do Estado para a
DN, 1.932,2 M€ (Governo, 2013e), admite-se que a execucdo orcamental registe valores

semelhantes aos dos ultimos anos.
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Grafico 1 - Evolucéo da despesa com a DN entre 2000-2012 a pregos correntes
Fonte: PORDATA (2013)

No tocante a evolucdo do peso relativo da despesa com a DN, em percentagem do
PIB, face a despesa total, observa-se igualmente uma tendéncia praticamente constante,
oscilando entre 1,0% e 1,3%, excetuando, uma vez mais, 0 ano atipico de 2010 (1,8%),
sendo intengdo do Governo, conforme objetivo previsto na reforma “Defesa 20207,

estabilizar o orgamento da Defesa em 1,1% (+0,1) do PIB.
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Grafico 2 - Evolugdo da despesa com a DN entre 2000-2012 em % do PIB
Fonte: PORDATA, 2013

No que concerne a evolugdo da estrutura da despesa, tendo em conta o0s
agrupamentos ‘“Pessoal”, “Operacdo e Manutencao” e “Investimento”, verifica-se que 0S
encargos com pessoal se mantém elevados (vide Tabela 1). Porém, o facto da componente
“Pessoal” absorver a maior parte dos recursos atribuidos a DN pode ndo resultar de um
sobredimensionamento do numero de militares, como alias defende Santos (2012: 77) para
quem os efetivos se encontram «bem proporcionados e ndo devem ser diminuidos».

Como quer que seja, a desproporcdo existente entre os agrupamentos da despesa
tende a comprometer o produto operacional das FFAA, enquanto o desadequado nivel de
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investimento compromete o reequipamento e a operacionalidade no futuro. Nao certamente
por acaso, uma das intengdes constantes na reforma “Defesa 2020 ¢ equilibrar os racios

de despesa em 60% para pessoal, 25% para operacdo e manutencdo e 15% para

investimento, de forma progressiva até 2020.

Tabela 1- Peso percentual dos agrupamentos da despesa
Fonte: (Mata, 2013)

Ano Pessoal OPEHGEO.‘E Investimento
Manutengao
2004 66,6% 19,1% 14,3%
2005 63,0% 18,2% 18,8%
2006 68,9% 19,9% 11,2%
2007 65,2% 20,0% 14,8%
2008 60,8% 19,4% 19,8%
2009 65,3% 15,8% 18,9%
2010 64,6% 20,5% 14,9%
2011 65,2% 18,1% 16,7%
2012 63,5% 20,2 16,3%
Média 64,8% 19,0% 16,2%
Meta 60,0 % 25,0% 15,0%

Olhando agora para a realidade presente em paises que integram a NATO, e

utilizando os Gltimos dados disponibilizados pela Alianca®, verifica-se, conforme Tabela 2,

que a despesa com a DN, em percentagem do PIB, ndo sO permanece relativamente
estavel, como também ndo difere grandemente dos paises com uma dimensdo equivalente a

nossa, acompanhando, de muito perto, a média registada nos aliados europeus.

Tabela 2 - Despesa da Defesa em percentagem do PIB
Fonte: (NATO, 2012)

Pais 2007 2008 2009 2010 2011
Reino Unido 2,4 2,6 2,7 2,7 2,6
Grécia 2,7 3,0 3,2 2,6 2,1
Franca 2,4 2,3 2,1 2,0 1,9
Poldnia 1,8 1,5 1,7 1,8 1,7
Portugal 1,4 FISEy 1,6 1,6 1,5
Noruega 1,5 1,4 1,7 1,6 1,5
Dinamarca 1,3 1,4 1,4 1,4 1,5
Italia 1,3 1,4 1,4 1,4 1,4
Alemanha 1,3 1,3 1,4 1,4 1,4
Holanda 1,5 1,4 1,5 1,4 1,3
Bélgica 1,2 1,2 1,2 1,1 1,1
Espanha 1,2 1,2 1,2 1,1 0,9
NATO Europa 1,7 1,7 1,8 1,7 1,6

5 Os dados em causa constam na publicagdo Financial and Economic Data Relating to NATO Defence, de 13

de abril de 2012, e sdo obtidos através de uma metodologia propria.
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Importa notar que desde o inicio do novo milénio e até 2010 os orgcamentos de
defesa da UE mantiveram-se razoavelmente estaveis num valor a volta de 200 mil milhdes
de euros (Euro-Defense, 2012), mas segundo o Stockholm International Peace Research
Institute esta situacdo estd a mudar rapidamente (SIPRI, 2013a).

Com efeito, a severidade de uma crise econdmica prolongada levou a que a maioria
dos paises europeus de dimensdo média efetuasse cortes entre 10% a 15% no setor militar,
enguanto os paises de pequena dimensdo registam decréscimos na ordem dos 20%.

Os paises de maior dimensdo, por seu turno, registaram, em média, cortes de 7% a
8% nos seus orcamentos de Defesa. No Reino Unido, por exemplo, estda em curso um
plano de reducéo da despesa no setor da Defesa de 7,5%, entre 2011-2016, correspondente
a 3,255 mil milhGes de euros. A Franca, no periodo de 2011-2013, imprimiu uma reducao
de 3,7%, que ascendeu a 1,460 mil milhdes de euros, a que se seguira mais 4% em 2014 e
2015. Em 2013, a Alemanha planeou cortar cerca de 7,3 mil milhdes de euros na defesa,
para além de redugdes substanciais no seu arsenal militar, enquanto na Italia os cortes
deverdo ter ascendido a 5 mil milhGes de euros. A Holanda, 6 maior economia da UE,
prevé efetuar cortes de 13% no or¢amento de Defesa até 2015 (O’Donnell, 2012; Struys,
2012; RAND, 2012; Deloitte, 2013).

J& os Estados Unidos da América reduziram sé em 2012 e 2013 mais de 60 mil
milhGes de euros na Defesa, estando ainda previsto o corte de 190 mil milhdes de euros
nos préximos quatro anos (DOD, 2013).

Como se percebe, o setor da Defesa tem vindo, de forma generalizada, a sofrer

fortes constrangimentos financeiros, inclusive em economias avancadas.

(2 Efetivos
Consequéncia direta dos cortes nos orcamentos € a diminuicdo do numero de
militares. Com efeito, boa parte dos paises europeus tém vindo a reduzir os efetivos, que,

em alguns casos, chegam a atingir dezenas de milhar (vide Tabela 3).
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Tabela 3 - Redugéo de efetivos em paises europeus

Fonte: (IAl, 2012; RAND, 2012; CSIS, 2012; BI, 2012)

Inglaterra

Pais Reducao de efetivos

-42.000 até 2015

Franca

-34.000 até 2019

Espanha

- 15.000 até 2025

Holanda

-12.000 até 2016

Alemanha

-36.000 até 2017

Italia

- 50.000 até 2024

IPortugal

- 6/8.000 até 2020

Em relacdo a despesa com pessoal, constata-se que Portugal é o pais que mais

gasta, em termos relativos, apresentando uma valor exageradamente elevado: mais do

dobro do Reino Unido, mais 30% do que a Noruega e mais 20% do que a Polonia (vide

Tabela 4).

Tabela 4 — Distribuicao percentual dos gastos com pessoal
Fonte: (NATO, 2012)

Pais 2005-2009 2010 2011
Portugal 75,50% 70,20% 78,50%
Bélgica 75,10% 75,50% 75,40%
Italia 75,20% 75,10% 74,80%
Grécia 71,20% 65,00% 73,90%
Espanha 53,00% 63,40% 64,80%
Poldnia 57,80% 56,80% 58,20%
Noruega 43,10% 52,30% 53,80%
Holanda 48,80% 52,30% 53,80%
Alemanha 55,40% 52,70% 52,30%
Dinamarca 52,30% 50,80% 52,20%
Franga 55,70% 47,60% 49,40%
Reino Unido 38,90% 35.7% 35,80%

Acresce que, quando se compara 0 peso dos efetivos militares em relacdo a

populacdo (vide Tabela 5), verifica-se que a realidade portuguesa estd acima da maioria

dos paises do nosso espaco geopolitico, apenas superado pela Grécia e pela Noruega, que,

ainda assim, tém um encargo menor que Portugal com pessoal.
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Tabela 5 - Militares por mil habitantes em 2012
Fonte: (11SS, 2013)

Numero de ~ -
Pais militares Pop_ulfgao Militares por

(Milhares) (Milhoes) 1000 hab.
Grécia 144.350 11.306 12,77
Noruega 24.450 5.096 4,80
Portugal 38.203 10.487 3,64
Franca 228.850 65.860 3,47
Bélgica 32.650 11.180 2,92
Italia 181.450 60.341 3,01
Dinamarca 16.450 5.623 2,93
Espanha 135.500 46.704 2,90
Reino Unido 165.650 63.705 2,60
Polonia 96.000 38.502 2,49
Alemanha 196.000 81.758 2,40
Holanda 37.400 16.834 2,22

No tocante a estruturacao dos recursos humanos nas FFAA, um estudo do Instituto
de Defesa Nacional (IDN), revelou dois tipos de desequilibrios: um, respeitante ao ratio
entre militares do quadro Permanente (QP) e do Regime Voluntario (RV)/Regime de
Contrato (RC); e outro, relativo ao ratio entre Oficiais, por um lado, e Sargentos e Pragas,
por outro. Com efeito, segundo revela o estudo, de um total estimado de 34.500 militares
no ativo, mais de metade (17.888) sdo do QP, quando deveria ser o contrario. Por outro
lado, a distribuicdo por classes — 19,5% Oficiais, 31,5% Sargentos e 44,5% Pracas —
configura uma composi¢do estrutural “cilindrica”, afastando-se da desejavel estrutura
“piramidal”, que se traduz, grosso modo, por um oficial para cada 1,5 sargentos e 2 pragas
(IDN, 2013). Uma realidade bem diferente da observada, por exemplo, nas Forgas
Armadas Britanicas: 17% de Oficiais, 23% de Sargentos e 60% de pracas (FOM, 2012).

b. Iniciativas externas de cooperacdo — Smart Defence e Pooling and

Sharing

Apesar da crise econdmica ter vindo a suscitar cortes descoordenados nos
orcamentos da Defesa, acabou também por reavivar o interesse na cooperacao bilateral e
multilateral, como forma de mitigar o continuado desinvestimento no dominio militar.

De facto, com o0s orgamentos em queda e o custo das capacidades modernas a
aumentar (devido ndo so6 a crescente complexidade tecnoldgica do equipamento de defesa,
mas também a quebra dos volumes de producdo), muitos paises europeus terdo que
escolher entre a congregacdo em torno de certas capacidades ou a sua perda definitiva por
limitag&o orcamental.
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Conscientes desta trajetdria, tanto a NATO como a UE tém vindo a intensificar
esforcos com o intuito de envolver os paises europeus em projetos de cooperacdo, sob as
bandeiras da SD e do P&S, respetivamente, mas cujos resultados estdo, por enquanto,
ainda longe dos desejados.

A limitada ades&o as iniciativas de SD e de P&S €, em certa medida, atribuida aos
riscos que as associam a uma eventual perda de soberania nacional. Alias, ndo sera por
acaso que o novo CEDN, a propésito da crise economica e financeira da UE e do relevo
que na sua sequéncia foi dado ao desenvolvimento partilhado de capacidades, alerta para a
necessidade de «avangar com acordos bilaterais e multilaterais nesta dimensédo, com
regras claras que garantam uma utilizacdo eficaz deste instrumento, sem perda de
autonomia das Forcas Armadas Portuguesas.» (Governo, 2013c).

Por conseguinte, torna-se agora pertinente perceber o que sdo a SD e 0 P&D, e qual
0 grau de envolvimento das FFAA naqueles dominios, bem como que perspetivas se

antevéem neste contexto.
(1) Smart Defense

(@) Conceito

No discurso pronunciado na Conferéncia de Seguranga de Munique, em fevereiro
de 2011, o Secretéario-geral da NATO, Anders Rasmussen, definiu a SD como uma
abordagem especifica capaz de garantir maior seguranca por menos dinheiro, através da
congregacao e partilha de recursos, de modo a que as Nacdes Aliadas suportem
conjuntamente a aquisicdo das capacidades requeridas, em prol do beneficio da Alianca no
seu todo (Rasmussen, 2011).

Desde entdo, Rasmussen adotou o conceito como um dos objetivos centrais do seu
mandato, descrevendo-o, frequentemente, como uma prioridade vital para a Alianca.

De acordo com a narrativa oficial, a base conceptual da SD assenta em trés pilares
fundamentais: Priorizagdo — A SD fornece a possibilidade de desenvolvimento de
capacidades-chave de modo mais acessivel, facilitando a resposta ao constante desafio que
desde sempre constitui o alinhamento das prioridades das Nagdes com as da Alianga
Atlantica; Cooperacdo — Atuando em conjunto, as Nag¢bes podem obter economias de
escala e assim aceder a recursos que isoladamente ndo teriam condicdes de suportar;
Especializacdo — Reconhecendo o direito soberano dos Aliados sobre 0s seus inventarios
nacionais de Defesa, a SD pode facilitar a especializacdo planeada em diversas areas, em

oposicao a inevitavel supressdo descoordenada de capacidades que 0s cortes or¢camentais
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podem originar (NATO, 2012).

De entre os trés pilares em que assenta a SD, o da “especializa¢do” ¢ seguramente
aquele que levanta mais celeuma, pelo menos dos pontos de vista politico e militar. Com
efeito, vérias criticas tém sido feitas em relacdo a este ponto, sendo hoje mais ou menos
consensual por parte dos paises Aliados de pequena e media dimensdo, que a
especializacdo lhes trard consequéncias negativas porque, aparentemente: reduz a
flexibilidade estratégica de longo prazo; transfere para as maos das Na¢fes mais poderosas
a liberdade politica para agir; provoca a sujeicdo das suas industrias de defesa; favorece a
perda da possibilidade de integrar opera¢des ndo-OTAN (ONU ou UE); e acarreta a perda
da capacidade de qualificar oficiais para o desempenho de determinadas fungbes em
ambientes operacionais nos varios Quartéis-generais da NATO, reservando aos grandes

Estados o provimento de cargos que requerem qualificacdes especificas (Novotny, 2012).

(b) Desenvolvimento

Na sequéncia do acordado na Cimeira de Lisboa, os Ministros da Defesa dos paises
da NATO emitiram uma orientacdo para o desenvolvimento de capacidades através de uma
abordagem multinacional e inovadora: o NATO Building Capability Through
Multinational Approaches, vulgarmente conhecida por Smart Defense.

Foi assim atribuido ao Allied Command for Transformation (ACT) a
responsabilidade de, em colaboracdo com os Aliados, elaborar recomendaces préaticas no
sentido de suprimir as lacunas da NATO através de iniciativas de cooperacdo
multinacional. O trabalho final foi sistematizado em trés categorias: Tier 1 — Integrava 0s
projetos que requeriam pouco investimento, jA possuiam “nagdes-lider” e estavam em
condicdes de serem desenvolvidos e implementados; Tier 2 — Contemplava 0s projetos
entendidos como viaveis e que poderiam ser desenvolvidos e implementados se para tal
existisse vontade; e Tier 3 — Incluia as propostas com potencial significativo para o
desenvolvimento de capacidades atraves de abordagens multinacionais, que poderiam ser
exploradas pelas nagGes com o apoio dos pertinentes 6rgdos da Alianga. (NATO, 2011).

No final do ano transato, das 150 solu¢Ges multinacionais identificadas pelo ACT
apenas 28 se constituiram em projetos efetivos de SD, em particular no campo das
operacdes e dos equipamentos destacaveis, nomeadamente Missile Defence, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance, e Multinational Logistics, areas acordadas como

prioritarias na cimeira da NATO de Lisboa (Rodrigues, 2013).
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(©) Participacao nacional

Do lote de projetos inicialmente identificados pelo ACT, onze foram assinalados
pelas FFAA como convenientes para Portugal, cinco na categoria Tier 1 e seis na categoria
Tier 2. De todos estes projetos apenas dois, ambos Tier 1, se encontram atualmente ativos,
0 Communication and Information Systems (CIS) e-Learning Training Centres NetWork e
0 Harbour Protection, nos quais Portugal se constitui como “Nag¢ao Lider” (Rodrigues,
2013).

O projeto CIS e-Learning Training Centres NetWork assenta numa Academia
“Cisco” instalada na Escola Pratica de Transmissoes do Exército, no Porto, tendo como
objetivo a certificacdo de competéncias no desenho, construcdo e manutencdo de
infraestruturas de rede. Na sequéncia de investimentos em hardware e software realizados
em 2012, foram ja criadas todas as condi¢des necessarias a lecionacdo dos respetivos
cursos de formacao. Porém, a adesdao ndo tem sido muito significativa, sendo que das onze
nacOes inicialmente interessadas apenas estdo confirmadas cinco (Albéania, Letonia,
Luxemburgo, Polénia, Inglaterra) (idem).

O segundo projeto é o Harbour Protection. A sua implementacdo tem como
objetivo dotar os portos com um sistema capaz de planear a disposicdo de sensores e
atuadores, permitindo o comando e controlo necessarios para detetar ameacas e garantir a
protecdo portuaria. Trata-se de uma capacidade que esta a assumir uma importancia muito
significativa no seio da Alianc¢a, tendo sido identificada como uma lacuna capacitéria e,
nesse sentido, integrada no Minimum Capability Requirements do Ciclo de Planeamento de
Defesa da NATO.

O projeto Harbour Protection teve inicio em 2012, estando atualmente em curso 0s
trabalhos de defini¢cdo da metodologia que permitird quantificar e qualificar cada elemento
do sistema de protecdo portuaria, continuar o trabalho de desenvolvimento do
Standardization Agreement (STANAG) Harbour Protection e iniciar a discussao e
preparacdo da doutrina tatica sobre esta matéria.

Até ao momento, 0 projeto conta com a participacdo confirmada do Reino Unido,
Italia, Dinamarca e Polonia, aguardando-se, proximamente, a formalizacdo por parte de
Romeénia, Turquia e Estados Unidos da Ameérica.

N&o obstante os esforgos da Alianga, o feedback das Nacbes em relacdo & SD ndo
tem sido muito encorajador. O recurso a cooperagdo e a especializacdo como formas de

compensar deficiéncias da Defesa parece comportar receios acrescidos, quer em matéria de
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politica externa, quer na tomada de decisdes estratégicas dos Estados. Apesar de manter
uma postura prudente ¢ atenta relativamente a questdo da “especializa¢do”, Portugal
sempre apoiou a SD, sendo previsivel que assim continue atendendo ao investimento ja

efetuado nos dois projetos em que atua como “Nacao Lider”. (idem).
(2) Pooling & Sharing

(@) Conceito

O P&S ¢ algo que remonta aos tempos da criacdo da Comunidade Europeia do
Carvdo e do Aco. Ja no inicio deste século, em 2003, o conceito ressurge no ambito da
estratégia Europeia de Defesa e € reavivado, um ano depois, com o surgimento da Agéncia
Europeia de Defesa (EDA). Mas é na Reunido dos Ministros da Defesa da UE em Ghent, a
24 de setembro de 2010, que o P&S ¢ relancado ao ser eleito como o instrumento com
potencial para mitigar as consequéncias da crise econdémico-financeira por, supostamente,
promover a reducdo dos custos de manutencdo das capacidades militares e melhorar a
interoperabilidade entre as vérias for¢as europeias (Leal, 2012).

Em termos conceptuais, o P&S ndo difere grandemente da SD, baseando-se
também em trés componentes essenciais: a partilha, que ocorre quando Varios
Estados-Membros decidem usar capacidades numa logica partilhada; a divisdo, que
acontece quando um Estado-Membro renuncia a capacidades na suposic¢ao, ou garantia, de
que outros paises irdo disponibiliza-las quando tal for necessério; e a especializacéo,
através do desenvolvimento de ‘“nichos de capacidades”, dominio que parece atrair,
sobretudo, paises de pequena e média dimensdo, a quem a crise financeira retirou a

possibilidade de manter um espetro alargado de capacidades (Faleg, 2012).

(b) Desenvolvimento
Apesar da “Iniciativa de Ghent”®, ser reconhecida como 0 momento politico que fez
ressurgir o P&S, s6 em maio de 2011 o Steering Board da EDA incumbiu a Agéncia de,
em conjunto com o Comité Militar da UE, produzir propostas para dinamizar aquele
instrumento.
Em 30 de novembro de 2011, os 26 Estados-Membros da EDA’ aprovaram a

prossecucao de 11 projetos de P&S, a que, posteriormente, se juntaram mais 5.

® Food for Thought Paper sueco-germanico, de 2010, que apresenta propostas para preservar e melhorar,
com eficiéncia de custos, as capacidades operacionais dos Estados-Membros da UE.

" Em 2011 a UE tinha 27 Estados-Membros, todos eles membros da EDA, com exce¢do da Dinamarca.
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Até a presente data, um dos projetos mais bem-sucedidos da EDA é o Helicopter
Training Programme (HTP). Em 2012 foram realizados dois exercicios, um dos quais em
Portugal, no ambito do qual foi conferida formacdo a 56 tripulacdes e a mais de 3.000
militares de apoio logistico.

Outras iniciativas que tém recolhido algum sucesso sdo, designadamente, o
programa de treino para pilotos de caca, a criacdo de sistemas de intercAmbio de
informacdes maritimas e o desenvolvimento de um hospital de campanha modular. Porém,
0 projeto bandeira do P&S, é a capacidade de reabastecimento aéreo, que recebeu especial

atencdo na sequéncia da intervencao militar na Libia (Leal, 2012).

(©) Participacao nacional

A 23 de novembro de 2011, o CEMGFA, em Memorando dirigido ao Ministro da
Defesa, conferiu parecer militar sobre a racional a seguir na adesdo aos programas
multinacionais, defendendo que: «a identificacdo das lacunas existentes no SFN e a
edificacdo de capacidades para fazer face ao nosso nivel de ambicao, devem ser o centro
de gravidade para a selecéo de projetos no ambito das iniciativas agora lancadas pela UE
e a NATO», sendo as capacidades essenciais remetidas para gestdo autbnoma (CEMGFA,
2011a: 3).

Deste modo, os projetos de P&S ndo enquadrados nas prioridades estabelecidas,
«apesar de poderem merecer o apoio politico, ndo deverdo comportar o envolvimento
nacional direto, para gue se mantenha o foco no que é essencial» (DGAIED, 2013).

Portugal, fruto de desenvolvimentos anteriores, tem participado ativamente nas
iniciativas HTP, Maritime Surveillance e European air Transport Fleet. No ambito do
HTP Portugal acolheu, com enorme sucesso, a organizacdo do exercicio Hot Blade em
2012 e 2013, estando igualmente prevista a sua realiza¢do no corrente ano e em 2018.

No que respeita a novas iniciativas, Portugal tem vindo a acompanhar os programas
Air to Air Refuelling e Naval Training, prevendo-se que a curto prazo venha a ser

formalizada a adesdo aos mesmos.
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Para além destes projetos, Portugal iniciou ja o processo de adesdo a mais 68 e
podera vir ainda a integrar outros cinco® (Rodrigues, 2013).

A semelhanca da SD, também o P&S ndo parece despertar, pelo menos por
enquanto, elevado interesse. O Reino Unido e a Dinamarca mantém uma postura ambigua
em relacdo a uma cooperacgdo mais estreita com a UE, & medida que tendem a favorecer a
cooperacdo através de outros formatos. Portugal, Italia, Espanha e Roménia, por sua vez,
mostram um interesse ainda timido, com pouco comprometimento em termos de juncéo e
partilha, e muitas reservas quanto a “especializa¢ao”.

Como quer que seja, Portugal reconhece mais-valias no desenvolvimento de
capacidades militares multinacionais, situacdo assumida como uma inevitabilidade
atendendo aos conhecidos constrangimentos orcamentais. Por conseguinte, salvaguardando
os perigos da “especializacdo”, através da livre decisdo dos paises em identificar o que
pretendem partilhar, alienar e manter de forma auténoma, o P&S constitui, no entender do
ex-CEMGFA, «um caminho a prosseguir que importa apoiar, tendo em vista dirimir de

forma sustentada parte das nossas limitagdes.» (CEMGFA, 2011b: 2).

C. Tendéncia federalista no seio da UE

Com a crise financeira instalada na Europa veio a lica a discussdo sobre a
necessidade de uma autoridade central forte, sobrando a questdo de identificar a sua
tipologia: se uma estrutura federativa, conforme o modelo de integragdo ambicionado por
Jean Monnet®®, ou uma organizacéo intergovernamental, como a atual, em que as decisdes
tomadas ndo sdo, como se sabe, indiferentes ao peso relativo dos poderes estabelecidos.

A opcdao que mais depressa se perfilou como a solucéo ideal para superar a crise foi
uma maior integracdo econdémica a caminho da integracdo politica, ou seja, a op¢do do
federalismo como destino para a Europa.

Dadas as inerentes e complexas questdes que uma eventual viragem apressada
rumo ao federalismo inevitavelmente colocaria na UE, torna-se pertinente avaliar até que

ponto a aparente tendéncia, avivada pelas circunstancias do momento, podera determinar,

8 European Strategic Multi-Role Tanker Transport Initiative; Helicopter Exercise Programme; Diplomatic
Clearances for Participants’ Military Transport Aircraft in their respective Airspace or Territory; Joint
Investment Programme on Unmanned Maritime Systems; Joint Investment Programme on CBRN Protection
within European Framework Cooperation; CIED Training.

9 CIED System; Supply and Basic Logistic for Operations; Maritime Logistic; Fixed Wing Aircraft Pilot
Training; Live Fired Areas.

10 Jean Monnet foi uma das figuras mais célebres do século XX. Da sua influéncia e sua acdo concreta
resultou a construgdo do projeto que viria a constituir-se na Unido Europeia.
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no curto/medio prazo, efetivas alteracfes de natureza politica, com inquestiondvel impacto
nas FFAA, atendendo ao facto de que uma das principais caracteristicas da federacdo é

precisamente a existéncia de um sistema de defesa e for¢as armadas comuns.

1) Uma Europa Federal — Realidade ou ficgao?

O formato de mosaico multicultural em que se estrutura a UE, ao congregar 500
milhGes de habitantes espalhados por 28 paises, que se expressam em 24 linguas oficiais,
dificilmente podera atender aos requisitos necessarios a instituicdo de um Estado Federal.
Com efeito, como salienta Duarte (2012, p. 20), a sua melhor caracterizacdo € de uma,
«estrutura institucional sem categoria politica pré-definida, com um sistema politico que,
ao longo de 60 anos, veio aperfeicoando 0s seus processos de organizacao e de deciséo,
em busca de melhores condi¢cdes de vida para os seus cidadaos, bem ilustrativo do
conceito metodologico dos avangos “passo a passo”, idealizado pelo perspicaz Jean
Monet».

No entanto, a estratégia em que deve assentar o futuro da Europa tem sido,
praticamente desde o nascimento do “sonho” europeu, alvo de acaloradas discussdes entre
0s partidarios de uma Federacdo de Estados e os defensores de uma Organizacao
Intergovernamental.

Os partidarios do federalismo adiantam que a crise p6s a nu as fragilidades de uma
Europa incapaz de lutar num mundo de economia globalizada, argumentado que a Unido
Econdmica e Monetaria dificilmente sera vidvel sem uma verdadeira unido politica. Essa é,
alias, a posicdo defendida por Durdo Barroso, atual Presidente da Comissdo Europeia,
como se depreende das suas palavras: «Acredito que uma unido politica deve ser 0 nosso
horizonte politico (...). N&o se trata apenas do desejo de um europeu convicto. E a forma
indispensavel para avancar na consolidacdo dos nossos progressos e garantir o futuro»
(Barroso, 2013). Ou seja, segundo este dirigente europeu, 0 caminho para uma politica
comum fortalecerd a Unido, tornando-a mais capaz para resistir a novas crises.

Curiosamente, ja& em 2008, a atual Presidente da Assembleia da Republica,
Assuncdo Esteves, entdo deputada europeia, prognosticou a constituicdo de um Estado
Europeu, quando, a proposito do Tratado de Lisboa, salientou que, atraves deste, a Europa
se tornava «(...) mais governavel, mais democratica, mais politica e mais eficaz. A Europa
podera tornar-se um Estado? Provavelmente.» (Esteves, 2008).

No seio da UE uma solugéo de tipo federalista encontra apoios, sobretudo, no eixo

franco-alemdo, embora a ideia pareca, para ja, gerar maior entusiasmo por parte da
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Chanceler Merkel, segundo a qual uma unido monetaria deveria ser acompanhada de uma
unido politica que desse «mais possibilidades de controlo & Europa» (Presseurop, 2012).

Pese embora as manifestacdes expressivas de vulto que apontam no sentido da via
federalista como solucéo para os problemas europeus, ndo restam duvidas de que ndo sé
foram infirmados os progndsticos que anunciavam a morte da moeda Unica, como a Zona
Euro acabou mesmo por encetar a recuperagao.

Por outro lado, uma unido politica ndo se promulga, nem nasce por tratado ou
decreto. E também ndo se consegue escamotear num apice todos os espectros do passado,
tradigdes, identidades nacionais e respetivas opinides publicas.

Acresce que a transferéncia de mais poderes para Bruxelas, implicard complexas
alteracdes legislativas na maioria dos Estados-Membros. Na Alemanha, por exemplo, a
aceitacdo de uma unido politica tem mesmo que ser referendada.

Por outro lado, alguns Estados-Membros tém demonstrado muito pouca
recetividade a légica federalista, como é o caso do Reino Unido. De facto, os britanicos,
essenciais para o desenvolvimento da Politica Comum de Seguranca e Defesa, tém vindo a
distanciar-se do federalismo como modelo de organizacdo politica para salvar o euro,
advogando que a reforma da UE deveria ir em sentido inverso, isto é, da devolugdo de
algumas competéncias comunitarias aos Estados-Membros, em clara oposic¢ao a chanceler
Merkel (Duarte, 2012).

(2) Unido Europeia, que futuro?

A atual crise conferiu o cenario ideal para que algumas vozes antecipassem como
solucdo o caminho da federalizacdo, Unica forma de impedir o desmoronar de um projeto
gue conseguiu manter-se e evoluir ao longo de seis décadas.

Porém, ndo so as previsfes da derrocada europeia falhou, como sobejam sinais que
ndo véo propriamente no sentido do federalismo. Antes de mais, ndo restam duvidas que a
heranga da “Europa Comunitaria” advém de um antecedente nacionalista, que subjaz as
jovens realidades de “comunidade” e de “unido”. Tais circunstancias espelham,
igualmente, que o futuro da Europa permanece ainda muito preso a essa sua génese. Em
defesa desta tese alinha-se o argumento da Europa ser composta por nag¢des antigas, com
uma grande diversidade histdrica, de populacdes, de linguas, de identidades e de culturas,
sendo pouco verossimil dissolver esta realidade através de um instrumento politico. Dai
que, como sugere Duarte (2012), «se tenha por condenada ao fracasso qualquer iniciativa

ou fuga em frente, rumo a um federalismo “a la minute”, especialmente se ndo cuidar de
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digerir a diversidade das idiossincrasias nacionais e de respeitar um longo e adequado
periodo de ‘‘fermentag¢do’».

Por outro lado, a histéria oferece poucos exemplos de federagcdes politicas
bem-sucedidas. Importa lembrar que no momento da sua federago, no ultimo quartel do
século XVIII, os Estados Unidos eram um punhado de jovens Estados, escassamente
povoados, com uma cultura e uma lingua em comum, pelo que ndo oferece muitas licdes
relevantes para a Europa de hoje. Ja a experiéncia da Suica é mais produtiva,
nomeadamente em termos de gestacdo lenta. Com efeito, como destaca o ex-diplomata
suico Jakob Kellenberger «Federar requer tempo (...). Demorou séculos para as pessoas
que vivem nos cantdes suicos se conhecerem umas as outras, houve um longo periodo de
confederacdo antes de se dar o passo para a federacdo integral, em 1848.» (apud,
Berggruen, 2013).

Ainda segundo Kellenberger, a federagdo suica tem funcionado porque o centro
tem sido respeitador da autonomia dos cantdes (que nunca se manifestaram ansiosos por
abdicar da sua autoridade) e tem tido cuidado para ndo abusar dos seus poderes.

Ora, tal como a Suica, a Europa precisa de um governo e um governo central forte,
mas limitado, que acomode a maior diversidade local possivel, mas isso s6 se consegue
através de um mandato popular, o que nunca sera facil de obter num espaco tdo
diferenciado quanto a Europa.

Deste modo, sera de admitir, como defende Duarte (2012: 30), que «Uma renovada
Europa, para ja ndo federal, acabara por vingar, sem que nos devamos admirar do peso
da Alemanha contemporanea, um peso, alias, Unico e proporcional ao do pais mais
populoso, com a maior e mais dindmica economia.». Entretanto, é provavel que a Europa
ensaie, sob a batuta alemd, uma estrutura integrada de governacdo econémica para a Zona
Euro, aliviada, contudo, de outros elementos estruturantes do sistema federal, como é o
caso da identidade e da cidadania (idem).

Por fim, importa salientar qua a analise realizada a documentagdo oficial no
capitulo 1, ndo revelou quaisquer indicios suscetiveis de serem interpretados como

indutores de uma posic¢éo partidaria da tendéncia federalista.
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d. Sintese conclusiva
Do percurso efetuado ao longo deste capitulo foi possivel apurar o seguinte:

1) Os gastos com a Defesa apresentam uma evolucdo praticamente
constante desde o inicio do seculo, tanto em termos globais como em percentagem do PIB.
Ja quando se compara a despesa em percentagem do PIB no seio da NATO, verifica-se que
a mesma acompanha de perto a média dos Aliados europeus, estando inclusive acima de
paises como a Alemanha, a Espanha, a Holanda a Italia ou a Bélgica. Outra constatacdo é a
enorme desproporcéo entre os diferentes agregados da despesa, com o fator “Pessoal” a ser
responsavel pela maior fatia orgamental. E também evidente o desfasamento, em relagdo a
esmagadora maioria dos Aliados europeus, do peso dos militares face a populagéo.
Finalmente, a proporcéo entre as diferentes classes €, também ela, desequilibrada, levando
a que a atual estrutura apresente um formato “cilindrico” quando deveria ser “piramidal”.
Em sintese, os dados revelados sugerem que as FFAA carecem de ajustamentos. Uma
realidade que o contexto de fortes restricdes apenas veio precipitar, mas que também esta
em linha com o observado na esmagadora maioria dos paises da NATO e da UE.

(2 As iniciativas de SD e de P&S ndo apresentam diferencas
substanciais entre si, tendo em comum a mesma filosofia de cooperacdo e partilha de
capacidades na demanda de poupancas que, teoricamente, ndo afetem as capacidades
operacionais dos paises aderentes. Contudo, e apesar de inquestionaveis virtualidades
daqueles instrumentos, a adesdo tem sido timida em ambos o0s casos, sendo a
“especializacao” apontada como o principal entrave. Portugal tem vindo a apoiar a SD e o
P&S, integrando programas em curso numa e noutra iniciativa, de acordo com critérios de
adesdo que salvaguardam, especificamente, o0s interesses nacionais. Algo que a propria
RCM n.° 26/2013 explicita de forma inequivoca.

3) Apesar da crise na Zona Euro ter feito ressurgir o ideal federalista
que animou Jean Monnet, as evidéncias apontam para um vasto conjunto de complexos
obstaculos que certamente ndo deixardo de dificultar qualquer intencdo de levar por diante
a unido politica da Europa, sendo muito pouco provavel que tal venha a acontecer, pelo
menos a médio prazo. Por outro lado, a documentacéo oficial que sustenta a reforma em

curso na DN ndo comporta evidéncias que apoiem a tendéncia federalista.
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3. Identidade das Forcas Armadas
a. Enquadramento tedrico
1) Identidade organizacional

“Quem sou eu?”, “Quem somos nds?”. Estas interrogacdes, que produziram
sustentados tratados nos dominios da Psicologia e da Sociologia, vieram a revelar-se de
uma enorme utilidade no estudo das organizacdes contemporaneas. Com efeito, varios
autores, como Grant & Oswick (1996) e Morgan (1996), ja haviam advogado, em finais do
século XX, que as organizacbes deveriam também ser analisadas numa perspetiva
metafdrica, como estruturas portadoras de sentido, a semelhanca dos seres humanos. De
resto, a evidéncia empirica produzida ia, também ela, revelando que as organizacGes se
apresentavam aos seus publicos internos e externos como verdadeiros “seres individuais”,
portadores de caracteristicas fisicas e psicoldgicas, sendo por eles interpretadas enquanto
tal.

Posteriormente, a aplicacdo das teorias psicologicas e sociolégicas sobre o
funcionamento da identidade individual veio permitir o reconhecimento de que, tal como
as pessoas, as organizagdes manifestam ndo uma mas varias identidades, sem que isso
constitua motivo de incoeréncia. Na pratica, as organizacfes ddo conta, para além da
capacidade de se estabelecerem como personalidades autonomas, de poderem igualmente
integrar diferentes singularidades — fruto da diversidade individual e dos grupos que as
constituem (Pratt & Foreman, 2000) — estruturadas em torno de aspetos téo distintos como
as divisdes funcionais, as especializacbes profissionais, 0 género, o estrato geracional, a
origem geogréafica ou o nivel de habilitacbes (Blader et al., 2007). Por outro lado, alguns
autores defendem que certas organizaces mais conservadoras, com processos de
socializagdo muito vincados, como é o caso das Forcas Armadas, tendem a moldar e
uniformizar a identidade dos seus membros (Parker, 2000).

O conceito de identidade organizacional foi originariamente proposto por Albert &
Whetten (1985) como uma construcdo simbolica operada pelos membros da organizagéo e
incorporando trés aspetos fundamentais: centralidade, distintividade e permanéncia ou
continuidade temporal.

O critério da “centralidade” ¢ conferido por aquilo que ¢ essencial e estd na génese
da prépria organizacdo, ou seja, a sua razéo de ser, 0 motivo que lhe confere sentido. Este é
0 dominio dos valores e das crencas organizacionais.

A “distintividade” € o que torna uma organizacao diferente de todas as outras, isto
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é, 0 que a singulariza na sua comparagdo com as demais. Segundo Nogueira (2007, p. 84),
os elementos distintivos diferenciam uma organizacao de outra a partir dos seus «objetivos
organizacionais, missao, proposicdes ideoldgicas, valores, filosofia ou cultura particular».
Trata-se, na préatica, daquilo que possui um cunho marcadamente ideoldgico-estratégico.

O critério da “continuidade” ¢ fulcral para a vida de qualquer organizacao, ja que a
auséncia de uma certa perenidade em termos de ideias centrais induz a descontinuidade
identitaria, provocando a descaraterizacdo. Ainda de acordo com Nogueira (ibidem), «o
senso compartilhado de continuidade da organizacdo pode estar amparado na percecao
de continuidade proporcionada pelos discursos e narrativas que operam a estabilidade da
ordem social ou grupal, interrelacionados aos habitos e aos recursos de comunicacaos.
Desta forma, os simbolos, os discursos, os cddigos de honra, os rituais de passagem, ou 0s
regulamentos de servi¢o constituem elementos através dos quais se opera a continuidade
temporal.

Apesar da conceptualizagdo original formulada por Albert & Whetten permanecer
uma referéncia incontornavel nos estudos sobre identidade organizacional, tém, entretanto,
surgido algumas criticas ao modelo e novas abordagens tedricas sobre a matéria. A questao
da “durabilidade ou permanéncia” foi dos primeiros aspetos a ser questionado. Na verdade,
a identidade ndo pode ser entendida como perene em sentido estrito, ainda que pareca
manter o essencial da sua especificidade. Alias, no entender de alguns autores (Gioia et al.,
2000), é importante que a identidade incorpore um certo dinamismo, caso contrario
estagnara por manifesta incapacidade de acompanhar a evolucdo do ambiente que a
envolve, ele préprio dindmico e incerto por natureza. Este entendimento remete para a
necessidade de diferenciar entre aquilo que na identidade é permanente do que é fluido. De
facto, enquanto a natureza perene corresponde a uma perpetuacédo, a dimensdo da fluidez
confere 0 beneficio de permitir a mudanca e a adaptacdo a mudanca, confirmando os
valores organizacionais nucleares mas potenciando, em simultaneo, a sua evolucdo. E
neste sentido que Gioia et al., (idem), falam de uma “instabilidade adaptativa”, que
facilitaria o exigente processo de adaptacdo das organizagdes as alteragdes de contexto. Em
suma, a identidade como salienta, Rudo (2001), «sendo um fendémeno subjetivo e
socialmente construido, exige modernizagdo e atualizacdo. Por isso, as empresas devem
ciclicamente questionar a sua identidade, procurando nela um fio condutor, responsavel
pela estabilidade, mas também buscando eventuais contetdos obsoletos, que convém

renovar»,
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A turbuléncia verificada em torno das organizagGes, mas também no seu interior,
que as impele a repensarem a sua identidade, como garante de continuidade, tem suscitado
um crescente interesse pela identidade enquanto fendmeno organizacional, levando ao
surgimento de novas problematizacfes tedricas em torno deste conceito. Com efeito, ha
guem veja a identidade como um conhecimento comum e partilhado das caracteristicas e
valores peculiares da organizagdo (Hatch & Schultz, 1997), ou como um “instrumento
simbolico” que reune o essencial da natureza de uma organizagdo, da qual os lideres se
socorrem como forma de incutir ou manter o sentido de coeréncia organizacional e de
cooperacdo (Gioia, 1998). Nesta linha, Rudo (2001) advoga que «a identidade apresenta
uma correspondéncia estreita com as relagbes de poder nas organizacdes. A
harmonizacdo do sentido institucional constitui também uma forma de dominacéo social,
tanto mais que sdo as identidades das elites internas ou de poderosos stakeholders, que
parecem determinar a gestdo de sentidos.». Por conseguinte, a identidade organizacional
funcionaria ndo s6 como um meio de singularizar e distinguir, mas também como um
instrumento de inculcacdo, ao servico das elites, com o intuito de promover a convergéncia

dos membros da organizacdo em torno de um dado sentido.

(2) Identidade corporativa

A referéncia a “identidade corporativa” justifica-se, em particular, atendendo ao
primado da concorréncia e a consequente forca das técnicas de marketing na construcéo
das identidades, através da comunicacdo organizacional, da imagem e da publicidade. A
revisdo da literatura revela que o conceito de “identidade organizacional” constitui uma
nocdo multinivel. De acordo com Puusa (2007), podem identificar-se dois niveis
conceptuais, um interior e outro exterior. O nivel exterior esta relacionado com o campo de
estudos do marketing e entende a identidade como uma fungédo de lideranca, formulada
pela alta administracdo e focalizada, sobretudo, na comunicacdo, isto é, nos aspetos
simbolicos que constituem as marcas corporativas (simbolos, uniformes, visdo, misséo,
discursos, etc.) através das quais se opera a distincdo e identificacdo exterior da
organizacado. Neste caso, fala-se de “identidade corporativa”. O nivel interno ¢ o ambito da
“identidade organizacional”, conceito que se refere ao desenvolvimento de um processo
que tem exclusivamente lugar no interior da organizacdo. As duas perspetivas sdo, no
entanto, interdependentes, pois as contribuigdes da alta administragdo para a identidade
tornam-se parte da identidade organizacional quando séo incorporadas no quotidiano dos

membros da organizacgéo (Junior et al., 2013).
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(3) Identidade, imagem e cultura organizacionais

A pluralidade de conceptualizagdes teoricas, a par de uma certa imaturidade deste
campo de estudos, tem também suscitado alguma confusdo em torno das nocbes de
“identidade organizacional” e de “imagem organizacional”. No entanto, tem sido aceite na
literatura que a primeira diz respeito a percecdo do publico interno, enquanto a segunda se
refere ao entendimento conferido pelo publico externo (Gioia & Thomas, 1996). Ou seja, a
identidade é atinente ao que os membros da organizacdo percecionam como atributos
distintivos, ao passo que a imagem diz respeito aquilo que no exterior se perceciona como
aspetos caracteristicos da organizacao (Dutton et al., 1994).

A “cultura organizacional”, por sua vez, ¢ algo que abrange todos os membros da
organizacdo, tem origem e desenvolve-se em todos os niveis hierarquicos e funda-se numa
base histérica alargada, que se manifesta, e é percebida, através de praticas formais e
informais (comportamentos) e de aspetos materiais (nome, produtos, infraestruturas,
logotipos, simbolos). Em concreto, a cultura organizacional traduz-se num contexto
simbdlico no interior do qual se formam as interpretaces da identidade organizacional e se
formulam as intenc6es tendentes a influenciar a imagem publica da organizacdo (Hatch &
Shultz, 1997).

b. Caraterizacdo identitaria das Forcas Armadas

Partindo dos constructos aduzidos, sobretudo, por Albert & Whetten (1987) no
quadro conceptual da identidade, procurar-se-a agora identificar que elementos integram os
critérios essenciais, distintivos e permanentes que enformam a matriz identitaria das
FFAA.

Em sede de critérios “essenciais”, destacam-se 0s valores militares fundamentais —
da missdo, da hierarquia, da coesdo, da disciplina, da seguranca e da obediéncia aos 6rgaos
de soberania competentes — identificados como a base da organizagéo e do funcionamento
das FFAA. Destes ¢ realgada a “disciplina militar”, cuja centralidade no universo castrense
Ihe conferiu o estatuto de regulamento préprio, aprovado sob a forma de Lei, onde se
define como: «garante da observancia dos valores militares fundamentais»; «condigéo de
éxito da missé@o (...) pelo sacrificio dos interesses individuais em favor do interesse
colectivo»; e produto «de um estado de espirito colectivo assente no patriotismo, no
civismo e na assun¢do das responsabilidades proprias da condicdo militar» (AR, 2009c,
p. 4667).

Nos critérios de “distintividade” assenta, desde logo, a ‘“condi¢do militar”,
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caraterizada por um conjunto de fatores verdadeiramente excecionais, donde sobressai a
«permanente disponibilidade para lutar em defesa da Patria, se necessario com o
sacrificio da prépria vida» (AR, 1999, p. 2096). Adicionalmente, a missdo fundamental de
salvaguarda da soberania através da defesa militar da Republica, constitui outro aspeto
verdadeiramente singular atribuida as FFAA, a que veio juntar-se, pela importancia
crescente, o empenhamento em missdes de ambito internacional, dominio onde as FFAA
assumem um papel instrumental fundamental no apoio a politica externa do Estado.

No que concerne aos critérios de “continuidade”, salientam-se as manifestacdes
expressivas materializadas nos discursos produzidos por chefes e comandantes, dominio
em que constitui pratica comum a referéncia aos valores de “disciplina”, “hierarquia”,
“honra” e “coesdo”, bem como a “vocacao”, a “lealdade”, ao “altruismo”, ao “sentido de
missdo”, ao “espirito de sacrificio”, a “responsabilidade”, a “determinacao”, ao “esfor¢o” e
a “dedicacdo ao servigo”. Outros elementos como as cerimonias militares ¢ os rituais de
passagem (juramento de bandeira, juramento de fidelidade, imposicdo de condecoracdes e
distintivos), constituem também formas de preservar a continuidade de tradi¢des inerentes
a Instituicdo Militar.

O universo simbdlico em que assentam os critérios essenciais, distintivos e de
continuidade, ddo expressdo a uma narrativa razoavelmente estavel, que se institui,
inequivocamente, como ponto de ancoragem institucional, resistindo, sem sobressaltos de
maior, a acontecimentos tdo profundamente estruturantes, como o foram: a Revolucéo de
Abril de 1974 — ndo s6 pela extensa alteracdo que implicou na organizacdo politica do
Estado e nas mentalidades, mas também na reformulacdo e reorganizacdo que suscitou no
dispositivo militar nacional; a abertura da carreira castrense ao sexo feminino — com
todos os ajustamentos que provocou num espago exclusivamente reservado aos homens e
que sempre se constituiu como dominio de afirmacdo da masculinidade; a queda do Muro
de Berlim — que desencadeou uma nova caracterizacao estratégica da ameaca, e com ela a
ascensdo e o predominio de uma tipologia de missbes de cariz expedicionario, num
formato conjunto e combinado, que acabou por fomentar 0 empenhamento militar em
novos e diferenciados contextos, a par do desenvolvimento de novos conceitos e da adogéo
de novas praticas; ou a profissionalizacdo das FFAA — ao fazer emergir no panorama
militar portugués um fenémeno que, embora ndo sendo novo, se impds como elemento
fundamental na politica de reestruturacdo das Forgcas Armadas, apoiando a renovacao da

sua imagem publica: a comunicagdo publicitaria. Uma vez que, como salienta Rodrigues

37



W As reformas da Defesa Nacional e a identidade das FFAA

(2001, p. 60), «a captacdo de voluntarios impunha, desde logo, primeiro, a criacdo de
incentivos ou contrapartidas susceptiveis de interessar 0s jovens, depois, 0 recurso a
meios que proporcionassem a adequada promocao publica dessas medidas, por forma a
provocar uma adesdo consentdnea com o0s requisitos, de quantidade e qualidade,
necessarios a manutencao da estrutura militar». Ou seja, 0 que se constatou foi que a
implicacdo nacionalista assente na nocdo de dever de cidadania (da conscri¢do), cedeu
lugar a logica de mercado tipica das organizacgdes civis.

Na verdade, se € certo que a Instituicdo Militar se distingue das regras presentes nas
organizacOes civis — pela particularidade dos meios que gere, pelos propdsitos que serve,
pelo processo de inducdo de valores e pela primazia da ordem e da disciplina — também
ndo deixa de ser verdade que as FFAA, impelidas quer pelo desenvolvimento tecnolégico e
informacional, quer pela profissionalizacdo das carreiras, h4& muito que passaram a
evidenciar praticas proximas das registadas no mundo empresarial. Ou seja, conforme
defende Carreiras (1997: 56), nas Forcas Armadas, «Ao mesmo tempo que permanece uma
I6gica operacional especifica, desenvolve-se uma logica de "empresa"”, induzida pela
introducdo de materiais e técnicas de gestdo semelhantes as utilizadas pelas empresas
"civis".».

Por outro lado, e no entender de Moskos (1988), esta nova realidade envolve
importantes transformagdes, explicadas a luz da dicotomia “institucional” versus
“ocupacional”. De facto, enquanto uma instituicdo faz assentar a sua legitimidade em
normas e valores que sobrepdem o bem comum aos interesses individuais — e propicia a
criacdo de um espirito institucional congruente com as nocBes de dever, honra e
autossacrificio — uma ocupacao € legitimada em termos de mercado, acabando, o0 modelo
ocupacional por implicar, frequentemente, a defesa do interesse proprio em detrimento do
da organizacéo.

Ora, importa salientar que ndo obstante terem existido razdes substantivas ao longo
das ultimas quatro décadas para a ocorréncia de profundas transformagdes na matriz de
valores que enquadra as FFAA, tal ndo veio a verificar-se. A justificacdo desse facto radica
certamente na especificidade da identidade organizacional castrense: por um lado, ponto de
ancoragem onde se mantém firmes os valores essenciais que norteiam a Instituicdo Militar
e Ihe conferem estabilidade; por outro, um instrumento facilitador da acomodacéo de novas
tendéncias, igualmente necessarias a modernizagdo e continuidade da estrutura armada.

Um processo que, nas palavras do ex-CEMGFA (Araujo, 2013, p. 6), se traduz «[n]o dever
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e [n]a obrigacdo para com 0s nossos antepassados, para com nds préprios e para com as
geracdes futuras, de sermos conservadores no que nos caracteriza e sistematicamente

inovadores nos N0SS0S processos de organizacao e acao.

C. Sintese conclusiva

As organizagdes sdo “estruturas vivas” em constante interagdo com o ambiente que
as rodeia, desenvolvendo peculiaridades que as diferenciam e lhes conferem um caracter
identitario proprio, a que Albert & Whetten designam por “identidade organizacional”.
Trata-se de uma construcdo simbolica que conceptualmente se define como aquilo que
numa organizacéo reflete o que é central, distintivo e estavel.

As dindmicas societais suscitam tensfes que compelem as organizagdes a
repensarem a sua identidade como forma de se adaptarem a mudanca. N&o obstante, em
organizagOes de cariz essencialmente conservador, como € o caso da Instituicdo Militar, a
preservacdo da identidade assume uma dimens&o verdadeiramente central, como sustentam
as evidéncias factuais identificadas ao longo dos ultimos 40 anos. Com efeito, parece poder
afirmar-se que nas FFAA o funcionamento instrumental da identidade organizacional tem
assegurado a estabilidade da ordem social interna, travando as ameacas a sua
descaracterizacdo, ao mesmo tempo que vai facilitando a adaptacdo da Instituicdo as
realidades emergentes.
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4. Reforma e identidade das FFAA — Reacdes e percecdes

a. Posicédo dos Chefes Militares

Em organizacOes fortemente hierarquizadas como as FFAA, onde os valores da
disciplina, da coesdo e da lealdade se assumem como pilares essenciais de uma peculiar
matriz de configuracdo de sentidos, as manifestacdes enunciativas produzidas ao mais alto
nivel constituem verdadeiras “marcas corporativas”, que procuram, simultaneamente,
concertar a interpretacdo no interior da estrutura militar e apresentar-se ao exterior como
expressao representativa da sua identidade.

Neste sentido, adquire especial relevancia no contexto deste trabalho analisar as
posicBes dos Chefes Militares (CM) relativamente a Reforma das FFAA, dado o carécter

estruturante das mesmas.

(1)  Conselho de Chefes de Estado-Maior

Em 28 de novembro de 2012, o Conselho de Chefes de Estado-Maior (CCEM),
tendo como pano de fundo a proposta de lei do Or¢camento de Estado (OE), expressou em
Comunicado o bom relacionamento existente entre os CM e a tutela, circunstancia que tera
«permitido vencer obstaculos e clarificar situacdes, com a finalidade de obter resultados
que salvaguardem as expetativas dos Militares, assegurem o regular funcionamento das
Forcas Armadas e o cumprimento escrupuloso das Missdes atribuidas» (CCEM, 2013a, p.
2).

Posteriormente, em 25 de fevereiro de 2013, o CCEM esclarece, em novo
Comunicado, que os CM «tém desenvolvido e apresentado, no quadro das orientacfes
politicas emanadas, os trabalhos para a transformacdo coerente das Forcas Armadas,
preservando os valores e 0s principios incontornaveis da organizacdo militar» (CCEM,
2013Db, 2). O mesmo documento refere ainda que seré dada continuidade aos «trabalhos de
adequacdo das estruturas e das capacidades das Forcas Armadas a realidade do ambiente

estratégico prevalecente e previsivel» (ibidem).

2 Chefe do Estado-Maior-General das Forgas Armadas
Por ocasido da comemoracao do dia do EMGFA, em 17 de setembro de 2013, o
entio CEMGFA, General Luis Aragjo, salientou na sua alocucdo que as FFAA se
encontravam num processo de reforma «profunda, abrangente e complexa», que deveria
ser «gradualista, sem rupturas, mas nao reversivel.» (Aradjo, 2013, p. 5). Adiante, diria
ainda que a reestruturacdo em curso constituia o caminho a seguir pelas «organizacgdes que

procuram sistematicamente aprender, acompanhando a evolucdo dos tempos e, assim,
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acrescentar valor, com vista a “‘fazer cada vez melhor, para melhor servir”.» (idem, p. 6).

O atual CEMGFA, General Pina Monteiro, no seu discurso de tomada de posse,
ocorrida a 7 de fevereiro ultimo, enunciava da seguinte forma as suas intencfes quanto a
reforma das FFAA: «numa linha de continuidade com o que ja vem sendo feito, irei
prosseguir conjuntamente com os Chefes Militares dos trés Ramos o processo de reforma
em curso, tendo como orientacdo 0s objetivos politicos definidos em Resolucdo do
Conselho de Ministros e as linhas de ac¢do constantes da competente Diretiva Ministerial
para a reforma estrutural da Defesa Nacional e das Forcas Armadas.» (Monteiro, 2014, p.
4).

(3)  Chefe do Estado-Maior da Armada (CEMA)

Empossado como CEMA a 9 de dezembro de 2013, o Almirante Macieira Fragoso
expressou assim 0s seus propositos quanto a reestruturacdo da Marinha: «Pretendo (...)
levar a cabo uma restruturacdo que tera como referéncia as orientacbes superiores,
plasmadas na resolu¢do “Defesa 20207, cuja implementagdo Se encontra em curso, que se
baseara nos estudos conduzidos pelo Estado-Maior da Armada, com o envolvimento de
todos os setores da Marinha e em articulacdo com as demais entidades do universo da

Defesa Nacional e numa perspetiva de abertura com a sociedade.» (Fragoso, 2014: p. 7).

(4)  Chefe do Estado-Maior do Exército (CEME)

Na cerimonia de tomada de posse, 0 novo CEME, General Carlos Jeronimo, em
resposta a comunicacdo social sobre as dificuldades da Organizacdo, lembrou que o
ambiente normal dos militares «é viver com dificuldades. E portanto temos que saber
sempre ter a serenidade e o espirito suficiente para ultrapassar essas dificuldades»
(Publico, 2014). Por outro lado, quando questionado sobre o impacto dos cortes
orcamentais na capacidade operacional, o General Jerénimo salientou que o Exército
continua a executar as suas missdes no plano interno e externo, respondendo «cabalmente
as solicitacbes que nos sdo feitas, ndo desmerecendo nada relativamente aos nossos

parceiros com quem trabalhamos.» (ibidem).

5) Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA)
Em entrevista realizada pelo autor ao General Aradjo Pinheiro, o Comandante da
Forca Aérea, a propésito do progresso da reforma “Defesa 2020, referiu que a mesma
estava a processar-se no estrito cumprimento das orientagdes politicas estabelecidas pelo

Executivo. Quando questionado sobre o impacto dos cortes orgamentais no funcionamento
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da Organizagdo, o General CEMFA realgou que apesar dos constrangimentos a Forga
Aérea tem vindo a executar as missdes que Ihe estdo atribuidas com a determinacgéo e a

eficacia de sempre.

b. Anélise empirica
1) Enquadramento

Segundo a contextualizacdo tedrica estabelecida no capitulo anterior, a identidade
de uma organizacao € vista como uma construcdo simbolica que traduz a forma como os
seus membros a percecionam (Albert & Whetten, 1985).

Assim sendo, a avaliacdo do impacto resultante da ado¢do de medidas suscetiveis
de induzirem transformacfes na matriz identitdria de uma organizacdo deve,
necessariamente, passar pelo questionamento daqueles que mais diretamente contribuem
para a construcdo, consolidacdo e evolugdo da respetiva identidade organizacional: os seus
lideres (Junior et al., 2013).

Por conseguinte, atendendo ao ambito do presente estudo, foi realizado um
inquérito aos oficiais generais e superiores dos trés ramos das FFAA, dadas as fun¢des de

comando e lideranca que estatuariamente Ihes estdo conferidas.

(2)  Avaliagéo dos inquéritost!

O inquérito encontra-se dividido em dois conjuntos de questBes: o primeiro,
composto pelos Grupos 2, 3, 4, e 5, focaliza-se na perce¢do dos inquiridos em relacédo a
organizacdo a que pertencem, a sua identificacdo profissional, aos valores dominantes que
em seu entender a orientam, bem como a forma como veem a atuacdo da chefia; o
segundo, composto pelos Grupos 6, 7, 8, e 9, procura avaliar o0 modo como 0s
respondentes percecionam a questdo da reforma das FFAA, atendendo aos fatores
previamente apontados como estruturantes do respetivo processo.

O objetivo do Grupo 2 era avaliar o sentido de unidade ou de pertenca dos
inquiridos relativamente as FFAA. As respostas recebidas (Tabela 6) indicam que a
esmagadora maioria dos respondentes perceciona as criticas e 0s elogios as FFAA de
forma intensa, revelando um forte apego a Instituicdo. No entanto, é também maioritéario o
numero dos que consideram ndo existir nem uma visao clara e Unica, nem um sentimento
de unidade nas FFAA, facto que podera ser explicado pela tradicional competitividade

entre os Ramos.

1 Vide Apéndice 4
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Tabela 6 — Identificacido organizacional (Valores em %)

Nao
Grupo 2 Concordo Concordo concordo Discordo Discordo
total. nem total.
discordo
2.1 Tomo as criticas as Forcas Armadas como insultos a 8 59 9 17 3
minha pessoa
2.2 Interesso-me pelo gue os outros pensam sobre as 42 57 1 0 0
Farcas Armadas
2.3 Tomo 0s elogios as Forcas Armadas como elogios 5 59 16 13 5
pessoais
2.4 As Forcas Armadas tém um objetivo comum 23 o9 7 9 2
2.5 As Forcas Armadas possuem uma viséo clara e Gnica 3 12 17 60 6
2.5 Nas Farcas Armadas existe um farte sentimento de 5 57 28 a8 A
unidade
2.7 As Forcas Armadas t&m uma misséo propria, partilhada 5 28 A4 20 1
por todos os seus membras

O Grupo 3 tinha o intuito de expressar a relacdo de proximidade/afastamento do

respondente, ou seja o seu grau de identificacdo, para com a Organizacao que integra. Os

valores registados (Tabela 7) mostram que os inquiridos, na sua grande maioria, gostam da

carreira que elegeram, ndo demonstram arrependimento e estdo prontos a dar o seu melhor,

independentemente das adversidades futuras.

Tabela 7 — Identificacio profissional (Valores em %)

Nao
Grupo 3 Cotr:)rt::lr. do Concordo CDI;Z‘:ldD Discordo Dif;‘:l‘_jo
discordo
3.1 5e pudiass? |ngressar noutra profissédo com idéntica 5 ; 16 54 29
remuneracéio fa-lo-ia
3.2 Se pudesse voltar atras nao escolheria a vida militar 1 6 13 58 21
3.3 Desde o meu |ngre$so n.a.s fileiras, nunca tive dividas 17 40 12 29 3
quanto a seqguir a carreira militar
3.4 N&o deixaria e'st.a profisséo mesmo que pudesse obter 3 19 29 A4 ;
0 sustento necessério sem trabalhar
3.5 Estou desapontado com a profissdo que escolhi 2 9 24 49 17
3.6 Gosto demasiado da minha profisséo para desistir dela 14 a0 24 11 2
3.7 Independentemente das alteracdes verificadas na
sequéncia de eventuais reestruturaces nas Forcas 41 39 16 3 1
Armadas, continuarei sempre a dar o meu melhor

Porém, metade dos respondentes refere que abandonaria a carreira caso obtivesse

meios de sustento sem trabalhar. Esta circunstancia poderd encontrar justificagdo na

crescente orientacdo “ocupacional”, que implica a defesa do interesse proprio em

detrimento do da organizacdo, contrariamente a tradicional identificacdo “institucional”,
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conforme foi realcado no capitulo 3.

O Grupo 4 destinou-se a avaliar os valores que orientam a acdo individual dos
inquiridos. Os resultados constatados (Tabela 8) expressam uma forte valorizacdo dos
valores caracteristicos das FFAA: solidariedade; espirito de corpo; altruismo;
conservadorismo; autoridade; lealdade; espirito de sacrificio e amizade. N&o obstante, a
percecao alargada dos respondentes face ao “individualismo” (Questao 4.12), pode ser
vista como expressdo da tendéncia ocupacional que vem sendo observada.

Tahela 8 — Congruéncia de valores (valores em %)

Grupo 4 Raramente As vezes Frequentemente

4.1 Sucesso material e poder 25 60 15
4.2 Solidariedade social e progreszso 7 65 28
4.3 Popularidade e éxito social 3z &0 &

4.4 Autoridade forte, ordem e disciplina 3 18 79
4.5 Descontracdo e divertimento 64 27 9

4.6 Espirito de corpo (entreajuda e colaboracao) 1 32 i}
4.7 Conservadorismo (crenca e valores estabelecidos) 3 26 71
4.8 Rejeicdo dos procedimentos estabelecidos a3 46 1

4.9 Devocan, fidelidade, lealdade 2 48 50
4,10 Espirito de sacrificio (dedicacdo e sofrimento) G 45 49
4,11 Passividade, facilitismo 33 43 4

4.12 Individualismao, interesse pessoal 23 34 22
4.13 Idealismo, altruismo, cooperacdo 11 55 35
4,14 Intransigéncia, dureza e domindncia 17 57 26
4.15 Amizade, liberalismao, generosidade 9 &0 il

O Grupo 5 procurou observar as perce¢des relativamente ao alinhamento com as
orientacdes da lideranca. As respostas recolhidas (Tabela 9) patenteiam um elevado nivel

de confianca com o trabalho desenvolvido pelas chefias por parte da grande maioria dos

respondentes.
Tabela 9 — Lideranca (Valores em %)
Nao
Grupo 5 Concordo | ¢oncordo | ©OMOT40 | piscordo | Discorde
total. nem total.
discordo

5.1 O meu chefe direto esta absolutamente empenhado no
cumprimento da missao de acordo com os valores da 21 41 A [ 1
Organizacéo

5.2 Os chefes de topo constituem um bom exemplo do
maodo como se deve trabalhar tendo em conta os valores da 6 43 25 16 5
Organizacao

5.3 Faco o que for necessario para que o meu trabalho

. e 32 62 5 1 0
expresse 0s valores da Organizacéo

O Grupo 6 pretendeu avaliar a forma como os inquiridos encaram a “Reforma

2020”. Os resultados obtidos (Tabela 10) mostram que, em todas as questdes, a
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maioria dos inquiridos tem opinido favoravel a uma reforma das FFAA, seja pela
necessidade de incrementar a sua eficacia e credibilidade, seja porque a atual estrutura ndo
permite dar resposta cabal ao nivel de ambicdo do CEDN.

Por outro lado, a maior parte dos respondentes entende que a reestruturagdo das
FFAA ndo é suscetivel de promover a sua descaracterizacdo, ou de pér em causa a
coeréncia interna, devido ao caracter conservador da cultura militar e a solidez do quadro
de valores fundamentais que Ihe subjazem, conforme se depreende dos resultados
expressos nas Questdes 6.5 e 6.7, respetivamente.

Tabela 10 — Reforma "Defesa 2020" (Valores em %)

Nao
Grupo 6 Co(r;(t::lr. oL Concordo CO:(::I:dO Discordo D':::; rlt.io
discordo
6.1 A necessidade de responder eficazmente aos desafios
securitarios emergentes impde uma reforma estrutural profunda 51 37 5 6 1
nas FFAA
6.2 As reducdes impostas pela reforma "Defesa 2020" (30%
dos comandos, unidades, estabelecimentos e demais 6rgdos e
um numero de efetivos entre 30.000 a 32.000) podem afetar a 8 13 19 48 12
coeréncia interna das FFAA, provocando a sua
descaracterizagao
6.3 A reestruturacdo das FFAA no ambito da reforma “Defesa
2020" é essencial para garantir a sua credibilizago tanto no 18 50 14 14 4

plano externo como no plano interno

6.4 As transformacdes resultantes da reforma "Defesa 2020"
sdo suscetiveis de alterar o quadro de valores essenciais das 5 16 13 60 5
FFAA, pondo em causa a sua coeréncia interna

6.5 O caracter conservador da cultura militar constitui um fator
de estabilidade institucional suficientemente forte para impedir a 19 52 15 12 2
descaracterizagdo das FFAA face ao eventual impacto

6.6 A atual estrutura das FFAA ndo permite dar resposta ao nivel
de ambic&o estabelecida em sede do novo Conceito Estratégico 9 55 19 14 2
de Defesa Nacional

6.7 O quadro de valores fundamentais que norteiam as FFAA é
suficientemente solido para resistir as transformacdes
estruturais ditadas pela “Reforma 2020", impedindo a sua
descaraterizacdo

23 51 15 10 21

O Grupo 7 tinha o intuito de revelar o modo como os inquiridos encaram as
restricoes financeiras no quadro da “Reforma 2020”. As respostas coligidas (Tabela 11)
mostram que a reforma é vista, maioritariamente, ndo como um estratagema para legitimar
cortes na despesa, mas como uma inevitabilidade decorrente das restri¢cbes financeiras que
0 Pais atravessa. Adicionalmente, a reestruturacdo das FFAA é também entendida como
essencial a sua continuidade e eficacia, num momento em que boa parte dos paises do
nosso espaco geopolitico procura igualmente adaptar-se aos tempos que correm,
reestruturando o dominio da Defesa.
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Tabela 11 — Fatores estruturantes da reforma das FFAA: Restricdes financeiras (Valores em %)

Nao
Concordo concordo , Discordo
Grupo 7 total. | Concordo nem Discordo S
discordo

7.1 A “Reforma 2020" visa sobretudo a reduzir a despesa com

: L i 16 20 14 39 1
as FFAA, ignorando a sua eficacia operacional
7.2 A crise economica, e 0s constrangimentos financeiros dela
decorrentes, coloca a necessidade de promover a 24 61 6 7 2
reestruturacéo das FFAA
7.3 A reestruturagdo das FFAA no quadro da “Reforma 2020"
pretende salvaguardar que o Pais tenha melhores forgas com 10 39 29 16 5
menos despesa
7.4 A reforma das Forgcas Armadas é essencial para garantir a
continuidade de uma estrutura armada eficaz de seguranga e 15 64 12 7 2
defesa, num contexto de restricdo financeira
7.5 O esforgo reformista no quadro da Defesa Nacional deve
acompanhar as tendéncias em curso nos demais Estados do

-, . . 13 60 14 b 3

nosso espaco geopolitico, onde também se verifica um
acentuado decréscimo nos orgamentos militares

O Grupo 8 ambicionava perceber até que ponto os respondentes encaram as
iniciativas de SD e de P&S no quadro da “Reforma 2020”. Os resultados obtidos (Tabela

12) revelam que as mesmas sdo vistas como Uteis, mas desde que salvaguardada a

autonomia das FFAA em capacidades chave para a DN.

Tabela 12 — Fatores estruturantes da reforma das FFAA: Iniciativas externas (Valores em %)

Nao
Concordo concordo . Discordo
Grupo 8 total. Concordo nem Discordo ol
discordo

8.1 As iniciativas de Smart Defense e de Pooling & Sharing
promovem a interoperabilidade e garantem o acesso a

i - - L i 23 58 13 5 2
capacidades militares essenciais, gue muito dificilmente seriam
alcangaveis de outro modo
8.2 A adesdo as iniciativas de Smart Defense e de Pooling &
Sharing pode suscitar o desinvestimento em capacidades 8 37 35 18 2
militares essenciais para Portugal
8.3 A adesdo as Iniciativas de Smart Defense e de Poolfing and
Sharing é passivel de promover a descaracterizacio das FFAA,

= . : - 15 60 13 11 2
caso ndo seja salvaguardada a capacidade de atuacéo
autonoma em setores de exclusivo interesse nacional
8.4 O modelo estrutural que melhor serve as FFAA apoia-se
numa légica de cooperacéo alargada no ambito da NATO e da 13 62 15 9 1
EU
8.5 As FFAA necessitam de uma reestruturacdo que lhes
permita assumir com credibilidade as responsabilidades que 22 52 18 6 2
detém no ambito da NATO e da EU

O Grupo 9 tinha intengé@o de revelar a forma como os respondentes avaliam os

efeitos de um eventual alargamento das politicas federalistas da Unido ao dominio da

Defesa, a semelhanca do que ja se passa em outras areas. De forma inequivoca, 0s

resultados (Tabela 13) refletem um claro desacordo quanto a constituicdo de um Exercito
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europeu, sendo tal iniciativa vista como promotora da descaraterizagcdo das FFAA.

Tabela 13 — Fatores estruturantes da reforma das FFAA: Tendéncia federalista (Valores em %)

Nao
Concordo concordo . Discordo
Grupo 9 total. Concordo nem Discordo iotal.
discordo
9.1 A criagdo de um exército (nico europeu constitui uma
iniciativa fundamental para a salvaguarda da seguranga dos 3 1 14 56 17

Estados da Unido, face 4 complexidade e diversidade aos
desafios securitarios emergentes

9.2 A criagdo de um exército Unico europeu néo deixara de fazer
refletir as vontades dos Estados-Membros economicamente 34 50 i B 4
mais poderosos

9.3 A criagdo de um exército (nico europeu sera benéfico para
todos os Estados-Membros, na medida em que permitira

. o . - 2 " 16 61 10
assequrar um maior equilibrio de forgas no seio da Unido
Europeia
9.4 O alargamento das politicas federalistas da Unido Europeia
ao dominio da Defesa, com a criagdo de um exército (nico 29 46 11 12 7

europeu, pode afetar o quadro de valores essenciais das FFAA,
promovendo a sua descaracterizaco

C. Sintese conclusiva

A andlise realizada as posicdes manifestadas pelos CM revela um elevado grau de
convergéncia com as orientacOes tracadas pela tutela. Com efeito, quer conjuntamente quer
individualmente, o que se constata é um claro comprometimento dos Chefes em relacdo ao
rumo estabelecido pelo Governo, mas também, importa dizer, a intencdo de salvaguardar a
coesdo interna das FFAA neste processo.

O inquérito efetuado revelou, por seu turno, que persiste um enorme orgulho no
exercicio da profissdo militar, sentimento confirmado pela demonstracdo de uma forte
afinidade para com os valores tradicionais castrenses e uma elevada confianga no trabalho
desenvolvido pelas chefias. O inquérito mostrou ainda que a reforma das FFAA ¢é vista
como inevitavel, ndo sendo, em si mesma, percecionada como uma ameaca a
descaraterizacao da estrutura militar. Por outro lado, no tocante aos fatores estruturantes da
reforma da Defesa, contata-se que a maioria dos inquiridos ndo a vé como um mero
estratagema para reduzir despesa, entendendo-a como essencial a continuidade e eficacia
das FFAA no atual contexto de restri¢cBes financeiras. Adicionalmente, as iniciativas de SD
e P&S sdo percebidas como uma opcdo util, desde que salvaguardada a autonomia
nacional em capacidades fundamentais para a DN. Finalmente, a hipdtese de criacdo de um
exército Unico europeu é fortemente contestada, sendo percebida como promotora da

descaraterizagdo das FFAA.

47



W As reformas da Defesa Nacional e a identidade das FFAA

Conclusotes
O presente trabalho teve como objetivo central estudar os fatores estruturantes no

quadro do processo de reestruturacdo em curso na Defesa Nacional, com o intuito de
identificar eventuais aspetos passiveis de comprometer a identidade das Forcas Armadas.
Para tal, partiu-se da seguinte QC:

Em que medida aspetos como a situacdo financeira que o pais atravessa, a adogao
de politicas de Smart Defence e de Pooling & Sharing, a par da tendéncia dominante para
a federalizacdo da Unido Europeia, constituem fatores passiveis de influenciar a reforma
em curso da Defesa Nacional, ao ponto de promoverem uma transformacao significativa
na identidade das Forcas Armadas?

O percurso de investigacdo desenvolvido, baseado no método hipotético-dedutivo,
compreendeu as seguintes etapas:

= Recolha de dados, pesquisa bibliografica e realizacdo de entrevistas

exploratorias que permitiram formular a QC e circunscrever o objeto da
problematica em estudo.

= Estabelecimento do modelo de analise, tendo por base a QC, a partir da qual

foram determinadas as QD e as respetivas HipGteses'?,

» Verificagdo das Hipoteses, através da andlise dos dados obtidos por via da

documentacdo coligida, das entrevistas efetuadas e do questionario realizado.

O produto do trabalho de investigacdo levado a cabo foi sistematizado em quatro
capitulos: o primeiro comportou o enquadramento juridico das FFAA e a contextualizacdo
da reforma “Defesa 2020”; o segundo envolveu o estudo dos fatores conjunturais
estruturantes da realizacdo da reforma (restricbes econdmico-financeiras, adesdo a
iniciativas de SD e de P&S, preponderancia da tendéncia federalista na UE); o terceiro
compreendeu a caracteriza¢do dos constructos de identidade organizacional e corporativa,
bem como a identificacdo e dos aspetos simbolico-valorativo que enformam a “identidade
das FFAA”; e o quarto foi consagrado a avaliacdo das posi¢cdes dos Chefes Militares e a
analise empirica do inquérito aplicado.

A confrontagdo entre as proposicdes de partida e os resultados efetivamente

alcancados pelo estudo desenvolvido permitiu concluir o seguinte:

2 Vide Apéndice 1 — Plano geral do trabalho.
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HIP1 — Apesar da racionalizagdo da despesa militar ser identificada como condigéo
indispensavel para o sucesso da reforma “Defesa 2020, o estudo realizado nao revela que
as alteracOes nela previstas impliquem a transformacéo identitaria das FFAA. Na verdade,
0 que efetivamente se constata € que esta reforma segue, no essencial, a linha de
reestruturacdo encetada pelo anterior Governo em 2008, instituindo o atual Executivo o
compromisso de equilibrar os racios da despesa e de conferir ao orcamento da DN 1,1%
(x0,1) do PIB, um valor dentro do intervalo registado desde 2000. Alias, importa ndo
esquecer que os gastos na Defesa para além de praticamente constantes ao longo do século
em curso, ttm vindo a acompanhar, em percentagem do PIB, a média dos Aliados
europeus, estando até acima de paises como Alemanha, Espanha, Holanda Itélia e Bélgica.

Por outro lado, o inquérito realizado revelou igualmente que a maioria dos
respondentes ndo perceciona a reforma da DN como um estratagema criado para reduzir
despesa, entendendo-a, pelo contrario, como essencial a continuidade e eficacia das FFAA
no atual contexto de restri¢cdes financeiras.

HIP2 — A investigacdo efetuada mostrou que as iniciativas de SD e de P&S visam,
em teoria, partilhar meios e otimizar custos, apesar de subsistirem receios quanto a uma
possivel deriva na “especializacao” de capacidades. Portugal, particularmente atento a esta
possibilidade, tem aderido a programas numa e outra iniciativa com base em critérios que
garantem independéncia em matéria de edificacdo de capacidades essenciais, prevenindo
assim uma eventual dependéncia de paises terceiros. Acresce que ndo sé ndo foi detetada
nos documentos oficiais analisados qualquer evidéncia que desvirtue ou contrarie 0S
critérios de selecdo até aqui seguidos, como se regista o facto de ter havido o cuidado de
incluir no proprio CEDN uma referéncia ao estabelecimento de regras claras na utilizacéo
eficaz daqueles instrumentos, de modo a obviar a perda de autonomia das FFAA.

De igual modo, os resultados dos inquéritos revelaram que as iniciativas de SD e
P&D séo percebidas como uma opcgéo Util, desde que salvaguardada a autonomia patria em
capacidades fundamentais para a DN.

HIP3 — N&o obstante a crise na Zona Euro ter conferido algum animo aos
defensores do ideal federalista no seio da UE, as evidéncias ddo conta, para além de uma
clara auséncia de unanimidade em torno de tal ideia, de um amplo, diversificado e
complexo conjunto de fatores que ndo deixardo de criar amplas dificuldades, ou mesmo
impedir, qualquer intensdo de levar por diante a unido politica da Europa e a consequente

criagdo de um exército comum, pelo menos a médio prazo. Adicionalmente, também nesta
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matéria ndo se vislumbra, em sede das orientacOes politicas estabelecidas para a reforma
“Defesa 2020, qualquer indicio que possa ser minimamente interpretado como defensor
da tendéncia federalista.

Por outro lado, e como seria expetavel, as respostas dos inquéritos sobre esta
questdo revelam que uma eventual federalizacdo alargada ao setor da Defesa na Europa, é
percecionada pela esmagadora maioria dos inquiridos como indutora da descaraterizacdo
da identidade das FFAA.

Face ao que precede, € entdo possivel formular a seguinte resposta a QC:

Fatores conjunturais como as restricbes financeiras que o pais atravessa, a
adesdo a programas de SD e de P&S ou a influéncia da tendéncia federalista no seio da
UE, ndo suscitam, no quadro da reforma em curso na Defesa Nacional, alteracdes de
substancia que ponham em causa a identidade das FFAA.

Num momento particularmente marcante da historia de Portugal como o atual, onde
a questdo da soberania e da independéncia nacionais provocam acrescidos
guestionamentos, a Instituicdo Militar, enquanto garante fundamental da salvaguarda dos
objetivos permanentes do Estado, tem, necessariamente, que ser conhecedora das reais
implicacbes do caminho que o poder politico, legitimamente, lhe define. Neste sentido, a
mais-valia deste trabalho de investigagdo reside no esclarecimento que permitiu conferir
sobre os fatores estruturantes da reforma em curso nas FFAA, constituindo-se, neste caso,
como um contributo importante para o esbatimento do desconforto que as mudancas
organizacionais sempre comportam.

Por fim, importa salientar que o inquérito levado a cabo revelou, apesar dos tempos
conturbados, que ndo s6 persiste nas fileiras um enorme orgulho no exercicio da profissao
militar, o que se confirma pela demonstracdo de forte afinidade para com os valores
tradicionais castrenses e uma elevada confianca no trabalho desenvolvido pelas chefias,
mas também que a reforma das FFAA é percecionada como necessaria para garantir

eficacia da estrutura armada da Nag&o, num periodo de fortes restri¢fes financeiras.
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Apéndice 1 — Plano geral do trabalho

OBJETIVO GERAL

QUESTAO CENTRAL

Analisar o impacto da reforma em curso no ambito da Defesa Nacional,
no que concerne a problematica da identidade das FFAA.

das Forgas Armadas?

Em que medida aspetos como a situacao financeira que o pais atravessa, a
adocdo de politicas de Smart Defence e de Pooling & Sharing, a par da
tendéncia dominante para a federalizacdo da Unido Europeia, constituem
fatores passiveis de influenciar a reforma em curso da Defesa Nacional,
ao ponto de promoverem uma transformacao significativa na identidade

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES DE INVESTIGACAO

OE1: Determinar a influéncia de um contexto
econdmico interno extremamente restritivo na
reforma das FFAA.

QD1:Ate que ponto o quadro de restri¢ao
financeira que o pais enfrenta é suscetivel de
influenciar a reforma da DN, com impacto
direto na alteracdo da identidade das FFAA?

H1: As limitagOes financeiras com que Portugal
se defronta favorecem a adocdo de medidas com
impacto na transformacéo identitaria das FFAA.

OE2: Determinar o impacto das iniciativas de
SD e de P&S no quadro da reforma das FFAA.

QD2: Serdo as iniciativas de SD e de P&S
adotadas pelo Estado Portugués capazes de
promover mudancas na identidade das FFAA?

H2: As iniciativas de SD e de P&S adotadas
pelo Estado Portugués ndo constituem fatores
estruturantes em matéria de alteracdo da
identidade das FFAA.

OE3: Determinar que influéncia podera ter a
tendéncia federalista no seio da UE na reforma
das FFAA.

QD3: Que implicacBes poderao ocorrer no
capitulo identitario das FFAA em consequéncia
de um eventual ascendente da tendéncia
federalista no seio da UE?

H3: A tendéncia federalista no seio da UE
influencia a reforma das FFAA, induzindo
mudangas na sua identidade.
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Apéndice 2 - Ficha técnica do inquérito

Metodologia

Método

Os inquéritos foram oficialmente remetidos
ao EMGFA e aos Ramos, com o objetivo
de serem enderecados as contas
institucionais de email dos oficiais generais

e dos oficiais superiores;

A recolha dos dados decorreu entre
10JAN14 e 14MAR14, tendo sido
recebidos 751 respostas através da

ferramenta Google Docs.

Técnica

Amostragem probabilistica aleatdria

simples;

A amostra composta por 751 respostas
permite fazer inferéncia para o total da
populacdo (composta por 2014 oficiais
generais e oficiais superiores), com uma
margem de erro absoluta maxima de 3,7%,

para um nivel confianca de 99%.

Caracterizacéo dos respondentes

Masculino 701 93%
Sexo

Feminino 50 7%

Marinha 191 25%
Ramo Exército 335 45%

Forga Aérea 225 30%

Oficiais generais 47 6%
Classe

Oficiais superiores 704 94%
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Apéndice 3 — Modelo do inquérito

Inquérito

O presente inquérito é dirigido especificamente a oficiais generais e oficiais superiores dos trés ramos das

Forcas Armadas, e destina-se a recolher informagdo destinada ao Trabalho de Investigagéo Individual (TII)

do Coronel Paulo José Reis Mateus, intitulado “As reformas da Defesa Nacional e a identidade das Forgas

Armadas”, a realizar no ambito do Curso de Promogédo a Oficial General 2013/2014, no Instituto de Estudos

Superiores Militares.

Os dados recolhidos serdo usados exclusivamente para fins estatisticos, no estrito dominio académico,
sendo tratados de forma confidencial e anénima.

Por favor responda a todas as questfes

Informacéo genérica do inquirido

Sexo: Masculino ] Feminino [ |
Idade: <35 []|36a40 (1] 41a45 []
46 a 50 [ J|51a55 (]| >55 []

Ramo a que pertence: Marinha ]| Exército ]| Forca Aérea  []
Categoria: Oficial General [ ]| Oficial Superior (]
1. ldentificacdo organizacional
Indique em que medida concorda/discorda relativamente as seguintes afirmagoes:

totamente  Concordo [ARANOIES Discordo  SiOLIR,
1.1 Tomo as criticas as Forgas armadas como insultos a - . - = =
1.2 Interesso-me pelo que 0s outros pensam sobre as [ ] ] m ]
1.3 Tomo os elbgios as Forcas Armadas como elogios M ] ] ] M
2. Forca da identidade organizacional
Indique em que medida concorda/discorda relativamente as seguintes afirmagoes:

toramente  Concordo  [ARHNCONS Discordo (GO,
2.1 As Forcas Armadas tém um objetivo comum; ] [] (] ] ]
2.2 As Forgas Armadas possuem uma visao clara e ] (] ] (] ]
2.3 Nas Forcas Armadas existe um forte sentimento de (] [] ] (] (]
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2.4 As Forgas Armadas tém uma missdo propria, que €
partilhada por todos os seus membros.

3. ldentificagdo profissional

Indique em que medida concorda/discorda relativamente as seguintes afirmagoes:

Concordo

totalmente

Concordo

Ndo concordo
nem discordo

Discordo t

Discordo
otalmente

3.1 Se pudesse ingressar noutra profissdo com idéntica
remuneracao fa-lo-ia;

]

[

]

3.2 Se pudesse voltar atras ndo escolheria a vida militar;

3.3 Desde 0 meu ingresso nas fileiras, nunca tive davidas
quanto a seguir a carreira militar;

3.4 Ndo deixaria esta profissdo mesmo que pudesse obter o
sustento necessario sem trabalhar;

3.5 Estou desapontado com a profissdo que escolhi;

3.6 Gosto demasiado da minha profisséo para desistir dela;

3.7 Independentemente das alteragcdes que venham a
verificar-se na sequéncia de eventuais reestruturaces nas
Forgas Armadas, continuarei sempre a dar o meu melhor;

3.8 Tenho orgulho em pertencer as Forcas Armadas.

O O OO o) tjd

U O g o) oo

L O oo o) oo

O O Ou o) 0o

L O oo o) oo

4. Lideranca

Tendo em conta o seu quotidiano, indique em que medida concorda/discorda com as seguintes afirmaces:

Concordo
totalmente

Concordo

Ndo concordo
nem discordo  Discordo

Discordo
totalmente

4.1 O meu chefe direto esta absolutamente empenhado no
cumprimento da misséo de acordo com os valores da
Organizacéo;

]

]

]

]

]

4.2 Os chefes de topo constituem um bom exemplo do
modo como se deve trabalhar tendo em conta os valores da
Organizacao;

4.3 Fago o que for necessario para que o meu trabalho
expresse os valores da Organizagéo.

5. Congruéncia de valores

Em que medida os valores abaixo apresentados orientam as suas a¢6es no dia-a-dia:

Raramente

As vezes

Frequentemente

5.1 Sucesso material e poder;

5.2 Solidariedade social e progresso;

5.3 Popularidade e éxito social,

5.4 Autoridade forte, ordem e disciplina;

5.5 Descontracdo e divertimento;

5.6 Espirito de corpo (entreajuda e colaboragdo);

5.7 Conservadorismo (crenga e valores estabelecidos);

5.8 Rejeicdo dos procedimentos estabelecidos;

5.9 Devocado, fidelidade, lealdade;

EREENE NN

R NENE NN

BRI EEN
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5.10 Espirito de sacrificio (dedicacéo e sofrimento);

5.11 Passividade, facilitismo;

5.12 Individualismo, interesse pessoal;

5.13 Idealismo, altruismo, cooperacéo;

5.14 Intransigéncia, dureza e dominancia;

5.15 Amizade, liberalismo, generosidade.

NN

L]

OO

6. “Reforma 2020”

Indique em que medida concorda/discorda com as seguintes afirmagoes:

Concordo

totalmente

Concordo

Nao concordo Discordo

nem discordo

Discordo

totalmente

6.1 A necessidade de responder eficazmente aos desafios
securitarios emergentes imp&e uma reforma estrutural
profunda nas FFAA,;

]

[

]

]

]

6.2 As redugdes impostas pela “Reforma 2020 (30%
dos comandos, unidades, estabelecimentos e demais
6rgdos e um numero de efetivos entre 30.000 a 32.000)
podem afetar a coeréncia interna das FFAA, provocando
a sua descaracterizacdo;

6.3 A reestruturacdo das FFAA no dmbito da “Reforma
2020 é essencial para garantir a sua credibilizacdo tanto
no plano externo como no plano interno;

6.4 As transformacdes resultantes da “Reforma 2020
sdo suscetiveis de alterar o quadro de valores essenciais
das FFAA, pondo em causa a sua coeréncia interna;

6.5 O caracter conservador da cultura militar constitui
um fator de estabilidade institucional suficientemente
forte para impedir a descaracterizacdo das FFAA

face ao eventual impacto decorrente da “Reforma 2020”;

6.6 A atual estrutura das FFAA nédo permite dar resposta
ao nivel de ambicdo estabelecido em sede do novo
Conceito Estratégico de Defesa Nacional;

6.7 O quadro de valores fundamentais que norteiam as
FFAA ¢é suficientemente sélido para resistir as
transformagdes estruturais ditadas pela “Reforma 20207,
impedindo a sua descaraterizag&o;

7. Fatores estruturantes da reestruturacdo das FFAA: Restric6es financeiras
Indique em que medida concorda/discorda com as seguintes afirmagoes:

Concordo
totalmente

Concordo

N&o concordo
nem discordo

Discordo t

Discordo
otalmente

7.1 A “Reforma 2020” visa sobretudo a reduzir a despesa
com as FFAA, ignorando a sua eficacia operacional;

]

]

O

]

]

7.2 A crise econdmica, e 0s constrangimentos
financeiros dela decorrentes, coloca a necessidade de
promover a reestruturacdo das FFAA,

]

[]

O]

[]

]

7.3 A reestruturagdo das FFAA no quadro da “Reforma
2020 pretende salvaguardar que o Pais tenha melhores
forcas com menos despesa;

]

]
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7.4 A reforma das Forgas Armadas é essencial para
garantir a continuidade de uma estrutura armada eficaz
de seguranca e defesa, num contexto de restricdo

7.5 O esfor¢o reformista no quadro da Defesa Nacional
deve acompanhar as tendéncias em curso nos demais
Estados do nosso espaco geopolitico, onde também se
verifica um acentuado decréscimo nos orgamentos
militares;

8. Fatores estruturantes da reestruturagdo: Iniciativas externas no quadro da NATO e UE
Indique em que medida concorda/discorda com as seguintes afirmagoes:

Concordo

totalmente

Concordo

N&o concordo Discordo

nem discordo

totalmente

Discordo

8.1 As iniciativas de Smart Defense e de Pooling &

Sharing promovem a interoperabilidade e garantem o
acesso a capacidades militares essenciais, que muito

dificilmente seriam alcangaveis de outro modo;

]

[]

O]

[]

]

8.2 A adesdo as iniciativas de Smart Defense e de
Pooling & Sharing pode suscitar o desinvestimento em
capacidades militares essenciais para Portugal;

8.3 A adesdo as Iniciativas de Smart Defense e de
Pooling & Sharing é passivel de promover a
descaracterizacdo das FFAA, caso ndo seja
salvaguardada a capacidade de atuagdo autbnoma em
setores de exclusivo interesse nacional;

8.4 O modelo estrutural que melhor serve as FFAA
apoia-se numa ldgica de cooperagdo alargada no &mbito
da NATO e da EU;

8.5 As FFAA necessitam de uma reestruturacdo que lhes
permita assumir com credibilidade as responsabilidades
que detém no &mbito da NATO e da EU;

9. Fatores estruturantes da reestruturagdo: Tendéncia federalista no seio da UE
Indique em que medida concorda/discorda com as seguintes afirmagoes:

Concordo
totalmente

Concordo

Ndo concordo
nem discordo

Discordo t

Discordo
otalmente

9.1 A criagdo de um exército Unico europeu constitui
uma iniciativa fundamental para a salvaguarda da
seguranca dos Estados da Unido, face a complexidade e
diversidade aos desafios securitarios emergentes;

]

[

]

]

]

9.2 A criagdo de um exército Unico europeu néo deixara
de fazer refletir as vontades dos Estados-Membros
economicamente mais poderosos;

9.3 A criagdo de um exército Unico europeu sera
benéfico para todos os Estados-Membros, na medida em
que permitird assegurar um maior equilibrio de forcas no
seio da Unido Europeia;

9.4 O alargamento das politicas federalistas da Unido
Europeia ao dominio da Defesa, com a criagdo de um
exército Unico europeu, pode afetar o quadro de valores
essenciais das FFAA, promovendo a sua
descaracterizacdo.
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Apéndice 4 — Resultados dos inquéritos

2.1 Tomo as criticas as Forcas Armadas como insultos a minha pessoa

Discordo totalmente 62
Discordo 124
N&o concordo nem discordo 67
Concordo 441
Concordo totalmente 57
T T T T T 1
o 100 200 300 400 500

2.2 Interesso-me pelo que os outros pensam sobre as For¢as Armadas

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

T T T T 1
(o] 100 200 300 400 500

2.3 Tomo os elogios as Forgas Armadas como elogios pessoais

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

o] 100 200 300 400 500

2.4 As Forgas Armadas tém um objetivo comum

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

441

Concordo totalmente

o 100 200 300 400 500
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2.5 As Forgas Armadas possuem uma visao clara e tnica

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

T
o] 100

T
200

T
300

T
400

453

1
500

2.6 Nas Forcas Armadas existe um forte sentimento de unidade

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

o 50

100

150

200

250

284

300

2.7 As Forgas Armadas tém uma missdo propria, que € partilhada por todos os seus membros

Discordo totalmente

Discordo

Nio concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

o] 50

100

150

200

250

300

350

3.1 Se pudesse ingressar noutra profissdo com idéntica remuneracéo fa-lo-ia

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

o 100

200

300

400

405

500
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3.2 Se pudesse voltar atras ndo escolheria a vida militar

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

o 100 200 300 400 500

3.3 Desde 0 meu ingresso nas fileiras, nunca tive ddvidas quanto a seguir a carreira militar

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

124

o 50 100 150 200 250 300 350

3.4 N&o deixaria esta profissio mesmo que pudesse obter o sustento necessario sem trabalhar

Discordo totalmente

Discordo

Nio concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

57

o] 50 100 150 200 250 300 350 400

3.5 Estou desapontado com a profissdo que escolhi

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

365

o 50 100 150 200 250 300 350 400
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3.6 Gosto demasiado da minha profissdo para desistir dela

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

104

T T T T T T 1
50 100 150 200 250 300 350 400

3.7 Independentemente das alteragfes que venham a verificar-se na sequéncia de eventuais reestruturacdes
nas Forcas Armadas, continuarei sempre a dar o meu melhor

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

295

308

50 100 150 200 250 300 350

3.8 Tenho orgulho em pertencer as Forgas Armadas

Discordo totalmente

Discordo

Nio concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

41

343

351

50 100 150 200 250 300 350 400

4.1 Sucesso material e poder

Frequentemente

As vezes

Raramente

100

453

200 300 400 500
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4.2 Solidariedade social e progresso

Frequentemente 211
As vezes 489
Raramente 51
t T T T T T 1
(0] 100 200 300 400 500 600

4.3 Popularidade e éxito social

Frequentemente 58
As vezes 450
Raramente 243
(o] 100 200 300 400 500
4.4 Autoridade forte, ordem e disciplina
Frequentemente
As vezes
Raramente
o 100 200 300 400 500 600 700
4.5 Descontragdo e divertimento
Frequentemente 67
As vezes 200
Raramente 484
o 100 200 300 400 500 600
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4.6 Espirito de corpo (entreajuda e colaboracéo)

Frequentemente 498
As vezes 242
Raramente 11
t T T T T T 1
(0] 100 200 300 400 500 600

4.7 Conservadorismo (crencas e valores estabelecidos)

Fregquentemente

As vezes

Raramente

T T T T T 1
100 200 300 400 500 600

Q

4.8 Rejeicao dos procedimentos estabelecidos

Frequentemente 10
As vezes 344
Raramente 397
(o] 100 25“0 300 400 SCI)D
4.9 Devocdo, fidelidade, lealdade
Frequentemente 372
As vezes 361
Raramente 18
(o] 50 100 150 260 250 300 350 4(:‘)0
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4.10 Espirito de sacrificio (dedicacdo e sofrimento)

Freguentemente 371
As vezes
Raramente
0 100 150 200 250 300 350

400

4.11 Passividade, facilitismo

Frequentemente
As vezes
Raramente 400
100 200 300 40

o 500

4.12 Individualismo, interesse pessoal

Frequentemente
As vezes 409
Raramente
100 200 300 400

500
4.13 Idealismo, altruismo, cooperacao
Frequentemente
As vezes 410
Raramente
100 200 300 400 SCI)O
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4.14 Intransigéncia, dureza e dominacéao

Frequentemente
As vezes 429
Raramente
100 200 300 400

4.15 Amizade, liberalismo, generosidade

Frequentemente
As vezes 452
Raramente
!
100 200 300 400

500

Discordo totalmente

1
500

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo 308
Concordo totalmente
s] SID 1EIJD JELD 260 25:0 3CI'D BEI-D
Discordo totalmente 38
Discordo 119
Ndo concordo nem discordo 186
Concordo 363
Concordo totalmente 45
T T T T T T T T 1
o 50 100 150 200 250 300 350 400
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Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

241

e}

T T
200 300 400 500

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

o

381

200 300 400 500

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

88

362

141

100

o

100 150 200 250 300 350 400

Discordo totalmente

Discordo

Ndo concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

104

104

124

100 150 200 250 300 350 400
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Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

40

34

453

o

100 200 300 400

500

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

91

389

143

T T T T
100 200 300 400

o

1
500

Discordo totalmente

Discordo

Nio concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

15

145

71

o

100 200 300 400

500

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

172

o 50 100 150 200 250 300 350

379

400
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Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

103

150

122

T T T T
150 200 250 300

1
350

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

T T T
200 300 400

456

1
500

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

120

221

T T T T
150 200 250 300

1
350

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

480

T
500

1
600
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Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

20
79
105
a4as
a9
6 160 260 360 40‘0 50‘0

Discordo totalmente

Discordo

N&o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

13

37

94

435

172

o -

100 200 300 400 500

Discordo totalmente

Discordo

Nao concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

16
132
263
280
60
1 T T T T T 1
=] 50 100 150 200 250 300

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

15

81
94
448
113
T T T T T 1
o] 100 200 300 400 500
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Discordo totalmente

Discordo

N3do concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

70

114

463

o

100 200 300 400 500

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

44

137

166

o

100 200 300 400 500

9.1 A criacdo de um exeército Unico europeu constitui uma iniciativa fundamental para a salvaguarda da
seguranca dos Estados da Unido, face a complexidade e diversidade aos d

esafios securitarios emergentes

Discordo totalmente

Discordo

N3o concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

124

104

19

o

100 200 300 400 500

9.2 A criacao de um exército Unico europeu ndo deixara de fazer refletir as vontades dos Estados-Membros
economicamente mais poderosos

Discordo totalmente

Discordo

Nao concerdo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

27
42
46
378
258
T T T T T T T T 1
o 50 100 150 200 250 300 350 400
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9.3 A criagdo de um exército Unico europeu sera benéfico para todos os Estados-Membros, na medida em

que permitird assegurar um maior equilibrio de forgas no seio da Unido Europeia

Discordo totalmente

Discordo

Ndo concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

457

Q

100 200 300 400 500

9.4 O alargamento das politicas federalistas da Unido Europeia ao dominio da Defesa, com a criagdo de um
exército tnico europeu, pode afetar o quadro de valores essenciais das Forcas Armadas, promovendo a sua

descaraterizacdo

Discordo totalmente

Discordo

N3do concordo nem discordo

Concordo

Concordo totalmente

344

220

o

50 100 150 200 250 300 350 400
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