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RESUMO

O trafico de seres humanos € um dos crimes mais hediondos praticados contra as
pessoas. Dada a sua elevada complexidade e dimenséao transnacional necessita de uma
resposta conjunta, baseada em politicas comuns, transversais, flexiveis e globais. A
Unido Europeia enquanto provedor de seguranca tem implementado um conjunto de
instrumentos que visam erradicar o trafico de pessoas. Pretende-se com este estudo
demonstrar em que medida a Europol, enquanto agéncia da Unido, contribui para a
coordenacdo da cooperacao policial entre as forcas policiais portuguesas e suas
congéneres europeias. Conclui-se que a agéncia europeia apesar de ser um instrumento
criado para promover a seguranca interna do espago europeu encontra uma série de
dificuldades e obstéculos, impostos pelos varios Estados-Membros, que a impedem de
cumprir com eficacia a missdo para o qual foi estabelecida, nomeadamente a
coordenacdo da cooperacdo policial para a prevencdo e combate ao trafico de seres
humanos. O trabalho esta estruturado em trés capitulos principais: o primeiro, de
natureza teérico-conceptual, incide sobre a criminalidade organizada e o trafico de seres
humanos; o segundo capitulo aborda o processo de evolugédo da Unido Europeia como
actor de seguranca e o papel do Estado enquanto tradicional provedor de seguranca,
face aos novos desafios securitarios; o terceiro capitulo aborda o papel central da
Europol enquanto instrumento implementado para promover a coordenacdo da
cooperagéao policial europeia na luta contra o trafico de seres humanos, e ainda o modo
como é articulada a cooperacgédo policial em Portugal para a prevengéo e repressédo do
fenémeno.

Palavras-chave: Tréfico de Seres Humanos, Criminalidade Organizada, Cooperacdo
policial, Europol, Unido Europeia.

ABSTRACT

Traffic of human beings is one of the maost hideous crimes committed against man. Due to
its high complexity and transnational dimension, it needs a joint response based on
common, transverse, flexible and global policies. The European Union as a security
provider has implemented a set of instruments that aims to eradicate trafficking of
persons. This study aims to demonstrate in which way Europol, as a European agency,
contributes to the coordination of police cooperation between the Portuguese police and
other European authorities. We conclude that the European agency despite being an
instrument created to promote the internal security of Europe is facing a series of
difficulties and obstacles imposed by several Member States that prevent the effective
fulfilment of the mission for which it was established: the coordination of police
cooperation in preventing and combating the trafficking of human beings. This study is
organized in three main chapters: the first, more theoretical and conceptual, is devoted to
organized crime and trafficking of human beings; the second contextualizes the evolution
process of the European Union as a security actor and the role of the state as traditional
security provider in spite of new security challenges. The third chapter analyses the
central role of Europol as an instrument implemented to promote the coordination of
European police cooperation in the fight against trafficking of human beings, and how the
police cooperation for the prevention and repression of the phenomenon is articulated in
Portugal.
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INTRODUCAO

Na presente introducdo fundamenta-se a escolha do tema com base na importancia
e actualidade do mesmo. Segue-se uma exposicao referente a problematica primordial da
investigacao e as consideracbes metodoldgicas que sustentaram a mesma. Conclui-se
com a estrutura geral da dissertacdo que, de forma sumaria, identifica as principais

teméticas abordadas em cada um dos capitulos.
ENQUADRAMENTO E JUSTIFICATIVA

A evolucao da criminalidade organizada surpreendeu as sociedades democraticas
organizadas em Estados de Direito, bem como as mais diversas entidades e
organizacbes competentes da Comunidade Internacional, que ndo estavam
convenientemente preparadas para enfrentarem com sucesso o0 desenvolvimento da
criminalidade transnacional. Apesar desta lacuna, ndo podem os Estados e diversas
entidades competentes renunciar ao combate das ameacas provocadas pelo fendmeno
criminégeno, tornando-se imperativo que assumam todas as suas responsabilidades,
enquanto provedores de seguranca, e proporcionem uma resposta adequada para a
resolucéo do problema, que pode por em risco 0s importantes avancos ja alcan¢cados nos
dominios da promocdo do Estado de Direito e da defesa dos direitos humanos
fundamentais.

Verificamos que o Estado é cada vez menos capaz de, isoladamente, resolver
muitos dos seus problemas de seguranga. Segundo Beck (2002, 3) “o unico caminho
para a seguranga nacional € a cooperacgao internacional. (...) Os Estados tém de se
desnacionalizar e transnacionalizar para o seu préprio interesse nacional, isto é, abdicar
da sua soberania, para que, num mundo globalizado, possam tratar dos seus problemas
nacionais”.

Consciente das dificuldades sentida pelos Estados em proporcionarem uma reposta
eficaz as ameacas perpetradas pelas redes de crime organizado, algumas organizacées
internacionais tém procurado ajudar na prevencao e no combate a este fenomeno. A
nivel mundial destaca-se o papel desempenhado pela Organizacdo das Na¢bes Unidas,
a qual tem procurado definir uma estratégia global de combate a criminalidade
organizada, capaz de gerar consenso entre a comunidade internacional e promover uma
actuacao concertada entre os seus membros.

A Unido Europeia constatou que a dimenséao transnacional das ameacas afectava a
seguranca dos seus Estados-Membros, vendo-se impelida, enquanto provedor de

segurancga, a dar uma resposta propria e adequada ao espago comum europeu. Assim,

1
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tem vindo a implementar um conjunto de politicas e medidas para promover o combate
aos fenémenos criminosos e reforcar a seguranca interna e externa dos varios paises
membros. Uma das actividades visada nas suas politicas € o trafico de seres humanos,
fendbmeno que constitui uma grave violagdo dos direitos humanos, na medida em que é
um crime que atenta contra a liberdade e dignidade humana, ao tratar as pessoas como
meros objectos.

O tréfico de seres humanos € uma actividade que actua segundo uma o6ptica de
“mercado”, em que os “produtos” que oferece tém uma grande procura (pelo lucro que as
vitimas podem gerar, por proporcionar mao-de-obra barata, por permitir uma exploracdo
sexual desumana de mulheres e por ser um meio facil de se obter 6rgdos humanos). A
procura constante deste “servico” incentiva a que sejam satisfeitas as necessidades
através de um fornecimento constante de pessoas para serem exploradas: “enquanto
persistirem as causas fundamentais na base do trafico de seres humanos,
nomeadamente a procura de servigos sexuais ou mao-de-obra barata, este tipo de
criminalidade nado deixard de registar um crescimento a nivel mundial” (Conselho UE
2009c, 8).

O TSH é um crime, por norma, praticado a nivel transnacional, dificil de detectar e
de combater. Uma das actividades mais lucrativas, a par do trafico de droga e armas: ‘[ E
] de facto, o segundo negdcio mais rentavel para as redes de crime organizado na
Europa” (Malmstrém 2010)}, e que gera “um volume de negdcios da ordem dos 2,5 mil
milhdes de euros, 0 que representa uma actividade criminosa multinacional porventura
sem paralelo com 0s meios postos a disposicdo em relagdo ao combate a essa mesma
actividade” (Guterres 2010, 13).

Dado o caracter transnacional do trafico de seres humanos e considerando que a
cooperagédo internacional é uma condicdo necessaria para a prevencdo e combate ao
trafico de seres humanos, a investigacdo que se propde fazer para a realizagdo desta
dissertacdo de Mestrado tem por objectivo principal analisar a cooperagédo internacional,
a partir da andlise da Europol e outros mecanismos de cooperacgdo, e a cooperagao entre
as forcas de seguranca portuguesas, privilegiando a articulacdo entre os dois niveis
(nacional e internacional), no periodo compreendido entre 1999 (operacionalizagéo da

Europol e adopcéao do Programa de Tampere) e 2011.

! Entrevista realizada a Comissaria para os Assuntos Internos da Unido Europeia, Cecilia Malmstrém, em 15
de Dezembro de 2010. Disponivel em [http://ec.europa.eu/anti
trafficking/section.action;jsessionid=vgVDPnvZdymmDhhBYnZnYf5lhgW6Z7mLh79WHXBKCsvhpc2nXLzQ!10
636245697sectionld=cf4cd485-f727-490c-b8c3
079cb6934bb1&sectionType=LIST_ENTITIES_SQUARE_IMAGES]
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PROBLEMATICA E HIPOTESE

A auséncia de controlo fronteirico dentro da Unido Europeia permitiu um
crescimento da criminalidade transnacional, em particular, do trafico de seres humanos.
Em virtude do caracter transnacional do trafico de seres humanos, é dificil, na maioria
dos casos, identificar os locais onde ocorre e quem sdo 0S Seus intervenientes
(angariadores, intermediarios, exploradores e vitimas), 0 que torna complexa a preven¢ao
e combate. As limitacbes do Estado enquanto provedor de seguranca face aos desafios
securitarios transnacionais implica a necessidade de intensificar a cooperacdo com
outros Estados.

A Unido Europeia é uma organizacdo internacional que promove a cooperacao
entre os seus Estados-Membros em varios dominios, sendo que é importante, salientar o
trabalho desenvolvido no &mbito da seguranca (externa e interna) tal como o comprovam
a Estratégia Europeia de Seguranca e a Estratégia de Seguranca Interna da Unido
Europeia adoptadas em 2003 e 2010 respectivamente.

A presente investigagdo pretende verificar se a cooperagéo policial internacional
traz um valor acrescentado a luta contra o tréfico de seres humanos pelas forcas de
seguranca portuguesas.

Surge entdo como pergunta de partida: Qual o contributo da cooperacdo policial
europeia para a prevencao e o combate ao trafico de seres humanos a nivel nacional?
Desta decorrem duas perguntas de investigacdo secundarias: Quais as potencialidades e
as fragilidades da cooperacao policial internacional? Como se processa e € articulada a
cooperagéao policial em Portugal?

A hipétese é formulada nos seguintes termos: Apesar de a Europol ser uma
agéncia da Unido Europeia criada para promover a seguranca interna do espaco
europeu, encontra-se dependente da “boa-vontade” dos Estados-Membros para poder
cumprir a missdo para a qual foi estabelecida. Ainda que se consubstancie-se como a
Unica organizagcdo com capacidades para coordenar a cooperacdo policial europeia,
complementando o papel das instancias nacionais, no combate ao trafico de seres
humanos, debate-se com dificuldades de actuacdo por ndo possuir instrumentos formais
que obriguem os Estados a partilhar informacdes, a efectuarem investigacdes, ou a
solicitarem o apoio da Europol nas investigacbes de trafico de seres humanos, com a
agravante de que quando solicitada a cooperar, 0s seus elementos actuam na auséncia

de poderes coercivos.
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METODOLOGIA

Como estratégia de investigacao foi utilizado o estudo de caso, onde se pretendeu
estudar uma tematica em concreto com o objectivo de confirmar ou infirmar a hip6tese de
investigacdo. Segundo Coutinho (2002, 3) “[A] caracteristica que melhor identifica e
distingue esta abordagem metodolégica € o facto de se tratar de um plano de
investigacdo que envolve o estudo intensivo e detalhado de uma entidade bem definida: “
o caso” ”. E um método bastante utilizado por pesquisadores que desejam aprofundar os
seus conhecimentos relativamente a um determinado assunto especifico.

A presente investigacdo associa o cariz descritivo a tendéncia analitica, onde uma
determinada situacdo pode ser colocada em causa aquando do confronto com teorias ja
existentes, bem como pode ser Util no processo de desenvolvimento de novas teorias e
de novos problemas de investigagao.

De acordo com Carmo e Ferreira (2008) € importante uma revisdo bibliogréafica
relativa a area de estudo, quer de natureza teérica, quer de natureza empirica, pois é
uma componente essencial do processo de investigacdo e podera ajudar na formalizacao
do problema e na orientacdo do estudo.

Devido a enorme quantidade de informacédo disponivel, foi necessario proceder-se
a uma seleccdo dos dados a serem utilizados. Como técnica de recolha de dados
utilizou-se preferencialmente a andlise documental, quer de fontes priméarias,
designadamente documentos oficiais da Organizacdo das Nacbes Unidas, da Unido
Europeia, da Interpol, da Europol e do Estado Portugués, quer de fontes secundarias
(artigos cientificos, livros e capitulos de livros).

Para complementar o estudo foram efectuadas entrevistas qualitativas semi-
estruturadas, técnica bastante (til para a compreensao dos conhecimentos e experiéncia
do entrevistado e que podera ajudar a confirmar/refutar determinadas hipoteses, bem
como revelar novos dados importantes para a investigacao.

Privilegiou-se a analise dos dados recolhidos através de métodos qualitativos:
analise de conteldo relativamente as fontes primarias e entrevistas e andlise documental
aplicavel as fontes secundarias. A andlise de conteudo consistiu na analise de avaliacéo,
isto €, na verificacdo da frequéncia de juizos e de avaliacbes e da sua respectiva
intensidade.

Durante o desenrolar da investigacdo surgiram algumas dificuldades,
nomeadamente o facto de nao ter sido possivel efectuar entrevistas a membros do GNE,
da PJ e da DGAI. Entidades que tém um profundo envolvimento e conhecimento do

processo de cooperacao policial europeia. Outra dificuldade encontrada é relativa a
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existéncia de multiplas definicdes do conceito de tréfico de seres humanos, o que dificulta

uma eventual analise e comparacao de dados, das diversas entidades responsaveis.
ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertacdo compreende trés capitulos. O primeiro, relativo ao enquadramento
tedrico e aos conceitos estruturantes da investigacdo, incide sobre a criminalidade
organizada e as varias dimensBes e abrangéncia do trafico de seres humanos. O
segundo capitulo aborda o processo de evolugdo da Unido Europeia como actor de
seguranca e o papel do Estado enquanto tradicional provedor de seguranca, face aos
novos desafios securitarios. O terceiro capitulo aborda o papel central da Europol
enquanto instrumento implementado para promover a coordenagdo da cooperagao
policial europeia na luta contra o trafico de seres humanos, os varios mecanismos
europeus de cooperacdo e ainda o modo como é articulada a cooperacao policial em
Portugal para a prevencéo e repressao do fenémeno.
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|. ENQUADRAMENTO TEORICO CONCEPTUAL

I.1 Governacao da Seguranca

A emergéncia do Estado Moderno resulta de um caminho sinuoso, alvo de
constantes evolugdes. Tem origem histérica com a obra literaria “O Principe” de
Maquiavel, na qual se defende a separacdo entre a politica da moral e da religido, ou
seja, a expulsdo da metafisica da politica: “... € na obra de Nicolau Maquiavel que nasce
o conceito de Estado e politica do Estado Moderno” (Lara, 188: 2004), contudo o
processo de desenvolvimento apenas se encontra “concluido no momento da assinatura
dos Tratados de Vestefalia (1648) ” (Bastos 124, 1999).

Importa referir autores como Hobbes, Locke e Rousseau, os quais deram origem a
obras eminentemente ligadas a “uma concep¢édo comum da Histéria e do Estado que é
vulgarmente designada de Contratualismo” (Lara, 523: 2004). A mudan¢a de um estado
natural para um estado sociedade, deve-se a um contrato social no qual os homens
abdicam de direitos naturais em prol da legitimacé@o da soberania. A figura do soberano é
representada pelo Estado (6rgdo maximo que representa a comunidade).

Thomas Hobbes, defensor da destringca entre dois grandes estados na histéria da
humanidade: o “estado natureza” — caracteriza-se pela inexisténcia de um poder politico
forte e pela constante conflituosidade entre os homens, o que pode dar lugar a
constantes guerras civis e a vida em anarquia — e o “estado de sociedade” — caracteriza-
se pela existéncia de um contrato social que é a base do exercicio do poder politico forte,
em que os homens abdicam de parte dos seus direitos naturais a favor de uma entidade
colectiva (o Estado). Hobbes considera que a transferéncia de direitos para o Estado nao
é total, mas que areas de interesse colectivo, tais como, a seguranga nacional e a
seguranca interna devem ser da competéncia do Estado.

John Locke, defensor de um antagonismo entre o estado natureza (o qual se
caracteriza pela vida em harmonia, hum ambiente pacifico e ndo caético como em
Hobbes, mas no qual ndo existe nenhuma forma de poder politico que governe os
homens, impera comummente a lei do mais forte, facto que impede inUmeras vezes a
defesa dos direitos individuais) e o estado sociedade, o qual resulta da aceitacdo, pelos
homens, de um contrato social em que existe uma delegacdo de poderes e em que 0
exercicio de governar € atribuido a alguns, pelo consentimento de todos. Conforme Lara
(2004, 522) verifica-se a “...renuncia racional de cada um ao uso da forga e a criagao por
contrato social do Estado ao qual por todos é atribuido o poder de mando”.

Para Jean-Jaques Rousseau, todos os homens nascem livres e iguais. O

nascimento do Estado resulta da necessidade de associacdo entre os homens para
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alcancarem a paz social, em vez de lutarem constantemente e se destruirem. A
associacao é realizada através da livre e voluntaria “celebracao” de um contrato social,
no qual cada homem aliena a sua liberdade a uma vontade colectiva (representada pelo
Estado), contudo isso ndo significa que o homem renegue a sua liberdade, na medida em
gue o Estado é criado para preservar os direitos naturais do individuo.

O medo e o sentimento de inseguranca foram fundamentais para a necessidade da

vida em comunidade e consequentemente para o surgimento do Estado,

a seguranca esta na base da fundamentacdo histérica do Estado. A emergéncia

histérica do Estado moderno, desde Maquiavel, depende da capacidade do poder de

assegurar a seguranca, nhuma simbiética relacdo com o espaco, com a delimitacdo

fisica e com a capacidade de manter a ordem fundada na legitimidade do poder,

sobre o conjunto dos individuos que habitam esse espaco (Sarmento 2010, 16).

Conforme se verifica, a concepgdo do Estado moderno esté intimamente associada
aos fins do Estado, ou seja, num “conjunto de matérias, e de desempenhos que dao
fundamento e razao a sua propria existéncia.” (Lara 2004, 280). A doutrina enuncia como

fins do Estado a seguranca, a justica e bem-estar econdmico e social.

Fruto das inumeras e revolucionarias inovagdes tecnologicas, no século XX, a
globalizacdo permitiu uma maior quantidade, diversidade e velocidade, do fluxo de
transacdes transnacionais, as quais foram facilitadas pela proximidade geografica, e pela
convergéncia de normas politicas e abertura econémica da Europa, mas ao mesmo
tempo deu origem a novos desafios para a seguranca interna dos Estados, e a uma
consequente abertura progressiva das prerrogativas de soberania, antes pertenca, de
poderosos Estados, que gozavam de exclusiva jurisdicéo territorial (Kirchner e Sperling
2007).

A globalizagédo nado se revela como um fendmeno exclusivamente positivo, pois a
mesma foi acompanhada por um profundo desenvolvimento do fendmeno criminégeno,
que suportado pelas potencialidades inerentes ao uso das novas tecnologias de
informagé&o, provocaram o surgimento de um largo espectro de ameacas e de “novos
riscos” (Giddens 2004, 51) a seguranca societal.

Em virtude da supressdo das fronteiras fisicas, dentro do espaco comunitario
europeu, ‘os Estados ja ndo dispdéem do luxo de um “muro de defesa” que os deixem
relativamente imunes a penetragbes externas” (Kirchner e Sperling 2007, 3) o que
origina, como consequéncia, o aumento considerdvel do numero de ameacas a
seguranga do estado e da sociedade, e a uma evidente “diminuicdo da capacidade

intrinseca do estado em se defender” (Kirchner e Sperling 2007, 3).
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Segundo Valente “a abertura de fronteiras a pessoas e a servigos facilita o
desenvolvimento de actividades ilicitas, principalmente quando sdo desencadeadas por
organizagcbes com recursos humanos e materiais superiores aos de quem fiscaliza,
investiga e julga: policia e tribunais” (2009, 499).

Os Estados ao enfrentarem novos desafios securitarios, que ultrapassavam as suas
fronteiras de jurisdicdo, revelavam claras vulnerabilidades, pois os modelos de
governagcdo em que se baseavam, encontram-se obsoletos, para dar resposta a um novo
panorama da realidade global. Torna-se como imperativo o reforco da seguranca,
“condigao sine qua non do aprofundamento da liberdade no espago comunitario” (Pereira
2009, 9), através da congregacao de esforcos entre 0os varios paises europeus.

Para a cooperacdo multilateral poder ocorrer, revela-se como nhecessario o
surgimento de novos modelos de governacdo, os quais, implicam uma profunda
transformacgdo. Assim, o tradicional sistema de Estados deixou de ser homogéneo, ou
seja, teve lugar uma mudanca que se traduz na passagem gradual de um tradicional
sistema de estados vestefalianos para um sistema de estados pés-vestefalianos.

Os Estados vestefalianos caracterizam-se por tradicionais preocupacdes de
seguranca, principalmente com a inviolabilidade da fronteira territorial, considerada como
fonte de autonomia e independéncia, um verdadeiro “escudo” que protege os estados e
as sociedades do ambiente externo. O Estado assume-se como o principal controlador
dos fluxos de bens, capitais, pessoas e ideias, quer no plano interno, quer no plano
externo. Eram estados que dada a sua natureza colocavam bastantes barreiras/entraves
a cooperacao multilateral e interestadual no que concerne a matéria de seguranca e que
mesmo na existéncia de fortes interferéncias, resultantes de pressdes externas, mostram-
se relutantes a mudanca das suas disposi¢cfes constitucionais.

Os Estados europeus pos-vestefalianos demonstram também uma preocupagéo
profunda com a integridade territorial, a qual resulta da auséncia de controlo das suas
fronteiras como consequéncia do acordo Schengen (através do qual foi implementado um
espaco comum de livre circulagdo de pessoas, mercadorias e bens). A perda de algumas
das prerrogativas de soberania, neste caso atribuidas a UE, é outra das caracteristicas
que este modelo estatal apresenta.

Revelava-se como evidente o facto de que cada nacéo, isoladamente, ndo seria
capaz de enfrentar as novas ameacas transnacionais, colocadas por actores nao
estatais. A cooperacéo interestadual seria 0 meio, mais eficaz, de conseguir dar resposta

as ameacas, e assim potenciar a economia e o bem-estar comum europeu.

Além dos tradicionais problemas, novos desafios sdo colocados a seguranca

interna dos Estados, os quais resultam de um “conjunto vasto e inovador de ameacgas
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gue ndo conhecem fronteiras nem limites territoriais” (Pereira 2009, 7). As ameacas,
resultantes (causadas) da criminalidade organizada, evoluem para uma forte dimenséo
externa, pois as sociedades “ndo se confinam, como anteriormente sucedia, aos limites
geograficos do tradicional Estado-nagao” (Pereira 2009, 5) e podem, assim, colocar em
causa valores fundamentais, de cada um dos Estados de Direito Democrético, tais como,
direitos, liberdades e garantias dos cidadaos.

A necessidade de implementacdo de uma estrutura capaz de garantir a seguranca,
interna e externa, do espaco europeu Unico, bem como, a necessidade de governacao de
um espaco europeu, sem governo, abriu caminho a que a UE se tenha assumido como a
Unica entidade, dotada de competéncias emanadas pelos seus pares, capaz de prover a
estabilidade europeia, crescimento econémico, bem-estar comum, defesa e seguranca
dos varios Estados-membros.

Os Estados foram “obrigados” a encontrar na cooperagao internacional, a resposta
para as novas ameagas de seguranca que enfrentavam, tendo abragado “uma forma
alternativa de governagdo securitaria multilateral” (Kirchner e Sperling 2007, 5).
Encontraram assim na UE a organizacdo capaz de dar resposta aos seus problemas pois
€ uma entidade “que se distingue das Organizacgdes Internacionais (Intergovernamentais)
ao constituir uma polity complexa com capacidades para elaborar e implementar politicas,
combinando dindmicas supra estaduais, interestaduais, transgovernamentais e
transnacionais” (Brandao 2011, 19-20).

O Estado continua a ser o principal actor de seguranca, no entanto, nao € o unico
alvo e fonte das ameacas, o que fragiliza o seu papel enquanto 6rgdo prestador de
seguranca. O cariz transnacional das ameacas exige uma nova configuracado das polity
de seguranca pelo Estado, que permita uma abordagem transversal, capaz de promover
a interaccdo entre os multiplos actores de seguranca. No dominio da seguranga interna
verifica-se uma governacgédo multinivel® (multi-level governance) “em que a seguranca €
produzida e fornecida em niveis horizontalmente diferenciados, mas verticalmente
articulados” (IPRI 2006, 25). A nivel local (Policia Municipal), a nivel nacional (PSP, GNR,

SEF, PJ) e a nivel internacional (Europol e Interpol).

% Ver figuran® 1
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Figura 1: Governacado multinivel da seguranca
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Fonte: Adaptado de IPRI 2006

I.2. Conceitos Operacionais

[.2.1. Criminalidade Organizada Transnacional

A criminalidade organizada tem acompanhado a evolugdo da sociedade moderna,
aproveitando para seu beneficio todo o tipo de novas tecnologias, sobretudo nos
dominios da informatica e das telecomunicacdes. O fenomeno crimindégeno desenvolve-
se para novos campos de criminalidade, em que o0s seus actores desenvolvem
actividades diversas, procurando sempre potenciar os seus lucros e ndo olhando a meios
para atingir os seus fins. As suas actividades ndo conhecem limites fronteiricos, o que
pode originar situacbes de grave ameaca ao normal desenvolvimento das relacbes
internacionais, a estabilidade da comunidade internacional e constituir uma das principais
ameacas a seguranca dos Estados®.

Segundo Koffi Annam* as “associacdes criminosas “ndo perderam tempo para se
aproveitarem, com entusiasmo, da economia mundializada de hoje e das novas
tecnologias de ponta que a acompanham, enquanto que 0s nossos esforcos para as
combater se revelaram fragmentados e as nossas armas se mostraram obsoletas.

A criminalidade transnacional € usualmente associada a grupos criminosos
particularmente violentos e perigosos, que se encontram organicamente estruturados e
organizados. A estrutura organizacional revela um grande profissionalismo e uma

elevada “adaptabilidade as condicbes envolventes nomeadamente do ponto de vista

® Ver figura 2 em anexo.
* Palavras proferidas por Koffi Annam aguando do termo do «X Congresso das Nacdes Unidas para a
Prevencéo do Crime e o Tratamento dos Delinquentes», realizado em Viena.
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juridico-penal” ou seja, as redes criminosas actuam por norma em paises onde podem
aproveitar as lacunas e subterfugios dos varios diplomas legais e em locais aonde as
jurisdicbes sdo mais favoraveis, “as penalidades sejam menores ou, onde a perseguigio
penal é de menor qualidade” (Davin 2007, 9).

A criminalidade organizada é um fendmeno que apresenta caracteristicas Unicas,

[ T ]Jais caracteristicas ndo se apresentam de forma perfeitamente definida e precisa
em todas as situacBes, mas antes como nos fenémenos descontinuos irregulares.
Com efeitos, os objectivos imediatos do crime organizado ndo sdo sempre iguais, e
os métodos de funcionamento das respectivas estruturas variam historicamente no
tempo e no espago (Braz 2010, 266).

A definicdo conceptual de criminalidade organizada ndo encontra na dogmatica
juridico-penal um acolhimento consensual Apesar de ndo ser um fenbmeno recente, a
criminalidade organizada, tem comprovado um grande desenvolvimento ao longo do séc.
XX. Fruto do seu poderio financeiro revela-se evidente o aumento do seu grau de
perigosidade para com as sociedades, 0o que permite as organiza¢des criminosas
inclusivamente condicionar o poder politico, judicial e estadual, pondo em causa a fungéo
protectora do Estado de direito (como exemplo temos as favelas no Brasil, verdadeiros
“micro” estados dentro de um Estado, onde em cada favela existe um lider, regras
proprias e fungdes definidas para cada membro).

Os grupos criminosos organizados revelam especial perigosidade para a
estabilidade e seguranga dos Estados sobretudo quando se associam a células
terroristas, conforme se verificou aguando dos atentados do 11 de Setembro perpetrados
pela Al-quaeda: “alguns grupos terroristas recorrem, por exemplo, ao crime organizado
para financiar as suas actividades, existindo uma estreita relagéo entre crime organizado,
corrupgéo e terrorismo” (Braz 2010, 271).

Como principais actividades de financiamento® das redes de crime organizado
constam, entre outras, o trafico de “estupefacientes, armas e seres humanos” (Davin
2007, 113). Os lucros obtidos séo rentabilizados posteriormente “através de operagodes
de branqueamento e investimento em novas formas de actuacéao, bem como no trafico de
influéncias e na corrupgao” (Davin 2007, 114).

As accdes criminosas dos grupos organizados provocam medo, inquietacdo e um
profundo sentimento de inseguranca na comunidade, 0 que torna como imperativo a
aplicacdo de medidas urgentes. Assim, e tendo em conta o panorama mundial de
insegurancga gerado pela crescente proliferacdo de actividades ilicitas e enriquecimento

das organizagbes criminosas, houve a necessidade de harmonizacdo conceitual e

® Ver figura 1 em anexo.
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legislativa do conceito de crime organizado como paréametro facilitador da elaboracéo de

estratégias eficazes para o seu combate.

A ONU estabeleceu como principal instrumento no dominio da luta contra o crime

organizado a Convencéo Contra o Crime Organizado Transnacional, a qual define no art.

2° como:

Grupo Criminoso Organizado — um grupo estruturado de trés ou mais pessoas,
existindo durante um periodo de tempo e actuando concertadamente com a finalidade
de cometer um ou mais crimes graves ou infrac¢des estabelecidas na presente
Convencao, com a intencdo de obter, directa ou indirectamente, de obter beneficio
econdmico ou outro beneficio material.

De acordo com o mesmo diploma (art. 3° n° 2), um crime assume caracter

transnacional quando:

>
>

tenha sido cometido em mais de um Estado;

tenha sido cometido num s6 Estado, mas uma parte substancial da sua
preparagdo, da sua planificacdo, da sua direccdo ou do seu controlo tenha tido
lugar num outro Estado;

tenha sido cometido num Estado, mas envolva a participacdo de um grupo
criminoso organizado que pratique actividades criminosas em mais de um Estado;
ou tenha sido cometido nhum s6 Estado, mas produza efeitos substanciais num
outro Estado.

A nivel Europeu o Conselho da UE, nos termos do art.1° da Decisdo-Quadro

2008/841/JAl, de 24 de Outubro de 2008, relativa a luta contra a criminalidade

organizada, estabeleceu como organiza¢ao criminosa a

associacao estruturada de mais de duas pessoas, que se mantém ao longo do tempo
e actua de forma concertada, tendo em vista a préatica de infraccbes passiveis de
pena privativa de liberdade ou medida de segurancga privativa de liberdade cuja
duracdo maxima seja, pelo menos, igual ou superior a quatro anos, ou de pena mais
grave, com o objectivo de obter, directa ou indirectamente, beneficios financeiros ou
outro beneficio material

No plano nacional o art. 1°, al. m) do CPP define como criminalidade altamente

organizada “as condutas que integrem crimes de associagdo criminosa, tréafico de

pessoas, trafico de armas, trafico de estupefacientes ou de substancias psicotrépicas,

corrupgao, trafico de influéncia, participacdo econémica em negécio ou branqueamento.”

Além das defini¢cBes legais (nacionais e internacionais) séo varios os autores que se

debrucam sobre a temética em causa. A opinido do Professor Franco (apud Braz 2010,

276)

€ bastante reveladora acerca da verdadeira dimensdo e impacto que o crime

organizado alcangou:
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0 crime organizado possui uma textura diversa: tem caracter transnacional na medida
em que ndo respeita as fronteiras de cada pais e apresenta caracteristicas
assemelhadas em varias nacdes; detém um imenso poder com base numa estratégia
global e numa estrutura organizativa que |he permite aproveitar as fraquezas
estruturais do sistema penal; provoca danosidade social de alto vulto; tem grande
forca de expansdo...; dispde de meios instrumentais de moderna tecnologia;
apresenta um intrincado esquema de conexdes com outros grupos delinquentes e
uma rede subterranea de ligag6es com os quadros oficiais da vida social, econémica
e politica da comunidade; origina actos de extrema violéncia; exibe um poder de
corrupcao de dificil visibilidade; urde mil disfarces e simulacdes e, em resumo, é
capaz de inerciar ou fragilizar os poderes do proprio Estado.

Afigura-se como necessario ser dada uma resposta urgente e eficaz perante os
desafios securitarios levantados pelo crime organizado transnacional, tendo como base
uma harmonizacdo de conceitos entre os varios ordenamentos juridicos nacionais dos
varios Estados-membros, com vista a melhoria da cooperagdo judicial e policial no
combate ao crime organizado. O combate deve ocorrer também a uma escala
internacional, pois nenhum Estado isoladamente consegue pér termo a uma

“organizacao” tao forte e poderosa.

1.2.2. Trafico de Seres Humanos

O trafico de seres humanos, devido a similaridade de funcionamento é usualmente
associado a abolida escravidao, mais conhecida por trafico negreiro, em que ambos se
valem das variantes do dominio e do trafico. Na “velha” escraviddo o dominio era
exercido através do reconhecido direito de propriedade (dominio legitimo sobre a pessoa
do escravo), enquanto no trafico de pessoas (também reconhecido como escravidao
moderna) é a vulnerabilidade das vitimas que favorece a sua submisséo aos traficantes,
as quais podem vir a ser exploradas fisica e/ou psicologicamente.

O delito de traficar seres humanos faz parte da realidade mundial contemporanea,
sendo as pessoas negociadas como objectos de comércio, o que desrespeita a sua
dignidade, valor essencial da pessoa humana (Neves 2003).

A definicdo e o estabelecimento de politicas e medidas legais apropriadas foram
uma das formas das organizacdes internacionais, essencialmente nas ultimas duas
décadas, darem uma resposta adequada ao trafico de seres humanos. Teve como
resultado a origem e adopcédo de diplomas e instrumentos internacionais, sobretudo por
parte das Nag¢Oes Unidas, Unido Europeia e Concelho da Europa, capazes de definir o
conceito de trafico de seres humanos e estabelecer os parametros a observar e adoptar

pelos seus Estados constituintes para prevenir e combater o fenémeno.
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Apesar de muitos acordos internacionais abordarem o trafico de pessoas, foi
sobretudo a partir de Dezembro de 2000 com a adopcdo do Protocolo das Nacgbes
Unidas sobre a Prevencao, Supressao e Punicdo do Tréfico de Seres Humanos em
especial de Mulheres e de Criangas, também conhecido por Protocolo de Palermo, ou
Protocolo Adicional a Convencdo das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional, que se conseguiu atingir uma definicdo mais precisa e harmonizada deste

fendmeno. Estabeleceu o Protocolo, no art. 3°, al. a), que deve entender-se por TSH:

0 recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de

pessoas, recorrendo a ameaca ou ao uso da forca ou a outras formas de coacc¢éo, ao

rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou de uma situacdo de

vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de um pagamento ou de beneficios para

obter o consentimento de uma pessoa com autoridade sobre outra, para fins de

exploracdo. A exploragdo devera incluir, pelo menos, a exploragéo da prostituicdo de

outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou servigos forcados, a

escravatura ou praticas similares a escravatura, a servidéo ou a extrac¢ao de 6rgéos.

A nivel europeu a Directiva 2011/36/UE apresenta uma maior abrangéncia do
fendmeno ao estabelecer que o trafico de pessoas pode também assumir a forma de
exploracdo para a mendicidade e exploracdo para a pratica de actividades criminosas.

Apesar da sua forte componente transnacional, o TSH ndo é referente,
exclusivamente, ao cruzamento de fronteiras entre paises, uma vez que parte substancial
do tréfico global é relativa a mudanca de uma pessoa de um local para o outro, o qual
pode ocorrer dentro do mesmo pais. Seria paradoxal que um dos requisitos para se
considerar como trafico de seres humanos fosse a passagem de uma fronteira, facto que
levaria a que um cidadédo europeu, vitima de trafico no seu préprio pais, estivesse menos
protegido que cidadaos oriundos de paises terceiros.

E de salientar que o consentimento da vitima em sair do seu local de origem ndo
exclui a culpa do traficante/explorador, nem limita o direito que a vitima tem a protecgéo

por parte das entidades oficiais.
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Tabela 1: Elementos Chave da Definicdo de Trafico de Pessoas no Plano Europeu
ELEMENTOS CHAVE

Recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou
acolhimento de pessoas (incluindo a troca ou a transferéncia do
controlo exercido)

Ameaca ou uso da forca ou outras formas de coaccdo, rapto,
fraude, engano, abuso de autoridade ou de uma situagdo de
vulnerabilidade ou da oferta ou obtencdo de pagamentos ou
beneficios a fim de conseguir o consentimento de uma pessoa que
tenha controlo sobre outra

Propésito Exploragdo (inclui, no minimo, a exploracdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servicos forcados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a serviddo, a exploragdo de
actividades criminosas, bem como a remocao de 6rgaos)

Fonte: Autor

N&o é consensual, entre os varios organismos oficiais, qual o nimero de pessoas
traficadas no mundo. A divergéncia tem origem em varios factores, tais como, a
diversidade de metodologias e de fontes usadas (de que tipo e qual a fiabilidade) na
recolha e tratamento de dados, a duplicagdo de dados entre os Vvarios organismos, 0
nimero de “cifras negras™, os diferentes ordenamentos juridicos, as divergentes
interpretacdes da lei quanto ao que €&, ou ndo, uma situacao de trafico (dentro de um pais
e entre diferentes paises), entre outros pormenores de caracterizagdo do fenémeno.

O numero total de vitimas de TSH apontado pela OIT, em 2005, era de 2 444,000
de pessoas. Do nimero apurado verifica-se que 1 060,000 de pessoas eram exploradas
sexualmente, 780,00 eram vitimas de exploracdo laboral e 600, 000 poderiam ser
explorados nas duas vertentes, ou noutro tipo indeterminado de exploragédo. De notar que
estes resultados devem ser analisados com cuidado pois a “fiabilidade dos dados reflecte
inevitavelmente a qualidade e a quantidade de informacgéo disponivel e, como todas as
estimativas, esta sujeito a amostra e a outros erros”, contudo “é mais provavel que esteja
subestimada a real dimensao do nimero de vitimas sujeitas a trabalhos forcados do que

seja um numero exagerado” (OIT 2005, 6).

6 Segundo os Professores Figueiredo Dias e Costa Andrade (1992, 138) a expresséo cifras negras

representa “[A ]diferenca (quantitativa) entre o volume da criminalidade num certo nivel e o volume a
um nivel diferente, dum ponto de vista do processo formal de reacgdo e controlo. Neste sentido tanto
se pode falar de cifras negras a propésito da diferenca entre criminalidade «real» e a criminalidade
conhecida pela policia, como entre esta Ultima e a que vem a ser transmitida & acusagéo. Contudo, a
expressao cifras negras € corrente e preferencialmente utilizada como sinénimo de criminalidade
oculta ou latente”.
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Tabela 2: Estimativa do Numero de Pessoas Traficadas

Forced Forced Mixed or Total
commercial sexual economic undetermined
| exploitation ~ exploitation
Industrialized Economies 63% 17% 20% 270,000
Transition Economies 45% 4% 50% 200,000
Asia and the Pacific 54% 14% 32% 1,360,000
Latin America & Caribbean 12% 87% 1% 250,000
Sub-Saharan Africa 6% 84% 7% 130,000
MENA 10% 89% 1% 230,000
World 1,060,000 780,000 600,000 2,440,000

Fonte: OIT (2005, 6)

O trafico de seres humanos é um processo que apresenta quatro fases distintas:

» Recrutamento - consiste em angariar, através de ameaca, fraude, engano, coacao
ou violéncia, ou por outros meios, pessoas para serem traficadas;

» Transporte - consiste em levar as pessoas do local de origem para o ponto onde
vao ser exploradas;

» Exploracgéo - a vitima é explorada para um objectivo Unico, ou pode ser explorada
para varias situacdes, tais como, exploracéo sexual, laboral, trafico de 6rgéos;

» Lucro — os lucros obtidos através da exploragdo das vitimas de TSH fomentam a
exploragdo continua de pessoas. As receitas obtidas, servem para financiar todo o
processo de recrutamento, transporte e exploracao, bem como, dotar de um maior

“profissionalismo” a pratica desta actividade ilicita.

Figura 2: Fases do Trafico de Seres Humanos
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Fonte: Europol 2011a
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O trafico de pessoas é uma actividade criminal que pode assumir varias formas,

entre as quais:

» Trafico de Criancas

O trafico de criancas constitui uma grave violagdo dos direitos humanos e dos
direitos fundamentais da crianca. Para existir uma cooperacdo eficaz e eficiente no
dominio judiciario e policial, contra a exploracdo de criancas, é necessario existir
convergéncia entre as diferentes abordagens juridicas dos véarios Estados-Membros.
Entenderam ainda os varios organismos internacionais que deveria existir uma proteccao
mais afincada dos direitos das crian¢as pois sdo seres mais vulneraveis.

No art. 1° da CDC ¢é estabelecida a definicdo legal de crianga como todo o ser
humano, menor de 18 anos, com excepg¢do dos casos em que a lei nacional confere a
maioridade mais cedo.

Segundo os instrumentos internacionais’ para ser considerado trafico de criancas é
necessario apenas existir “acgao” (ver tabela 3) e o propésito da exploragéo (ver tabela
3). Contrariamente ao trafico de pessoas adultas, ndo é necessario estarem presentes 0s
meios constantes na tabela 1.

Tabela 3: Elementos Chave da definicdo de Trafico de Criangas no Plano Europeu
ELEMENTOS CHAVE
Accéao Recrutamento, transporte, transferéncia, alojamento ou

acolhimento de pessoas (incluindo a troca ou a transferéncia do
controlo exercido)

Proposito Exploragdo (inclui, no minimo, a exploragdo da prostituicdo de
outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho ou
servigos forgados, incluindo a mendicidade, a escravatura ou
praticas similares a escravatura, a servidao, a exploracdo de
actividades criminosas, bem como a remocéao de 6rgéos)

Fonte: Autor

» Tréafico para Exploracéo Laboral (Trabalhos Forcados)

A exploracdo de pessoas para a realizacdo de actividades laborais ndo é um
acontecimento recente, contudo devido a pouca atencdo dada pelas autoridades policiais

€ um crime raramente detectado (Europol 2008, 4).

" Convenciona o n°1 al. c¢) do protocolo de Palermo que “o recrutamento, o transporte, a transferéncia,
o alojamento ou o acolhimento de uma crianga para fins de exploracéo deveréo ser considerados “trafico de
pessoas” mesmo que ndo envolvam nenhum dos meios referidos na alinea a) do presente artigo.”
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A convencgéo n° 29 da OIT de 1930 define trabalho forgado ou obrigatério (também
designado como servidao involuntaria) como “todo o tipo de trabalho ou servigo exigido a
um individuo sob ameaca de qualquer castigo e para o qual o dito individuo ndo se tenha
oferecido de livre vontade”. A exploracdo da pessoa pode ocorrer a nivel fisico ou
intelectual. Para Albuquerque (2010, 493) “a exploragdo do trabalho consiste na
instrumentalizacao do corpo e das faculdades intelectuais da vitima para a prestacao de
trabalho fisico ou intelectual”.

A exploracdo de pessoas pode ter como objectivo, entre outras actividades mais
comuns (agricultura, construcdo civil), a pratica de actividades ilegais, tais como
mendicidade organizada, roubos na rua (carteiristas), producdo e transporte de droga, e
prostituicdo. Os homens, por norma, sdo sujeitos a trabalhos forcados em areas como
agricultura, construcao civil, hotelaria e restauracéo (TIP 2011, 300).

Conforme é mencionado em varios diplomas legais, a exploragdo para trabalhos
forcados abrange também situagBes como escraviddo, serviddo, “debt bondage”, ou
praticas analogas.

De acordo com o art. 1° da Convencao relativa a Escravatura, de 1926, esta &
definida como “o estado ou condi¢cao de um individuo sobre o qual se exercem todas ou
quaisquer atributos do direito de propriedade”.

A servidao (usualmente associada a escraviddo) € um termo que ndo se encontra
definido em nenhum dos varios diplomas legais, contudo esta previsto na DUDH (art. 4°)
e no PIDCP (art. 8°, n° 2) que ninguém pode ser submetido a servidao.

Relativamente a serviddo por dividas, de acordo com o n°l, da Convencao

Suplementar relativa a Abolicdo da Escravatura, deve ser entendida como

0 estado ou condicdo que resulta do facto de um devedor se ter comprometido a
prestar servigos pessoais, ou os de alguém sobre quem exerga autoridade, como
garantia de uma divida, se os servidores prestados e justamente avaliados ndo se
destinarem ao pagamento da divida, ou se ndo se delimitar a sua duracdo ou néo se
definir a natureza dos referidos servigos.

S&o vérios os trabalhadores que se tornam vitimas de debt bondage, sobretudo devido
ao facto de traficantes ou recrutadores explorarem uma divida inicial do trabalhador,
assumida como necesséria, para a celebracdo de um contrato de trabalho.

Existem regides em que a propria exploragédo de pessoas € um factor culturalmente

enraizado e aceite.
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» Trafico Para Exploracdo Sexual

O trafico de pessoas para fins de exploragcédo sexual consiste na “instrumentalizagao
do corpo da vitima como objecto (directo ou indirecto) de prazer sexual” (Albuquerque
2010, 493).

Segundo dados recolhidos no relatério da OIT (2004, 21) a EUROPOL fazia a
distingdo entre trés tipos possiveis de exploragdo. O mais frequente ocorre atraveés do
recrutamento de mulheres que tenham trabalhado anteriormente em servigos sexuais, e
gue sabem que vao trabalhar como prostitutas, mas que desconhecem que vao ser
obrigadas a trabalhar como “escravas sexuais” (sem direito a remunerag¢ao); a segunda
situacdo, mais comum, é quando através de engano recrutam as mulheres para servigos
de entretenimento (acompanhantes, stripers, dancarinas), mas que nada sabem
relativamente a terem de prostituir-se; o0 menos usual é as vitimas serem raptadas.

A exploracdo sexual € um tipo de prostituicdo praticada “fora da rua”, por norma
tem lugar em bordéis® ou bares de alterne, onde os donos dos referidos estabelecimentos
vendem as raparigas como “mercadoria”, e podem assim anunciar a chegada de “novos
produtos”, para cativar e atrair nova clientela, “[EJm Portugal os donos das casas de
prostituicdo e bares de alterne promovem uma grande rotacdo destas mulheres entre os
diferentes estabelecimentos...” (OIT 2007, 30).

O ftrafico sexual pode também ocorrer devido a uma “divida” da pessoa traficada
para com o seu explorador, resultante da sua “compra”, do seu transporte ou do seu
recrutamento. A divida € paga através da prestacdo de servicos sexuais. E comum que
guando o montante da divida a pagar seja liquidado, a pessoa seja novamente vendida a

um outro explorador, situacdo que origina uma exploracao ciclica das vitimas.

Tal como uma empresa multinacional tem como principal objectivo a obtencdo de
lucro, também o trafico de seres humanos é conduzido por uma légica de lucro. Os varios
grupos que se dedicam a esta vertente do crime organizado, procuram as melhores
formas de potenciar o seu lucro, mudando as suas areas de acc¢do e intervencao, de
acordo com as necessidades do “mercado de trabalho”. Devido a grande procura de
mao-de-obra barata para areas como trabalhos forcados e exploragdo sexual, foram
varios 0s grupos que se “especializaram” na angariagdo de pessoas com vista a sua
exploracdo. A escolha recai normalmente em pessoas que vivem em situacdes de
intensa vulnerabilidade ou mesmo desespero e que devido as suas fragilidades torna

mais facil a sua exploragédo. Segundo Simdes (2009, 2):

8 ver figura 3 em anexo
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o trafico de pessoas, como fenédmeno de cariz comercial ilicito que é, nasce do
encontro da oferta com a procura. Do lado da oferta estdo as pessoas que, em regra,
sofrem situacdes de grande caréncia e de acentuado desequilibrio social; sdo as
vitimas do trafico. Do lado da procura estdo individuos que agindo normalmente de
forma organizada e detendo melhor estatuto econémico que as vitimas, as reduzem a
objectos geradores de lucro; sdo os traficantes.

Os traficantes agem como verdadeiros intermediarios, em que recrutam e colocam
as pessoas traficadas no mercado a disposicdo dos consumidores finais.

De acordo com os dados obtidos pela OIT, em 2005, os lucros obtidos com o trafico
de pessoas para trabalhos forcados, em actividades econdmicas (sobretudo nos sectores
econdmicos tradicionais, tais como agricultura, construcdo civil, entre outros trabalhos
intensivos, era de 3.834,000 dolares americanos (ver tabela 4), enquanto os lucros
obtidos com as vitimas de trafico de exploragdo sexual era de 27.819,408 dolares
americanos (ver tabela 5).

Os lucros obtidos através da exploragdo de individuos para fins laborais, s&o
inferiores em comparacéo com os elevados lucros obtidos pela exploragdo de pessoas
para actividades sexuais, 0 que torna menos atraente o envolvimento para alguns grupos
organizados de criminosos, dado que € necessario um elevado nimero de pessoas e um

largo periodo de tempo para gerar elevados lucros.

Tabela 4: Estimativa dos Lucros Anuais Obtidos através do TSH para Exploracéo Laboral

Value-added per worker Number of trafficked Total profits

{US$) people in forced labour {US$’'000)
Industrialized Economies 30,154 74133 2,235,000
Transition Economies 2.353 59,096 139,000
Asia & Pacific 412 408,969 168,000
L.America & Caribbean 3.570 217 470 776,000
Sub-Saharan Africa 360 112,444 40,000
MENA 2340 203,029 475,000
World 1,075,140 3,834,000

Fonte: OIT (2005, 12)
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Tabela 5: Estimativa dos Lucros Anuais da Exploracédo Sexual de Vitimas de TSH

Annual profits per Number of trafficked people Total annual profits
prostitute (US$) in forced commercial sexual {US$’000)
exploitation

Industrialized Economies 67,200 197 585 13.277.712
Transition Economies 23,500 139,697 3,282 867
Asia & Pacific 10,000 953,598 9,535,980
Latin America & Caribbean 18,200 31,420 571,844
Sub-Saharan Africa 10,000 11,835 118,345
MENA 45,000 22948 1,032,660
World 1,357.082 27,819,408

Fonte: OIT (2005, 15)

De acordo com o relatério da Europol (2008, 2) sao factores que podem conduzir a
situagdes de potencial exploragao:

A\

“Elevado desemprego;

Descriminacéo de género e ndo abertura do mercado de trabalho as mulheres
Falta de oportunidade para melhorar a vida;

Descriminacao sexual ou ética;

Pobreza;

Vitima de perseguicao, violéncia ou abuso;

Vitima de violacao dos direitos humanos;

Colapso das infra-estruturas sociais;

Outras condigdes envolventes incluindo conflitos e guerra”.

YVVVVVYYVYVYYVYVY

Além da violéncia fisica e psicolégica, as vitimas sofrem varias ameagas de morte,
enderecadas a sua pessoa ou a membros de suas familias, o que torna realmente dificil a

fuga da exploracéo de que séo alvos.

1.2.3. Introducéo Clandestina de Imigrantes / Smuggling

A imigracdo consiste na entrada num pais do qual uma pessoa ndo é cidadao
nacional, mas que tem o objectivo de ai permanecer ou estabelecer-se.

Por imigracéo ilegal deve-se entender a passagem de um pais para o outro, através
de uma clara violacdo das leis de imigracdo do pais de destino. A transposicdo das
fronteiras pode ocorrer, por terra, agua ou ar.

E considerado como imigrante ilegal a pessoa que entrou ilegalmente num pais, ou
a pessoa que entrou legalmente no pais, mas o prazo previsto no visto (autorizagéo de
residéncia temporaria) tenha expirado.

A passagem das fronteiras pode ocorrer de dois modos: 0s migrantes passam a
fronteira sozinhos; ou recorrem ao auxilio de um smuggler (pessoa que ajuda o imigrante
a transpor ilegalmente a fronteira de um pais), forma mais usual e segura de ndo serem

apanhados pelas autoridades policiais.
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» Trafico de Seres Humanos e Imigracéao llegal

Apesar de no passado ambos os termos terem sido utilizados para definir o mesmo
tipo de ilicito, o tréfico de seres humanos ndo deve ser confundido com a imigracao ilegal.
E actualmente consensual que sdo accbes objectivamente diferentes. O Protocolo
Adicional contra o Tréfico llicito de Migrantes por via Terrestre, Maritima e Aérea, €
esclarecedor quando no seu art. 3° define Introducédo Clandestina de Migrantes como “o
facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado Parte do qual essa pessoa nédo €
nacional ou residente permanentemente com o objectivo de obter, directa ou
indirectamente, um beneficio financeiro ou outro beneficio material”

Existem factores que podem ajudar na identificacdo e distincdo de ambos os
fendmenos. Primeiro, o tréfico envolve o uso de coer¢cdo e/ou engano, enquanto a
imigracao ilegal pode ter origem num acto voluntario por quem pretende deixar o seu pais
de origem. De acordo com o relatério Human Trafficking in Europe: an Economic
Perspective da OIT (2004, 13), “[O] trafico leva a exploragdo e envolve coergéo e engano,
enquanto a migracgdo ilegal tem como base um contrato (normalmente oral) entre o
potencial migrante e o “smuggler” em que ambas as partes sdo livres de entrar no
contrato”. Segundo, o trafico pressupde uma exploracdo continua das pessoas, enquanto
no auxilio a imigracao ilegal os servigos requisitados terminam quando a pessoa chega
ao local de destino. Terceiro, o trafico pode ocorrer em territério nacional ou internacional,
enquanto a imigragao ilegal ocorre a uma escala internacional (passagem da fronteira de
um pais para outro). Quarto, a entrada num Estado pode ocorrer legal ou ilegalmente no
caso de tréafico, enquanto na imigragao ilegal essa entrada ou permanéncia é considerada
ilegal. Por ultimo, no trafico deve ser considerada como vitima a pessoa traficada,
enquanto na imigracao ilegal o lesado € o Estado.

A analise da Figura 3 permite elucidar sobre as consequéncias do TSH
relacionadas com os diversos tipos de imigracdo. De maior relevo para 0 nosso estudo é
a andlise das relacdes que existem entre o TSH e a imigracdo ilegal, onde se pode
constatar que ambas as situacdes sdo propicias a dar origem a eventual exploragéo e

consequentemente poderem vir a enquadrar o crime de TSH.

22



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

Figura 3: Relacionamento entre TSH e Imigracdo
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ll. OS ACTORES DE SEGURANCA E O TRAFICO DE SERES HUMANOS

II.1. Unido Europeia como Actor de Seguranca

Véarias mudancas no panorama geopolitico da Europa e dos seus Estados
constituintes contribuiram para uma reconceptualizacdo da seguranca e impulsionaram a
UE a se tornar um actor de seguranca. Através das suas politicas ambiciona nao sé
prover pela seguranca do espaco europeu, dos seus Estados-Membros e dos cidaddos
europeus, como também contribuir para a seguranca global, incluindo a seguranca
humana: “o aspecto central da abordagem da seguranca humana é que os europeus ndo
podem estar seguros enquanto outras pessoas no mundo vivem em situacbes de

inseguranca grave.” (Solana et al 2004,5).
[1.1.1. Politica Externa de Seguran¢ca Comum

O processo de integracdo europeia esta eminentemente ligado a propdsitos
politicos, econémicos e de seguranca. A guerra fria provocou uma divisdo do mundo em
dois blocos: o bloco comunista (liderado pela URSS) e o capitalista (liderado pelos
Estados Unidos). O proeminente poderio militar, do bloco europeu de leste, representava
uma ameaca, de elevado risco, para a seguranca dos restantes paises europeus. Era
urgente e imperativo o fortalecimento da Europa ocidental, projecto s6 possivel de
alcancar através de cooperacao e integracdo, alicercado por um forte desenvolvimento
econémico (mercado préspero e competitivo). Estavam reunidas as bases para a
unificacéo europeia.

O processo da integracdo europeia teve como primérdio, o Tratado de Paris, o qual
instituiu, em 1951, a Comunidade Europeia do Carvao e do Agco (CECA). Salienta-se o
facto de o carvdo e 0 ago serem, na época, as principais matérias-primas utilizadas na
producao industrial, mas também na producdo de armas. A posterior formacdo de um
mercado comum alargado, deu origem a um continuo processo de integracdo econémica
e a consequente intensificacéo politica entre os Estados-Membros.

O fim da guerra fria e 0 desmembramento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas permitiu alcangar uma relativa estabilidade no continente europeu, mas a
desintegracdo da antiga Jugoslavia acabou por dar origem a varios conflitos
intraestaduais na Peninsula Balcanica — Croacia, Bésnia-herzegovina, Kosovo e Sérvia —
gue punham em causa a estabilidade social, securitaria e econémica do continente

europeu.
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Para que o desenvolvimento e crescimento europeu ndo fossem constantemente
abalados era imperativo que a UE se assumisse como um reconhecido actor de
seguranca, dotada de meios proprios, capaz de dar uma resposta rapida e adequada aos
interesses europeus que estivessem sob ameaca (conflitos interestaduais e
intraestaduais). O primeiro passo foi a institucionalizacdo da Politica Externa e de
Seguranca Comum (PESC) pelo Tratado da Unido Europeia que entrou em vigor em
1993. No final da década, foi implementada a Politica Europeia de Seguranca e Defesa
(PESD) que dotou a UE de meios militares e civis a serem utilizados nas Missbes
Petersberg (missdes humanitarias ou de evacuacado dos cidadados nacionais, missdes de
manutencdo da paz, missdes de forcas de combate para a gestdo das crises, incluindo
operacOes de restabelecimento da paz).

Em Dezembro de 2003, foi aprovada pelo Conselho Europeu a Estratégia Europeia
de Segurancga, a qual reforcava a necessidade de tornar a UE num actor de seguranca
mais credivel e eficaz, assumindo responsabilidades na segurancga global. Definiu como
principais ameacas a seguran¢ga da Unido, o terrorismo, a proliferacdo de armas de
destruicdo macica, conflitos regionais, o fracasso dos estados e a criminalidade
organizada. Como objectivos estratégicos apresenta a seguranca dos estados vizinhos e
uma resposta activa e enérgica as ameacas anteriormente enunciadas.

A UE ao se tornar num actor de seguranca deixa de estar totalmente dependente
da ajuda bélica externa, quer de forcas armadas americanas (as politicas americanas
nem sempre convergem com O0s interesses europeus), quer de forcas militares
provenientes da alianga intergovernamental OTAN (Organizag&o do Tratado do Atlantico
Norte) e seria reconhecida pelos seus pares. A OTAN pode ainda ser indispensavel como
garante da estabilidade no espac¢o geopolitico europeu, mas é actualmente a UE que

assume o papel principal na manutencdo da ordem e seguranga europeia.

11.1.2. A Dimensé&o Externa da Seguranca Interna

O conceito de segurancga deve ser entendido como um conceito amplo, que engloba
a articulagdo de um conjunto vasto de sectores. Apesar de as dimensGes mais
comummente privilegiadas, entre os Vvarios actores securitarios, serem a segurancga
interna e a seguranga externa, tem ganho uma preponderancia crescente a dimenséo
externa da seguranca interna. A prépria edificagdo da estratégia de seguranga interna
estd cada vez mais dependente da dimensdo externa da seguranga interna, como
reiterado no relatério sobre a Execucao da Estratégia Europeia de Seguranca, de 2008, a

seguranca interna e externa sao indissociaveis.
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Além das ameagas, a seguranca interna, com origem no espac¢o da UE, um ndmero
elevado de ameagas tem proveniéncia em paises exteriores a UE, ou estéo relacionados
com outras partes do mundo. Facto que associado a importancia crescente de ameacas
globais, tais como, o terrorismo, a criminalidade organizada, o cibercrime e o trafico de
pessoas, reforca a necessidade de uma abordagem conjunta entre 0s varios paises
membros da UE, mas também entre a Unido e parceiros externos. Uma resposta
coordenada com paises terceiros pode contribuir significativamente para ajudar a
combater as ameacas anteriormente mencionadas.

As causas mais profundas das ameacas a seguranca interna da Unido podem ter
origem na degenerescéncia de alguns estados, que alimentam protegem e incentivam a
criminalidade organizada e o terrorismo, ou em paises que apresentam elevados niveis
de pobreza. No primeiro caso deve-se procurar, fundamentalmente, estabelecer acordos
bilaterais e multilaterais de cooperacdo nas areas que envolvem a componente do ELSJ,
nomeadamente a cooperacdo policial e judicial. No segundo caso, através de acordos
bilaterais e multilaterais, deve a Unido estabelecer politicas de cooperagédo (com alcance
superior a dimensao externa da componente ELSJ) que promovam o crescimento
econémico e sustentavel de paises terceiros (menos desenvolvidos), pois um pais onde
nao se verifique desenvolvimento e erradicacdo da pobreza dificilmente vivera em paz, e
sem paz ou seguranca dificilmente havera um desenvolvimento sustentavel. Pode ocorrer
casos em que seja importante estabelecer acordos nas duas componentes.

E essencial que factores que podem por em causa a seguranca interna da Uni&o,
sejam combatidos, mesmo quando os desafios provém de locais remotos. Conforme é
referido na estratégia europeia de seguranca interna, “[A] melhor protecgéo para a nossa
seguranca € um mundo constituido por Estados democraticos bem governados”, e as
“melhores formas de reforcar a ordem internacional sdo a disseminacao dos principios da
boa governacéo, o apoio as reformas sociais e politicas, a luta contra a corrupgdo e 0s
abusos de poder, o estabelecimento do primado do direito e a protec¢cdo dos direitos

humanos”.

[1.1.3. Seguranca Interna da Unido Europeia

O fim da guerra fria terminou com o clima de instabilidade que pairava na Europa,
em virtude da implosdo eminente de uma guerra nuclear, e deu lugar a um novo espectro
de ameagas de menor magnitude, mas mais dificeis de serem previstas, pois ndo tém
origem numa regiao especifica, e nao se consegue identificar quais os seus actores, “o0
inimigo identificado e localizado foi substituido por numerosos inimigos nao identificados

e nao localizaveis, ndbmadas que ndo conhecem lacos territoriais e cujos campos de
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accao se espalham muito para além do poder soberano do Estado” (Fernandes 2011,
31).

A complexidade das ameacas e o0 nivel transnacional que alcangcaram
determinaram que o combate ao crime organizado deveria ser realizado através de
accOes planeadas e conjuntas. O Estado, incapaz de assegurar a proteccdo dos seus
cidadaos, tem delegado progressivamente responsabilidades de seguranca interna na
UE, ainda que no quadro da cooperacao intergovernamental, pois uma resposta conjunta
— dotada de um maior e mais abrangente conjunto de capacidades humanas,
tecnoldgicas e cientificas - € mais eficaz que uma resposta individual (nacional).

Vérias foram as medidas implementadas com o intuito de conceber novos
mecanismos de cooperacdo e coordenacdo que coadjuvassem e possibilitassem a
adopc¢éo de politicas comuns, a coordenacgédo entre policias e autoridades judiciarias, no
combate a Criminalidade Organizada.

Em 1993 entrou em vigor o TUE, que além de contemplar a componente externa da
seguranga (segundo pilar da UE), introduziu disposi¢fes relativas a dimenséo interna
(terceiro pilar da UE), designadamente ao prever (institucionalizar) a cooperacao policial
e judicial em matéria penal, verificando-se que “além do fundamento juridico, o Tratado
submeteu a cooperagcdo no dominio do terceiro pilar ao quadro institucional unico ... e
dotou-a de instrumentos juridicos” (Brandao 2010a, 27).

A UE enquanto actor seguia o “modelo estadual, baseado na separacdo entre
seguranga externa e seguranga interna, reforcada pela estrutura em pilares” (Branddo
2010b: 2).

Em 1999, entrou em vigor o Tratado de Amesterddo, o qual implementou quatro
medidas fundamentais. Primeiro, o Titulo VI do tratado passou a dispor unicamente sobre
a componente cooperacao policial e judiciaria em matéria penal. Segundo, as matérias
relacionadas com a livre circulagdo de pessoas (vistos, asilo, imigracdo cooperacdo
judiciaria em matéria civil e cooperagcdo administrativa), foram transferidas para o sistema
comunitario (1° pilar). Terceiro, a integragdo do Acervo de Schengen no quadro juridico
da Unido. Por ultimo, o “ tratado consagrou a externalizagdo da cooperagao JAI, isto &,
passou a contemplar a dimensédo externa de politicas de incidéncia interna que se traduz
por um lado na consciencializagdo da origem externa e da transnacionalizacdo dos
riscos, e, por outro, na introducdo dessas matérias na agenda das relagfes com paises
terceiros” (Branddo 2010a, 28-29).

As alteragcbes supra citadas tinham como objectivos a construgdo e o
desenvolvimento de um espaco de liberdade, seguranca e justica, na UE, no qual fosse
assegurada a livre circulacdo de pessoas, em conjugacdo com a implementacdo de um

conjunto de medidas compensatdrias capazes de salvaguardar a seguranca dos
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cidaddos, num espaco comum, no qual tinham sido suprimidos os controlos fronteiricos.
Foram implementadas como medidas de seguranca: o reforco do controlo de pessoas
nas fronteiras externas da UE; reforco da cooperagéo policial (EUROPOL) e aduaneira, e
reforco da cooperacdo penal e judiciaria (harmonizacdo do direito penal europeu); a
criacdo de sistemas de trocas de informacdes.

Em 1999 realizou-se na cidade de Tampere a primeira cimeira europeia
exclusivamente consagrada a questdes JAI (justica e assuntos internos). Durante a
mesma, foi elaborado o programa de Tampere que propunha a criagdo, de uma politica
comum em matéria de asilo e imigracdo, de um verdadeiro espaco de justica
(desenvolvimento da area da justica europeia através do reconhecimento muatuo das
decis@es judiciais e maior convergéncia em matérias civeis) e do combate a criminalidade
a nivel da Uniéo.

Foram ainda delineados como objectivos para o periodo de 1999 a 2004, a
intensificacdo da cooperacdo em matéria de luta contra a criminalidade (criagdo de
equipas de investigacdo conjuntas para combate ao trafico de drogas, seres humanos e
terrorismo), a criacdo da Eurojust, a implementacdo de uma Academia Europeia de
Policia, o reforco dos poderes da Europol e a criagdo de uma unidade operacional de
Oficiais Superiores de Policia para a realizacdo de actividades operacionais
transfronteirigas.

O Tratado de Nice, que entrou em vigor no dia 1 de Fevereiro de 2003, veio
introduzir alteracdes minimas no dominio da cooperacao policial e judicial em matéria
penal. No que diz respeito ao ELSJ, o tratado faz referéncia as cooperacdes reforcadas’®,
as quais poderiam contribuir para a UE “tornar-se mais rapidamente num espaco de
liberdade, segurancga e justica”.

Em 2004, foi realizada em Haia, uma segunda cimeira, a qual seguiu as linhas
estratégicas de Tampere e permitiu uma actualizacdo do programa e das etapas a
desenvolver. Teve assim origem o Programa de Haia, o qual contemplava como
objectivos, em matéria JAl, para os anos de 2005 a 2010, melhorar o intercambio de
informacg0es, intensificacdo da cooperacdo entre as autoridades policiais e a Europol,
refor¢co da cooperacao judicial em matéria penal e da prevencéo e luta contra o terrorismo
e a criminalidade organizada. Segundo o programa, os EM ndo devem limitar as suas
actividades de seguranca as suas fronteiras internas, devem antes agir e pensar na
seguranca da Unido como um todo.

Entrou em vigor, no dia 1 de Dezembro de 2009, o Tratado de Lisboa (TL), o qual
veio implementar profundas mudancas. A Comunidade Europeia que assentava numa

organizacao tripartida de pilares, funde-se numa estrutura Unica, dotada de personalidade

o Artigo 40° do Tratado de Nice
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juridica e passa a denominar-se como UE. Verifica-se uma excepgao, “uma pilarizagéo
encoberta” (Branddo 2010b, 54) da PESC, a qual mantém o seu método
intergovernamental.

O TL reflecte uma linha de continuidade estratégica dos tratados anteriores, porém
introduziu alteracdes e elementos inovadores, que pretendiam consagrar a realizagéo de
um Espaco Europeu Comum de Seguranca e Justica. Uma série de novas disposi¢des
sdo introduzidas com o TFUE nos dominios da JAI, as quais dizem respeito aos
seguintes aspectos:

1) Alteracdes ao quadro juridico e aos processos legislativos aplicaveis em varios
dominios;

2) Possibilidade de ser criada uma Procuradoria Europeia;

3) Criacdo de um novo comité permanente de seguranca interna (COSI), art. 71
do TFUE;

4) Disposic¢Oes transitorias aplicaveis ao acervo do terceiro pilar.

Com a supressao do 3° pilar as matérias de seguranca interna, que antes eram
regidas sob a égide da cooperacgédo intergovernamental (em que as instituicdes europeias
ndo possuiam competéncias para prover/adoptar regulamentos e directivas), passam a
ser abrangidas pelo método comunitario. E o novo Titulo V do TL, Espaco de Liberdade
Seguranca e Justica, que passa a agrupar as politicas relativas aos controlos nas
fronteiras, ao asilo e a imigragdo, a cooperacao policial, e a cooperacdo judiciaria em
matéria penal e civil.

A cooperagéo policial foi uma das componentes que beneficiou da supresséo do 3°
pilar. O Parlamento Europeu e o Conselho da Unido Europeia estdo, agora, em
condi¢bes de adoptar regulamentos e directivas neste dominio, as quais devem respeitar
0s seguintes quesitos:

» matérias de cooperagdo policial ndo operacional — obedecem a um processo
legislativo ordinario;
» matérias de cooperacdo policial operacional — obedecem a um processo
legislativo especial (0 qual requer a unanimidade do Conselho);
Sempre que nao seja obtida unanimidade no Conselho, esta prevista a possibilidade de
implementar cooperagdes reforcadas (conforme art. 87 do TFUE).

Apesar da transposi¢cdo para o TFUE, o exercicio das responsabilidades que
incubem aos EM, no que se refere a matérias de manutencdo de ordem publica e de
garantia da seguranca, ndo é prejudicado. A responsabilidade da seguranca nacional,

continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada EM.
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Em consonéncia com a obra de EU Security Governance, o TL veio alterar o
modelo de seguranca da UE, o qual estd actualmente estruturado em quatro categorias,
que abarcam os antigos trés pilares: “prevention (prevencdo de conflitos inter/intra-
estaduais através da construcdo de instituicbes democraticas e consolidacdo da
sociedade civil), assurance (peace-buildind), protection (seguranga interna), compellence
(implementacdo da PESD através de missfes autonomas de peace-making, peace-
keeping e peace-enforcement)” (Brandao 2010b, 51).

O actual modelo de seguranca ao efectuar uma abordagem coordenada e
interdisciplinar, no qual incorpora todas as politicas da UE, procura promover uma
resposta mais eficaz e eficiente as novas ameacas securitarias. A UE deve delinear
estratégias que permitam as autoridades judiciais e policiais actuar com base numa
interdependéncia das componentes — prevencgdo, protec¢do, perseguicdo e resposta -
para combater e prevenir a criminalidade organizada e o TSH.

O programa de Estocolmo é um programa plurianual que nos termos do art. 68 do
TFUE, estabelece as orientagfes e prioridades estratégias, os instrumentos a aplicar e os
objectivos a atingir em relacdo a area do ELSJ (Titulo V do TFUE), para os anos 2010 a
2014. Apresenta como prioridades politicas promover a cidadania e os direitos
fundamentais, uma Europa do direito e da justica, uma Europa que protege, acesso a
Europa num mundo globalizado, uma Europa responsavel, solidaria e aberta a parcerias
em matéria de migracdo e asilo e o papel da Europa num mundo globalizado — a
dimensao externa.

No plano da seguranca interna apresenta como ambicfes a alcancar: a
implementacdo de uma Estratégia de Gestdo da Informac&o®™, de parcerias publico-
privadas em matéria de seguranca; do Sistema Europeu sobre os Registos Criminais
(ECRIS); a criagdo de uma instancia Coordenadora da Luta Anti-Trafico (ATC) de seres
humanos; o reforco do papel da Europol (no intercAmbio de informacdes entre as
autoridades; uma maior intervencdo das Equipas de Investigacdo Conjuntas (EIC);
refor¢co da cooperagdo com paises terceiros.

A par do Programa de Estocolmo foi apresentada a Estratégia de Seguranca
Interna (aprovada pelo Conselho Europeu de 25 e 26 de Marco de 2010) da UE, a qual
pretende contribuir para a edificagdo de um modelo europeu de seguranca.

A mesma apresenta como prioridades a criminalidade organizada (trafico de droga
e armas, o tréfico de seres humanos, o contrabando de pessoas, exploracdo sexual de
menores, pornografia infantil, branqueamento de dinheiro, falsificagdo de documentos e a
corrupgao), o terrorismo, o cibercrime, a gestao das fronteiras (trafico de seres humanos,

imigracao ilegal e contrabando) e resposta as situagdes de crise.

19 Documento do Conselho 16637/09 JAI 873
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Podemos concluir que as alteragdes geopoliticas ocorridas na Europa contribuiram
para uma mudanca, por parte dos estados, na percepcdo de seguranca (externa e
interna), dos potenciais alvos (do Estado para a sociedade), de ameaca (da ameaca
perpetrada por actores estatais & ameacga realizada por actores ndo estatais), e dos
meios (dos meios militares para a diversificagdo de meios) para as combater.

A emergéncia da UE como um actor securitario procura complementar o papel do
estado no dominio da seguranca (Kirchner e Sperling 2007, XV), pois através de uma
actuacao concertada, poderdo ser alcancados niveis mais elevados de seguranca, mas
constantes reniténcias dos varios Estados-membros em abdicar de algumas das
prerrogativas de soberania, tém dificultado a tarefa da UE nesse objectivo.

Apesar das dificuldades a UE tem demonstrado ser um “actor de seguranca cada
vez mais importante e autbnomo, particularmente a formular e a executar as politicas de
prevencdo e protecgdo’, no entanto “permanece dependente dos recursos e da
aquiescéncia dos seus Estados-membros na formulagdo e execucdo das politicas de

seguranga” (Kirchner e Sperling 2007, 234-235).

11.1.4. Enquadramento Legal Europeu

A Unido Europeia tem assumido o combate ao TSH, essencialmente na ultima
década, como uma das suas prioridades, através da intervencdo nas politicas
comunitarias relativas ao dominio do Espago de Liberdade, Seguranga e Justica.
Politicas que procuram o fortalecimento da cooperacdo entre os EM, mas também o
refor¢co da cooperagéo entre a Unido e paises terceiros.

O tréfico de seres humanos constitui um crime grave, cometido frequentemente no
guadro da criminalidade organizada, e uma violacdo grosseira dos direitos humanos
fundamentais expressamente proibida pela Carta dos Direitos Fundamentais da UE. A
Unido assumiu, desde 1996, uma abordagem global e pluridisciplinar em matéria de luta
contra o TSH, através da adopc¢éo de varios instrumentos juridicos.

Para garantir uma melhor efichcia no combate ao crime organizado a Unido
implementou a Decisdo-Quadro 2008/841/JAl do Conselho que estabelece como
objectivos melhorar as capacidades comuns da Unido e dos seus EM a fim de,
nomeadamente, lutar contra o crime organizado transnacional. Objectivo que deve ser
prosseguido, em especial, mediante a aproximacdo das legislacdes e do reforco da
cooperacéao para fazer face a perigosidade e a proliferacdo das organizacdes criminosas
e dar uma resposta eficaz as expectativas dos cidadéos e as necessidades dos préprios

Estados-Membros. E importante e urgente a harmonizacéo do direito penal substantivo
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europeu para facilitar quer o reconhecimento mutuo das sentencas e decisfes judiciais,
quer para facilitar a cooperacéo policial e judiciaria em matéria penal.

A Comisséo Europeia entendeu como outra medida necessaria a criagdo de um
grupo de peritos™* sobre o TSH. Este grupo tem como objectivos principais aconselhar a
Comissdo sobre questbes relacionadas com o TSH, avaliar a evolugdo das politicas a
nivel nacional e europeu, e ainda identificar eventuais medidas que permitam a Comisséo
implementar novas iniciativas a nivel europeu.

Em virtude da constante evolucdo do TSH a Unido procedeu a implementacéo de
novos instrumentos que permitem dar uma resposta mais eficaz ao fenbmeno. Apesar da
Decisdo-Quadro 2002/629/JAl procurar aproximar as disposicbes legislativas e
regulamentares dos EM no dominio da cooperacéo policial e judicial em matéria penal, foi
revogada pela Directiva 2011/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho da UE, de
05/04/2011 (relativa a prevencao e luta contra o TSH e a protecgdo das vitimas).

A Directiva € um mecanismo legal mais poderoso que a Decisdo-quadro e que
pretende implementar uma acgéo global contra o TSH, incluindo a participagdo de paises
terceiros, e estabelece regras minimas relativas as infrac¢cdes penais neste ambito
(estabelece o valor minimo do limite méximo das penas de prisdo). Apresenta também
um conceito mais amplo do TSH do que a anterior Decisdo-quadro, ao incluir novas
formas de exploracéo, tal como, a mendicidade e o trafico para remoc¢éo de 6rgaos.

A directiva prevé a criminalizacdo das pessoas que recorram aos servicos de
pessoas traficadas. As medidas implementadas visam reforgar a protec¢éo das vitimas
de trafico.

O Documento 11450/5/09 REV 5, do Conselho da Unido Europeia, € um
instrumento orientado para a ac¢do com vista a reforcar a dimenséo externa da UE em
matéria de luta contra o trafico de seres humanos. Devem, neste contexto, ser realizadas
accOes em paises terceiros, sejam eles paises de origem ou de destino, por forma a
promover o combate as causas mais profundas do trafico, nomeadamente através da
sensibilizacdo, reducdo da vulnerabilidade e apoio as vitimas. O documento refere ainda
a importancia de ser apoiado o desenvolvimento de legislacdo adequada a combater o

trafico nesses paises.

Através do reconhecimento da componente transnacional do crime de TSH,
verificou-se que o fenébmeno deixou de ser encarado como um assunto interno de cada
EM, e passou a ser encarado como um assunto de seguranca interna da prépria Unido.

Revela-se como importante a intensificagdo da cooperacédo policial e judicial (sobretudo

"o grupo foi implementado através da Decisao 2011/502/UE da Comissao, 10/08/2011 (revoga a Decisdo
2007/675/CE).
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através de uma harmonizagédo dos ordenamentos juridicos nacionais) para por término ao

trafico de seres humanos na Europa'”.

[I.2. O Estado como Actor de Seguranca

“O Estado é uma criatura dos homens, uma forma de viver que as
comunidades inventaram, porque na Biblia ndo consta o Estado entre
as coisas que Deus fez e viu que eram boas™"?

A seguranga é nas sociedades modernas, “um direito fundamental dos cidadaos e,
em simultdneo, obrigacdo essencial do Estado” (Pereira 2009, 5) que se encontra
consagrada pela Constituicdo Portuguesa. O art. 27°, n°® 1 da CRP refere que «todos tém
direito a liberdade e a seguranca», todavia, a seguranca pode ser referente a dimensao
externa da seguranca do Estado (defesa da colectividade perante ameacas provenientes
do exterior) ou a seguranca interna (proporcionada pela definicdo de normas juridicas,
pelos 6rgdos do Estado, referentes aos direitos e deveres reconhecidos aos cidadaos),
abrangendo sempre “as pessoas singulares e colectivas que o constituam, ou que no seu
ambito actuem e ainda aos valores estabelecidos” (Lara 2004, 281).

A lei n® 53/2008, de 29 de Agosto, estipula que a seguranga interna “é a actividade
desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a segurancga, e a tranquilidade publicas,
proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democraticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade
democrética”. Segundo Valente (2009, 99) o conceito de seguranga interna deve ser mais
amplo, pois deve ter como fim primordial a “realizacdo néao ficta, mas real do principio
estruturante de qualquer Estado Moderno que é o respeito da dignidade da pessoa
humana™*

O medo causado pela inseguranca leva as pessoas a abdicarem de alguns dos
seus direitos naturais em prol de um poder colectivo superior. O Estado legitimado pelo
povo, e provido de ius imperii assume-se como a entidade capaz de garantir a seguranca,
de cada um dos cidadaos e a defesa dos seus direitos, liberdades e garantias. A
seguranca € umas das aspiracdes fundamentais do ser humano, um fim para o Estado e

0 Unico meio de se alcancar o progresso e bem-estar comum.

12 Constam na tabela 2 (em apéndice) outros documentos com implicacdo na prevencéo e repressio do TSH,
a nivel europeu.

13 Adriano Moreira. 1985. Saneamento Nacional, Lisboa, Publicagbes Dom Quixote, p.192.

4 Reconhecido no predmbulo da DUDH como “fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo”.
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I1.2.1 Enquadramento Legal Nacional

» Cdbdigo Penal

No que concerne a TSH, o CP portugués de 2007 (Lei 59/2007 de 04/09), veio
introduzir inlmeras alteracdes de relevo, em relagdo a anteriores redac¢cfes do mesmo
diploma, as quais ainda hoje vigoram. A integracdo de Portugal na Unido europeia
implicou mudancas em varios diplomas legais vigentes no nosso pais. A Unido, em
matéria de TSH, procura através dos mecanismos (diplomas e outros instrumentos) de
que dispde, colocar em sintonia os seus EM com as exigéncias inerentes da Convencao
do Conselho da Europa (Convencdo de Varsodvia) e da Directiva, 2011/36/UE e da
Decisdo-Quadro 2004/68/JAl, relativas, respectivamente, a luta contra o TSH e a luta
contra a exploragdo sexual de criangas e pornografia infantil. Ambas apresentam em
comum a necessidade de ser alcangada a harmonizacgé&o judicial europeia.

Devido as alteracdes introduzidas no CP em 2007, os termos do art. 160° tém
procurado reflectir e a adequar-se aos padrdes de exigéncia pretendidos pelos varios
instrumentos do direito da UE (os quais contém uma definicdo mais abrangente de trafico
de pessoas). Até 2010 a lei portuguesa excedia inclusive as exigéncias minimas dos
diplomas anteriormente referidos, ao “...prescindir da verificagdo do requisito organizativo
ou grupal. Isto é, o art. 160 do C. Penal é aplicavel também a actos praticados por
individuos isolados e ndo integrados em qualquer “grupo estruturado” ” (Simdes 2009,
11).

A inovacdo mais expressiva verificou-se com a alteracédo da tipificagdo do crime de
“Tréafico de Pessoas”, enquanto anteriormente constava no art. 169°, inerente ao capitulo
dos “crimes contra a liberdade e autodeterminacao sexual”, passou a constar no art. 160°
do CP, integrando o capitulo dos “crimes contra liberdade pessoal’. Entendia-se,
anteriormente, por trafico de pessoas, 0s casos relativos a exploragédo para prostituicdo e
de actos sexuais de relevo, actualmente o conceito de trafico de pessoas é referente aos
casos destinados para fins de exploracdo sexual e também os destinados & exploragéo
laboral e a extraccdo de érgéos.

O crime de trafico passou a aplicar-se, quer aos casos de cariz transnacional, quer
aos casos que se verifiguem, exclusivamente, em territério nacional (anteriormente
punido, no CP, pelo crime de lenocinio). A revisdo de 2007, contemplou ainda que o
crime de trafico deixa-se de ser um crime de resultado (ndo é necessario que sejam
consumados os actos sexuais), bastando que o agente (agressor) cometa a accdo de
oferecer ou entregar a pessoa para esses fins.

Ainda em relacdo ao CP, o artigo 5° n° 1 foi alterado, 0 que veio permitir a

equiparacao da extradicdo ao mandado de detencéo europeu.
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A Lei 32/2010 revogou a Lei 59/2007 de 04 de Setembro, e deu lugar ao Cddigo
Penal vigente. A nova redaccdo, para o crime de Tréfico de Pessoas, em vigor desde 02
de Setembro de 2010, contempla no art. 160° o seguinte:

“1- Quem oferecer, entregar, aliciar, aceitar, transportar, alojar ou acolher pessoa
para fins de exploracéo sexual, exploracdo do trabalho ou extraccao de 6rgaos:

a) Por meio de violéncia, rapto ou ameaca grave;

b) Através de ardil ou manobra fraudulenta;

¢) Com abuso de autoridade resultante de uma relacédo de dependéncia hierarquica,
econdmica, de trabalho ou familiar;

d) Aproveitando-se de incapacidade psiquica ou de situacdo de especial
vulnerabilidade da vitima; ou

e) Mediante a obtencdo do consentimento da pessoa que tem o controlo sobre a
vitima;

€ punido com pena de prisao de trés a dez anos.

2- A mesma pena é aplicada a quem, por qualquer meio, aliciar, transportar, proceder
ao alojamento ou acolhimento de menor, ou o entregar, oferecer ou aceitar, para fins
de exploracao sexual, exploracéo do trabalho ou extrac¢do de 6rgéos.

3 — No caso previsto no nimero anterior, se 0 agente utilizar qualquer dos meios
previstos nas alineas do n° 1 ou actuar profissionalmente ou com intencao lucrativa, é
punido com pena de priséo de trés a doze anos.

4-Quem, mediante pagamento ou outra contrapartida, oferecer, entregar, solicitar ou
aceitar menor, ou obtiver ou prestar consentimento na sua adopgédo, & punido com
pena de prisdo de um a cinco anos.

5- Quem, tendo conhecimento da pratica do crime previsto nos numeros 1 e 2, utilizar
0S servigos ou 6rgdos da vitima é punido com pena de prisdo de um a cinco anos, se
pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposicao legal.

6- Quem retiver, ocultar, danificar ou destruir documentos de identificacdo ou de
viagem de pessoa vitima de crime previsto nos nimeros 1 e 2 é punido com pena de
priséo até 3 anos, se pena mais grave lhe ndo couber por for¢a de outra disposi¢édo
legal”.

Da analise do art. 160° n° 1 verifica-se que a al. d) faz referéncia ao
aproveitamento de uma “situacdo de especial vulnerabilidade da vitima”, conceito que
devido a sua “potencial elasticidade” (Patto 2008, 2) podera causar algumas dificuldades
na sua interpretacdo. Situacdo que dependendo da maior ou menor extensdo e
abrangéncia dada ao conceito, podera resultar em diferentes graus de severidade,
relativamente as punicfes aplicadas nos casos de trafico de seres humanos. Contudo a
fragilidade indicada poderd vir a ser reparada em futuras revisées do CP, pois a Directiva
2011/36/UE, de 5 Abril de 2011, estabelece no art. 2°, n° 2, que se deve entender por
posicao de vulnerabilidade “uma situacdo em que a pessoa nao tem outra alternativa, real
ou aceitavel, que ndo seja submeter-se ao abuso em causa”. Outra fragilidade verificada
€ a de o CP ndo contemplar a exploracé@o através de mendicidade ou a exploragao para
actividades criminosas, situacao que também deve ser alterada em futuras revisodes, para
harmonizar a lei penal portuguesa a lei penal comunitaria (Directiva 2011/36/EU), no que

concerne ao TSH.
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» Cdbdigo de Processo Penal

O CPP de 2007 introduziu também algumas alteragbes. Como consequéncia da
nova redaccdo do art. 1°, al. m), o crime de trafico de pessoas passou a ser uma das
condutas abrangidas no conceito de criminalidade altamente organizada, o que acarreta
algumas vantagens processuais, nhomeadamente ao nivel da aplicacdo de medidas de
coacao e de meios de obtencdo de prova (conforme respectivamente os artigos 174°, n°
5, al. a), 177°, n°2, al. a), 187°, n° 2, al. a) e 202°, n°1, al. ¢) do CPP de 2010).

A investigacdo do crime de trafico de pessoas pode ser realizada através do
recurso a técnicas especiais de investigacdo (escutas telefonicas, escutas de
conversacdes ou interseccdo de comunicacdes via correio electrénico), ou através de
meios intrusivos (nomeadamente utilizacdo de agentes encobertos, ao abrigo da Lei n°
101/2001, de 25 de Agosto (Simdes 2009).

E importante referir as medidas implementadas através do Decreto-Lei n° 229/2008,
de 2 de Novembro, e da Resolucdo do Conselho de Ministros n® 94/2010. O Decreto deu
origem ao Observatorio do Trafico de Seres Humanos, o qual tem como missdo a
elaboracdo, a recolha, o tratamento e a difusdo de informacdo e de conhecimento
respeitante ao fendmeno do trafico de pessoas.

A Resolucéo aprovou o Il Plano Nacional contra o TSH, o qual se pretende que seja
um “instrumento catalisador de uma acg¢ado multidisciplinar, integrada e transversal,
envolvendo diversos ministérios, entidades publicas e privadas e organizagbes nao
governamentais (ONG). A Comissdo para a Cidadania e Igualdade de Género (CIG) foi
designada como a entidade coordenadora do Plano. Entre outras competéncias, deve
pronunciar-se, quando solicitada, sobre matérias e medidas legislativas relativas ao
combate ao TSH e a proteccdo das vitimas. A nivel policial “o Il plano de combate ao
TSH é muito global, envolve imensos ministérios, e estd muito a margem do que seria a
cooperacao policial*®>. Assim, é um plano que define “uma série de medidas, mas néo
estabelece 0 modo como as executar, portanto cada servigo executa conforme pode e

conforme entende”*®.

!5 Conforme Entrevista 1 em apéndice.
'8 Conforme Entrevista 1 em apéndice. Constam ainda, na tabela 3 (em apéndice), outros documentos com
implicacdo na prevencdo e represséo do TSH, a nivel nacional.
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l1l. COOPERACAO POLICIAL NA LUTA CONTRA O TRAFICO DE SERES
HUMANOS

O desenvolvimento de um projecto de cidadania europeia culminou na criagéo de
um espacgo-comum de livre circulagdo de pessoas, bens, mercadorias e servigos, isento
de fronteiras internas. O desaparecimento das fronteiras fisicas vem permitir a todos os
cidadaos dos EM circular livremente, dentro do espaco da Unido, independentemente de
exercerem uma profissdo ou actividade profissional (requisito anteriormente necessario
para se deslocar entre paises e ai permanecer mais do que o tempo concedido para
visitas turisticas). No entanto, ao consagrar-se o direito a livre circulacdo no espaco
comunitario, através da abolicdo das fronteiras, “tornou-se necessario tomar medidas que
prevenissem os problemas de seguranga” (Sousa 2005, 176).

Teve assim origem o terceiro pilar da Unido Europeia que veio implementar a
cooperacdo nos dominios JAI (Justica e Assuntos Internos)'’ e no qual era prevista a
cooperagao policial. Devido as reformas posteriormente implementadas com o Tratado de
Lisboa, foi eliminada a estrutura em pilares, 0 que acarretou como consequéncia a
comunitarizacdo do 3° pilar e a sua integracdo no Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia. E no Titulo V, capitulo 5 do referido tratado que esta prevista a
cooperacgdo policial. Cooperagdo que no seio da Unido Europeia apresenta, a fortiori,
como finalidade maxima o garante da seguranca dos cidaddos europeus e o “exercicio
pleno da liberdade de circulagdo” (Gomes 2005, 484) num imenso espaco de liberdade,
seguranca e justica sem fronteiras.

As redes de crime organizado, responsaveis em grande parte pelo TSH, tém
encontrado varias portas abertas dentro do espagco comunitario, o que facilita a
propagacao e ramificagcdo dos seus tentaculos em varios paises e nas mais diversificadas
formas de actuacgdo, factor que “...deve impulsionar a cooperagéao institucional — maxime
policial — e ndo criar bolsas de actuacao isoladas que denotam fraquezas e ineficiéncia e
ineficacia global” (Valente 2009, 497). As preocupag¢des com a criminalidade, sobretudo
com a altamente organizada e de contornos transnacionais, deixam de ser “apenas uma
preocupacao interna dos governantes e das autoridades nacionais” (Gomes 2005, 483).

Exige-se uma actuagdo concertada dos Estados, no qual a Unido assume o papel

principal da coordenagdo europeia na luta e prevencao contra o crime e através dos

0 Tratado estabelece também como pertencente a componente JAI, os seguintes dominios: Politicas de
asilo; regras aplicaveis a passagem de pessoas nas fronteiras externas dos EM e ao exercicio do controlo
dessa passagem; politica de imigracao e a politica em relagcdo aos nacionais de paises terceiros; condi¢cdes
de entrada e de circulagdo dos nacionais de paises terceiros no territorio dos EM; luta contra a imigracao,
permanéncia e trabalho irregulares de nacionais de paises terceiros no territério dos EM; luta contra a
toxicomania; luta contra a fraude de dimens&o internacional; cooperacéo judiciaria em matéria civil e penal; e
cooperacgdo aduaneira.
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instrumentos comunitarios que dispde, emana directivas (vinculativas) que possibilitam a
diminuicd@o e eliminagcdo das redes de crime organizado. A base primordial da estratégia
comunitaria deve assentar na cooperacédo policial e judicial, pois a “globalizagéo do crime
imprimiu necessariamente a “globalizagdo” da legislagdo, da justica e, por maioria de
razdo, da actuagao policial” (Valente 2009, 500).

Relativamente ao TSH existe uma série de mecanismos e agéncias que promovem
a prevencdo e repressao do TSH, contudo verifica-se que existe um problema por
resolver, nomeadamente a “necessidade de coordenacdo entre as diversas agéncias
europeias que lidam nesta area”®.

lll.1. Sintese Histérica da Cooperacao Policial Europeia

O Tratado de Maastricht introduziu a base juridica da cooperagdo policial entre os
paises membros da Unido Europeia, a qual era nos seus primérdios, deixada a
consideracdo dos Estados. Conforme se verifica da analise do Tratado, os EM anuiam
em analisar prioritariamente os projectos de cooperagdo apresentados pelo Conselho,
contudo 0s mesmos € que considerariam se pretendiam adoptar, ou ndo, as medidas
sugeridas (exclusivamente referentes a intercambio de informacgdes e experiéncias).

Com a revisdo do Tratado de Amesterddo, encontra-se no Titulo VI as disposi¢cdes
inerentes a cooperacao policial. O artigo K1, apresentava como objectivo da cooperacao
policial “proporcionar aos cidaddos um elevado nivel de protecgdo num espago de
liberdade, seguranga e justica”, intento a alcancar sobretudo através da prevencéo e
combate a criminalidade organizada, terrorismo, trafico de droga, armas e de seres
humanaos.

O artigo K2, apontava varias ac¢fes comuns que se propunha a instituir, entre as
guais se destacam: a cooperacdo operacional entre servicos de policia; a recolha,
armazenamento, tratamento, andalise e intercambio de informacdes pertinentes; a
promocao da cooperacao entre forgas policiais através da Europol.

Com a entrada em vigor das alteragdes consagradas pelo Tratado de Lisboa é no
Titulo V “Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica”, mais concretamente no Capitulo 5,
do TFUE que é abordada a componente da Cooperacéo Policial.

De acordo com o art. 87° do TFUE, a Unido, como garante da seguranca interna,
pretende desenvolver um espaco de cooperagdo que promova a congregacdo de
esforgos entre todas as autoridades policiais competentes dos EM.

E da competéncia do Parlamento Europeu e do Conselho da Unido Europeia a
promocao da seguranca interna, nomeadamente as matérias referentes a cooperagéo

policial. De acordo com o processo legislativo ordinario, as instituicdes anteriormente

%8 Conforme Entrevista 1 em apéndice.
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mencionadas, podem estabelecer a implementacdo de medidas relativamente a: recolha,
armazenamento, tratamento, analise e intercambio de informacgdes pertinentes e técnicas
comuns de investigacdo, relativas a deteccdo de formas graves de criminalidade
organizada.

Ao Conselho é também contemplada a possibilidade de estabelecer medidas
relativas & cooperacao operacional de acordo com um processo legislativo especial, isto
€, através de deliberacao por unanimidade. Contudo em caso de falta de consenso, pode
um grupo constituido - no minimo por nove elementos - solicitar que um projecto de
medidas seja submetido para aprovacao ao Conselho Europeu.

Pode ainda em caso de desacordo, e se pelo menos nove EM pretenderem, apés
notificacdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo, ser concedida
autorizacdo para ser instituida uma cooperacéo reforgada (aplicam-se os normativos do
artigo 329° do TFUE).

De acordo com o art. 89° do TFUE o Conselho deliberando de acordo com um
processo legislativo especial, ou seja, por unanimidade, estabelece as “condi¢des e os
limites dentro dos quais as autoridades competentes dos Estados-Membros (...) podem
intervir no territério de outro Estado-Membro, em articulagdo e de acordo com as

autoridades desse Estado”.

[11.2. Trafico de Seres Humanos

Devido a um conjunto de factores, tais como, a natureza oculta do crime, as cifras
“negras”, as estatisticas incompletas e ndo comparaveis e as lacunas nos sistemas de
recolha de informacgBes ao dispor das autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei,
torna-se dificil determinar qual o nimero exacto de vitimas de trafico de seres humanos
em Portugal e na Europa. Em Portugal podemos ter uma linha de orientacdo de acordo
com os dados emitidos pela DGPJ e pelo OTSH.

Em territério nacional e de acordo com os dados estatisticos da DGPJ, foram
registados pelas autoridades policiais 28 crimes de trafico de pessoas em 2010.
Comparativamente com anos anteriores verifica-se uma diminuicdo no nimero de casos
registados. (ver tabela 6). Dos 28 crimes, 5 foram registados pela PSP, 8 pelo SEF, 6

pela GNR e 9 pela PJ (Ver tabelas n° 2, 3, 4, e 5, respectivamente, em anexo).

Tabela 6: Namero de crimes de TSH registados pelas autoridades policiais

Ano 2011 2010 2009 2008
Crime (Nivel 2] 4 N° Crimes N° Crimes N° Crimes N° Crimes
Trafico de pessoas 25 23 ek 43

Fonte: DGPJ (ultima actualizagdo em 03/03/2012)
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Os dados apresentados pela DGPJ tém como base o Guia Unico de Registo
(GUR), o qual é um guia uniformizado e preenchido exclusivamente pelas FSS (PSP,
SEF, GNR, PJ), em casos de denuncias ou sinaliza¢des de TSH.

O OTSH faz uma analise mais pormenorizada e detalhada do TSH em Portugal,
apresentando dados com base no cruzamento dos ndmeros registados atraves da DGPJ,
no GUR e no GS (guido de sinalizagdo uniformizado que serve para recolher dados de
Organizacdes Nao Governamentais, relativos a vitimas sinalizadas de TSH), ou seja, faz
a recolha, tratamento e producdo de dados através do cruzamento de informacfes
provenientes de organizacdes governamentais e ndo governamentais. De acordo com 0s
dados apurados, em 2010°, foram registadas 86 vitimas, das quais 22 foram
confirmadas®, 35 das vitimas sinalizadas® continuavam em investigacéo e 29 casos néo
foram confirmados®. (OTSH 2011a). A Tabela 7 permite verificar a nacionalidade, sexo e
tipo de exploragdo mais registados, bem como, constatar a diferenca entre o nimero de
vitimas sinalizadas e confirmadas em 2010.

Da andlise dos dados verifica-se uma predominancia de vitimas portuguesas (7) e
romenas (7), sobretudo homens (14) para exploracdo com fins laborais (13).

Apesar da elevada fiabilidade dos dados recolhidos através da DGPJ, estes
apresentam algumas vulnerabilidades para analise no caso do TSH. Alertamos para o
facto de quando um crime é registado como TSH, o seu registo ndo é alterado, ou seja,
um caso em que o crime € registado como TSH e posteriormente, apds averiguacoes, se
descobre que preenche os requisitos legais de outro tipo de crime, continua registado na
DGPJ como crime de TSH. Em sentido inverso se um crime é registado como um crime
conexo do TSH, ou outro tipo de crime, ndo é alterado posteriormente nos dados da
DGPJ. E assim importante o papel desempenhado pelo OTSH, na recolha, tratamento,
andlise e producdo do numero e de estatisticas do TSH, pois apresenta uma maior
fiabilidade e consisténcia, derivada do facto de efectuar um acompanhamento dos casos

poés registo ou sinalizagéo.

19 Segundo dados apurados pelo OTSH em Abril de 2011 (OTSH 2011a, 7).
% por vitima confirmada deve-se entender como a “designagéo atribuida pelos 6rgaos de policia criminal

competentes quando o crime é confirmado do ponto de vista da investigagéo criminal” (OTSH 2011a, 9).

2! por vitima sinalizada deve-se entender como a “pessoa sobre a qual existem fortes indicios de configurar
uma situagéo de trafico de pessoas” (OTSH 20114, 9).

%2 por vitima ndo confirmada deve-se entender como a “designacéo atribuida pelos OPC competentes a uma
pessoa que foi vitima de outro ilicito que ndo o crime de trafico de pessoas (...) a uma situagéo cuja obtengéo
de prova néo foi suficiente para se confirmar o crime de trafico” (OTSH 2011a, 9).

40



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

Tabela 7: Distribuicdo por tipo de Exploracdo, Nacionalidade e Sexo, das Vitimas
Sinalizadas e Confirmadas em 2010

Exploragdo sexu- Exploracio labo-

SINALIZA';aES F M Exploragao sexual e laboral F M Desconhecida F M

al ral
Portuguesa 2 2 i) 4 2 1 1 1 0 g 1 1
Brasileira 6 5 1 1 1 o 0 0 0 & [ 0
Romena 7 7 o [ 0 /] o 0 0 0 0 o
Angolana o 4] o 1 1 o 1] 0 0 0 0 o
Panamiana o 0 o 0 0 o o 0 0 il 1 o
Iraniana 1] 1] 1] 0 1] o o 1] 0 1 1] 1
Desconhecida 1 0 o 0 1 1 1] 1] 1 1] o
CONFIRMAGDEs ~ DPlorsossu- o, Ewl ”arf:" BB~ £ M Eploragiosemualelaboral F M Desconhecida F oM
Portuguesa 1] 4] 1] b 0 & 1] 0 0 1 0 1
Brasileira 4 4 o 0 0 o o 0 0 1 1 o
Romena 1 1 0 & 0 & 0 0 0 0 0 0
Migeriana 1 1 o 0 0 o o 0 0 0 0 o
Desconhecida i) 4] i) 1 0 1 1] 0 0 1 1 i)

Fonte: OTSH (20114, 19)

Apesar de os dados recolhidos em 2010 e 2009 serem “ainda insuficientes para se
observar uma tendéncia na utilizacdo de determinados espagos/rotas, € possivel sinalizar
a existéncia de trés rotas” (OTSH 2010c, 2) em que Portugal pode constar como pais de
destino, ou como pais de passagem. Constam como rotas:

» Rota Brasileira: O pais de origem das vitimas é o Brasil, no entanto o trajecto para
Portugal pode néo ser directo. Foram utilizados como paises de transito Franca,

Espanha e Itdlia. (ver figuras 6 e 7 em anexo).

» Rota Africana: Dos dados recolhidos, constam como paises de origem das vitimas
a Nigéria, Angola, Mocambique, Marrocos e Argélia. (ver figuras 4 e 5, em anexo).

» Rota Intra UE: Da analise dos dados constam como paises de destino, origem ou
transito a Austria, Roménia, Bulgaria, Italia, Espanha, Portugal, Inglaterra e
Franca. (ver figuras 8 e 9 em anexo).

Ao nivel dos restantes paises europeus verifica-se que ao contrario do que se
passa em Portugal o nimero de casos registados aponta para a predominancia da
exploracdo sexual: “existem muito mais vitimas do sexo feminino para exploragéo
sexual”®. Os principais locais de origem das vitimas sdo as regiées dos Balcés, Brasil e
antigas republicas soviéticas, como pontos de destino destaca-se a zona da Europa

Ocidental e Central®.

23 Consultar Entrevista 3 em apéndice e grafico 1 em anexo.
2 ver Figura 10, 11 e gréafico 2, ambos em anexo.

41



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

[11.3. Europol

Foi estabelecida em 26 de Julho de 1995, pelo Conselho da UE, a Convencéo
relativa & criacdo de uma Unidade Europeia de Policia®®, que pretendia instituir uma
Unidade Europeia de Policia, denominada como “Europol”.

A criacdo da Europol visava melhorar a cooperagdo policial entre os EM, na luta
contra formas graves da criminalidade internacional, nomeadamente nos seguintes
dominios: terrorismo, trafico de estupefacientes, trafico de seres humanos, imigracao
clandestina, trafico ilicito de matérias radioactivas e nucleares, trafico ilicito de veiculos e
branqueamento de capitais relacionado com criminalidade internacional.

A cooperacdo policial era sobretudo realizada através da troca de informacfes, em
que a Europol se assumia como a organizagao europeia, de cariz policial, dotada de
competéncias para centralizar e armazenar as informacdes das varias policias europeias,
numa base de dados. As informac8es poderiam depois ser utilizadas por outras policias
no combate as vérias formas de criminalidade organizada.

Em 1 de Janeiro de 2010, a Convencdo Europol foi substituida pela Directiva
2009/371/JAl, do Conselho da UE. A adopc¢éao da nova Directiva “introduziu mudancgas na
base legal da Europol e levou a uma extensédo das competéncias e mandato Europol, ao
melhoramento do processamento e protec¢cdo de dados, bem como, na capacidade
administrativa e operacional da Europol” (Scherrer, Jeandesboz e Guittet 2011, 46).

Através do refor¢o da sua capacidade de actuagéo, a Europol, assume um papel
fundamental na promocdo da estratégia de Seguranca Interna delineada pela UE,
sobretudo ao “apoiar as autoridades responsaveis pela aplicacdo da lei na prevencao e
no combate contra todas as formas de criminalidade e terrorismo internacionais”®
(Europol 2011, 5) em prol de uma Europa mais segura.

Apesar de ter sede em Haia, a Europol fica ligada, em cada EM, a uma Unica
Unidade Nacional. Compete a cada uma das unidades nacionais destacar para a Europol
pelo menos um Agente de Ligacdo. Estes elementos constituem uma rede de oficiais
responsavel por assegurar a ligacao entre a sede da Europol e as 27 unidades nacionais
Europol, sedeadas nas capitais nacionais dos EM*’. Os Oficiais de Ligacdo assumem um
papel primordial no intercambio de informacdes, nomeadamente ao “fornecer a Europol
informacgbes provenientes das unidades nacionais que os destacaram” e ainda ao

“transmitir as unidades nacionais que os destacaram as informagdes provenientes da

%> Também denominada como Convencg&o Europol.
26 Traducao nossa.
2T Ver figura 12 em anexo.
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Europol”. E ainda das suas competéncias prestar apoio a investigagdes, quando
solicitados.

Para poder dar uma resposta rapida as solicitagbes e problemas com que se
depara, a Europol possui bases de dados que assentam em “canais de comunicacao de
ponta, que disponibilizam equipamentos rapidos e seguros para armazenar, pesquisar,
visualizar, analisar e ligar informac¢des chave” (Europol 2011, 9).

A base do Sistema de Informacdes Europol assenta numa estrutura em rede, que
liga todos os paises membros, permitindo um fluxo permanente e actualizado de partilha
de dados?®.

A Europol apresenta como objectivos “apoiar e reforgar a acgdo das autoridades
competentes dos EM e a sua cooperacdo mutua em matéria de prevencdo e combate a
criminalidade organizada, ao terrorismo e a outras formas graves de criminalidade que
afectem dois ou mais EM”, conforme art. 3° da Directiva 2009/371/JAl do Conselho.
Como autoridades competentes deve-se considerar “todos os organismos publicos
existentes nos EM que sejam responsaveis, nos termos da legislacdo nacional, pela
prevencao e luta contra infraccdes penais”, art. 3° Directiva 2009/371/JAl do Conselho.

A competéncia de actuacdo da Europol abrange a criminalidade organizada, o
terrorismo, e outras formas de criminalidade grave - onde é enquadrado o trafico de seres
humanos - que afectem dois ou mais EM de tal forma que “pela amplitude, gravidade e
consequéncia das infraccdes, seja necessaria uma orientagdo comum por parte dos
Estados-Membros”, art. 4° Directiva 2009/371/JAl do Conselho.

Apresenta como funcdes principais:

a) “Recolher, armazenar, tratar, analisar e realizar o intercambio de dados e
informacoes;

b) Comunicar sem demora as autoridades competentes dos Estados-Membros,
através das unidades nacionais referidas no artigo 8°, as informagfes que lhes
digam respeito e as ligagdes entre infrac¢gBes penais que tenha estabelecido;

c) Apoiar as investigacbes dos Estados-Membros, nomeadamente transmitindo as
unidades nacionais todos os dados pertinentes que disponha;

d) Pedir as autoridades competentes dos Estados-Membros implicados que iniciem,
conduzam ou coordenem as investigacOes, e sugerir a criacdo de equipas de
investigacdo conjuntas em casos especificos;

e) Fornecer apoio em matéria de informacdes e de andlises aos Estados-Membros

em ligacdo com um acontecimento internacional importante”.

% Ver figura 13 em anexo.
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A Europol é permitido participar nas equipas de investiga¢do conjuntas, quando as
equipas referidas investiguem infracgfes penais que sejam da competéncia da Europol,
conforme o art. 6° da Directiva 2009/371/JAl do Conselho. A participacdo do efectivo da
Europol esta restringido ao exercicio de fun¢des de apoio:

dentro dos limites previstos na legislagdo do Estado-membro em que a equipa de investigacéo
conjunta opera e nos termos do acordo a que se refere o n.° 2, o pessoal da Europol pode
participar em todas as actividades e trocar informag8es com todos os membros da equipa da
investigagdo conjunta, em conformidade com o n.° 4. Todavia, ndo tomam parte na execugao
de medidas coercivas.

[11.3.1. Cooperacédo Operacional Europol no Trafico de Seres Humanos

O apoio operacional prestado pela Europol as autoridades policiais da Unido é nas
areas mandatadas, ou seja, da sua competéncia de jurisdicdo, mas também em
“processos horizontais transversais a varios dominios da criminalidade” (Europol 2011,
25). No ano de 2010, através de um intenso apoio operacional, a Europol desempenhou
um papel crucial na cooperacao policial europeia no que concerne a prevencdo e
combate do TSH. Conforme se verifica da andlise do gréafico 1 € uma das areas em que

se regista um maior nimero de operac¢des conjuntas.

Gréfico 1: Areas de Apoio Operacional prestado aos Estados-Membros
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Fonte: Europol 2011

A cooperacdo operacional consiste no apoio prestado ao nivel técnico/forense,
andlise operacional, apoio financeiro para reunides operacionais, apoio financeiro para

investigacdes (contrafaccdo do euro), reunibes operacionais organizadas, gabinete moével
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e coordenacdo das forgas de autoridade. A tabela 8 permite confirmar qual o tipo de
apoio operacional prestado, bem como o nimero de casos registados, no ano de 2010,
em que se destaca o0 apoio técnico/forense).

Tabela 8: Tipo de Apoio Operacional prestado pela Europol em 2010

Tipo de apoio operacional Numero de casos
Apoio forense/técnico (?) 125
Analise operacional 78
Apoio financeiro para reunides operacionais 60 (%)
Apoio financeiro para investigacdes (contrafaccao do euro) 35 (%)
Reunides operacionais organizadas 33
Gabinete movel (analise in loco) 31
Coordenacao 23

Fonte: Europol 2011

A “Operacao Golf” é um dos exemplos concretos da cooperacao policial, a nivel
operacional, entre forcas policiais dos EM. Em 2010, realizou-se uma importante
operagao por uma equipa de investigacdo conjunta — constituida pela Metropolitan Police,
Policia Nacional Romena, Procuradoria do Reino Unido, Centro de Trafico de Seres
humanos do Reino Unido, Europol e Eurojust — tendo por objectivo o desmantelamento
de uma rede especifica da criminalidade organizada romena que traficava e explorava
criangas da comunidade romanichel (criangas romenas que eram for¢gadas a mendigar e
a roubar, nas ruas de Londres). A accdo conjunta culminou na detencdo de 126
individuos, na identificacdo de 181 criancas traficadas e na libertacéo de 28 criancas que
se encontravam reféns destas poderosas redes criminosas. Cada crianga traficada tinha
um preco estipulado que rondava, em média, as 20 000 Libras (Europol 2011 e Europol
2011a).

Apesar de iniciada a investigacdo por uma divisdo policial urbana (Metropolitan
Police), verificou-se que devido a dimensé&o internacional da organiza¢do criminosa, era
necessario recorrer-se a uma plena utilizagdo de todos os instrumentos disponiveis ao
nivel da Unido, facto que demonstra a importancia crescente que a UE tem assumido no
combate da criminalidade transnacional, sobretudo ao prover novos (e cada vez mais
aperfeicoados) mecanismos de cooperagdo entre as forcas policiais europeias e a
Europol, e ainda entre esta e a Eurojust.

Segundo declaracdes do Inspector Bernie Gravett, da Metropolitan Police,

referentes a Operacéo Golf :

a legislacdo relativa as equipas de investigacdo conjuntas tem inUmeras vantagens para as
investigacbes de ambito internacional. A possibilidade de destacar agentes romenos para
acompanharem os meus agentes durante as operacdes de busca e detencéo revelou-se
inestimavel. Os agentes romenos realizaram interrogatérios com os meus investigadores e,
além disso, conseguem reconhecer facilmente documentos falsos e reunir informagdes que nédo
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estdo ao alcance de um agente da policia do Reino Unido. Recomendo a constituicdo de uma
equipa de investigacdo conjunta a qualquer pais que tencione montar uma operagao proactiva
para sujeitar os infractores a Justica (Europol 2011c, 18).

Afigura-se como necessario definir estratégias direccionadas e concertadas para
combater os grupos, cada vez mais perigosos e organizados, de criminosos. A Europol
demonstra ser um dos mais importantes mecanismos implementados, sobretudo ao
poder ajudar a “coordenar, organizar e ainda participar nas investigagdes e operagdes em

conjunto com as forgas policiais nacionais”®® (Foundation Robert Schuman 2007, 15).

111.3.2. Unidade Nacional Europol

As Unidades Nacionais Europol, sdo o “elo de ligagdo exclusivo entre a Europol e
as autoridades nacionais competentes”, no entanto podem ser estabelecidos, quando
autorizados, e nas condicbes determinadas, pelos EM, contactos directos entre o0s
servicos competentes das autoridades nacionais e a Europol (sede). Posteriormente a
Unidade Nacional recebe da Europol todas as informag¢des intercambiadas durante os
contactos directos efectuados entre a Europol e os servicos competentes.

Em Portugal, as relagdes entre a Unidade Nacional e as autoridades dos servigos
competentes sdo reguladas pela legislacdo nacional, nomeadamente pelas normas
constitucionais aplicaveis.

A Unidade Nacional compete:

» “Facultar a Europol, por sua iniciativa, os dados e informagBes necessarios ao
exercicio das fungfes desta;

» Responder aos pedidos da Europol relativa a dados, informagdes e consultas;

A\

Manter actualizados os dados e informagoes;
» Avaliar os dados e as informacdes para as autoridades competentes, de acordo
com a legislacdo nacional, e transmitir-lhes esses dados e informacodes;

» Dirigir pedidos de consulta, de dados, de informagdes e de analises a Europol.”

No caso portugués a Unidade Nacional Europol é uma estrutura organica da Policia
Judiciaria, dependendo funcionalmente da Unidade de Cooperacéo Internacional®.

Podem solicitar apoio a Europol, através da UNE, todas as entidades nacionais
vocacionadas para a prevencao e repressao da criminalidade organizada nas areas que

abrangem o mandato Europol.

29 Traducéo nossa.
0 ver figura 16 em anexo.
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Em 2011 foram efectuadas 1.085 solicitacdes a Unidade Nacional Europol por
diversos Paises da UE, Europol e Paises Terceiros. A nivel nacional, foram efectuadas
225 solicitagbes (RASI 2011, 245). Quanto ao TSH, foram efectuadas 31 solicitagbes (ver
tabela 7 em anexo).

[11.4 Outros Mecanismos Europeus de Cooperacao

A supresséo das fronteiras internas no espaco da UE permitiu a liberdade de
circulacdo de pessoas, mercadorias, servigos e capitais, contudo também aumentou a
mobilidade e os limites de ac¢éo das varias organizacdes criminosas.

Neste processo de constru¢cdo de um Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica
revela-se condi¢do sine qua non o reforgco da seguranga, pois s0 assim sera possivel
garantir aos cidadaos da Unido o direito de circular, trabalhar ou residir livremente no
territério dos EM.

A Unido tem desenvolvido e implementado uma série de legislacdo e instrumentos

gue visam reforgar a seguranca interna comunitaria, entre os quais se destaca:

» COSI

A propagacado da criminalidade transfronteiras implica uma resposta conjunta — a
uma escala global — pelas autoridades de todos os EM. Foi em 25 Fevereiro de 2010
implementada a decisdo 2010/131/UE, do Conselho da UE, a qual cria o Comité
Permanente para a Cooperagdo Operacional em matéria de Seguranca Interna. A criagéo
do Comité, ao abrigo da Parte Il do Titulo V do TFUE, pretende promover e reforcar a
coordenagdo da cooperacdo operacional entre as autoridades competentes dos EM,
nomeadamente nos dominios a que é aplicavel a cooperacao policial e aduaneira e entre
as autoridades responsaveis pelo controlo e protec¢cédo das fronteiras externas (Frontex).
A coordenacdo podera abranger também assuntos relativos & cooperacao judiciaria em
matéria penal, que sejam relevantes para a cooperagdo operacional ao nivel da
seguranca interna entre EM da Unido.

Ao COSI compete avaliar a eficacia de cooperacdo operacional (identificar
caréncias ou falhas na cooperacdo operacional e determinar quais as recomendacdes
adequadas para as solucionar). E também uma das entidades responsaveis por
coadjuvar na elaboracdo, no acompanhamento e na implementacdo da estratégia de
seguranca interna da UE.

O Comité deve ainda promover a cooperacdo entre 0S 0rganismos europeus

implicados na seguranca interna da Unido (Europol, Eurojust, Frontex) a fim de propiciar
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operacgfes conjuntas cada vez mais coordenadas, integradas, eficazes e eficientes no

combate ao TSH e de todas as outras formas graves de criminalidade.

» Eurojust

Do programa de Tampere ficou estabelecida a ambicdo de se formar um organismo
capaz de promover a cooperacdo e coordenacao judicial entre as entidades nacionais
competentes, para investigar os casos de criminalidade organizada, com caracter
transnacional, no espago-comum europeu, objectivo esse que foi alcangcado no ano de
2002, com a cria¢do da Unidade de Cooperacéo Judicial Europeia ** (EUROJUST).

Em 16 de Dezembro de 2008, foi instituida a Decisdo 2009/426/JAl, do Conselho
da UE, que reforca a capacidade operacional da Eurojust na luta contra as formas graves
de criminalidade. O Tratado de Lisboa vem prever a possibilidade de a Eurojust possuir o
poder para determinar a abertura de investigagfes criminais (art. 85°, al. a)), e a criagéo
de uma Procuradoria Europeia (art. 86°) “competente para investigar, processar
judicialmente e levar a julgamento” os suspeitos da pratica de factos ilicitos.

A Eurojust, enquanto 6rgdo da Unido dotado de personalidade juridica, é
competente para promover a coordenacdo e cooperacdo entre as autoridades
competentes em matéria penal dos varios EM, no que concerne a investigagbes e
procedimentos penais (que envolvam no minimo dois EM). As suas competéncias
abrangem também os tipos de criminalidade e infrac¢fes relativamente as quais a
Europol esta habilitada para intervir.

A Eurojust pode ainda solicitar as autoridades competentes dos EM, quando
necessario, para ser criada uma equipa de investigagédo conjunta.

O TSH é uma das areas operacionais prioritarias da Eurojust, pelo que desenvolve
iniciativas que visam facilitar a coordenacdo de investigacdes e procedimentos penais
referentes ao trafico de pessoas. Foram, em 2010, identificados e registados, pela
Eurojust, 87 casos relacionados com o TSH*. Apesar dos nimeros registados a Eurojust
apenas cooperou em treze reunibes de coordenacdo sobre casos relacionados com o
TSH. De notar todavia um aumento relativamente a 2009 no qual tinha participado em
apenas cinco reunides (Eurojust 2010, 38).

A Eurojust refere como principal obstéculo juridico a cooperacao judiciaria entre os
EM no dominio do TSH, a admissibilidade da prova (sobretudo testemunhal). Devido ao

medo de sofrerem represalias, as vitimas demonstram indisponibilidade para comparecer

31 Decisdo 2002/187/JAl, de 28 e Fevereiro de 2002, do Conselho da UE.
2 ver grafico 3 em anexo.
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no tribunal, pelo que os depoimentos iniciais acabam por ndo ser validados como prova,
ndo sendo posteriormente confirmados em julgamento. (Eurojust 2010).

As recentes alteracdes introduzidas tém reforcado as capacidades operacionais da
Eurojust, na medida em que passam a poder determinar a abertura de uma investigagéao
criminal. Porém, o facto de ndo poder interferir na parte final dos processos
(determinacdo da acusacdo) bem como na fase de julgamento, leva a que tenha
meramente um papel de “mediador”, quando dada a sua capacidade de actuagao, a nivel
do espaco da Unido, deveria assumir um papel mais importante, ou seja, poderia ocupar
o lugar de um eventual Ministério Publico Europeu. Caminho que apesar de nos parecer
como o mais adequado, nesta jornada da evolugdo europeia, esbarra nas intransigéncias
demonstradas por alguns Estados que ndo pretendem abdicar das suas estruturas
judiciais nacionais. Factor que demonstra ser um obstadculo a construgdo de um

verdadeiro espaco comum de liberdade, seguranga e justica.

> Frontex

O regulamento (CE) n°2007/2004, do Conselho da UE, de 26 de Outubro de 2004,
implementou uma Agéncia Europeia de Gestdo da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (Frontex). Apesar da
competéncia para o controlo e vigilancia das fronteiras externas ser da responsabilidade
dos EM, a criagdo da Frontex visa fortalecer a seguranca fronteirica através do
melhoramento da coordenacdo da cooperacdo operacional, entre os EM, em matéria de
gestdo das fronteiras, bem como, facilitar e tornar mais eficaz a aplicacdo das
disposi¢es comunitarias, referentes a gestdo das fronteiras externas®.

A agéncia Frontex pode colaborar com outras agéncias europeias e internacionais,
em matérias da sua competéncia e em matérias de acordo com as competéncias dessas
entidades. Nesse ambito a agéncia assinou um acordo estratégico de coopera¢do® com
a Europol em 2004, que pretendia contribuir para melhorar a eficacia na luta contra as
formas mais graves de criminalidade. O acordo foi posteriormente revisto, em 2009, com
0 objectivo de reforcar e melhorar a cooperacdo entre as duas entidades, sobretudo no
gue concerne a troca de informacdes, tendo entrado em vigor em 1 de Janeiro de 2010.
Uma das componentes que mereceu especial destaque na celebracdo do acordo foi o
TSH, pois é um fendbmeno que ultrapassa as fronteiras da Unido e dos seus EM.

De acordo com o Director Executivo da Agéncia Frontex, llkka Laitinen, “a

autoridade de fronteira é potencialmente a primeira e a Ultima pessoa a manter contacto

% por «fronteiras externas» dos Estados-Membros deve-se entender as fronteiras terrestres e maritimas
destes, bem como os seus aeroportos e portos maritimos, a que séo aplicaveis as disposi¢es do direito da
UE relativas a passagem das fronteiras externas por pessoas.

34 conforme documento 5816/2010, do Conselho da Unidao Europeia.
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com a vitima de tréfico de seres humanos, a entrada ou a saida da Unido Europeia”
(apud Palos 2010, 92) e “as autoridades judiciais bem como as policias dependem cada
vez mais dessa informacgao recolhida em primeira mao nas fronteiras” (apud Palos 2010,
92). As accbes desenvolvidas nas fronteiras revelam-se como cruciais para a prevencao
e repressdo do TSH, pois além de serem um factor dissuasor, podem também, através
das informacg6es recolhidas, ajudar a uma melhor caracterizacdo do fenémeno (perfil das
vitimas, traficantes e rotas mais comuns). O Conjunto de factores anteriormente
mencionados pode contribuir para “uma melhor aplicagao do direito internacional e das
legislacdes nacionais nas fronteiras dos Estados-Membros da Unido” (Palos 2010, 92) e

para a diminuicdo do numero de casos de TSH.

» Equipas de Investigacdo Conjuntas

Existia uma forte convicgdo, entre os paises membros, de que os métodos de
cooperacao policial e judiciaria (normalmente efectuados através de acordos bilaterais,
entre alguns paises, em matérias concretas), ndo eram suficientes para combater as
formas mais graves da criminalidade organizada transnacional. Considerou-se que a
criacdo de equipas de investigacdo conjuntas (EIC), constituidas por investigadores
policiais e judiciais dos varios EM, ao trabalhar em conjunto e providas das “mesmas
prerrogativas de investigacdo que as forcas da lei” (Kirchner e Sperling 2007, 142), num
determinado pais, trariam grandes vantagens, para as autoridades de policia, na luta e
prevencdo do crime organizado.

As EIC sdo um dos varios instrumentos implementados, que visam incentivar a
cooperagdo entre as autoridades judiciarias e policiais na Unido Europeia. Uma equipa de
investigacdo conjunta é estabelecida quando, através de acordo, dois ou mais EM,
requeiram uma acc¢do coordenada e concertada na realizagdo de investigacdes criminais
(que tenham uma finalidade especifica e por tempo determinado) que ultrapasse os
limites territoriais de cada um dos paises.

As EIC, relativamente as tradicionais formas de aplicagédo da lei e de cooperagéo
judiciaria, apresentam algumas vantagens, nomeadamente:

» Actuagdo coordenada e concertada entre varias entidades competentes no
dominio JAI;

» Actuagdo simultdnea em mais do que um EM,;

» Troca de informag@es directa entre membros das EIC, dispensando a utilizacéo de

carta precatoria;
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» Possibilidade de as EIC solicitarem a aplicagdo de medidas necesséarias a
investigacdo e a aplicacdo de medidas coercivas, sem ser necessario recorrer-se
a carta rogatoria;
» Presenca dos membros das equipas em presentes em todas diligéncias
efectuadas durante as investigacoes;
» Participacao directa da Europol e a Eurojust nas investigagdes.
A Europol e a Eurojust, nos termos do artigo 1°, n°® 12, da Decisdo-Quadro
2002/465/JAl, do Conselho da Unido Europeia, e do disposto ha Convencdo sobre o

Auxilio Judiciario M(tuo em Matéria Penal®®

(Convencao AJM 2000), podem participar
nas EIC, tanto em separado como em conjunto. Também o art. 6° do Acordo de
Cooperacao entre a Europol e a Eurojust capacita-as a participar conjuntamente na
formacdo de uma EIC, a pedido de um ou mais EM. Em variadas situagfes, o pedido
para ser implementada uma EIC podera ser sugerido ndo s6é por um EM, como também

pela Eurojust e pela Europol.

Os actores do crime organizado aproveitam as lacunas legislativas de cada um dos
paises, para explorar e rentabilizar as suas actividades ao maximo, e assim conseguirem
enormes lucros. Foi para combater a vaga de crimes sem fronteiras que nasceram as
EIC. A utilizacdo em conjunto da Europol e da Eurojust com forgas policiais nacionais,
permite que sejam efectuadas investigagbes criminais, em todo o espaco europeu
(aderente a UE), pois as forcas policiais e judiciais, de cada um dos paises, devido ao
facto de serem organizacdes ndo providas de autonomia, autoridade e capacidade
juridica, para efectuar investigacfes ou outras diligéncias de cariz investigatério ou
repressivo, fora da sua area de jurisdicdo, isto €, fora dos seus limites territoriais, nao
conseguem isoladamente combater o crime organizado transnacional.

A implementacdo destas equipas vem contribuir para se elevar a um patamar
superior a estrutura da cooperacdo policial europeia, pois o crime organizado e o TSH
actualmente podem ser combatidos, ndo sé a nivel regional e nacional, mas também a

nivel europeu.

[11.5. Cooperacao Policial — Estrutura Nacional

Existem estruturas e mecanismos que tém como funcdo coordenar a cooperacao
policial, contudo no dominio do TSH, “ndo ha propriamente um Orgdo com esta

competéncia especifica, ou se calhar os 6rgédos que existem ndo tém actuado nesta area

% Convencéo que visa estimular e modernizar a cooperacao entre as autoridades policiais e judiciarias na
UE, completando e coadjuvando na aplicacéo, das disposi¢des, dos instrumentos juridicos em vigor
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em especifico, mas para situacdes mais genéricas”®. Apesar do nimero reduzido de
vitimas sinalizadas justifica-se uma actuacdo, concertada e organizada, “ndo pelos
nameros, mas pelo tipo de crime em si, que pela sua gravidade deve despoletar uma

atencado especial e um combate coordenado™’.

Neste dominio o OTSH assume um papel preponderante, que:

apesar de nado ser directamente uma incumbéncia do observatério, acaba por ser

uma plataforma de cooperac@o pois é onde estdo representadas todas as forcas
policiais competentes em matéria de TSH. Todas as pessoas envolvidas tém
conhecimento do fendmeno e quando é necessario promovem a cooperacdo em
termos de investigacdes nesta tematica®

Verifica-se que apesar de nado existir uma efectiva coordenacdo da cooperacéo
policial, no dominio do TSH, existe “uma definicdo de linhas directrizes para as forgas

policiais, para no fundo saberem como lidar com esta area”°.

I11.5.1. Organizacao da Cooperacéao

» Secretéario-Geral de Seguranca Interna

A lei de Seguranca Interna (LSI), Lei n°® 53/2008, de 29 Agosto, prevé além de
alguns principios e deveres gerais que regulam a actividade de seguranca interna, 0s
orgdos que constituem o Sistema de Seguranca Interna (SSI). Um dos 6rgéos
constituintes do SSI é o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SGSSI)*,

I**, possui, entre outras, “competéncias legalmente atribuidas ao

que de acordo com LS
nivel da coordenacdo das forcas e dos servicos de seguranca (FSS) e dos 6rgéos de
policia criminal (OPC), as quais poderdo ser focalizadas para fendmenos criminais
especificos ou areas geograficas concretas™?.

Ao nivel da actuacdo preventiva, a Lei n° 38/2009%, de 20 de Julho, refere que

compete ao SGSSI*

garantir a partilha de meios, servicos de apoio e informacdes entre
todos os orgdos de policia criminal, de acordo com as suas hecessidades e
competéncias, nos termos da LOIC. O mesmo diploma consagra no artigo 12° n° 2 a

possibilidade de, ouvido o Gabinete Coordenador de Seguranca, serem criadas sob

% Consultar Entrevista 1 em apéndice.

%7 Consultar Entrevista 1 em apéndice.

% Consultar Entrevista 5 em apéndice.

% Consultar Entrevista 1 em apéndice.

0 Artigo 11°, da LS|

“L Artigo 16°, n° 1 e 2, da LS|

“2 Consultar Entrevista 2 em apéndice.

3 Lei que define os objectivos, prioridades e orienta¢des de politica criminal para o biénio de 2009-201, em
cumprimento da Lei n® 17/2006, de 23 Maio (Lei Quadro da Politica Criminal)

4 Conforme artigo 11° da Lei n°38/2009, de 20 de Julho.
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orientagdo do SGSSI equipas mistas (compostas por elementos das diversas forcas e
servi¢os de seguranga) de prevencado criminal para crimes considerados como prioritarios
(onde se encontra enquadrado o TSH, conforme o art. 4° da Lei 38/2009).
Dado o numero reduzido de casos de TSH que sao indicados pelo OTSH e face as
posicbes assumidas pelos dirigentes maximos dos OPC com intervencdo neste
dominio (SEF, PJ, PSP e GNR), néo foi consensualizada a necessidade de criar uma
estrutura (grupo de trabalho ou equipa mista) em sede do SSI, com o objectivo Unico
da prevencao e combate do Trafico de Seres Humanos”, verifica-se assim, no que diz
respeito “a prevencéo e ao combate do Trafico de Seres Humanos, o SGSSI ndo tem

em curso accbes concertadas ou equipas especificamente dedicadas para esta
Z 45
area™.

O SGSSI, “constitui-se, inequivocamente, como a entidade competente, por exceléncia,
para assegurar e coordenar estratégias integradas e concertadas no dominio da

146

prevencdo e combate do Tréafico de Seres Humanos™, contudo muito dos “poderes” ou

atribuicdes do SGSSI estdo dependentes da “boa vontade” e da colaboragao de todos os

restantes actores do SSI, particularmente dos dirigentes das FSS™'.

» Lei de Organizagao da Investigagdo Criminal

A LOIC* é um diploma que foi elaborado a nivel oficial com o objectivo de ajudar a
clarificar e estabelecer quais sdo as competéncias de investigagdo de cada um dos
orgédos de policia criminal.

O art. 7° n° 4, al. c¢), da LOIC, estabelece que compete a PJ, sem prejuizo das
competéncias do SEF a investigacdo do crime de trafico de pessoas. Contudo o art. 8°, n°
5, do mesmo diploma, define que nos casos previstos no nimero anterior (no qual esta
incluido o crime de tréfico de pessoas) a investigacdo criminal sera desenvolvida pelo
6rgao de policia criminal que a tiver iniciado, por ter adquirido a noticia do crime ou por
determinag&o da autoridade judiciaria competente.

Pode ainda o Procurador-Geral da Republica, ap6s ouvir os 6rgdos de policia
criminal envolvidos, deferir a investigacdo® a 6rgéo de policia criminal diferente do que a
tiver iniciado, quando tal se afigurar em concreto como o mais adequado ao bom
andamento da investigagdo. Apesar de na maioria dos casos a investigagdo dos crimes
de tréfico de pessoas ser efectuada pela PJ e pelo SEF, de acordo com o0 previsto na

LOIC, pode a investigacao ser deferida, ou na PSP, ou ha GNR.

“5 Consultar Entrevista 2 em apéndice.
“% Consultar Entrevista 2 em apéndice.
“" Consultar Entrevista 2 em apéndice.
“8 | ei n° 49/2008 de 27 de Agosto.

49 Conforme artigo 8°, n° 5 da LOIC
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Em casos em que a investigacdo do crime de TSH assuma especial complexidade,
nomeadamente por apresentar cardcter transnacional, ou ser efectuado de uma forma
altamente organizada ou em que a investigacao requeira meios de elevada especialidade
técnica, defendemos que a investigacdo deve ser efectuada prioritariamente pela PJ, ou
entdo pelo SEF (quando associado a casos de imigracéo ilegal).

Quando a PSP, ou a GNR, no decurso da investigacdo de outros crimes
(normalmente lenocinio) detectem situacdes de TSH, defendemos que devem manter-se
na investigacdo do processo. Em casos de menor dimensdo, em que 0 numero de
vitimas seja reduzido, e o crime néo seja cometido por uma rede criminosa transnacional
(actue no plano local ou nacional), sustentamos que a investigacdo deve ser efectuada
pelas equipas de investigacdo criminal da PSP ou GNR, podendo em caso de
necessidade solicitar apoio a PJ ou ao SEF. Em cenarios de maior magnitude, em que
exista uma forte componente transnacional, deve a PJ assumir a investigagdo do caso,
mas com o apoio da forga que iniciou a investigacdo. Em ambos as situagfes deve o
OPC que iniciou a investigagdo acompanhar e apoiar a investigacdo, como forma de

salvaguardar todo o conhecimento relativo ao processo™.

[11.5.2. Forgas e Servigos de Seguranga

> Policia Judiciaria

A Policia Judiciaria € um corpo superior de policia criminal, que se encontra na

dependéncia do Ministério da Justica. Tem por missdo> *

coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacdo, desenvolver e promover ac¢des de prevencao, deteccdo e
investigacdo da sua competéncia ou que lhe sejam cometidas pelas autoridades
judiciarias competentes”.

A PJ estdo atribuidas competéncias de prevencéo e de investigacdo. Em matéria
de prevencdo criminal® deve a PJ proceder a deteccdo e dissuasdo de situacdes
conducentes a pratica de crimes. Em matéria de investigacdo criminal as suas
competéncias séo as definidas na Lei de Organizagéo de Investigagdo Criminal.

Ao nivel da cooperacéo internacional pode a PJ estabelecer®™, no ambito dos

instrumentos de colaboracdo internacional, relacdes de coadjuvacdo nos diferentes

% Na tabela 4 (em apéndice) constam algumas sugestfes para melhorar a eficacia do combate ao TSH, entre
as forcas policiais.

*1 Conforme artigo 2°, n° 1, da Lei 37/2008 — Lei Organica da PJ

52 Conforme artigo 4°, n® 2, da Lei 37/2008 — Lei Organica da PJ

%% Conforme artigo 7° da Lei 37/2008 — Lei Orgénica da PJ
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dominios da sua actividade. E também da sua competéncia® assegurar o funcionamento
do Gabinete Nacional Europol e Gabinete Nacional Interpol, para os efeitos da sua
misséo e para partilha de informacdes.

A PSP, a GNR e o SEF, estdo representados permanentemente no GNE e GNI,
através de oficiais de ligacdo nomeados por cada uma das instituicdes.

A PJ, de acordo com a LOIC, é o organismo a quem compete, por exceléncia,
efectuar as investigactes dos casos de trafico. Apresenta como vantagens a experiéncia
profissional (sdo guem mais investiga os casos de trafico), a especializacdo dos
elementos (no caso concreto, 0s que se dedicam a investigacdo de crimes de trafico de
pessoas), € 0s meios materiais que possuiu (possui 0s meios mais evoluidos). A PJ

compete sobretudo a fungéo repressiva (combate) do TSH.

» Servico de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF é um servico de seguranga, na dependéncia do Ministro da Administragéo
Interna. Tem por missdo® controlar a circulacdo de pessoas nas fronteiras, a
permanéncia e actividades de estrangeiros em territério nacional, bem como estudar,
promover, coordenar e executar as medidas e accbes relacionadas com aquelas
actividades e com os movimentos migratorios. Enquanto érgéo de policia criminal, o SEF
actua no processo, nos termos da lei processual penal, sob a direccdo e em dependéncia
funcional da autoridade judiciaria competente, realizando as ac¢Bes determinadas e os
actos delegados pela referida autoridade.

Ao SEF compete, entre outras, as seguintes atribuicbes®®:

» Vigiar e fiscalizar nos postos de fronteira, incluindo a zona internacional dos portos
e aeroportos, a circulacdo de pessoas;

» Assegurar a realizacdo de controlos moveis e de operagfes conjuntas com
servigos ou forgas de seguranga congéneres, nacionais e espanholas;

» Proceder a investigacdo dos crimes de auxilio a imigracao ilegal, bem como
investigar outros com ele conexos, sem prejuizo da competéncia de outras
entidades.

Entre o SEF e todas as outras entidades com func¢des de prevencéo e investigacao
criminal, devera ser mantida muatua cooperacdo® no exercicio das respectivas

atribuicoes.

** Conforme artigo 5°, n° 2, da Lei 37/2008 — Lei Organica da PJ
%% Conforme artigo 1°, da Lei 252/2000 — Lei Organica do SEF
% Conforme artigo 2°, da Lei 252/2000 — Lei Orgéanica do SEF.
>" Conforme artigo 5°, da Lei 252/2000 — Lei Organica do SEF.
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O SEF, apresenta como vantagem, no ambito do TSH, o facto de poder actuar
quer de modo preventivo (realizacdo do controlo das fronteiras, bem como de
estabelecimentos de diversdo e locais usados para a préatica da prostituicdo), quer de
modo repressivo (€ competente para efectuar investigacbes de trafico). Segundo
Gongalves®, a principal vantagem do SEF ¢ o facto de os seus elementos efectuarem o
controlo das fronteiras, o que permite a recolha de

muita informacao relativa a estrangeiros em territério nacional e ter a nocdo de quem
entra e de quem sai de Portugal. Aliado a isto, o factor de emissao de documentos,
permite-nos ter um maior conhecimento ao nivel da validade dos documentos.
Conjunto de factores que permite algum potencial no terreno ao nivel da investigacao
deste crime.

\

Relativamente a actividade operacional, no ano de 2010, o SEF procedeu a
averiguacao e investigagao criminal de ilicitos criminais associados ao auxilio a imigracéo
ilegal e outros com ele conexos, nomeadamente o crime de trafico de pessoas. A linha de
actuacdo do SEF é sobretudo focada no combate as redes de imigracdo e de méo-de-
obra ilegais.

Das diligéncias efectuadas no ambito do TSH foram sinalizadas® 41 vitimas e
registados®® 11 crimes (com NUIPC®Y), constituidos 19 arguidos®® e realizada 1
detencdo®. Foram ainda realizadas 52 buscas (domiciliarias e ndo domiciliarias)®®, que
culminaram em varias apreensdes® (SEF 2010, 41, 42 e 43).

Apesar do nimero reduzido de casos, o Director Nacional do SEF, Dr. Manuel

Paolos salienta que as investigacdes de TSH apresentam uma elevada complexidade

derivada do facto de se revestir quase sempre de caracteristicas muito
proprias, como sejam a forte organizacdo de quem explora os fluxos
migratorios, a transnacionalidade inerente ao fenémeno e a fragilidade das
potenciais vitimas. Dai que a cooperagdo com outros organismos, policiais e
“civis”, ao nivel nacional e internacional, incluindo a cooperagédo policial
internacional directa, bilateral ou multilateral e através de organismos como a
EUROPOL e a INTERPOL, para além do envolvimento do EUROJUST, cada
vez mais visivel, sejam fundamentais para o seu sucesso (2010, 88).

» Policia de Seguranca Publica

%8 Consultar Entrevista 1 em apéndice.

% Ver tabela 8 em anexo

% ver grafico 4 em anexo

1 NUIPC — Numero Unico de Identificacdo do Processo-crime.
%2 ver grafico 5 em anexo.

®3 ver grafico 6 em anexo.

% ver grafico 7 em anexo.

%% Ver tabela 9 em anexo.
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A PSP é uma for¢ca de seguranca, com natureza de servigo publico, que se
encontra na dependéncia do membro do Governo responsavel pela é&rea da
administragdo interna (Ministro da Administrac&o Interna). Tem por miss&o® assegurar a
legalidade democratica, garantir a seguranga interna e os direitos dos cidadaos, nos
termos da Constituicdo e da lei. E competéncia da PSP, entre outras, as seguintes
atribuicdes®”:

» Garantir as condi¢cdes de seguranca que permitam o exercicio dos direitos e
liberdades e o respeito pelas garantias dos cidaddos, bem como o pleno
funcionamento das instituicbes democréticas, no respeito pela legalidade e pelos
principios do Estado de direito;

» Prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as demais forcas e
servigos de seguranca,;

» Prevenir a pratica dos demais actos contrarios a lei e aos regulamentos;

» Desenvolver as accdes de investigagdo criminal e contra-ordenacional que lhe
sejam atribuidas por lei, delegadas pelas autoridades judiciarias ou solicitadas

pelas autoridades administrativas.

A PSP, sem prejuizo das prioridades legais da sua actuacdo, coopera com as
demais forcas e servicos de seguranca®®.

No ambito do TSH as suas competéncias de actuagéo revestem-se sobretudo de
cariz preventivo. Apresenta como principais vantagens, o elevado numero de efectivos
(cerca de 25000 elementos), o que permite ter uma grande abrangéncia territorial
(sobretudo nas zonas urbanas), e que traz beneficios ao nivel da prevencdo do
fendmeno, pois ao estarem mais proximos da populacdo podem recolher mais facilmente
informacg0des, detectar e sinalizar casos de tréfico (a fiscalizacdo continua de casas de
estabelecimentos nocturnos ou de casas utilizadas para a préatica da prostituicdo revela-
se como uma forma de simultaneamente prevenir e combater o fenémeno). Conforme

Pimentel®®, as potencialidades sao referentes a:

N

elevada dispersdo geografica da PSP, factor que aliado a proximidade junto das
populacdes possibilita uma boa fonte de recolha de informacdes. Sdo também
potencialidades, a natureza de actuacdo da PSP (preferencialmente de cariz
preventivo) e o facto de ter implementado o programa integrado de policiamento de
proximidade (PIPP).

% conforme artigo 1°, n° 2, da Lei 53/2007 — Lei Organica da PSP.

¢ conforme artigo 3°, n° 2, al. a), c), d) e e), respectivamente da Lei 53/2007 — Lei Orgénica da PSP.
% Conforme artigo 6°, n° 1, da Lei 53/2007 — Lei Organica da PSP.

% Consultar Entrevista 4 em apéndice.
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A PSP apresenta outra grande vantagem que € o Sistema Estratégico de
Informacédo (SEl), sistema que contém um elevado numero de informacdes, dado a
proximidade da actuacdo da PSP com a populacéo e dado o facto de se encontrar nas

zonas urbanas com maior densidade populacional).

» Guarda Nacional Republicana

A GNR é uma forca de seguranca, de natureza militar, que se encontra sob
dependéncia do membro do Governo responsavel pela 4rea da administracdo interna
(Ministro da Administracdo Interna). Tem por missdo’® assegurar a legalidade
democrética, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, bem como,
colaborar na execucédo da politica de defesa nacional, nos termos da Constituicdo e da
lei.

S4o atribuicdes da GNR™, entre outras, as que foram anteriormente referidas como
atribuicdes competentes da PSP.

Sem prejuizo das prioridades legais da sua actuacdo a GNR coopera com as
demais forcas e servicos de seguranca’.

No ambito do TSH as suas competéncias de actuacéo revestem-se sobretudo de
cariz preventivo. Apresenta como principais vantagens, o elevado numero de efectivos
(cerca de 25000 elementos), o que permite ter uma grande abrangéncia territorial
(sobretudo nas zonas do interior), e que traz beneficios ao nivel da prevengédo do
fendmeno, pois ao estarem proximos da populagdo podem recolher facilmente
informacg0des, detectar e sinalizar casos de tréfico (a fiscalizacdo continua de casas de
estabelecimentos nocturnos ou de casas utilizadas para a prética da prostituicdo revela-
se como forma de simultaneamente prevenir e combater o fendbmeno). Conforme
Pereira’, as potencialidades s&o referentes ao facto de possuir uma elevada disposi¢ao
e abrangéncia territorial, pois ao ocupar “uma grande parte do territério nacional, vai
permitir obter um grande conhecimento das situa¢des que podem ocorrer principalmente
nas zonas de interior. Esta proximidade junto das populacBes permite identificar

facilmente situa¢cdes andmalas que ocorram”.

" conforme artigo 1°, n° 2, da Lei 63/2007 — Lei Organica da GNR.

> conforme artigo 3°,n° 1, al. a), c), d) e e), respectivamente da Lei 63/2007 — Lei Orgénica da GNR.
2 Conforme artigo 6°, n° 1, da Lei 63/2007 — Lei Organica da GNR

"8 Consultar Entrevista 5 em apéndice.
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CONCLUSAO

Os ataques terroristas ocorridos a 11 de Setembro de 2001, em Washington DC e
em Nova lorque, despertaram o0 mundo para uma ameaga que até entdo permanecia
“adormecida”. A iniciativa levada a cabo pela Al-Quaeda provocou a morte de milhares de
pessoas, facto que provocou o aumento do sentimento de inseguranca entre os diversos
cidaddos do mundo e despoletou a necessidade, urgente, de serem implementadas uma
série de novas medidas que pudessem evitar ou diminuir o risco de novos atentados.

Apesar de o ataque ter ocorrido no continente Americano, acabou por ter uma forte
influéncia na Europa. A Unido Europeia que emergia como actor de seguranga, apesar de
se debater com grandes dificuldades no plano interno, viu reforcada a sua capacidade,
enquanto provedor de segurancga, para se assumir como a organizacdo capaz de
promover a cooperacgao entre os Estados-Membros e fazer face ao terrorismo dentro do
espaco europeu.

Mas o terrorismo ndo era a Unica preocupacdo. A criminalidade organizada
transnacional, a proliferacdo de armas de destruicAo macica, e o cibercrime eram
também ameacas a seguranca da Unido. Fruto da globalizagdo e da “queda” das
fronteiras, as actividades criminosas tiveram um grande desenvolvimento e adquiriram
uma dimenséo transnacional.

Neste quadro, os Estados conscientes da magnitude e da dimensdo destas
ameacas, reconheceram que nédo estavam preparados para as enfrentar isoladamente. O
Gnico caminho era o da cooperacgéo internacional. Numa Europa em que as ameacgas e
0S riscos para a seguranca se revestiam de natureza global, imprevisivel, difusa e
diversificada eram necessarias respostas que conduzissem a adopc¢ao e implementacao
de politicas globais, transversais, flexiveis e multidimensionais.

Os Estados europeus para poderem garantir a sua prépria seguranga interna,
tiveram de intensificar a cooperacdo. A Unido Europeia assumiu-se como a organizagao
responsavel por a governacdo de um espaco até entdo sem governacao, assumindo
quatro funcgdes: prevencdo; assurance; compulsdo e proteccdo (Kirshcner e Sperling
2007). A presente dissertacao incidiu sobre a funcéo de protec¢éo, entendida em sentido
amplo: proteccdo ndo apenas do espaco e dos cidaddos europeus, mas também das
vitimas do trafico de seres humanos Com as mais recentes alteracdes introduzidas com o
Tratado de Lisboa, foi reforcada a dimensédo, abrangéncia e capacidades da Unido, a
qual pode, actualmente, delinear, definir, promover e implantar, dentro dos mecanismos
legalmente previstos e definidos, estratégias para promover a seguranga comum.

A Unido Europeia promove a cooperacdo entre os seus Estados-Membros em

varios dominios, sendo que é importante salientar o trabalho desenvolvido no a&mbito da
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seguranca (externa e interna) tal como o comprovam a Estratégia Europeia de Seguranca
e a Estratégia de Seguranca Interna da Unido Europeia.

A estratégia de seguranga interna da Unido identifica como um dos principais
desafios a seguranca interna as formas graves da criminalidade organizada. As
estruturas transnacionais da criminalidade organizada revelam elevado grau de
organizacdo, flexibilidade, multiplicidade, e uma forte natureza expansionista. Os actores
do crime organizado actuam, por norma, em areas nas quais podem obter elevados
beneficios financeiros com riscos reduzidos.

Uma das principais actividades a que se dedicam as redes de crime organizado € o
trafico de seres humanos, fendmeno que se revela como um dos crimes mais hediondos
praticado contra as pessoas, pelos danos fisicos e psicoldgicos infligidos nas mesmas.

O tréfico de pessoas pode provocar um profundo sentimento de inseguranca, pois
pde em causa varios aspectos do ELSJ, nhomeadamente: é uma actividade criminosa
ilegal que constitui uma clara violagdo dos direitos humanos fundamentais
expressamente proibida pela Carta dos Direitos da Unido Europeia; tem forte pendor
econdmico, dado que constitui uma das principais fontes de rendimento das redes de
crime organizado (segunda actividade ilegal mais lucrativa no espaco da UE); apresenta
estruturas com elevada organizagéo e “profissionalizacao; € uma actividade de caracter
transfronteirico (entre fronteiras dos paises pertencentes a Unido, mas também entre
estes e paises terceiros).

Dada a elevada complexidade e a dimensdo transnacional do trafico, este
necessita, tal como a criminalidade organizada, de uma resposta baseada em politicas
comuns, transversais, flexiveis e multidimensionais, ou seja, a aplicagdo de uma vasta
série de medidas, que vado muito para além dos dominios politicos do ELSJ.

A Unido enquanto provedor de seguranca e organizagdo responsavel pela
seguranca do espaco europeu, e actor com responsabilidades globais, estabeleceu o
combate ao trafico de seres humanos como uma das suas prioridades. Para erradicar
com o trafico a UE tem estabelecido politicas globais e estratégias de actuacdo comum
gue baseiam em quatro vectores fundamentais: prevencdo, proteccdo das vitimas,
perseguicdo/condenacédo dos traficantes e a dignidade dos direitos humanos. Para além
das politicas e directivas estratégicas tem implementado uma série de mecanismos que
visam facilitar e promover a coordenacado e cooperagéao policial entre as varias forgcas de
autoridade de todos os Estados-Membros.

Em resposta a pergunta principal da investigacdo asseveramos que € fundamental
o contributo da cooperacao policial europeia no combate ao trafico de seres humanos em
Portugal. Contributo alicercado no papel desempenhado pela Europol, organizacdo que

foi criada para servir como estrutura de suporte e apoio as forcas policiais nacionais dos
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EM. A Europol tem competéncias para poder coordenar a cooperagdo entre as forcas
policiais portuguesas e suas congéneres europeias, como também possui capacidades
para prestar apoio operacional nas investigacdes que estdo a ser realizadas em Portugal,
relativas a trafico de seres humanos e que envolvam mais do que um EM. As forcas
policiais portuguesas podem também ter acesso a base de dados da Europol, a qual
retne informacgdes de todas as autoridades policiais europeias. Além da Europol, existem
outros mecanismos como o COSI, Frontex, Eurojust e as EIC, que podem contribuir,
dentro das suas funcdes especificas, no melhoramento da eficacia das autoridades
policiais nacionais ho combate ao trafico de pessoas.

Relativamente as perguntas secundarias podemos constatar que as
potencialidades da cooperacdo policial europeia passam também pelo aproveitamento
das vantagens inerentes aos varios mecanismos implementados pela Unido Europeia,
em que a Europol se assume como a principal organizagdo com competéncias para
promover a coordenacdo e cooperacdo das forgas policiais europeias no combate ao
TSH. Através dos mecanismos implementados as for¢as policiais de um pais podem
efectuar investigacbes em outro Estado-Membro, facto que permite que a luta contra o
trafico de pessoas possa ocorrer no plano transnacional, e ndo a nivel local ou nacional.

Como fragilidades da cooperacéo policial verifica-se o facto de a Europol ndo ter
poderes formais para obrigar os EM a cooperar na luta e prevencdo ao TSH, limitando-se
apenas a ajudar, quando solicitada, na coordenacdo e no suporte das investigacoes. Os
diferentes ordenamentos juridicos constituem outro dos obstaculos, sobretudo na
dificuldade de valoragdo de provas obtidas durante as investigagbes policiais (um
combate eficaz ao TSH implica uma harmonizacdo do direito penal e processual penal
dos EM). Verifica-se também que alguns Estados estdo ainda renitentes em abdicar das
prerrogativas de soberania que detém, o que levanta problemas na implementacéo,
efectivacéo e utilizacdo dos instrumentos comunitarios previstos e dificulta uma actuagéo
concerta, ao nivel da Unido Europeia, por parte das forgcas policiais.

Quanto ao modo como se processa e € articulada a cooperagdo policial em
Portugal, apuramos que existem mecanismos implementados para coordenar a
cooperagdo a nivel nacional, entre as diversas autoridades responsaveis pela aplicagdo
da lei, em fenémenos criminais especificos, contudo no dominio do trafico de seres
humanos néo existe nenhum organismo/entidade que coordene a cooperacao policial em
matéria de prevencao e repressdo do fenomeno. Apesar da auséncia de uma entidade
coordenadora, os varios diplomas legais existentes estabelecem um conjunto de linhas

directrizes que sao orientadoras da actuacéo policial em Portugal
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As actividades relativas a recolha, integragdo e analise do fendbmeno tém sido
realizadas pelo OTSH, entidade que se tem destacado como agente facilitador e
promotor da cooperacédo entre os varios 6rgaos de policia criminal.

Apesar de ndo existir nenhum organismo responséavel pela coordenacdo, verifica-se
a cooperacgao entre as forgas policiais sobretudo ao nivel da partilha de informagdes. A
nivel operacional (operacdes no terreno) regista-se a realiza¢do de algumas operagdes
conjuntas, para prevencdo e repressdo do fendémeno, sendo no entanto iniciativas
isoladas e pontuais.

Ao nivel da troca de informac8es constata-se a necessidade de ser implementado
um repositério Unico de informacdo policial, o que facilitaria a troca e consulta de
informacdes criminais e permitiria a pesquisa de dados relacionados com o TSH.

E importante referir quatro problemas que afectam o desempenho, a cooperacéo e
articulagdo entre os varios OPC, nomeadamente: a auséncia de acg¢fes conjuntas
coordenadas; a falta de uma cultura de partilha de informacdes; a inexisténcia de um
sistema de registo Unico informacdes policiais; a existéncia de concorréncia institucional.
Dado o numero reduzido de casos, pensamos nao ser necessario a implementacéo de
uma estrutura ministerial para coordenar a luta contra o trafico. Contudo, defendemos
como solucdo a implementacdo de uma equipa especifica e especializada, neste
dominio, constituida por elementos de todos os 6rgaos de policia criminal (PSP, SEF, PJ
e GNR). Estas equipas poderiam promover de uma forma concertada a realizagdo de
accOes conjuntas, obter informagBes dos varios sistemas de informacdo e seriam
responsaveis por efectuar as investigacées (pondo um fim aos problemas relativos a qual
0 6rgdo competente para realizar a investigacao).

A implementacdo destas equipas mistas seria uma forma de rentabilizar os
recursos e valéncias (0 know-how em termos investigatérios da PJ, o elevado nimero de
informacg0fes relativa a estrangeiros em territorio nacional do SEF e a experiéncia na
prevencédo e repressdo dos fendbmenos criminais por parte da PSP e GNR) de cada uma
das forcas policiais, na prevengéo e no combate ao trafico de pessoas.

Por ultimo, e com intencdo de fomentar o interesse para futuras investigagoes,
sugere-se a realizacdo de um estudo sobre o modo como é operacionalizada a
coordenacgdo da cooperagdo policial, no dominio do trafico de seres humanos, entre 0s
paises de origem e destino das vitimas de trafico. Outra dimens&o ndo desenvolvida pela
presente investigacdo, relevante no plano quer académico quer politico (elaboracdo e
implementacé@o de politicas), deveré incidir especificamente sobre a actua¢do da Unido

Europeia em defesa das vitimas do trafico de seres humanos.

62



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

Realizado por:

Emanuel Arcanjo Cabral Torres Pinheiro

Aspirante a Oficial de Policia n°® 2415/151274

63



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

BIBLIOGRAFIA
Livros

ALBUQUERQUE, Paulo Sérgio Pinto de. (2010) Comentario do Codigo Penal: & luz da
Constituicdo da Republica e da Convencao Europeia e dos Direitos do Homem. 22 ed.
Lisboa: Universidade Catdlica Editora.

BASTOS, Fernando Loureiro. 1999. Ciéncia Politica: Guia de Estudo. Lisboa: Associacao
Académica da Faculdade de Direito de Lisboa.

BRANDAO, Ana Paula, cood. 2011. A Iuta Contra o Terrorismo Transnacional:
Contributos para uma Reflexdo. Coimbra: Edigbes Almedina.

.2010a. A Unido Europeia e o Terrorismo Transnacional. Coimbra: Almedina.

BRAZ, José. 2010. Investigacdo Criminal: a Organizagdo, o Método e a Prova: os
Desafios da Nova Criminalidade. Coimbra: Edicoes Almedina

BROOKMAN, Fiona. 2010. Handbook on Crime. Devon: William Publishing

BUZAN, Barry. 1991. People States and Fear: an Agenda for International Security
Studies in the Post Cold War Era. London: Harvester whedsheaf.

CARMO, Hermano. 2008. Metodologia da Investigacdo: Guia para Auto Aprendizagem.
22 ed. Lisboa: Universidade Aberta.

CRAWFORD, Adam. 1998. Crime Prevention & Community Safety Politics, Policies &
Pratices. Harlow: Pearson Education Limited.

DAVIN, Jodo. 2007. A Criminalidade Organizada Transnacional: A Cooperac¢do Judiciaria
e Policial na UE. Coimbra: Edi¢cdes Almedina.

DGAI, coord. 2010. | Jornadas de Seguranca Interna. Lisboa: Ministério da Administracéo
Interna.

DIAS, Jorge de Figueiredo e Andrade, Manuel da Costa. 1992. O Homem Delinquente e
a Sociedade Crimindgena. Coimbra: Coimbra Editora.

FARINHA, Luis Manuel Peca. “Cooperagao Policial Internacional” in Volume
Comemorativo 20 Anos Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna.
Manuel Guedes Valente, Germano Marques da Silva, coord. Coimbra: Edigdes Almedina.

FERNANDES, Luis Fides. 2011. “O Terrorismo na Era da Incerteza” in A Luta Contra o
Terrorismo Transnacional: Contributos para uma Reflexdo. Ana Paula Branddo, coord.
Coimbra: Almedina

FOUNDATION Robert Schuman. 2007. The Lisbon Treaty: 10 easy-to-read fact sheets.
(updated 2009) www.robert-schuman.eu.

64


http://www.robert-schuman.eu/

Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

GIDDENS, Anthony. 2004. Sociologia. 72 ed. Fundacéo Calouste Gulberkian.

GOMES, Paulo Valente. 2005. “A Cooperagao Policial Internacional” in Estratégia e
Gestao Policial. Ed. por Jodo Pereira e Joaquim Esteves, 477-525. Oeiras: Inistituto
Nacional de Admnistracao.

GUTERRES, Anténio in Trafico Desumano: Livro de Actas. Observatdério Tréfico de Seres
Humanos (coord.). Lisboa: Ministério da Administracdo Interna. Pag 13-15.
[www.observatorio-lisboa.eapn.pt/download.php?file=222]

KIRCHNER, Emil E James Sterling. 2007. EU Security Governance. Manchester:
Manchester University Press.

. 2007b. Global Security Governance: Competing perceptions of security on the
21 st century. Oxon: Routledge

LARA, Anténio Costa de Albuquerque de Sousa. 2004. Ciéncias Politicas: O Estudo da
Ordem e da Subversao. Universidade Técnica de Lisboa. Instituto Superior de Ciéncias
Sociais e Politicas

MAI. 2009. “Liberdade e Seguranga” Conferéncia. Lisboa: Ministério da Administracéo
Interna.

MARTINS, Bruno Oliveira. 2011. “A abordagem Europeia do Terrorismo no Tratado de
Lisboa e o Caso de Portugal” in A Luta Contra o Terrorismo Transnacional: Contributos
para uma Reflexdo. Ana Paula Brandéao, coord. Coimbra: Almedina.

OLIVEIRA, José Ferreira de. 2006. As politicas de Seguranca e os Modelos de
Policiamento: A Emergéncia do policiamento de Proximidade. Coimbra: Almedina.

PALOS, Manuel Jarmela (2010). in Trafico Desumano: Livro de Actas. Observatorio
Trafico de Seres Humanos, coord. Lisboa: Ministério da Administrag&o Interna.

PEREIRA, Rui. 2009. “Liberdade e Seguranga no Espago Europeu” in “Liberdade e
Seguranca” Conferéncia. Lisboa: Ministério da Administracéo Interna.

PICARRA, Nuno. 2009. “A Unido Europeia como Espaco de Liberdade, Seguranca e
Justica: uma Caracterizacdo Geral” in Estudos Comemorativos dos 25 anos do ISCPSI
em Homenagem ao Superintendente-Chefe Afonso de Almeida. Manuel Monteiro Guedes
Valente, coord. Coimbra: Almedina.

Pires, Elia Chambel. 2011. “A cooperagdo Policial Europeia e o Terrorismo
Transnacional” in A Luta Contra o Terrorismo Transnacional: Contributos para uma
Reflexdo. Ana Paula Brand&o, coord. Coimbra: Almedina

SANTO, Paula do Espirito Santo. 2010. Introducdo a Metodologia das Ciéncias Sociais:
Génese, Fundamentos e Problemas. Lisboa: Edigbes Silabo.

65



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

SARMENTO, Cristina Montalvdo. 2010. Politica & Seguranca: Novas Configuracdes do
Poder. Centro de Investigacdo do Instituto Superior de ciéncias Policiais e Seguranca
Interna e Centro de Historia da Cultura da Universidade Nova de Lisboa.

SCHERRER, Armandine. JEANDESBOZ, Julien. GUITTET, Emmanuel-Pierre. 2011.
Devoloping an EU Internal Security Strategy, fighting terrorism and organised crime —
Strudy. Directorate General for Internal Policies, Policy Departmente C: Citizens” Rights
and Constitutional Affairs. European Parliament.
[http://www.europarl.europa.eu/delegations/en/studiesdownload.html?languageDocument
=EN&file=60631]

SOUSA, Maria Constanca Dias Urbano de Sousa.2005. “A Cooperacéo Policial na Uniédo
Europeia: Do Tratado de Maastricht ao Tratado de Amesterddo”. In Volume
Comemorativo 20 Anos Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna.
Manuel Guedes Valente, Germano Marques da Silva, coord. Coimbra: Edigbes Almedina.

VARANDAS, Isabel e MARTINS, Jorge. (coord). 2008. Sinalizagdo-identificacéo-
integracdo de mulheres vitimas de trafico para fins de exploracao sexual: construcdo de
um guido. Lisboa: Comissao para a Cidadania e Igualdade de Género.

VARANDAS, Isabel. (coord). 2008. Mulheres Vitimas de Trafico Para Fins de Exploracéao
Sexual Centro de Acolhimento e Proteccdo. Lisboa: Manual para Operacionalizagao:
Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género

VALENTE, Manuel. 2009. Teoria Geral do Direito Policial. Coimbra: Edicdes Almedina.

, coord. 2009b. Estudos Comemorativos dos 25 anos do Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna em Homenagem ao Superintendente-Chefe
Afonso de Almeida. Coimbra: Edigbes Almedina.

, coord. 2006. Il Coloquio de Seguranca Interna, ISCPSI. Coimbra: Almedina.

, coord. 2005. | Coloquio de Seguranca Interna, ISCPSI. Coimbra: Almedina.

Teses

FARINHA, Luis Peca. 2005. A Policia de Seguranca Publica e a Cooperacgéo Policial na
Unido Europeia. Trabalho Final do 1° CDEP, ISCPSI.

ELIAS, Luis. A Dimensdo Externa da Seguranca Interna: Interdependéncia, estratégias
nacionais e Desafios Internacionais. Trabalho final do 3° CDEP, ISCPSI.

NABAIS, Tiago Veloso. 2011. Prevencdo do Terrorismo Transnacional: a Partilha de
Informagdes no Quadro da Europol. Dissertacdo de Mestrado, ISCPSI.

66



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

Artigos Cientificos

BECK, Ulrich. 2002. “O Estado Cosmopolita: Para Uma Utopia Realista”. Eurozine
[http://www.eurozine.com/articles/2002-01-30-beck-pt.html]

BERTOZZI, Stefano .2009. “Europe’s fight against human trafficking”. French Institute for
International Relations.
[http://ifri.org/files/Migration/Etudes_migrations_Bertozzi.pdf]

BRANDAO, Ana Paula. 2010b. “O Tratado de Lisboa e a Security Actorness da UE”.
Relagbes Internacionais. N°25: 49-63.
[http://www.scielo.oces.mctes.pt/pdf/ri/n25/n25a06. pdf]

COSTA, Paulo Manuel. 2006. “O trafico de Pessoas e o Auxilio a Imigracéo llegal em
Portugal: Andlise de Processos Judiciais”. Centro de Investigagdo em Sociologia
Econdmica e das Organizacges, Instituto Superior de Economia e Gestdo, Universidade
Técnica de Lisboa, Lisboa.

[http://pmcosta.com.sapo.pt/wp03.pdf]

2004. “Trafico de Pessoas: Algumas consideragdes legais”. Centro de
Investigagdo em Sociologia Econémica e das Organizacdes, Instituto Superior de
Economia e Gestao, Universidade Técnica de Lisboa, Lisboa, n° 8. 1-35
[http://pascal.iseg.utl.pt/~socius/publicacoes/wp/wp200408.pdf]

COUTINHO, Clara Pereira. 2002. “O Estudo de Caso na Investigacao em Tecnologia
Educativa em Portugal”. Revista Portuguesa de Educacgédo, 15(1). 221-243 — Universidade
do Minho.

[http://repositorium.sdum.uminho.pt/bitstream/1822/492/1/ClaraCoutinho.pdf]

Monar Jorg. 2006. “Cooperation in the Justice and Home Affairs Domain:

Characteristics: Constraints and Progress”. Journal of European Integration, 28:5, 495-
509:

[http://dx.doi.org/10.1080/07036330600979797]

NEVES, Jodo Ataide das. 2003. “Avancar no combate ao trafico de seres humanos”.
Revista Sub Judice — Justica e Sociedade, Coimbra, n°26. 37-42;

PATTO, Pedro Maria Godinho Vaz (2008). “O Crime de Tréfico de pessoas no Cadigo
Penal Revisto: Andlise de algumas questfes”. Revista Centro de Estudos Judiciarios. 1-
16.

[http://www.cej.mj.pt/cej/formacontinua/fichpdf/formacao200708/jornadas penal textos/tra
ficopessoasvp.pdf]

SIMOES, Euclides Damas0.2009. “Trafico de Seres Humanos: Prevencéo e Represséo a
luz do Protocolo Adicional a Convencao de Palermo”. Edi¢éo digital da revista Julgar.
[http://sites.google.com/site/julgaronline/]

67


http://www.cej.mj.pt/cej/formacontinua/fichpdf/formacao200708/jornadas_penal_textos/traficopessoasvp.pdf
http://www.cej.mj.pt/cej/formacontinua/fichpdf/formacao200708/jornadas_penal_textos/traficopessoasvp.pdf

Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

SOLANA, Javier et al. 2004. “A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona
Report of the Study Group on Europe’s Security Capabilities”. The Barcelona Report of
the Study Group on Europe’s Security Capabilities.
[http://ue.eu.int/uedocs/cms_data/docs/pressdata/solana/040915CapBar.pdf]

Enderecos da Internet

http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/page.aspx

http://www.pj.pt/

https://www.europol.europa.eu/

http://www.otsh.mai.qov.pt/

http://www.dgai.mai.qov.pt/

http://frontex.europa.eu/

http://www.antislavery.org/english/

http://www.gaatw.org/

http://www.unesco.org/new/en/

http://www.crin.org/

http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

http://www.un.org/en/

http://www.caim.com.pt/main.php?lg=pt

http://frontex.europa.eu/

http://eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx

https://www.europol.europa.eu/

WWW.cig.gov.pt

http://www.psp.pt/Pages/defaultPSP.aspx

http://www.ungift.org/knowledgehub/

http://www.unodc.orqg/

Legislacao e Relatorios Técnicos Consultados

DECRETO-LEI n.° 229/2008, de 27 de Novembro de 2008, Cria o Observatério do Tréafico
de Seres Humanos.
[http://www.dre.pt/pdf1s%5C2008%5C11%5C23100%5C0853808540.pdf]

DIREITOS HUMANOS. 2006. Compilagdo de Instrumentos Internacionais. | Volume.

Procuradoria-Geral da Republica — Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado.
[http:/imvww.gddc.pt/direitos-humanos/outraspubPDF/VOLUME%20I1.PDF]

68


http://www.sef.pt/portal/v10/PT/aspx/page.aspx
http://www.pj.pt/
https://www.europol.europa.eu/
http://www.otsh.mai.gov.pt/
http://www.dgai.mai.gov.pt/
http://frontex.europa.eu/
http://www.antislavery.org/english/
http://www.gaatw.org/
http://www.unesco.org/new/en/
http://www.crin.org/
http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm
http://www.un.org/en/
http://www.caim.com.pt/main.php?lg=pt
http://frontex.europa.eu/
http://eurojust.europa.eu/Pages/home.aspx
https://www.europol.europa.eu/
http://www.cig.gov.pt/
http://www.psp.pt/Pages/defaultPSP.aspx
http://www.ungift.org/knowledgehub/
http://www.unodc.org/

Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

. 2006. Compilacdo de Instrumentos Internacionais. Il VVolume. Procuradoria-Geral da
Republica — Gabinete de Documentacéo e Direito Comparado.
[http://www.gddc.pt/direitos-humanos/outraspubPDF/Direitos%20Human0s%2011%20V2.pdf]

COMISSAO EUROPEIA. 2011. Decisdo 2011/502/EU, da Comiss&o, de 10 de Agosto de
2011, que cria o grupo de peritos sobre o trafico de seres humanos e revoga a Decisdo
2007/675/CE.

[http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:207:0014:0021:PT:PDF]

.2009. “Comunicacao da Comissao ao Conselho, ao Parlamento Europeu, ao
Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides Justica, Liberdade e
Seguranca na Europa desde 2005: Avaliagdo do Programa e do Plano de Ac¢ao de Haia”
[COM (2009) 263].
[http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2009:0263:FIN:PT:PDF].

.2004. “Comunicacdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu —
Espaco de Liberdade, de Seguranca e de Justica: Balangco do Programa de Tampere e
Futuras Orientagcbes” [COM (2004) 401].
[hrrp://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2004:0401:FIN:PT:PDF].

CONSELHO EUROPEU. 2010a. “Estratégia de Seguranca Interna da Uniao Europeia.”
[http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/librairie/PDF/QC3010313PTC.pdf].

. 2010b. “Programa de Estocolmo: Uma Europa Aberta e Segura que Sirva e
Proteja os Cidadaos.” Jornal Oficial da Unido Europeia C 115.
[hrrp:/feurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:115:0001:0038:PT:PD
F.

.2008. “Relatério sobre a Execugdo da Estratégia Europeia de Seguranga:
Garantir a Seguranga num Mundo em Mudanga”.
[http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/PT/reports/104638.pdf

1.

.2004. Comunicagdo da Comissdo ao Conselho e ao Parlamento Europeu, de
10 de Maio de 2005: “Programa de Haia: dez prioridades para os proximos cinco anos.
Parceria para a renovacado europeia no dominio da liberdade, da seguranga e da justica”
[COM(2005) 184 final — Jornal Oficial C 236 de 24.9.2005].
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:52006DC0331:PT:NOT]

.2003. “Uma Europa segura num Mundo Melhor — Estratégia Europeia em Matéria
de Seguranga”, 2003.
[http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/031208ESSIIP.pdf]

EUROJUST. 2010. Relatério Anual Eurojust. Eurojust.

[http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/libe/dv/eurojust_anual_r
eport_2010_/eurojust_anual_report_2010_pt.pdf]

69



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

EUROPOL. 2011 “EUROPOL Review — Relatério Geral sobre as Actividades da Europol”.
Servico Europeu de Policia.
[https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/qlab11001ptn.pdf]

2011a. “EUROPOL Knowledge Product — Trafficking in Humans Beings in the
European Union”. European Police Office.
[https://mww.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/trafficking_in_human_being
s_in_the_european_union_2011.pdf]

2011b. “EUROPOL EU Organised Crime Threat Assessment — OCTA 2011”.
European Police Office.
[https://mww.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/octa_2011 1.pdf]

2011c. “O Investigador Europeu — Luta contra a Criminalidade Internacional”.
Servigo Europeu de Policia.
[https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/publications/europeaninvestigator-
portugal.pdf]

2010. “‘EUROPOL Review’. European Police Office.
[http:www.europol.europa.eu/publications/Annual_Reports/Europol_Review_2009.pdf].

2008. “Trafficking in Human Beings in the European Union: a Europol
Perspective”. European Police Office
[http://mww.humansecuritygateway.com/documents/EUROPOL_Trafficking_in_human_be
ings_2008.pdf]

FRONTEX. 2011. Relatério Geral 2010. Frontex.
[http://frontex.europa.eu/assets/About_Frontex/Governance _documents/Annual_report/20
10/general_report_pt.pdf]

IPRI. 2006. Estudo para a Reforma do Modelo de Organizacdo do Sistema de Seguranca
Interna: Relatoério Preliminar. Lisboa: Universidade Nova de Lisboa.

. 2006a. Estudo para a Reforma do Modelo de Organizacdo do Sistema de
Seguranca Interna: Relatério Final — Modelos e cenérios. Lisboa: Universidade Nova de
Lisboa.

OTSH. Observatério do Trafico de Seres Humanos. 2011. “Plano Anual de Actividades
2011. DGAI. Ministério da Administragéo Interna, Lisboa.
[http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/OTSH%20Plano%20Anual%20de%20Act
ividades%202011.pdf]

. 2011a. “Relatério Anual sobre Tréafico de Seres Humanos 2010”, DGAI —
Ministério da Administracdo Interna, Lisboa.
[http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/OTSH_Relatorio_Anual_Estatistico_2010

.pdf]

70



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

. 2010. “Relatério Anual sobre Trafico de Seres Humanos 2009”, DGAI —
Ministério da Administracdo Interna, Lisboa.
[http://mww.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/Manual%20portugues%281%29.pdf]

. 2010a. “Tréafico Desumano”. DGAI — Ministério da Administracao Interna, Lisboa

. 2010b. “Breve Analise dos Dados Sdcio-Demogréaficos das Vitimas Registadas e
Confirmadas durante 2009”. DGAI — Ministério da Administracao Interna, Lisboa.
[http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/OTSH_Relat%C3%B3rio%20actualizaca
0%20confirmacoes%202009%20%282%29%283%29.pdf]

2010c. “Relatorio Anual sobre Trafico de Seres Humanos 2009 -
Georeferenciacdo”, DGAI — Ministério da Administracéo Interna, Lisboa.
[http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/Relat%C3%B3rio%20Anual%20sobre%?2
0TSH%20em%202009 cap_Georeferenciacao.pdf]

ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. 2007. Combate ao trafico de seres
humanos e trabalho for¢cado - Estudo de Casos e respostas de Portugal. OIT.
[http://www.ilo.org/public/portugue/region/eurpro/lisbon/pdf/combate_traficohumano.pdf]

.2006. Tréfico para Trabalho For¢cado: Como Fiscalizar o Recrutamento de
Trabalhadores Migrantes - Manual de Formagé&o. Organizagéo Internacional do Trabalho.

. 2006a. O fim do Trabalho Infantil: um Objectivo ao Nosso Alcance. OIT.
[http://intranet.oit.org.pe/index.php?option=com_content&task=view&id=662&Itemid=1311
]

______.2006. Trafico de pessoas para fins de exploragéo sexual. OIT.
[http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/tip/publ/trafico_de pessoas_384.pdf]

. 2005. Forced Labor and Human Trafficking; Estimating the Profits. ILO.
[http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
declaration/documents/publication/wcms_081971.pdf]

. 2004. Human Trafficking in Europe: an Economic Perspective. ILO.
[http://www.ilo.org/sapfl/Informationresources/ILOPublications/ WCMS_081992/lang--
en/index.htm]

PARLAMENTO EUROPEU. 2009. “Resolucao do Parlamento Europeu, de 24 de Abril de
2009, sobre o Debate Anual sobre os Progressos Realizados em 2008 no Espaco de
Liberdade, de Seguranca e de Justica (ELSJ) (artigos 2° 39° do Tratado EU).”
[http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//TEXT+TA+P6-TA-2009-
0329+0+DOC+XML+VO//PT].

PARLAMENTO EUROPEU e CONSELHO da UNIAO EUROPEIA. 2011. “DIRECTIVA
2011/36/UE DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 5 de Abril de 2011
relativa & prevencao e luta contra o tréfico de seres humanos e a proteccao das vitimas, e
que substitui a Decisdo-Quadro 2002/629/JAl do Conselho”. Jornal Oficial da Unido
Europeia (JO L 101).

71



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

[http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:101:0001:0011:PT:PDF]

RASI. Relatério Anual de Seguranca Interna. 2011. MAI.
[http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/RASI_2011.pdf]

. 2010. MAI.
[http://www.otsh.mai.gov.pt/cms/files/conteudos/RASI_2011.pdf]
PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS. 2010. Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 94/2010: Aprova o Il Plano Nacional contra o Tréfico de Seres Humanos
(2011-2013).
[http://www.apav.pt/portal/pdf/2_plano_nacional_tsh_dr.pdf]

SEF. 2011. Relatorio de Imigracdo, Fronteiras e Asilo — 2010. Oeiras: Servico de
Estrangeiros e Fronteiras.

TIP. Trafficking in Persons Report 2011. United States of America. Department of State.
[http://www.state.gov/j/tip/ris/tiprpt/2011/]

UNIAO EUROPEIA. 2010. “Versées Consolidadas do Tratado da Unido Europeia e do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia”. Jornal Oficial da Unido Europeia C
83.

[http://eur-lex.europa.eu/JOHtmMI.do?uri=0J:C:2010:083:SOM:PT:HTML].

UNIAO EUROPEIA, CONSELHO. 2010.”Decisdo do Conselho 5731/10 de 3 de Marco de
2010 “ Programa de Estocolmo: Uma Europa aberta e segura que sirva e proteja 0s
cidadaos

[http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/10/st05/st05731.pt10.pdf]

. 2009a. “Decisdao do Conselho 16637/09JAl 873, de 25 de Novembro de 2009.
Projecto de conclusfes do Conselho sobre uma Estratégia de Gestéo da Informacgéo para
a segurancga interna da EU.
[http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/09/st16/st16637.pt09.pdf]

. 2009b.”Decisao do Conselho de 6 de Abril de 2009 que cria o Servigo Europeu
de Policia (Europol) (2009/371/JAl)”. Jornal Oficial da EU L 121.
[http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:121:0037:0066:PT:PDF

]

. 2009c. “Decisao 11450/5/09 REV 5 do Conselho da UE” que visa Implementar a
Estratégia para a Dimensdo Externa da Justica e dos Assuntos Internos: liberdade,
seguranca e justica a escala mundial: — Documento orientado para a acgao com vista a
reforcar a dimenséo externa da UE em matéria de luta contra o tréfico de seres humanos;
para uma accao da UE a escala mundial contra o trafico de seres humanos.
[http://register.consilium.europa.eu/pdf/pt/09/st11/st11450-re05.pt09.pdf]

72



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

. 2008. “DECISAO-QUADRO 2008/841/JAl DO CONSELHO de 24 de Outubro de
2008 relativa a luta contra a criminalidade organizada”. Jornal Oficial n°® L 300 de
11/11/2008 p. 0042 — 0045.
[http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008F0841:PT:HTML]

UNDOC. 2010. “The Globalization of Crime United Nations Publications: a Transnational
Organized Crime Threat Assessment”. United Nations Office on Drugs and Crime. United
Nations Publications.

. 2004. “United Nations Convention against Transnational Organized Crime and
the Protocols Thereto”. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations
Publications.
[http://www.unodc.org/documents/treaties/UNTOC/Publications/TOC%20Convention/TOC
ebook-e.pdf]

[http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/tocta-2010.html]

UN.GIFT. 2010. “Recommended Principles and Guidelines on Human Rigths and Human
Trafficking - Commentary”. United Nations Global Initiative to Fight Human Trafficking.
United Nations Human Rights.

[http://www.ungift.org/doc/knowledgehub/resource-
centre/OHCHR_Commentary_Human_Trafficking_en.pdf]

73



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

APENDICE

Entrevistas

GONCGCALVES, Luisa Maia. Directora do DCIPAI — SEF. “Entrevista 1”. Entrevistada pelo
autor. 08 de Fevereiro de 2012. Lisboa. SEF.

LUCAS, Paulo Manuel Pereira. Director Nacional-adjunto - PSP. “Entrevista 2”. Entrevista
respondida via e-mail. 13 de Fevereiro de 2012.

PEREIRA, Major Carlos Alexandre Quatorze. Oficial de Ligacdo no OTSH — GNR
“Entrevista 5”. Entrevistado pelo autor. 03 de Abril de 2012. Lisboa. GNR.

PIMENTEL, Hugo Filipe Miranda Gongalves. Oficial de Ligagdo no OTSH — PSP.
“Entrevista 4”. Entrevistado pelo autor. 05 de Mar¢o de 2012. Lisboa. Diviséo de

Investigagdo Criminal — PSP.

WRABETZ, Joana Daniel. Chefe de equipa do OTSH. “Entrevista 3”. Entrevistada pelo
autor. 15 de Fevereiro de 2012. Lisboa. OTSH.

74



Cooperagao Policial Europeia - Prevencao e Combate ao Trafico de Seres Humanos

ENTREVISTA 1

Nome: Inspectora Superior Dr.2 Luisa Maia Gongalves
Funcéo: Directora do DCIPAI - SEF

Entrevistador: Emanuel Pinheiro (Aspirante a O.P.)

Data e Hora: O8FEV12 - 11:00

1 — O SEF é uma unidade policial que frequentemente lida com cidaddos de outras

nacionalidades.

a) Qual o tipo de formagédo que é dada aos elementos da instituicdo no que concerne

a prevencgéo e combate do fenomeno?

Quer nos cursos de entrada no SEF (que ndo ocorrem todos 0s anos), quer em
algumas acg0es de reciclagem que se vao fazendo ao longo do tempo, mas sobretudo ao
pessoal que lida com o combate e a investigacdo € dada formag&do no que concerne ao
TSH.

Os elementos que pertencentes aos diversos departamentos (Divisdo Central de
Investigacdo, Direccdes Regionais, excepto Lisboa, (Direccdo Regional do Centro,
Direccdo Regional do Norte e Direccdo Regional do Algarve e das llhas), tém
competéncia para investigar na sua area de competéncia. E estes elementos com

competéncias na area de investigacao, tem formacao ao nivel do trafego.

b) Estardo os elementos policiais preparados para identificar situactes de TSH?

Tém obrigacdo de estar pois faz parte das suas competéncias, portanto eu diria que
guem lida com o fendmeno, esta preparado. Podem ter € mais formacdo, mas neste
momento ndo somos tantos assim no SEF, ao contrario da PSP que sdo mais de 20000,
ndés somos um namero muito inferior, por isso ndo é assim téo dificil fazer formacao
sistemética dentro das areas que sdo mais importantes, nomeadamente com as pessoas
gue lidam mais directamente com o fenomeno. Portanto volto a referir que as pessoas
devem estar preparadas para identificar o fendbmeno, pois tém formacéo para isso. Nesta
area em concreto do SEF, o nosso crime por exceléncia € o auxilio a imigracéo ilegal,
mal sera que as pessoas ndo tenham preparacdo na area de investigacdo para o crime

principal que investigam.
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2 - Qual é o papel desempenhado pelo SEF no &mbito da prevencéo e combate ao TSH?

No &mbito da prevencdo e combate ao TSH, nds temos tentado desenvolver
algumas iniciativas nesse sentido, como por exemplo campanhas de sensibilizagéo,
vérias formacdes que fomos fazendo e que vamos divulgando dentro do possivel. De vez
em quando organizamos semindrios nesta area. Em termos de prevencdo vamos
realizando aquilo que é possivel, estando cada vez mais limitados por questdes
or¢camentais, mas que as mesmas serdo para continuar a fazer. Mas vamos tentando
fazer e temos feito varias coisas. Alias duvido que alguma instituicdo no nosso pais tenha
realizado uma campanha no terreno, direccionada numa primeira fase para 13500
pessoas, 0 que é uma amostragem muito significativa. Na altura nunca pensamos ir tdo
longe, mas as solicitacdes foram surgindo. Grande parte da prevencdo que se faz,
baseia-se no fundo em passar informagéo a sociedade civil, de acordo com a existéncia
de meios que o permitam, e a medida que esses meios sdo menores face a realidade
or¢camental, torna-se cada vez mais dificil essa prevencdo. No combate falava também na
actuacdo e no exercicio da nossa competéncia nas investigagcdes. Na minha opiniéo,
relativamente ao combate, o SEF tem tido a possibilidade de investigar casos ligados ao
TSH, onde temos conseguido, de facto, algumas condenacdes razoaveis, face as

molduras penais que estédo envolvidas.

a) Quais as potencialidades e as fragilidades que o SEF apresenta?

Em relacdo as potencialidades salientava o facto de através de todo o nosso
desempenho conseguir obter-se muita informacéo, sobretudo de estrangeiros em
territério nacional (e note que o trafego ndo envolve sG estrangeiros, envolve também
nacionais), mas nés temos actuado numa perspectiva de estrangeiros em territério
nacional.

O SEF ao efectuar o controlo das fronteiras permite-nos recolher muita informagéo
relativa a estrangeiros em territorio nacional e ter a nocado de quem entra e de quem sai
de Portugal. Aliado a isto, o factor de emissdo de documentos, permite-nos ter um maior
conhecimento ao nivel da validade dos documentos. Conjunto de factores que permite
algum potencial no terreno ao nivel da investigacdo destes crimes. A conjugacdo de
todos estes factores, assim como o facto de termos oficiais de ligagdo nos paises de
origem dos fluxos migratérios (nomeadamente existem estes oficiais de ligagcdo na
Ucrania, no Senegal, no Brasil, em Moscovo, Cabo Verde, na Guiné, etc) permite-nos
combater este fendmeno directamente na origem, ou através de suspeitas levantadas em

Portugal. Também o facto de nos encontrarmos, tal como a PSP, nos Centros de
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Cooperacao Policial, também nos permite trocar com muita celeridade informacfes com
outras congéneres, o que facilita o trabalho em territrio nacional para termos informacéo
no momento.

Outra das potencialidades prende-se com a nossa participacdo ao nivel da
FRONTEX (enquanto for possivel), e a presenca de um oficial de ligagdo no GNE e GNI
(Gabinete Nacional Europol e Interpol), que permite a troca de informacdes. Eu diria que
as potencialidades sao tudo isto, mas sao sobretudo as pessoas formadas para esta area
e que trabalham bem nesta area e eu falo pelo meu pessoal sobretudo que sdo pessoas
empenhadas, e com um elevado sentido de misséo nesta area.

As fragilidades séo todas aquelas que todos nds nos gueixamos um bocado, mas
que nao deixam de ser uma realidade, como por exemplo alguma falta de meios,
principalmente ao nivel da falta de pessoas para o nivel de exigéncia que temos. Esta
criminalidade é cada vez mais transfronteirica e mais complexa, o que faz com que cada
inquérito exija mais do que exigia a uns anos atras, existindo todo um esfor¢o que muitas
vezes a falta de meios se torne num grande impedimento. Quando falo em meios refiro-
me a meios humanos mas ndo s6, a meios materiais também, carros diferentes, que
permitam fazer um outro tipo de vigilancias, outro tipo de materiais que existem nesta
area ao nivel de ferramentas de investigacdo que era bom que tivéssemos, pois
diminuiriam o tempo da investigacdo. Ha portanto toda uma falta de meios, que se ndés

tivéssemos poderiamos ir muito mais longe.

3 - Estéa prevista a cooperacgéo entre o SEF com outras forcas policiais (PJ, PSP, GNR,
INTERPOL e EUROPOL) no ambito da prevencéo e combate ao TSH?

NOs a colaboragdo que temos tido € sobretudo ao nivel da troca de informagéo e
também em alguma formacdo que vamos fazendo e na participacdo em alguns
seminarios. Mas € a cooperacao sobretudo nestas éreas, o estarmos em féruns comuns
e partilharmos alguma informag&o que temos e sabemos que pode ser util. Ao nivel da
Europol, mais até que ao nivel da Interpol, temos tido bastante apoio e inclusivamente o
ano passado fizemos uma operagdo conjunta com o Reino Unido e Franga que envolvia
indirectamente o TSH, em que tivemos apoio da Europol ao longo de toda a operagéo e
foi uma operacgdo conjunta, realizada ao mesmo tempo, com os 3 paises envolvidos, em
que esteve um elemento aqui da DCIPAI na sede da Europol, conjuntamente com um
magistrado do Eurojust com informac¢éo divulgada na altura para evitar a mobilidade e
consequente passagem de informacdo entre aqueles que eram investigados noutros
paises e foi uma aprendizagem. Mas eu acho que a cooperacao a este nivel também é

uma aprendizagem que temos de desenvolver.
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Ao nivel da PSP em concreto nés até a data, temos realizado troca de informacao

sobre situagdes concretas e a realizacdo de algumas operagdes conjuntas.

a) Quem é o responsavel por coordenar a cooperacao policial? Que tipo de medidas
tém sido implementadas?

A nivel nacional é dificil definir, pois existem estruturas de topo que € suposto
coordenarem a cooperac¢do policial, mas na minha opinido, coordenam mais ao nivel das
definicbes (sobretudo genéricas e ndo tdo concretas). A cooperacdo policial a nivel
nacional, cabe ao Secretario-geral de Seguranca Interna e a uma série de 6rgaos que
tém funcbes nessa matéria. Para a coordenacdo em concreto da cooperacao policial
nacional ao nivel do TSH, se calhar ndo ha propriamente um 6rgdo com esta
competéncia especifica, ou se calhar os 6rgdos que existem ndo tém actuado nesta area
em especifico, mas para situacdes mais genéricas.

A nivel da cooperagéo policial deveria ser garantida uma coordenagéo eficaz que
possibilitasse a aplicacdo de medidas concretas para que os 6rgdos que se debrucam
sobre esta area tenham medidas adaptadas aquilo que é necessario, porque temos a
nocao do que é a realidade no terreno e portanto, mais do que ninguém, temos a nogéo
das medidas que devem ser implementadas e a forma de as implementar. A nivel policial
o Il plano de combate ao TSH é muito global, envolve imensos ministérios, e esta muito a
margem do que seria a cooperacao policial.

A nivel de medidas, temos por exemplo, o plano de prevencédo contra o TSH, que
esta a cargo da CIG, que preconiza uma série de medidas, mas ndo estabelece o modo

como as executar, portanto cada servigo executa conforme pode e conforme entende.

b) Quais as potencialidades e fragilidades da cooperagéo policial?

N&o ha de facto uma coordenagdo a este nivel (ndo existe uma coordenac¢ao no
terreno, no dia-a-dia), vejo a coordenacdo que existe como uma definicdo de linhas
directrizes para as forgcas policiais, para no fundo saberem como lidar com esta area.
Alias nem vejo se existira a necessidade de existir um coordenador policial permanente
para a area do TSH. Penso é que deveria existir um grupo dentro da area policial que

pudesse definir algumas linhas directrizes que possibilitasse a coordenacéo policial.

c) O n°de casos detectados justifica a existéncia de cooperacdo policial?

O n° de casos em Portugal é pequeno, tendo em conta os dados fornecidos pelas

entidades oficiais (OTSH, OPC e ONG), portanto a cooperacédo justifica-se ndo pelos
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nameros, mas pelo tipo de crime em si, que pela sua gravidade deve despoletar uma

atencao especial e um combate coordenado.

4- O TSH é um ilicito criminal normalmente praticado a nivel transnacional e que pode

gerar um profundo sentimento de inseguranca na populacéo.

a) Na sua opinido, a abolicdo do controlo fronteirico dentro do espaco europeu

favoreceu, o aumento do trafico de seres humanos?

Primeiro comecaria por |lhe falar no que o Ban Ki-moon Secretério-geral da ONU
disse em relacdo a globalizacdo. Ele refere que a globalizacéo teve duas fases, sendo
gue a primeira foi econdmica, prendendo-se com a globaliza¢do de capitais e produtos e
vem dizer que a segunda fase esta relacionada com a mobilidade das pessoas, com tudo
0 que isso acarreta. Portanto a globalizacdo e a mobilidade das pessoas € algo inevitavel
e ndo se deve pensar que era apenas o0 controlo transfronteirico que obstava a essa
mobilidade. A mobilidade é uma realidade e é consequéncia da globalizacdo. Portanto se
as pessoas se movem com mais facilidade, também os fendmenos criminais que as
acompanham também se mexem.

A abolicdo de fronteiras ao nivel da Unido trouxe outras coisas consigo,
nomeadamente medidas compensatorias, como o sistema de informacdo Shengen, que
s6 existe devido a abolicdo das fronteiras, como medida compensatoéria. Neste momento
esta-se a pensar em constituir um “Passenger name record”, ou seja, um registo do nome
de passageiros a nivel Europeu, com o objectivo de ajudar a prevenir a criminalidade
grave onde se insere o TSH. Assim nos saberemos quem anda aonde e a viajar para
onde. O Gabinete Sirene, uma série de medidas compensatérias, 0 haver um acervo
comum, legislacdo e principios comuns que possibilitam uma forma comum de actuar
nesta area do trafico, tudo teve origem no facto de terem sido abolidas as fronteiras.
Portanto se por um lado é certo que a abolicdo potencia que as pessoas se mexam com
mais facilidade, também é certo que a aboligdo levou a que fossem criadas uma série de
outras medidas que no fundo véem compensar essa aparente facilidade. Nao tenho tanta
certeza que se possa dizer que a abolicdo é “geradora”, pode facilitar, mas trouxe outras

vantagens.

b) Que medidas foram tomadas para colmatar a abolicdo de controlo fronteirico e

reforcar a seguranca interna comunitaria?
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A nossa lei de estrangeiros por exemplo, € uma transposicdo de uma série de
directivas comunitarias, ou seja, 0 que é regulado ja4 na area da migracdo em Portugal é
ja regulado da mesma forma por outro qualquer pais comunitario. Este caminho para uma
uniformizacdo de uma politica de migragéo e depois para uma cooperacao policial, surge
como consequéncia da abertura de fronteiras e de tudo o que pode surgir a volta destes
fendbmenos, existe no fundo uma comunitarizacéo da cooperagéo policial.

Todos estes sistemas potenciam a cooperagdo policial que se estabelece (ainda
recentemente fomos realizar uma investigacdo conjunta entre Portugal e outro pais). As
medidas implementadas decorrem porque surgiu a livre circulacdo e a criacdo de um
espaco comum de liberdade e justica.

O mandato de detencao Europeu, a possibilidade de deter uma pessoa noutro pais
através desse mandato.

A cooperacao judicial que veio atrds, pois estd mais atrasada, da cooperagéo
policial, fruto da abolicdo das fronteiras.

Eu tenho a certeza que a mobilidade aumentou com a abolicdo dos controlos nas
fronteiras, ndo tenho tanto a certeza que esta mobilidade n&o tenha de alguma forma sido
inevitavel, devido aos meios de transporte mais faceis, independentemente da aboli¢cao
ou ndo, tenho é a certeza que se nao fosse esta abolicdo de fronteiras uma série de

mecanismos criados nao existiriam.

c) Que outras medidas poderiam ser implementadas, dentro do espaco comunitario

europeu, para se promover uma maior eficacia na prevencao e combate do TSH?

Medidas ao nivel de uma cooperagdo mais informal, no sentido em que por
exemplo a cooperacdo policial a nivel bilateral funciona bem, mas depois ao nivel de
formalizar e de validar os actos que séo trocados para efeito de acompanhar o inquérito
para a parte judicial ja atrasam imenso tudo mais. Havia coisas que podiamos partilhar,
por exemplo nés e outros paises temos dificuldade em arranjar intérpretes de
determinadas linguas porque toda esta area estd em constante mobilidade. N6s temos
intérpretes relativos a criminalidade de leste, que entretanto diminui, agora comeca a
surgir outro tipo de criminalidade também nesta area, nomeadamente criminalidade
chinesa, e ha dialectos em que para arranjar interpretes se torna muito complicado, pois
tém de ser intérpretes de confianca. A possibilidade de haver uma partilha dos meios
disponiveis a este nivel que fosse prevista e que fosse possivel accionar, por exemplo se
pudéssemos pedir aos Espanhdis que deslocalizavam um interprete de Fujiam durante

uns meses. Este tipo de partilha de alguns meios seria muito bom.
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Seria bom, a determinados niveis, efectivar a policia europeia em cooperactes
especificas e na forma de as fazer. Eu ndo creio que seja necessario criar um corpo de
policia europeu, mas no fundo que se consiga criar matrizes ao nivel europeu que sirvam
para as policias, mas que também sejam aceites ao nivel judiciério, porque senédo faz-se
o trabalho ao nivel policial, mas n&do se recolhe prova que seja valorizada para efeitos
judiciarios.

A harmonizacdo da componente judicial tem avancado (através da criacdo do
Eurojust e de uma série de instrumentos comuns), mas ndo tdo rapidamente como a

informalidade da cooperacao policial

d) As medidas implementadas, adequam-se a realidade Portuguesa?

Adequam-se a realidade Portuguesa apesar de nds temos particularidades tal como
cada Estado e portanto tém de ser adaptadas, pois a realidade nacional apresenta
algumas particularidades. Apesar de termos algumas coisas em comum ndo temos
necessariamente o mesmo tipo de trafico que h& noutros paises, por exemplo as
nigerianas chegaram a Portugal ha meia ddzia de anos e a nivel Europeu era um
problema que ja se punha h& muitos anos. Portanto ha particularidades que
inevitavelmente tém de ser adaptadas a realidade de cada pais e tendo sempre a nocao
gue cada pais tem forcas de seguranca que disp6e de um numero diferente de meios e
isso também conta na possibilidade de implementar determinadas medidas ou n&o

conseguir implementéa-las.

5 - Qual o contributo da cooperagéo policial internacional para a prevencdo e combate ao

trafico de seres humanos a nivel nacional? E a nivel europeu?

E sobretudo no plano da troca de informacBes e a possibilidade que existe de
serem realizadas investigacdes conjuntas, mas obviamente dirigidas pelo MP (que é
guem detém a competéncia da ac¢do penal). Mas eu diria que € sobretudo a troca de
informagdes que pode ajudar quer a prevenir, quer a combater o fenémeno.

A nivel Europeu a realidade € a mesma, pois através da criacdo da Europol, da
Frontex e a criagdo de uma série agéncias existe a promocao de troca de informacdes.
Contudo a nivel europeu existe 0 mesmo problema da necessidade de coordenacgéo

entre as diversas agéncias europeias que lidam nesta area.
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6 - Quais as potencialidades e as fragilidades da cooperacao policial internacional?

As potencialidades prendem-se com o facto de puder prevenir os fendmenos
atempadamente, puder combate-los em conjunto (pois muitas vezes se tratam de redes
transnacionais e ndo vale de nada combate-la aqui quando ao mesmo tempo tem os
tentaculos noutros paises europeus). A cooperacdo é essencial para combater as redes
gue operam em Portugal e nos outros paises e assim se obterem resultados positivos,
sendo os resultados obtidos s&o uma iluséo.

As fragilidades dizem respeito a dificuldade em termos de suporte legal para serem

valorizadas em termos de prova os resultados destas cooperacoes.

7 - Por muitos é considerado que as informagdes sdo fonte de poder. Na sua opinido

acha importante a partilha de informagfes para o combate e prevengéo do TSH?

S&do poder num sentido positivo e ndo negativo e de facto sdo essenciais. Eu falo
em casos concretos, como por exemplo uma operacao que fizemos o0 ano passado em
que se realizou ao mesmo tempo. Se ndo houvesse troca de informacdo ndo existia a
possibilidade de acabar com uma rede que actuava em Francga, Inglaterra e Portugal.
Sem a troca de informacdes néo valeria a pena a realizagdo da operacdo em conjunto,
pois ter-se-ia dado um passo muito pequeno, face ao que se deu. Sem duavida que a

troca de informacgdes € essencial a nivel Europeu.

8 - Como caracteriza o fenébmeno TSH quer em Portugal quer ao nivel da UE? N° e tipos

de casos que se dao mais em Portugal?

Em Portugal o n°® de casos sdo pequenos, por isso basta um inquérito de um
determinado tipo de caso ter mais vitimas que desequilibra logo os dados. Por exemplo
de acordo com os dados de ha 2 anos existiam mais mulheres a ser exploradas (para fins
de exploracdo sexual) do que homens, segundo os dados do ano passado foram mais
homens (para exploracéo laboral) a ser explorados do que mulheres. Eu diria que de
facto o trafico para exploracdo sexual é aquele mais visivel e por ser mais visivel é
aguele mais facilmente investigado e do qual as pessoas mais se apercebem. Mas eu
penso que nos devemos preocupar com uma crescente possibilidade do trafico para
exploracdo laboral, devido & crise econémica. A falta de visibilidade que a exploragéo
laboral tem e a prépria dificuldade que os préprios traficados tém em sentir que séo de
facto traficados, faz com que haja uma maior dificuldade em reunir prova nesse ambito,
porque eles muitas vezes tém condi¢gbes de trabalho muito mas, mas que sdo muito

melhores que no pais de origem e portanto as pessoas nao se sentem vitimas. Mas
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penso que esta € uma realidade que temos de estar mais atentos e penso sobretudo que
a campanha que temos feito c4, tem de comecar a ser feita em termos de prevengédo mas
em relacdo aos cidadados portugueses que saem para fora e que tém corrido riscos
(casos como os relatados na Espanha, Holanda etc), e é a altura de também alertar os
nossos cidadaos que vao para o exterior enfrentar esta realidade.

Caracterizava uma nova necessidade de estar mais atento ao trafico para
exploracdo laboral em Portugal, mas também de estar mais atento também a prevencao

dos nossos cidadados que vao para o exterior.
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ENTREVISTA 2

Nome: Director Nacional-adjunto Paulo Manuel Pereira Lucas

Funcéo: Director Nacional-adjunto para a area de Operacoes e Seguranca. Exerceu

funcdes como Secretario-Geral Adjunto do Sistema de Seguranca Interna.
Entrevistador: Emanuel Pinheiro (Aspirante a O.P.)

Data e Hora: 13FEV12 - 11:00

Tendo em consideracdo o contexto nacional:

1- Que papel desempenha o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna, no
ambito da coordenacéo e cooperacao das forcas e servigcos policiais (PSP, GNR, PJ e
SEF com a EUROPOL e INTERPOL) na prevencdo e combate do Trafico de Seres

Humanos?

O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna (SG SSI), possui, entre
outras, competéncias legalmente atribuidas ao nivel da coordenacéo das forcas e dos
servigcos de seguranga (FSS) e dos orgdos de policia criminal (OPC), as quais poderéo
ser focalizadas para fendbmenos criminais especificos ou areas geograficas concretas.

Estas competéncias de coordenacdo, articulagdo e garantia de cooperagdo estdo
previstas em diversas normais legais, com particular destaque para, no ambito da Lei de
Seguranca Interna (LSI), o artigo 16.° (n.° 1 + alineas a), b) e d) do n.° 2 + alineas a), c) e
0)), e o proprio Plano de coordenacdo, controlo e comando operacional das FSS
(PCCCOFSS) aprovado em 2010 pelo Conselho de Ministros (Confidencial) por
Deliberagéo de 25MAR2010.

Ao nivel da Lei da Organizacdo da Investigacdo Criminal (LOIC), essas
competéncias estdo previstas nos artigos 11.° e 13.° a 15.° sendo que, os poderes
efectivos do SGSSI neste dominio estdo dependentes da efectiva implementacédo da
plataforma que viabilize o Sistema Integrado de Informag¢do Criminal (nos moldes
previstos na Lei n.° 73/2019, de 12AGO), e das orientacGes genéricas que venham a ser
deliberadas em sede do Conselho Coordenador dos OPC (CCOPC).

Decorrente da Lei-Quadro de Politica Criminal (Lei 17/2006, 23MAI), a ultima lei
sobre politica criminal (Lei n.° 38/2009, de 20JUL), veio consagrar no seu artigo 12.° a

existéncia de equipas conjuntas de combate ao crime violento e grave, atribuindo ao
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SGSSI, nos termos do n.° 2, a possibilidade de, ouvido o Gabinete Coordenador de

Seguranca (GCS), criar sob sua coordenacao equipas mistas de prevencao criminal.

No que respeita aos principais instrumentos de cooperacdo policial internacional,
particularmente ao nivel da troca de informagdo (GN INTERPOL, GN SIRENE e UN
INTERPOL), as possibilidades de intervengdo do SGSSI sdo diferentes e apenas se
verificam relativamente ao GN SIRENE em consequéncia do disposto no artigo 21.° da
LSl e da integracdo funcional do GN SIRENE junto do SGSSI. Os outros dois
instrumentos ndo sdo objecto de qualquer controlo ou regulagéo pelo SGSSI, uma vez

gue tal competéncia ndo decorre directamente da LOIC e nao foi deliberada em CCOPC.

No que respeita, em particular, & prevencdo e ao combate do Trafico de Seres
Humanos, o SGSSI ndo tem em curso acgdes concertadas ou equipas especificamente
dedicadas para esta area. As actividades relativas a recolha, integragdo e analise do
fendmeno tém sido realizadas pelo OTSH (integrado na DGAI) e, com base nos dados
fornecidos por esse observatério e as posi¢des assumidas pelos dirigentes maximos dos
OPC com intervencado neste dominio (SEF, PJ, PSP e GNR), ndo foi consensualizada a
necessidade de criar uma estrutura (grupo de trabalho ou equipa mista) em sede do SSI,
com o objectivo Unico da prevencao e combate do Tréafico de Seres Humanos.

a) Quais as potencialidades e fragilidades que apresenta?

O SGSSI constitui-se, inequivocamente, como a entidade competente, por
exceléncia, para assegurar e coordenar estratégias integradas e concertadas no dominio
da prevencao e combate do Trafico de Seres Humanos. Porém, muitos dos “poderes” ou
atribuicoes do SGSSI estdo dependentes da “boa vontade” e da colaboragao de todos os

restantes actores do SSI, particularmente dos dirigentes das FSS.

2 - Que papel desempenha o Gabinete Coordenador de Seguranga, no ambito da
coordenacgdo e cooperacdo das forcas e servigos policiais (PSP, GNR, PJ e SEF), na

prevencdo e combate e prevencéo do Trafico de Seres Humanos?

O GCS, cujas competéncias estdo previstas nos artigos 21.°, 22.° e 24.° (distritais e
regionais) da LSI, € um 6rgdo ndo executivo. Conforme decorre do artigo 21.°, € um
6rgdo de assessoria e consulta a quem comete, nos termos do 22.°, emitir pareceres e

assistir de modo regular e permanente o SGSSI no exercicio das suas competéncias,
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podendo estudar e propor medidas, estratégias e planos no dominio da Seguranca
Interna.

O GCS constitui-se como um excelente forum para definicdo e consensualizacéo de
estratégias e planos, mas ndo é um 0Orgdo executivo ou operativo, pelo que nao se
afigura competente para implementar planos de ac¢cdo e monitorizar a sua

implementagéo.

3 - Existem outros mecanismos /organismos que possam desempenhar a funcéo de

coordenacédo das forcas policiais no ambito do combate e prevencéo do TSH.

a) Quais as potencialidades e fragilidades desses organismos?

Para além dos que possam resultar de uma decisdo de natureza governativa (em
sede do Conselho de Ministros ou por iniciativa conjunta do MAI e MJ), poderao ser ainda
criadas, na dependéncia funcional do Ministério Publico, por decisdo do Procurador-Geral
da Republica, equipas especiais vocacionadas para a investigacdo dos crimes
associados ao TSH.

Tanto quando conheco, ndo existem actualmente organismos ou agéncias
nacionais com o envolvimento das FSS e demais entidades publicas e privadas com
intervencdo no dominio do TSH. Existem iniciativas isoladas e parcerias pontuais, mas
sem o0 envolvimento integrado e sistematizado de todas as entidades com
responsabilidade no dominio.
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ENTREVISTA 3

Nome: Dr.2 Joana Wrabetz
Funcéo: Chefe de equipa do OTSH
Entrevistador: Emanuel Pinheiro (Aspirante a O.P.)

Data e Hora: 15FEV12 -11:00

1 - Como caracteriza o fenomeno do TSH em Portugal?

Ora a caracterizagcdo pode ser uma coisa muito vaga ou muito especifica. Em
Portugal o numero de vitimas registadas ndo se compara ao numero de vitimas
registadas nos outros paises europeus. Desde 2008 até agora, foram sinalizadas cerca
de 400 vitimas e confirmadas do ponto de vista policial pouco mais de 100 vitimas.
Temos tido sensivelmente 20 casos por ano. Ao contrario daquilo que se passa na
Europa o nimero de casos registados em Portugal tem sido tendencialmente para
exploracdo laboral e ndo sexual. Existe também cada vez mais vitimas do sexo
masculino do que do sexo feminino.

Claro que isto faz-nos levantar sempre muitas questdes como € natural, a primeira
€: isto reflecte a realidade? Estes sdo os dados registados.

Sera que ha um grande nimero de casos que ndo sao registados?

Certamente que ha mas n6s ndo podemos fazer qualquer tipo de comentario sobre aquilo
gque nao sabemos, portanto ndo podemos dizer que ha muito mais vitimas de trafico para
exploracdo sexual em Portugal. O que é certo é que temos de continuar a trabalhar na
preparacdo daqueles que fazem sinalizagdo e a confirmacdo, para que consigam
identificar cada vez mais cedo e cada vez melhor potenciais vitimas de trafico de seres

humanos.

2 - Quais as principais caracteristicas e tendéncias do trafico de seres humanos no

espaco da UE?

A nivel da UE o sentido é o inverso, 0 que nos levanta muitas questdes sobre aquilo
que tem sido registado e identificado em Portugal.

A nivel da UE verifica-se que existem muito mais vitimas do sexo feminino para
exploragcéo sexual.

Tem havido um ligeiro decréscimo dos casos registados, mas para nos

compararmos com o resto da Europa, temos de nos contextualizar politicamente e
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geograficamente. Por exemplo, no ano passado foram identificadas na Alemanha,
segundo dados oficiais, cerca de 1000 vitimas de trafico, 1500 vitimas no Reino Unido,
1000 vitimas sO para trafico para exploracdo laboral na Roménia. A Alemanha tem, se
ndo estou em erro, 80 milhdes de habitantes, Portugal tem 10 milhdes de habitantes, a
Alemanha esta no centro da Europa, n6s estamos a uma ponta, a Alemanha € um dos
paises que recebe mais imigrantes da UE assim como o Reino Unido, Portugal apesar de
ter boas politicas de imigracdo € dos paises da Unido que recebe menos imigrantes e
esse numero tem vindo a diminuir. Ou seja, ha uma grande diferenca mas nés nao
podemos olhar para os numeros em termos absolutos, temos que vé-los em termos

proporcionais e em termos relativos.

3 - O numero de casos referenciados, quer na UE quer em Portugal, como TSH é um

namero proximo do real?

Como ja referi anteriormente o nimero de casos na UE tem vindo a descer, agora
se este € 0 numero proximo do real? Certamente ndo. Havera muito mais casos que nao
sdo identificados mas n6s ndo podemos fazer julgamentos sobre aquilo que nao
conhecemos. Podemos e devemos trabalhar, principalmente para uma melhor
identificacdo dos tipos de trafico que ainda nédo estdo a ser muito estudados, tais como,
serviddo doméstica, os maritimos, e todos 0s outros tipos de trafico.

4 - Qual o papel desempenhado pelo OTSH no ambito da prevencéo e combate do TSH?

O observatorio tem desenvolvido imensas actividades no ambito da prevencao, o
combate nao é propriamente algo que nos compete a nés, esse papel compete acima de
tudo aos OPC.

O nosso papel consiste essencialmente na recolha e analise de dados. A nivel da
prevencdo temos desenvolvido imensos projectos, tais como, uma exposicdo itinerante
gue ja esteve em Vila Real, Porto, Bragancga, Coimbra e que agora vai viajar pelo resto do
pais, estamos a apoiar outros projectos nomeadamente uma peca de teatro sobre trafico
de seres humanos. Cada vez que esta exposicao itinerante vai para um novo local
tentamos fazer com que haja um workshop, uma conferéncia ou um seminario com as
entidades locais, as policias locais, a camara local, as escolas e universidades se as
houver, a0 mesmo tempo insistimos para que as camaras municipais assinem a
declaracdo dos municipios, na qual assumem o compromisso de combater o TSH a nivel
local. Fizemos a traducdo para portugués do manual, da UNODC, para profissionais do

sistema de justica penal, relativa a luta contra o trafico de pessoas. Organizamos
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juntamente com a UNODC uma accdo de formacdo de formadores para representantes
da PSP, GNR, SEF, PJ, Procuradoria-geral da Republica, Centro de Estudos Judiciérios.
Fizemos um cartdo de sinalizacdo para ser distribuido por todas as forcas de
proximidade. Temos também um website onde sdo colocadas gratuitamente todas as
nossas publicaces. Participamos também com varias universidades e outras entidades

em projectos de investigacgao.

5 - Qual o papel do Estado no combate ao trafico de seres humanos?

Fundamental e priméario. Compete ao Estado combater o crime, proteger as vitimas.
Assim em primeiro lugar deve fazer uma boa prevencao para evitar que haja vitimas, em
segundo lugar identificar as vitimas o mais rapidamente possivel, em terceiro lugar deve
proteger as vitimas e levar os traficantes a julgamento, em quarto lugar conseguir que
eles sejam condenados, algo que ainda ndo acontece neste pais, em quinto lugar deve
garantir que as vitimas sao reintegradas ou que recebem recompensa por tudo aquilo
gue passaram. Tudo isto é da exclusiva competéncia do estado, ou seja ndo pode e nao
deve ser delegado em mais ninguém.

E se do ponto de vista policial foram identificadas muitas vitimas, infelizmente
guando os processos chegam aos tribunais algo nao funciona bem, pois o nUmero de
condenacdes em Portugal por TSH € absolutamente reduzido (sé&o oito ou nove), o que

ndo revela uma grande forma de justica.

6 - As forgas policiais ttm um papel fundamental na prevencdo e combate ao TSH.
Denota que existe uma boa cooperacdo entre as forcas policiais portuguesas? E entre

forcas policiais nacionais e europeias?

No que diz respeito ao observatério do TSH, nés somos uma plataforma a evoluir,
em que todas as forgas policiais (GNR, PSP, SEF e PJ) colaboram a 100% connosco no
que concerne a recolha e partilha de dados.

Ao nivel da investigagdo criminal ndo é da nossa competéncia, mas do nosso
ponto de vista existe uma boa colaboragdo entre as varias forgas, contudo ha muitas
coisas que podem e devem ser melhoradas.

A nivel europeu é uma questdo que eu ndo posso responder porque ndo € da
nossa competéncia, mas creio que sim. Mas realmente esta minha resposta aqui ndo

pode ser valida porque nés nao trabalhamos neste ambito.
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7 - Considera que as iniciativas implementadas pela Unido Europeia trazem um valor
acrescentado para melhorar a cooperagéo e coordenagdo entre as varias forgas policiais

europeias?

Claro que tudo aquilo que seja uma directiva da UE é importante pois naturalmente
obriga o Estado a dar mais atencdo ao crime de TSH, também ajuda a haver uma
harmonizacdo dos conceitos e das interpretacbes a nivel europeu. Repare aquilo que é
entendido como uma vitima de trafico em Portugal, ndo é necessariamente entendido do
mesmo modo em Espanha ou na Roménia, se calhar outros casos que para nds seriam
TSH para eles ndo o séo, ou seja, as iniciativas ajudam a existir uma harmonizacdo ao
nivel dos paises da unido europeia o que € importantissimo.

E também importante as componentes abrangidas pelas directivas, nomeadamente
a promogao e incentivo & cooperagao policial e judiciaria, ou seja, é evidente que sem

uma UE a promover a cooperacgao entre as forcas policiais seria muito, muito mais dificil.
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ENTREVISTA 4

Nome: Sub-comissario Hugo Filipe Miranda Goncalves Pimentel
Funcdao: Oficial de Ligacao para a &rea do Tréfico de Seres Humanos
Entrevistador: Emanuel Pinheiro (Aspirante a O.P.)

Data e Hora: O5MAR12 - 11:00

1 - A PSP e GNR séo as unidades policiais com maior efectivo e que tém uma maior

disposicéo no territorio nacional.

a) Estardo os elementos policiais preparados para identificar situacdes de
TSH?

No que concerne & PSP tem sido feito um esfor¢o nos ultimos anos para preparar
0s elementos para essa realidade, inclusivamente no ano passado foi criado um cartdo
de sinalizacdo, elaborado pelo observatorio de trafico de seres humanos, a fim de ser
distribuido aos elementos policiais que se encontram nas esquadras de competéncia
genérica, para eles conseguirem interceptar e identificar mais facilmente situacdes de
TSH.

b) Qual o tipo de formacdo que é dada aos elementos policiais no que
concerne a prevencao e combate do fenébmeno?

No que concerne a prevengao presumo que nao existe nenhuma disciplina, nem na
escola pratica nem no instituto, vocacionada especificamente para essa area, no entanto,
no decurso das disciplinas policiais que sdo dadas é abordado o tema, nas varias
perspectivas e nas varias formas de TSH.

Véao também ser dados cursos de preparacao para os elementos policiais que se
vao deslocar para missfes internacionais, onde vai ser integrado um modulo de formacao
para os elementos terem um melhor conhecimento e uma maior capacidade técnica para

detectar situacdes de TSH.

2 - Qual é o papel desempenhado pela PSP no &mbito da prevengéo e combate ao TSH?

No ambito da prevencdo o papel desempenhado pela PSP, acho que acaba por

acaba por estar incluido em todo o plano de actuagdo da PSP. Nao é tratado de uma
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forma especial, contudo o TSH estd incluido na componente criminal, onde é feita
também a sua prevencao. Assim, sempre que € detectada alguma situacdo relacionada
com o TSH é dada a resposta necessaria e adequada.

a) Quais as potencialidades e as fragilidades que a PSP apresenta?

Relativamente as potencialidades acho que tem muito a ver com a elevada
dispersdo geografica da PSP, factor que aliado a proximidade junto das populacbes
possibilita uma boa fonte de recolha de informacdes. Sdo também potencialidades, a
natureza de actuacdo da PSP (preferencialmente de cariz preventivo) e o facto de ter
implementado o programa integrado de policiamento de proximidade (PIPP).

Quanto as fragilidades, presumo que seja o facto de no que concerne a
investigacao criminal as competéncias serem da Policia Judiciaria e do SEF o que depois

interrompe porventura um processo onde ja teriam sido efectuadas diligéncias por nés.

3 - Esté prevista a cooperagdo entre a PSP/GNR com outras forgas policiais (PJ, SEF,
INTERPOL e EUROPOL).

a) Como tem lugar a cooperacao policial?

A cooperacao policial tem lugar entre os varios 6rgaos que existem para esse facto.
Em caso de solicitagcdes provenientes do estrangeiro é efectuado nomeadamente através
da Europol e da Interpol. No entanto, o dever de colaboragdo que existe entre todas as
policias obriga necessariamente a que exista cooperacdo entre a PSP e as outras

policias.

b) A cooperacao realiza-se apenas a nivel ndo operacional, ou também é

realizada no plano operacional?

A nivel ndo operacional esta prevista a troca de informacdes, onde existem
mecanismos proprios para esse fim e sempre que ha necessidade de que a informacgéo
seja partilhada, obedecendo sempre ao principio da necessidade de conhecer, essa
partilha é feita, porventura ndo nas vezes ou na quantidade desejavel, mas € um
processo que é diariamente desenvolvido e que cada vez mais esta consolidado.

Relativamente a parte da cooperacao policial, no plano operacional, presumo que
terd a ver com a estratégia das proprias policias e que essa cooperacédo policial depois

serd combinada e desenvolvida a varios niveis. Por exemplo, a nivel do terreno presumo
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gue sempre que haja necessidade s&o efectuadas muitas operagdes, com o SEF e com a

PJ, onde é visivel essa cooperacéo policial ou operacional.

C) Quem é o responsavel por coordenar a cooperacgéao policial?

O sistema de seguranca interna devera ter a capacidade de fazer essa interligacao

e cooperacdo entre as demais forcas.

d) Que tipo de medidas tém sido implementadas?

Podemos referir as operacbes conjuntas desde que nado prejudiguem as

investigacdes que estdo delegadas nos OPC competentes.

e) Quais as potencialidades e fragilidades da cooperacdo policial a nivel

nacional?

A nivel de potencialidades podemos dizer que é a possibilidade de uma melhor
utilizacdo dos meios (técnicos), e a possibilidade de ser efectuada a partiiha de
informacgdes entre as vérias forgas.

Acho que ndo existem fragilidades que possam ser apontadas a cooperagao
policial. Portanto a cooperacao policial s6 tem, no meu ponto de vista, aspectos positivos,
e é por isso que se luta e se tenta cada vez mais que iSso assim aconteca e aparecem

esses 0rgaos que promovem e facilitam a chamada cooperacao policial.

4 - Qual o contributo da cooperacgéo policial internacional para a prevencdo e combate ao

trafico de seres humanos a nivel nacional?

Essencialmente € a troca de informacdo. Existe muita informacdo que é trocada
entre as policias, seja de modus operandis utilizados, seja de informagfes relacionados
com suspeitos e com vitimas. A troca de informacdo chegando as policias competentes
acaba por ser Util e por vezes permite acabar com redes e inclusivamente restituir as

vitimas de TSH aos seus paises de origem ou aos seus destinos de origem.
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5 - Quais as potencialidades e as fragilidades da cooperacao policial internacional?

Claro, é evidente como disse anteriormente as policias vivem de informacdo. A
troca de informagbes seja a nivel internacional, seja a nivel nacional facilita todo o
trabalho.

No capitulo da prevencao, a troca de informacdes, permite-nos conseguir dirigir,
mais facilmente, os policiamentos de forma a impedir, evitar, ou dificultar que acontecam
situacBes de TSH nos mais variados locais (quintas, estabelecimentos de diversao
nocturna ou na prépria rua). Também até para a propria investigacdo criminal, a partilha

de informacgdes, acaba por tornar muito mais facil efectuar as investigacoes.

6 - Que medidas indicaria para melhorar a cooperagéo policial no combate e prevengéo
ao TSH?

Consolidar e aumentar ainda mais a partilha de informacées. E essencial para as
policias cada vez mais terem formacao na area do TSH a fim de saberem detectar as
inimeras situacdes de trafico, pois este é um tipo de crime que esta muito escondido.

Mas essencialmente no que concerne a cooperacao policial é fundamental
promover a troca e partilha de informacgfes. Apesar de estar bastante melhor, é uma

realidade que temos de continuar a promover e a melhorar.
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ENTREVISTA 5

Nome: Major Carlos Alexandre Quatorze Pereira

Funcéo: Oficial de Ligacao para a area do Tréafico de Seres Humanos
Entrevistador: Emanuel Pinheiro (Aspirante a O.P.)

Data e Hora: 03ABR12 - 11:00

Duracéo:

1 - A PSP e GNR séo as unidades policiais com maior efectivo e que tém uma maior

disposicédo no territorio nacional.

a) Estardo os elementos policiais preparados para identificar situacbes de
TSH?

Se estivermos a falar se todos os elementos da GNR estdo preparados para
identificar situagbes de trafico de seres humanos, possivelmente nem todos estardo
sensibilizados. Para colmatar isto foi realizado um documento que é o cartdo de
sinalizagdo de vitimas de TSH, que foi distribuido ao nivel de todo o dispositivo da
Guarda cerca de 4000 cartbes de sinalizagdo. O objectivo deste cartdo é de uma forma
simples, possibilitar a chegada de informacdo sobre esse tipo de crime a todo o
dispositivo. Contudo nao posso responder objectivamente a esta pergunta porgue néao foi
avaliado o impacto da implementacdo do cartdo. Esta € uma realidade relativamente
recente em termos do enfoque politico e da politica criminal, e pode dar-se o caso de os
militares que prestam servico a mais tempo ndo estarem sensibilizados para esta
problematica. Dai esta iniciativa de uma forma simples lhes proporcionar informacéo base
sobre como identificar vitimas de tréafico.

Mas a resposta é possivelmente ndo, apesar de néo ter dados objectivos para
avaliar o impacto desta questdo. Isto falando do elemento policial base, do patrulheiro
digamos assim.

Ao nivel da Investigagdo Criminal esta temética é alvo de formacédo nos cursos de
investigacdo criminal e ao longo do curso temos os nudcleos de apoio a vitimas
especificas e esses nucleos sédo constituidos por militares que tém especial formagéo
para identificagdo e acompanhamento de vitimas e portanto esta € uma das teméticas

que lhes compete acompanhar.
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b) Qual o tipo de formacdo que é dada aos elementos policiais ho que concerne a

prevencao e combate do fendmeno? (PSP e GNR)?

Para além do Cartdo de Sinalizacdo no ambito do Il Plano contra o TSH, tém sido
realizadas algumas acc¢des de formacdo e palestras, que estdo a ser dadas a todos os
cursos de formacdo no ambito da Escola da Guarda, quer seja um curso de formacgao
inicial (Curso de Formacdo de Guardas), quer seja um curso de promocéo (a todos os
cursos de promocgao, nomeadamente Curso Promocgéo a Sargento e Curso de Promocao
a Oficial). Em todos os cursos desenvolvidos é dada uma palestra acerca da temética do
TSH. Factor que logo a partida tem uma vantagem, que é dar formacdo a quem vai
comandar as diversas unidades, podendo enquadrar e sensibilizar o dispositivo para a
tematica. A formacgéo abrange também todos os outros cursos de especializacdo. Neste
momento estamos a caminhar no sentido de que cada elemento que passa pela escola

receba formacéo e sensibilizacdo para esta tematica.

2 - Qual é o papel desempenhado pela PSP/GNR no ambito da prevengéo e combate ao
TSH?

O papel da GNR no ambito da prevengcdo e combate ao TSH enquadra-se no
ambito da sua misséo geral, se bem que o Il Plano contra o TSH, foi traduzido num plano
sectorial de execucdao, por resolucdo do Conselho de Ministros, que atribui a cada um dos
6rgaos e unidades da Guarda um determinado conjunto de tarefas neste ambito.

Em termos operativos a parte relativa a prevencdo é dada indicacdo aos
Comandantes Territoriais, que devem no decorrer das operacdes e ao longo do ano
planear um conjunto de acc¢des para locais onde seja passivel verificar vitimas de trafico,
nomeadamente, obras (associadas a construc¢do civil), possiveis locais de exploracao
sexual, locais de possivel exploracdo de mao-de-obra escrava (nomeadamente campos
agricolas e estaleiros de obras de grande dimensé&o). H& assim uma orientacéo por parte
do Comando da Guarda para os Comandos Territoriais levarem a cabo, nesses locais,

operacdes com o objectivo de identificar e sinalizar vitimas de TSH.
a) Quais as potencialidades e as fragilidades que a GNR apresenta?
As potencialidades prendem-se com a “malha territorial da guarda”, pois ao

ocupamos uma grande parte do territorio nacional, vai permitir obter um grande

conhecimento das situacdes que podem ocorrer principalmente nas zonas de interior.
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Esta proximidade junto das populacdes permite identificar facilmente situa¢cdes anémalas
gue ocorram.

O leque alargado de competéncias que a Guarda dispbe, seja na vertente fiscal,
seja na vertente de transito, ou na vertente territorial, 0 que permite cobrir um conjunto de
actividades muito alargado. Por exemplo a componente fiscal, quando se dedica a
investigacdo de crimes fiscais pode-se deparar com este tipo de situacdes. O transito
gquando ha movimentac@es de pessoas pode deparar-se com este tipo de situacdes.

Relativamente as fragilidades estdo associadas com o leque de incumbéncias que
o dispositivo territorial tem, o qual por ser muito alargado faz com que elementos nao
estejam sempre alerta para esta temdtica, pois acabam por se focar mais noutros
problemas guotidianos (situacdes de roubo, furto, situacdes de violéncia).

Situagbes de trafico de pessoas, como estdo normalmente camufladas, caso néo

haja uma atencao grande por parte dos elementos pode acabar por passar despercebida.

3 - Esté prevista a cooperagéo entre a GNR com outras forcas policiais (PJ, SEF, PSP,
INTERPOL e EUROPOL).

a) Como tem lugar a cooperacao policial?

A cooperacgdo tem lugar a diversos niveis, ndo sé no ambito do TSH, mas também
a nivel da cooperacdo policial em geral. Existe um conjunto de mecanismos que
possibilitam a troca de informacdes, contudo ndo é tao objectiva como deveria ser. Dada
a importancia da partilha de informacdes, o ideal seria existir apenas um repositorio Unico
de informagédo policial, mas isso ndo existe, o que revela-se como uma fragilidade do
sistema, ndo é apenas uma fragilidade da GNR, mas de todo o sistema. Por exemplo: (E
complexa a pesquisa de dados de um Unico individuo em mais do que um sistema de
informacg&o, pois é mais dificil apurar nomeadamente em que tipo de crimes esta
envolvido).

Tém sido feitas tentativas para possibilitar o acesso das varias forgas aos sistemas
de cada uma das for¢cas (quer através de acgbes de formagédo e estabelecimento de
protocolos), contudo os avangos ndo tém sido muitos.

Tem havido alguma dificuldade em fazer avancar o repositério Unico de
informacg®des policiais, caso ndo seja possivel, deveria pelo menos existir uma plataforma
que permita a partilha de informacdes contida em todos os sistemas.

Para colmatar estas dificuldades tem havido troca de informag6es no plano formal

entre a GNR, PSP, SEF e PJ. Assim quando ha necessidade de se obter uma informacgéao
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policial, essa informacao € solicitada e normalmente ha uma resposta célere e rapida,
contudo ndo tem a mesma abrangéncia que uma partilha de sistemas.

Ha também a cooperacdo a nivel de ac¢bes conjuntas no terreno, nomeadamente
com a PJ, SEF e PSP.

Em termos do TSH concretamente o principal ponto de cooperacao € no ambito do
OTSH, que apesar de ndo ser directamente uma incumbéncia do observatorio, acaba por
ser uma plataforma de cooperagcdo pois € onde estdo representadas todas as forcas
policiais competentes em matéria de TSH. Todas as pessoas envolvidas tém
conhecimento do fenbmeno e quando é necessario promovem a cooperacao em termos

de investigacbes nesta tematica.

b) Quem é o responsavel por coordenar a cooperagéo policial?

No ambito do TSH e de acordo com o |l Plano contra o TSH, deve ser estabelecido
um ponto de contacto Unico em cada uma das forgas. Este ponto de contacto Unico serve
também como elo de ligacdo as autoridades judiciarias.

Especificamente ndo existe nenhum organismo responsavel por coordenar a
cooperacgdo, contudo o OTSH ao reunir todas as forcas policias acaba por ser um
promotor da cooperacéo

Quais as potencialidades e fragilidades da cooperacao policial a nivel nacional?

O modo como se efectua as trocas de informacéo e a falta de um repositério Gnico
de informag&o policial

Apesar de a PJ ser a entidade responsavel pela ligacdo a Europol, ha um fluxo de
informacfes muito grande de troca de informacdes, em que a UNE remete para as forcas
os pedidos que vém do exterior e em diversos ambitos (hnomeadamente TSH), o que faz
com que as forgcas policiais alimentem o sistema da propria Europol. Este é um
mecanismo de cooperagdo com a Europol que tem estado a funcionar com grande

incidéncia.

c) Como é operacionalizada a coordenacao entre os niveis internacional e nacional?

E operacionalizada através da PJ, nomeadamente através do GNE e GNI
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4 - Qual o contributo da cooperacéo policial internacional para a prevencdo e combate ao

trafico de seres humanos a nivel nacional?

Em termos de investigagdo ndo posso responder com conhecimento de causa.
Contudo sei que existe uma grande cooperacdo entre a PJ e o SEF com entidades
estrangeiras, nomeadamente com autoridades Espanholas.

Mas posso afirmar que quando o TSH engloba cidaddos estrangeiros que se
movimentam de um pais para outro, é fundamental a cooperagcdo com as autoridades de

outros paises

5 - Quais as potencialidades e as fragilidades da cooperacao policial internacional?

Num espago sem fronteiras € muito facil aos grupos de criminosos se
movimentarem ente paises (nomeadamente terem bases num pais e actuarem noutro,
criarem redes para circular os produtos do crime) sem que sejam controlados, o que
exige o aumento da cooperacgao entre paises

Esta cooperacao deve ser feita ndo s6 a nivel policial mas também a nivel judicial,
pois por vezes é mais facil a cooperacao policial (na perspectiva da troca de informacdes
e da percepcédo do problema) do que a cooperacgédo judicial. Ha uma grande dificuldade
guando entramos na componente juridica das investigacdes de TSH que esta relacionada
com as diferencas entre os sistemas judiciais dos paises, contudo a Unido Europeia esta
a implementar uma série de medidas para facilitar os aspectos de investigacao dentro

dos varios sistemas judiciais europeus.

6 - Que medidas indicaria para melhorar a cooperagéo policial no combate e prevencgéo
ao TSH?

Na minha opinido indicaria novamente a aplicacdo de medidas que pudessem
promover a partilha de informacdes, ou seja, existir apenas um repositério Gnico de
informagcé&o que pudesse facilitar o combate ao TSH, bem como a outros tipos de

criminalidade.
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Tabela 1: Documentos da UE com implica¢des para a seguranca interna

Documentos

Estratégicos

Elementos

Conceptuais Chave

Caracteristicas

Programa de
Tampere (1999)

A idealizacdo de um
espago comunitario
comum de liberdade,
seguranca e justica

A necessidade de salvaguardar a
seguranca dos cidadaos europeus, num
espaco que permite a livre circulacdo de
pessoas, mercadorias e bens.

Estratégia
Europeia de
Seguranca (2003)

A UE enquanto actor
de seguranca

A UE como um actor de seguranca credivel
e eficaz, capaz de assumir
responsabilidades na seguranca global.

O programa de
Haia (2004)

O reforgo do espaco
de liberdade,
seguranca e justica

Apontava como principais objectivos
estratégicos a luta contra o terrorismo e a
necessidade de se elaborar um conceito
estratégico sobre a criminalidade
organizada.

Estratégia de
Seguranca
Externa no ELSJ
(2005)

O reforgo do ELSJ

Implementacéo de politicas nas areas de
assuntos internos e judiciarios.

Novas medidas implementadas que
regulam a imigracao, a luta contra o crime
organizado e o terrorismo

Programa de
Estocolmo (2009)

Uma Europa mais
segura que protege
os direitos dos
cidadaos

Reforco da cooperacdo em matéria de
aplicacdo da seguranca interna, da lei civil,
de proteccéo civil e de gestéo de
catastrofes;

Estratégia
Europeia de
Seguranca Interna
(2010)

Edificacdo de um
Modelo Europeu de
Seguranca

Instrumento comunitario que da um grande
relevo a proteccao dos direitos humanos.
Novas ameagas securitarias sao
mencionadas, tais como as que resultam
de desastres naturais.

Fonte: Autor
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Tabela 2: Documentos com implicacdo na prevencao e repressdao do TSH, a nivel

europeu.
Diploma Estatui/Objectivos

Decisdo do Conselho, de | Estabeleceu o Programa STOP Il. Programa de
28/06/2001 incentivo, intercambio, formacdo e cooperacao

destinado aos responsaveis pela accdo contra o
trafico de seres humanos e a exploracdo sexual de
criancas, dando continuidade ao programa STOP.
Foi aplicado até 31 de Dezembro de 2002

Decisdo-Quadro do Conselho

Relativa ao estatuto de vitima em Processo Penal

do Conselho de 13/06/02,

da Uniao Europeia, de
15/03/2001
Decisdo-Quadro  2002/584/JAIl | Estabelece 0 Mandado de Detencdo Europeu, cujo

objectivo € um Estado-membro deter ou entregar
uma pessoa procurada por outro Estado para efeitos
de procedimento penal ou cumprimento de pena ou
medida de segurancga. Aplica-se aos casos de TSH

Directiva 2002/90/CE do

Conselho de 28/11/2002

Relativa a definicdo do auxilio a entrada, ao transito
e a residéncia de irregulares. E uma directiva que
define as condigbes de concessdo de titulos de
residéncia, de duracdo limitada, aos nacionais nao
pertencentes a UE que sejam vitimas do TSH, o qual
pode ser concedido mesmo que a pessoa tenha
entrado ilegalmente no pais

Decisao do Conselho
2004/579/EC, de 29/04/EC

~

Relativa a celebragdo, em nome da Comunidade
Europeia, da Convencédo das Nagbes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional. Apresenta como
proposito promover a cooperacdo da prevencado e
combate do crime organizado transnacional

Directiva 2004/81/CE do

Conselho de 29/04/2004

Relativa ao titulo de residéncia concedido aos
cidaddos nacionais de paises terceiros que sejam
vitimas de TSH ou objecto de uma acc¢éo de auxilio
a imigracdo ilegal, e que cooperem com as
autoridades competentes. A directiva ao conceder o
titulo de residéncia procura encorajar as vitimas de
TSH a cooperarem com as autoridades
competentes, de modo a ser assegurada uma
protec¢do adequada das mesmas;

Convengdo do Conselho da
Europa relativa a luta contra o
TSH (Varsévia em 16/05/2005).

Visa o reforgo dos instrumentos legais relativos a
defesa dos Direitos Humanos das vitimas de tréfico
e a preparacdo de um sistema de monitorizacéo. O
art. n° 4, al. e), da Convencao, vem clarificar quanto
ao conceito de vitima, o qual deve ser entendido
como “qualquer pessoa fisica sujeita a trafico de
seres humanos conforme definido no presente
artigo”.
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Plano de Acgédo da UE 2005/C
311/01

Referente as melhores praticas, normas e
procedimentos para prevenir e combater o trafico de
seres humanos. Plano que procurava desenvolver
normas comuns para prevencéo e combate do TSH

Roteiro para a igualdade entre
homens e mulheres, para o
periodo compreendido entre
2006 e 2010 (COM
(2006)0092).

Apresenta como prioridade erradicar a violéncia e o
trafico em razéo do sexo;

Decisdes 2006/616/CE e
2006/617/CE do Conselho, de
24/07/20086, relativas a
celebracao do Protocolo
Adicional a Convengdo das
Nagbes Unida contra a
Criminalidade Organizadas
contra o Trafico llicito de
Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea

Protocolo especialmente dirigido para a prevencéo e
combate do trafico ilicito de migrantes. Néo é
directamente dirigido para o combate de TSH,
contudo, muitas das pessoas que passam as
fronteiras ilegalmente sdo potenciais vitimas de
exploracéo e consequentemente de Trafico

Deciséo do Conselho
2006/618/EC e 2006/619/EC, de
24/07/20086, relativas a
celebracio em nome da
Comunidade Europeia  do
Protocolo Adicional a

Convencgéo das Nagbes Unidas

contra a Criminalidade
organizada Transnacional
relativo a Prevencéo, a

represséo e a Punicdo do
Tréfico de Pessoas, em especial
de Mulheres e Criangas.

A Convencdo apresenta como propdsitos: a
prevencdo e o combate, a uma escala transnacional,
o trafico de pessoas, especialmente de mulheres e
criangas, que sejam perpetrados por grupos
criminosos organizados; a protec¢do e assisténcia
das vitimas de exploracdo; e a promogdo da
cooperagdo entre os EM neste dominio.

Cada Estado signatario da Convencao deve ter o
cuidado de tomar as medidas legislativas, judiciais, e
outras medidas tidas como necesséarias, para
estabelecer como ofensas criminais 0s actos
definidos como Tréafico de Pessoas. Os Estados de
todo o mundo devem adoptar medidas para prevenir
o TSH, em cooperacdo com organizagfes Ccivis
(ONG). Como medidas previstas encontram-se
campanhas de informagdo e iniciativas sociais e
econdmicas.

Deciséo 779/2007/CE do
Parlamento Europeu e do
Conselho de 20/06/2007 adopta
o] Programa de accao
comunitario DAPHNE Il para o
periodo de 2007 a 2013,

Estabelece um programa especifico de prevencéo e
combate a todas as formas de violéncia (fisica,
sexual e psicoldgica), tanto na esfera publica como
na esfera privada, contra as criangas, 0s jovens e as
mulheres”, procurando proteger as vitimas e grupos
de risco. E um programa baseado nas linhas
estratégicas dos anteriores programas, DAPHNE | e
Il

Directiva 2009/59/CE do
Parlamento Europeu, de
18/06/2009

Estabelece normas minimas sobre sancdes e
medidas contra os empregadores de nacionais de
paises terceiros em situagao irregular
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Resolugédo 2010/C 341 E/05) do
Parlamento Europeu, de
10/02/2010, sobre a prevencao
do TSH

Visa a aplicagdo de medidas contra o TSH, assente
numa abordagem holistica, centrada nos direitos
humanos e vocacionada para o combate ao tréfico, a

prevencdo e a protecgdo das vitimas;

Directiva 2011/92/EU do
Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13/12/2011,

relativa a luta contra o abuso
sexual e a exploracdo sexual de
criancas e a pornografia infantil,
e que substitui a Decisao-

Procura aproximar as legislagbes dos EM no que
concerne a criminalizacdo das formas mais graves
de abuso sexual e exploracdo sexual de criangas. E
também uma directiva complementar a Deciséo-
guadro 2011/36/JAl visto que algumas vitimas do
TSH sao também criangas vitimas de abuso sexual

ou de exploracao sexual;

quadro 2004/68/JAl.

Fonte: Autor

Tabela 3: Documentos com implicagdo na prevencdo e repressdao do TSH, a nivel

nacional.

Diploma

Estatui

Lei n°® 93/1999

Estabelece que as testemunhas dos crimes de trafico de pessoas,
beneficiam das medidas gerais de proteccdo de testemunhas em
processo penal

Decreto-Lei n°
190/2003, de
23 de Agosto

Estabelece as regras de confidencialidade para a efectiva proteccéo
de testemunhas que requeiram a reserva do conhecimento da
identidade

Lei n° 23/2007

Estabelece o regime juridico de entrada, permanéncia, saida e
afastamento de cidad@os estrangeiros de territorio nacional. No diploma
estd prevista a proteccdo das vitimas de TSH, através de um regime
especial de concessao de autorizacao de residéncia

Decreto-lei n°
368/2007, de 5
de Novembro

Estabelece um regime especial de concessdo de autorizacdo de
residéncia as vitimas de TSH, para que se consiga, mais facilmente,
assegurar o contributo probatério (testemunhal) das vitimas deste
ilicito criminal, no @mbito do processo penal.

Fonte: Autor
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Tabela 4: Sugestdes para melhorar a

policiais.

eficacia do combate ao TSH, entre as forcas

Objectivos

Accbes a Desenvolver

Garantir Provas mais consistentes e
gue permitam a realizacdo de
acusacles sustentaveis contra o0s
traficantes de pessoas.

Especializacdo de elementos policiais no
dominio do TSH.

Fortalecer as relagbes de cooperacéo
entre as policias nacionais (PSP,
GNR, PJ, SEF)

Promover as operacdes conjuntas e troca de
informacoes.

Estabelecer relacbes de cooperagao
entre as policias nacionais e a
Europol e Interpol

Promover a participacdo em equipas de
investigacdo conjuntas e a troca de
informagoes.

Melhor formagdo aos agentes
policiais relativamente ao TSH, para
gue assim possam mais facilmente
identificar possiveis vitimas e/ou
traficantes.

Abordar nos estabelecimentos de ensino, das
varias forcas policiais, o TSH.

Proporcionar aos Vvarios elementos
policiais, 0s meios materiais
necessarios para poder identificar e
combater o TSH

Estabelecimento de verbas para a aquisicdo
de meios materiais que possibilitem o
desenvolvimento de accbes de prevencdo e

combate ao fendmeno. Desenvolver e
aperfeicoar os mecanismos de andlise e
partiha de informagcbes j& existentes

(desenvolver um sistema unico, com diferentes
niveis de acesso, consoante o0 principio da
necessidade de saber, e ndo, como
actualmente estabelecido, um sistema de
registo de informacdo pertencente a cada
Forca de Seguranca).

Proporcionar aos varios elementos
policiais, 0S meios  humanos
necessarios para poder identificar
situacdes de trafico

Estabelecer elementos responsaveis, dentro
das instituicbes, que se especializem no
dominio do TSH.

Garantir uma prevengdo e combate
ao TSH mais eficaz a nivel nacional

Estabelecimento de um departamento que
promova a coordenacdo da cooperagdo entre
PSP, GNR, SEF e PJ, no que concerne ao
TSH

Garantir uma prevencdo e combate
ao TSH, mais eficaz a nivel europeu.

Estabelecimento de um organismo europeu
gque tenha a capacidade para assumir a
coordenacgédo da cooperagcdo entre as policias
nacionais dos diferentes paises, no dominio do
TSH

Desenvolvimento dos processos de
investigacdo, por parte das forcas

Reforco da cooperacao entre a policia
portuguesa e suas congéneres europeias,
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policiais, em mais do que um pais | apoiadas pela Europol e Eurojust.
simultaneamente
Dotar de prorrogativas de autoridade | Estabelecer quais as prorrogativas de
as forcas policiais de outros EM. autoridade e em que tipo de crime podem ser
concedidas, quando as forcas policiais de
outros EM actuam fora do seu territério de
jurisdicao.

Fonte: Autor
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ANEXOS

Figura 1 : Principais Rotas e Actividades das Redes de Crime Organizado
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Figura 2: Potenciais Focos de Instabilidade relacionados com o Crime Organizado
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Figura 3: Angariacdo de mulheres para exploracdo sexual
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Tabela 1: N° de crimes registado de TSH por todas as policias (PSP, SEF, GNR e PJ).

Anm 2011 2010 2009 2008
Crime (Nivel 2) # N° Crimes N° Crimes N° Crimes N® Crimes
Trafico de pessoas 25 Ze 29 432
Fonte: DGPJ (Ultima actualizagdo 30-03-2012)
Tabela 2: N° de crimes de TSH registados pela PSP
Ano 2011 2010 2009 2003
MUT I (Infraccio) M= Crinves M° Cmes MN° CHmes N CHmes
Continente L & 5 o 5
Regijo Autinoma dos Acores B
Regido Autinoma da Madeira o0 o0 00 4
Total L4 7 5 q 10
Fonte: DGPJ (ultima actualizagdo 30-03-2012)
Tabela 3: N° de crimes de TSH registados pelo SEF
Ano 2011 2010 2009 2008
MUT I (Infraccio) Distrite (Infraccio) M2 Crimes N° Crimes M2 Crimes N? Crimes
M. E. ) M.E. » " g
Total » - g
Fonte: DGPJ (ultima actualizagdo 30-03-2012)
Tabela 4: N° de crimes de TSH registados pela GNR
Ano 2011 2010 2000 2008
MNUT I (Infraccdo]) MN° Crimes MNT Crimes MT Crimes M° Crimes
Continents H 5 & 10 15
Total - 5 6 10 15
Fonte: DGPJ (ultima actualizagdo 30-03-2012)
Tabela 5: N° de crimes de TSH registados pela PJ
Ano 2011 2010 2000 2008
MUT I (Infraccio) HN° Crimes N2 Crinves MY Crimes M2 Crimes
Continente B =] =] 10 =
M. E. - = . =] 13
Total - 11 ] 1% 16
Fonte: DGPJ (ultima actualizagdo 30-03-2012)
Tabela 6: Nimero e sexo dos suspeitos
Ano 2011 2010 2009 2008
Sexo Masculing Feminino Masculine Feminino Masculing Feminino N.E. Masculino
Tipo de
Crime N de N de N de N* de N* de N de N de N de
[Nivel Intervenientes Intervenientes Intervenientes Intervenientes Intervenientes Intervenientes Intervenientes Intervenientes
3)
it 11 10 17 3 21 7 24

pessbas

Fonte: DGPJ (ultima actualizagdo 30-03-2012)
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Figura 4: Rota Africana

Fonte: OTSH (2010c, 2)

Figura 5: Rota Africana

Fonte: OTSH (20114, 22)
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Figura 6: Rota do Brasil

Fonte: OTSH (2010c, 3)

Figura 7: Rota do Brasil

Fonte: OTSH (2011a, 23)
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Figura 8: Rota Intra Unido Europeia

N A

Fonte: OTSH (2010c, 4)

Figura 9: Rota Intra Uni&o Europeia

Fonte: OTSH (2011a, 24)
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Figura 10 : Principais rotas das Vitimas de Tréfico para Exploracdo Sexual na Europa
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Fonte: UNDOC (2010, 43)
Notas:

Principais Locais de Origem das Vitimas: Antigas Republicas Socialistas Soviéticas,
Balcas e Brasil.

Principais Pontos de Destino: Europa Ocidental e Central

Principais Pontos de Origem dos Grupos de Traficantes: Europa Oriental e Ocidental,
Balcas, Africa do Norte, Nigéria e China.

Grafico 1: Tipos de Exploracdo Exercido nas Vitimas de TSH na Europa (Andlise
Percentual)

Forced labour,
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3%

Fonte: UNDOC (2010, 40)
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Figura 11: Locais e Numero de Mulheres Traficadas para Exploracdo Sexual na Europa

Number

Russian
Federation .

1t05

2,348 1,000 200 50 10
\ Ukraine
Republic of Moldova
. Romania
: Bulgaria
x .
Seo 0 O ¢
. L
Morocco . ‘. . China
° * . :
° Ni i~ @ -
"y igeria
.‘ 'u. .
. . . °
° -
= °
Brazil %
*
. P. Unspedfied
Fxland . citizenship

Fonte: UNDOC (2010, 44)

Grafico 2: Regibes de Origem das Vitimas de Trafico, detectadas na Europa Central e
Ocidental, no periodo compreendido entre 2005 e 2006 (analise percentual)
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Fonte: UNDOC (2010, 45)
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Figura 12: Unidades Nacionais Europol e o Nimero de Agentes Responsaveis pela
Aplicacdo da Lei.

Fonte: Europol 2011

Figura 13: Estrutura da Partilha de Informacgfes
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Fonte: Europol 2011
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Figura 14: Partilha de Informagdes no Ambito da Europol
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Fonte: Nabais (2011)

Figura 15: Organograma Organizacional da Europol
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Figura 16: Organograma da Policia Judiciaria
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Tabela 7: Solicitac6es a Unidade Nacional Europol (portuguesa)

Por area de Mandato Europol 2008 2009 2010 2011

Trafico de Estupefacientes 238 245 201 300
Contrafac o de Moeda 208 200 174 127
Crimes Contra a Propriedade 153 227 235 202
Terronsmo 103 53 38 34
Trafico de Seres Humanos 50 40 40 31
Imigracao llegal 48 A1 71 78
Branqueamento de capitais 42 47 38 33
Diversos — Fora do Mandato 39 109 74 85
Trafico de Veiculos 25 20 16 15
Crnmes Contra a WVida 20 31 33 59
Comercio llegal 18 30 48 31
Trafico de Material Radioativo 1 o] ] (o]
TOTAL 245 1.043 1.058 1.085

Fonte: RASI (2011)

Grafico 3: Tipos de Criminalidade Prioritarios para a Eurojust
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Fonte: Eurojust (2008, 78)
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Tabela 8: N° de Vitimas Sinalizadas

Vitimas sinalizadas
Auxrllnlfneézligm o Lenocinio Tréfico de Pessoas

36 J 53 J 41 )

Brasil Brasil Brasil
13 | 34 26

Uerdnia Roménia Roménia

5 | 11 13

india Outros Outros
5 | -] 2

Fonte: SEF (2010)

Grafico 4: N° de Crimes Registados (com atribuicdo de NUIPC)
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Fonte: SEF (2010)
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Gréfico 5: N° de Individuos Constituidos Arguidos (por tipo de crime)
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Fonte: SEF (2010)

Grafico 6: N° de Detencdes (por tipo de crime)
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Fonte: SEF (2010)
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Gréfico 7: N° de Buscas realizadas (por tipo de crime)
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Fonte: SEF 2010

Tabela 9: N° de Apreensdes efectuadas (por tipo de crime)

dwlsas

Auxilio & Imigracdo Ilegal 1 107 2 7
Associacdo de Auxilio a Imigracdo Ilegal 0 4 15.150 3.100 5 73
Angariacdo de Mao-de-obra Ilegal 0 1 0 0 0 0
Violacdo da Interdicdo de Entrada 0 1 0 0 0 0
Outros crimes relacionados imigracéo ilegal 0 1 0 0 0 3
Uso de Documento Alheio 0 115 0 0 0 0
Uso de Documento Falso / Falsificado 0 156 0 0 0 0
Falsificacdo/Contrafaccdo de Documentos 0 41 0 0 0 0
Outros crimes de falsificacdo 0 0 0 0 0 0
Trafico de Pessoas 1 85 2.617 1.033 0 7
Lenocinio 2 0 407 0 1 1
Crimes contra o patriménio em geral 0 0 0 0 0 2
TOTAL 4 511 | 18.174 8 93

Fonte: SEF (2010)
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