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A EVOLUCAO DA SITUACAO ESTRATEGICA MUNDIAL
E A VALIDADE DAS TEORIAS GEOESTRATEGICAS (*)

AS PRINCIPAIS TEORIAS GEOESTRATEGICAS

O interesse que as teorias geoestratégicas mais conhecidas poderdo ter
decorre principalmente de continuarem, ou ndo, a influenciar o compor-
tamento das mais importantes poténcias.

Como ¢é sabido, a durabilidade dessas teorias resuita da circunstdncia
de serem fruto de anélise profunda da Histéria ¢ de reflexdes sobre a
influéncia que a Geografia— o factor mais estavel do potencial estra-
tégico de regides e paises —tem tido nela.

Segundo o almirante Mahan (1840-1914), a chave do poder mundial
encontra-se no Hemisfério Norte (60 % das terras emersas ¢ 90% da
populacio mundial), ¢ a regiio «pivoty situa-se na massa euro-asiética,
a que chamou de «Heartland». Este geocestrategista norte-americano, que
estudou profundamente as campanhas de Nélson contra Napoledo, defen-
dia que a Poténcia Maritima, para manter a hegemonia mundial, teria
de proceder a uma politica de contengdo periférica da Poténcia Continen-
tal nos seus limites geograficos, explorando as vantagens das comunicagdes
maritimas sobre as terrestres, para o que teria de dispor do dominio do
mar. Estima-se que as conclusdes de Mahan tivessem sido influenciadas
pelas dificuldades logisticas denunciadas por Napoledo para neutralizar a
pontuada de Wellington em Portugal, e pelas da Rissia para dar com-
bate ao Japdo, de que resultou a desastrosa derrota na batalha naval de
Tushima em 1904, em que o episédio do reabastecimento da esquadra
russa na bafa dos Tigres constitui um exemplo do calvario do seu longo
transito entre o mar Béltico e o oceano Pacifico. Curiosamente, Mahan
considerava que o Império Russo tenderia a expandir-se para o oceano

(*) Conferéncia proferida ao Curso de Defesa Nacional, no I.D.N., em 22 de Dezembro
de 1982, subordinada ao tema «As Grandes Teorias Geoestratégicas e a Situagio Estratégica
Mundial»..
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fndico via Afeganistdo e Pérsia, e para o Pacifico através da Manchiiria.
Mahan previu que as poténcias maritimas, com base no Poder Naval,
poderiam conter perifericamente essa expansdo, mas excluiu um ataque
directo e frontal a Poténcia Continental, que considerava inexpugnavel.

Quanto ao dominio do mar, Mahan entendia que ele seria conseguido
através da derrota decisiva do adversario por uma esquadra superior con-
centrada no local e no momento apropriados. No seu tempo, Mahan ndo
podia prever a importincia da aviagdo e, principalmente, dos misseis balis-
ticos, que «abalaram» um tanto a inexpugnabilidade da Poténcia Conti-
nental.

O almirante francés Castex (posterior a Mahan) expbs a curiosa tese
do «perturbador continentaly que, periodicamente, tenta o dominio mun-
dial, e que teria de ser contido pela Poténcia Maritima. Em 1935, Castex
previa que os proximos «perturbadores continentais» seriam a Alemanha
¢ a Rissia.

Segundo o gedgrafo inglés MacKinder (1861-1947), se a nagdo hege-
ménica do «Heartlandy (correspondendo este aproximadamente a parte
central do continente Euro-Asiatico, inacessivel as esquadras), que poderia
ser a China, a Alemanha, ou a Russia, desenvolvesse o seu poder terres-
tre, ¢ se¢ tornasse também ela numa poténcia maritima, entdo poderia
vir a assenhorear-se da Ilha Mundial (compreendendo os continentes Euro-
-Asiatico ¢ Africano) e a dominar o resto do Globo. Sendo MacKinder
um inglés, sera de presumir que tenha tido como preocupagdo actuar como
«advogado do diaboy, langando o alarme para um previsivel fim da supre-
macia da Poténcia Maritima, no caso de a Poténcia Continental rasgar
o continente Furo-Asiatico com estradas, caminhos de ferro, avides e
exploragdes de recursos naturais, aumentando o Potencial Econdmico ¢
Militar do «Heartland». E conhecida a sentenga de MacKinder: «quem
dominar a Europa do Leste domina o «Heartland», quem dominar o
«Heartland» domina a Ilha Mundial, e quem dominar a Ilha Mundial
domina o Mundo». No entanto, j4 em 1943 MacKinder reviu as suas
teses, ¢ passou entdo a sustentar que, se as poténcias maritimas ociden-
tais conseguissem fazer do Atlantico Norte (a que chamou de «Midland
Ocean») um forte elo de ligagdo, seria ainda assim possivel conter a
poténcia continental hegeménica do «Heartland». Queria MacKinder cer-
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tamente dizer que uma solidariedade atlantica, que integrasse os poten-
ciais estratégicos da Europa Ocidental ¢ do continente Norte-Americano,
seria a resposta adequada ao inevitavel desenvolvimento do potencial estra-
tégico do «Heartland». Era afinal a preconizagdo da Alianga Atlantica,
baseada numa interligagio que havia funcionado também no tempo de
Nelson, quando a Franca de Napoledo n3o conseguiu interromper o intenso
trafego maritimo entdo ja existente entre a América e a Inglaterra.

E=S3 HEARTLAND
RIMLAND

O professor de Relagdes Internacionais norte-americano Spykman (1843-
-1943) rejeitou a tese do confronto inevitivel entre o Poder Naval e o
Poder Terrestre, ¢ expressou uma nova tese que ficou conhecida pela
sentenga de que «quem dominar o ‘Rimland’ domina a Eurasia, ¢ quem
dominar a Eurésia controla os destinos do Mundo». Spykman, considerou
assim como érea de decisdo da disputa da hegemonia mundial a periferia
do «Heartland», a que chamou de «Rimland», o qual abrangeria aproxi-
madamente a Europa Ocidental e Meridional, o Médio Oriente, o Sudoeste
Asidtico (incluindo a Peninsula Aribica e os paises ribeirinhos do golfo
Pérsico), o subcontinente Indiano, o Sueste Asiadtico, a China Oriental e
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a Sibéria Oriental. Para ele, a poténcia que conseguisse a hegemonia no
«Heartland» teria de estender primeiro o seu controlo ao «Rimland» para
conseguir depois o dominio mundial.

Para o capitdo inglés Lidell Hart, a Poténcia Maritima aproveita as
vantagens da seguranc¢a que lhe confere a suza condigdio insular, procurando
a supremacia nos mares e fomentando a divisdo dos seus adversarios em
terra; a Poténcia Continental poderia procurar neutralizar as vantagens
e a estratégia da posicdo insular da Poténcia Maritima através do reforgo
da coesdio interna e do desenvolvimento do Poder Maritimo para lhe dis-
putar ou para lhe negar o uso do mar.

Das teorias do Poder Aéreo, duas apresentam interesse no contexto
da anilise da validade das grandes teorias geoestratégicas. S&o elas a
Escola Moderada, ou «Air Firsty, e a Escola Extremista, ou «All Air».
A «Air Firsty, apesar de continuar a considerar os meios aéreos ligados
a0 apoio aos meios terresires e navais, reconhece no entanto a sua capa-
c¢idade para obter uma decisdo por actuagdo auténoma. A «All Air» sus-
tenta que a decisdo reside no emprego do Poder Aéreo, dispensando assim,
praticamente, os poderes Terrestre e Naval.

A Escola Moderada, de que sdo pensadores influentes o marechal do
ar britdnico Slessor ¢ o general norte-americano Mitchel, entende que, no
confronto entre a Poténcia Maritima e¢ a Poténcia Continental, a impor-
tincia do «Heartland» se atenua com o aparecimento do Poder Adéreo,
porque este o torna mais vulneravel a ataque. Slessor defende uma teo-
ria de equilibrio «Heartland»-«Rimland», recusa a guerra total, e con-
sidera possiveis guerras limitadas no Médio Oriente ¢ no Sueste Asiatico,
em que os meios aéreos apoiem acgbes de projeccdo de forca contra
terra a partir do mar. Mitchel advogou em 1921 a introducdo do Poder
Aéreo na batalha naval para a disputa do dominio do mar, o que acabou
por Goering e a criagio da RAF, por absor¢do das aviagbes Naval e
-avides. A propria criagio da For¢a Aérea portuguesa parece ter-se ins-
pirada nesta teoria, a ajuizar pelo Decreto-Lei n.e 2055, de 27 de Maio
de 1952, scgundo o qual a «Aeronautica Militar» disporia de meios para
operagbes cutdénomas e de outros para por a disposicio do Exército e da
Marinha para emprego dos respectivos comandos. ‘A Escola Moderada
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acrescenta, por assim dizer, a dimensdo aérea is teorias geoestratégicas
de Mahan, MacKinder ¢ Spykman.

Quanto 4 Escola Extremista, o italiano Douhet previa o fim das guer-
ras periféricas pelo facto de todos os paises serem vulneraveis em toda
a sua extensdo aos meios aéreos, sendo o dominio do ar a condicfo neces-
siria para vencer o inimigo. O grande desenvolvimento da Forga Aérea
por Goering e a criagdio da RAF, por absor¢do das aviagbes Naval e
Terrestre britdnicas, inspiraram-se nas teses de Douhet. A batalha aérea
de Inglaterra, que este pais e a Alemanha travaram no inicio da Segunda
Guerra Mundial pelo dominio do ar, inspirou-se certamente nas mesmas
teses, tendo correspondido, por assim dizer, & batalha naval da Jutlandia
no inicio da Primeira Guerra Mundial, pelo dominio do mar. S6 que o
sucesso da RAF se ficou a dever ao dominio do mar (sem o qual ndo teria
sido possivel 4 Inglaterra obter combustivel para os seus avides), e que
& propria decisiio da guerra na Europa, obtida em terra, para a qual muito
contribuiram efectivamente os bombardeamentos aéreos, ndo teria no en-
tanto sido possivel sem o prévio sucesso aliado na batalha do Atlantico,
o qual tornou possivel os desembarques no Norte de Africa, na Sicilia e
na Normandia. Mesmo na batalha naval decisiva de Midway, no Pacifico,
os aviGes embarcados actuaram como auténticas armas navais no com-
bate entre os novos navios capitais — os porta-avides — para a disputa do
dominio do mar e para a projeccdo de forca contra terra a partir do
mar. O norte-americano Sversky entendeu por seu turno, em 1950, que
a posicdo dos EUA, quanto ao Poder Aéreo, é similar & da Inglaterra no
passado, quanto ao Poder Naval. Segundo ele, as batalhas navais e terres-
tres, sorvedouros de recursos e de vidas, deviam ser evitadas, e¢ as bases
avancadas seriam desnecessarias na era dos voos intercontinentais. Tratar-
-se-ia, por assim dizer, de proposta para uma espécie de «isolacionismo
aéreo» (sem bases avancadas e sem aliancas) tirando partido da posi¢do
insular do continente Norte-Americano, como base de ataque aéreo para
obter a decisdo, uma tese apenas valida em caso de aceitagio da guerra
nuclear.

O bombardeamento atémico do Japdo no final da Segunda Guerra
Mundial, e o termo imediato da resisténcia armada deste pais, evidencia-
ram a concretizagdo, pela primeira vez na Histéria, da chamada arma
absoluta, ou decisiva. Assim, ndo admira que a aplicacdo de ogivas nuclea-
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res aos misseis da chamada «Triade» (silos terrestres, avibes e subma-
rinos) se apresentasse como um «perturbadors das grandes teorias geo-
estratégicas. Simplesmente, o proprio caracter absoluto do novo meio de
destruigio, cujo emprego serd capaz de ndo deixar vencidos nem vence-
dores, levou & imediata criagio da dissuasdo nuclear e, ultimamente, tam-
bém moral, deixando as grandes poténcias o recurso & estratégia indirecta,
em que aquelas teorias continuam a ter inteira validade e aplicagdo.

A validade e a persisténcia das grandes teorias geoestratégicas podem
reconhecer-se nos seguintes acontecimentos e factos:

— A disputa da hegemonia no «Heartland» entre os «perturbadores
continentaisy URSS e Alemanha, concretizada pela preocupacio
russa em manter os alemdes divididos pela «cortina de ferro», €
entre a URSS e a China, bem patente no dificil relacionamento
entre ambas desde que o cisma verificado nos anos 60 pds termo
A pretensio soviética de inserir Pequim no mundo comunista lide-
rado por Moscovo; esta disputa entre russos e chineses reconhece-se
ainda na estratégia de cerco soviético a China pelo sul, através do
intervencionismo militar do Vietname, e na classificagdo da Unido
Soviética como inimigo principal da China pronunciada nos X e
XI Congressos do Partido Comunista Chinés;

— A apressada progressdo militar soviética para Oeste no final da
Segunda Guerra Mundial, e a posterior satelitizagéo da Europa Orien-
tal, com todos os acontecimentos conhecidos que, desde ai, se tém
verificado na Hungria, Checoslovdquia e Poldnia;

— A preocupagiio dos dirigentes soviéticos com a invulnerabilidade
do seu territério a ataques externos, evidenciada por: criagdo e
manutengio de estados-tampdes na Europa e no Sudoeste Asidtico
(possivelmente foi também este um dos objectivos da intervengdo
no Afeganistdo); forte presenga militar na fronteira com a China;
desenvolvimento da defesa da fronteira maritima (através de arti-
lharia e missilaria de costa, aviagdo naval, submarinos e navios
ligeiros langa-misseis antinavio); e na criagio de meios ocednicos
para ataque a submarinos nucleares langa-mlssels bahstlcos adver-
sarios e para protec¢do dos proprios;
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— A ocupagdo de surpresa da Manchiria pela URSS, no final da
Segunda Guerra Mundial, j4 com o Japdo abatido pelos bombardea-
mentos atémicos norte-americanos;

— A intervenc@io militar da URSS no Afeganistdo, colocando o seu
Poder Militar apenas a 500 km do estreito de Ormuz e dos «mares
quentes» sonhados pela imperatriz Catarina II;

— A estratégia de sistemético desmoronamento da influéncia ocidental
no «Rimland» (do Sudoeste ao Sueste Asiatico) e também noutras
regides de que o Ocidente depende para a sobrevivéncia da sua
economia, através de apoio a lutas de libertagdio, de estratégia ideo-
légica e de «diplomacia military;

— Aproveitamento da instabilidade do Médio Oriente ¢ da crise petro-
lifera mundial pela URSS para se apresentar perante a Europa Oci-
dental como fornecedor mais seguro de hidrocarbonetos, procurando
obter em troca meios financeiros e tecnolégicos que:lhe permitam
ir desbravando e desenvolvendo a Sibéria por meio de’implantagio
de vias férreas que permitam faceis ligagdes & costa do Pacifico,
e também por exploragdo dos seus recursos naturais;

— A preocupagio dos EUA na contengfio da expansio da Unido Sovié-
tica, visivel através de: criagdo de aliancas como a Atlantica, ¢
ainda as ja desaparecidas CENTO e SEATO, respectivamente para
o Sudoeste e Sueste asiaticos; redug¢fio da influéncia soviética no
Médio Oriente ¢ na zona do canal de Suez, pelo apoio a Israel
¢ pela promogio de um clima de paz a alcangar pelo progressivo
cumprimento do Acordo de Camp-David; «iniciativas de libertagion
do Zimbabwe e da Namilia; instalagio de uma base aeronaval na
ilha de Diego Garcia, no Indico Central; criagio da Forca de Inter-
ven¢do Rapida e garantia dos respectivos trampolins intercontinen-
tais e apoios avancados no Médio Oriente; e tentativa de obstrugio
a construcdo do gasoduto siberiano para a Europa;

— O reconhecimento pela URSS da importancia vital da solidariedade
atlantica para a sobrevivéncia do Ocidente, e as tentativas para o
seu enfraquecimento através de iniciativas como: a instalacio de
misseis de teatro «SS-20» apontados & Europa Ocidental; o gasoduto
siberiano; a ja referida intervencfio militar no Afeganistdo; o apoio
a Cuba e, consequentemente, ao fomento de instabilidade nas Anti-
lhas e América Central; o apoio & Argentina no caso das Malvinas;
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o possivel envolvimento indirecto da Europa pelo Norte de Africa,
através da Frente Polisario.

EVOLUCAO POSSIVEL DA SITUACAO ESTRATEGICA MUNDIAL

A viabilidade de acesso a recursos econdmicos naturais existentes no
Globo parece de momento poder ser o factor mais influente na evolugéo
da situacfio estratégica mundial. Para além da sua importéncia fundamen-
tal no Contexto do Conflito Leste-Oeste, nome que hoje se d4 & histérica
disputa entre a Poténcia Maritima e a Poténcia Continental para o domi-
nio mundial, a questdo dos recursos naturais est4 na origem doutro Con-
flito, o Norte-Sul, entre 0 Mundo em Desenvolvimento dos fornecedores
de combustiveis e matérias-primas e o Mundo Desenvolvido dos seus uti-
lizadores. Mas nem sequer este Conflito passou desapercebido aos pensa-
dores geoestratégicos, designadamente aos da Escola de Munique (como
Karl Haushofer, que se inspirou por sua vez nas teses do sueco Rudolph
Kejller), a qual ficou um tanto desacreditada pelo desvirtuamento que os
nazis imprimiram as suas teorias do espago vital. Como se sabe, aquela
Escola dividia o Mundo em sectores Norte-Sul, ou «Pan-Regides», em
que a complementaridade produtor-utilizador é patente. Curiosamente, a
linha de separagfio entre as «Pan-Regies» Rissia e Euro-Africa passa pelo
golfo Pérsico, deixando do lado de ci a Arabia Saudita, cuja preservacdo
no campo ocidental constitui hoje, realmente, uma das grandes preocupa-
¢Bes dos EUA, dadas as suas enormes reservas em hidrocarbonetos.

Na chamada «guerra dos recursos» aparecem COMO OS mais provaveis
fulcros de atencdes das maiores poténcias as regides produtoras de hidro-
carbonetos (Sudoeste Asiatico, Africa Ocidental, América Central e Si-
béria), as produtoras de minerais estratégicos (Africa Austral, Sibéria,
Antarctida e os oceanos) e as produtoras de recursos alimentares, prin-
cipalmente de cereais (EUA, Canad4, Argentina, CEE e Suddo). Por outro
lado, a simples posse de recursos naturais (energéticos, minerais ou ali-
mentares), ou de situagdo geografica que facilite o acesso as fontes pro-
dutoras, confere a determinadas regibes, ou mesmo a certos paises, por
vezes pequenos, aquilo que o prof. Adriano Moreira tem designado por
Poder Funcional. Este, devidamente brandido, parece susceptivel de poder
conferir aos seus detentores uma capacidade de manobra externa despro-
porcionada relativamente aos restantes factores do seu Poder Nacional,
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e de assim poder provocar inflexGes inesperadas na situacio mundial.
Os casos de Israel, dos choques petroliferos, ¢ do vexame sofrido pelos
EUA em Teerfo, constituem exemplos elucidativos do Poder Funcional
de algumas regides e de poténcias menores. Coube a Afonso de Albuquer-
que, no tempo em que o petrleo eram as especiarias, a honra de ter
reconhecido e utilizado em primeiro lugar o Poder Funcional geoestra-
tégico de certas posi¢Ses, e ndo aos ingleses, que reclamam muitas vezes
para si tal clarividéncia, quando o que é verdade é que se limitaram a
copiar o genial estrategista portugués. Efectivamente, a progressio das
exploragdes e da influéncia portuguesa no Mundo assentou no controlo
dos hoje chamados «Choke Points», como o estreito de Gibraltar (ocupa-
¢do de Ceuta), cabo da Boa Esperanca, estreito de Ormuz, estreito de
Malaca, etc.) e no dominio do mar. Com o actual recrudescimento da
«guerra dos recursos», a importincia dos «Choke Pointsy, ¢ também a
dos trampolins transcontinentais de acesso, tém tendéncia a aumentar. Seré
provavelmente por isso mesmo que os EUA, no seu papel de Poténcia
Maritima, correm riscos de credibilidade por causa da Republica da Africa
do Sul, da questdo das Falkland, de Gibraltar, de Marrocos, de Israel, etc.
Por outro lado, havendo cada vez maior dificuldade politica em conse-
guir pontos de apoio em terra, a nova Poténcia Maritima procura asse-
gurar a utilizacdo de posi¢des insulares (ilhas portuguesas, Falkland, Diego
Garcia, etc.), e langa ainda m#o de preposicionamento flutuante de homens
e de material em &reas vizinhas de regides sensiveis, como estd aconte-
cendo nas proximidades do golfo Pérsico.

A crescente importancia da «guerra dos recursosy, simultaneamente
com o cada vez maior risco de escalada de violéncia em regides onde se
verificam perigosas concentragdes de meios de destruigio, como sucede na
Europa Central, poderdo ir deslocando gradualmente a atenc¢io das super-
poténcias para outras regides do «Rimland». A propésito, ndo deixard de
ser curioso que o estrategista norte-americano prof. Ray S. Clyne, no seu
livto «World Power Assessment 1977», ja sustentasse que a importincia
das regiGes se avalia pelo seu Poder Politecténico (conjunto de Poder Poli-
tico, Econ6émico e Militar) e que existem apenas trés regides politecténicas
principais: a América do Norte, a Unifio Soviética e a China. Este possivel
desvio das atengdes e das estratégias das superpoténcias da Europa para
outras regibes comega a dar alguns sinais visiveis nas tendéncias do seu
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armamento, dando a ideia que ambas estardo a virar-se gradualmente para
hipéteses de intervengiio no Mundo em Desenvolvimento, principalmente
em regides situadas no «Rimland», cujo controlo Spykman considerou de-
cisivo para a luta pela hegemonia mundial. O tipo de intervencdo das
superpoténcias em areas do chamado Terceiro Mundo, a ajuizar por inten-
¢oes declaradas, e por préticas ja correntes, e ainda pelo material de guerra
planeado, podera revestir-se de aspectos de presenga preventiva, ou inter-
posicdo (tendo como objectivo dissuadir um adversario de intervir pelo
risco de confronto e consequente escalada de violéncia), ou de presenca
reactiva (intervengdo militar local, limitada na geografia, nos objectivos,
nos contendores, nas armas e no tempo). Efectivamente, no planeamento
naval soviético, ao tempo que os seus estrategistas falam de missGes exter-
nas para as suas Forgcas Armadas, comeg¢a a despontar uma nova capa-
cidade de permanéncia naval em areas distantes, revelada pelos cruzadores
de propulsio nuclear da classe «Kirov», pelos navios de apoio de 40000
toneladas de deslocamento da classe «Berezhina» e pelos navios de assalto
anfibio médios de 13 000 toneladas de deslocamento da classe «Ivan Ro-
govy. De salientar também as tendéncias da capacidade de intervengéo
aerotransportada da URSS, ja4 empregada na Etiépia e¢ no Afeganistéio,
estimavel a partir do raio de ac¢io da grande maioria dos seus avides
de transporte que, rogando pelas 3000 milhas, parece apontar efectiva-
mente para intervengdes no «Rimland». Quanto aos EUA, est4 a ser reve-
lada muito claramente a inteng3o de revolucionar vastos sectores do Exér-
cito em termos de mobilidade estratégica e tactica com a criacfio de grandes
unidades aerotransportaveis, a apoiar em trampolins transcontinentais ¢ em
pontos de apoio flutuantes preposicionados.

Cabe aqui referir que uma evolugdo para um maior aproveitamento
do carvdo para reducdo da dependéncia dos hidrocarbonetos é susceptivel
de aumentar o Poder Funcional de paises dispondo de consideraveis reser-
vas, como a China, Australia, Africa do Sul ¢ EUA. No respeitante a
abastecimento da Europa em carvdo, a seguran¢a da sua obten¢do poderia
ser maior relativamente a dos hidrocarbonetos, nomeadamente no concer-
nente a rotas maritimas, que poderiam ser limitadas ao Atlantico, dimi-
nuindo assim, de certo modo, os problemas da Poténcia Maritima.
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Outra evolugdo da situagfo estratégica deveras importante é a da URSS
para Poténcia Maritima de primeira grandeza (como temia MacKinder),
efectuada de modo profundo, uma vez que contempla tanto as Marinhas
civis como a militar, num plano integrado de auténtico Poder Maritimo.
A evolugio do Poder Naval da URSS acentuou-se apds o traumatizante
recuo na Crise de Cuba em 1962, transmitindo precisamente por isso a
nogdo de que ndo tenciona abandonar os seus propésitos, e que os seus
estrategistas se terdo convencido que nfio poderiam levar a cabo a poli-
tica externa do paifs sem Poder Naval adequado, em conformidade com
as teses de Mahan. O plano de constru¢do de porta-avides classicos, jun-
tamente com a de outros navios atrés referidos, ¢ a aludida crise de Cuba,
sugerem efectivamente uma futura actuacio da URSS como Poténcia Mari-
tima, possivelmente até para apoiar uma hipotética contencio dos EUA
na sua propria 4rea geografica. Realmente, a cada vez maior instabilidade
que se verifica nas Caraibas e na América Central, acompanhada de cres-
cente hostilidade de pafses desta regio contra Washington, poderd ser o
prelidio de préximo estabelecimento de um auténtico «Rimlandy que,
absorvenco boa parte das disponibilidades e das aten¢des dos EUA, possa
distrair os seus responsaveis do resto do Mundo e, particularmente da
Europa, o que tem sido exactamente apontado como podendo ser o objec-
tivo primario da estratégia soviética.

Quanto aos EUA, nio poderdo restar duvidas de que os seus estrate-
gistas se estdo apercebendo da importancia da margem asidtica do Pacifico
onde, para além de se encontrarem a China e grandes paises insulares
como a Indonésia, a Australia, a Nova Zelandia e o Japdo (este um impor-
tante concorrente econdmico e tecnoldgico), se verifica crescente Poder
Econémico de pequenos paises ribeirinhos do «Rimland» asi4tico, onde a
assimilagdo da tecnologia nipo-americano, juntamente com a capacidade
de trabalho, disciplina e satide moral das respectivas populacdes, estd pro-
duzindo um auténtico milagre, desde os téxteis aos agos, em contraste
chocante com o que se passa na Europa Ocidental. E ndo é apenas aos
estrategistas norte-americanos que a nova realidade politecténica do «Rim-
land» asidtico ndo escapard. E certamente por isso, entre outras coisas,
que ndo deverd espantar que a URSS tenha vindo a atribuir crescente
importéncia a base aeronaval de Petropavlovsk, na Peninsula de Kamchatka,
¢ a aumentar a sua for¢a naval no Pacifico, e que persista em nfio devol-
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ver as ilhas Kurilas ao Japdo, pois do seu controlo depende o livre acesso
aquela base ¢ ao Mar de Ostok.

Os estrategistas norte-americanos parece terem compreendido jA a ne-
cessidade de rearmar o Japdo, cujos dirigentes também comecam a mani-
festar inquietagfio por nfio vislumbrarem de momento capacidade na Ma-
rinha norte-americana para contrariar os efeitos da crescente presenca
naval soviética na regido. Por outro lado, a referida evolugio estd certa-
mente a chamar a atenc@io dos estrategistas de Washington para a posi¢io
central da Ilha-Continente Norte-Americana relativamente a dois oceanos,
o Atlintico e o Pacifico, que caminham para uma paridade em valor
estratégico no ambito do conflito Leste-Oeste. As consequéncias duma
percepcdo deste tipo ndo se fardo porventura esperar em termos de pro-
cura de uma «solidariedade pacifican de tipo «mackinderiano», estando
possivelmente ja a transparecer das conhecidas polémicas sobre a eventual
reducdo de forgas norte-americanas na Europa Central e no Mediterraneo
para atender a outras necessidades, ¢ dos abalos cada vez mais intensos
que a solidariedade atlintica tem ultimamente suportado.

O novo animo e agressividade externa dos EUA, a confirmarem-se,
dando por exemplo lugar a um efectivo esfor¢o rearmamentista, poderdo
reflectir-se em dificuldades para a URSS, que se encontra j4 algo assoberbada
com crescentes compromissos externos e internos que lhe tornardo dificil
manter-se a par, podendo dai resultar o reaparecimento dos velhos e clas-
sicos pavores de cerco estratégico, de dependéncia externa, de fragmentagdo
nacional e¢ de estagnacfio econdmica. Por outro lado, a eventualidade de
a URSS poder ndo ter recursos energéticos e minerais disponiveis para
satisfazer totalmente as crescentes necessidades dos paises da Europa do
Leste, poderd levar estes a procurd-los fora do mercado soviético, agra-
vando os receios de seguranga de Moscovo com um possivel desmorona-
mento do seu sistema de estados-tampdo. Talvez por tudo isto, a URSS,
que tem 85 % das suas reservas em recursos naturais para la dos Urais,
se ndo dispuser entretanto de meios financeiros e tecnolégicos para os explo-
rar, terd tendéncia a aumentar a sua pressio no «Rimland» do Sudoeste
Asiatico para os obter. Parece ser em grande parte do referido que de-
correm as divergéncias entre norte-americanos e europeus quanto a4 con-
veniéncia do gasoduto siberiano e, porventura, a recente aparente com-
preensdo ¢ cedéncia de Washington neste ponto. O caso é que podera
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efectivamente ter sido achado mais conveniente evitar que o classico joga-
dor de xadrés que tem sido o homem russo se veja obrigado pela inse-
guranga a evoluir para jogador de «poker», apostando em desespero no
seu trunfo militar e numa iluséria falta de resposta adequada do Ocidente.

O outro possivel aperturbador continental», ou poténcia politect6nica,
a China, encontra-se de momento numa fase de desenvolvimento e de
consolidagdo que lhe ndo tem permitido desempenhar o papel que certa-
mente vai ter no contexto internacional. Até agora, em termos geoestra-
tégicos, tem-se preocupado principalmente em consolidar a frente interna
¢ em impedir a hegemonia da URSS no «Heartland», denunciando-a exac-
tamente como poténcia com propdsitos hegemonistas, e criando um sis-
tema dissuasor militar e nuclear essencialmente voltado contra ela, ao tempo
que apoia a solidariedade atldntica, encoraja os esforgos de unido europeia
e vai intervindo a favor de paises do «Rimland» ameagados de influéncia
soviética, tudo numa perspectiva de conten¢io da expansio da URSS.
Uma vez vencida a actual fase de consolidacdo, serd de prever uma evo-
lugdo da China também para o mar, o que tenderd a aumentar as aten-
¢oes dos EUA com o Pacifico, com consequente hipotética repercussdo
na solidariedade atlantica.

ALGUMAS CONSEQUENCIAS
DA EVOLUCAO ESTRATEGICA MUNDIAL PARA PORTUGAL

No que toca a Portugal, a crescente importincia dos EUA como actor
fulcral no contexto estratégico mundial (0 que decorre da sua posi¢ao
geografica insular central, do seu crescente Poder Politecténico,” da sua
recuperacdo moral e militar, e da sua impar capacidade de didlogo com
todas as partes em todas as regifes) é natural que venha a ser posta em
confronto com a imagem que a Europa Ocidental estd dando de si mesma
como uma peninsula do continente Euro-Asidtico, nio apenas em termos
geograficos, mas também em matéria de for¢a animica. Efectivamente a
Europa, continuando a debater-se com problemas sérios de coesio e de
determinag@o competitiva, tarda em conseguir projejcciio correspondente ao
seu Potencial Estratégico Material, o qual é muito grande, mesmo a des-
peito da sua conhecida dependéncia em hidrocarbonetos € em matérias-
-primas do exterior. '
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Os estrategistas e os politicos portugueses ndo deixardo certamente de
reflectir serenamente no que mais convird ao Pais, tendo principalmente
em aten¢dio que, no contexto do grande conflito Leste-Oeste, a solidarie-
dade atlantica tem largo contributo para a preservacdo da coesdo inter-
territorial portuguesa que, de outro modo, poderia eventualmente tornar-se
mais dificil, face a politica nacional simultaneamente pré-atlantica (Alianca
Atlantica) e pro-europeia (CEE). A tal propodsito, nfo escaparad certamente
a0 pensamento estratégico portugués que o Poder Funcional de Portugal
é um no sentido atlintico, e outro, muito diferente, no sentido europeu.
Efectivamente, Portugal foi convidado para membro fundador da Alianca
Atléntica, tendo sido preferido & Espanha, ao passo que tem de lutar pelo
ingresso na Comunidade Europeia, o qual tem sido protelado, e tende a
ser subordinado ao da Espanha. Para QOeste, a liberdade do mar e o reforgo
de coesdo interterritorial como base de importante Poder Funcional e, para
Leste, o constrangimento geografico da Espanha e o risco de funcionar a
«fronteira estratégican da defesa em profundidade dos EUA, entre as ilhas
atlanticas e a Euro-Africa (de que falava a Administragdo Nixon) no caso
de fraquejar a solidariedade atlantica. Alids, a Histéria prova que a opgédo
atlantica foi sempre aquela que garantiu a individualidade e a independén-
cia portuguesa, ¢ a que lhe conferiu inclusivamente um atestado de com-
peténcia invulgar, ndo apenas em resultado do sucesso do desbravamento
sistemético de novos mundos e de propagacdo da civilizagdo ocidental,
mas também do notavel feito que consistiu em assegurar a integridade
territorial do enorme Brasil ¢ em cimentar a sua hegemonidade cultural
linguistica e religiosa, tudo constituindo um legado em termos de poten-
cialidade politecténica que h#o-de assegurar ao pais irmdo um futuro
invulgar. Alids, ndo sdo poucos os sinais que estio dando a impressdo de
gue se conta ainda com os portugueses para terminar obra idéntica em
paises lusos mais recentes.

Os estrategistas e os politicos portugueses reflectirio certamente na
conveniéncia de pugnarem pelo fortalecimento da solidariedade altdntica
como um auténtico interesse nacional, dado ela constituir efectivamente
o ambiente mais favordvel para a actual politica simultaneamente pré-
-atlantica e pré-europeia. Em qualquer caso, para que se evitem surpresas
graves, nédo deixardo certamente de aconselhar atencfio, flexibilidade e prag-
matismo consenténeos com o Interesse Nacional, tendo em conta que a
atlanticidade do Territério portugués, a que a coesdo interterritorial em-
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presta o maior vigor, é efectivamente um interesse vital do Pais e tam-
bém a base do seu Poder Funcional de maior relevincia. A propésito,
diga-se que, ndo apenas para preservar a coesdo interterritorial, mas tam-
bém para tirar o devido partido do Poder Funcional do Territério Na-
cional no contexto da Comunidade Atlantica, convird indiscutivelmente que
a defesa militar ao Poder Militar nacional seja compatibilizada com a geo-
grafia e com a vocag@o atlantica do Pais. O contrario, para dar um exemplo
comezinho, corresponderia mais ou menos a ter uma loja no local mais con-
corrido da cidade e de deixar a sua exploragiio a outrem, com o risco adicional
de vir a perder o direito & sua posse, por forca de razbes consuetudi-
nérias.

O PODER ESPACIAL

Para terminar, uma breve reflexdo sobre o Espago ¢ o Poder Espacial,
que alguns admitem ja como podendo ser um novo «perturbador» da via-
bilidade das grandes teorias geoestratégicas, 4 semelhanga do que sucedeu
com o Poder Aéreo.

Embora pareca ser ainda cedo para prever seja o que for de tipo
revolucionério, pelo menos com os elementos de que se dispde, o que é
facto € que, da evolucdo mais recente detectada nos armamentos e no
pensamento estratégico das duas superpoténcias, que sdo precisamente as
que mais se adiantaram na corrida espacial, nada parece indicar que o
«perturbador espacialy esteja a tirar os pés do chdo aos seus estrategistas
¢ que, por conseguinte, a validade das grandes teorias geoestratégicas corra
«risco» imediato. Por outro lado, os alvos mais 6bvios das «guerras espa-
ciaisp parecem poder ser de momento os misseis balisticos com ogiva nu-
clear, os satélites de comunica¢Ges, comando e controlo, e os satélites de
vigildncia, ou de informagBes. Sendo assim, a chamada «guerra espacialy
poderd resumir-se nos tempos mais préximos ao seu relacionamento com
a guerra em terra, no mar € no ar a que estamos habituados, como aliés
parece sugerir o que tem transpirado das missdes do «shuttley Colimbia
norte-americano.

Entretanto, e arriscando algo no campo da futurologia, ndio serd por-
ventura de pér de parte a hipétese de virem a definir-se para o espago,
a semelhanga do que aconteceu com o mar, conceitos estratégicos de «space
use» ¢ de «space denial» para a disputa do seu controlo, bem como con-
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ceitos ulteriores de projecgdo de forga a partir do espago contra terra e
contra o mar, ¢ ainda de utilizagdo do espago para fins econémicos. Mas
isso ndo serd porventura para ja, e parece dificil de prever que possa
colidir, ou ndo, com as grandes teorias geoestratégicas ao nivel da Terra.

O que parece no entanto mais provavel é que o avango de que Os
EUA e a URSS ja disfrutam na corrida espacial proporcione distancia-
mento decisivo do seu potencial politecténico relativamente ao dos outros,
aumentando a sua influéncia na conducfo dos assuntos do Planeta, com
todas as consequéncias que dai sdo de esperar. Designadamente, a acentua-
¢do da interferéncia do conflito Leste-Oeste, actual designagdo da hist6-
rica disputa entre a Poténcia Maritima e a Poténcia Continental, em outros
conflitos e, paradoxalmente, talvez a possibilidade de aumento dos graus
de liberdade de que poténcias menores ji estdo usufruido, pelo crescendo
da «importéncia do terror» que tem de certo modo manietado as maiores
poténcias desde que acederam ao Poder Nuclear.

CONCLUSAO

Em conformidade com o exposto, parecera que as grandes teorias geo-
estratégicas poderfo continuar a manter o seu interesse, pelo menos como
elemento de indispensavel estudo e reflexdo, para fins de previsio e de
andlise de situacdes. Isto porque, em boa medida, os pensadores geoestra-
tégicos analisam detidamente a historia da utilizacio da Geografia pelo
homem e as servidOes que ela impde as suas estratégias, de que se podem
retirar elementos preciosos para avaliar eventuais intengGes de antagonistas,
as quais constituem o factor que, multiplicado pelo potencial estratégico
ou capacidade deles, fornece indicacGes iiteis sobre a probabilidade de
ameagas.

No que nos toca mais directamente, a analise da Geografia e da His-
téria diz-nos que poderdo tender a persistir tentacGes de integragdo do
potencial geoestratégico da Peninsula e de consideraciio das ilhas Atlan-
ticas como trampolim intercontinental em varias direcgdes, com conse-
quente tensdo divisionista do potencial geoestratégico do conjunto terri-
torial nacional. Tendera também provavelmente a persistir a possibilidade
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de interac¢o Noroeste Africano-Peninsula Ibérica-ilhas Atldnticas. Quanto
a capacidade de eventuais antagonistas do Interesse Nacional, ela pode
assumir hoje aspectos menos suspeitos do que a de natureza militar, tanto
mais tentadoras quanto maiores forem as correspondentes vulnerabilidades
naclonais.

Virgilio de Carvalho
Capitao-de-mar-e-guerra
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