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RESUMO

No atual contexto portugués, os meios de transporte tém presente uma elevada carga
fiscal, em diversas areas da fiscalidade. A fiscalidade verde é considerada uma ferramenta
ambiental, dada a sua capacidade de incentivar comportamentos ambientalmente mais

responsaveis, através da penalizacdo de atividades com elevado caracter poluidor.

O presente trabalho tem por escopo avaliar o impacto fiscal na aquisicdo de viaturas
ligeiras, analisando os dispares impostos incidentes sobre viaturas. Deste modo, sdo
analisados os impostos sobre os rendimentos, destacando a tributacdo auténoma, o IVA,

e 0s impostos automaveis, sendo estes 0 ISV e o IUC.

Com o intuito de alcangar os objetivos propostos, procedeu-se a analise de diversificada
doutrina e jurisprudéncia, e, através de estudos de caso, a extrapolacdo dos resultados
obtidos referentes ao impacto fiscal, o que permitiu a elaboracdo de um modelo de apoio

a decisdo do cliente.

Assim, conclui-se que a carga fiscal sobre viaturas é evidentemente elevada, sendo que o
custo de aquisicdo é o principal fator do seu incremento, pelo que o cliente devera
proceder a uma gestao criteriosa objetivando a reducdo da carga fiscal. Ndo obstante, é
exequivel afirmar que a reforma da fiscalidade verde incentiva a op¢do do consumidor

pelas viaturas menos poluentes.

Palavras-chave: tributacdo sobre viaturas, tributacdo autonoma, impostos automaoveis,

carga fiscal, gestéo fiscal.
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ABSTRACT

In the current Portuguese context, the means of transport have a high tax burden in various
areas of taxation. The green tax is considered an environmental tool given its ability to
encourage more environmentally responsible behaviour by penalizing activities with a

significant pollutant nature.

This paper aims to evaluate the tax impact on the acquisition of light vehicles by analysing
the different taxes on vehicles. Thus, the income taxes are analysed, highlighting
autonomous taxation, the Value-Added Tax (VAT) and the car taxes, which are the

vehicle tax and the single road tax.

In order to achieve the proposed objectives, it is analysed the diverse doctrine and
jurisprudence, and through the case studies, the results obtained regarding the fiscal
impact are extrapolated, which allows the elaboration of a customer decision support

model.

Therefore, it is concluded that the tax burden on vehicles is clearly high and the
acquisition cost is the main factor of its increase, wherefore the customer should proceed
with a cautious management aiming the reduction of the tax burden. Nevertheless, it is
possible to state that the green tax reform encourages customers to choose less pollutant
vehicles.

Keywords: vehicle taxation, autonomous taxation, car taxes, tax burden, tax management.
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Relevancia do Fator Fiscal na Aquisi¢ao de Viaturas Ligeiras

INTRODUCAO

O mercado automovel é um setor com denotada relevancia em Portugal. Os veiculos
automoveis demonstraram-se um meio de transporte fundamental, tanto de pessoas, como

de mercadorias.

Na atual conjuntura, existe uma preocupacdo ambiental, incrementada com o decorrer do
tempo, devido as alteragdes climaticas verificadas. Os automoveis causam significativo
impacto no meio ambiente, dado o seu caracter poluidor, devido as emissdes de didxido
de carbono. A Green Tax Reform foi pioneira no que refere a fiscalidade ambiental, sendo
adaptada para a realidade portuguesa e implementada pela Lei n.° 82°-D/2014, de 31 de
dezembro. Dadas as suas caracteristicas, a fiscalidade verde é utilizada como ferramenta
ambiental, incrementando a tributacéo dos veiculos mais poluentes, e beneficiando os que

causam menos impacto ambiental.

Sdo varios os impostos incidentes na aquisicao e utilizacdo de viaturas ligeiras, sendo que
a maior componente concerne com 0s impostos sobre o rendimento, dando importante
destaque as tributagdes autonomas, que conferem um forte impacto fiscal na aquisi¢do
deste tipo de ativo, ndo descorando as depreciacfes, que tém impacto tanto contabilistico
como fiscal. O Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) enumera varias
especificidades no que refere as viaturas ligeiras, tanto no imposto que incide na aquisi¢do
e nos encargos, como na dedutibilidade do imposto. Nao obstante, as viaturas ligeiras
estdo sujeitas a tributacdo automovel, pelo Imposto Sobre Veiculos (ISV) na aquisicéo, e

pelo Imposto Unico de Circulacdo (IUC) no que refere a utilizagio da viatura.

Dada a elevada tributacdo dos veiculos automoveis no tecido empresarial aliada a
componente ambiental, as empresas procuram cada vez mais reduzir a carga fiscal a que
estdo sujeitas, optando por veiculos mais sustentaveis. De acordo com a Constitui¢do da
Repuablica Portuguesa, as entidades tém liberdade de iniciativa e de organizagdo
empresarial, pelo que elegem opg¢des que conferem menos carga fiscal, de modo a obter

uma poupanca fiscal.

O fomentado mercado automdével consubstanciado ao fator fiscal confere elevada fonte
de receita para o Estado, no que refere as pessoas coletivas e as singulares enquadradas
no regime de contabilidade organizada. Dada a carga fiscal afeta a aquisicao de viaturas,

este trabalho tem como principal objetivo auxiliar a decisdo do cliente de modo a poder

1
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optar pela viatura fiscalmente mais vantajosa, resultando na motivagdo que justifica a
pertinéncia do tema. Com esse proposito, a metodologia é assente em, essencialmente
duas partes: uma componente tedrica, de sustentacdo bibliografica e analise doutrinaria e
de jurisprudéncia, e uma componente pratica, de confronto de varidveis subjacentes a

aquisicdo automovel.

Primeiramente, é elaborada uma anélise a evolucao legislativa da fiscalidade automovel,
bem como da utilizacdo da fiscalidade verde como ferramenta fiscal. De seguida, é feita
uma abordagem aos impostos sobre os rendimentos, referindo os aspetos contabilisticos
e fiscais das depreciacdes, e dando especial enfoque as tributacdes autbnomas. O IVA é
examinado posteriormente, fazendo aluséo a sua incidéncia e ao direito a deducéo. N&o
obstante, os impostos mencionados, é de igual importancia o estudo dos impostos
automoveis, tanto do ISV, direcionado a aquisi¢do de viaturas, como do IUC, orientado
para a utilizacdo das mesmas. Por fim, é feita uma breve abordagem da auditoria e da
gestao fiscal como apoio na tomada de decisdo.

Com o intuito de dar resposta ao objetivo proposto, foram avaliadas diversas variaveis
que permitiram concluir relativamente a opcdo de aquisicdo fiscalmente mais vantajosa.
A anélise dos variados estudos de caso possibilitou a construgdo de um modelo, néo s6
de apoio a tomada de decisdo do cliente, mas também de compreensdo dos comerciais da
entidade na qual me insiro, de modo a prestarem o melhor aconselhamento e,

consequentemente, realizarem mais vendas.



Relevancia do Fator Fiscal na Aquisi¢ao de Viaturas Ligeiras

1 EVOLUCAO DA FISCALIDADE AUTOMOVEL

Os veiculos automoveis sdo um dos principais fatores impactantes nas alteragdes
climaticas, devido as emissfes de didxido de carbono. Dada a preocupacdo ambiental
denotada, a fiscalidade tem sido usada como uma ferramenta ambiental, pelo que a
legislagdo tem evoluido no sentido de incentivar comportamentos ambientalmente mais

responsaveis.

1.1 Fiscalidade Verde

O impacto das atividades humanas, nomeadamente a queima de combustiveis fosseis, tem
contribuido para a ocorréncia de alteragdes climaticas. As enormes quantidades de gases
com efeito de estufa provenientes destas atividades, como € o caso do diéxido de carbono,
unem-se aos naturalmente presentes na atmosfera, reforcando o efeito de estufa e o

aquecimento global.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economicos (OCDE), da qual
Portugal foi um dos paises fundadores, em 1961, tem como principal objetivo, apoiar o
crescimento econdémico duradouro, aliado ao desenvolvimento do emprego e do aumento
da qualidade de vida. De modo a atingir 0s seus objetivos, esta organizacao internacional
procura fornecer uma plataforma que permita comparar politicas econdmicas e solucionar
problemas comuns aos Estados-membros. Segundo um estudo feito pela OCDE (2012),
as perspetivas ambientais apontam para um crescimento de cerca de 52% até 2050 das
emissdes globais de gases com efeito de estufa, conduzindo a um aumento de calor, secas,

tempestades e inundaces, resultando em danos nas infraestruturas e culturas agricolas.

De acordo com Amorim (2012), cerca de 12% das emissdes globais de didxido de carbono
(CO2) da Unido Europeia (UE), sendo este o principal gas com efeito de estufa, provém
do combustivel consumido pelos veiculos de passageiros. Consideradas as alteracdes
climaticas verificadas nos altimos anos, a Unido Europeia e 0s governos nacionais
estabeleceram objetivos claros para orientar a politica ambiental europeia até 2020, e
definir qual devera ser a situacdo em 2050, de modo a atenuar os impactos ambientais
causados pela atividade humana. Estes objetivos prendem-se fundamentalmente com a
protecdo e conservacdo do capital natural da UE, melhorando o mesmo, com a
transformacédo da UE numa economia verde, competitiva e eficiente do ponto de vista da
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utilizacdo de recursos e, por fim, com a protecdo dos cidadaos europeus de pressodes e

riscos para a saude e o bem-estar relacionados com o ambiente.

Com o intuito de atingir os objetivos definidos pela OCDE, e considerando o elevado
fator de poluicéo dos transportes rodoviarios, a Comissdo Europeia criou uma parceria
publico-privada denominada de European Green Vehicles Initiative (EGV1), dedicada ao
desenvolvimento de veiculos movidos a energia elétrica e solugdes para sistemas de
mobilidade do futuro que correspondam aos principais desafios sociais, ambientais e
econdémicos. A EGVI tem como objetivos criar veiculos mais eficientes em termos
energéticos, fortalecendo a competitividade futura da industria automotiva, satisfazer as
necessidades de transporte na UE com produtos/servicos de mobilidade altamente
eficientes e flexivel, e ajudar a alcancar as metas ambiciosas estabelecidas pelas politicas

de transporte, energia e protecao do clima da UE.

Em 1990 surgiu a Green Tax Reform, o modelo de reforma tributaria defendido pela UE,
também conhecida como Environmental Taxation Reform. Este modelo esta assente na
filosofia do duplo dividendo, isto é, implicava atingir dois objetivos distintos, mas que,
de acordo com a sua filosofia, estavam subjacentes: por um lado diminuir a emissdo de
gases com efeito de estufa, e por outro diminuir os niveis de desemprego. De acordo com
Alves & Palma (2004), os impostos sobre atividades prejudiciais ao ambiente corrigem
as decisbes econdmicas, proporcionando receitas e ganhos econdémicos, e, através dos
fundos obtidos, poderdo ser reduzidos outros impostos que tenham uma elevada carga
excedentaria, nomeadamente as contribui¢Bes para a Seguranca Social. Em suma, a teoria
do duplo dividendo defende a redugdo dos impostos distorcionarios sobre o trabalho e
sobre o capital, em contrapartida dos impostos ambientais, originando melhorias

ambientais, diminuindo o desemprego e aumentando a eficiéncia econémica.

Em Portugal, a doutrina evoluiu no sentido de atingir os objetivos propostos pela UE,
sendo que um dos principais marcos nesta area da fiscalidade foi a aprovacao da Lei n.°
82-D/2014, de 31 de dezembro. Esta lei, que entrou em vigor a 1 de janeiro de 2015,
quinze anos posteriores a Green Tax Reform, foi denominada de diploma da fiscalidade
verde, pois foi considerada a reforma tributaria da fiscalidade ambiental em Portugal,
através da introducdo de novas normas fiscais ambientais e reforco de outras ja existentes.

O incremento da importancia da fiscalidade verde no setor automovel é notavel na
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legislagdo, sendo que as principais alteracGes, a nivel empresarial, relacionaram-se com
as tributacBes autonomas e a dedutibilidade do IVA, nas viaturas hibridas plug-in,

viaturas movidas a gas de petroleo liquefeito (GPL) ou a gas natural veicular (GNV).

A introducdo de incentivos fiscais para as condutas ambientalmente responsaveis, e de
agravamentos tributarios para as mais poluentes, promovem a eficiéncia na utilizacéo de
recursos, nomeadamente, &gua, energia e materiais, podendo originar reducdo da
dependéncia energética do exterior. Segundo Amorim (2012), através da introducdo da
componente ambiental na politica fiscal dos Estados-membros, é possivel criar uma certa

harmonizacdo na UE e, deste modo, combater mais eficazmente a poluicdo atmosférica.

Dada a preocupacdo ambiental, sdo feitos diversos estudos relacionados com a
substituicdo dos combustiveis fésseis. Atualmente sdo comercializadas viaturas movidas
a exclusivamente energia elétrica, viaturas como motorizacdo hibrida, e viaturas movidas
a GPL ou GNV. Nao obstante, os biocombustiveis poderdo também ser uma realidade
futura, pois trata-se de energia obtida através da recolha e transformacdo de Oleos
alimentares usados e de gorduras animais. De acordo com o Decreto-Lei n.° 62/2006, de
21 de marco, a promocdo da producdo e da utilizacdo de biocombustiveis e de outros
combustiveis renovaveis no espago comunitario € uma importante medida para, no &mbito
do desenvolvimento sustentavel da Comunidade Europeia, reduzir a dependéncia das
importacdes de energia e influenciar o mercado dos combustiveis no sector dos
transportes e, deste modo, a seguranca do abastecimento energético a médio e longo

prazos.

Em virtude dos factos mencionados, no setor automovel, a fiscalidade verde tem o intuito
de incitar os consumidores a aderirem a veiculos ambientalmente mais responsaveis,
através de incentivos e desagravamento fiscal para viaturas com motorizacdes elétricas,
hibridas plug-in e movidas a GPL ou GNV, e penaliza¢des fiscais para as viaturas que

utilizem combustiveis fésseis, emissores de CO..

1.2 Evolucéo Legislativa

O setor automovel esta sujeito a diversas tributacbes, nomeadamente impostos sobre 0s

rendimentos, mais concretamente a tributacdes autonomas, IVA e impostos automaoveis.
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O regime das tributacGes sobre viaturas tem sido objeto de significativas alteragOes

legislativas, orientadas para uma economia eco sustentavel.

Os impostos sobre os rendimentos entraram em vigor a 1 de janeiro de 1989, através da
aprovacao do Cddigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS), pelo
Decreto-Lei n.° 442-A/88, de 30 de novembro, e da aprovacdo do Codigo do Imposto
Sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), pelo Decreto-Lei n.° 442-B/88, de 30
de novembro. Apesar destes impostos terem surgido em 1988, a tributacdo autbnoma
apenas foi introduzida em 1990, pelo Decreto-Lei n.° 192/90, de 9 de junho,
apresentando-se com uma funcdo penalizadora, fazendo referéncia somente as despesas
confidenciais ou ndo documentadas, sendo estas tributadas a uma taxa de 10%. A Lei n.°
52-C/96, de 27 de setembro, introduziu a tributacdo autdnoma sobre os rendimentos
obtidos de fundos de investimento. Em 2000, a Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril, foi
responsavel pela inclusdo da tributacéo autdnoma das despesas relacionadas com viaturas
ligeiras de passageiros (VLP), efetuadas por sujeitos passivos de IRS, enquadrados no

regime de contabilidade organizada, ou por sujeitos passivos de IRC, a uma taxa de 6,4%.

Em 2008, surgiu a primeira norma fiscal ambiental direcionada as VLP, com a aprovacao
da Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro. A doutrina referida excluia a tributacdo autbnoma
sobre encargos relacionados com veiculos movidos exclusivamente a energia elétrica,
incentivando os consumidores a optarem por este meio de transporte considerado menos
poluente, devido a inexisténcia de emissdes de CO». Contudo, houve também alteragdes
a nivel da estruturacao da tributacdo autbnoma sobre este tipo de encargos, isto é, estava
prevista uma taxa de 5% para as VLP movidas a gasolina e a gasoleo, desde que tivesse
sido emitido certificado de conformidade, cujo nivel homologado de CO; era inferior a,
respetivamente, 120 g/Km e 90 g/Km, uma taxa de 20% para as VLP que tivessem um
custo de aquisi¢do superior a € 40.000, quando, cumulativamente, os sujeitos passivos
apresentassem prejuizos fiscais nos dois exercicios anteriores aquele a que os referidos

encargos dissessem respeito, e uma taxa de 10% para 0s restantes casos.

A categorizacdo, por valor de aquisicdo, das taxas de tributagdo autdnoma sobre encargos
com viaturas ligeiras de passageiros e a reducédo da tributacdo de encargos com viaturas
menos poluentes foram das principais modificacdes verificadas, em 2004. A Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de dezembro, alterou a redacdo do n.° 2, do artigo 73° do Cédigo de IRS,
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passando a incluir tributagdo autbnoma de encargos dedutiveis relativos a viaturas mistas,
sendo que, para viaturas cujo custo de aquisicao seja inferior a € 20.000, ¢ aplicada uma
taxa de 10% e, para viaturas cujo custo de aquisicao seja igual ou superior a € 20.000,
uma taxa de 20%. Em relacdo ao Cddigo do IRC, as alteracdes das tributagdes autbnomas
surgiram através da Lei n.° 2/2014, de 16 de janeiro, que definiu uma taxa de 10% para
viaturas cujo custo de aquisi¢cdo seja inferior a € 25.000, uma taxa de 27,5% para viaturas
cujo custo de aquisicédo seja igual ou superior a € 25.000 e inferior a € 35.000, ¢ uma taxa

de 35% para viaturas cujo custo de aquisi¢ao seja igual ou superior a € 35.000.

Com o intuito de incentivar comportamentos ambientalmente mais responsaveis, a
reforma da fiscalidade verde, introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro,
estabeleceu incentivos fiscais para este tipo de comportamentos e penalizacdes para as
atividades com caréacter poluidor. Foi definida uma reducdo das taxas de tributacdo
auténomas para 0s encargos relacionados com viaturas energeticamente mais eficientes,
isto &, com viaturas hibridas plug-in e viaturas movidas a GPL ou GNV, tanto a nivel de
IRS como de IRC. Relativamente ao IVA, as alteracfes estdo inerentes a aplicacdo da
exclusdo do direito a deducdo do mesmo, ou seja, para as viaturas hibridas plug-in passou
a ser dedutivel o IVA suportado na aquisicdo, se o custo de aquisi¢do for inferior a €
50.000, e para as viaturas movidas a GPL ou GNV passou a ser dedutivel, em 50%, o
IVA suportado na aquisi¢do, se o custo de aquisi¢ao for inferior a € 37.500. As alteragdes
do Cdédigo do Imposto Sobre Veiculos foram assentes em penaliza¢Ges nas taxas normais
previstas no artigo 7°, mediante a diminuicdo dos limites da componente cilindrada e o
aumento das taxas da componente ambiental, e em incentivos, através da aplicacdo de
taxas intermédias, previstas no artigo 8°, para veiculos equipados com motores hibridos,

veiculos movidos a GPL ou GNV e veiculos hibridos plug-in.

Em sintese, ainda que tenham ocorrido diversas modificagdes doutrinarias no sentido da
fiscalidade verde, o Estado deve adotar medidas que permitam acompanhar o impacto
econdémico e ambiental, garantindo receita fiscal proporcionando melhor qualidade
ambiental e, consequentemente, melhor qualidade de vida. Assim, a evolugdo da receita
alcancada pela aplicacdo de normas fiscais verdes deverad permitir a reducdo de outros
impostos, tornando-se mais simples e aceitavel implementar uma reforma ambiental, uma

vez que o seu objetivo transpde a protecdo do ambiente.
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Considerando a evolucéo legislativa apresentada, no capitulo seguinte serdo abordados
0s impostos que recaem sobre as viaturas ligeiras, que, consequentemente, elevam a carga

fiscal a que as entidades estdo sujeitas.

2 IMPOSTOS SOBRE VIATURAS LIGEIRAS

Dada a pluralidade de legislacdo neste setor, neste trabalho serd apenas abordada a
tributacdo incidente sobre as viaturas ligeiras, tanto derivada da aquisicdo como da

utilizacdo.

No atual mercado automovel, os consumidores podem adquirir viaturas através de
diversas modalidades, nomeadamente o0 pronto pagamento e as locagdes.
Independentemente do tipo de aquisicdo, as viaturas estdo sujeitas a dispares tributacdes,
tais como os impostos sobre o rendimento, o IVA, e ainda 0s impostos automaveis, sendo

estes, atualmente, o ISV e o IUC.

Diante 0 exposto, segue-se a analise dos impostos sobre o rendimento, do IVA e dos

impostos automaoveis.

2.1 Tipos de Aquisicdo de Viaturas Ligeiras

A indUstria automdvel teve um incremento substancial nas Ultimas décadas, constituindo
um relevante fator econémico. A aquisicdo de viaturas, tanto a nivel pessoal como

empresarial, pode ser feito recorrendo a financiamento ou néo.

Nos casos em que o adquirente possui fundo de maneio liquido, maioritariamente, opta
pela aquisi¢céo a pronto pagamento, evitando gastos de financiamento, tais como 0s juros.
Deste modo, a viatura é reconhecida no ativo da entidade, como ativo fixo tangivel®, a
qual, de acordo com a Norma Contabilistica de Relato Financeiro (NCRF) 7, esta sujeita
a depreciacdes, que serdo reconhecidas como gastos, através da imputacgdo da sua quantia

depreciavel durante a sua vida Util.

1 “S30 itens tangiveis que sejam detidos para uso na produgdo ou fornecimento de bens ou servicos, para
arrendamento a outros, ou para fins administrativos, e se espera que sejam usados durante mais do que um
periodo” — definicdo segundo o paragrafo 6, da NCRF 7.
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Contudo, nem sempre a compra é exequivel através do pronto pagamento, tendo o
adquirente que recorrer a financiamento. Deste modo, o comprador opta por adquirir a
viaturas através de uma locacéo, podendo esta ser financeira, habitualmente designada
por leasing, ou operacional, onde se inclui o renting. A classificacdo de uma locacao
depende da substancia da transacéo e ndo da forma do contrato, segundo o paragrafo 9 da
NCRF 9, uma vez que, independentemente de se tratar de aquisicdo por meio de leasing
ou renting, o que difere o tratamento contabilistico sdo as disposi¢fes contratuais da
locacdo. Sucintamente, quando ha transferéncia do bem para o locatario no fim da
locacdo, ou quando existe certeza razoavel da op¢do de compra, trata-se de uma locagao
financeira, e uma locacdo operacional é classificada como tal se ndo transferir
substancialmente todos os riscos e vantagens inerentes a propriedade, independentemente

do titulo de propriedade ser transferido.

Com o intuito de agilizar a aquisicao de viaturas, e dado o seu consideravel valor, existem
diversos tipos de aquisi¢do, mediante pronto pagamento ou locagdo. Uma vez que o tipo
de contabilizacdo difere de acordo com tipo de aquisicdo, 0 modo de tributacdo ira

igualmente diferir.

2.2 Impostos Sobre os Rendimentos

Os impostos sobre o rendimento, mais concretamente o IRS e o IRC, constituem uma
carga fiscal denotada sobre as viaturas ligeiras. Relativamente a estes sdo de realcar,
essencialmente, as deprecia¢des, tanto no regime contabilistico como no regime fiscal, e

as tributagdes autonomas.

2.2.1 Depreciagdes

As viaturas ligeiras, de acordo com a NCRF 7, sdo reconhecidas como ativos fixos
tangiveis da entidade. Como tal, estdo sujeitas a depreciacéo, que se entende pelo registo
de forma sistematica da perda do valor de um ativo fixo, repartindo o seu custo pelos
periodos econdémicos abrangidos pela sua vida til, de acordo com Borges, Rodrigues &
Rodrigues (2010), tendo distinto tratamento contabilistico e fiscal. A depreciacdo tem
como primordial finalidade manter a integridade dos recursos investidos e,

consequentemente, repor o equipamento totalmente depreciado.
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2.2.1.1 Perspetiva Contabilistica

O normativo contabilistico estabelece que os ativos fixos tangiveis estdo sujeitos a
depreciacdes. O tratamento contabilistico dos ativos fixos tangiveis € o principal objetivo
da NCRF 7, e entende depreciacdo como a imputacgdo sistemética da quantia depreciavel

de um ativo durante a sua vida Util.

Entende-se por quantia depreciavel o custo de um ativo, ou outra quantia substituta do
custo, menos o seu valor residual, sendo este a quantia estimada que uma entidade obteria
correntemente pela alienagdo de um ativo no final da sua vida util, periodo durante o qual
uma entidade espera que um ativo esteja disponivel para o uso, de acordo com o paragrafo
6 da NCRF 7. Segundo Silva & Pereira (2014, p. 564), a depreciacdo consubstancia-se
numa operacao contabilistica que visa registar o desgaste do investimento fisico inerente
a sua utilizacéo, obsolescéncia e passagem do tempo. Em suma, a depreciagdo trata-se da
imputacdo do custo de utilizacdo dos ativos fixos tangiveis pelos diversos periodos
econdmicos, atualizando o valor desses mesmos bens, como defendem Borges, Rodrigues
& Rodrigues (2010).

A depreciacédo afeta ndo s6 o Balango mas também a Demonstracdo de Resultados. No
Balango, a depreciacdo é imputada sistematicamente, originado depreciacdo acumulada
até perfazer o valor depreciavel do ativo, que sera igual ao valor deste, caso o valor
residual seja nulo, ou seja, a deprecia¢do acumulada torna o valor do ativo nulo, exceto
se estiver atribuida alguma quantia ao valor residual. Por outro lado, a depreciacdo afeta
a Demonstracdo de Resultado através do reconhecimento da mesma como gasto do
periodo, de acordo com os paragrafos 49 e 50 da NCRF 7, diminuindo o resultado da
entidade em todos os periodos em que é imputada deprecia¢do. De acordo com Moura
(2011, p. 55), as depreciagOes contribuem negativamente para os resultados de uma
entidade, num determinado periodo, sendo por este motivo que muitas entidades fazem a
escolha do método de depreciacdo que lhes permita influenciar o resultado no sentido

pretendido.

A definicdo da vida util € um dos fatores que influencia a determinacdo da quantia
depreciavel. De acordo com o pardgrafo 58 da NCRF 7, a vida Gtil de um ativo é definida
em termos da utilidade esperada do ativo para a entidade, tratando-se de uma questéo de
juizo de valor baseado na experiéncia da entidade com ativos semelhantes. Borges,
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Rodrigues & Rodrigues (2010) diferenciam a vida econdémica da vida fisica de um ativo,
considerando que a vida util de um ativo (vida econdmica) é influenciada quer pelo
intervalo de tempo em que esta em funcionamento em condi¢fes normais (vida fisica),
quer pela perda de valor resultante de inovacGes tecnoldgicas ou obsolescéncia, motivos

que fazem com que a vida econdémica seja, regra geral, inferior a vida fisica.

O normativo contabilistico aplicavel define que diversos métodos de depreciacdo que a
entidade pode aplicar em relacdo aos seus ativos. Tal como estabelecido nos paragrafos
61 a 63 da NCRF 7, 0o método de depreciacdo a utilizar devera refletir o modelo pelo qual
se espera que os futuros beneficios econdmicos do ativo sejam consumidos pela entidade.
O meétodo selecionado deve ser consistente de periodo para periodo, com excecdo dos
casos em que ocorra alguma alteracdo significativa que impliqgue uma mudanca do
método de depreciacdo a utilizar, sendo estas alteraces nas estimativas registadas de
acordo com a NCRF 4. A ja referida NCRF 7 define trés distintos métodos de depreciacao,
sendo estes 0 modelo da linha reta, que resulta de um débito constante durante a vida Util
do ativo, caso o seu valor residual ndo se altere, 0 método do saldo decrescente, que
advém de um débito decrescente durante a vida util, e 0 método das unidades de producéo,

que sucede de um débito baseado no uso ou producdo esperados.

No caso dos ativos adquiridos através de locacdo o tratamento contabilistico das
depreciacdes podera ser distinto. As depreciacGes de um ativo obtido através de locacédo
financeira sdo tratadas conforme o normativo suprarreferido estabelecido na NCRF 7.
Contudo, segundo os paragrafos 24 e 25 da NCRF 9, se ndo houver certeza razoavel de
que o locatario obtenha a propriedade no fim do prazo de locagéo, o ativo deve ser
depreciado durante o prazo da locagdo ou da sua vida til, o que for mais curto. Dado néo
se verificar a compra do ativo na locagdo operacional, mas apenas um mero aluguer, e
ndo havendo evidéncias de que o locatario ird obter beneficios economicos futuros do
ativo para além do periodo do contrato de locacdo, ndo ha lugar ao reconhecimento de
qualquer ativo, pelo que as rendas sdo contabilizadas como gasto do periodo e,

consequentemente, ndo ocorre reconhecimento de depreciagoes.

E relevante a abordagem & perspetiva contabilistica das depreciacdes, pois a tributacio

autonoma, ao contrario do que se sucede na doutrina de IRS, em que a tributacdo

11



Relevancia do Fator Fiscal na Aquisi¢ao de Viaturas Ligeiras

autonoma incide sobre os encargos dedutiveis, em sede de IRC incide sobre os encargos
efetuados ou suportados.

2.2.1.2 Perspetiva Fiscal

Constituindo a deprecia¢do um gasto com potencial reducéo da receita de IRC arrecadada
pelo Fisco, h& inevitavelmente um conjunto de contornos que delimitam a sua aceitagdo
enquanto gasto fiscal, que decorrem das disposi¢cdes do Codigo do IRC e do Decreto
Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro.

As depreciacgdes, de acordo com o n.° 1 e alinea g) do n.° 2, do artigo 23° do Cddigo do
IRC, sdo consideradas gastos incorridos ou suportados pelo sujeito passivo para obter ou
garantir os rendimentos sujeitos a IRC, isto €, as depreciacfes, em termos fiscais, sdo
gastos considerados indispensaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a imposto
ou para a manutencao da fonte produtora. Apesar da tematica das depreciagdes ter origem
contabilistica, a fiscalidade consegue entender o alcance e importancia das mesmas,
permitindo que os valores das depreciacdes sejam considerados como gastos,
contribuindo para a diminuicdo dos resultados, embora nem sempre correspondam a

realidade efetiva, segundo Moura (2011, p. 75).

De acordo com o artigo 29° do Codigo do IRC e com o artigo 1° do Decreto Regulamentar
25/2009, de 14 de setembro, sdo aceites como gastos as depreciacdes de elementos do
ativo sujeitos as mesmas, tais como ativos fixos tangiveis, que sofram, com caracter
sistematico, perdas de valor resultantes da sua utilizacdo ou decurso do tempo. Contudo,
conforme o n.° 3 do artigo 1° do referido Decreto, as depreciagcdes s6 sdo aceites para
efeitos fiscais se forem contabilizadas como gastos no mesmo periodo de tributacéo ou
em periodos de tributagdo anteriores. Apesar das normas contabilisticas definirem trés
tipos de depreciacdo, a nivel fiscal, regra geral, o calculo da depreciacdo é feito através
do método das quotas constantes, também denominado de método da linha reta, e, em
alguns casos, é utilizado o método das quotas decrescentes, de acordo com o artigo 30°
do Cadigo do IRC. Todavia, no caso das viaturas ligeiras, para que a depreciagdo seja

fiscalmente aceite como gasto, € imperativo utilizar o método das quotas constantes.

N&o obstante a depreciacédo das viaturas ligeiras apenas poder ser calculado tendo por

base 0 método das quotas constantes, 0 Cédigo do IRC consubstanciado ao Decreto
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Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro, estabelece outras limitagdes. A quota anual
de depreciacdo que pode ser fiscalmente aceite como gasto do periodo de tributacdo €
determinada aplicando-se ao custo de aquisi¢do as taxas de depreciacdo fixadas nas
Tabelas | ou Il anexas ao Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro, sendo,
entdo, aplicada uma taxa de 25% as viaturas ligeiras de passageiros e mistos, de acordo
com o codigo 2375, do Grupo 4, da Tabela I, do referido Decreto. A semelhanca das
normas contabilisticas, a doutrina fiscal define que a vida til é o periodo durante o qual
se deprecia totalmente o valor do ativo, excluido, quando for o caso, o respetivo valor
residual, sendo que, para as viaturas ligeiras e mistas, define um periodo minimo de vida
util de quatro anos e um periodo maximo de oito anos. A legislacdo referente a aceitacdo
fiscal da depreciacdo como gasto atribui também limites ao custo de aquisicdo, de acordo
com a alinea e) do artigo 34°, do Cddigo do IRC, estando os mesmos estabelecidos na
Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho:

o Viaturas adquiridas no periodo de tributacdo iniciado em 2010:
o Todas as viaturas — 40.000 €;
o Viaturas adquiridas no periodo de tributacdo iniciado em 2011:
o Viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica — 45.000 €;
o Restantes viaturas — 30.000 €;
o Viaturas adquiridas no periodo de tributacdo iniciado em 2012:
o Viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica — 50.000 €;
o Restantes viaturas — 25.000 €;
o Viaturas adquiridas no periodo de tributacdo iniciado em 2015 (alteracdo
proveniente da reforma da fiscalidade verde):
o Viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica — 62.500 €;
o Viaturas hibridas plug-in —50.000 €;
o Viaturas movidas a GPL ou GNV — 37.500 €;

o Restantes viaturas — 25.000 €.

Para efeitos de calculo da quantia depreciavel fiscalmente aceite como gasto, de acordo
com o artigo 2° do Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro, o custo de
aquisicdo do ativo corresponde ao respetivo preco de compra, acrescido dos gastos

acessorios suportados até a sua entrada em funcionamento ou utilizacdo e das benfeitorias
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necessarias ou Uteis realizadas, de acordo com a normalizacdo contabilistica aplicavel. O
IVA ¢ incluido no custo de aquisi¢do consoante a sua dedutibilidade, isto é, apenas se
inclui o imposto que, nos termos legais, for dedutivel, de acordo com o n.° 4 do artigo 2°,
do Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro. Salienta-se ainda que, de acordo
com o n.° 6, do artigo 2° do referido Decreto, e com o estabelecido na NCRF 7, no caso
de locagdo financeira em que o bem adquirido é reconhecido como ativo, os custos de
empréstimos obtidos que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo do mesmo sdo

igualmente incluidos no custo de aquisicao.

As viaturas adquiridas através de locacdo, como referido anteriormente, tém tratamento
contabilistico e fiscal consoante o tipo de locagdo. Considerando o enquadramento
contabilistico da locacdo financeira, em que a viatura adquirida é reconhecida como ativo
da empresa, sdo reconhecidas depreciacdes de acordo com a doutrina suprarreferida.
Porém, as viaturas adquiridas por meio de locacdo operacional, habitualmente designada
por renting, tém um tratamento fiscal distinto. Quando se trata de aluguer de longa
duracdo, isto é, quando o aluguer se reporta a contratos até trés meses renovaveis e a
contratos superiores a trés meses, este enquadra-se na definicdo de contratos de aluguer
sem condutor constante do Despacho de 31 de dezembro de 1990, do Secretério de Estado
dos Assuntos Fiscais, pelo que, de acordo com a alinea i) do n.° 1 do artigo 23°-A do
Cadigo IRC, ndo sdo dedutiveis, para efeito da determinacdo do lucro tributavel, os
encargos com o aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, na
parte correspondente ao valor das deprecia¢es dessas viaturas que ndo sejam aceites

como gastos.

Dadas as significativas diferencas entre a deprecia¢do contabilistica e fiscal, a vida util
do ativo é considerada uma variavel fundamental que mais vincadamente encerra uma
certa dualidade entre o regime contabilistico e o regime fiscal da depreciagdo. Enquanto
que, para efeitos contabilisticos, a vida util reflete a duragcdo do ativo atribuida pela
entidade, através de estimativas contabilisticas, a vida util no regime fiscal esta contida
num intervalo fechado, devido aos limites minimos e maximos de vida util, calculados
com base na taxa definida nas tabelas anexas ao Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de
setembro. Segundo Silva & Pereira (2014, p. 567), de acordo com o0 requisito,

estabelecido na Estrutura Conceptual do Sistema de Normalizacdo Contabilistica, da
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representacdo fidedigna, associado a caracteristica qualitativa da fiabilidade, as
depreciacgdes deveriam ser calculadas com base na aplicagdo do normativo contabilistico,

de modo a manter uma true and fair view?.

Em suma, para que a depreciacdo de um determinado ativo seja aceite fiscalmente, é
essencial que esse mesmo ativo sofra perdas de valor resultantes da utilizagdo ou do
tempo, respeitando todos os limites estabelecidos tanto no Codigo do IRC, como no
Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro.

2.2.1.3 Valor Residual

Apesar das divergéncias supra constatadas entre a depreciacdo no regime contabilistico e
no regime fiscal, ambos os regimes definem que, aquando o calculo da depreciacao, se

deduz o valor residual.

A quantia depreciavel, como referido anteriormente, corresponde a diferenca entre o valor
de aquisicédo do ativo e o seu valor residual estimado, sendo este Gltimo a quantia que a
empresa espera obter com a alienacdo de tal ativo no fim da sua vida util. De acordo com
o paragrafo 6 da NCRF 7, entende-se por valor residual a quantia estimada que uma
entidade obteria correntemente pela alienacdo de um ativo, apds deducdo dos custos de
alienacdo estimados, se o ativo ja tiver a idade e as condi¢fes esperadas no final da sua
vida util. Devido ao seu caracter de subjetividade, tanto o valor residual, como a vida util,
devem ser revistos pelo menos no final de cada periodo financeiro e, se as expetativas
diferirem das estimativas anteriores, contabilizar as alteraces de estimativas, de acordo
com a NCRF 4. Porem, de acordo com Alves (2019), no caso das viaturas ligeiras de
passageiros, é possivel efetuar uma estimativa fiavel do seu valor residual, devido a

existéncia de um mercado ativo para esse tipo de bens.

O valor residual é definido de acordo com uma estimativa, pelo que, por vezes, as
entidades aumentam o valor residual para diminuir a carga fiscal, nomeadamente quando
o0 valor de aquisigdo excede os valores estabelecidos na Portaria n.° 467/2010, de 7 de

julho. Devido as duvidas suscitadas acerca da dedutibilidade fiscal do valor das

2 As demonstracdes financeiras sdo frequentemente descritas como mostrando uma imagem verdadeira e
apropriada da posic¢éo financeira, do desempenho e das alteracdes na posi¢do financeira e uma entidade —
Paragrafo 46, Estrutura Conceptual.
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depreciacOes reconhecidas contabilisticamente, relativas a viaturas ligeiras, quando o
valor residual estimado pela entidade representa valores elevados, sendo mesmo, nalguns
casos, superior ao custo de aquisicdo deprecidvel para efeitos fiscais, divulgaram-se

instrucdes de limites, através do Oficio Circulado n.° 20.203, de 25 de janeiro de 2019.

De acordo com o n.° 7 do referido Oficio, para efeitos fiscais, se o0 sujeito passivo tiver
estimado um valor residual e se o custo de aquisicao for superior ao que consta da Portaria
n.° 467/2010, de 7 de julho, o valor residual a deduzir ao custo de aquisicéo fiscalmente
depreciavel é o que corresponder a proporgéo entre o valor residual estimado pelo sujeito
passivo e o custo de aquisi¢do da viatura. Assim, para efeitos fiscais, é calculado o peso
do valor residual sobre o custo de aquisicdo, de modo a poder calcular o valor residual
ajustado, que se obtém através da multiplicacdo do peso do valor residual pelo custo de
aquisicdo limite para efeitos fiscais. Deste modo, a quantia deprecidvel passa a ser a

diferenca entre o custo de aquisi¢éo limite para efeitos fiscais e o valor residual ajustado.

Por vezes, as entidades adquirem viaturas para usufruto préprio, com elevado custo de
aquisicdo, e usam o valor residual como meio de diminuic¢do da quantia depreciavel. Em
virtude do que foi mencionado, o Oficio Circulado n.° 20.203, de 25 de janeiro de 2019,
limita o valor residual, com o intuito de reduzir o abuso fiscal praticado por algumas

entidades.

2.2.2 Tributacdes Auténomas

As tributacGes autbnomas, previstas tanto em sede de IRS como de IRC, aumentam a
carga fiscal dos sujeitos passivos, nomeadamente no que refere as viaturas ligeiras.
Segundo Nabais (2014), as tributacbes autonomas surgem para tributar situagdes
suscetiveis de elevado risco de evasdo fiscal, todavia, e com o passar dos anos, as
situacOes foram-se diversificando, as taxas aumentando de valor, sendo atualmente uma
nova fonte de receita fiscal. Considerando a panoplia de encargos sujeitos a tributacdo
autonoma consubstanciada ao tema do presente trabalho, apenas serdo abordadas as

tributacBes autdbnomas relativas aos encargos com viaturas.

2.2.2.1 Consideracoes Gerais

A tributacdo autdnoma foi introduzida no sistema fiscal portugués em 1990, pelo Decreto-
Lei n.° 192/90, de 9 de junho, contudo somente em 2000 os encargos relacionados com
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viaturas ligeiras passaram a ser tributados, devido a aprovacédo da Lei n.° 3-B/2000, de 4
de abril.

A tributacéo autonoma é uma forma de tributacéo que incide sobre determinados encargos
efetuados por sujeitos passivos de IRS e IRC, que foi introduzida no sistema fiscal
portugués procurando implementar uma certa justica fiscal, penalizando e evitando certos
abusos por partes dos contribuintes, tal como defendem Sousa & Silva (2017, p. 4). N&o
obstante, a tributacdo autonoma foi criada pelo legislador também com o objetivo de
incentivar os contribuintes a ela sujeitos a reduzirem tanto quanto possivel as despesas
que concorrem negativamente para a formacdo do lucro tributavel, de acordo com
Sarmento, Nunes & Pinto (2018).

As tributacdes autonomas sao aplicadas a todos o0s sujeitos passivos de IRC, e aos sujeitos
passivos de IRC que se enquadrem no regime de contabilidade organizada®, sendo que,
para os ultimos, a determinacdo do rendimento liquido € feita através da aplicacdo das
normas estabelecidas no Cédigo do IRC, com as adapta¢des resultantes do Codigo do
IRS. No que é respeitante as viaturas ligeiras, em sede de IRC, as tributa¢fes autbnomas
incidem sobre os encargos efetuados ou suportados relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros, e com viaturas ligeiras de mercadorias que ndo sejam tributadas pelas taxas
reduzidas nem pelas taxas intermédias, enquanto que, em sede de IRS, as tributacdes
autonomas incidem sobre os encargos dedutiveis relacionados com viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas. A legislacdo considera encargos relacionados com viaturas,
nomeadamente, depreciacdes, rendas e alugueres, seguros, manutencdo e conservagéo,

combustiveis e impostos incidentes sobre a sua posse ou utilizacao.

Como referido anteriormente, as viaturas podem ser adquiridas através de trés meios de
aquisicdo. Regra geral, as viaturas reconhecidas como parte integrante do ativo da

entidade, ou seja, as viaturas adquiridas por pronto pagamento ou por locagéo financeira,

3 A determinacdo dos rendimentos empresariais e profissionais pode fazer-se com base na contabilidade
organizada, sendo que ficam obrigatoriamente abrangidos por este regime os sujeitos passivos que tenham
ultrapassado no periodo de tributagdo imediatamente anterior um montante anual iliquido de rendimentos
desta categoria de 200.000€, ou que, mesmo que abrangidos pelo regime simplificado, tenham exercido
opcdo pelo regime de contabilidade organizada. N&o obstante, caso o montante anual iliquido de
rendimentos desta categoria ultrapasse os 250.000€, o sujeito passivo sera tributado de acordo com o regime
de contabilidade organizada no periodo de tributacdo seguinte. Disposi¢des estabelecidas no artigo 28° do
Cddigo do IRS.

17



Relevancia do Fator Fiscal na Aquisi¢ao de Viaturas Ligeiras

estdo sujeitas a tributagdo auténoma, ndo descurando a doutrina aplicavel, que define
quais as Vviaturas sujeitas a esta tributacdo. Porém, quando a viatura é adquirida através
de renting, e cumulativamente se enquadra na definicdo de aluguer sem condutor de
viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, estabelecida no Despacho de 31 de dezembro
de 1990, do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, isto é, o aluguer reporta a contratos
até trés meses renovaveis ou superiores a trés meses, a viatura também esta sujeita a

tributacdo autdbnoma, de acordo com as disposic¢Oes do artigo 88° do Cadigo do IRC.

A reforma da fiscalidade verde, introduzida pela Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro,
estabeleceu uma reducdo das taxas de tributacdo autbnoma para as viaturas hibridas plug-
in e para as viaturas movidas a GPL ou GNV, ndo descorando a isencdo deste tipo de
tributacdo para as viaturas movidas a exclusivamente energia elétrica, introduzida pela
Lei n.° 64/2008, de 5 de dezembro. Embora a forma de tributacdo autdbnoma sobre
encargos relacionados com viaturas ligeiras seja semelhante nos dois tipos de imposto
sobre o rendimento, as taxas e respetiva categorizacao tém diferentes valores. O artigo
73° do Cddigo do IRS, estabelece dois niveis de custo de aquisicdo, enquanto que, em
sede de IRC, estdo estipulados trés niveis de custo de aquisicdo, de acordo com o artigo
88° do Cddigo do IRC. As referidas taxas de tributacdo autonoma estdo definidas como é
apresentado nas seguintes tabelas.

Tabela 1 Taxas de Tributagdo Auténoma em sede de IRC

Custo de Viaturas Viaturas \{latu ras Restantes
Aquisicao Elétricas Hibridas plug-in movidas a GPL Viaturas
ou GNV
<25.000 € 0% 5% 7,5% 10%
>25.000 € 0% 10% 15% 27,5%
> 35.000 € 0% 17,5% 27,5% 35%

Fonte: Elaboracao propria.
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Tabela 2 Taxas de Tributacdo Autdnoma em sede de IRS

Custo de Viaturas Viaturas \{latu ras Restantes
Aquisicéo Elétricas Hibridas plug-in movidas a GPL Viaturas
ou GNV
<20.000 € 0% 5% 7,5% 10%
>25.000 € 0% 17,5% 27,5% 20%

Fonte: Elaboragao propria.

Para efeitos da determinacdo da taxa de tributacdo autébnoma a aplicar, considera-se custo
de aquisicdo o respetivo preco de compra acrescido dos gastos acessérios suportados até
a sua entrada em funcionamento ou utilizacdo e das benfeitorias necessarias ou Uteis
realizadas, de acordo com o n.° 2 do artigo 2° Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de
setembro, sendo que apenas se inclui o IVA que, nos termos legais, for dedutivel. No caso
particular das viaturas adquiridas por meio de locagdo, e concretamente no caso de
locacdo financeira, em que o bem adquirido é reconhecido como ativo, 0s custos de
empréstimos obtidos que sejam diretamente atribuiveis a aquisicdo do mesmo sdo
igualmente incluidos no custo de aquisi¢do. Embora as viaturas adquiridas através de
renting, enquadradas na definicdo de aluguer sem condutor de viaturas ligeiras de
passageiros ou mistas, ndo tenham sido objeto de aquisicdo direta, ndo deixam as mesmas
de ter um prec¢o de venda ao publico, pelo que sera este o valor a considerar como custo
de aquisicdo para efeitos de aplicacdo da taxa de tributacdo auténoma. O preco a
considerar serd, pois, aquele que o locador considerou para o calculo da renda mensal,
antes de deduzir o valor residual, sendo adicionado o IVA a esse pre¢o, uma vez que, ndo

sendo dedutivel, constitui uma componente do custo de aquisic¢éo da viatura.

Segundo Morais (2009), as tributacGes autbnomas surgem como um mecanismo de tentar
evitar que o sujeito passivo utilize bens que geram custos fiscalmente dedutiveis para fins
ndo empresariais. Em suma, para efeitos de IRC, independentemente da dedugdo ou ndo
dos encargos relacionados com as viaturas, as tributagdes autonomas incidirdo sobre
todos esses mesmos encargos, pelo que a tributagdo autdbnoma assume uma funcgéo
penalizadora. Nao obstante, é verificada uma gradacdo do valor das taxas consoante 0o
custo de aquisigéo, o que, de acordo com Sousa & Silva (2017, p. 10), demonstra uma
certa sensibilidade do legislador em querer tributar, de forma diferente, distintos niveis

de riqueza.
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A tributacdo autbnoma assume varias particularidades, nomeadamente o facto de se tratar
de uma tributacdo que integra os impostos sobre o rendimento, consubstanciada na
tributacdo de despesas e ndo de receitas da entidade, e € aplicada mesmo que a entidade
tenha auferido resultados negativos, sendo que, neste caso, as taxas de tributacéo
autonoma sdo elevadas em 10 pontos percentuais, de acordo como n.° 14, do artigo 88°
do Cddigo do IRC. Todavia, quando a entidade possui estabelecimento estavel situado
fora do territério portugués, ou nos casos em que a atividade € exercida pelo seu

intermédio, ndo sao aplicadas quaisquer taxas de tributacdo autdbnoma.

Apesar da elevada carga fiscal das tributacfes autdnomas incidente nas viaturas ligeiras,
nem todas estao sujeitas a este tipo de tributacdo. Na generalidade, as viaturas ligeiras de
mercadorias tributadas pelas taxas intermédias e reduzidas previstas no Cédigo do ISV

ndo estdo sujeitas a tributacdo autbnoma, sendo estes:

e Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotacdo maxima de
trés lugares, incluindo o do condutor, e altura interior da caixa de carga inferior a
120 cm;

e Automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa fechada, com lotacdo maxima de
trés lugares, incluindo o do condutor, e tracdo as quatro rodas, permanente ou
adaptavel;

e Automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta ou sem caixa, com lotacao
superior a trés lugares, incluindo o do condutor e sem tracdo as quatro rodas,
permanente ou adaptavel;

e Automaveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, fechada ou sem caixa, com
lotagdo maxima de trés lugares, incluindo o do condutor, com excecao dos sujeitos
as taxas reduzidas do ISV (Exemplos: Peugeot Partnet, Peugeot Expert Furgao,
Citroen Berlingo, Citroen Jumpy Furgao, Citroen Jumper Furgao);

e Automdveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, ou sem caixa, com lotagdo
superior a trés lugares, incluindo o do condutor que apresentem tracdo as quatro
rodas, permanente ou adaptavel;

e Automdveis ligeiros de utilizacdo mista que, cumulativamente, apresentem peso
bruto superior a 2300kg, comprimento minimo da caixa de carga de 145 cm, altura

interior minima da caixa de carga de 130 cm medida a partir do respetivo estrado,
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que deve ser continuo, antepara inamovivel, paralela & tltima fiada de bancos, que
separe completamente o espaco destinado ao condutor e passageiros do destinado
as mercadorias, € que nao apresentem tracdo as quatro rodas, permanente ou
adaptavel (Exemplos: Peugeot Expert ou Boxer 5/6 lugares, Citroen Jumper 5/6
lugares com antepara);

e Viaturas fabricadas antes de 1970, sujeitas a taxas intermeédias do ISV.

As semelhangas entre as tributacfes autonomas em sede de IRS e de IRC séo vastas,
contudo sdo denotadas algumas diferencas entre as mesmas. Como foi possivel verificar,
as taxas de tributacdo auténoma introduzidas pela reforma da fiscalidade verde,
estabelecidas para viaturas hibridas plug-in e para as viaturas movidas a GPL ou GNV,
s&o iguais nos dois impostos sobre o rendimento, tal como em ambos se prevé a excluséo
de tributacdo autbnoma para as viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica.
Apesar dos valores escalados de custo de aquisi¢do previstos no Céodigo do IRC serem
substancialmente mais elevados do que no Codigo do IRS, as taxas de tributacdo
autonoma sdo inferiores em sede de IRS. A principal diferenca denotada entre o0s dois
impostos sobre o rendimento prende-se com o tipo de encargos relativos a viaturas
sujeitos a tributacdo autdbnoma, pois, em sede de IRS, a referida tributacdo incide sobre
0s encargos dedutiveis, enquanto que, em sede de IRC, a tributacdo autdbnoma incide

sobre todos os encargos efetuados ou suportados.

Em suma, a tributacdo autonoma estd inserida nos impostos sobre os rendimentos,
tributando despesas, pois foi introduzida no sistema fiscal portugués com o intuito de
combater o abuso fiscal. Deste modo, a tributacdo autdbnoma confere um incremento da
carga fiscal dos sujeitos passivos de IRC e dos sujeitos passivos de IRS, enquadrados no
regime de contabilidade organizada, constituindo um fator relevante que o adquirente tem

em consideragdo aquando a aquisi¢do de viaturas.

2.2.2.2 Constitucionalidade

Entende-se por constitucionalidade a conformidade da legislacdo e demais atos do Estado,
de acordo com a Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP). A opinido em relacéo a
constitucionalidade da tributacdo auténoma ndo é consensual, dadas as suas

especificidades de acréscimo de tributacdo de despesas.
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O regime fiscal portugués ndo aceita a deducdo de todos os gastos relacionados com
viaturas incorridos pela entidade, nomeadamente a parte excedente das depreciagdes
fiscalmente aceites, assim como 0s encargos com combustiveis, na parte em que o sujeito
passivo nao faca prova de que 0s mesmos respeitam a bens pertencentes ao seu ativo ou
por ele utilizados em regime de locacdo, e de que n&o ultrapassam 0s consumos normais,
de acordo com a alinea j) do n.°1 do artigo 23°-A do Cadigo do IRC. Segundo Sousa &
Silva (2017), quando a tributacdo autonoma incide sobre encargos ndo dedutiveis, a
empresa € duplamente prejudicada, por via da ndo deducdo do gasto e da incidéncia da

tributacdo auténoma.

Inicialmente, a tributacdo autonoma era usada como uma norma anti abuso, e visava
principalmente diminuir o comportamento de abusos de varios tipos de despesas que, na
sua origem, se confundem entre a esfera pessoal e empresarial, mas que geram despesas
fiscalmente dedutiveis, tal como defende Marques (2017). Contudo, a tributacdo
autonoma incide tanto sobre despesas dedutiveis como de despesas ndo dedutiveis,
podendo este tipo de tributacdo, de acordo com Mesquita (2014), colocar as empresas
numa situacdo de desigualdade, pois algumas das despesas sujeitas a tributacdo autbnoma

s8o essenciais para a obtencao de rendimentos.

O n 2 do artigo 104° da CRP defende que a tributagdo das empresas incide
fundamentalmente sobre o seu rendimento real. Como referido anteriormente, a
tributacdo autonoma é aplicada independentemente do resultado da entidade. De acordo
com Dinis & Lopes (2015), esta questdo suscita davidas em relacdo a constitucionalidade
da tributacdo auténoma, devido ao afastamento do principio da capacidade contributiva
estabelecido na CRP, uma vez que, quando a conjuntura econdémica esta favoravel, as
empresas apresentam lucros e, por isso, pagam imposto, e ao invés, quando a conjuntura
econdmica esta desfavoravel, as empresas incorrem em prejuizos fiscais e, neste sentido,

nédo deveriam suportar imposto.

O Centro de Arbitragem Administrativa (CAAD) disponibiliza decisfes arbitrais de
litigios nas areas administrativa e também tributaria. O processo 187/2013-T, no qual em
analise versa a aceitacdo, ou ndo, dos montantes liquidados e pagos a titulo de tributacéo
autonoma, de uma entidade enquadrada em regime geral de IRC, pugnando a

“consideragdo dos valores pagos a titulo de tributa¢do auténoma como gasto dedutivel
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para efeitos de apuramento do lucro tributavel do sujeito passivo de IRC que as suporta.
A Requerente alega, nomeadamente, que “o regime de tributagdo autéonoma é contrario
aos principios da capacidade contributiva e da tributacdo das empresas pelo rendimento
real, ¢ inconciliavel com o regime de tributacdo do consumo estabelecido no direito da
Unido Europeia e, por essa razdo, incompativel com o mesmo direito e ¢ contrario ao

principio da coeréncia do sistema fiscal”.

De acordo com 0 CAAD, “as tributacdes autonomas ora em causa deverao ser assim
entendidas como uma forma de obstar a determinadas atuacdes abusivas, que o
“normal” funcionamento do sistema de tributacdo era incapaz de impedir, sendo que
outras, incluindo formas mais gravosas para o contribuinte, eram possiveis ”. Defende
também que a tributacdo autbnoma trata desfavoravelmente determinados gastos que,
pela sua natureza, sao facilmente desviados do consumo privado para o empresarial, uma

vez que os gastos relevam como componente negativa do lucro tributavel do IRC.

Nio obstante, neste prisma, “as tributacBes autonomas em analise, terdo entdo
materialmente subjacente uma presungdo de empresarialidade “parcial” das despesas
sobre que incidem, em funcdo da supra apontada circunstancia de tais despesas se
situarem numa linha cinzenta que separa aquilo que é despesa empresarial, produtiva,
daquilo que é despesa privada, de consumo, sendo que, notoriamente, em muitos casos,
a despesa tera mesmo na realidade uma dupla natureza”. Assim, de acordo com o
CAAD, “as tributacBes autdbnomas cujo encargo pretendem as Requerentes ver
subtraidas ao seu lucro tributavel, poderd@o ser encaradas como uma espécie de norma
anti abuso consensual, em que o legislador propde ao contribuinte uma de trés
alternativas: ndo deduzir a despesa; deduzir mas pagar a tributagdo auténoma,
dispensando-se, quer a si quer a Administracdo Tributaria de discutir a questédo da
empresarialidade da despesa provar a empresarialidade integral da despesa, e deduzi-

la integralmente, ndo suportando a tributacdo autonoma”.

No que concerne a empresarialidade integral dos encargos com viaturas, é relevante
analisar a jurisprudéncia constante do processo n.° 649/2016-T, no qual em analise versa,
nomeadamente, a correcdo, ou ndo, da tributacdo autdbnoma sobre encargos com viaturas
ligeiras de passageiros. A Requerente sustenta que “suportou indevidamente o montante

de €87.182,00 a titulo de tributa¢do autonoma, relativa a despesas incorridas com
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viaturas ligeiras de passageiros que nao deviam ter sido sujeitas a tal tributacéo, dada a
indispensabilidade dessas despesas para a obtencéo do rendimento tributavel, e a sua

natureza exclusivamente empresarial ”.

Considerou-se facto provado e com relevancia para a decisdao que “na sua atividade
normal, a Requerente utiliza viaturas de servigo que fazem parte da sua frota automovel
propria, e 0s encargos com essas viaturas estdo relacionados com a manutencéo da sua
produtividade e com a obtencdo de rendimentos tributaveis” e “nesse conjunto nédo se
encontra nenhuma viatura de uso “exclusivamente particular”, como as viaturas ‘“de
gama média” e “de gama alta” que sdo, por acordo, utilizadas por diretores e
administradores das empresas do grupo”. Pelo que a Requerente enfatiza, em
contraposicdo, “a natureza “anti abuso” da tributa¢do auténoma, dai retirando o
argumento, ja consagrado em jurisprudéncia arbitral, de que a tributacdo autdbnoma
estabelece uma presuncao ilidivel de empresarialidade “parcial” (o que equivale ao
conceito de ndo- “empresarialidade plena”), podendo ndo ser sujeita a tributag¢do
autébnoma a despesa em relacdo a qual se faca prova dessa empresarialidade plena,

299

afastando o escopo normativo de combate ao “abuso

A parte requerida “ndo aceita que o critério da essencialidade das despesas, que
conduziria a aplicacdo do artigo 23° do CIRC, seja reforcado com um requisito de
empresarialidade “integral” para se afastar a tributacdo autonoma nos termos do artigo
88°do CIRC. Nem aceita a extrapolacdo que se faz da clausula anti abuso para o
regime das tributagdes autobnomas, para se argumentar com a existéncia de uma
alegada ponderacdo do conceito de ‘“empresarialidade parcial” que seria, por ele
proprio, uma via auténoma de consumacdo de abusos — quando, sustenta a Requerida,
as tributacGes autbnomas sdo hoje uma realidade polimorfica, orientada para
finalidades muito diversificadas, incluindo objetivos extra fiscais (nomeadamente

ambientais), e ndo uma so finalidade ”.

No que concerne com a empresarialidade integral, ou exclusiva, o CAAD acrescenta que
“Zexclusivo” ndo significa, neste contexto, uma utilizacdo que impeca todo e qualquer
emprego particular do veiculo, em termos absolutos e mecanicos, o que conduziria a uma
devassa microscopica, segundo a segundo, metro a metro, das rotinas de utilizagdo —

uma monitorizacdo que, se ndo fosse impossivel, seria decerto lesiva tanto de direitos
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fundamentais como daquela margem de liberdade econémica que o Direito Fiscal se vé
genericamente obrigado a respeitar quando incide sobre realidades empresariais.
“Exclusivo” sera antes, e razoavelmente, o usO (que impeca que toda e qualquer
utilizacdo particular, se e quando ocorrer, interfira na afetacdo dos veiculos ao
proeminente interesse econdémico da empresa”. Deste modo, “por mais relevancia que o
uso “exclusivamente empresarial” possa ter para efeitos da incidéncia da tributacéo
autébnoma, nada se compara ao interesse da propria empresa nesse uso ”, verificando-se,
assim, razdo suficiente para abandonar a avaliacdo milimétrica da gestdo da frota de

veiculos.

O acoérdéo proferido no Processo n° 628/2014 afirma que a tributacdo auténoma se trata
de “uma norma que, tendo subjacente um juizo presuntivo da dificuldade de controlo
rigoroso de certos casos, opta por tipificar situacGes de aplicacdo de tributacdo
auténoma, traduzidas, na pratica, na reducdo do montante dos custos dedutiveis na
determinagdo da matéria coletavel”. Neste caso, dado se ter comprovado a
empresarialidade integral dos encargos, o Tribunal julgou precedente o pedido de
anulacdo na parte relativa a tributacdo autbnoma sobre encargos com viaturas ligeiras de

passageiros.

Em virtude dos factos mencionados, a funcéo penalizadora inerente a base das tributagdes
autonomas esta subjacente ao seu caracter de norma anti abuso. Deste modo, se se
comprovar que se trata de despesas exclusivamente relacionadas com a entidade, poderdo

estar excluidas de tributacdo autonoma.

2.2.2.3 Acordo Escrito com o Colaborador

Os encargos com viaturas ligeiras estdo sujeitos a tributagdo autdnoma, conforme as
disposicdes legais estabelecidas no Codigo de IRS e no Codigo de IRC. Contudo, em

alguns casos, a tributagdo autdnoma deixa de incidir sobre estes encargos.

Em sede de IRC, de acordo com a alinea b) do n.° 6 do artigo 88° do Cddigo do IRC,
excluem-se de tributacdo autdnoma as viaturas automaveis relativamente as quais tenha
sido celebrado o acordo previsto no n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2° do Codigo do
IRS, isto €, quando exista acordo escrito entre o trabalhador ou membro do 6rgéo social

e a entidade patronal sobre a imputacdo aquele da referida viatura automovel. Verificados
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0s requisitos mencionados, a entidade deixa de estar sujeita a tributagdo autonoma
referente aos encargos com a viatura afeta ao trabalhador ou ao membro do érgéo social,

contudo, passa a existir tributacdo em sede de IRS.

O acordo escrito entre o trabalhador e a entidade empregadora € previsto no artigo 46°-A
do Cdadigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial da Seguranga Social, no
qual deveré constar a afetacdo, em permanéncia, ao trabalhador de uma viatura automovel
concreta, e que 0S encargos com essa mesma viatura e com a sua utilizacdo sejam
integralmente suportados pela entidade empregadora, constando ainda uma mencgéao
expressa da possibilidade de utilizacdo da viatura para fins pessoais, incluindo nos dias

de descanso semanal.

Segundo o0 n.° 9) da alinea b) do n.° 3 do artigo 2° do Cédigo do IRS, os rendimentos
resultantes da utilizacdo pessoal de viatura pelo trabalhador ou membro do 6rgéo social
sdo considerados remuneragdes acessorias*, pelo que sdo ainda considerados rendimentos
do trabalho dependente. Deste modo, a entidade fica isenta de tributacdo autbnoma sobre
0S encargos respeitante a viatura sujeita a transferéncia de propriedade, e paga ajudas de
custo ao colaborador, ou 0 membro do 6rgdo social, sendo este tributado em sede de IRS

pelo rendimento em espécie auferido.

Trata-se de um rendimento em espécie, dado ser uma prestacao retributiva ndo pecuniaria,
e, como tal, o rendimento anual é determinado de acordo com 0s n.°s 5 e 7 do artigo 24°
do Cadigo do IRS. Assim, o rendimento anual corresponde ao produto de 0,75% do seu
valor de mercado, reportado a 1 de janeiro do ano em causa, pelo nimero de meses de
utilizacdo. Por sua vez, o valor de mercado corresponde a diferenca entre o valor de
aquisicdo e o produto desse valor pelo coeficiente de desvalorizagdo acumulada,
correspondente ao nimero de anos do veiculo, sendo este previsto na tabela da Portaria
n.° 282/2003, de 14 de maio.

Em suma, apesar da entidade deixar de estar sujeita a tributacdo autonoma relativamente

aos encargos com a viatura objeto de transferéncia de propriedade, terd um acréscimo de

4 S0 consideradas remuneragBes acessorias todos os direitos, beneficios ou regalias nao incluidos na
remuneragdo principal que sejam auferidos devido a prestacdo de trabalho ou em conexdo com esta e
constituam para o respetivo beneficiario uma vantagem econdmica, de acordo com a alinea b) do n.° 3 do
artigo 2° do Cddigo do IRS.
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custos relativos ao colaborador, ou membro do dérgéo social, com o qual possui acordo
escrito pela utilizacdo de viatura, isto &, ir4 pagar ajudas de custo e, consequentemente,
encargos sobre essa mesma remuneragdo. Assim, a entidade devera verificar se existe
vantagem fiscal em transferir a propriedade da viatura para a esfera pessoal do

colaborador.

2.3 Imposto Sobre o Valor Acrescentado

O IVA incide sobre o consumo de bens. No caso das viaturas é relevante abordar o
imposto incidente tanto na sua aquisicdo, como na aquisicdo de bens e servigcos

relacionados com as mesmas.

2.3.1 Incidéncia do Imposto

O IVA é um imposto, estabelecido no regime fiscal portugués, para a tributacdo do
consumo, que afeta tanto as pessoas singulares como as coletivas. De acordo com o
Codigo do IVA, estdo sujeitas a imposto ndo s6 a aquisicdo de bens, mas também a

aquisicao de servicos.

Em 1966, foi aprovado o Cddigo do Imposto de Transac@es, através do Decreto-Lei n.°
47066, de 1 de julho, o primeiro modelo portugués da tributacdo geral do consumo. A
introducdo do IVA em Portugal resultou de uma combinacdo de fatores enddgenos, pois
0 imposto de transacdes revelou-se incapaz de acompanhar a modernizacdo da economia
portuguesa e de alimentar os cofres publicos, e de fatores exdgenos, devido ao processo
de adesdo a Comunidade Econdémica Europeia (CEE), despoletada pela candidatura
portuguesa de 1977, que tornava imperativa a adaptacdo do nosso sistema fiscal ao da
Comunidade. A Sexta Diretiva da CEE, de 17 de maio de 1977, relativa & harmonizacéao
das legislagdes dos Estados-membros respeitantes aos impostos sobre o volume de
negocios, defendia o sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, pelo que
procedeu a uniformizacao da base tributavel do imposto a aplicar em todos os Estados-
membros da CEE.

A adocdo do imposto era vista como uma exigéncia da adesdo de Portugal a CEE, pelo
que, em 1984, foi aprovado o Cddigo do IVA, derivado do Decreto-Lei n.° 394-B/84, de
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26 de dezembro, passando, em 1985 a vigorar o IVA em substituicdo do imposto de
transagdes, 0 que originou uma substancial alteracdo do modelo de tributacdo geral do
consumo. O IVA visa tributar todo o consumo em bens materiais e servi¢os, abrangendo
na sua incidéncia todas as fases do circuito econdémico, desde a producédo ao retalho,
sendo, porém, a base tributavel limitada ao valor acrescentado em cada fase. Segundo
Vasques (2015), o IVA trata-se de um imposto plurifésico sobre o consumo, pois incide
sobre todos os estagios da cadeia de producéo e distribui¢do, gerando, assim, um efeito
de tributacdo em cascata, que sera tanto mais intenso quanto mais longa for a cadeia de
producdo e distribuicdo que um bem possua. Porém, este imposto ndo se manifesta na
forma cumulativa, ou seja, o IVA apenas onera as operacdes que se realizam ao longo da
cadeia econdmica apenas na medida do valor que cada operador acrescenta aos bens e

Servicos.

O artigo 1° do Codigo do IVA estabelece que as transmissdes de bens e as prestacdes de
servicos efetuadas no territorio nacional, a titulo oneroso, estdo sujeitas a IVA, pelo que,
de acordo com o artigo 2°, sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares ou
coletivas que, de um modo independente e com caracter de habitualidade, exercam
atividades de producdo, comércio ou prestacdo de servigos. No caso da aquisicdo de
viaturas, ou de bens relacionadas com as mesmas, considera-se a ocorréncia de uma
transmissdo onerosa de bens corpdreos por forma correspondente ao exercicio do direito

de propriedade.

Consideram-se também como transmissdes de bens a entrega material de bens em
execucdo de um contrato de locagdo com clausula vinculante, para ambas as partes, de
transferéncia de propriedade, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 3° do Cdédigo
do IVA. Este tipo de transmissdo € considerado como uma situagdo de “contrato de
locacdo-venda” e tratada, para efeitos de IVA, como uma transmissao de bens e, por isso,
o IVA é de imediato liquidado. No caso da locagdo financeira, a transferéncia do bem so
ocorre apos o exercicio da opcdo de compra, pelo que o IVA ¢ liquidado nas rendas,

estando-se na presenga de uma prestacdo de servigos.

As taxas do imposto estdo previstas no artigo 18° do Cddigo do IVA, sendo definidas trés
tipos de taxas. Aos bens e servicos estabelecidos na Lista I, anexa ao referido Cdédigo, é

aplicada uma taxa reduzida de 6%, e aos estabelecidos na Lista Il aplica-se uma taxa
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intermédia de 13%. Todos os bens e servigos ndo mencionados nas Listas anexas ao
Cddigo do IVA é aplicada a taxa normal, atualmente de 23%. No particular caso da
eletricidade, até 30 de junho de 2019 era aplicada uma taxa de 23% e, a partir de 1 de
julho, passou a ser aplicada a taxa reduzida, mas aplicada somente a componente fixa e
apenas para os contratos de baixa poténcia, ou seja, no caso das empresas, a eletricidade

continua a ser tributada a taxa normal.

Assim, de acordo com as disposi¢cOes legais, é possivel considerar que o IVA é um
imposto do quotidiano, pois incide sobre a maioria das transmissfes de bens e servicos,
independentemente do seu valor. E de denotar a aplicacdo de taxas reduzias a bens
considerados de primeira necessidade, o que revela sensibilidade do legislador.

2.3.2 Dedutibilidade do Imposto

As pessoas coletivas que exercam atividades de producdo, comércio ou prestacdo de
servigos sdo considerados sujeitos passivos de IVA. Umas das obrigacOes destes sujeitos
passivos € a de, para além de pagarem imposto, enviar, por transmissdo eletronica de
dados, a declaracdo, os anexos e 0s mapas recapitulativos, de acordo com o artigo 29° do
Cddigo do IVA.

Para apuramento do imposto, 0s sujeitos passivos deduzem, nos termos do artigo 19° e
seguintes do Cadigo do IVA, ao imposto incidente sobre as operagdes tributaveis que
efetuaram, o imposto devido ou pago pela aquisicdo de bens e servi¢os a outros sujeitos
passivos. Segundo Vasques (2015), o que faz do IVA um imposto sobre o valor
acrescentado é a faculdade que se atribui a cada operador econémico de deduzir ao
imposto que liquida nas suas vendas o imposto incorrido nas suas compras, entregando

ao estado apenas a diferenca, quando o saldo seja positivo.

De acordo com o n.° 23 do Acorddo do Tribunal de Justica da Unido Europeia, do
processo C-271/12, de 8 de maio de 2013, o regime das deducdes estabelecido visa aliviar
inteiramente o0 empresario do peso do IVA, devido ou pago, no quadro das atividades

econdmicas. O sistema comum do IVA garante dessa forma a neutralidade® quanto a

5> Segundo Vasques (2015), a neutralidade é uma nocdo que surge ligada em primeira linha a nogédo de
eficiéncia econémica, sendo que por regra é quando se deixam inalteradas as escolhas de produtores e
consumidores que se logra uma afetacdo 6tima de recursos em mercado.
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carga fiscal de todas as atividades econdmicas, independentemente do seu fim ou do seu
resultado, na condicdo de essas atividades estarem elas mesmas, em principio, sujeitas a
IVA. E de salientar ainda que, os Estados-membros podem, por razdes conjunturais,
excluir parcial ou totalmente do regime das deducbes alguns ou todos os bens de
investimento ou outros bens, de acordo com a Diretiva/112/CE, do Conselho de 28 de

novembro, relativa ao sistema comum do IVA.

Contudo, existem limitagdes da dedutibilidade do imposto, nhomeadamente no que
concerne as viaturas. De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 21° do Cddigo do IVA,
exclui-se do direito a deducdo o imposto contido nas despesas relativas a aquisicao,
fabrico ou importacdo, a locacgdo, a utilizagdo, a transformacao e reparacdo de viaturas de
turismo. Deste modo, em termos legislativos, revela-se relevante compreender a definicéo
de viaturas de turismo, pelo que, nos termos do Oficio Circulado n.° 30152/2013, de 16
de outubro de 2019, enquadra-se qualquer viatura ligeira que possua mais de 3 lugares

com incluséo do condutor, por ndo se destinar unicamente ao transporte de mercadorias.

A reforma da fiscalidade verde introduziu medidas que visavam o comportamento
ambientalmente responsavel. Como suprarreferido, derivado destas medidas, foram
estabelecidos beneficios fiscais para a escolha de veiculos menos poluentes, como é o
caso das viaturas hibridas plug-in e das viaturas movidas a GPL ou GNV. Deste modo,
ndo se verifica a exclusdo do direito a deducdo do IVA no caso de despesas relativas a
aquisicdo, fabrico ou importacdo, a locacdo e a transformacdo em viaturas elétricas ou
hibridas plug-in, na totalidade do imposto, e em viaturas movidas a GPL ou GNV, na
proporcao de 50%, cujo custo de aquisicdo ndo exceda o limite definido na Portaria n.°
467/2010, de7 de julho, de acordo com as alineas f) e g) do n.° 2 do artigo 21° do Cédigo
do IVA.

Os combustiveis das viaturas constituem igualmente uma forte componente de gastos
para as entidades, assim como 0s gastos na manutenc¢ao. Em consonancia com a legislagéo
estudada, o VA na manutencdo ndo € dedutivel, assim como n&o se verifica o direito a
deducédo do imposto na gasolina. A alinea b) do n.° 1 do artigo 21° do Cdédigo do IVA
prevé a dedutibilidade, na proporcdo de 50%, nas aquisicGes de gasoleo, de GPL, géas

natural e biocombustiveis, sendo este totalmente dedutivel no caso de veiculos
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licenciados para transportes publicos, como € o caso dos taxis, excetuando-se 0s rent-a-

car, e de veiculos de transporte de mercadorias com peso superior a 3500 kg.

A eletricidade, em relacdo as viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica e as
viaturas hibridas plug-in, funciona como o seu combustivel. Ndo havendo legislacéo
diretamente relacionada com a energia elétrica para carregamento das baterias deste tipo
de veiculos, a Informacdo Vinculativa n.° 8433, da Autoridade Tributaria e Aduaneira
(AT), de 7 de julho de 2015, veio esclarecer a dedutibilidade do IVA neste tipo de gasto.
Assim, no que concerne a outras despesas com viaturas movidas exclusivamente a energia
elétrica e as viaturas hibridas plug-in, nomeadamente, eletricidade, reparacGes e
manutencdo, enquanto despesas de utilizacdo da viatura, e ndo referidas na alinea f) do
n.° 2 do artigo 21° do Cdédigo do IVA, devem submeter-se a disciplina da alinea a) do n.°
1 do artigo 21° do mesmo Codigo, ou seja, caso se refiram a viaturas consideradas viaturas

de turismo, esta excluido o direito a dedug&o.

De modo a compilar a doutrina relativa a dedutibilidade, foi elaborada uma tabela sintese
com os elementos relacionados com a aquisi¢do e algumas despesas de viaturas. Em
suma, na generalidade, o IVA suportado na aquisicdo de viaturas e respetivas despesas
ndo é dedutivel, contudo, devido as normas introduzidas pela reforma da fiscalidade
verde, ha lugar a dedugdo do imposto para a aquisi¢do de viaturas ambientalmente mais

responsaveis.

2.4 Impostos Automoveis

Como referido anteriormente, as viaturas automdveis estdo sujeitas a uma elevada carga
fiscal. Os veiculos sdo tributados pela sua posse, através do Imposto Sobre Veiculos, e
pela sua utilizagdo, mediante o Imposto Unico de Circulagéo.

A antiga legislacéo fiscal automovel apresentava duas grandes deficiéncias basicas, pois
havia uma grande dispersdo legislativa cumulativa a uma carga fiscal elevada no
momento da aquisi¢cdo dos veiculos e uma quase insignificante tributacdo sobre a
detencdo dos veiculos. A reforma fiscal introduzida pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de
junho, teve como objetivos prévios dar resposta a estas deficiéncias, através da
codificacdo do ISV e do IUC, nos Anexos | e Il, respetivamente, com a consequente
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revogacao dos anteriores diplomas, abolindo o Imposto Automavel, o Imposto Municipal
Sobre Veiculos, o Imposto de Circulagdo e o Imposto de Camionagem.

A reforma fiscal alterou 0 modo de tributacdo na aquisicdo automovel, tendo presente
uma perspetiva fiscal. Os veiculos menos poluentes beneficiam de uma reducdo do

Imposto e, por outro lado, os mais poluentes sofreram um agravamento fiscal.

2.4.1 Imposto Sobre Veiculos

O ISV é um imposto monofésico que visa tributar a aquisicdo de viaturas, administrado
pela Direcdo Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre o Consumo.
Subjacente a este imposto estdo diversas componentes, tai como a cilindrada, niveis de

emissdo de particulas e niveis de emissdo de CO..

Tal como defendido por Afonso (2015), a reforma do ISV constitui, sem ddvida, um
importante marco porque, pela primeira vez, se procede a codificacdo da legislacdo desta
area fiscal como, sobretudo, porque, pela primeira vez em Portugal, passdmos a ter um
imposto com uma vincada natureza ambiental, que foi pioneiro a nivel comunitario e que,

mais tarde, veio a ser seguido por outros Estados-membros.

De acordo com o artigo 1° do Cddigo do ISV, o imposto obedece ao principio da
equivaléncia, procurando onerar os contribuintes na medida dos custos que estes
provocam nos dominios do ambiente, infraestruturas viarias e sinistralidade rodoviaria,
em concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria. Modo geral, s6 estdo sujeitos
a ISV os automdveis ligeiros, tanto de passageiros como de mercadorias, que apresentem
um peso bruto igual ou inferior a 3.500Kg e com uma lotac¢do ndo superior a nove lugares,

incluindo o condutor, segundo o artigo 2° do referido Codigo.

A semelhanca dos demais impostos do regime fiscal portugués, sdo previstas
determinadas exclusfes da incidéncia do ISV, tais como veiculos ndo motorizados,
veiculos exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis ndo combustiveis,
ambulancias e automoveis ligeiros de mercadorias, de caixa aberta, sem caixa ou de caixa
fechada, que ndo apresentem cabina integrada na carrogaria, com peso bruto de 3500 kg,

sem tracdo as quatro rodas.

Estdo também isentas do imposto alguns sujeitos passivos, total ou parcialmente. Estdo

totalmente isentos do imposto os veiculos destinados ao uso proprio de pessoas com
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deficiéncia motora®, maiores de 18 anos, sendo esta isencéo valida apenas para os veiculos
que possuam nivel de emissdo de CO2 até 160 g/km, ndo podendo a isen¢do ultrapassar
0s € 7.800, de acordo com o artigo 54° Cddigo do ISV. Os agregados familiares que,
comprovadamente’, tenham mais de trés dependentes a cargo, ou que tenham trés
dependentes a cargo e em que pelo menos dois tenham idade inferior a 8 anos, possuem
uma isengdo parcial de 50% do imposto, sendo apenas considerados os automoveis
ligeiros de passageiros com emissoes especificas de CO; iguais ou inferiores a 150 g/km,
ndo podendo a isencdo ultrapassar os € 7.800, segundo o artigo 57°-A do Codigo do ISV.
N&o obstante, é previsto no artigo 53° da legislacdo mencionada que os veiculos afetos ao
servico de taxi, ou a atividade de aluguer, beneficiam de uma reducgéo de 70% do imposto

devido.

A base tributdvel estd subdivida em duas tabelas, consoante o tipo de viaturas.
Engquadram-se na Tabela A os automoveis ligeiros de passageiros, e 0s automdveis
ligeiros de utilizacdo mista ou os automoveis ligeiros de mercadorias, que nao sejam
tributados nem pelas taxas intermédias nem pelas taxas reduzias de ISV, tendo por base
de tributacdo as componentes de cilindrada, do nivel de emissdo de particulas, quando
aplicavel, e do nivel de emissdo de CO.. Na Tabela B do Cddigo do ISV estdo
enquadradas as viaturas ligeiras mistas e as viaturas ligeiras de mercadorias néo
abrangidas pela Tabela A, tendo estes como base tributdvel a componente cilindrada e a
componente de nivel de emissdo de CO.. Nao obstante, a base tributavel dos veiculos

fabricados antes de 1970 engloba apenas a componente cilindrada.

A forma taxativa do ISV é idéntica a do IVA, pois apresenta taxas normais, intermédias
e reduzidas, previstas nos artigos 7° a 9°, respetivamente, no Codigo do ISV. Como foi

referido anteriormente, a reforma da fiscalidade verde introduziu beneficios fiscais para

® De acordo com a definicdo prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 55° do Cddigo do ISV, considera-se
pessoa com deficiéncia motora, toda aquela que, por motivo de alteragdes na estrutura e fung¢fes do corpo,
congénitas ou adquiridas, tenha uma limitacao funcional de carater permanente, de grau igual ou superior
a 60%, e apresente elevada dificuldade na locomog&o na via publica sem auxilio de outrem ou recurso a
meios de compensacdo, designadamente proteses, ortoteses, cadeiras de rodas e muletas, no caso de
deficiéncia motora ao nivel dos membros inferiores, ou elevada dificuldade no acesso ou na utilizacéo dos
transportes publicos coletivos convencionais, no caso de deficiéncia motora ao nivel dos membros
superiores.

70 reconhecimento da isencdo parcial depende do pedido dirigido & AT e o agregado familiar tem que
preencher as condicdes previstas no artigo 57°-B do Codigo do ISV.
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as viaturas menos poluentes, pelo que se aplica uma taxa intermédia as viaturas hibridas,

as viaturas hibridas plug-in e as viaturas movidas a GPL ou GNV. Assim, na generalidade,

as taxas de ISV estdo definidas conforme consta da tabela infra:

Tabela 3 Taxas de ISV consoante o tipo de combustivel

. Viaturas Viaturas Viaturas
\Elllgttlyi(rzzz Hibridas Hibrid_as plug- movidas a F\Q/?Ztt%r;taess
in GPL ou GNV
Taxa Taxa Taxa
Taxa de Intermédia Intermédia Intermédia
ISV 0% = = = Taxa Normal
Taxa Tabela A | Taxa Tabela A | Taxa Tabela A
* 60% * 25% * 40%
Artigo 2°,n.22, | Artigo8°,n.°1, | Artigo8°n°1, | Artigo8°n.o1, Artigo 7°. do
Doutrina | a), do Codigo | &), doCddigo | d), do Cddigo | c), do Cédigo C'd'g do 1SV
do ISV do ISV do ISV do ISV odigo do

PR SRRB SR R i%exigivel aquando da montagem, admissdo® ou importacdo® dos
veiculos tributaveis em territério nacional, que estejam obrigados a matricula em
Portugal, de acordo com o artigo 5° do Codigo do ISV. Deste modo, a introducdo no
consumo e a liquidacdo do imposto séo tituladas pela Declaracdo Aduaneira de Veiculos
(DAV), pelo que, para efeitos de matricula, os veiculos automaveis ligeiros e pesados, 0s
motociclos, os ciclomotores, os triciclos e os quadriciclos, ainda que excluidos do
imposto, ficam sujeitos ao processamento da DAV. Assim, a liquidacdo do ISV é
realizada pela AT com base na DAV, tendo o pagamento do imposto de ser efetuado no

prazo de dez dias Uteis a contar da data da notificacdo da sua liquidacéo.

Em suma, o ISV é um imposto que reconhece a componente ambiental da fiscalidade,
através da consideracdo da componente do nivel de emissdes de COz, e da atribuicdo de

taxas intermédias para viaturas ambientalmente mais responsaveis.

8 Considera-se admiss&o a entrada de um veiculo originario ou em livre prética noutro Estado-membro em
territdrio nacional, de acordo com a alinea a) do n.° 3 do artigo 5° do Cédigo do ISV.

% Segundo a alinea b) do n.° 3 do artigo 5° do Cddigo do ISV, é considerada importacéo a entrada de um
veiculo originario de pais terceiro em territério nacional.
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2.4.2 Imposto Unico de Circulag&o

O IUC é parte integrante dos impostos automdveis no regime fiscal portugués, tributando
a utilizacdo de viaturas, independentemente de como o veiculo € utilizado, sendo este

administrado pela Dire¢do-Geral dos Impostos.

A semelhanca do ISV, o IUC obedece ao principio da equivaléncia, procurando onerar 0s
contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes provocam, em
concretizacdo de uma regra geral de igualdade tributaria, conforme estabelecido no artigo
1° do Cadigo do IUC. Este imposto, destinado a tributacdo da utilizacdo de veiculos,
incide sobre os veiculos matriculados ou registados em Portugal, e incide, ainda, sobre 0s
veiculos que, ainda ndo sendo sujeitos a matricula em Portugal, aqui permanegcam por um
periodo de 183 dias, seguidos ou interpolados, em cada ano civil, de acordo com o artigo
2° do referido Cddigo. Contudo, se os veiculos se encontrarem matriculados em série
normal noutro Estado-membro e, cumulativamente, preencham os requisitos exigiveis
para beneficiar do regime de admissdo temporaria previsto no artigo 34° do Cédigo do
ISV, para missdes, estagios, estudos e trabalho transfronteiri¢co, os veiculos ficam isentos

do imposto, conforme estipulado no n.° 9 do artigo 5° do Codigo do 1UC.

No que concerne a incidéncia subjetiva do IUC, de acordo com o artigo 3° do Codigo do
IUC, sdo sujeitos passivos do imposto as pessoas singulares ou coletivas, de direito
publico ou privado, em nome das quais se encontre registada a propriedade dos veiculos.
Sao considerados também os locatarios financeiros, os adquirentes com reserva de
propriedade, bem como outros titulares de direitos de opcédo de compra por forca do
contrato de locacdo. N&o obstante, também séo sujeitos passivos o equiparado por heranca
indivisa. A incidéncia temporal do IUC é prevista no artigo 4° do Cédigo do IUC, pelo
que se trata de um imposto de periodicidade anual, sendo devido por inteiro em cada ano
que respeita. O periodo de tributacéo inicia na data da matricula, ou seja, em cada um dos
seus aniversarios, sendo este devido até ao cancelamento da matricula ou registo em

virtude de abate.

A doutrina aplicavel define isen¢fes para diversas viaturas, nomeadamente, os veiculos
afetos a atividades do Estado ou da propriedade de Estados estrangeiros, os veiculos
adquiridos pelas associa¢gdes humanitérias de bombeiros, desde que tenham como fim o

cumprimento das missdes de protegéo, socorro, assisténcia, apoio e combate a incéndios,
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assim como os veiculos utilizados pelas equipas de sapadores florestais que integrem o
Sistema de Defesa da Floresta contra Incéndios. Estdo ainda isentos os automoveis e
motociclos que, tendo mais de 20 anos e constituindo pecas de museus publicos, s6
ocasionalmente sejam objeto de uso e ndo efetuem deslocacdes superiores a 500 km, 0s
veiculos da Categoria B que possuam um nivel de emissdo de CO2 até 180 g/km e, ainda,
os veiculos que se destinem ao servico de aluguer com condutor ou ao transporte em taxi,
conforme o artigo 5° do Codigo do IUC. Nédo obstante, estdo isentas as instituicdes
particulares de solidariedade social e 0s sujeitos passivos cujo grau de incapacidade seja
igual ou superior a 60%, podendo a isenc¢do ser usufruida por cada beneficiario em relagéo

a um veiculo em cada ano, ndo podendo ultrapassar o montante de € 240.

O Cadigo do IUC categoriza os veiculos, de acordo com o n.° 1 do artigo 2° sendo
relevante para este trabalho sobretudo a Categoria B, que enquadra as viaturas de
passageiros e as viaturas ligeiras de utilizagdo mista com peso bruto ndo superior a 2500
kg, matriculados em territério nacional ap6s 1 de julho de 2007. Para esta categoria, 0
imposto tem como base tributavel as componentes de cilindrada e de nivel de emissao de
CO», segundo o artigo 7° do Cddigo do IUC. As taxas do imposto, previstas no artigo 10°
do referido Cédigo, estdo divididas consoante o ano de matricula, pelo que, para as
viaturas matriculadas em territério nacional até 31 de dezembro de 2016, sdo aplicadas
as taxas previstas no n.° 1, que incluem o escaldo de cilindrada e o de emissdes de CO3, e
para as viaturas matriculadas posteriormente a essa data aplicam-se as taxas previstas no

n.° 2, que somente incluem o escal&o de emissdes de CO..

De acordo com o artigo 16° do Codigo do IUC, a competéncia para a liquidacdo do
imposto é da Autoridade Tributaria e Aduaneira. Contudo, a liquidagdo do imposto é feita,
por regra, pelo proprio sujeito passivo através da Internet, nas condi¢Bes de registo e
acesso as declaracgdes eletronicas, sendo emitido, no momento da liquidagdo do imposto,
um documento Unico de cobranca que comprova o0 bom pagamento do imposto.
Relativamente ao prazo de pagamento do IUC, previsto no artigo 17°, no ano da matricula
ou registo do veiculo em territério nacional, o imposto é liquidado pelo sujeito passivo
nos 30 dias posteriores ao termo do prazo legalmente exigido para o respetivo registo e,
nos anos subsequentes, o imposto deve ser liquidado até ao termo do més em que se torna

exigivel, ou seja, 30 dias apds a data da matricula.
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Por conseguinte, a ndo utilizacdo de viatura ndo invalida o pagamento do imposto, isto €,
independentemente do uso da viatura, quer pelo proprietario quer por outra pessoa, o IUC

é devido anualmente, de acordo com a legislacdo aplicavel.

Considerando a legislacdo suprarreferida, e de modo a avaliar o impacto fiscal na
aquisicdo de viaturas, no capitulo seguinte serd feita uma andlise da carga fiscal consoante
determinadas variaveis, nomeadamente a natureza juridica do adquirente, o tipo de

combustivel e o custo de aquisicao.

3 AUDITORIA E GESTAO FISCAL DA FROTA AUTOMOVEL

Os meios de transporte tém presente uma elevada carga fiscal, em diversas areas da

fiscalidade, como referido anteriormente.

A auditoria de gestdo é uma ferramenta que auxilia as entidades na concretizacao dos seus
objetivos pré-estabelecidos. O presente trabalho tem como principal escopo a verificacdo
da carga fiscal na aquisicdo de viaturas ligeiras, concluindo sobre a relevancia do seu
impacto. De modo a atingir o objetivo proposto, a metodologia deste trabalho é assente
na andlise de varidveis aplicadas a viaturas comercializadas no Grupo Automoveis do

Mondego.

Assim, através das conclusdes extrapoladas, é elaborado um modelo de apoio a decisdo
do consumidor, com o intuito de auxiliar os comerciais do Grupo Automdveis do

Mondego a aumentar a satisfacéo do cliente, ja considerada elevada.

3.1 Enquadramento Geral

As viaturas ligeiras, tanto de passageiros como de mercadorias, estdo sujeitas a diversos
impostos, influenciando consideravelmente a carga fiscal a que uma entidade esta sujeita.
Deste modo, aquando a aquisi¢cdo de uma viatura, as entidades deverdo considerar o

impacto que a mesma tera na sua carga fiscal.

Segundo Almeida (2017), a auditoria de gestdo tem como objetivo analisar, avaliar e rever
a performance da organizacéo, através de diversos procedimentos, métodos de avaliacéo,
politicas e enfoques. N&o obstante, Ferraz (2016) defende que a auditoria de gestdo é uma

avaliacdo objetiva, independente, informada e construtiva da eficacia dos gestores na sua
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consecucdo dos objetivos e politicas da empresa, tendo como finalidade identificar os
atuais e potenciais pontos fracos e fortes na organizacdo. Deste modo, é possivel
considerar que a auditoria de gestdo tem como escopo a recomendacdo de eventuais
medidas ao 6rgdo de gestdo, com o intuito de corrigir determinadas deficiéncias

organizacionais e potenciais fraquezas.

Os impostos automaveis contribuem para a obtencao de receita fiscal do Estado. Segundo
Oliveira & Alves (2015), para além da fun¢do de angariacao de receita fiscal, 0 ISV e 0
IUC passaram igualmente a ter uma funcdo ambiental, visando, nesta Gltima, influenciar
0 comportamento dos consumidores, no sentido de optarem por veiculos com menores
emissdes poluentes e, simultaneamente, mais eficientes do ponto de vista energético, em
concretizacdo do principio do poluidor pagador. O principio do poluidor pagador é
estabelecido no n.° 4 do Guiding Principles Concerning the International Economic
Aspects of Environmental Policies da OCDE, e entende que este principio é usado para
afetar os custos das medidas de prevencdo e controlo da poluicdo, para estimular a
utilizacdo racional dos recursos ambientais escassos e para evitar distor¢cbes ao comeércio
e ao investimento internacionais. Este principio significa que o poluidor deve suportar os
custos do desenvolvimento das medidas acima mencionadas decididas pelas autoridades
publicas para assegurar que o ambiente se encontre num estado aceitavel, isto é, o custo
destas medidas deveria refletir-se no preco dos bens e servicos que causam poluicdo na

producéo ou no consumo.

Dada a elevada carga fiscal a que as entidades estdo sujeitas atualmente, diante o
normativo fiscal aplicavel, devem optar pelas escolhas mais vantajosas fiscalmente. De
acordo com a alinea c¢) do artigo 80° da Constituicdo da Republica Portuguesa, as
entidades tém liberdade de iniciativa e de organizagdo empresarial, podendo, entdo, as
empresas optar por escolher formas de atuacdo menos onerosas possiveis do ponto de
vista fiscal, tal como defende Nabais (2004). Deste modo, segundo Silva & Neves (2008),
num mundo empresarial competitivo, a carga fiscal empresarial tende a ser, cada vez
mais, um custo a gerir, no sentido da sua diminuigdo. De acordo com Sanches (2006), a
gestdo fiscal implica uma reducéo da carga fiscal, pela qual o sujeito passivo escolhe,

entre as varias solucdes que Ihe séo proporcionadas pelo elemento juridico, aquela que,
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por agdo intencional ou emissdo do legislador, estd acompanhada de menos encargos

fiscais.

Os contribuintes deverdo utilizar o direito de liberdade fiscal previsto na doutrina, pois
nesta liberdade estd integrada a possibilidade de praticar atos ou celebrar negocios
juridicos com o principal ou mesmo unico objetivo de reduzir ou eliminar impostos,
conguanto que esta op¢do ndo seja vinculada através da utilizagdo de meios ou
instrumentos insolitos ou de todo inadequados ao objetivo ou objetivos econdémicos
pretendidos, segundo Nabais (2004). Deste modo, a gestdo fiscal pode ser entendida como
planeamento fiscal licito, pois ocorre um aproveitamento da fiscalidade em prol da
poupanca fiscal do contribuinte. Oliveira & Alves (2015) sdo da opinido que 0 novo
modelo de tributacdo, introduzido pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de junho, ao integrar as
emissdes de dioxido de carbono na base tributavel do ISV e do IUC, exerceu uma forte
influéncia nas escolhas dos consumidores, facto que motivou um desvio da procura sem

precedentes, a favor de automdveis menos poluentes.

O Grupo Automdveis do Mondego, sedeado em Coimbra, € um dos principais
concessionarios da zona centro, das marcas Peugeot, Citroen, DS e Hyundai. Devido a
pandplia de clientes que procura 0 Grupo para aquisicao de viaturas, aliada a necessidade
de esclarecimento fiscal demonstrada pelos comerciais, surgiu a necessidade de criar um
elemento que auxiliasse 0s mesmos a prestarem o melhor aconselhamento ao cliente, de

modo a incrementar a sua satisfacdo, e, consequentemente, as vendas do Grupo.

Considerada a carga fiscal aplicada nas viaturas ligeiras pela legislagdo em vigor,
consubstanciada ao direito de liberdade fiscal, torna-se imperativa a gestdo da frota

automovel, permitindo, assim, uma reducéo dos encargos fiscais.

3.2 Pressupostos e Valores de Referéncia

Na metodologia utilizada estdo subjacentes diversos pressupostos e valores de referéncia,
de modo a possibilitar o calculo dos encargos dedutiveis e ndo dedutiveis fiscalmente e,

concludentemente, o impacto fiscal desses mesmos encargos.

Os valores utilizados pressupdem que as viaturas adquiridas sdo novas, sendo os encargos
calculados para o primeiro ano de utilizagdo. Apesar das marcas preverem descontos de

frota para empresas e para empresarios em nome individual (ENI), enquadrados no
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regime de contabilidade organizada, e demais descontos, para efeitos de célculo no
presente trabalho, estes ndo sdo considerados, devido ao seu carécter variavel. Néo
obstante, os valores de preco base dos veiculos sdo 0s constantes das tabelas
disponibilizadas pelas marcas, bem como respetivos valores de ISV, IUC, eco-valor,
despesas de legalizacdo, transporte e preparagdo (DLPT), consumo combinado estimado
e tempo de carregamento, quando aplicavel. As taxas aplicadas estdo de acordo com a

legislacdo em vigor.

Devido ao caracter variavel de certos encargos, foram utilizados valores de referéncia
para o célculo da totalidade dos mesmos. Para efeitos de determinacdo da depreciacdo
contabilistica, assumiu-se o valor previsto no Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de
setembro, de 25%. De acordo com valores previamente estabelecidos pelo Grupo
Automdveis do Mondego, definiu-se que, em média, uma viatura percorre cerca de
30.000 km, e que os encargos com manutencao seriam de, aproximadamente, € 750 para
viaturas movidas a combustiveis fosseis, de € 700 para viaturas hibridas e hibridas plug-
in, e de € 450 para as viaturas elétricas. Para efeitos meramente académicos, foi definido
um custo de encargos com seguros de € 400, devido a sua incerteza provocada pela
variabilidade. O preco do combustivel utilizado para calculos foi baseado no preco
constante do posto de combustivel da Repsol, em Santa Cruz, Coimbra, no dia 28 de
outubro de 2019. Por sua vez, o preco do carregamento de baterias dos automoveis
utilizado foi o preco estabelecido pela Mobie, para o posto de carregamento instalado no

Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Coimbra.

Reunidos os pressupostos inerentes ao calculo dos encargos com viaturas e respetiva
legislagdo aplicavel, procedeu-se ao célculo dos referidos encargos, assim como da carga

fiscal subjacente.

3.3 Estudo de Caso 1 — Natureza Juridica do Adquirente

Os impostos sobre o rendimento, como suprarreferido, preveem a aplicacdo de taxas de
tributacdo autbnoma para os encargos com viaturas. Considerando a diferenca de limites
de custo de aquisicao e respetivas taxas de tributacdo para empresa e ENI, e a isencgdo de
carga fiscal para particulares, torna-se relevante analisar o impacto da natureza juridica

do adquirente.
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Para a variavel em analise, pretende-se concluir relativamente a diferenca da carga fiscal

para cada tipo de adquirente, assim como apurar a poupanca fiscal em caso de

averbamento em nome do sécio.

Com o intuito de alcancar as conclusdes mencionadas, foram utilizados os valores de

referéncia de um Peugeot 208 Active 1.5 BlueHDi 100 cv CVMD5, conforme explicito na

tabela infra.

Tabela 4 Variavel 1 - Natureza Juridica do Adquirente

Natureza Juridica do Adquirente Empresa ENI Particular
Tipologia de Viatura Ligeira Passageiros Passageiros Passageiros
Peugeot 208 Peugeot 208 Peugeot 208
Viatura Activ_e 15 Activ_e 15 Activ_e 1.5
BlueHDi 100 cv BlueHDi 100 cv | BlueHDi 100 cv
CVM5 CVM5 CVM5
Tipologia de Combustivel Gasoleo Gasoleo Gasoleo
Motorizacdo / Motor Elétrico 1.499 cc 1.499 cc 1.499 cc
Emissdes de CO2 (g/km) 120 120 120
Prego Base de Venda ao Publico 15 363,95 15 363,95 15 363,95
ISV 2 306,67 2 306,67 2 306,67
Eco-valor 6,80 6,80 6,80
DLTP 880,00 880,00 880,00
IVA (23%) 4 268,21 4 268,21 4 268,21
Dedutibilidade do IVA na Aquisi¢éo Né&o Né&o Néo
Custo de Aquisicéo 22 825,63 22 825,63 22 825,63
IuC 146,79 146,79 146,79
Depreciacdo Contabilistica 5706,41 5706,41 -
Depreciacdo para Efeitos Fiscais 5706,41 5706,41 -
Depreciacdo Nao Aceite Fiscalmente 0,00 0,00 -
Manutencao Estimada 750,00 750,00 750,00
Seguro Estimado 400,00 400,00 400,00
Rota Estimada (km) 30000 30000 30 000
Consumo Estimado (1/100km) 4,1 4,1 4,1
Preco do Combustivel (€/1) 1,389 1,389 1,389
Autonomia (km) - - -
Tempo de Carregamento - - -
Pre¢o do Carregamento (€/min) - - -
Combustiveis 1708,47 1708,47 1708,47
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Encargos Totais 8 711,67 8 711,67 3 005,26
Encargos Totais Fiscalmente Aceites 8 711,67 8 711,67 -
Taxa de Tributagdo Auténoma 10% 20% -
Tributacdo Auténoma 871,17 1742,33 -
IVA a Deduzir 159,74 159,74 -
Valor a Deduzir em IRC (21%) 1829,45 1829,45 -
Tributacdo Autonoma 871,17 1742,33 -
Poupanca Fiscal 958,28 87,12 -
Encargos Totais para a Entidade 9582,83 10 454,00 -

No que concerne a tributagdo autdbnoma, € possivel concluir que, para um custo de
aquisi¢ao entre € 20.000 e € 25.000, a tributacdo autonoma ¢ substancialmente inferior
em sede de IRC, comparando com os valores obtidos em sede de IRS. Tal facto é devido
pelo facto dos limites de custo de aquisicdo estipulados no Cdédigo de IRS serem
inferiores. Como é possivel observar, a Unica diferenca obtida concerne com o valor de
tributacdo auténoma, pelo que, para uma viatura cujo custo de aquisi¢do seja inferior a €

20.000, nao se verifica diferenca nos encargos totais suportados pela entidade.

Tendo em conta os calculos obtidos, é possivel verificar uma poupanca fiscal tanto para
empresa como para ENI, pois apesar de pagarem tributacdo autbnoma sobre os encargos
com viaturas, o valor de encargos a deduzir no célculo do IRC ¢é superior.
Cumulativamente, é exequivel afirmar que, devido a taxa de tributacdo auténoma ser
inferior em sede de IRC, existe maior poupanca fiscal e menores encargos totais para a

entidade.

Em suma, a alteracdo das taxas de tributacdo autdbnoma origina alteracao na carga fiscal.
Deste modo, quando o preco de aquisi¢do varia entre € 20.000 e € 25.000, as taxas de
tributacdo autdbnoma sdo mais vantajosas em sede de IRC, sendo que, quando o preco de
aquisigdo € superior a € 25.000, as taxas de tributacdo autobnoma sdo claramente mais

vantajosas em sede de IRS.

42



Relevancia do Fator Fiscal na Aquisi¢ao de Viaturas Ligeiras

3.4 Estudo de Caso 2 — Tipo de Combustivel

A reforma da fiscalidade verde introduziu diferenciados beneficios fiscais para as viaturas
ambientalmente mais responsaveis, como verificado anteriormente. Tendo em conta a
reducdo das taxas de tributacdo autonoma, a ndo exclusdo do direito de deducédo e a
diminuigdo das taxas dos impostos automoveis, revela-se essencial verificar o impacto do
tipo de combustivel aquando a aquisicdo de uma viatura, mantendo impermutavel a

natureza juridica do adquirente, sendo, neste caso, 0s valores aplicaveis a empresas.

Considerando a variavel em estudo, objetivam-se conclusdes relativas ao impacto fiscal
da escolha do tipo de combustivel na aquisi¢do de um veiculo. Foi determinado utilizar
os valores de viaturas do mesmo modelo, mas com diferentes tipos de combustivel, de

modo a alcancar as conclusdes mencionadas.

Assim, foram utilizados os valores de referéncia de um IONIQ HEV 1.6 GDi MY19
Hybrid Tech, um IONIQ PHEV MY20 Plug-in Tech e de um IONIQ EV MY19 Tech,

conforme demonstrado na tabela infra.

Tabela 5 Varidvel 2 - Tipo de Combustivel

Natureza Juridica do Adquirente Empresa Empresa Empresa
Tipologia de Viatura Ligeira Passageiros Passageiros Passageiros
Vitura “eoimvie | MvzoPugin | IONIQEVMYIS
Hybrid Tech Tech
Tipologia de Combustivel Hibrido Hibrido plug-in Elétrico
Motorizagdo / Motor Elétrico 1.580 cc 1.580 cc / 32 Kw 44,5 Kw
Emissdes de CO2 (g/km) 105 26 -
Preco Base de Venda ao Publico 25 991,82 30 777,71 33 300,81
ISV 1 408,43 523,10 0,00
Eco-valor 5,25 4,20 4,20
DLTP 868,54 868,54 868,54
IVA (23%) 6 503,03 7 399,92 7 859,92
Dedutibilidade do IVA na Aquisicéo Né&o Sim Sim
Custo de Aquisigéo 34 777,07 32 173,55 34 173,55
IUC 136,72 136,72 0,00
Depreciacdo Contabilistica 8 694,27 8 043,39 8 543,39
Depreciacdo para Efeitos Fiscais 6 250,00 8 043,39 8 543,39
Depreciacdo Nao Aceite Fiscalmente 2 44427 0,00 0,00
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Manutencao Estimada 700,00 700,00 450,00
Seguro Estimado 400,00 400,00 400,00
Rota Estimada (km) 30 000 30 000 30 000
Consumo Estimado (I/100km) 3,9 1,1 -

Preco do Combustivel (€/1) 1,489 1,489 -
Autonomia (km) - 63 250
Tempo de Carregamento - 150 270

Prego do Carregamento (€/min) - 0,018 0,018
Combustiveis 1742,13 1 809,23 597,78
Encargos Totais 11 673,12 11 089,33 9991,17
Encargos Totais Fiscalmente Aceites 9 228,85 11 089,33 9991,17
Taxa de Tributacdo Autébnoma 27,5% 17,5% 0,0%
Tributacdo Autonoma 3210,11 1 940,63 0,00
IVA a Deduzir 0,00 7399,92 7 859,92
Valor a Deduzir em IRC (21%) 1 938,06 2 328,76 2 098,15
Tributaco Autonoma 3210,11 1 940,63 0,00
Poupanca Fiscal -1272,05 388,13 2 098,15
Encargos Totais para a Entidade 14 883,22 13 029,97 9991,17

De acordo com os valores apresentados, € possivel verificar que o tipo de combustivel
influencia a maioria das variaveis, nomeadamente o custo de aquisicao, 0s encargos com
manutencdo e combustiveis. Tendo em conta a legislacdo aplicavel, também sdo
verificadas diferencas no que concerne com a taxa de tributagdo autobnoma e com a
dedutibilidade do IVA.

Os encargos com combustiveis sdo idénticos na viatura hibrida e na viatura hibrida plug-
in, contudo revelam-se superiores na viatura hibrida plug-in. Os limites de depreciagdo
estabelecidos na Portaria n.° 467/2010, de 7 de julho, sdo substancialmente superiores
para as viaturas hibridas plug-in, face as viaturas hibridas, pelo que se revela depreciagédo

nao aceite fiscalmente na viatura hibrida, reduzindo o valor a deduzir em IRC.

A viatura hibrida plug-in e a viatura elétrica revelam uma clara vantagem no que concerne
a dedutibilidade do IVA. E verificado, também, que, apesar da taxa de tributacdo

autonoma da viatura hibrida plug-in estar no escaldo mais elevado, e o hibrido se
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enquadrar no escaldo intermédio, a taxa de tributacdo autbnoma da hibrida plug-in é

substancialmente inferior.

Devido a isencdo de ISV, IUC e tributacdo autbnoma, bem como o direito a deducéo da
totalidade do IVA, previstos na legislacdo em vigor para as viaturas movidas
exclusivamente a energia elétrica, a viatura elétrica evidencia claramente ser a opgao
fiscalmente mais vantajosa, originando uma poupanca fiscal substancialmente superior,

qguando comparado com a viatura hibrida e a viatura hibrida plug-in em estudo.

Considerando os valores da poupanca fiscal obtidos, é possivel afirmar que é mais
vantajosa a opc¢do pela viatura hibrida plug-in ou pela viatura elétrica em nome
empresarial. Pelo contrario, no caso da viatura hibrida, seria mais vantajoso para a

empresa averbar em nome do sdcio.

Em virtude dos factos mencionados, é possivel afirmar que a escolha do tipo de
combustivel aquando da aquisi¢do de uma viatura tem elevado impacto na carga fiscal de

uma empresa e respetivos encargos totais.

3.5 Estudo de Caso 3 — Custo de Aquisicao

A tributacdo autdbnoma tem um caracter gradual, isto €, quanto maior for o custo de
aquisicdo, maior sera a respetiva taxa a aplicar para efeitos de calculo da tributacao, sendo
esta gradacdo verificada independentemente do tipo de combustivel da viatura.
Considerando esta particular caracteristica da tributacdo autbnoma, é imperativo analisar

o0 impacto do custo de aquisi¢do na carga fiscal para as empresas.

Tendo em conta a variavel em estudo, os objetivos estdo subjacentes ao impacto fiscal
causado por diferentes custos de aquisi¢do. Assim, determinou-se a utilizacdo de duas
viaturas da mesma gama, com diferentes custos de aquisi¢do, com o intuito de obter taxas

de tributacdo autonoma diferentes para 0 mesmo tipo de combustivel.

Deste modo, foram utilizados os valores de referéncia de um DS 3 CROSSBACK 1.5
BlueHDi 130 S&S EATS8 e de um DS 7 Be Chic 1.5 BlueHDi 130 S&S EATS, conforme

consta na tabela infra.
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Tabela 6 Varidvel 3 — Custo de Aquisicao

Natureza Juridica do Adquirente Empresa Empresa
Tipologia de Viatura Ligeira Passageiros Passageiros
DS 3 .
DS 7 Be Chic 1.5

Viatura CROSSBACK 151 gy \e1Di 130 s&5

BlueHDi 130 S&S EATS

EATS

Tipologia de Combustivel Gaso6leo Gaséleo
Motorizacdo / Motor Elétrico 1.499 cc 1.499 cc
Emissbes de CO2 (g/km) 131 139
Prego Base de Venda ao Publico 24 757,04 32 701,30
ISV 3000,39 3430,11
Eco-valor 6,80 6,80
DLTP 565,00 565,00
IVA (23%) 6 515,72 8441,74
Dedutibilidade do IVA na Aquisicéo Né&o N&o
Custo de Aquisicéo 34 844,95 45 144,95
IUC 146,79 146,79
Depreciagdo Contabilistica 8711,24 11 286,24
Depreciagdo para Efeitos Fiscais 6 250,00 6 250,00
Depreciacdo Nao Aceite Fiscalmente 2 461,24 5036,24
Manutencdo Estimada 750,00 750,00
Seguro Estimado 400,00 400,00
Rota Estimada (km) 30 000 30 000
Consumo Estimado (I/100km) 5,0 54
Preco do Combustivel (€/1) 1,389 1,389
Autonomia (km) - -
Tempo de Carregamento - -
Preco do Carregamento (€/min) - -
Combustiveis 2 083,50 2 250,18
Encargos Totais 12 091,53 14 833,21
Encargos Totais Fiscalmente Aceites 9630,29 9 796,97
Taxa de Tributacdo Autbnoma 27,5% 35,0%
Tributacdo Autonoma 3 325,17 5191,62
IVA a Deduzir 194,80 210,38
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Valor a Deduzir em IRC (21%) 2 022,36 3114,97
Tributacdo Auténoma 3 325,17 5191,62
Poupanca Fiscal -1302,81 -2 076,65
Encargos Totais para a Entidade 15 416,70 20 024,83

De acordo com o caso apresentado, é denotada uma diferenca substancial no que concerne
ao valor da depreciacdo aceite para efeitos fiscais. Tal facto deve-se ao limite estipulado
pelo Decreto Regulamentar 25/2009, de 14 de setembro, pelo que se pode concluir que,
para as viaturas movidas a combustiveis fosseis ou hibridas, terdo um acréscimo do valor
da depreciacdo ndo aceite fiscalmente tanto ou quanto maior for o custo de aquisicao da

viatura.

Para efeitos de célculo de tributacdo autbnoma em sede de IRC, séo considerados 0s
encargos totais com a viatura, ou seja, serd considerado o valor da depreciacdo
contabilistica, que é aumenta proporcionalmente em relacdo ao custo de aquisi¢do. Deste

modo, o valor a pagar de tributacdo autonoma igualmente superior.

Né&o obstante os factos mencionados, devido ao aumento da taxa de tributacdo autbnoma
derivado do aumento do custo de aquisicdo, o valor devido para efeitos deste tipo de
tributacdo serd significativamente mais elevado, como é possivel verificar, originando,
entdo, um incremento dos encargos totais para a entidade. Deste modo, considerando o
valor obtido na poupanca fiscal, seria vantajoso para a empresa averbar a viatura em nome

do socio.

Em suma, através do caso apresentado, € possivel concluir que os encargos totais que a
entidade suporta sdo substancialmente maiores quando o custo de aquisicdo aumenta,
derivado, essencialmente, pelo facto do incremento da depreciacdo contabilistica e da

elevacdo da taxa de tributagdo autonoma.

3.6 Estudo de Caso 4 — Tipologia de Viatura Ligeira

As viaturas ligeiras possuem distinto tratamento fiscal consoante a sua tipologia, pelo que
todas as viaturas ligeiras de passageiros sdo abrangidas pela tributacdo autonoma, e

apenas algumas viaturas ligeiras de mercadorias estdo sujeitas a este tipo de tributacéo.

Considerando a variavel em analise, pretende-se concluir em relagdo ao impacto fiscal da

tipologia da viatura na carga fiscal para uma empresa. Deste modo, os calculos terdo por
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base uma entidade tributada em sede de IRC, inseridos na mesma gradacao de tributagéo

auténoma, pelo que foram determinadas duas viaturas com diferente tipologia.

Com o intuito de alcangar as conclusdes mencionadas, foram utilizados os valores de
referéncia de um C3 1.2 PureTech 110 S&S CVM6 Shine e de uma Berlingo 1.2 PureTech
110 S&S CVM6 Shine, conforme explicito na tabela infra.

Tabela 7 Varidvel 4 - Tipologia de Viatura Ligeira

Natureza Juridica do Adquirente Empresa Empresa
Tipologia de Viatura Ligeira Passageiros Mercadorias
C3 1.2 PureTech Berlingo 1.2
Viatura 110 S&S CVM6 PureTech 110
Shine S&S CVMG6 Shine
Tipologia de Combustivel Gasolina Gasolina
Motorizagdo / Motor Elétrico 1.199 cc 1.199 cc
Emissbes de CO2 (g/km) 137 160
Prego Base de Venda ao Publico 14 138,87 18 335,29
ISV 617,23 1258,21
Eco-valor 5,60 6,80
DLTP 565,00 565,00
IVA (23%) 3525,14 4 638,02
Dedutibilidade do IVA na Aquisicéo Né&o Sim
Custo de Aquisicéo 18 851,84 20 165,30
IuC 102,81 137,26
Deprecia¢do Contabilistica 4712,96 5041,33
Depreciacdo para Efeitos Fiscais 4712,96 5041,33
Depreciacdo Nao Aceite Fiscalmente 0,00 0,00
Manutencéo Estimada 750,00 750,00
Seguro Estimado 400,00 400,00
Rota Estimada (km) 30000 30 000
Consumo Estimado (1/100km) 4,6 6,9
Preco do Combustivel (€/1) 1,489 1,489
Autonomia (km) - -
Tempo de Carregamento - -
Preco do Carregamento (€/min) - -
Combustiveis 2 054,82 3082,23
Encargos Totais 8 020,59 9410,82
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Encargos Totais Fiscalmente Aceites 8 020,59 9410,82
Taxa de Tributacdo Autbnoma 10,0% 0,0%

Tributagdo Auténoma 802,06 0,00
IVA a Deduzir 0,00 4 853,06
Valor a Deduzir em IRC (21%) 1684,32 1976,27
Tributagdo Auténoma 802,06 0,00
Poupanca Fiscal 882,26 1976,27
Encargos Totais para a Entidade 8 822,65 9410,82

Para as viaturas apresentadas, € relevante denotar que a viatura ligeira de mercadorias

mencionada ndo esta sujeita a tributacdo autbnoma e, cumulativamente, pode deduzir o

IVA relativo a aquisicdo, manutencao e seguro.

As depreciagOes e 0s encargos com combustiveis s&o mais elevados no caso da viatura

ligeira de mercadorias, provocando um incremento dos encargos totais. Contudo, a

poupanca fiscal é claramente mais elevada nesta viatura, motivada pela deducdo de maior

valor em IRC e pela ndo sujeicdo a tributacdo autbnoma.

Em suma, é possivel concluir que as viaturas ligeiras de mercadorias ndo sujeitas a

tributacdo auténoma conferem mais vantagens fiscais para as entidades, em relacdo as

viaturas ligeiras de passageiros, pelo que, quanto maior for o custo de aquisicdo, maior

sera a vantagem da viatura ligeira de mercadorias em relacdo a de passageiros.
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CONCLUSAO

Na atual conjuntura, é indiscutivel a elevada carga fiscal a que estdo sujeitas as empresas,
relativamente aos encargos com as viaturas da sua frota automavel. A legislacéo a vigorar
no regime fiscal portugués espelha uma preocupacdo ambiental clara, tendo evoluido no

sentido dos objetivos ambientais estipulados para os Estados-membros.

A reforma da fiscalidade verde introduziu beneficios fiscais para os comportamentos
ambientalmente mais responsaveis, agilizando a carga fiscal sobre encargos com viaturas
com menor caracter poluidor. Para as viaturas movidas exclusivamente a energia elétrica
estdo previstos beneficios fiscais evidentes, tais como a isen¢édo de tributacdo autbnoma,
de ISV e de IUC, bem como a dedutibilidade da totalidade do IVVA suportado na aquisi¢éo
e nos encargos relacionados com essa mesma viatura. No obstante, para as viaturas
hibridas plug-in e para as viaturas movidas a GPL ou GNV sdo previstas taxas de
tributacdo autonoma inferiores, taxas intermédias de ISV e beneficios fiscais relacionados
com a dedutibilidade do IVA.

As tributagdes auténomas, de modo geral, elevam substancialmente os encargos fiscais
com viaturas. Os contribuintes, por vezes, englobam, nas despesas da entidade, despesas
da esfera pessoal, de modo a reduzir o lucro tributavel e, consequentemente, o imposto a
pagar, pelo que a tributacdo autbnoma visa incentivar os contribuintes a ela sujeitos a este
tipo de comportamento abusivo, funcionando, entdo, a tributacdo autbnoma como norma
de anti abuso fiscal. Porém, torna-se dubia a constitucionalidade da tributacdo autonoma,
pois a maioria das despesas imputadas ao lucro tributavel sdo indispensaveis para a
obtencdo de rendimentos, revelando-se de elevada dificuldade a comprovacdo da
empresarialidade integral de tais despesas.

Através do presente estudo, em consonancia com a doutrina e jurisprudéncia analisadas,
procurou-se identificar os fatores incrementais da carga fiscal sobre encargos com
viaturas ligeiras. Deste modo, pretendeu-se clarificar o tema em estudo e,
simultaneamente, contribuir para o esclarecimento dos comerciais do Grupo Automaoveis
do Mondego, com o intuito de incrementar a satisfacdo do cliente, através de um

aconselhamento fiscal adequado as suas necessidades.

Os resultados obtidos provenientes de cada varidvel estudada, permitiram analisar o

efetivo impacto na carga fiscal. No que concerne a natureza juridica do adquirente, foi
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possivel concluir que quando o preco de aquisi¢do varia entre € 20.000 e € 25.000, as
taxas de tributacdo autbnoma sdo mais vantajosas em sede de IRC. Contudo, quando o
preco de aquisicao € superior a € 25.000, as taxas de tributagdo autobnoma sao claramente

mais vantajosas em sede de IRS.

A escolha do tipo de combustivel revelou-se um dos principais fatores impactantes na
carga fiscal de uma entidade. Dados os beneficios fiscais estabelecidos para as viaturas
movidas exclusivamente a energia elétrica, a opcao por este tipo de viatura apresenta uma
clara vantagem fiscal em relacdo as demais, pois a legislacdo aplicavel prevé a deducéo
de todos os encargos, exceto 0s que excedam os limites de depreciacédo fiscalmente aceite,
suportados com a viatura em causa, aliada a nao sujeicdo de tributacdo autbnoma. Nao
obstante, apesar de 0s encargos totais com viaturas hibridas plug-in serem semelhantes
aos das viaturas hibridas ou movidas a combustiveis fdsseis, a reduzida taxa de tributacdo
autonoma revela ser uma vantagem fiscal para quem adquire este tipo de viatura em nome

empresarial.

O custo de aquisicdo determina a taxa de tributacdo autbnoma a que uma entidade esta
sujeita. Assim, foi possivel concluir que a gradacdo das taxas deste tipo de tributacdo
influencia significativamente a carga fiscal a que a entidade esta sujeita, pelo que 0s
encargos totais que a entidade suporta sdo substancialmente maiores quando o custo de
aquisicdo aumenta. As depreciac¢des revelam igualmente importancia no impacto da carga
fiscal, pois 0 aumento destas é proporcional ao incremento do custo de aquisi¢cdo, podendo

originar depreciagdes que ndo sdo aceites fiscalmente.

O presente estudo visou abordar o impacto fiscal tanto em viaturas ligeiras de passageiros
como em viaturas ligeiras de mercadorias. Através do estudo realizado foi possivel
concluir que, quando se trata de uma viatura ligeira de mercadorias ndo sujeita a
tributacdo autdnoma, esta ird revelar uma vantagem fiscal significativa em relacdo a
viatura ligeira de passageiros. Assim, € também possivel concluir que, a nivel
empresarial, quando se tratam de viaturas ligeiras de mercadorias néo sujeitas a este tipo
de tributacéo, é mais fiscalmente vantajoso adquirir a viatura em nome empresarial, pelo
contrario, no que concerne as viaturas ligeiras de passageiros, devera ser feita uma analise

rigorosa do impacto da mesma na esfera empresarial, isto é, se o valor de tributacéo
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autonoma for superior aos encargos dedutiveis em sede de IRC, entdo sera fiscalmente

mais vantajoso para o adquirente averbar a viatura em nome pessoal.

O presente estudo revela algumas limitacGes, pois estdo subjacentes valores a considerar
de elevada variancia. Os encargos com manutencdo e combustiveis dependem
essencialmente do tipo de conducdo e da quilometragem que irdo percorrer durante o ano,
pelo que os valores utilizados séo estimativos e ndo valores reais. O valor dos encargos
com seguros € de elevada subjetividade, pois fatores como a idade da carta de conducéo,
a existéncia de acidentes, o custo de aquisi¢do da viatura, influenciam a determinacédo do
valor real do seguro. A instabilidade no mercado de combustiveis também origina alguma
incerteza no calculo dos encargos com combustiveis, pois 0 preco utilizado poderéa nao

ser o mesmo quando o modelo elaborado for utilizado.

Em virtude dos resultados obtidos e analisados, em consonancia com o dialogo com
alguns comerciais, foi possivel elaborar um modelo, que permite o aconselhamento fiscal
através da selecdo da viatura a adquirir. Assim, sera dada formagdo aos comerciais do
Grupo Automdveis do Mondego, de modo a esclarecer as davidas existentes em relacado
aos fatores fiscais incidentes nas viaturas ligeiras, permitindo um posterior e melhorado

atendimento aos clientes, sobretudo a clientes inseridos no meio empresarial.

Em virtude dos factos mencionados, a nivel empresarial, a aquisicdo de uma viatura, com
particular destaque para as viaturas ligeiras, € cada vez mais determinada em funcao dos
seus encargos fiscais. Deste modo, torna-se imperativa uma gestdo criteriosa do impacto

fiscal dessa mesma aquisicéo para a entidade, permitindo uma reducgéo da carga fiscal.
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APENDICE 1. TABELA SINTESE DA DEDUTIBILIDADE DO IVA

Gasolina ou Gasoleo

Elétricos

Hibridos plug-in

GPL ou GNV

IVA dedutivel na

Sim, se Custo de Aquisicdo

Sim, se Custo de Aquisigéo

Sim, em 50%, se Custo de

aquisicéo? < 62.500€ <50.000€ Aquisigdo < 37.500€
IVA dedutivel no caso N0 Sim, se Custo de Aquisi¢cdo | Sim, se Custo de Aquisi¢do | Sim, em 50%, se Custo de
de locacéo? < 62.500€ < 50.000€ Aquisi¢ao < 37.500€
IVA dedutivel no caso N0 Sim, se Custo de Aquisi¢cdo | Sim, se Custo de Aquisi¢do | Sim, em 50%, se Custo de
de renting? < 62.500€ < 50.000€ Aquisi¢ao < 37.500€
IVA dEduE'Vel na Né&o Néo Né&o Né&o
manutencao?

IVA dedutivel na Néo N/A Néo N/A

gasolina?

IVA,‘ dedutivel no Sim, mas s6 em 50% N/A N/A N/A

gaséleo?

IVA dedutivel na N/A Néo Néo N/A
eletricidade?

IVA dedutivel no GPL

ou GNV? N/A N/A N/A Sim, mas s6 em 50%

Fonte: Elaboragdo propria.
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APENDICE 2. MODELO DE APOIO A TOMADA DE DECISAO
DO CLIENTE

Natureza Juridica do Adquirente

Tipologia de Viatura Ligeira

Marca
Modelo
Versao

Tipologia de Combustivel
Motorizacdo / Motor Elétrico
Emissbes de CO2 (g/km)

Prego Base Venda ao Publico

Descontos

Opcodes

Extra

ISV

Eco-valor

DLTP

IVA (23%)

Dedutibilidade do IVA na Aquisi¢éo
Custo de Aquisicéo

1IUC

Deprecia¢do Contabilistica

Depreciacdo para efeitos fiscais
Depreciacdo ndo aceite fiscalmente

Manutencéao

Seguro

Rota estimada (km)

Consumo estimado (1/100km)

Prec¢o combustivel (€/1)

Autonomia (km)

Tempo de Carregamento

Preco carregamento (€/min)

Combustiveis

Encargos Totais
Encargos Totais Fiscalmente aceites
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Taxa de Tributacdo Auténoma

Tributacdo Auténoma

IVA a deduzir

Valor a deduzir em IRC (21%)

Tributacdo Auténoma

Poupanca Fiscal

Encargos Totais para a entidade




