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Resumo

O trafico de espécies protegidas representa nos dias de hoje o terceiro maior
comércio ilegal no mundo. Portugal, pela sua posicao geografica e relacGes privilegiadas
com o Brasil e Africa, representa uma preferencial “porta de entrada” de espécies
protegidas para a Europa e Asia.

No final de 2012, foi criado no Grupo de Intervencdo Cinotécnico da GNR o
projeto “K9 CITES”, cuja missdo € o treino e empenhamento operacional de cées de
detecéo de vida selvagem.

Este estudo pretende comprovar a utilidade e eficicia desses meios na detecdo de
espécies protegidas, enquadrando-o na percecdo dos processos de combate ao trafico de
espécies CITES em Portugal através das entidades competentes e atraves da avaliacdo da
potencialidade do céo de detecdo como medida de combate a este crime ambiental.

Para determinar a utilidade dos cées foi necessario caracterizar o comércio ilegal de
espécies protegidas em Portugal com base na analise dos relatérios anuais das apreensoes,
confirmada por entrevistas com representantes das entidades com competéncia de
fiscalizagdo no ambito CITES. Quanto a sua eficécia, foi efetuada a analise das avaliagdes
dos cées de detecdo de odores CITES em ambiente controlado tal como em empenhamento
operacional.

Ficou provado neste estudo que 0s meios cinotécnicos representam o Unico recurso
eficaz na detecdo de espécies CITES em Portugal, evidenciando grandes potencialidades
ao nivel da capacidade de discriminacdo dos diversos odores de espécies protegidas e do
empenhamento em diversos locais de fiscalizagdo e em operagdes conjuntas com entidades
com competéncia CITES, constituindo-se como um recurso fundamental no combate ao

comércio ilegal de espécie protegidas.

Palavras-chave: cdes detetores, espécies protegidas, trafico de espécies CITES, utilidade,

eficacia.
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Abstract

The trafficking of protected species is today the third largest illegal trade in the
world. Because of its geographical position and privileged relations with Brazil and Africa,
Portugal represents a preferred “entrance” of protected species to Europe and Asia.

At the end of 2012, was created in the GNR's Grupo de Intervencdo Cinotécnico
the “K9 CITES” programme, whose mission is the training and operational employment of
wildlife detector dogs.

This study has the objective to demonstrate the usefulness and effectiveness of the
wildlife detector dogs, by the perception of the CITES trafficking species combat
processes in Portugal by competent authorities and the evaluating of detector dog potential
as a measure to combat this environmental crime.

To determine the usefulness of dogs was necessary to characterize the protected
species illegal trade in Portugal, based on the analysis of the annual reports of seizures,
confirmed by interviews with representatives of organizations with control CITES
responsibilities. As to effectiveness, it was conducted evaluations of CITES detector dogs
in a controlled environment such as in operational engagement.

It was proved in this study that wildlife detector dogs represent the only effective
resource to detect CITES species in Portugal, showing great potential in terms of the
capacity to discriminate different protected species odors and service at various monitoring
locations and in joint operations with CITES authorities, establishing itself as a key

resource in the fight against protected species illegal trade.

Keywords: detector dogs, protected species, CITES species traffic, usefulness,

effectiveness

vii



Indice geral

DBAICALIONA. ...ttt bbb ettt n e ii
AGIA0ECITIENTOS ...ttt bbbttt b bbbttt e st e e et st b et e bt eneeneas iv
RESUIMO ... ettt Vi
ADSEFACT. ...t vii
TNAICE GEIAL ...ttt n et st viii
TNAICE A8 FIGUIAS .....voveeececee ettt sttt XVi
Indice de quAdros €/0U tADBIAS..............c..cveeeveceeeee e Xviii
Lista de abreviaturas, Siglas € aCrONIMOS ........ccooeieieiiiieeieeie e XX
(OF: 1o 11 (U] Lo TN a1 (0o [0 Tox: Uo NSRS 1
1.1. Apresentacdo do trabalno...........cccooviiiiiic 1
1.2. ENQUAAIaMENTO.....cveiiieciie e 1
1.3. JUSEITICACAO 0O TEIMA ... 2
14. ODBJELIVOS ... 2
1.5. DelimitaGao d0S CONCEITOS. .....cveiviverieriirieeiieie ettt 3
1500 EFICACIA: ovviviieieii ittt 3
1520 UHHOAAE: ..o 3

1.6. QUESLAOD 0B PAMITA . ....eceeieeeieeieceee e 4
1.7. QUESEOES UEITVAAAS ... ettt et 4
1.8. HipOteses FOrmMuUIAdAS .........eevviieiiee e 4
1.9. A L300 (o] (o]0 - USSR 5

viii



1.10. Estrutura do Trabalno ........oooo oo 6

Parte | REVISAO e HEEIATUIA.........cccirvieeiiir e 7
Capitulo 2 Trafico de eSPECcies Protegidas..........ccvrerirereirereriee e 7
2.1. INEFOAUGED. ...t 7
2.2. Trafico de ESPECIES Protegidas........c.ecveiueeieiieiieiie e 7
2.3. Combate ao trafico de espécies protegidas...........ccccvvevverieieeriesiieseese e 8
2.3. 1. CHTES . ettt nb et 8
2.3.2.  Programas internacionais de combate ao crime ambiental............................ 10
Capitulo 3 Combate ao tréfico de espécies protegidas em Portugal.............cccoeverireinnnnns 11
3.1. INEFOAUGED. ...t 11
3.2. Enquadramento legal POrtUQUES ..........ccvveeieeiie e 11
3.2.1. InfragBes a CITES enquanto crime e contraordenacgao ...........ccoeevereervereene 12

3.3. Entidades com competéncia de fiscalizagdo no ambito
CITES M POITUGAL......cveiiiiiiicieeeee e 12
3.3.1.  Instituto de Conservacdo da Natureza e das FIorestas............cccccvevevverennnns 13
3.3.2.  Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente da GNR ...........ccceceriiennen. 13
3.3.3.  Autoridade tributaria a Aduaneira (AT) ...ccccoeveeieiieere e, 14
3.4. Trafico de ovos de aves (PSItaCidE0S)........cvveieeiieeiieiiecece e 15
Capitulo 4 Mei0S CINOTECNICOS. .......civierieieesieeieseeseeee e se e e sraeste e s e sreeaesraesreeseesneenneens 17
4.1. INEFOAUGED. ...t 17
4.2. Meios cinotécnicos nas forgas de SEgUIaNCa ........c.cvevveeeereerieeieeseesiesie e 17
4.2.1. Resenha historica da Cinotecnia Nna GNR...........cccooeiiiiinineise e 18
4.2.2.  Grupo de Intervencdo Cinotécnico (GIC) .....cccccvevevieiierie e 18




4.3. PSICOI0QIA CANING.......eiiiiiiiieic i 19
4.4, CAES UEBTBLONES. ... vttt 20
4.4.1. Treino dos cdes detetoreS N0 GIC.........coviiiiiiiiieicieee e 21
4.5. Caées detetores de espécimes de vida SeIVagem.........ccooevrereienicnenneeenne 22
45.1. Programa detecdo de espécimes de vida selvagem da GNR ..........c..ccccoenee. 22
Parte 11 Trabalho de CampO........ooiiiiiieeie e 24
Capitulo 5 Metodologia € ProCedimMENtOS. ..........ccereiiiiaieieriese e e e eeens 24
5.1. [ 0o (U o= Lo J PRSPPSO 24
5.2. Métodos e técnicas de investigacao Cientifica..........cocoevreieinienieniiicieas 24
5.3. MEtodo INQUISITIVO (ML) ....eeiveiieieic et 25
531, ODJetiVo 08 ESTUD .......eveeiiiiiiciieieee e 26
5.3.2.  Definicdo do universo e da amoStra: ..........ccceeveeeereeriesiieseese e, 26
5.3.3.  PrOCEAIMENTO ....oviiiiiiieiieiee ettt 26
5.3.4. Meios e instrumentos UtIliZad0S ...........ccevveiininiicsee e 27
5.4. Método experimental (M2) .......ccoeiiiiiiiiieee e 27
541, ODJetiVO 08 BSTUD .......oviiiiiitiitieieee e 27
5.4.2.  Definicdo do universo € da amOStra: ........cccooeerueririieiiesie e 27
5.4.3. Regras da Avaliacio da efiCaCia..........ccocerrririiiiiiiiinee e 28
544, ProCeOiMENTO .....ceoiiiiiiiieiiiteet et 29
5.4.5. Meios e instrumentos UtHHIZados ............ccooveieieiininiieeeee s 29
5.5. Observagdo direta (IM3)......ccueiieiieiiie e 30
5.5.1.  ODJetiVO 0 BSTUD ......ueeeeiiieiiieie et 30
5.5.2.  Definicdo do universo € da amoStra ...........ccceeverieieeriesieseese e, 30




5.5.3.  ProCEAIMENTO ..o 31

5.5.4. Meios e instrumentos UtHHiZad0s ..........cceverereieniniieiee s 31
5.6. ANALISE dOCUMENTAL ..o 31
Capitulo 6 Apresentacdo, analise e discussao dos resultados.............ccovvevevverereiesieinnnens 32
6.1. INEFOAUGED. ....veee et 32
6.2. Analise das entreVistas (ML) .......ccooeiieiiere e 32
6.2.1.  Andlise Qualitativa a qUESLAD NP1 ........c.ccveieiieiere e 32
6.2.2.  Andlise Quantitativa & QUESLE0 N°2.........cccueieerieiie e 33
6.2.3.  Analise Qualitativa a qUESTAD NP3 .........cecoiiiieieee e 34
6.2.4.  Andlise Qualitativa & QUESLEO NP .........c.coieiiiieieeee e 35
6.2.5.  Andlise Quantitativa a QUESLE0 N°5......c.ccviiieiicic e, 36
6.2.6.  Andlise Qualitativa & QUESLEO N% .........cccceiriririiieirie e 37
6.3. Anaélise dos resultados do Método experimental (M2) .......ccccccevveveiiecnnenen. 38
6.3.1.  Quanto aos resultados FINAIS: .........cccovriierieiieniee e 38
6.3.2.  QUANtO aS PENANIZACOES: ... .c.veiveereeie ettt 38
6.3.3.  Quanto aos parametros de avaliaGao: ...........cooovvvririeeieiene e 40
6.3.4.  ODSErVACOES FINAIS: ... ccveiveeieiieie e ee et e e nne e 41
6.4. Anélise dos resultados da Observagdo Direta (M3) ........cccovvvevereneneneseenn. 42
6.4.1. Mais-valias operacionais 0bServadas............ccccceeverivereiieiiieiiecie e, 42
6.4.2.  Constrangimentos operacionais 0bServados............ccccvveveeieieereeriesieeseenens 43
6.5. Resultados da Analise DOCUMENTAL...........cceveriiriieieiese e, 44

6.5.1. Evolucdo das apreensdes relativas comércio e detencdo
HEgal CITES. ...ttt nreereanee s 44

Xi



6.5.2. Comparacao das apreensdes de aves Vivas € OVOS .........cccevereereereennes

6.5.3. Comparacdo das apreensdes de especies de psitacideos e

OULTAS ESPBCIES. ..vveviereiresiesteeteetee et e te st te e ta e e e s et e besreeseenaeneeseeneens

6.5.4.  Apreensdes de ovos de psitacideos no Aeroporto de Lisboa...............

6.5.5.  Estimativa dos valores de mercado de psitacideos identificados

€M POITUGAL ....ooiieiiie e

6.5.6.  Caracterizacdo do comércio ilegal de espécimes de

espécie CITES em Portugal ..........ccoovveieiereieie e

Capitulo 7 Conclusdes € reCOMENUAGEES. .......ccveieeireerieiiereerie e
7.1. INEFOAUGED. ....veeee et e
7.2. Cumprimento dos OBJEtIVOS ........cccveiiieiiiii e
7.3. Resposta as questdes de iNVeStigaCaO0. ........ccovvrerereeneieeriee s,
7.4. Verificacao das NIPOLESES .......ccveieeiiiieie e
7.5. REFIEXOES TINAIS .....ocveiii e
7.6. RecomendacBes € SUQGESIORS ........ccveiveiriereeiieeie e seeseesree e
7.7. LimitagBes & INVEStIGAGAD .........cervevruirieiririesierie e
7.8. INVESTIGACOES TULUIAS .....veeeveceieiieee et
Referéncias bibliografiCas ..........ccoeviiiiii i
APENDICES ..ottt
Apéndice A Mapa do trafico de psitacideos para a eUropa..........cccevververreereeannens
Apéndice B Quadros sintese das respostas dos entrevistados .............c.ccceevevennen.

Apéndice C Adaptacgdes ao regulamento de avaliacdo de binémios

detecédo de estupefacientes (RADINDD v.2012) .........ccooevvevciennenen,

Xii



Apéndice D Classificacdo dos graus de dificuldade
(adaptados de acordo com 0 RADINDD v.2012).......cccccevevieieeiieciennn, All

Apéndice E Locais e localizacdo dos odores alvo na execucdo da

AVAHACAD A0S CABS ... .cuveivieieeiesiie sttt st nae s Al2
Apéndice F Registo da 0bServagao direta...........ccccvvererieerieereeie e s Al4
Apéndice G Analise dos resultados do método experimental ..............cccccveveevieieennnn Al6
Apéndice H Instrumento de registo utilizado na observacédo direta .........c.cccccervennnne A22
Apéndice | Andlise dos relatorios anual CITES - Apreensdes 2007 a 2011 ............... A23
Apéndice J Lista de apreensdes de ovos no aeroporto de Lisboa 2007- 2011............. A26

Apéndice K Valores estimados das espécies de psitaciformes,

apreendidas em Portugal ...........ccocveeiiriieie e A27

ANEXOS ..ottt ettt e et e re et r e re e A28
Anexo A Estrutura do COP CITES ...t A29
Anexo B Lista de estancias aduaneiras com competéncia CITES ............cc.ccocvvvneee. A30
Anexo C  Ordem dos PSItACITOINMES .........ccccvviiiiiiiiiesie s A3l
Anexo D Fotos apreenstes POrtUGal ..........cocue e A32
Anexo E Organograma do GIC ..........ccooieiiiie i A34
Anexo F Estimativa de custos do projeto “K9 CITES” ........cccoooiiiiiiiiiiieiieniees A35
Anexo G Exemplar da ficha de avaliacéo técnica DD - BUSCaS........cc.ccovevreririnnennns A36

Xiii



Indice de Anexos e Apéndices

APENDICES ...ttt Al
Apéndice A Mapa do trafico de psitacideos para a europa...........ccceevveeeerverieseesreenenn, A2
Apéndice B Quadros sintese das respostas dos entrevistados ............ccceeeverivrieiiiainnnns A3

Apéndice C Adaptacdes ao regulamento de avaliacdo de bindmios
detecdo de estupefacientes (RABINDD V.2012) .......ccccvvevvvvevveiieiiennns Al0

Apéndice D Classificacdo dos graus de dificuldade
(adaptados de acordo com 0 RABINDD Vv.2012).......cccccevvvieieeiieciennnn All

Apéndice E Locais e localizacdo dos odores alvo na execugdo da

AVAHACAD A0S CABS ... .euveiveeiieie ettt Al2
Apéndice F Registo da 0bServagao direta...........ccocvvererieerieerenesie e e e e see e Al4d
Apéndice G Analise dos resultados do método experimental ..............ccccovevveeiieinennnn Al6
Apéndice H Instrumento de registo utilizado na observacdo direta .........c..cccecvvrvennnnn A22
Apéndice | Andlise dos relatorios anual CITES - Apreensdes 2007 a 2011 ............... A23
Apéndice J Lista de apreensdes de ovos no aeroporto de Lisboa 2007- 2011............. A26

Apéndice K Valores estimados das espécies de psitaciformes,

apreendidas em Portugal ...........ccocoveiieiieeie s A27

ANEXOS ..ttt b e n e be e n e ree s A28
Anexo A Estrutura do COP CITES ..o A29
Anexo B Lista de estancias aduaneiras com competéncia CITES ..........c.ccceeveiienenn A30
Anexo C  Ordem dos PSItACITOIMES .........ccuiiriiiiiiiieise s A3l

Xiv



Anexo D Fotos apreenstes POrtUGal ... A32

Anexo E - Organograma do GIC ..........cccooieiieie e A34
Anexo F  Estimativa de custos do projeto “K9 CITES” ........cccciviiiiiiiiiniiiiiics A35
Anexo G Exemplar da ficha de avaliacdo técnica DD - BUSCaS........cc.ccovevrerinennenns A36

XV



Indice de figuras

Figura n°® 1 Esquema da estrutura dos CapitulosS ...........ccooeiieiiiiicic e 6
Figura n® 2 Esquema da metodoldgica aplicada............ccccoveveiicieciicic e 25
Figura n° 3 Grafico representativo dos resultados das avaliagdes dos canideos ................. 38
Figura n® 5 Grafico de penalizagfes Na bUSCA 2 ........cccvvieiiereiieii i 38
Figura n® 4 Grafico de penalizagfes Na buSCa L ........cccvvveiiereiiii i 38
Figura n® 7 Grafico de penalizagfes Na bBUSCA 4 ........ccccvvieiereieii i 39
Figura n® 6 Grafico de penalizagdes Na bUSCa 3 .........ccocoveiiiiiiiiiecee e 39
Figura n° 8 Grafico da distribuicdo das penaliza¢des no parametro “canideo”................... 40
Figura n® 9 Grafico da distribui¢do das penaliza¢des no pardmetro “marcagao”................ 40
Figura n° 10 Gréafico da distribui¢ao das penalizagdes no parametro “descoberta”............ 41

Figura n® 11 Gréfico das apreensdes anuais relativas comércio e detencdo ilegal CITES.. 44

Figura n® 12 Grafico comparativo das apreensfes anuais de aves vivas € 0VO0S.................. 46
Figura n° 13 Gréafico comparativo das apreensdes de ovos e exemplares Vivos ................. 47
Figura n® 15 Grafico do N° 0VOS POF @PIEENSAD .........ccverveueriereeieiinie et 48
Figura n® 14 Grafico do N° de apreensdes por trimeStre .........ccccooevereerierereeiene e 48
Figura n® 16 Mapa representativo do Trafico de ovos de Psitacideos...........ccccocvverennnne. A2
Figura n° 17 Planta do compartimento utilizado nas buscas 1 € 2.........ccccceeevenvrvnnnnnnn. Al2
Figura n® 18 Planta area aberta utilizada nas buscas 3 € 4.........ccccvveveinenenneneneeeee, Al3
Figura n°® 19 Organograma Conferéncia das Partes...........ccoocvevververeiieesnenesiie s ese e A29
Figura n° 20 Diagrama da Ordem dos PSItaciformes...........ccccooevveviiievnese s A3l
Figura n° 21 Fotografia de ave dissimulada em caixa de madeira ..........c.ccceevevvervennenne. A32

XVi


file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137175
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137176
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137177
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137178
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137179
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137180
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137181
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137185
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137186
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137188
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137189
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137190
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137191
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137192
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137193
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137194
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137195

Figura n° 22 Fotografia de ave dissimulada em embalagem ..., A32

Figura n° 23. Fotografia da apreenséo de 30 OVOS.........cccererirerieninieieeienee e A33
Figura n° 24 Fotografia da apreensao de 28 OVO0S.........ccooeierererininieiesesee e A33
Figura n° 25 Fotografia respeitante a0 modo de transporte doS OVOS...........cccevererieennen. A33
Figura n® 26 Organograma do GIC..........cociiiiiiiiinieiee e A34
Figura n® 27 Cdpia da pagina 9 da Informagdo n° 09 /12 do CO/DSEPNA...................... A35
Figura n® 28 Exemplar da Ficha de avaliacdo técnica DD - buSCas ........c.ccoeverereererncnns A36

XVii


file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137196
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137197
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137198
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137199
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137200
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137201
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137202

Indice de quadros e/ou tabelas

Quadro n® 1. Caracterizagdo da amostra ML ..........ccooiiiriiiiieie e 26
Quadro n® 2 Definig80o da amosStra M2 ..........ccooeiiiiiiiieieesese e 28
Quadro n° 3. Analise Qualitativa & QUESLA0 NPL.........cccceerierierierie e 32
Quadro n° 4. Analise Quantitativa & QUESLAD NO2.........cccovveiiieeiieeiree et 33
Quadro n°5 Analise Qualitativa @ QUESTAD NP3 ........cveeiiiiiiieeiie e 34
Quadro n® 6. Analise Quantitativa a QUESEEO NP5 .........cceveeieiiere e 36
Quadro n°® 7. Analise Qualitativa @ QUESTAD NOB........c.ccovviiivieiiecee e 37
Quadro n° 8. Identificacdo dos ENtreviStados.........cccvevveieeieiieiie e A3
Quadro n° 9. Sintese das respostas a QUESTAD NPL ........cccccveveerieiiere e A4
Quadro n° 10. Sintese das respostas a QUESLAD NP2 ..........cccvevereereeie e A5
Quadro n° 11. Sintese das respostas a QUESLE0 N3 ..........cccoveieiiereerie e A6
Quadro n° 12. Sintese das respostas a QUESLAD N4 ............cccveveieeieeie e A7
Quadro n° 13. Sintese das respostas a qUESLA0 N5 ..........cccveieieeieeie e A8
Quadro n° 14 Sintese das respostas @ qUESIAO N%6 ..........cccecveveieeieeriesie e A9
Quadro n° 15. Compilacao dos dados obtidos através da grelha de avaliacéo................. Al4
Quadro n° 16. Compilacao da sintese dos relatos da Observacdo Direta............c.c.......... Al5
Quadro n® 17 AvaliaGao d8 CL ......c.ocieie et Al6
Quadro n® 18 AVAliaCa0 A8 C2 ......c.cceeiieeie sttt Al6
Quadro n®19. Avaliagao de C3 ..o Al6
Quadro n® 20. AValIagao e C4 ..o Al7

Xviii


file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137237

Quadro n® 21, AVAlaGh0 08 C5 .....oeiiiiiiiiee e Al7

Quadro N® 22, AVAHAGAOD 08 CB .....ceevieiiiiiiiiisiieeeee e Al7
Quadro n° 23 Avaliagdes finais do PABINDD (adaptada).............ccooveeieneienineniniennes Al7
Quadro n° 24 Distribuicdo das avaliagGes por pardmetro avaliativo canideos................. Al8
Quadro n° 25 Distribuicdo das avalia¢fes por parametro avaliativo marcacao................ Al9
Quadro n° 26 Distribuicdo das avalia¢bes por parametro avaliativo Descoberta............. A20
Quadro n° 27 Grelha de observagéo utilizada no registo de observagoes ............c.ccocee... A22

Quadro n° 28 Contabilizacao dos espécimes CITES apreendidos entre 2007- 2011 ....... A23
Quadro n°29. Distribuicdo das apreensdes anuais de espécies

protegidas Por PErCENTAGENS .......ccveiverieeieree e eee e se e e e e ee e sreenee e A24
Quadro n° 30. Distribuicdo anual das apreensdes por especies de aves .........ccevervvennene. A25

Quadro n° 31 Distribuicao das apreensdes de ovos de psitacideo no

AEroporto da LISDOA..........ceiveiueiieieere e A26
Quadro n° 32 Valores estimados dos psitaciformes no mercado............ccccevevevvrivernennnnn, A27
Quadro n° 33 Tabela n° 1 do anexo da Portaria n.° 1225/2009 de 12 de QOutubro............ A30

XiX


file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137255
file:///C:/Users/Utilizador/Desktop/TIA%20finalizado.docx%23_Toc363137260

ADN
AM
ASAE
AT
CCino
CE
CGGNR
CITES

Cmdt

CcO
Comp.
CONOPS
CoP

CP

D.R.

DD

DE
DEFRA
DGATEC
DGAV
DO
DSEPNA
ECP

EPG

Lista de abreviaturas, siglas e acrénimos

Acido Desoxirribonucleico

Academia Militar

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econémica
Autoridade Tributéria e Aduaneira

Companhia Cinotécnica

Comunidade Europeia

Comandande Geral da Guarda Nacional Republicana

Convencao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacadas de Extingédo
Comandante

Comando Operacional

Companhia

Concept of operations

Conferéncia das Partes

Caodigo Penal

Diéario da Republica

Detecdo de droga

Direcéo de Ensino

Department for Environment Food and Rural Affairs
Direcao Geral das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre 0 Consumo
Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria

Direcao de Operacoes

Direcao do Servico de Protecdo de Natureza e do Ambiente
Environment Crime Programme

Escola Pratica da Guarda

XX



Exm°

fig

FOC

GIC

GNR
ICECE
ICNF

Inf.
INTERPOL
I0C

IUCN

K9
MAMAOT

NEP

NO

ONG
ONU
PABInDD
Pel.

Pts.
RABInDD
RGIT
SEPNA
SIADAP
SPSS

TIA

UE

Ul

UNEP

Excelentissimo

figura

Full Operational Capability

Grupo de Intervencdo Cinotécnico

Guarda Nacional Republicana

International Chiefs of Environment Compliance and Enforcement
Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas
Infantaria

International Criminal Police Organization

Initial Operational Capability

International Union for Conservation of Nature
Canine

Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio
Normas de execugdo permanente

Ndmero

Organizagéo ndo-governamental

Organizacédo das Na¢6es Unidas

Prova de Avaliacdo de Bindmios de Dete¢do de Droga
Pelotéo

Pontos

Regulamento de Avaliacdo de Bindmios de Detecdo de Droga
Regime Geral das Infracbes Tributarias

Servico de Protecdo de Natureza e do Ambiente

Sistema Integrado de Avaliagcdo de Desempenho da Administracdo Publica,
Statistical Package for the Social Sciences

Trabalho de Investigacdo Aplicada

Unido Europeia

Unidade de Intervencéo

United Nations Environment Programme

XXi



UNODC
VD

VI
WCMC
WCO
WWEF

United Nations Office on Drugs and Crime
Variavel dependente

Variavel independente

World Conservation of Monitoring Center
World Customs Organization

World Wide Fund for Nature

XXii



Capitulo 1

Introducéo

1.1. Apresentacdo do trabalho

Este projeto de investigacdo cientifica insere-se no 5° ano formacéo de acordo com
a estrutura curricular dos cursos de formacédo de Oficiais do Exército e da Guarda Nacional
Republicana (GNR) ministrado na Academia Militar (AM), deste modo, sendo estes cursos
qualificados como mestrado integrado conforme o Processo de Bolonha, o trabalho final de
curso denomina-se como Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA). Este possui como
finalidades, o desenvolvimento das capacidades de formulacéo e abordagem de problemas,
a aplicagdo sistematizada dos métodos e técnicas cientificas, a identificacdo de forma clara
e concisa do objetivo, da amostra e do objeto de analise; e a analise e discussdo de
resultados.

Por outro lado, a realizacdo deste TIA proporciona a oportunidade aos alunos da
AM, de poderem desenvolver através deste projeto, um tema de interesse cientifico para a
instituicdo onde futuramente iremos servir, que no meu caso, € a Guarda Nacional

Republicana.

1.2. Enquadramento

O trafico de animais € o terceiro maior comércio ilegal no mundo. Portugal, pela
sua posicdo geografica, e relagdes privilegiadas com o Brasil e Africa, representa uma
preferencial “porta de entrada” de espécies protegidas para a Europa.

N&o existia até ha pouco tempo em Portugal, nenhum meio de detecdo eficaz de
espécies presentes na CITES, objeto de comercializagdo ilegal desenvolvida por redes
organizadas de trafico. Todas as detegdes de “correios” até a data foram realizadas através
acOes generalistas de fiscalizagdo rotineira por parte das alfandegas aeroportuérias.

Com base em projetos europeus, foi iniciado em 2012, um projeto similar em
Portugal que tem por objetivo a formacdo de equipas cinotécnicas de detecdo de espécimes

de vida selvagem.
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1.3.  Justificacéo do tema

A formacdo de bindmios com competéncia para a detecdo de odores de espécies
presentes na CITES € um projeto pioneiro e inovador em Portugal, desenvolvido pela
Guarda Nacional Republicana (GNR), através do Servico de Protecdo da Natureza e do
Ambiente (SEPNA) e Grupo de Intervencdo Cinotécnico (GIC).

Por se encontrar ainda numa fase inicial, ndo existe até ao momento ao nivel
nacional qualquer pesquisa nesta area desde que o projeto “K9 CITES” se iniciou em 2012.

E de relevante interesse para a Guarda Nacional Republicana, tal como para todas
as instituicbes com competéncia de fiscalizacdo desta convencdo, conhecer utilidade e
eficacia dos meios cinotécnicos como recurso disponivel no combate ao trafico de espécies
protegidas, identificando a sua adequabilidade, versatilidade, aplicabilidade e as mais-

valias e constrangimentos.

1.4.  Objetivos

O objetivo geral deste trabalho é verificar a utilidade e eficAcia dos meios
cinotécnicos no combate ao trafico de espécies protegidas em Portugal. Para atingir este
objetivo, foi formulada uma questdo de partida, a qual é respondida no capitulo 7.

Para dar resposta ao objetivo geral, foram definidos objetivos especificos,
nomeadamente:

1) Determinar as lacunas ou condicionantes que limitam a aplicacdo de medidas de
combate as infracGes & CITES e quais as que possam ser influenciadas pela utilizagdo dos
meios cinotécnicos.

2) Determinar os locais onde devem incidir ou ser incrementadas fiscaliza¢cdes no
ambito CITES em Portugal, onde seja indicado o melhor empenhamento dos bindmios.

3) Avaliar e comparar a eficacia dos dois cdes detetores de espécimes de vida
selvagem com outros cées detetores (droga e explosivos).

4) ldentificar as mais-valias e os constrangimentos da utilizacdo de cées detetores
de espécies protegidas, nas operacGes de fiscalizacdo no &mbito CITES nos aeroportos.

5) Definir as caracteristicas do comércio ilegal de espécimes de espécies CITES em
Portugal, e em particular do trafico de ovos de psitacideos, de modo a adequar o treino a

rentabilizacdo operacional dos caes.
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1.5. Delimitagdo dos conceitos
1.5.1. Eficacia:

Ora, para Chievenato (p46, 1995),define o conceito de eficacia como “uma medida
normativa do alcance de resultados (...)” traduzindo-se no “(...) alcance dos objetivos
através dos recursos disponiveis” (p47, 1995) . E em termos de critérios de avaliagdo de
desempenho, tal como no Sistema Integrado de Avaliagdo de Desempenho da
Administracdo Publica (SIADAP) os “objetivos de eficdcia” sdo mensuraveis pelo alcance
dos objetivos de um determinado servico, Sse 0S supera, se 0s atinge ou nao atinge, sendo
por esta escala que nos iremos basear.

Referente ao presente trabalho, ndo é possivel avaliar a total eficAcia dos meios
cinotécnicos através dos resultados ou alcance dos objetivos, porque até a data ndo existem
resultados operacionais (detecbes em ambiente real). Assim, iremos calcular a eficacia
através dos resultados obtidos da observacao direta, ndo participante, pela avaliagdo dos

canideos de detecdo, alcancando desse modo os objetivos em ambiente controlado.

1.5.2. Utilidade:

Segundo o Dicionéario de Lingua Portuguesa, utilidade é a propriedade que os
objetos possuem para satisfazerem as necessidades do homem, emprego, serventia.

Por outro lado, Silva e Torres (2010) definem utilidade como a ““(...) adequagdo de
um servi¢o a sua finalidade”.

Neste estudo, pretendemos definir a utilidade dos meios cinotécnicos de detecdo de
vida selvagem, através da determinagdo da sua adequabilidade’ ao combate ao tréfico de
espécies protegidas, aplicabilidade® em diferentes locais, versatilidade® e das mais-valias* e
constrangimentos”.

Procuramos alcancar as respostas mediante a comunhdo das conclusdes obtidas
com os métodos: de inquiricdo por entrevista e observacdo direta, efetuando a ligacdo as
caracteristicas identificadas na analise documental das apreensdes CITES.

! Qualidade do que é adequével. Adequavel: adaptado ou ajustado consoante a situagao.
2 Qualidade do que é aplicavel. Aplicavel: que pode ou deve ser aplicado.

® Qualidade ou condicdo de versatil. Versatil: que tem vérias qualidades ou utilidades.

* Situacao ou posicdo que corresponde a um beneficio em relagéo a algo.

> Ato de constranger. Constranger: que tira liberdade de agéo
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1.6. Questado de partida

Sendo este um trabalho de investigacdo aplicada, é necessario estabelecer de inicio
uma questdo de partida que estabeleca uma linha orientadora, que desenvolva logicamente
todo o processo de investigacao, sendo esta:

QP — Qual a utilidade e eficacia dos cdes detetores de espécimes de vida selvagem

no combate ao trafico de espécies protegidas?

1.7. Questdes derivadas

A questdo de partida formulada no inicio do trabalho devera ser decomposta em
varias questdes derivadas, cujas respostas, quando determinadas através de metodos de
pesquisa, irdo concorrer para a resposta a questdo de partida. Sendo estas:

QD1 - Quais as lacunas ou condicionantes que limitam a aplicacdo de medidas de
combate as infracdes a CITES?

QD2 — Em que locais se devera incidir/incrementar fiscalizacbes no ambito
CITES?

QD3 — Qual a eficacia dos cées detetores de vida selvagem?

QD4 — Quais as mais-valias e os constrangimentos da utilizacdo de cées detetores

de espécies protegidas, nas operacdes de fiscalizacdo no &mbito CITES nos aeroportos?

1.8.  Hipoteses formuladas

H1 - Os cées detetores de vida selvagem contribuem para a redugédo de lacunas e
condicionantes da aplicagédo da CITES em Portugal

H2 - Os cdes detetores de espécimes de vida selvagem podem ser utilizados em
todos os locais de controlo de espécies protegidas.

H3 - Os cées detetores de especimes de vida selvagem sdo meios eficazes na
detecé@o dos odores alvos.

H4 — As mais-valias detetadas confirmam a utilidade dos cées detetores de vida

selvagem enquanto as condicionantes verificadas ndo afetam o cumprimento dos objetivos.
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1.9. Metodologia

No que respeita a metodologia seguida na concecao deste Trabalho de Investigacédo
Aplicada, esta, obedece as orientacGes para a redacdo de trabalhos da Academia Militar
presentes na norma de execucdo permanente, (NEP) 520/DE/30JUN11/AM, com suporte
normativo e metodoldgico proposto por Sarmento (2008).

Sendo este um trabalho de investigacdo aplicada, foi utilizado o método hipotético
dedutivo, baseado na criacao de questdes e hipoteses. Sarmento (2008).

A parte tedrica (Parte 1), cujo objetivo foi a identificacdo do problema da
investigacdo, baseou-se fundamentalmente na interpretacdo documental de publicagbes
institucionais de cariz técnico e artigos cientificos relacionados com o combate ao trafico
de espécies protegidas e cdes detetores de espécimes de vida selvagem. No entanto,
verificou-se que a pesquisa bibliografica por si s6, ndo preenchia a demanda de
conhecimentos, sendo as informacg6es ndo publicadas presentes neste trabalho, adquiridas
utilizando o método inquisitivo de recolha de informacGes, através de entrevistas nédo
estruturadas, com os especialistas nestas matérias:

- Doutor Jodo Loureiro, do Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas,
Autoridade Administrativa e Coordenador da aplicacdo da CITES em Portugal.

- Capitdo de Infantaria da GNR, Gongalo Brito, Cmdt. da Companhia de Detecéo
Cinotécnica e Cmdt. do Centro de Formacdo Cinotécnico do Grupo de intervencdo
Cinotécnica da GNR.

Quanto ao trabalho de campo (Parte I1), recorreu-se ao método inquisitivo (indireto)
de realizacdo de entrevistas estruturadas aos representantes das instituicbes com
competéncia CITES em Portugal, visando a obtencédo e analise de pareceres especializados
sobre a tematica abordada; e 0 método de observacdo direta (direto) que visou o registo da
observacao por parte do investigador no local em duas situacdes distintas:

- Avaliacdo da eficacia de seis cdes de detecdo (droga, explosivos e espécimes de
vida selvagem) em ambiente controlado nas instalacdes do GIC.

- Relato da observacdo dos comportamentos e empenhamento operacional dos dois
cdes de detecdo de espécimes de vida selvagem no Aeroporto do Porto

Foi ainda realizado o método indireto de analise documental que incidiu sobre os

relatorios das apreensdes anuais, cedidos pelo ICNF;
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1.10. Estrutura do Trabalho

O presente Trabalho de Investigacdo Aplicada encontra-se organizado em trés
segmentos principais, um pré-textual que antecede os capitulos propriamente ditos, textual
e pos-textual que prevé apéndices e anexos. A divisdo textual inclui, para além do
capitulol, relativo & introducéo do trabalho, duas partes textuais (ver figura n° 1):

A Parte | é constituida pela revisdo de literatura que contém uma sintese da selegéo
bibliografica relevante, onde se encontra descrito o “estado da arte” e sdo estabelecidas as
delimitagBes conceptuais em que se vio apoiar as bases de todo o trabalho. E composta
pelo capitulo 2, relativo ao trafico de espécies protegidas; pelo capitulo 3 onde sdo
mencionadas as caracteristicas do trafico, o modus operandi e o combate ao trafico de
espécies protegidas em Portugal; e pelo capitulo 4 dedicado aos cdes detetores de
espécimes de vida selvagem e ao projeto “K9 CITES”.

A Parte Il refere-se ao trabalho de campo, encontrando-se este, dividido em trés
capitulos: O capitulo 5 que congrega as metodologias e procedimentos; o capitulo 6
respeitante a apresentacdo, analise e discussdo de resultados e o capitulo 7, no que se refere

a conclusdes e recomendacoes.

/ Parte I \ 4 Parte Il )
Revisao de literatura Trabalho de Campo
Capitulo 2 Capitulo 5
Tréfico de espécies protegidas Metodologia e
procedimentos
Capitulo 1
Introdugéo Capitulo 3 Capitulo 6
Combate ao trafico de espécies Apresentacdo, analise e
protegidas em Portugal discusséo dos resultados
Capitulo 4 Capitulo 7

Meios Cinotécnicos ConclusoesNe
recomendacoes

& 72N v,

Figura n° 1 Esquema da estrutura dos capitulos




Parte |

Revisao de literatura

Capitulo 2

Trafico de espécies protegidas

2.1. Introducéo

Neste capitulo iremos abordar o trafico de espécies protegidas as suas
consequéncias para o ambiente e para a sociedade. O seu combate e o desenvolvimento de
um esfor¢co de cooperagdo entre os diversos paises e organizagdes Internacionais. A
aplicacdo da CITES, e as garantias do cumprimento de medidas de controlo do comércio
comunitario e internacional de espécies protegidas, contribuindo para uma gestdo

sustentavel dos recursos naturais dos paises.

2.2.  Tréfico de Espécies protegidas

Todos os anos sdao movimentados milhdes de exemplares de espécimes de espécies
de animais e plantas ao nivel intercontinental através comércio ilegal de espécimes de vida
selvagem, servindo os mais variados propositos humanos, desde o comércio de peles,
farmacos, lembrangas turisticas, decoragdo, madeiras e resinas de arvores e a gastronomia,
segundo dados oficiais CITES® referentes ao trafico internacional de espécies protegidas
entre 2005 e 2009, foi registada uma média anual de mais de 317 mil aves vivas, mais de 2
milhdes de répteis vivos, 2,5 milhGes de peles de crocodilo, 1,5 milhdes de peles de
lagarto, 2,1 milhdes de peles de cobra, 73 toneladas de caviar, 1,1 milhdes de exemplares
de coral e quase 20 mil troféus de caca.

Embora seja considerado pela United Nations Office on Drugs and Crime
(UNODC) como o terceiro contrabando mais lucrativo (movimentando mais de 12000

milhdes de euros por ano) depois do trafico de droga e trafico de armas, Zimmermann

® Base de dados UNEP — WCNC acedida em www.cites.org
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(2003) considera a impossibilidade de estimar verdadeiramente a escala do problema pela
heterogeneidade de espécies, proveniéncias e destinos envolvidos.

De acordo com o Instituto de Conservacdo de Natureza e das Florestas (ICNF)’,
para aléem do enriquecimento monetario proveniente deste trafico sem fronteiras, este
particular comércio ilegal podera ter enormes consequéncias para 0s ecossistemas e para a
biodiversidade, atraves da destrui¢do dos habitats e exterminio de espécies ameagadas cujo
valor ndo é possivel contabilizar. Este trafico, conforme o plano estratégico® da
INTERPOL, ndo pode ser considerado um fenémeno isolado, estando em muito casos,
relacionado com outros crimes, “cross-over crime”, como falsificacdo de documentos,
fraude, corrupcdo, posse ilegal de arma, pirataria e outros tipos de trafico (droga, armas,
pessoas, etc). O trafico de espécimes de espécies protegidas afeta direta e indiretamente a

seguranca, economia e existéncia dos Estados.

2.3. Combate ao trafico de espécies protegidas

O impacto social ligado ao trafico de espécies protegidas, ndo € forte como no
trafico de droga, armas e pessoas, desse modo diversos governos mundiais ndo se
encontram despertos para a problematica dos crimes ambientais, verificando-se a auséncia
de medidas de detecdo nas fronteiras e falta de controlo de licencas ambientais. Em
Analytic Toolkit Wildlife and Forest Crime, UNODC (2013, p 03) é referido “A legislagao
de protecdo da vida selvagem, ndo é uma prioridade na maior parte do mundo, sendo até
inexistente algumas partes (...)”, sustentando que “(...)é necessario criar iniciativas de
modo a sensibilizar os Estados para a cria¢do de compromissos politicos e operacionais...”

Por outro lado, organizacdes ndo-governamentais (ONG) internacionais, constituem

um apoio determinante no combate ao comércio ilegal de espécies protegidas.

2.3.1. CITES

A Convengdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Ameacadas da Fauna e
da Flora Selvagem (CITES) cresceu a partir de uma ideia que nasceu na década de 1960,
sendo assinada a 03 de Marco de 1973 em Washington. E o principal instrumento de

controlo e regulacdo internacional do comércio de espécies protegidas, criando para isso

’ Em entrevista exploratéria com o Doutor Jo&o Loureiro em 07 de Fevereiro de 2013, em Lisboa
8 Environmental Crime Programme strategic plan for 2011 — 2013
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um sistema eficaz de controlo da comercializacdo dos exemplares de fauna e flora e seus
produtos derivados. O objetivo desta convencdo é o combate a comercializacdo ilegal de
espécimes de animais e plantas selvagem, contrariando assim a sua ameaca e
sobrevivéncia, principalmente das espécies em via de extingdo. (fonte: site oficial CITES)

A Conferéncia das Partes (CoP) (Anexo A) é o Orgdo maximo de decisio desta
Convencéo, composta por todos os Estados Membros partes da mesma, onde se define o
conjunto dos critérios bioldgicos e de comércio aplicaveis a transferéncia de espécimes de
espécies listadas nos seus anexos, assim como todos os procedimentos com vista a garantir
a sustentabilidade do comércio salvaguardando estes recursos para as futuras geragoes.

Cerca de 5000 espécies de animais, e 29000 espécies de plantas, sdo protegidas pela
CITES, e catalogadas de acordo com o grau de protecdo que elas necessitam, garantindo a
sua sobrevivéncia. (fonte: site oficial CITES)

Esta convencdo possui trés anexos distintos que contém o elencar das espécies de
acordo com o controlo necessario para a sua preservagao:

-Anexo I: Neste anexo estdo incluidas as espécies em perigo de extingdo. O
comércio destes espécimes apenas € permitido em condicBes excecionais.

-Anexo Il Inclui espécies cujo comércio deve ser controlado, apesar de ndo se
encontrarem em perigo de extingdo, de modo a evitar uma comercializacdo ndo compativel
com a sua sobrevivéncia. O comércio destas espécies & permitido necessitando de
licenciamento das autoridades competentes garantido um controlo efetivo.

-Anexo Ill: Tem incluidas as espécies sujeitas a regulamentacdo interna de um
determinado estado membro e para o qual a cooperacdo de outros paises membros é
necessaria de forma a controlar o comercio internacional.

A CITES foi implementada na Unido europeia (UE) através de Regulamentos, que sdo
diretamente aplicaveis nos Estados Membros. Os principais Regulamentos atualmente em
vigor na UE sdo: Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho de 9 de Dezembro de 1996,
relativo & protegdo de espécies da fauna e da flora selvagens, através do controlo do seu
comércio que regulamenta a CITES na UE e o Regulamento (CE) n.° 865/2006 da
Comisséo de 4 de Maio de 2006, que estabelece as normas de aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 338/97 do Conselho. Amado (2013)

Existem quatro anexos (A, B, C e D) que regulam o comércio de espécies da fauna
e da flora selvagens na UE. Os Anexos A, B e C correspondem de um modo geral,

respetivamente ao Anexos I, 1l e 11l da CITES, com o acréscimo de mais algumas espécies
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nédo listadas na CITES, que estdo protegidas pela legislagdo interna da UE. O Anexo D,
para 0 qual ndo existe equivalente na CITES a nivel internacional, inclui espécies que,
apesar de ndao possuirem qualquer estatuto de protecdo, apresentam um volume tal de

importacdes comunitarias que se justifica uma vigilancia. (Idem)

2.3.2. Programas internacionais de combate ao crime ambiental.

A Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) criou em Junho de 1972 durante a
Conferéncia de Estocolmo sobre Ambiente Humano, o United Nations Environment
Programme (UNEP), cuja missdo, segundo o seu site institucional® é “Providenciar
lideranca e encorajar parcerias no cuidado com o meio ambiente,” Em colaboragéo direta
com o UNEP, existe o World Conservation Monitoring Centre (WCMC), um centro de
monitorizacdo e andalise dos dados referentes a biodiversidade ao nivel global. As
publicagdes UNEP-WCMC constituem uma importante fonte de informacGes relevantes a
aplicacdo de politicas e decisdes governamentais em questdes de biodiversidade e
ecossistemas.

A INTERPOL™, criou em 2009 através do Secretariado Geral, o Environmental
Crime Programme (ECP). O objetivo deste programa, conforme o plano estratégico ECP
2011-2013, é o desenvolvimento das capacidades e competéncias das policias com
atribuicbes de fiscalizacdo de crimes ambientais, o incentivo a troca de informagéo e
assisténcia multilateral entre paises membros e a pratica de operagdes conjuntas ao nivel
regional e internacional na assisténcia aos estados membros, colaborando no
aperfeicoamento dos meios de combate ao crime, ao nivel da investigacdo criminal, das
apreensdes e do desenvolvimento processual. (fonte: site oficial da INTERPOL™).

Para além das organizacdes acima referidas, existem Organizaces Nao
Governamentais (ONG) internacionais que contribuem para o controlo e combate ao
trafico de espécies protegidas. Tal como: a Traffic, a World Wide Fund for Nature (WWF),
World Customs Organizations (WCO) e a International Union for Conservation of Nature
(IUCN), desenvolvendo iniciativas e projetos de combate ao crime ambiental e de protecao

dos ecossistemas e recursos naturais.

° Em http://www.unep.org

1% Organizagéo internacional de policia, constituida por 188 estados membros, fundada com o objetivo de
facilitar a cooperacdo entre 0s paises e organizacbes para a prevengdo de crimes transhacionais e o
terrorismo.

Y“Em http://www.interpol.int/Crime-areas/Environmental-crime
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Combate ao trafico de espécies protegidas em Portugal

3.1. Introducéo

De acordo com Loureiro (2013), Portugal é uma das principais portas de entrada
destas espécies, na Unido Europeia, quer legal, quer ilegalmente, de dois modos: devido a
sua relacdo privilegiada com o mar, a existéncia de importantes portos maritimos faz com
que atraves do nosso pais entre uma das maiores percentagens, em termos absolutos, de
madeiras tropicais provenientes da Asia, da Africa e da América do Sul, em bruto ou
apenas serradas que posteriormente sdo transformadas em Portugal, alimentando a
industria de mobiliario, entre outras, e que sdo depois comercializados noutros paises
comunitarios. Por outro lado e devido ao grande nimero de voos diretos provenientes de
Africa e do Brasil, 0 nosso pais € uma entrada importante de aves e espécimes de marfim e
de rinoceronte, na sua maioria com origem ilegal. Acresce ainda o comércio de espécies
CITES através da Internet, o qual sem um controlo eficaz, permite um trafico com um

alcance mundial.

3.2.  Enquadramento legal portugués

Segundo Amado (2013) em Portugal existem dois tipos de ilegalidades no que
respeita a detencdo de espécimes vivos:

Uma, com menor impacto ambiental, que deriva dos detentores de espécimes
CITES néo procurarem adquirir os espécimes devidamente legalizados, com a necessaria
documentacdo de origem ou, embora possam ser adquiridos legalmente, ndo podem ser
detidos por razBes, de seguranga, sanitérias e de satde publica. Amado (2013)

O outro tipo de acOes ilegais é efetuado por redes de trafico, mais ou menos
organizadas, em que Portugal se constitui essencialmente como ponto de transito, e 0s
centros de rececdo desses espécimes de espécies protegidas sdo paises desenvolvidos da

Europa. (Idem)
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3.2.1. Infragdes a CITES enquanto crime e contraordenagao

Esta criminalizado o comércio de espécies protegidas pelo, Art® 278 n°2 do Cddigo
Penal “Danos contra a natureza”: “Quem comercializar ou detiver para comercializagdo
exemplar de fauna ou flora de espécie protegida, vivo ou morto, bem como qualquer parte
ou produto obtido a partir daquele” é punido com pena de prisdo até seis meses ou com
pena de multa até 120 dias.

O trafico de espécies protegidas encontra-se previsto no Regime Geral das
InfracBes Tributarias (RGIT) como crime aduaneiro, de acordo com o Art® 92
Contrabando, qualificado pelo Art® 97 alinea g) “Quando a mercadoria objeto da infragéo
estiver tipificada no anexo | & Convencédo sobre o Comeércio Internacional das Espécies da
Fauna e da Flora Selvagens Ameagadas de Extingdo.”

Em Portugal, somente o comércio ilegal de ovos de psitacideo, possui 0s requisitos
que permitem a sua qualificagdo como crime, segundo os diplomas legais supra referidos.

A infracdo aos preceitos da CITES como contraordenacdo, encontra-se presente no
Decreto-Lei n.° 211/2009 de 3 de Setembro, que estabelece as medidas necessarias ao
cumprimento e a aplicacdo, em territorio nacional, no seu Art® 2.° n°1 referindo:

E proibida a detencdo de qualquer espécime de uma espécie incluida nos
anexos A, B, C ou D do Regulamento (CE) n.° 338/97 que seja adquirido ou
importado em infragdo ao disposto no presente decreto-lei ou nos
regulamentos comunitarios sobre esta matéria.

3.3. Entidades com competéncia de fiscalizagdo no ambito CITES em Portugal

O Decreto-Lei n.° 211/2009 de 3 de Setembro determina as competéncias da
autoridade administrativa, o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF),
autoridade cientifica, coordenada pelo ICNF e autoridades de fiscalizagdo da CITES ao
nivel nacional, ICNF, Direcdo Geral de Veterinaria, atual Direcdo Geral de Alimentacéo e
Veterinaria (DGAV), Guarda Nacional Republicana através do Servico de Protecdo da
Natureza e do Ambiente (SEPNA), Direcdo das Alfandegas e dos Impostos Especiais sobre
0 Consumo (DGAEC), atual Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT) através das Estancias

Aduaneiras, e ainda Autoridade de Seguranca Alimentar e Economica (ASAE).
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3.3.1. Instituto de Conservacgédo da Natureza e das Florestas

O Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas, € um Instituto Pablico,
com autonomia administrativa e financeira e estd integrado na administracdo indireta do
Estado, afeto ao Ministério da Agricultura, do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do
Territorio (MAMAOT).

De entre as suas competéncias, acompanha e garante o cumprimento das politicas
estabelecidas para a conservacéo e protecdo da natureza e da biodiversidade, fomentando o
desenvolvimento sustentavel das areas florestais e dos recursos naturais, assegura tambem
0 planeamento dos recursos cinegéticos e aquicolas e outros diretamente ligados as
atividades silvicolas, garante a gestio da Rede Nacional de Areas Protegidas e faz cumprir
as diretivas das Autoridades Administrativas da CITES.

O ICNF, de acordo com o Art°® 5° n°1 Decreto-Lei n.° 211/2009 de 3 de Setembro, é
a autoridade administrativa principal, responsavel pelo cumprimento e pela execucdo da
CITES e dos Regulamentos (CE) n® 338/97 e 865/2006 em territorio nacional. No caso
das Regifes Autonomas, sdo autoridades administrativas regionais, as respetivas
administracdes regionais autbnomas.

O mesmo diploma refere ainda que é da competéncia do ICNF como autoridade
administrativa: Apreciar os pedidos de emissdo licengas e certificados; emissdo de
declaragGes de nédo inclusdo nos anexos da CITES; fiscalizar a emissdo e manutencdo de
etiquetas e marcas, destinadas a identificacdo de qualquer espécime; organizar, manter e
atualizar o Registo Nacional CITES e estabelecer comunicacdo com os orgaos da CITES e
da Unido Europeia.

O ICNF nomeia dois elementos conjuntamente com trés elementos da comunidade
cientifica nacional, constituindo a Comissdo Cientifica que representa a autoridade

cientifica para efeitos da aplicacdo da CITES em territorio nacional.

3.3.2. Servico de Protecédo da Natureza e do Ambiente da GNR

Devido a cada vez maior importancia atribuida as questdes da protecdo da natureza
ambiente considerou-se imprescindivel criar um servico especializado neste tipo de
matéria. Para dar resposta a este desafio de protecdo e defesa do ambiente, a Guarda

Nacional Republicana criou equipas especializadas dotadas de meios humanos e materiais
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adequados a vigilancia, detecdo e tratamento policial das infragdes ambientais, conforme
previsto no Manual de Operacdes vol.l (1996).

Tendo por base as atribuicdes da GNR, segundo a sua Lei Organica Art® 3° n° 2
alinea a, encontra-se referido que esta forca de seguranca:

Assegura o cumprimento das disposicOes legais e regulamentares
referentes & protecéo e conservagao da natureza e do ambiente, bem como
prevenir e assim como todos os procedimentos, visando assim, também,
garantir a sustentabilidade do comércio e salvaguarda dos recursos para o
futuro das geracoes.

Deste modo em 2006, é criado o Servigo de Protecdo da Natureza e do Ambiente
através da Portaria n°® 798/2006 de 11 de Agosto, que segundo o seu art®5 n°1 refere: “A
GNR/SEPNA constitui-se como policia ambiental, competente para vigiar, fiscalizar,
noticiar e investigar todas as infracbes a legislacdo que visa proteger a natureza, o
ambiente e o patrimonio natural, em todo o territorio nacional (...)”, cujas competéncias se
encontram definidas no Decreto-Lei 22/2006 de 02 de Fevereiro.

A NEP n°1/CO/DSEPNA/2011 de 01 de dezembro 2011 prevé, a CITES como
area de intervencdo especifica da missdo geral do SEPNA.

A atribuicdo da competéncia de fiscalizacdo CITES ao Servigo de Protecdo da
Natureza e do Ambiente da GNR esta prevista no Art°17 n°1 do Decreto-Lei n.° 211/2009
de 3 de Setembro, referindo que “As autoridades com competéncia de fiscalizagdo podem
promover as inspecfes que entenderem necessarias para garantir a aplicacdo e
cumprimento da CITES e Regulamentos (CE) n°s 338/97 e 865/2006, nomeadamente a
atividade dos comerciantes e detentores de espécimes de fauna e flora selvagens.” Art® 22

n°1 do mesmo diploma.

3.3.3. Autoridade tributaria a Aduaneira (AT)

A Autoridade tributaria a Aduaneira (AT), é um servi¢o do Ministério das Financas
e da Administracdo Publica, cuja missao € o controlo da fronteira externa comunitéria e do
territorio aduaneiro nacional com objetivos fiscais, econdmicos e protecdo da sociedade. O
seu controlo é também a nivel administrativo e dos impostos especiais, lutando assim
contra a fraude e o crime organizado de incidéncia fiscal e aduaneira, protegendo ainda os

interesses financeiros, sociais e empresariais do pais a da Unido Europeia.
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Estdo estabelecidas as competéncias de fiscalizagdo no ambito CITES as estancias
aduaneiras da (DGAIEC), de acordo com o Decreto-Lei n.° 211/2009 de 3 de Setembro no
seu Art°18 n°l, que menciona que compete a este servigo: “(...) proceder a verificacdo da
conformidade dos documentos apresentados pelo importador ou exportador e da sua
concordancia com o0s espécimes apresentados(...)”, através do cumprimento das
formalidades no controlo da introducdo na Comunidade Europeia de espécimes de espécies
presentes nos anexos A,B,C e D do Regulamento (CE) n° 338/97de 9 de Dezembro de
1996. As Alfandegas sob jurisdicdo Nacional onde se efetuam as verificagGes formais de
entrada, saida e trdnsito de espécimes vivos inscritos nos anexos CITES encontram-se
identificadas na tabela n°1 do anexo | da Portaria n 1225/2009 de 12 de Outubro, conforme

quadro n° 33, Anexo B.

3.4. Trafico de ovos de aves (psitacideos)

Segundo a analise das informacdes recolhidas no terreno pelo ICNF ao longo dos
anos, verificam-se frequentemente episodios de trafico de aves por Portugal, proveniente
da América do Sul, envolvendo na sua maioria, psitacideos™ (papagaios, araras, etc). Este
tipo de comércio ilegal converge para Portugal como “porta de entrada” para a Europa,
dadas as relacdes privilegiadas com o Brasil e Africa, e deste modo a existéncia de um
elevado volume de trafego aéreo e maritimo com estes paises, figura n® 16 do Apéndice A.

Durante muitos anos, o transporte das aves era efetuada maioritariamente em malas
e carga por via aérea, uma vez que estas espécies conseguem ser facilmente manuseadas,
sendo colocadas em compartimentos exiguos ver figura n°s 21 e 22 do Anexo D.

Este metodo comecgou a deixar de ser utilizado pelos traficantes pois a taxa de
sobrevivéncia das aves era muito baixa e a detecdo da sua localizagcdo por partes das
autoridades fiscalizadoras era relativamente facil devido aos ruidos oriundos das bagagens
e cargas.

De acordo com Amado (2013), neste momento as redes de trafico utilizam
“correios” que transportam consigo uma cinta com ovos, (ver figura n° 22,23 e 24, Anexo
E), 0 que faz passar despercebidos ao controlo aeroportuério, beneficiando do facto dos
ovos em incubagéo serem resistentes e necessitarem uma temperatura entre os 36°C e 37°C,

ideal para serem transportados junto ao corpo do traficante no decorrer de toda a viagem.

12 \er figura n° 20, anexo C.
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Ainda de acordo com Amado (2013) e Loureiro (2013) o modus operandi utilizado
pelas redes de trafico de psitacideos sdo as seguintes:

1) Individuos de origem Sul-americana, fazem recolha dos ovos nos ninhos, entre marco
e janeiro com maior incidéncia entre setembro a janeiro.

2) Cada ovo é comprado por cerca de 5 a 10 ddlares por um intermediario que efetua os
contactos com os “correios” de ovos. Independente da origem dos ovos ser de paises
vizinhos, estes sdo transportados para o Brasil por via terrestre, aérea, maritima ou
fluvial pelo rio Amazonas, para posteriormente serem enviados para Portugal.

3) Individuos de nacionalidade Brasileira ou Portuguesa que irdo fazer a viagem de aviao
Brasil — Portugal poderdo pagar até cerca de100 a 300 dolares por ovo dependendo da
espécie, que se encontra a poucos dias de eclodir. E nesta fase do trafico que existe a
possibilidade de efetuar a interceg¢do do “correio” a chegada do aeroporto.

4) Jaem Portugal, os ovos sdo levados para chocadeiras onde permanecem ate eclodirem,
sendo os espécimes depois alimentados a mdo de duas em duas horas durante as
primeiras semanas de vida.

5) Estes espécimes sdo enviados para criadores comunitarios que os licenciam, alegando
nascimentos em Portugal ou outro Estado-membro, cuja paternidade séo casais da
mesma espécie que possuem de forma legal na colecgéo.

6) Uma vez legalizadas, estas aves podem ser legalmente transacionadas em Portugal e
para a Europa cujo montante por individuo podera atingir ate 70.000 € no caso das

espécies mais valiosas, pela sua raridade e beleza.

Para além da intercecdo dos correios de ovos, no decorrer da fase de transporte a
chegada em plena instalacdo aeroportudria, existe outro método de controlo do trafico dos
exemplares de psitacideos. Uma vez que as aves necessitam estar licenciadas pelo ICNF
para serem posteriormente comercializadas de forma legal, os criadores tem a
obrigatoriedade de fazer prova da origem do nascimento e indicar progenitores da ave
jovem, Loureiro (2013)

Em caso de davida na origem da ave, o ICNF procede a colheita de amostras de
sangue da ave jovem e dos progenitores para, através de analise do ADN em laboratério
comprovar a sua relacdo de parentesco. No entanto estes procedimentos acarretam um
enorme custo para o estado Portugués, sendo incomportavel a sua aplicagdo em todas as

situacOes de legalizacdo de psitacideos por parte dos criadores. Loureiro (2013)
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Meios Cinotécnicos

4.1. Introducao

Atualmente a Cinotecnia apresenta-se como um meio com fiabilidade comprovada®®
ao nivel do servico policial. As caracteristicas olfativas do cdo, potenciadas com o treino
adequado baseado nos principios da psicologia canina, sdo determinantes na detecdo de
estupefacientes, explosivos, vestigios bioldgicos, armamento, papel-moeda.

Em 2012 a GNR aprovou o programa “K9 CITES”, investindo na formacéo de

dois binébmios para o combate ao trafico de espécies protegidas.

4.2. Meios cinotécnicos nas forcas de seguranca

Ha alguns séculos, que os cdes se tornaram uma parte integrante das forcas de
seguranca, funcionando como elementos determinantes lado a lado com os parceiros
humanos. Provam ser um inestimavel suporte as policias em areas tdo vitais como a
detecdo de explosivos, detecdo de estupefacientes, e busca e salvamento, contribuindo para
alcancar objetivos policiais, mais do que qualquer tecnologia ao dispor das policias, Lowy
e McAlhany (2000).

De acordo com o Parecer n°® 108/2006 da Procuradoria-Geral da Republica é
definida a palavra Cinotecnia como sendo um,

(...)vocdbulo composto de “cino” e “tecnia”, podera definir-se, embora sem
rigor cientifico, como o estudo da origem, a vida e a evolucédo da familia
canidae’®. Por sua vez, a atividade cinotécnica podera significar o
adestramento ou técnica de treino e utilizacéo de cdes pelo homem.

Ainda de acordo com este parecer, em termos atuacdo operacional, refere que “oS

cdes policiais podem ser usados em qualquer servico policial, nomeadamente em

13 Exemplo do estudo desenvolvido por Abrantes, R.,et all (2012) Handler Beliefs Do Not Affect Police
Detection Dog Outcomes
14 que integra, hoje em dia, 0 cdo, o lobo, o coiote e o chacal.
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patrulhamento, investigacdo criminal e manutencéo e reposicao da ordem publica;” ¢ como
regra “O cdo policial & sempre operado e conduzido por um elemento policial
especializado, designado como tratador, sendo o conjunto céo policial/tratador designado

binémio cinotécnico policial.”

4.2.1. Resenha historica da Cinotecnia na GNR

1956- O Comando Geral da Guarda Nacional Republicana (CGGNR) envia no 2°
semestre deste ano, 1 sargento e 3 pracgas para frequentar um curso de especializagdo na
“Escuela de Adiestramento de Perros da Guardia Civil”.

1956- Criagdo do “Centro de Abastecimento de Caes Militares”, posteriormente
retificado para “Centro de Instru¢do de Caes”.

1972- Criagédo do Centro de Instrucdo da Guarda Nacional Republicana (CI/GNR),
ficando o C.I.T.C.M integrado nessa unidade com o nome de Grupo de Instrucdo de Caes
(G.1.C).

1989- E criada por despacho do CGGNR, a Companhia Cinotécnica (CCino), no
Centro de Instrucdo da Guarda Nacional Republicana.

1993- Com a publicagéo, do decreto-lei n.° 231/93, de 26 de Junho da que aprova a
Lei Organica da GNR (LOGNR), o “Centro de Instru¢do da GNR” foi transformado em
Escola Prética da Guarda (EPG), Unidade responséavel pela instrucdo cinotécnica e pela
aquisicdo de cdes, em colaboracdo com a Chefia do Servico Veterinario. Deste modo, a
CCino passou a contar para além do Destacamento Operacional da Ajuda com o
Destacamento de Instrugdo em Queluz.

2007- Com a publicacdo da Lei Organica da Guarda, Lei n.° 63/2007 de 6 de
Novembro, conjugada com a Portaria n.° 1450/2008 de 16 de Dezembro e com o Despacho
n. 57/09-OG de 30 de Dezembro, a subunidade cinotécnica principal da Guarda
(CCINO/EPG), passa de escaldo Companhia para o escalédo Batalhdo e passando a integrar

a Unidade de Intervencao. Designando-se Grupo de Intervencao Cinotécnico.

4.2.2. Grupo de Intervencéo Cinotécnico (GIC)

O GIC possui as suas atribuigdes definidas no Despacho n® 77/08 CG de 29 de
Dezembro do Exmo. Tenente-General Comandante-Geral, onde se encontra referido:
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(...) efetuar o emprego operacional dos meios cinotécnicos em missdes

atribuidas e em reforco as unidades, proceder a remonta de canideos e a

inspecdo-técnica e uniformizacdo de procedimentos ao nivel da valéncia

cinotécnica(...)

As missdes desenvolvidas pelo GIC dividem-se ao nivel operacional, honorifico,
instrucéo e procriacao.

As éreas de atuacdo desta unidade sdo: guarda patrulha, manutencdo da ordem
publica, pistagem, intervencdo tatica, busca e salvamento e detecdo (droga, armas,
explosivos, papel-moeda, vestigios bioldgicos e neste Ultimo ano vida selvagem).

Quanto a sua Articulacdo, o GIC constitui-se como escaldo batalhdo pertencente a
Unidade de Intervencdo (Ul). Encontra-se dividido na Companhia de Intervencdo
Cinotécnica a trés pelotdes; a Companhia de Detecdo Cinotécnica que se divide em dois
Pelotdes: Pel. de Detecdo de odor humano e Pel. de Detecdo de Odores Diversos e um

Centro de Formacdo Cinotécnica. Ver Anexo E.

4.3. Psicologia canina

Verificamos, ao estudarmos a inteligéncia do cdo, que ele nasce com
potencialidades a partir das quais pode mudar o seu comportamento e que essa mudanca
serd mais ou menos intensa consoante os estimulos, a socializacdo e a comunica¢do com o
dono ou tratador. As diversas teorias sobre a personalidade canina estdo enquadradas em
diferentes escalas ou correntes psicoldgicas. GNR/GIC (2012)

Associacdo: Mecanismo em que se associa um estimulo a uma resposta e que
depois de condicionados sdo utilizados como forma de comunicacdo. GNR/GIC (2012)

Condicionamento classico: Estabelece uma nova associagdo entre um estimulo
externo e uma resposta reflexa, espontanea (comum a espécie) (ex. Pavlov). Nesta forma
de condicionamento ha uma resposta, que ja existia, a um estimulo novo mas, na verdade,
ndo ha aquisi¢cdes de novas respostas. GNR/GIC (2012)

Condicionamento operante ou instrumental: Thorndike (1898) realizou as primeiras
experiéncias a que chamou “aprendizagem por ensaio e erro” ¢ que mais tarde Skinner
(1938) concetualizou o que se chama hoje condicionamento operante redigindo a Lei do
Efeito que afirma que um organismo tem tendéncia a repetir e aprender condutas que
tenham um resultado satisfatorio ou reforcador e a ndo repetir as que forem geradoras de

dor ou mal-estar. Nesta forma de condicionamento, as respostas ndo sdo reflexas, para que
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0 condicionamento operante seja eficaz é necessario que o refor¢co e o castigo sejam
contingentes a realizacdo da resposta. GNR/GIC (2012)

Reforcos: Podem definir-se como qualquer estimulo que seja capaz de aumentar a
probabilidade da emissdo de uma determinada resposta. O reforgo pode ser positivo
(estimulo cuja apresentacdao aumente a probabilidade de resposta) e negativo (estimulo cuja
supressdo ou diminuicdo aumenta a probabilidade de resposta). GNR/GIC (2012)

Castigos: define-se castigos como qualquer estimulo que seja capaz de diminuir a
probabilidade de emissdo de uma determinada resposta. Estes poderdo se castigos positivos
ou negativos. A eficacia de um castigo depende de ser ou ndo aplicado imediatamente e de
todas as vezes que se produza a resposta. Através do castigo ndo ha novas aprendizagens,

unicamente se consegue suprimir respostas indesejadas. GNR/GIC (2012)

4.4. Caes detetores

De acordo com Taslitz (1991) apud Bird (1997), o olfato de um cé&o possui uma
ampla capacidade para detetar o mais fraco dos odores. Esta potencialidade deve-se a sua
evolucdo fisioldgica, uma vez que possuem 220 milhdes de recetores olfativos que detetam
as moléculas quimicas presentes no ar (odores). Esses recetores encontram-se localizados
ao longo de numerosas passagens cilindricas formadas pela estrutura 6ssea nasal do cdo,
deste modo é propiciada a exposicdo simultanea ao ar de milhGes de outros recetores do
que € possivel com passagens nasais tubulares simples, como acontece nos humanos.

A experiéncia ao longo dos anos tem mostrado que os cdes sdo capazes de aprender
a detetar um grande numero de odores, revelando-se proveitoso efetuar a avaliacdo dos
efeitos da formacdo de um numero crescente de discriminacfes de odor, a precisdo da
detecdo, o0 novo odor treinado e o treino de reciclagem (Rodrigues, 2012).

Durante o procedimento de busca, 0s meios cinotécnicos de detecdo vao alterando o
seu padrdo de comportamentos em fases distintas, esses comportamentos Sao
constantemente reconhecidos e interpretados pelo tratador. Quando o cdo capta o odor,
altera imediatamente o seu comportamento mostrando interesse e indicando o seu local
exato. Dependendo do treino a que o cdo foi sujeito, este ira passivamente marcar a
localizacéo do odor: efetuando um latido, apontando continuamente com um dos membros
anteriores ou nariz ou sentando-se junto a fonte do odor, ou entdo, a partir de uma resposta
ativa ao efetuar e raspagem no local da fonte do odor pretendido, confirmando a sua
presenca, Parry-Jones (2001).
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4.4.1. Treino dos caes detetores no GIC

O treino dos cdes de detecdo devera comecar com a estimulacdo e incentivo a
brincadeira por parte do tratador, usando para isso, um motivador (brinquedo), nao
descorando nunca, que para ndo inibir o processo de aprendizagem do cdo, o cdo nao deve
estar num estado de excitagdo, mas sim de motivagdo. GIC (2013).

O objetivo deste tipo de trabalho é o desenvolvimento do instinto de presa do cdo e
o valor que sera dado ao programa de reforcos e castigos. (idem)

Numa fase inicial o trabalho é feito em ambiente controlado, livre de distracGes
e/ou distarbios, podendo mais tarde ser realizado em espacos semelhantes ao que o céo vai
trabalhar futuramente. (idem)

Posteriormente sera dada continuidade ao trabalho, em ambiente controlado, a
preocupacdo do tratador é que o cdo fique condicionado a dar determinada resposta,
aquando da apresentacdo de determinado odor alvo, aqui 0 seu motivador, aprendendo
assim a marcar o exato local onde h4 a libertagdo do anteriormente referido motivador.

Nas primeiras fases do trabalho especifico do cdo de detecdo, este vé o seu
motivador ser colocado numa caixa, onde na qual, ele ndo o consegue alcancar e sempre
que este “aponta” o local onde estd o motivador, ¢ imediatamente refor¢ado. Aqui nao
podemos esperar 0 tempo suficiente para que o cdo dé outra resposta, que ndo a de apontar
o local onde o motivador esta, isto é, a recompensa devera ser dada o mais rapidamente
possivel para assim conseguirmos atingir a resposta pretendida. Basicamente pretende-se
explicar ao cdo gque para conseguir a sua recompensa ele tem de dar aquela resposta e nao
um conjunto de respostas. Numa fase posterior, quando o c&o estiver condicionado a dar s6
a resposta que se pretende, no contexto anteriormente descrito, este deixa de ter contato
visual com o motivador, usando o seu olfato para o localizar, dando a resposta aprendida.

Em seguida o trabalho a desenvolver ¢é associar o motivador a um odor alvo que se
pretende que o cdo memorize, colocando na mesma caixa o odor alvo e o motivador.
Sempre que se entender aumentar o nimero de odores memorizados por um céo, repete-se
esta etapa com o novo odor alvo. (idem)

Numa ultima fase depois de estar associado o odor alvo ao motivador, o ultimo é
retirado e sdo introduzidas distragdes no ambiente de busca, ou seja, mais caixas com
outros odores para que este efetue a discriminagdo do odor alvo. (idem)

Finalmente, comeca o trabalho de busca fora de ambiente controlado (em viaturas,

volumes, domicilios e pessoas). (idem)
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4.5. Caes detetores de espécimes de vida selvagem

Presente no relatério® da XV Reunido CITES da Conferéncia das Partes em Doha
(Qatar), de 13 a 25 de marc¢o 2010, refere nas recomendagdes que, “Os cédes detentores sdo
ferramentas flexiveis, que permitem detetar itens que ndo podem ser detetados por outras
ferramentas, sendo altamente eficaz na busca de pessoas e carga e/ou bagagens num curto
espaco de tempo.”, e “(...) cdes serdo capazes de trabalhar nos pontos de fronteira terrestre,
nos portos maritimos e aeroportos - tanto de entrada como de saida de mercadorias, em
busca de passageiros, bagagens, veiculos, trens de carga, recipientes, armazéns ou outras
edificagdes.” Cujas conclusdes recomendam a utilizacdo de caes detetores de espécimes de

vida selvagem em operagdes policias.

4.5.1. Programa detecédo de espécimes de vida selvagem da GNR

Tornando-se cada vez mais sélidas as bases que fundamentavam a utilizacdo dos
meios cino a nivel europeu através dos sucessivos “Wildlife Trade Enforcement meetings”
promovidos pela CITES, TRAFIC Europe e WWF Germany em conjunto com a analise
dos resultados operacionais apresentados por paises onde o programa de cées detetores de
vida selvagem fora iniciado®®, foram determinantes as recomendacdes mencionadas no
estudo de Von Briskorn e Kecse-Nagy (2011), aos paises que foram identificados como
pontos de entrada chave na UE por via aérea e maritima (Bélgica, Franca, Portugal e
Espanha), que ‘“devem considerar comegar um programa de cdes detetores de vida
selvagem nos principais aeroportos e portos maritimos ou outros postos de fronteira
importantes.” (idem, p38).

Ainda como recomendagdes deste estudo é aconselhado “Paises interessados em
iniciar um programa de cdes detetores de vida selvagem, sdo recomendados a procurar
aconselhamento dos paises que ja executam tais programas e beneficios da sua experiéncia
e das ligdes aprendidas.” (Idem. p38).

No seguimento das iniciativas europeias, em 2010 ao nivel nacional foi efetuado
um estudo realizado por Jorge Amado, Oficial da Guarda representante da CITES em
Portugal, cuja proposta de criacdo foi apresentada Comando Geral da GNR através do
Memorando de JUN10, anexado a Informagéo n° 26 da DSEPNA de 11 de Junho de 2010,

15Proposta de revisdo da resolucdo 11.3 (rev. copl4)

18 Reino Unido e Republica Checa em 2005, Alemanha e Italia em 2006, Austria 2008 e Eslovaquia em 2010,
de acordo com Von Briskorn e Kecse-Nagy, (2011).
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e mais tarde reforcada pela Informacgdo n° 61/DO de 07 de Abril de 2011, da Direcdo de
Operac6es (DO/GNR) contendo entre as conclusdes do estudo:

(...) a Guarda possui as condicdes ideais para desenvolver este projeto,
porque para além de ter uma prestigiada vertente cinotécnica, a Guarda é
uma das entidades CITES com competéncias expressas na Lei nesta area,
acrescido do facto de representar o pais em foruns especificos neste campo.

Numa fase experimental, por forma a garantir a viabilidade do projeto, foi efetuado
0 emprego de caes ja treinados na detecdo de outras substancias efetuando a discriminagédo
de odores alvo no mbito das espécies protegidas. Brito (2013)"’.

No inicio do ano de 2012, é efetuado um estudo interno sobre as implicacdes e
emprego operacional dos meios cinotécnicos no combate ao trafico da vida selvagem e
apresentacédo da previsdo do investimento inicial e manutencéo (custos referentes a meios e
formagéo) do projeto, explanado no CONOPS K9 CITES, informagdo DSEPNA n° 09/12,
ver figura n° 26, anexo F.

No seguimento desta informacéo, por despacho do Exm® Tenente-General Newton
Parreira, Comandante Geral da Guarda Nacional Republicana em 12 de abril de 2012, é
criado o programa “K9 CITES” no Grupo de Intervencdo Cinotécnico.

Quanto a formagdo inicial, foi enviado um Oficial representante da Cinotecnia na
GNR (M. Pinto, CMDT do GIC), para Budapeste, Hungria, para participar na conferéncia
Internacional “Wildlife Detector Dogs” e para a Escola de Treino de Cées dos Servicos
Aduaneiros da Alemanha em Neuendettelsau. DSEPNA (2012)

No inicio de 2013, o Pelotdo de Detecdo de Odores Diversos da Companhia de
Detecdo Cinotécnica do GIC possuia ja trés militares formados e dois caes treinados'® para
detecdo de odores de ovos. Brito (2013)

Verificada a Capacidade Operativa Inicial (I0C), foram determinados como locais
de implementagdo do projeto “K9 CITES” os Aeroportos de Lisboa e do Porto,
representando 0 emprego no terreno uma importante etapa no treino dos cdes neste
ambiente caracteristico. Estima-se que os dois bindmios se encontrem prontos para
emprego operacional quando verificada a Capacidade Operacional Plena (FOC) em
Setembro de 2013, (idem).

o Realizaco de entrevista exploratéria ao Cap GNR Inf. Brito, Cmdt da Comp de Dete¢do Cinotécnica, em
Queluz a 07 de Junho de 2013
'8 Racas: pastor belga malinois e céo de pastor alem&o
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Parte Il

Trabalho de Campo

Capitulo 5

Metodologia e procedimentos

5.1. Introducéo

Na parte | deste trabalho foram explanados os conceitos e 0 enquadramento teérico,
imprescindiveis a completa compreensao e desenvolvimento da parte pratica.

Nesta segunda parte do TIA, sdo abordados os métodos e técnicas de recolha e
analise de informacgdes no trabalho de campo e a sua pertinéncia face aos objetivos
propostos na elaboracdo das questdes, com o propdésito da verificagdo adequada das
hipoteses. Ainda neste capitulo encontram-se descritos 0 universo e a amostra,

procedimentos e 0s meios utilizados para a recolha das informagdes necesséarias.

5.2.  Métodos e técnicas de investigacao cientifica

E determinante para o sucesso de um trabalho de investigacdo, a escolha dos
métodos e técnicas necessarias ao alcance dos objetivos propostos.

Os principios adotados para a escolha dos métodos de investigacdo estdo de acordo
com Sarmento (2008), sendo estes: objetividade, refutabilidade, estruturagdo, metodologia
e atitude critica. Neste caso especifico, os métodos de recolha de informagdes considerados
mais apropriados foram os meétodos: inquisitivo (M1), experimental (M2) e observacao
direta (M3). Quanto as técnicas, foram estudadas as mais adequadas:

- A técnica de entrevista, que concorreu para dar resposta as questdes derivadas
QD2 e QD3;
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- A técnica de observacdo direta, foi aplicada em duas observac¢des independentes:
A primeira, baseada no método experimental respondendo a questdo derivada QD3 e a
segunda referente ao método de observacdo direta respondendo a questdo QDA4.

Foi ainda efetuada a técnica de analise documental que consistiu na compilacao e
analise dos dados referentes as apreensdes de espécies protegidas em Portugal de modo a
caracterizar e compreender melhor o comércio ilegal de espécime de espécies CITES nos

Gltimos anos. Como podemos observar na figura n° 2.

4 )
[ Questao de partida QP1 ]
|
3 J T
Questdo derivada Questdo derivada ~ |.... Questdo derivada Questdo derivada Hipoteses
QD1 QD2 QD3 QD4 H1
\ < N H2
) [ [ [ - [ g
Método inquisitivo M1 M. experimental M. de observacéo
(entrevista) M2 direta M3 H4
| 7 .
{ ¢ ¢ dl N\ 4 ¢ 3\
Resposta a QD1 ] [ Resposta a QD2 ] [ Resposta a QD3 Resposta a QD4
\L J \. J
l | | |
Anélise Documental I
(relatorios anuais de <> Respostaa QP [« eriticacao das hipoteses
apreensdes CITES) < > H1-H4
.
- J

Figura n° 2 Esquema da metodoldgica aplicada

5.3. Método inquisitivo (M1)

O método inquisitivo segundo Sarmento (2008) “baseia-se num interrogatorio
escrito e oral” foi utilizada a técnica de entrevista visando 0s representantes e especialistas
oriundos das principais instituicdes com competéncia CITES em Portugal.

Segundo Quivy e Campenhoudt (2008) a entrevista caracteriza-se por ser um
“método de comunicacdo de interacdo humana de recolha profunda de testemunhos e
interpretacdes dos interlocutores, centrada em torno da verificacdo das hipdteses”.

As entrevistas foram conduzidas de forma estruturada, tendo por base um guido

preconcebido, igual em todas as entrevistas composto por um total de seis questdes.
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5.3.1. Obijetivo de estudo

A aplicacdo deste método teve como objetivo a recolha e comparacdo das
informacdes obtidas junto dos especialistas em matéria CITES, pretendendo-se alcancar as

respostas as questdes derivadas QD2 e QD3.

5.3.2. Definic¢do do universo e da amostra:

Neste método, considerou-se o universo das instituicbes com competéncia de
fiscalizagdo CITES™.

Quanto a escolha da amostra, foram considerados quatro representantes das
instituicOes supra referidas, reconhecidamente competentes e experientes e que estdo
diretamente relacionados com o projeto ou com operacdes onde estiveram presentes 0s

bindmios detetores de vida selvagem. (Ver quadro n° 1).

Quadro n° 1. Caracterizagdo da amostra (M1)

Entrevistado | Posto/ Grau S ~
(n=4) académico Instituicao Funcgéo
E1 Coronel Guarda Nacional Republicana Diretor do Servigo de Protecdo da
Natureza e do Ambiente

E2 Doutora Direccéo-Geral das Alfandegas e dos Diretora da Alfandega do Aeroporto
Impostos Especiais Sobre o Consumo Francisco Sa Carneiro
Instituto de Conservacédo da Natureza e Chefe de Divisdo de Gestédo de

E3 Doutor =

das Florestas Espécies da Fauna e da Flora

E4 Doutora Direccdo-Geral das Alfandegas e dos Coordenadora da sala de bagagens da

Impostos Especiais Sobre 0 Consumo Alfandega do Aeroporto de Lishoa

5.3.3. Procedimento

Foi utilizada a técnica de preenchimento quadros sinteses de acordo com as
questbes formuladas contendo as expressdes chave identificadas nas respostas dos
entrevistados. Ver apéndice B.

O tratamento das entrevistas foi realizado fazendo uso de técnicas de analise do

contetdo do tipo qualitativo e quantitativo Sarmento (2008).

19 Estipulada pelo Decreto Lei n.2 211/2009 de 3 de Setembro
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5.3.4. Meios e instrumentos utilizados

As entrevistas foram gravadas com recurso a um gravador incorporado no
equipamento celular telefonico Nokia 5800, com o devido consentimento, informado o

entrevistado.

5.4. Maétodo experimental (M2)

O método de investigacdo cientifica utilizado para testar a eficacia dos cées foi: o

20
I

método experimental~para avaliar a eficacia e quanto ao seu registo foi efetuada uma

grelha de observacéo direta®

5.4.1. Obijetivo de estudo

A investigacgdo atraves do método experimental visou a avaliacdo de eficacia de seis
bindmios treinados na detecdo de odores, disponibilizados pela Companhia de Dete¢édo
Cinotécnica do GIC em Queluz, procurando assim responder a questdo derivada QDA4.

Os objetivos da avaliacdo foram: Traduzir o conceito de eficacia dos dois bindmios
num valor em percentagens e posteriormente compara-los com os resultados atribuidos ao
grupo de controlo (caes detetores de droga e explosivos).

Seria mais proximo a realidade se os testes aos bindmios de vida selvagem fossem
realizados em pessoas, no entanto, para que fosse possivel efetuar o mesmo teste também

aos binomios de droga e explosivos, descartou-se este teste.

5.4.2. Definicdo do universo e da amostra:

Nesta investigacdo, o universo de estudo é constituido pelo conjunto de todos os
cdes detetores da Companhia de Detecdo Cinotécnica do GIC da GNR.

Na definicdo da nossa amostra, foram consideradas as varidveis associadas as
caracteristicas dos canideos, que possam influenciar os resultados, a idade, o género e o

tempo de treino. Deste modo garantiu-se uma maior fidelidade dos resultados obtidos.

% segundo Sarmento (2008), fundamenta-se na experimentagdo. Estabelece uma relagdo causa-efeito, que
explica uma determinada situacdo ou ocorréncia.

2 Segundo Sarmento (2008), “consiste na observacao de todos os factos, no seu registo, na sua analise ¢
posteriores conclusdes.”
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A amostra, como podemos observar no quadro n° 2, foi dividida em dois grupos de
estudo: o grupo experimental composto por 2 canideos detetores de espécimes de vida
selvagem e o grupo de controlo, composto por 4 canideos, 2 de detecdo de droga e 2

detetores de explosivos

Quadro n° 2 Defini¢do da amostra M2

Design. - Odor . Tempo
(n=6) Grupos Especialidade alvo Raca Idade Género de treino
Grupo Detegdo de vida Céo de Pastor lanoe
e experimental selvagem ories Belga Malinois 9 meses MEETD Iz
c2 Gr.upo Detegdo de vida Ovos Céode P~astor 2 anos Macho 9 meses
experimental selvagem Alemao
c3 Grupo de Detecdo de Haxixe Retriever do 2 anos Macho 8 meses
controlo droga Labrador
ca Grupo de Detecéo de Haxixe Cao de P~astor lanoe 8 Macho 6 meses?
controlo droga Aleméo meses
cs5 Grupo de Detega_o de Semtex® Céo de P~a\stor 2 anos e Macho 9 meses
controlo explosivos Alemao 2meses
cé Grupo de Detegao de Semtex Cao de PaAstor lano 10 Macho 9 meses
controlo explosivos Holandés meses

5.4.3. Regras da Avaliacdo da eficacia

1) Parametros a avaliar:

- Canideo: Cujas penalizagdes incidem sobre os comportamentos e a motivacao
demonstrada.

- Marcacéo: S&o penalizagdes, a marcacdo do odor sem intensidade e/ou qualidade
e se existirem falsas marcacdes.

- Descoberta, penalizacdo pela ndo descoberta, descoberta com ajuda ou mais do
que uma falsa marcac&o®.

2) Variaveis:

- Variaveis dependentes (VD): sdo aquelas cuja modificacdo € funcdo, dependendo
das modificacOes introduzidas ao nivel das variaveis independentes, determinando de as
variaveis dependentes afetam as varidveis independentes. Neste caso os diferentes odores.

- Variaveis independentes (VI): sdo aquelas que sdo independentes dos
procedimentos da investigacdo, constituindo os fatores determinantes que a vao
influenciar, recorrendo o investigador a sua manipulacdo para observar os efeitos

produzidos nas VD, Mascoli (1998). Nesta experiencia, as VI sdo: os fatores associados ao

%2 Co sem experiéncia em servico operacional.

% Explosivo plastico de uso generalizado em demolicdes e aplicagdes militares. De acordo com
http://en.wikipedia.org/wiki/Semtex

%O canideo efetua a marcagdo, sem que tenha descoberto o odor alvo.
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cdo (supra referidos); os locais das avaliagdes; as regras e 0s procedimentos experimentais;
as tabelas avaliativas e condi¢cdes meteoroldgicas.

3) As regras da prova de eficacia: A concecdo desta prova experimental baseou-se
no Regulamento de Avaliacdo de Bindmios de Detecdo de Estupefacientes (RABIinDD
v.2010) com as adaptagdes adequadas aos objetivos propostos, ver apéndice C.

4) Graus de dificuldade da prova: A concecdo da prova foi dividida em trés graus
de dificuldade uma de grau 1, duas de grau 2 e uma de grau 3, ver apéndice D.

5) As avaliagOes da prova tiveram lugar nas instalagdes do GIC em Queluz, em dois
espacos distintos: num compartimento com cerca de 25m® e em &rea aberta no exterior.
Ver apéndice E.

6) Foi avaliador das provas, o Tenente de Infantaria da GNR Antdnio Patricio,
Cmdt. de Pel. e Adjunto do Cmdt de Comp. de Dete¢édo Cinotécnica, possuidor dos cursos

cinotécnicos de binémios de guarda patrulha e detecdo de odor humano.

5.4.4. Procedimento

A avaliacdo dos canideos esta dividida em dois testes diferentes: buscas em
domicilios e &rea aberta.
Cada binémio ira efetuar duas buscas por teste com dificuldades diferentes num
total de quatro buscas por bindmio e vinte e quatro buscas no total das avaliagdes.
Ordem dos testes:
12 Busca - busca em domicilio - dificuldade grau 2
22 Busca - busca em domicilio - dificuldade grau 3
3% Busca - busca em area aberta - dificuldade grau 1
42 Busca - busca em area aberta - dificuldade grau 2
O resultado de cada prova € calculado com a subtracdo a pontuacédo inicial, dos
pontos descontados pelas penalizagdes num total de 82 pontos (100%).
A avaliagdo final sera feita a partir da média das pontua¢des das quatro provas, e

definida a eficéacia, convertendo os valores para percentagens.

5.4.5. Meios e instrumentos utilizados

Foi utilizado como instrumento de registo e avaliagdo uma grelha de observacao
direta, a Ficha de Avaliacdo Técnica DD - Buscas (Anexo C da PABInDD V.2012) para o

apontamento das penalizacGes verificados na experiencia. (Anexo G).
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Para o tratamento e andlise dos dados obtidos foram utilizados as aplicacGes
informaticas: Microsoft Office Excel 2007 e Statistical Package for the Social Sciences 21
(SPSS).

5.5. Observacao direta (M3)

A Observacdo direta € o método de investigacdo social que capta 0s
comportamentos no momento em que eles se produzem, sem mediacdo de um documento
ou testemunho. O investigador encontra-se atento ao aparecimento ou transformacdo dos
comportamentos, aos efeitos que estes produzem e aos contextos em que sdo observados,
através de registo numa grelha de observacdo previamente construida. Quivy e
Campenhoudt (2008).

Através do método de observagdo direta foi efetuado o registo da observacdo de
varias operacdes de fiscalizacdo no aeroporto do Porto entre dia 15 e o dia 17 de Julho de
2013, onde estiveram empenhados os dois bindmios do Grupo de Intervencédo Cinotécnico
da GNR.

5.5.1. Obijetivo de estudo

A observagdo direta visou 0 registo dos elementos relevantes da atuagéo
operacional dos bindémios detetores de vida selvagem, permitindo a identificacdo das mais-
valias e constrangimentos operacionais deste meio no combate ao trafico de psitacideos,
respondendo deste modo, a questdo derivada QD5.

Procurou-se com este método de investigacdo, o registo das situacdes e dos
comportamentos de relevo, em termos de adequacdo e versatilidade e no contexto

operacional.

5.5.2. Definicao do universo e da amostra

Quanto ao universo considerado, referimo-nos a todas a operagbes onde estiveram

empenhados o0s dois canideos detetores de vida selvagem.

- 14 de Marco de 2013, Aeroporto de Lisboa;
- 15,16 e 17 de Junho de 2013, Aeroporto do Porto;
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- 26 de Junho de 2013, Aeroporto Lisboa
A amostra analisada refere-se ao registo da observacdo das varias operacdes de

fiscalizacdo no aeroporto do Porto entre dia 15 e o dia 17 de Julho de 2013.

5.5.3. Procedimento

O autor, na qualidade de investigador observador, deslocou-se pessoalmente ao
Aeroporto Francisco Sa Carneiro, local das operacdes de fiscalizacdo onde foram
empregues 0s meios cinotécnicos detetores de vida selvagem.

Foi realizado o registo das observag¢des aquando do reconhecimento e captagédo de
elementos relevantes da atuacéo operacional dos binémios do GIC.

Elaborou-se um quadro resumo (Apéndice B) com a compilacdo dos dados
quantitativos recolhidos em todas as operac¢des. Quanto aos dados qualitativos observados,

foram agrupados em relatos (R1, R2, etc).

5.5.4. Meios e instrumentos utilizados

O instrumento de registo das observacdes no momento da sua verificagdo foi uma

grelha de observacao predeterminada, do tipo checklist,. Apéndice F

5.6. Anaélise documental

A analise documental teve por objetivo a obtencdo da caracterizacdo do comércio
ilegal de espécimes de espécies CITES a partir das apreensdes de ovos de psitacideos para
verificar a adequacéo do projeto “K9 CITES” ao combate ao comércio de espécies.

Foi efetuada a analise dos conteldos constantes nas apreensdes de espécies
protegidas e o tréfico de ovos de psitacideos em Portugal com base nos relatérios anuais
CITES de 2007 a 2011 elaborados pelo Instituto de Conservacdo da Natureza e das
Florestas, para que se possa analisar e compreender as caracteristicas desta atividade ilegal.

Com base nas espécies identificadas nas apreensdes, foi efetuada com o apoio do
ICNF, uma estimativa dos precos no mercado do valor monetario de cada espécie uma vez
legalizada.

A analise estatistica e execucdo dos graficos referentes a analise documental foram

realizadas atraves da aplicacdo Microsoft Office Excel 2007.
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Capitulo 6

Apresentacéo, analise e discussédo dos resultados

6.1. Introducéo

No presente capitulo sdo apresentados, analisados e discutidos os resultados obtidos
através da aplicagdo dos métodos e técnicas ja descritas.

Tal como foi dividido o capitulo anterior, tendo em conta os métodos aplicados,
também neste capitulo é seguido o mesmo principio. Foi analisando cada método e
apresentados os resultados obtidos no trabalho de campo de forma a responder as questfes
formuladas.

Todas as interpretacdes e analises s6 sdo validas para este estudo, considerando a

diminuta dimensdo das amostras.

6.2.  Andlise das entrevistas (M1)

A andlise das entrevistas foi efetuada através da andlise do conteido da
contabilizacdo dos conceitos-chave presentes nas respostas de cada um dos entrevistados

na técnica de anélise qualitativa e quantitativa® em cada uma das perguntas formuladas.

6.2.1. Analise Qualitativa a questao n°1

“Porque ¢ importante a aplicacdo da CITES no controlo do trafico de espécies

protegidas, através das entidades competentes nacionais?”

Quadro n° 3. Analise Qualitativa a Questdo n°1

~ - . Entrevistados
Raz&o porqgue € importante aplicar a CITES
El E2 E3 E4
Meio legal de controlo do trafico X X
Protecédo das espécies X X X
Controlo das fronteiras nacionais X X X
Combate ao trafico ilegal de espécies X X

% Técnicas referidas por Sarmento (2008)
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A formulagdo desta questdo visa a identificacdo dos fatores mais relevantes na
aplicacdo desta Convencao (quadro n° 3), por cada instituicdo com competéncia no ambito
CITES.

O entrevistado E1 na qualidade de representante da forca de seguranga com
competéncia CITES salienta a aplicacdo desta Convencdo como meio legal de controlo e
de combate ao trafico ilegal das espécies de acordo com as suas atribuicdes.

Existem semelhancas nas respostas E2 e E4, referindo a protecéo das espécies e 0
controlo das fronteiras nacionais, explicado pela comum proveniéncia dos entrevistados
e 0 mesmo contexto profissional.

Ja o entrevistado E3 enuncia 0s quatro argumentos utilizados pelos outros
entrevistados (100%).

6.2.2. Analise Quantitativa a questdo n°2

“Considera que existam lacunas ou condicionantes em termos legais, operacionais

ou processuais que limitem a plena aplicacdo da CITES em Portugal? Quais?”

Quadro n° 4. Analise Quantitativa a Questio n°2

Condicionantes ou lacunas que limitam a aplicacéo da Entrevistados %
CITES em Portugal E1 E2 E3 E4
Legislacdo vasta e complexa X 25%
Falta de sensibilidade dos tribunais X X X 75%
Coordenagdo ndo eficiente entre instituicdes X X 50%
Défice de recursos humanos X X X 75%
Falta uma andlise de risco fundamentada X 25%
Locais para colocacéo dos animais apreendidos nos aeroportos X 25%

A presente gquestdo teve como objetivo conhecer as lacunas ou condicionantes que
atualmente limitam a plena aplicacdo da CITES (quadro n° 4). Com resultado da sua
contabilizacdo procurou-se perceber quais aquelas que mais vezes sao mencionadas pelas
instituicdes competentes.

Somente E1 refere a legislacdo vasta e complexa (25%) como condicionante, esta
identificacdo deriva diretamente da realidade operacional da GNR e em especial do

SEPNA, uma vez que os militares necessitam ter conhecimentos de aplicacdo de um amplo
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espetro legal relacionado ndo s6 com legislacdo CITES como toda a legislagdo ambiental
no seu dia-a-dia.

A resposta, falta de sensibilidade dos tribunais foi indicada por 3 entrevistados
E1,E3 e E4 (75%), € uma percentagem acima dos 50% (2), o que indica a sua importancia
desta condicionante como limitacdo a aplicacdo da CITES. Estas opiniGes basearam se no
historial processual dos Ultimos anos em que terdo sido atribuidas penas leves aos réus
acusados de crime de trafico de espécies protegidas.

A falta de coordenacdo entre instituicdes com competéncia CITES é referida por
E1l e E3 (50%0), sendo a terceira causa de limitacdo a plena aplicagdo da Convencao.

O défice de recursos humanos e referido por 3 entrevistados E2, E3 e E4 (75%),
no entanto E2 e E4 referem-se ndo s a falta de efetivos da propria instituicdo, mas
também da autoridade competente, o ICNF a qual pedem apoio com alguma frequéncia.

A falta de analise de risco fundamentada referida por E2 e a falta de locais para
colocacdo dos animais apreendidos referida por E4, consubstancia-se com a detecdo de

limitacBes no interior das proprias instituicdes, ndo se aplicando a generalidade dos casos.

6.2.3. Andlise Qualitativa a questdo n°3

“Considera que a sua instituicdo atribui importancia a aplicacdo desta Convengédo?
Quais as medidas desenvolvidas pela sua instituicdo para o combate ao trafico de espécies

protegidas?”

Quadro n° 5 Analise Qualitativa a Questdo n°3

Medidas desenvolvidas Entrevistados
E1 E2 E3 E4
Criacdo de um servico especializado X
Combate ao comércio ilegal de espécies protegidas X X X X
Fiscalizacdo aduaneira X X
Promove alteracoes a legislacéo nacional X
Ac0es de formagéo X
Decisdo do destino final das apreensdes X
Registo e controlo de criadores e comerciantes X
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Com esta questdo procurou perceber-se qualitativamente quais as medidas
desenvolvidas por cada instituicdo e se poderdo existir sobreposicdes operativas ou
inexisténcia de algumas medidas de combate ao trafico de espécies CITES. (quadro n° 5)

Comecamos por salientar a unanimidade de respostas em termos de mencdo a
importancia que estas instituicdes atribuem a aplicacdo da CITES, assim como, é unanime
a contribuicdo para o combate ao trafico de espécies protegidas.

E1l refere a criacdo de um servico especializado (SEPNA), cujas acdes de
fiscalizacdo sdo desenvolvidas em todo o territério nacional em termos de fiscalizag&o.

E2 e E4, representantes das Alfandegas, referem-se a competéncia de fiscalizagéo
aduaneira no combate ao trafico de espécies protegidas.

E3 refere medidas ndo mencionadas pelos representantes das outras instituicoes,
que se relacionam diretamente com as suas competéncias, atribuidas por lei como
autoridade administrativa competente em matéria CITES.

Deste modo, néo foram identificadas situagdes de duplicagcdo ou concorréncia
de competéncias em matéria CITES desenvolvidas pelas instituicdes, pelo contrario,
visualiza-se uma conformidade quanto as objetivos, e complementaridade em termos

de aplicacdo de medidas.

6.2.4. Analise Qualitativa a questdo n°4

“Em termos de cooperacao institucional nesta area, quais as instituicdes nacionais e
internacionais com que desenvolve parcerias em termos de troca de informacoes,
operacdes conjuntas, formacao ou apoio operacional?”

Com esta questdo pretende-se avaliar qualitativamente quais sdo as instituicdes que
mais cooperam com as outras e quais aquelas que menos cooperam, ou nao cooperam de
todo com outras institui¢oes.

De acordo com as respostas dos entrevistados E1, E2 e E4, o ICNF é referido como
a instituicdo que executa parcerias com todas as outras entidades. (Excetua-se E3nesta
analise por estar representar o proprio ICNF). Deste modo entende-se que o ICNF néo so
representa a autoridade administrativa mas € também um intermedidrio nas relagdes

institucionais entre as instituicdbes com competéncia CITES.
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As relagdes entre GNR e Alfandegas, segundo E1 e E4 s6 comegaram a existir a
partir do momento da realizacdo das operacGes com a utilizacdo dos bindmios detetores de
vida selvagem.

Sdo ainda referidas por E1 e E3, parcerias com as instituicdes destino das
apreensdes e as ONG internacionais de combate ao comércio ilegal de espécies protegidas,

no entanto sem relevancia para o estudo.

6.2.5. Analise Quantitativa a questdo n° 5

“Quais os locais em Portugal que considera ser importante existir/incrementar

operacdes no ambito CITES?”

Quadro n° 6. Analise Quantitativa a questéo n°5

Entrevistados
Locais a incrementar a fiscaliza¢do %
El E2 E3 E4
Aeroportos internacionais (passageiros) X X X X 75%
Aeroportos internacionais (cargas) X 25%
Portos maritimos X X X X 100%
Criadores X 25%
Cruzeiros (passageiros e tripulacéo) X 25%

Com a analise qualitativa a questdo n°5, presente no quadro n°6, procurou-se
determinar os locais onde devam existir ou ser incrementadas fiscalizagdes no ambito
CITES. Por outro lado a analise quantitativa visou o reconhecimento, de entre os locais ja
identificados, aqueles cuja importancia é prioritaria quanto ao aumento do numero de
fiscalizagOes.

Quanto aos locais, foram mencionados os Aeroportos internacionais na parte
destinada aos passageiros, para haver incremento, por todos os 4 entrevistados (100%0),
ja na parte da carga, passar a existir fiscalizacdo, apenas foi referido por E2 (25%0).

E unanime (100%), (4) a opinido de que se deve investir na existéncia de
fiscalizagdes nos Portos maritimos, considerando-se também os locais mais

desacautelados ao nivel nacional por todos os entrevistados
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Com apenas uma referéncia, os criadores (25%) (1) citado por E1 e tripulacéo e
passageiros de cruzeiros (25%0) (1), citado por E4, nesta analise, ndo parecem possuir

relevancia como locais prioritarios a ter em conta no planeamento de operacdes.

6.2.6. Andlise Qualitativa a questdo n°6

“A GNR encontra-se a desenvolver um programa de cées detetores vida selvagem.

Tem conhecimento deste programa? Considera util esta ferramenta? Porqué?”

Quadro n° 7. Analise Qualitativa a Questdo n°6

_ _ Entrevistados
Porque é considerado Util o programa
E1l E2 E3 E4
Resultados operacionais no exterior X
Primeiros testes positivos X
Ajuda no combate ao trafico CITES nas alfandegas X X
Recurso fundamental no combate ao trafico CITES X

A andlise qualitativa a questdo n°6 permite-nos perceber se 0s representantes das
institui¢Oes utilizadas como amostra, tém conhecimento da criagdo do projeto “K9 CITES”
desenvolvido pela GNR, qual a sua utilidade e como é que ele se traduz. (Quadro n° 7)

Todos os entrevistados (4), referiram que tém conhecimento deste programa e a sua
opinido quanto a utilidade, reflete-se nas expressbes “grande utilidade”, “ajuda no
combate”, “recurso fundamental” e “mais-valia” no combate ao trafico de espécies
protegidas.

A utilidade destes meios, segundo E1, comprova-se pelos resultados operacionais
noutros paises e nos resultados dos primeiros testes feitos, uma vez que ndo existem
resultados até a data.

Pelas caracteristicas comuns de E2 e E4 (Alfandegas), € referida a utilidade dos
meios cinotécnicos, na ajuda ao controlo nas fronteiras.

O representante da autoridade CITES em Portugal, E3 menciona os meios
cinotécnicos como um recurso fundamental ao combate ao trafico de espécies

protegidas.
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6.3.  Andlise dos resultados do Método experimental (M2)

A apresentacdo dos dados relativos a analise dos resultados obtidos na avaliacao
dos canideos no metodo experimental encontra-se dividida em trés partes: Resultados

finais, penalizacdes e parametros avaliativos.

6.3.1. Quanto aos resultados finais:

959 . 93,90% (77)

90,55% (75)
90%

88,41% (72,5)
85%
80%

o
() , ’
. o l I
75% T T - T T 1
C4 C5 cé

C1 C2 c3

T

Figura n° 3 Grafico representativo dos resultados das avaliages dos canideos

Verificamos em percentagens (figura n® 3) que, com a melhor avaliagdo terminou a
prova o sujeito C1 com 93,90% (77 pts.), em segundo C2 com 90,55% (75pts.); em
terceiro C6 com 88,41% (72,5 pts.); seguindo-se, C5 com 87,20% (71,5 pts.); C3 com
85,98% (70,5 pts.) e por ultimo C4 com 82,50% (67,65 pts.).

A média das avaliagdes € de 72,36 pts. e 0 desvio padrdo indica uma variacao de
3,3137 e a diferenga entre o valor maximo (77 pts.) e o minimo (67,65) é de 9,35 pts. que

significa que ndo existe grande variacao dos resultados independentemente dos grupos.

6.3.2. Quanto as penalizacdes:
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Figura n° 4 Grafico de penalizagdes na busca 1 Figura n° 5 Grafico de penalizagdes na busca 2
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14 25
12 —
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Figura n° 6 Grafico de penalizagdes na busca 3 Figura n° 7 Grafico de penalizagdes na busca 4

A busca 1 caracterizou-se pela facil descoberta, todos (6) descobriram o odor sem
ajudas. O sujeito C1 ndo teve penalizagdes na “marcagao”. (figura n® 4)

A busca 2, nivel 3 de dificuldade devido a estanquicidade do odor, obrigou a
ajuda do operador a C5 e C6 (explosivos), sendo estes penalizados no parametro
“descoberta”. (figura n° 5)

A busca 3, embora nivel 1de dificuldade, mostrou-se de dificil execucdo para os
sujeitos C2, C4 e C5 ao ser efetuada em area aberta. (figura n° 6)

A busca 4, nivel 2 ndo demonstrou ser um grande desafio para os sujeitos, exceto
para C4 que necessitou de ajuda do operador para descobrir o odor. (Figura n°® 7)

- C1 obteve penalizagdes ao nivel do parametro “canideo” em todas as buscas em
20 pontos (pts) e ndo cometeu penalizacOes ao nivel da “marcacao” e “descoberta”.

- C2 foi penalizado no parametro “canideo” em todas as buscas com 16 pts no
total, foi penalizado em 10 pts na “marcacao” e em 5 pts na “descoberta” na execucéao
da busca 3.

- C3 recebeu penalizacdo no pardmetro “canideo” em 16 pts e 30 pts na
“marcacdo” efetuou todas as descobertas sem penalizagdes.

- C4 foi o canideo com mais penalizacdes, justificadas pela inferior experiencia e
treino em comparagdo com o resto da amostra. Recebeu um total de 20 pts no primeiro
parametro, 32pts na “marcac¢ao” ¢ 5 pts na “descoberta” (ver figura n° 4), num total de
57 pontos.

- Cb, obteve sendo penalizado em 20 pts no parametro “canideo”, 12 na

“marcacdo” e 10 na “descoberta”, contabilizando 42 pts no total.
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- C6 obteve uma avaliagdo muito préxima da média contabilizou 38 pontos no
total de penalizacGes, divididas em 18 pts em “canideo”, 10 pts na “marcacdo” 10 pts na

“descoberta”.

6.3.3. Quanto aos parametros de avaliagao:

“Canidio”: Este parametro foi o mais estdvel em todos as avaliagOes,
confirmando a homogeneidade da amostra escolhida, sendo atribuidos 16 pontos no
minimo e 20 pts no méaximo. O tipo de erros associados aos comportamentos dos cées,
avaliados por este pardmetro é similar em todos os canideos, possivelmente resultante da

sua ainda jovem idade. (Figura n° 8).
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Figura n° 6 Gréfico da distribuicéo das penaliza¢des no parametro “canideo”

“Marcacdo”: Este pardmetro foi o mais heterogéneo entre o0s sujeitos,
verificando-se marcac6es sem penalizagdes por C1 e por outro lado C3 e C4 com 30pts
e 34pts respetivamente que foram penalizados por efetuarem uma falsa marcacéo cada
um. Todos 0s sujeitos marcaram positivamente o odor no entanto esta avaliacdo, tem

que ver também com exigéncia de qualidade na marcacdo. (Figura n° 9).
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Figura n° 7 Gréfico da distribuicéo das penalizagbes no parametro “marcacéio”
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“Descoberta”: Este parametro é o mais importante da avaliacdo pois
determina diretamente a eficacia do meio no alcance do objetivo. Todos os canideos
descobriram o odor, sendo que, as penalizacdes se referem unicamente a intervencéo do
operador para ajudar a detetar o odor: C2 e C4 uma ajuda, C5 e C6 duas ajudas. No caso
destes altimos, foi verificada a dificuldade dos dois canideos em detetar o odor alvo

(semtex). Ver figura n° 10.
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Figura n° 8 Grafico da distribuicio das penalizacfes no parametro “descoberta”

6.3.4. Observacgoes finais:

Podemos afirmar que em ambiente controlado todos os sujeitos, atingiram 0s
objetivos definidos, independentemente de pertencerem ao grupo experimental ou de
controlo, revelando que os canideos detetores testados séo eficazes independentemente
da especialidade.

Foi percecionado que o sucesso da descoberta da localizacdo do odor alvo esta
maioritariamente relacionada com a intensidade desse odor e ndo com o tipo de odor.

Nesta experiencia foi observada a presenca de variaveis parasitas®® como o facto de
terem feito parte desta, diferentes tratadores. Como supra referido, a intensidade dos
odores ndo ser rigorosamente a mesma. E ainda possivelmente a tendéncia inconsciente do

avaliador em conferir as pontuacdes, conhecendo os objetivos do estudo.

% E sempre dificil, se ndo impossivel controlar este tipo de variaveis, devera minimizar-se a sua influéncia
sobre a VD, estando o investigador ciente do risco metodoldgico envolvente. Mascoli (1998)
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6.4. Andlise dos resultados da Observacéo Direta (M3)

Nesta andlise, os relatos de observacdo (R), inscritos no quadro n° 15 do apéndice
F, foram distribuidos por mais-valias e constrangimentos operacionais de acordo com a

percecdo do investigador.

6.4.1. Mais-valias operacionais observadas

R1 - “A Alfandega do Aeroporto do Porto ndo possui nenhum meio de detecao de
odores de espécies protegidas”, Os meios cinotécnicos constituem-se como uma mais-valia
no combate ao tréfico de espécies protegidas, fundamentalmente porque ndo existe
nenhum outro meio capaz de detetar a presenca de espécimes de espécies protegidas
seja em passageiros ou bagagens nos Aeroportos nacionais, inclusive nao é atualmente
desenvolvido um perfil de risco associado a este tipo de trafico pelas Alfandegas

R3 - “Participaram nas operagdes: 3 militares do GIC, 3 militares do Nucleo de
Protecdo do Ambiente do Destacamento Territorial de Matosinhos, 2 inspetores do ICNF e
1 elemento da Alfandega do Aeroporto do Porto” demonstrando que sdo possiveis
operacgfes conjuntas entre instituicbes. O GIC garante os meios de detecdo de vida
selvagem, pelo que qualquer uma das principais instituicbes com competéncia de
fiscalizacdo CITES (o ICNF, a GNR através do SEPNA e as Alfandegas), podem requerer
0 empenhamento destes meios em apoio as opera¢Ges no &mbito do combate ao trafico de
espécies protegidas.

R4 - “Os binémios efetuaram o controlo de passageiros e bagagens de mao na
manga.” Deste modo, é garantida a fiscalizacao de todos 0s passageiros a saida do avido
mesmo que estejam em transito.

R6 - “Os bindmios efetuaram o controlo de bagagens de pordo na sala do tapete de
bagagens.” Garante-se ndo S0 o controlo de passageiros como o controlo de bagagens,
independentemente da sua localizacgéo, no solo ou ainda sobre o tapete rolante.

R9 - “Os dois binémios fiscalizaram até 246 passageiros sem descanso.” Tendo por
base a observacdo do voo de Luanda do dia 15 de Junho de 2013 das 09h40 min.

R12 - “Canideos marcaram positivamente todas as amostras no decorrer das buscas
simuladas pelas equipas cinotécnicas do GIC.”Sempre que, para motivar o cdo, foi

realizada uma simulagdo usando uma bolsa com vestigios de casca de ovo a cintura de um
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dos fiscalizadores e posteriormente inserido junto dos passageiros, 0s cdes marcaram
positivamente a localiza¢do das amostras de casca de ovo todas as simulacdes.

R13 - “Os binémios foram usados alternadamente ou em simultineco conforme as
necessidades.” E possivel durante o empenhamento dos dois binémios em operacdes de
fiscalizacdo a sua articulagdo garantindo grande versatilidade na atuacéo de acordo com
necessidades, em simultdneo quando em pouco tempo € necessario controlar muitas
pessoas ou alternado quando se prevé um empenhamento prolongado de modo a garantir
sempre um binémio em trabalho e outro em descanso e evitar condicionamentos ao bom

funcionamento do Aeroporto

6.4.2. Constrangimentos operacionais observados

R2 - “Os militares do GIC deslocaram-se para o Porto, ficando alojados nas
instalacdes do Comando Territorial do Porto do dia 14 ao dia 17 de Junho de 2013.” O
primeiro constrangimento detetado prende-se com a necessidade de deslocamentos dos
militares e cées para os locais da operacdo, exigindo, como no caso das operacdes
realizadas no Porto entre o dia 15 e 17 de Junho de 2013, o alojamento dos militares e 0s
encargos financeiros inerentes aos deslocamentos. Esta situacdo deve-se a centralizacéo
exclusiva desta competéncia cinotécnica no GIC em Lisboa.

R3 - Grande diversidade de estimulos visuais, olfativos, tateis e auditivos
presentes no Aeroporto.” Este constrangimento esta relacionado com a necessidade de
treino e habituacdo dos caes, sobretudo nos primeiros tempos, ao ambiente caracteristico
dos aeroportos. Sendo imprescindiveis os deslocamentos frequentes aos Aeroportos de
modo a dotar os canideos de confianca e experiencia em ambiente real, indispensaveis ao
trabalho de detecéo.

R7 - “E necessario 0 contacto muito proximo do c3o aos passageiros e bagagens.”
Mesmo sendo estes cdes sociaveis, a sua presenca proxima pode, em certos casos
causar receio ou desconforto nos passageiros. No entanto este procedimento é necessario
uma vez que a distancia a fonte do odor é uma relevante variavel a ter em conta no trabalho
de detecéo, quanto maior a distancia, menor a probabilidade de detecé&o.

R8 - “Cées demonstram cansaco a partir de aprox. 30 min de trabalho sem
descanso.”Segundo indicacfes dos tratadores, demostraram sinais visiveis de cansacgo e

perda de concentracdo, necessitando maior intervencao dos tratadores.
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R10 - “Obrigatoria a paragem de pelo menos 15 min de descanso depois de mais de
aprox 30 min de trabalho.” Para manter o potencial dos canideos, é obrigatorio efetuar
descansos entre empenhamentos, sendo necessaria a articulacdo dos dois bindomios.

R11 - “Necessidade de reforco positivo para manter o cdo motivado obrigando
a breves interrupgfes no ato de fiscalizagdo.” Este facto verifica-se em canideos com
pouco treino. Quanto mais treinados estiverem, maior o tempo de trabalho sem motivagédo

por parte do tratador.

6.5. Resultados da Analise Documental

A andlise documental incidiu sobre os relatorios das apreensdes CITES em Portugal
de 2007 a 2011. O objetivo deste estudo foi a caracterizacdo do comércio ilegal de
espécimes de espécies CITES através da analise as apreensdes, verificando a sua evolucéo
em termos de percentagem face aos totais anuais, analise das datas e locais das apreensoes,
a identificacdo dos espécimes mais comuns e constantes ao longo dos anos, e indicar o0s

valores médios e méximos dos espécimes de psitaciformes apreendidos.

6.5.1. Evolucdo das apreensoes relativas comércio e detencao ilegal CITES.
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Figura n° 9 Grafico das apreensdes anuais relativas comércio e detencéo ilegal CITES
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As apreensdes CITES em Portugal de 2007 a 2011, representam um total de 1933
espécimes de espécies protegidas, sendo que destas 806 referem-se a mamiferos, 673 a
aves, 378 a repteis, 4 aracnideos, 22 peixes, 20 corais e 30 moluscos. (Figura n°® 11).

Na analise dos relatérios anuais de apreensdes CITES, cuja amostra é de 5 anos,
foram identificadas vérias varidveis associadas ndo controladas, nomeadamente o n° de
operagdes realizadas em cada ano, o esfor¢o de procura das entidades fiscalizadoras e as
variacdes das tendéncias de mercado (2007 a 2011).

Ora, através da observacdo do presente grafico, podemos verificar que os valores
totais dos primeiros 4 anos (2007, 2008, 2009 e 2010) se conservam idénticos mantendo
uma média de 340 espécimes apreendidos, no entanto em 2011 houve um aumento para
0s 570 espécimes CITES.

Houve um decréscimo do n° de apreensdes CITES até 2009 (315 espécimes), no
entanto em 2010 verificou se um aumento (382 espécimes), reforcado no ano seguinte com
um grande acréscimo de apreensoes totais.

Quanto ao marfim (presas ou estatuetas) e chifre, representam o maior volume
total de itens apreendidos sendo que, em 2007 (53,4%0), em 2008 (60,1%), em 2009
(24%) e em 2011 (36,8%). No entanto, ndo podemos afirmar a existéncia de redes
organizadas uma vez que estas apreensdes se inserem, como refere Amado (2013), na
detencdo ilegal de espécime CITES. Os individuos identificados nas Alfandegas adquirem
0 artigo no pais de origem (geralmente Africa) transportando-o para Portugal, por
desconhecimento do enquadramento legal CITES, ndo transportando consigo a
documentacao legalmente exigida para o produto.

As aves (vivas e ovos) possuem grande representatividade no total de apreensbes
anuais, excetuando o ano de 2008 com apenas 4 apreensdes, verificando-se uma média
anual de 167 aves nos restantes anos.

Quanto as apreens@es de ovos, estas foram inexistentes nos anos de 2007 e 2008,
apreendendo-se 41 exemplares em 2009 (13%o), 37 em 2010 (9,6%) e um grande aumento
em 2011 com 158 espécimes, representando 27,7% do total anual.

Devera ter-se em conta que estas apreensdes apresentadas sdo realizadas tanto nas
fronteiras nacionais como ja em circulacéo no pais, no caso das aves em feiras e mercados.

Os répteis e produtos derivados destes, encontram-se em terceiro lugar em termos de
representatividade, principalmente quanto aos vivos (tartarugas). Foi registado em 2011
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um maximo no n° de apreensdes, justificado pela apreensdo de 129 tartarugas Trachemys

scripta.
Quanto aos outros grupos de espécimes apreendidos: aracnideos, peixes, corais e
moluscos, verificaram-se em n° reduzido neste periodo de tempo estudado, demonstrando

pouca representatividade em todos os totais anuais.

6.5.2. Comparacao das apreensdes de aves vivas e 0vos
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Figura n° 10 Grafico comparativo das apreensfes anuais de aves vivas e ovos

O presente grafico (fig. 12), indica a evolucdo das apreensdes de espécimes de aves
vivos, (juvenis e adultos) em comparagdo com espécimes ainda dentro do ovo.

Os espéecimes vivos sofreram uma diminui¢cdo do numero de apreensdes de 2008,
menos 87 espécimes que no ano anterior, aumentando depois para 58 em 2009 e para 241
em 2010. Em 2011 houve um retorno as quantidades semelhantes de 2009 (43).

Quanto aos ovos, como ja verificado, nos dois primeiros anos analisados, nao
existiram apreens@es, havendo sido apreendidos 41 em 2009, decrescendo ligeiramente
para as 37 em 2010 e subindo para as 158 apreensdes em 2011.

O n° espécimes de aves vivas apreendidas foi sempre superior aos ovos de 2007 a
2010, invertendo-se esta tendéncia em 2011. Esta inversdo é explicada por Loureiro
(2013), pela alteracdo do modus operandi dos traficantes, que se aperceberam das
vantagens do transporte das aves no ovo, comparativamente com o transporte das aves

depois da eclosao.
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6.5.3. Comparacdo das apreens@es de espécies de psitacideos e outras espécies.
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Figura n° 11 Grafico comparativo das apreensdes de ovos e exemplares vivos

Na presente analise ao grafico (fig. 13), observa-se a distribuicdo das espécies de
aves entre 2007 e 2011.
O n° total de espécies identificadas em Portugal, pertencentes a familia dos

psitaciformes é de 43, enquanto o n° de outras espécies é de somente 25.

O n° de espécies da familia dos psitaciformes apreendidos é sempre superior ao n°
de espécies de outras espécies de aves de 2007 a 2011. Refletindo uma maior procura dos
diferentes tipos de psitaciformes no comércio nacional do que qualquer outro tipo de
espécies.

Até 2009 a evolucdo do n° de espécies sofre variagdes semelhantes em paralelo, no
entanto em 2010 a variedade de espécies de psitaciformes aumenta para 29, em oposi¢do
com os valores referentes as outras espécies (12 espécimes diferentes). Em 2011 verifica-
se uma quebra na variedade de espécies, mesmo com o0 aumento do n° de exemplares
apreendidos como ja vimos. Podemos assim afirmar que as apreensfes de 2011 foram
caracterizadas por um aumento do n° de exemplares (201) distribuidas por somente 27

espécies de aves diferentes.
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6.5.4. Apreensdes de ovos de psitacideos no Aeroporto de Lisboa
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Figura n° 12 Grafico do n° de apreensdes por Figura n° 15 Gréfico do n° ovos por apreensao
trimestre

Nesta analise, 0 objeto de estudo foi o registo das apreensdes especificas dos ovos
de psitacideos no Aeroporto de Lisboa.

Foi escolhido especificamente o Aeroporto de Lisboa como objeto deste estudo
porque os 236 ovos (100%) apreendidos entre 2009 e 2011, foram detetados nestas
instalacOes aeroportuarias.

O elevado n° de apreensdes de ovos neste aeroporto € justificado pela origem dos
voos, todos os “correios” que foram intercetados, trazendo consigo 0s ovos, tinham
acabado de chegar do Brasil. O Aeroporto de Lisboa garante diariamente, 52’ voos
diretos do Brasil, ndo contabilizando com os voos sazonais extraordinarios.

A frequéncia das apreensdes teve um aumento significativo passando de uma
apreensdo em 2009 e outra em 2010, para 7 apreensdes em 2011.

Quanto a distribuicdo de apreensdes durante o ano, entre 2009 e 2011, ndo foram
verificadas apreensdes nos 1% trimestres. No entanto nos 2% trimestres foram efetuadas 3
apreensOes, nos 3% trimestres, 4 apreensdes e nos ultimos trimestres, 2 apreensoes,
conforme a figura n° 14.

Ora, esfor¢o de busca devera ser feito especialmente no 2° e 3° trimestre do ano.

27 2 \/oos de Sao Paulo, 2 voos do Rio de Janeiro e 1 voo de Brasilia. Fonte site oficial da ANA
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Quanto ao n° de ovos por apreensdo, a maior foi de 41 ovos, enquanto mais baixa

foi de 12 ovos. A média de ovos das 9 apreensdes € de 26 ovos por apreensao. (figurals)

6.5.5. Estimativa dos valores de mercado de psitacideos identificados em Portugal

Os valores de mercado dos espécimes aprendidos espécies da familia dos
psitacideos identificados em Portugal variam desde o minimo dos 20 euros até um
maximo de 12.500.euros por um exemplar de Anodorhynchus hyacinthinus. A média dos

valores deste tipo de aves é de 2.798.euros.

6.5.6. Caracterizacdo do comércio ilegal de espécimes de espécie CITES em Portugal

1) As infragbes aos diplomas legais nacionais de protecdo dos espécimes de
espécies CITES sdo comuns em Portugal sendo comprovadas por uma média anual de
apreensdes 387 espécimes.

2) Os principais produtos de origem CITES detetados ilegalmente em Portugal sdo,
em primeiro lugar, as pegas de marfim/ presas, em segundo as aves (vivos e 0v0s), em
terceiros os répteis vivos.

3) Observou-se um acréscimo do n° ovos detetados em “correios” pertencentes a
redes de trafico ao longo dos anos representando em 2011, 27% das apreensdes totais. Este
facto prova também a mudanca do modus operandi do método de transporte de aves.

4) Sao pelo menos 43 as espécies de psitaciformes introduzidas ilegalmente em
Portugal, comprovando a grande procura deste tipo de espécies de aves.

5) Foi verificado um aumento significativo na frequéncia do n° de detegdes de
“correios” de ovos em 2011 (7 apreensdes), demonstrando uma tendéncia de crescimento
nos proximos anos deste tipo de trafico CITES.

6) A importancia do Aeroporto de Lisboa como “porta de entrada” de ovos de
psitacideo é comprovada pela analise do n° de apreensdes entre 2009 e 2011, cuja
totalidade (236 ovos apreendidos) foi efetuada nestas instalagfes. O Brasil foi a origem de
todos o0s voos em gue houve apreensdes de ovos (9).

7) O valor comercial que os espécimes de especies de psitaciformes podem atingir
no mercado, representa uma atrativa fonte de lucro das redes de trafico de espécies

protegidas.
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Capitulo 7

Conclusdes e recomendacdes

7.1.  Introducéo

No seguimento da formulagdo da problematica, construcdo do modelo de anélise
cientifico e posterior analise e discussdo dos resultados obtidos, procurar-se-4 neste
capitulo verificar o cumprimento dos objetivos, das hipdteses formuladas no inicio do
trabalho, e dar resposta a questdo de partida e derivadas. No final deste capitulo serdo
efetuadas refleccdes finais sobre todo o trabalho, recomendacGes e sugestdes, limitacbes a
investigacdo detetadas no decorrer da realizagdo do trabalho e indicagdo de futuras

investigacoes.

7.2.  Cumprimento dos objetivos

Relativamente ao cumprimento do objetivo geral “verificar a utilidade e
eficacia dos meios cinotécnicos no combate ao trafico de espécies protegidas em Portugal”,
considera-se este objetivo como totalmente atingido. Quanto a utilidade, ficou definida a
sua adequabilidade ao combate ao trafico de espécies protegidas, aplicabilidade em
diferentes locais, versatilidade e definidas as suas mais-valias e constrangimentos
operacionais.

Quanto a eficacia, esta ndo foi totalmente determinada em ambiente controlado,
considerando a limitacdo inerente da inexisténcia dos resultados operacionais, podendo se
apenas comprovar a eficacia técnica dos cdes detetores de vida selvagem.

Quanto ao cumprimento do primeiro objetivo secundario, “determinar as lacunas ou
condicionantes que limitam a aplicacdo de medidas de combate as infracdes a CITES e
quais as que possam ser influenciadas pela utilizacdo dos meios cinotécnicos”, demonstra
ter sido totalmente atingido através da analise da resposta a questdo n°2 presente na
entrevista (M1) e reforcada pelos relatos da observacéao direta (M3).

O cumprimento do segundo objetivo secundario que pretendia “determinar 0s locais

onde devem incidir ou ser incrementadas fiscalizacdes no ambito CITES em Portugal,
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onde seja indicado o melhor empenhamento dos bindbmios” foi totalmente atingido pela
resposta a questao n°3 da entrevista.

Quanto ao cumprimento do terceiro objetivo cujo propdsito era “avaliar e comparar
a eficacia dos dois cdes detetores de espécimes de vida selvagem com outros caes detetores
(droga e explosivos) ” foi totalmente atingido a partir da analise dos resultados da
avaliacdo da eficécia dos canideos.

O quarto objetivo secundario que visava a “identificacdo das mais-valias e 0s
constrangimentos da utilizacdo de cdes detetores de espécies protegidas, nas operacdes de
fiscalizacdo no &mbito CITES nos aeroportos” considera-se totalmente atingido através da
analise dos relatos de observacéo direta.

O quinto objetivo secundario, que pretendia “definir as caracteristicas do comércio
ilegal de espécimes de espécies CITES em Portugal, e em particular do trafico de ovos de
psitacideos, de modo a adequar o treino e rentabilizagdo operacional dos cées” verificou-se
0 seu total cumprimento através da sua definicdo e determinagdo de adequabilidade dos

meios cinotécnicos a realidade do comércio ilegal de espécies protegidas em Portugal.

7.3. Resposta as questdes de investigacdo

Relativamente a resposta a questdo derivada QD1 “Quais as lacunas ou
condicionantes que limitam a aplicacdo de medidas de combate as infragdes a CITES?”,
com base nas entrevistas realizadas aos representantes das institui¢cdes, constatou-se como
maiores lacunas: a falta de sensibilidade dos tribunais quanto aos danos causados a vida
selvagem aos valores envolvidos por este trafico; o défice de recursos humanos disponiveis
nas instituices para efetuar fiscalizacdes no ambito CITES. A coordenacdo ineficiente
entre instituicGes € também considerada uma condicionante.

Quanto a questdo derivada QD2 “Em que locais se devera incidir/ incrementar
fiscalizagGes no &mbito CITES?” Podemos concluir que é muito importante o aumento das
operagdes de fiscalizacdo nos Aeroportos Internacionais e o inicio o quanto antes de
operac@es de fiscalizacdo nos Portos maritimos. Poderdo também ser efetuadas operacdes
de fiscalizagéo a criadores e a bordo de cruzeiros visando a tripulagdo e passageiros.

Analisando os resultados obtidos pelo método experimental de avaliacdo dos

binémios, podemos responder a questiao derivada QD3 “Qual a eficacia dos cdes detetores
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de vida selvagem?”. Quanto a determinacdo da eficacia, verificou-se apenas a eficécia
técnica através dos resultados, ndo s6 positivos mas também acima da média, obtidos
pelos dois cdes nos testes avaliativos. Se compararmos estes resultados com as avaliagdes
dos outros canideos (droga e explosivos), verifica-se uma variacdo de 3,31 e diferenca
entre nota maxima e minima de 9,35 pts. Provando a observancia de resultados
equiparados independentemente das especialidades. Demonstrando-se deste modo que a
credibilidade depositada no trabalho desenvolvido pelos bindmios detetores de droga e
explosivos deve ser transversal aos bindmios detetores de vida selvagem.

Relativamente a questdao derivada QD4 “Quais as mais-valias e 0s
constrangimentos da utilizagdo de cées detetores de espécies protegidas, nas operacdes de
fiscalizacdo no ambito CITES nos aeroportos?”

Observaram-se como mais-valias, que 0s meios cinotécnicos sdo um importante
meio de detecdo de espécies protegidas e que estes meios garantem a fiscalizacdo dos
passageiros e volumes, na manga ou sala do tapete e que podem ser articulados em
simultaneo ou alternados conforme as necessidades.

Em termos de constrangimentos, identificam-se: a necessidade de grandes
deslocacdes aos locais de fiscalizagdo por todo o pais derivados da centralizacdo desta
especialidade exclusivamente no GIC em Lisboa; a necessidade de treino e habituacéo dos
caes, sendo imprescindiveis os deslocamentos frequentes aos Aeroportos; a presenca
proxima pode causar receio ou desconforto nos passageiros; por volta da meia hora de
trabalho os cdes demostraram sinais de visiveis de cansago e perda de concentracdo sendo
obrigatorio efetuar descansos entre empenhamentos e interrupcdes no ato de fiscalizacdo
para manter o cdo motivado com reforgos positivos.

Para responder a esta questdo de partida QP “Qual a utilidade e eficacia dos cées
detetores de espécimes de vida selvagem no combate ao trafico de espécies protegidas?”’,
dividimos a resposta de acordo com o0s dois conceitos, o da utilidade e da eficécia.

A utilidade, ja definida como a “adequagdo de um servi¢o a sua finalidade”, foi
respondida mediante a comunhdo dos resultados obtidos com os métodos de entrevista,
observacao direta em adequacdo as caracteristicas identificadas na analise documental das
apreensoes CITES.

A crescente preocupacdo nacional e internacional, no investimento em medidas de

combate ao trafico de espécie protegidas, juntamente com um aumento circunstancial de
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apreensdes de espécies CITES em Portugal, propiciou as condi¢des ideais a criacdo do
projeto “K9 CITES” na GNR como meio de combate a este comércio ilegal.

Quanto a adequabilidade dos cées detetores de vida selvagem, estes constituem-se
como um recurso fundamental, pela inexisténcia de outro meio capaz de detetar a presenca
odores de espécimes de espécies protegidas. A sua potencialidade de discriminacdo de
diversos odores permite a adaptacao do seu treino as necessidades de detecdo de espécimes
CITES de acordo com as necessidades.

Em relacdo a aplicabilidade, estes meios revestem-se de grande relevo nas
operacOes de fiscalizagdo nos Aeroportos Internacionais podendo os bindmios efetuar o
apoio as Alfandegas colmatando o défice de recursos disponiveis. Poderdo a curto prazo
iniciar operacdes de fiscalizacdo nos portos maritimos, no entanto, para que seja adequado
0 seu empenhamento nestes locais € necessario o treino de odores para além dos ovos,
nomeadamente, marfim ou peles de mamifero e répteis.

A importancia do Aeroporto de Lisboa como “porta de entrada” de ovos de
psitacideo é comprovada pela analise do n° de apreensdes entre 2009 e 2011, tendo sempre
o0 Brasil como origem dos voos e verificando a sua incidencia no 2° e 3° trimestre do ano.

Em termos de mais-valias, verifica-se a versatilidade deste tipo de meios garantindo
um amplo espetro de tarefas, seja na fiscalizacdo dos passageiros ou volumes, na manga ou
sala do tapete, podendo a articulagdo dos dois bindmios poder ser em simultdneo ou
alternada de acordo com a necessidade operacional. O seu empenhamento complementa a
atuacdo conjunta das varias instituicbes competentes em matéria CITES.

Em temos de constrangimentos, a centralizacdo desta especialidade exclusivamente
no GIC em Queluz é um facto que se justifica pela fase ainda inicial do projeto “K9
CITES”, sendo ainda prematura a disseminacao pelo dispositivo territorial da GNR.

Os seguintes constrangimentos observados sdo considerados incontornaveis pois
sd80 uma caracteristica da atuacdo destes tipos de meios, nomeadamente: O contacto muito
préximo dos cdes aos passageiros € um procedimento necessario ao cumprimento da
missao. Os tempos de trabalho e descanso sdo uma condicdo inerente do trabalho de
detecdo cinotécnica, ndo s associado a detecdo de espécies protegidas como a qualquer
outra especialidade cinotécnica. Um planemento adequado tendo em vista o horario de
chegada dos voos criticos é uma solucdo. E a necessidade de estimulo no momento de
quebra de motivacdo ou cansaco do cdo é um procedimento inprescindivel a continuidade

do trabalho de detecéo, verificando-se a sua frequencia diretamente ligada ao treino.
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E de referir que a coordenacdo de operacdes de fiscalizacio entre a GNR (SEPNA e
GIC) e as Alfandegas, ainda é recente, tendo-se iniciado com a criacdo do projeto “K9
CITES” no final de 2012.

Quanto a eficacia destes meios, ndo ficou comprovada a sua eficicia operacional
uma vez que se encontra dependente da andlise de resultados e empenhamentos
operacionais. No entanto através do método experimental, apurou-se que estes alcangam
positivamente ndo so os objetivos pretendidos, mas resultados acima da média, revelando
elevadas potencialidades de descoberta e marcagéo correta odores alvo em contexto real.

Por outro lado ficou provado que, independentemente da especialidade, os canidios
avaliados obtiveram resultados equiparados nas avaliagfes, comprovando-se que o0 projeto
“K9 CITES” deve ser encarado como um meio fundamental no combate ao comércio ilegal
de espécies protegidas, tal qual os ja reconhecidos meios cinotécnicos de detecdo de droga

e explosivos.

7.4.  Verificacdo das hipoteses

Quanto a primeira hipotese “Os cées detetores de vida selvagem contribuem para a
reducdo de lacunas e condicionantes da aplicacdo da CITES em Portugal”, verifica-se
parcialmente, constatando-se pela anélise a questdo n° 2 das entrevistas, que a utilizacdo
dos bindmios detetores de vida selvagem apenas poderdo ser empregues em apoio aos
recursos humanos disponiveis para o combate ao trafico de espécies protegidas das
Alfandegas, podendo reforcar a cooperacao entre instituicbes com competéncia CITES.

Relativamente a segunda hip6tese “Os cdes detetores de espécimes de vida
selvagem podem ser utilizados em todos os locais de controlo de espécies protegidas”, esta
hipdtese verifica-se parcialmente, se considerarmos a analise das respostas a questdo n° 3,
quando nos referimos a possibilidade de empenhamento atual dos bindmios nos portos
maritimos. Neste caso, para que seja compensatério, 0 empenhamento destes meios, serd
necessario o treino noutro tipo de odores para além dos ovos, uma vez que 0 modus
operandi para transporte de ovos se efetua por via aérea.

A terceira hipoOtese “Os cées detetores de espécimes de vida selvagem sdo meios
eficazes na detecdo dos odores alvos”, verifica-se parcialmente, pois apenas se conseguiu
comprovar a eficécia técnica através da analise dos resultados obtidos nas avaliagdes dos
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canideos pelo método experimental M2, ndo se conseguindo comprovar a eficécia
operacional a partir dos métodos utilizados.

Respeitante a verificacdo da quarta hipotese “As mais-valias detetadas confirmam a
utilidade dos cées detetores de vida selvagem enquanto as condicionantes verificadas néo
afetam o cumprimento dos objetivos”, esta hipétese verifica-se, fundamentada pela analise
nos registos de observacdo obtidos através do método de Observacdo Direta (M3). As
mais-valias detetadas, confirmam positivamente a utilidade destes meios como apoio a
fiscalizacdo de espécies protegidas nos aeroportos. Dos constrangimentos verificados,
nenhum dos relatos efetuados afeta o cumprimento dos objetivos, apenas obrigando a um
planeamento da articulacdo dos tempos de trabalho e descanso de modo a rentabilizar o

potencial dos cées.

7.5. Reflexdes finais

Nos ultimos tempos tem havido uma verdadeira consciencializacdo internacional
dos estragos causados na conservacdo da natureza pelo comércio ilegal de espécies
protegidas. Em Portugal, no ambito do combate a este tipo de tréafico, foi desenvolvido pela
GNR o projeto cinotécnico de detegdo de espécimes de vida selvagem “K9 CITES”.

Mesmo sem terem resultados operacionais até ao momento, estes meios
demonstraram neste estudo a sua utilidade e eficacia, evidenciando grandes
potencialidades ainda por explorar, cujo empenhamento operacional se distingue pela
versatilidade operacional, aplicabilidade em diferentes locais e adaptabilidade.

A capacidade de discriminacdo dos diversos odores de espécies protegidas; a
utilizacdo em compartimentos, grandes areas, volumes, veiculos e pessoas; e ainda o
empenhamento em opera¢fes conjuntas entre entidades com competéncia CITES, torna os
meios cinotécnicos um recurso fundamental no combate ao comércio ilegal de espécie
protegidas em Portugal.

Reunidas estas condices, os resultados do projeto “K9 CITES” pendem apenas dos
futuros empenhamentos operacionais, que por sua vez se encontram dependentes das

solicitacGes das entidades com competéncia de fiscalizacdo CITES.
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7.6. Recomendacdes e sugestdes

No decorrer das entrevistas foi constatada a forte relacdo institucional entre a
Guarda Nacional Republicana e o Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas em
termos de troca de informacdes e apoio técnico e operacional. Deste modo deve-se realcar
a manutencdo desta relacdo que garante vantagens mutuas no cumprimento das missdes em

matéria ambiental.

7.7.  Limitacdes a investigacao

Até ao momento da realizacdo deste estudo os resultados operacionais dos
bindmios de detecdo de vida selvagem foram inexistentes, impossibilitando a analise da
eficécia operacional.

Para uma contabilizacdo estatistica mais fiel, quanto a caracterizacdo do comércio
ilegal com base nas apreensfes de espécies protegidas em Portugal, foi impossivel a
analise dos relatorios das apreensdes CITES do ano de 2012, uma vez que nao estiveram
disponiveis atempadamente para realizagdo deste trabalho.

A existéncia de varidveis parasitas e a utilizacdo de uma diminuta amostra nos

testes de eficacia, podera ter condicionado a fidelidade resultados finais.

7.8.  Investigacdes futuras

A realizacdo deste trabalho de investigacdo fez com que surgissem questdes que
poderao ser objeto de investigacdes de futuro.

Tendo sido indicados os locais onde podem ser efetuadas/ incrementadas as
fiscalizagbes no ambito CITES, poder-se-ia realizar um estudo detalhado referente aos
meios cinotécnicos necessarios para garantir este controlo fronteirico de modo adequado.

Outro tema possivel para futuras investigacdes, em conjunto com as Alfandegas e o
ICNF, seria a criacdo de um perfil de risco associado ao trafico de espécies protegidas
baseado nas épocas de postura, perfil do “correio” e origem dos voos, uma vez que este é
inexistente, dificultando o planeamento de operac¢Ges no ambito CITES.

Referente a conclusdo retirada da opinido dos representantes das entidades com
competéncia CITES, seria produtivo efetuar um estudo sobre a percecdo dos magistrados

no gue concerne & importancia do combate ao trafico de especies protegidas.
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Apéndice A
Mapa do trafico de psitacideos para a Europa

Ovos entram no
=35 /asil oriundos de
outros paises da
América Central e

do Sul. \

%= “Correios” fazem o
transporte dos
ovos via aérea
para Portugal

%=3.0s psitacideos ja
legalizados, sao
comercializados
internacionalmente

*“RIO DE JANEIRO

Figura n° 13 Mapa representativo do Tréfico de ovos de Psitacideos

Fonte: Imagem cedida pelo ICNF, com alteragdes efetuadas pelo autor
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Apéndice B

Quadros sintese das respostas dos entrevistados

O presente apéndice contém a identificacdo dos representantes das instituicdes com

competéncia CITES em Portugal que serviram de amostra ao modelo inquisitério e pelos

quadros sinteses (um por cada pergunta) das respostas dos entrevistados as questes

formuladas, tendo em conta as expressdes chave.

B1. Identificagio dos entrevistados:

Quadro n° 8. Identificacao dos Entrevistados

Posto/ grau

Aeroporto de Lishoa

Design. Nome e Instituicdo Funcéo Data
académico
. Direcdo do Servico de
E1l J(?rgfe Coronel Guarda N.aC|onaI Protecéo da Naturezae | 11 /06 /13
Oliveira Republicana .
do Ambiente
Paula Alfandega do Diretora da Alfandega
E2 Soares Doutora Aeroporto do Porto | do Aeroporto do Porto 17/06713
Jodo CoI:sS:rt\ngoé(ieda Chefe de Divisao de
E3 . Doutor ¢ Gestdo de Espécies da | 05/07 /13
Loureiro Natureza e das
Fauna e da Flora
Florestas
Alfandeda do Coordenadora da sala
E4 Ana Silva Doutora g de bagagem do 16 /07 /13

Aeroporto de Lisboa
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B2. Analise de Conteldo das Respostas a Questdo N.°1

“Porque é importante a aplicacdo da CITES no controlo do tréfico de espécies

protegidas, através das entidades competentes nacionais?”

Quadro n° 9. Sintese das respostas a questdo n°1

Entrevistados

Expressoes chave

El

“E uma ferramenta que tem por finalidade reger o t&o diversificado comércio e
as permissdes de circulacdo das espécies protegidas”

“Meio legal exercer o controlo nesta matéria”

E2

“Extremamente Util porque ha espécies que desaparecem por acdo do homem
com o intuito comercial e para obtencdo de grandes lucros, porque sempre que
alguma coisa e rara normalmente atinge elevados valores e portante acho que é
um combate que a natureza e o planeta merecem.”

“As alfandegas comunitarias sdo normalmente as destinatarias de produtos nao
sdo oriundos das comunidades onde nos chegam produtos de espécies

protegidas.”

E3

E4

“O combate ao tréfico ilegal de espécimes ilegais, que atinge anualmente
milhdes de euros (o trafico de espécies protegidas s6 é superado pelo trafico de
droga e de armas), depende de um trabalho de cooperacao entre os diversos
paises parte da Convengdo.”

“Tem como objetivo principal controlar o comércio internacional através de um
sistema de licencas e certificados. «

“Gestdo sustentavel dos recursos naturais dos paises de origem, € a base de um
comeércio comunitério e internacional de espécies protegidas.

“Portugal € uma das principais portas de entrada destas espécies, na Unido
Europeia, quer legal quer ilegalmente”

“Visa a prote¢do das espécies em via de extin¢do, seja fauna ou flora”

“Importantissima quem esté nas fronteiras faca logo ali a paragem de espécies

que sejam consideradas suspeitas enquadrarem na convencdo CITES”
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B3. Anélise de Conteddo das Respostas a Questao N.°2

“Considera gque existam lacunas ou condicionantes em termos legais, operacionais ou

processuais que limitem a plena aplicacdo da CITES em Portugal? Quais?”

Quadro n° 10. Sintese das respostas a questdo n°2

Entrevistados Expressdes chave

o “Dificuldade na aplicacdo de um documento tdo complexo, a legislacdo sobre a
protecdo e defesa ambiental onde se encontra incluida a convengdo CITES é
demasiado vasta e muito complexa”

e “Ao nivel superior nos 6rgdos de decisdo dos processos de infragcBes. Muitas
decisdes tomadas terem por base um escasso conhecimento das matérias

El ambientais, existindo sobretudo uma falta de sensibilidade nesta matéria que se

verificam as maiores dificuldades.”

e “No que toca a colaboracdo futura com estas entidades (alfandegas), ird com

certeza ser reforcada tal qual o relacionamento desenvolvido com outras

entidades que fazem parte da aplicagio da convengéo.”

o “Existem a nivel dos meios, sobretudo para analise de determinado tipo de
produtos, no caso do ICNF se tivesse mais meios que pudessem por a
disposicdo nas fronteiras para a imediata detecdo e analise pois as alfandegas

E2 X oA . . _— . o
ndo tém qualquer tipo de conhecimento técnico para aferir da espécie

o “Ndo desenvolvemos uma andlise de risco muito fundamentada para a detecdo

dos produtos ao abrigo da convencdo CITES.”

e “As verdadeiras condicionantes sdo operacionais: a ainda ndo totalmente
eficiente coordenacdo das diferentes entidades com competéncias na aplicacdo
da CITES (incluindo a nivel internacional)

E3 » “Reduzido nimero de recursos humanos que, nomeadamente, o ICNF possui”

o “Necessidade de uma maior apeténcia para as questBes levantadas por esta
convencao em termos de conservacao e protecdo de espécies por parte do corpo

judicial.”

e “Aqui existe uma lacuna no sentido de locais préprios para as guardar, reter,
alimentar, tratar, ou seja neste aspeto ndo ha condices fisicas no terreno para

E4 este tratamento”

e “Os tribunais ndo estdo sensiveis para estas questbes, ndo lhe conferem a

importancia que elas merecem”
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B4. Analise de Conteudo das Respostas a Questao N.°3

“Considera que a sua instituicdo atribui importancia a aplicacdo desta Convencédo?

Quais as medidas desenvolvidas pela sua instituicdo para o combate ao tréfico de

espécies protegidas?”

Quadro n° 11. Sintese das respostas a questdo n°2

Entrevistados

Expressdes chave

El

“A GNR considera muito importante esta convencao”

“Criagdo de um servigo especifico para a protecdo da natureza e ambiente, 0
SEPNA”

“A Guarda Nacional Republicana constitui-se como uma das entidades com
maior responsabilidade e maior investimento nesta d&rea, contribuindo

diariamente para o combate aos crimes e contraordenagdes ambientais”

E2

“Instituicdo Alfandegas da bastante relevo a luta contra o comércio ilegal das
espécies protegidas. «

“E uma convengéo que aplicamos todos os dias, sobretudo quando temos voos
que vém de paises conhecidos como paises de procedéncia de espécies que se

pretendem proteger, sejam de fauna sejam de flora”

E3

“O ICNF atribui grande importancia a aplicacdo da CITES”

“Promovido a atualizacdo e publicacdo da legislagdo nacional regulamentadora
da aplicagdo dessa convencdo e agido como facilitador da inclusdo efetiva da
penalizagdo deste tipo de trafico no codigo penal e do aumento das penalizagGes
contraordenacionais de um modo que reflitam verdadeiramente a sua
importancia em termos de conservacdo e protecdo de espécies, bem como os
valores nele envolvidos”

“Agoes de formagdo sempre que para tal é solicitado”

“Entidade decisora do destino final dos espécimes apreendidos”

“Registo dos promotores de transferéncia de espécimes de espécies listadas nos
anexos da CITES, sejam eles criadores ou comerciantes, da marcacao

obrigatoria de todos os espécimes vivos detidos”

E4

“Sim d& importancia”

“Emissdo de circulares, formacdo controlo de fronteiras externas”
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B5. Analise de Conteudo das Respostas a Questao N.%4

“Em termos de cooperacdo institucional nesta &rea, quais as instituicbes nacionais e

internacionais com que desenvolve parcerias em termos de troca de informacoes,

operagdes conjuntas, formacéo ou apoio operacional?”

Quadro n° 12. Sintese das respostas a questao n°4

Entrevistados

Expressdes chave

“Instituto de Conservacdo da Natureza e das Florestas, caracterizada pelo bom
relacionamento que a Guarda tem com este Instituto,”

“A Guarda desenvolve parcerias com 0s CCDR, com algumas Organizacfes

E1l N&o Governamentais (ONGs), como por exemplo o grupo de protecdo do lobo
Ibérico, protecdo da aguia-real e do lince.”
“Com a criagdo dos dois bindmios de detecdo de vida selvagem, que atuam
nos aeroportos internacionais, sobretudo o de Lisboa e do Porto tem-se
comegado a trabalhar com as alfandegas”

E2 Sobretudo o ICNF
“Vérias reunides internacionais que se realizam no ambito do Grupo de
Aplicacdo da Convencdo da Unido Europeia e dos 6rgdos subsidiarios da
CITES”

E3 “Sistemas de troca de informacdes entre entidades fiscalizadoras da CITES,
como o EU-twix ou a IMPEL”
“Operacdes nacionais ou internacionais, sugeridas pela INTERPOL (TRAM,
RAMP, CAGE) ou com as autoridades aduaneiras”

E4 “Acdes conjuntas com as equipas cinotécnicas da GNR”

“Cooperagao com o ICNF”
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B6. Analise de Conteudo das Respostas a Questao N.°5

“Quais os locais em Portugal que considera ser importante existir/incrementar operacoes
no &mbito CITES?”

Quadro n° 13. Sintese das respostas a questédo n°5

Entrevistados Expressdes chave

e “Junto dos criadores e importadores conhecidos que poderdo ser recetadores de
ovos”

E1 e “Fronteiras maritimas, sobretudo nos locais onde surge o trafego embarcacées
procedentes de Africa e América do Sul”

e “Fronteiras aéreas, nos aeroportos internacionais, pois sdo locais privilegiados

para fazer estas operacfes de controlo de pessoas e volumes.”

o “Nos proprios aeroportos a carga é uma area a explorar

E2 e “Portos maritimos no que diz respeito a determinado tipo de materiais noutras

vertentes que nao sejam a dos passageiros.”

E3 e “Principais aeroportos e portos de mar”

E4 e “Fomentar também as acOes dos portos estdo mais desacautelados™

o “Verificagdo e controlo de passageiros e tripulacdo no &mbito dos cruzeiros”
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B7. Analise de Conteudo das Respostas a Questao N.°6

“A GNR encontra-se a desenvolver um programa de cées detetores vida selvagem. Tem

conhecimento deste programa? Considera Util esta ferramenta? Porqué?”

Quadro n° 14. Sintese das respostas a questdo n°6

Entrevistados

Expressbes chave

El

“Sim conhe¢o”
“Informages de outros paises no norte da Europa onde este tipo de programas
ja era utilizado”
“Os testes feitos até agora sdo muito positivos e os resultados do treino e tém

mostrado a grande utilidade dos cées”

E2

“Sim tenho conhecimento deste projeto”

“Considero que os cdes sdo, como na detecdo de outras matérias, uma ajuda no
combate ao tréfico de espécies protegidas, até porque, contrariamente a outras
areas que nods, (Alfandega) combatemos onde ja temos perfis de risco bem

definidos, nesse sentido, com certeza que serdo ferramentas muito Gteis”

E3

“Sim”
“Todos 0s recursos que se possam utilizar para ajudar na detecdo do comércio

dos espécimes sdo fundamentais e o uso de cdes detetores é um deles”

E4

“Os meios humanos ndo conseguem chegar a todas as bagagens é impossivel
ver a 100% por conseguinte tem a mais-valia de um cdo que detetor de espécies

é sempre uma mais-valia e obviamente é sempre (til.”
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Apéndice C
Adaptacdes ao regulamento de avaliacdo de bindmios detecéo de
estupefacientes (RAbinDD v.2012)

C1. Constituigcdo da prova
Prova Original: Duas avaliacdes: obediéncia (1 prova) + buscas (8 provas)

Adaptacdo: Uma avaliacao: buscas (4 provas)

C2. Férmula da nota final

Prova Original: Buscas (8) + Obediéncia (1)
= Nota final
9
Adaptacao: Busc;as ()] - Nota final

C3. Parametros a Avaliar penaliza¢6es associadas
Prova Original: Operador (18), Canideo (18), Marcacao (14) e Descoberta (50)
Adaptacdo: Canideo (18), Marcacdo (14) e Descoberta (50) (Operador ndo é

avaliado)

C4.Pontos Iniciais (descontados pelas penalizacGes)
Prova Original: total de 100 pontos (100%)
Adaptacao: total de 82 pontos (100%) (-18 pontos referentes ao operador)

C5. Fatores associados aos graus de dificuldade
Prova Original: Local, Distancia, Tempo, Clima, Estanquicidade, Area

Adaptacdo: Local, Distancia, Estanquicidade *

* Néo foi considerado: o tempo que medeia a colocagdo do odor e a busca, as condi¢cfes meteorologicas
porque se mantiveram as mesmas do decorrer de todas as avaliagbes e o tamanho area manteve-se
independentemente do grau de dificuldade.
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Apéndice D
Classificacdo dos graus de dificuldade (adaptados de acordo com o
RAbInDD v.2012)

D1. Local

A guantidade da busca tem muitas vezes a ver com o local onde se vai realizar,
dificuldade de acesso, pisos dificeis, odores intensos no loca, presenca de outros
animais, barulho, ambiente pesado.
-Grau 1, local normal.
-Grau 2, local com algumas dificuldades de acesso.

-Grau 3, local constrangedor.

D2. Distancia
A que o cdo consegue passar da fonte de odor, se ha obstaculos inultrapassaveis
entre a fonte de odor e onde o cdo pode passar.
-Grau 1, menos de 20 cm.
-Grau 2, mais de 20 até 100 cm.

-Grau 3, mais de 100 cm.

D3. Estanquicidade

Estanquicidade do local onde o odor foi escondido, os cdes para detetarem tem
de haver odor a sair do local onde se encontra a fonte de odor, quanto mais estanque
estiver essa fonte menos odor saira para o exterior
-Grau 1, Odor colocado em local com boa circulacdo de ar, entrada e saida de ar por
pontos diferentes.
-Grau 2, Odor colocado em local com circulagdo de ar, entrada e saida pelo mesmo
ponto.

-Grau 3, Odor acondicionado em local hermético sem circulagdo de ar.

All
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Apéndice E
Locais e localizagdo dos odores alvo na execucdo da avaliacdo dos caes

E1. Local de busca em domicilio.

Vv

520m

e
N

i
e’ \

Figura n° 14 Planta do compartimento utilizado nas buscas 1 e 2

5,00m

a) Localizagdo da fonte do odor alvo, grau de dificuldade 2 - no interior de uma gaveta

acesso condicionado com obstéaculo e 1 ponto de entrada e saida de ar

b) Localizacdo da fonte do odor alvo, grau de dificuldade 3 - no interior de maquina de

lavar, local constrangedor e sem circulacéo de ar
A12
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E2. Local de busca em area aberta.

42 m

N
Vv

23 m

Figura n° 15 Planta &rea aberta utilizada nas buscas 3 e 4

C) Localizagdo da fonte do odor alvo, grau de dificuldade 1 - no interior de bloco de

tijolo com 2 pontos de entrada e saida de ar.

d) Localizagdo da fonte do odor alvo, grau de dificuldade 2 - no interior de orificio em

murete, local com algumas dificuldades e 1 ponto de entrada e saida de ar.
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Apéndice F

Registo da observacao direta

F1. Compilagéo dos dados observados através do preenchimento da grelha de

avaliacéo

Quadro n° 15. Compilacao dos dados obtidos através da grelha de avaliacdo

o | Lot | ongm | bwio | wo | el | ewmende | e | Tew
observagdo dovoo fiscalizagdo passageiros fiscalizada fiscalizada dos cées entre voos
Aeroporto
15-06- A a Luanda Sala de A A aprox.
Francisco Sa A 246 sim sim aprox.35m
2013 e (direto) bagagens 35m
15-06- Fﬁ.ﬁggggga Madrid Sala de 2 sim sim aprox.10 sem
2013 Carnei (transito) bagagens m paragem
arneiro
oy Ff;]r;;slg;tgé Liz5e Slage 91 sim sim aprox.50 | orox.40m
2013 ] (tréansito) bagagens m prox.
Carneiro
A, Aeroporto Rio de Manga + aprox. -
125022 Francisco S& Janeiro sala de 222 sim sim 10m + ult(ljr;'n?ji\;oo
Carneiro (direto) bagagens 45m
Aeroporto :
16-06- b . Madrid Sala de . . aprox.
Francisco Sa P 70* sim sim aprox. 15m
2013 Cameiro (trénsito) bagagens 30m
Aeroporto x -
16-06- ; . Séo Paulo Sala de - . aprox. Gltimo voo
2013 Frénasc_o Sa (direto) bagagens 242 sim sim 45m do dia
arneiro
Aeroporto Rio de Manga + A~
127622' Francisco Sa Janeiro sala de 236 sim sim ggrr::; ulttljrgcc)ﬁ\;loo
Carneiro (direto) bagagens

* Numero baseado na lotagao do avido, dados do nao registados pela alfandega

** Fiscalizacdo em simultaneo, na passagem da manga e sala do tapete de bagagens
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F2. Compilacéo dos 13 relatos (R), baseados nas observacdes qualitativas e na
analise quantitativa dos dados inscritos na grelha de avaliacao (quadro n° 15).

Quadro n° 16. Compilagdo da sintese dos relatos da Observacéo Direta

R1 e . . - .
as selecdes sdo dificeis por ndo existir um perfil de risco desenvolvido.

R? Os militares deslocaram-se das instalacGes do GIC em Queluz para o Porto, ficando alojados nas
instalagbes do Comando Territorial do Porto do dia 14 ao dia 17 de Junho de 2013.

R3 Participaram nas operag@es durante os trés dias: 3 militares do GIC, 3 militares do Nucleo de Protegdo do

Ambiente do DTer Matosinhos, 2 inspetores do ICNF e 1 elemento da Alfandega do Aeroporto do Porto.

R4 Os binémios efetuaram o controlo de passageiros e bagagens de mao na manga.

R5 Grande diversidade de estimulos visuais, olfativos, tateis e auditivos presentes no Aeroporto.

R6 Os bindmios efetuaram o controlo de bagagens de poréo na sala do tapete de bagagens.

R7 E necessario o contacto muito préximo do cio aos passageiros e bagagens.

R8 Cées demonstram cansaco a partir de aprox. 30 min de trabalho sem descanso.(ref. quadro n° 15)

R9 Os dois bindmios fiscalizaram até 246 passageiros sem descanso. (ref. quadro n° 15)

R10 Obrigatoria a paragem de pelo menos 15 min de descanso depois de mais de aprox 30 min de trabalho.

(ref. quadro n° 15)

Necessidade de reforco positivo para manter o cdo motivado obrigando a breves interrupg¢des no ato de

R11 S
fiscalizacgo.

Cées marcaram positivamente todas as amostras no decorrer das buscas simuladas pelas equipas

Rl cinotécnicas do GIC.

R13 Os hinédmios foram usados alternadamente ou em simultaneo conforme as necessidades.

Nota:

A Alfandega do Aeroporto do Porto ndo possui nenhum meio de detegdo de odores de espécies protegidas e

Todas as indicagBes especializadas referentes ao estado dos meios cinotécnicos

empenhados, foram indicadas pelos tratadores, nomeadamente:
- Indicagdo do cansago do céo;
- Tempos de paragem, essenciais ao restabelecimento das capacidades do cao;

- Reacbes do cdo relativas aos inputs do ambiente circundante.

A contabilizacdo dos tempos foi feita com recurso a cronémetro, no entanto, os tempos

relatados sofreram arredondamento, uma vez que naturalmente a atuacéo dos dois bindmios ndo

cessa simultaneamente.
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Apéndice G

Analise dos resultados do método experimental

G1. PenalizagGes e Avaliag0es finais

Quadro n° 17. Avaliacéo de C1

Penalizagdes C1
Buscal Busca 2 Busca 3 Busca 4
Canideo 4 4 6 6
Marcagao 0 0 0 0
Descoberta 0 0 0 0
Total Penalizagdes 4 4 6 6
Avaliagdo intermédia 78 78 76 76
Pontuacao final 77
Avaliac3o final (%) 93,90%
Quadro n° 18. Avaliacéo de C2
Penalizagdes C2
Busca l Busca 2 Busca 3 Busca 4
Canideo 4 4 2 6
Marcagao 4 2 0 4
Descoberta 0 0 2 0
Total Penalizagbes 8 6 4 10
Avaliacdo intermédia 74 76 78 72
Pontuacdo final 75
Avaliagdo final (%) 91,46%
Quadro n° 19. Avaliacéo de C3
Penalizagdes C3
Busca 1l Busca 2 Busca 3 Busca 4
Canideo 4 6 2 4
Marcagao 2 12 4 12
Descoberta 0 0 0 0
Total Penaliza¢des 6 18 6 16
Avaliagdo intermédia 76 64 76 66
Pontuacao final 70,5
Avaliacdo final (%) 85,98%
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Quadro n° 20. Avaliagdo de C4

Penalizagdes C4

Busca 1 Busca 2 Busca 3 Busca 4
Canideo 6 4 4 6
Marcagao 4 14 4 10
Descoberta 0 0 0 5
Total PenalizagGes 10 18 8 21
Avaliagdo intermédia 72 64 74 61
Pontuacdo final 67,65
Avaliagdo final (%) 82,50%
Quadro n° 21. Avaliagdo de C5
Penalizagdes C5
Busca 1 Busca 2 Busca 3 Busca 4
Canideo 4 4 6 6
Marcagao 2 0 2 8
Descoberta 0 5 5 0
Total PenalizagGes 6 9 13 14
Avaliagdo intermédia 76 73 69 68
Pontuacdo final 71,5
Avaliacdo final (%) 87,20%
Quadro n° 22. Avaliacéo de C6
Penalizagdes C6
Buscal Busca 2 Busca 3 Busca 4
Canideo 4 4 4 6
Marcagao 2 2 4 2
Descoberta 0 5 5 0
Total PenalizagGes 6 11 13 8
Avaliacdo intermédia 76 71 69 74
Pontuacdo final 72,5
Avaliacdo final (%) 88,41%

Quadro n° 23 Avaliagdes finais do PABInDD (adaptada)

Design. Pon'Fuagéo Avaliagao final
final (%)
Cc2 75 91,46%
Cc3 70,5 85,98%
o] 67,65 82,50%
c5 71,5 87,20%
C6 72,5 88,41%
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G2. Avaliag0es dos cées por parametro avaliativo

Quadro n° 24, Distribuicdo das avaliacdes por parametro avaliativo canideos

Parametro avaliativo Canideo
Cio Busca Total
Busca 1 Busca 2 Busca 3 Busca 4
4 pontos Count 1 1 0 0 2
Canideo % of Total 25,0% 25,0% 0,0% 0,0% 50,0%
c1 6 pontos Count 0 0 1 1 2
% of Total 0,0% 0,0% 25,0% 25,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
ota %of Total | 25,0% 25.0% 25.0% 250% | 100,0%
2 pontos Count 0 0 1 0 1
% of Total 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 25,0%
Canideo 4 pontos Count L L 0 0 2
2 % of Total 25,0% 25,0% 0,0% 0,0% 50,0%
6 pontos Count 0 0 0 1 1
% of Total 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 25,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
2 pontos Count 0 0 1 0 1
% of Total 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 25,0%
Canideo 4 pontos (Sl L L L 1 2
c3 % of Total 25,0% 0,0% 0,0% 25,0% 50,0%
6 pontos Count 0 1 0 0 1
% of Total 0,0% 25,0% 0,0% 0,0% 25,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
4 pontos Count 0 1 1 0 2
Canideo % of Total 0,0% 25,0% 25,0% 0,0% 50,0%
ca 6 pontos Count 1 0 0 1 2
% of Total 25,0% 0,0% 0,0% 25,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
4 pontos Count 1 1 0 0 2
Canideo % of Total 25,0% 25,0% 0,0% 0,0% 50,0%
c5 6 pontos Count 0 0 1 1 2
% of Total 0,0% 0,0% 25,0% 25,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
4 pontos Count 1 1 1 0 3
Canideo % of Total 25,0% 25,0% 25,0% 0,0% 75,0%
c6 6 pontos Count 0 0 0 1 1
% of Total 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 25,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
2 pontos Count 0 0 2 0 2
% of Total 0,0% 0,0% 8,3% 0,0% 8,3%
Canideo 4 pontos ol 2 2 2 L Lo
Total % of Total 20,8% 20,8% 8,3% 4,2% 54,2%
6 pontos Count 1 1 2 5 9
% of Total 4,2% 4,2% 8,3% 20,8% 37,5%
Total Count 6 6 6 6 24
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
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Quadro n° 25. Distribuicdo das avaliacdes por parametro avaliativo marcagdo

Parametro Avaliativo Marcacdo
s Busca Total
% Busca 1 Busca 2 Busca 3 Busca 4
Marcacéo 0 pontos Count L L L L 4
c1 % of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
0 pontos Count 0 0 1 0 1
% of Total 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 25,0%
Marcacéo 2 pontos Count 0 L 0 0 L
c2 % of Total 0,0% 25,0% 0,0% 0,0% 25,0%
4 pontos Count 1 0 0 1 2
% of Total 25,0% 0,0% 0,0% 25,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
2 pontas Count 1 0 0 0 1
% of Total 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 25,0%
Marcacdo 4 pontos Count 0 0 L 0 L
c3 % of Total 0,0% 0,0% 25,0% 0,0% 25,0%
12 pontos Count 0 1 0 1 2
% of Total 0,0% 25,0% 0,0% 25,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
4 pontos Count 1 0 1 0 2
% of Total 25,0% 0,0% 25,0% 0,0% 50,0%
Marcacéo 10 pontos Count 0 0 0 L L
ca % of Total 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 25,0%
14 pontos Count 0 1 0 0 1
% of Total 0,0% 25,0% 0,0% 0,0% 25,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
3 i Count 0 1 0 0 1
% of Total 0,0% 25,0% 0,0% 0,0% 25,0%
Marcacéo 2 pontos Count L 0 L 0 2
s % of Total 25,0% 0,0% 25,0% 0,0% 50,0%
8 pontos Count 0 0 0 1 1
% of Total 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 25,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
2 pontos Count 1 1 0 1 3
. % of Total 25,0% 25,0% 0,0% 25,0% 75,0%
C6 | Marcagao Count 0 0 1 0 1
A pontos ol | 0.0% 0,0% 250% | 0,0% 25,0%
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Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
0 pontos Count 1 2 2 1 6
P % of Total 4,2% 8,3% 8,3% 4,2% 25,0%
2 pontos Count 3 2 1 1 7
P % of Total 12,5% 8,3% 4,2% 4,2% 29,2%
4 pontos Count 2 0 3 1 6
P % of Total 8,3% 0,0% 12,5% 4,2% 25,0%
Marcacao 8 pontos ol L v L L L
Total ¢ P % of Total | 0,0% 0,0% 0,0% 4.2% 4.2%
10 pontos Count 0 0 0 1 1
P % of Total 0,0% 0,0% 0,0% 4,2% 4,2%
12 pontos Count 0 1 0 1 2
P % of Total 0,0% 4,2% 0,0% 4,2% 8,3%
14 pontos Count 0 1 0 0 1
P % of Total 0,0% 4,2% 0,0% 0,0% 4,2%
Total Count 6 6 6 6 24
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Quadro n° 26 Distribuigdo das avaliagbes por parametro avaliativo Descoberta
Parametro Avaliativo Descoberta
ci Busca Total
do
Busca 1 Busca 2 Busca 3 Busca 4
Count 1 1 1 1 4
Descoberta 0 pontos
c1 P % of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
0 pont Count 1 1 0 1 3
pontos
Descoberta % Cof Tottal 25,00% 253)% 0,(;% 25,00% 75f%
Cc2 oun
2 POntos o0 Total | 0,0% 00% | 250% | 00% | 250%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Count 1 1 1 1 4
Descoberta 0 pontos
c3 P % of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
0 t Count 1 1 1 O 3
pontos
Descoberta % gf Tottal 25,00% 25,5)% 25,00% 0,2% 75f%
c4 oun
5 PoNtos ok ol | 0,0% 0,0% 0,0% 250% | 25,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
0 pontos Sl ! 0 0 ! 2
Descoberta P % gl; L':'r?ttal 2560% 0,(1)% O,g% Zst% 50,20%
C5
S pontos o ol | 0,0% 250% | 25,0% 0,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%
0 pontos Count ! 0 0 ! 2
Descoberta % of Total 25,0% 0,0% 0,0% 25,0% 50,0%
C6 5 pontos Count 0 1 1 0 2
P % of Total 0,0% 25,0% 25,0% 0,0% 50,0%
Total Count 1 1 1 1 4
% of Total 25,0% 25,0% 25,0% 25,0% 100,0%

A20



Apéndices

Total

0 pontos Count 6 4 3 5 18
P % of Total | 25,0% 16,7% 12.5% 208% | 750%
Count 0 0 1 0 1
Descoberta
2 pontos =g e ol | 0,0% 0,0% 4.2% 0,0% 4.2%
5 pontos Count 0 2 2 1 5
P %of Total | 0,0% 8.3% 8,3% 4.2% 20,8%
Total Count 6 6 6 6 24
% of Total | 25,0% 25,0% 25,0% 250% | 100,0%
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Apéndice H

Instrumento de registo utilizado na Observacao Direta

Quadro n° 27. Grelha de observacéo utilizada no registo de observacgdes

data da observacéo

local da observacao

voos diarios de interesse

voo 1

V002

v003

origem do voo

hora de chegada

local da fiscalizagdo

hora de inicio da fiscalizagédo

meios humanos empenhados

meios cino empenhados

n° de passageiros por voo

passageiros fiscalizados

bagagem de porao fiscalizada

hora de fim da fiscalizagéo

situacOes ilegais detetadas

Obs:
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Apéndice |

Analise dos relatorios anual CITES - Apreensdes 2007 a 2011

I1. Total espécimes CITES apreendidos entre 2007- 2011 em Portugal

Quadro n° 28 Contabilizagéo

dos espécimes CITES apreendidos entre 2007-
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12. Anélise descritiva referente aos espécimes apreendidos entre 2007- 2011

Quadro n° 29. Distribui¢do das apreensfes anuais de espécies protegidas por percentagens

2007 2008 2009 2010 2011
Descrigao

freq | fri fri% | freq| fri fri% |freq| fri fri% | freq | fri fri% | freq| fri fri %
Mamiferos vivos | 9 | 0,026 | 2,6% | 10 |0,031| 3,1% | 25 | 0,079 | 8% | 17 |0,045| 45% | 11 | 0,019 | 1,9%
m::‘i'fnfms 186 | 0,534 | 53,4% | 191 | 0,601 | 60,1% | 74 | 0,235 | 24% | 52 | 0,136 | 13,6% | 210 | 0,368 | 36,8%
:::t’:fems 3 0,009 09% | 0 |0000|00% | o |0000| 0% | 2 |0005|05% | o |0,000| 0,0%
pMeT:'fems 10 |0,029 | 2,9% | 1 |0003| 03% | 5 |0016| 2% | 0 |o0000| 0,0% | 0 |0000]| 0,0%
Aves vivas 91 |0,262 |262% | 4 |0,013| 1,3% | 58 | 0,185 | 19% | 241 | 0,631 |63,1% | 43 |0,075 | 7,5%
Aves ovos 0 |0,000| 00% | 0 |0000| 0,0% | 41 |0,130| 13% | 37 | 0,006 | 9,6% | 158 | 0,277 | 27,7%
Répteis vivos 3 10,009 | 09% | 79 0,248 | 24,8% | 23 |0,073| 7% | 13 | 0,034 | 3,4% | 140 | 0,246 | 24,6%
Répteis peles 7 10,020 | 20% | 5 |0016| 16% | 6 |0019| 2% | 1 |0003| 03% | 0 |0000]| 0,0%
Répteispartes | 7 |0,020| 2,0% | 6 |0019| 1,9% | 6 |0019| 2% | 4 |o0010| 1,0% | 5 |0,009| 0,9%
Répteis
produtos de 24 10,069 | 69% | 16 | 0,050 | 50% | 25 |0,079| 8% | 8 |0021| 21% | o |0,000| 0,0%
peles
Cir::s“'de“ 4 |o0011|11% | o |0000| 00% | o |o0000| 0% | o |0000| 0,0% | 0 |o0,000]| 0,0%
Peixes 0 |0000| 00% | o |0000| 00% | 20 |0064| 6% | 1 |0003| 03% | 1 |0002| 0,2%
Corais 4 |o011| 1,1% | 6 |[0019] 1,9% | 2 |o006| 1% | 6 |0016| 1,6% | 2 |0004| 0,4%
Moluscos 0 |0000| 00% | o |0000| 00% | 30 |0095| 120% | 0o |0000| 00% | 0 |0000]| 0,0%
total 348 | 1 | 100% |318| 1 |100% |315| 1 |100%|382| 1 |100% |s570| 1 | 100%
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13. Contabilizacdo da distribuicdo de espécies de aves por anos

Quadro n° 30. Distribuicdo anual das apreensfes por espécies de aves

Espécies da Ordem dos psitaciformes

Espécies ndo psitaciformes

Espécie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | Total Espécie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 Total
1 | Agapornis fischeri o|ofo 1 1 2 1 | Accipiter gentilis 0| o0 | 1 1|0 2
2 | Agapornis personata ofojo|1]o0 1 2 | Aegypius monachus oo fof|1]o0 1
3 | Amazona aestiva 1|1 |1 1 1 5 3 | Asio otus 10| o] ofo 1
4 | Amazona amazonica 110 fz1f1]o 3 4 | Athene noctua 1100 |1/fo0 2
5 | Amazona autumnalis ojlofo|1]o0 1 5 | Bubo bubo ol 10| 1fo 2
6 | Amazona barbadensis | o | o | o | 1 | O 1 6 | Buteo buteo 10| 1| 1fo0 3
7 | Amazona brasiliensis 0| o 0 1 1 2 7 l(frri(():zsn(iptllon mantch 0 0 1 0 0 1
8 | Amazona festiva ofoj|o|1]o0 1 8 | Eolophus roseicapilla| o | o | 2 | o | © 1
9 ﬁé?]?é?:zzhala o|ofo 1 1 2 9 | Falco tinnunculus 1o o] ofo 1
10 | Amazona oratrix 0| o 0 1 0 1 10 | Gracula religiosa 0 0| o 1 0 1
11 | Amazona pretrei 0| o 0 0 1 1 11 | Hieraaetus pennatus 0 o] o 1 0 1
12 | Amazona rhodocorytha| o [ o | o | o | 1 1 12 | Lonchura oryzivora oo fof|1]1 2
13 | Amazona vinacea ofo oo 1 1 13 | Milvus migrans 110 |1 |1]o0 3
14 | Amazona viridigenalis | 0 | o | 0 1|0 1 14 | Otus choliba ofo|o | 0|1 1
15 ﬁ;:g?]:m’nnlfshus 0 0 0 0 1 1 15 | Padda oryzivora 0 0 1 0 0 1
16 ?&ﬁi’;ﬁ;ﬁs oflo|1|o0]o0 1 16 | Parabuteo unicinctus | ¢+ | o | 0 | 0 | O 1
17 | Ara ararauna 110 1 1 1 4 17 | Passeriformes ol oo 0 1 1
18 | Ara chloroptera 1lofof|o]f 1 2 18 | Pavus muticus olo|z1]o]o 1
19 | Ara militaris ofojo|1]o0 1 19 | Pterocnemiapennata | 0 | o | o | 0o | 1 1
20 | Ara rubrogenys 0 0 0 1 0 1 20 | Ramphastidae 0 0 0 0 1 1
21 | Aratinga acuticaudata | o 1 0 1 0 2 21 | Rhea americana 0 o] o 1 1 2
22 | Cacatua alba o| ofo 1|0 1 22 | Rhea pennata ofo|1|0]o0 1
23 | Cacatua leadbeateri o|ofo 1|0 1 23 | Streptopelia turtur 10| o0o)|ofo 1
24 | Cyanoliseus patagonus | 1 | o | 1 1|1 4 24 | Strix aluco oo |1 1|0 2
Cyanoramphus

25 alilriceps P ol oo} o 1 1 25 | Tyto alba 10| 1 1|0 3
26 ﬁgj:;g;nn?;: 0 0 0 1 1 2 Total Espécie / ano 8 1 10 12 6

27 | Ecletus roratus o|lofo | 1|1 2

o | prteee o[ oo 0[]

29 | Lorius garrulus o| ofo 1|0 1

30 | Nandayus nenday o| ofo 1|0 1

31 | Neophema pulchella 0| o 0 1 0 1

32 | Pionus menstruus oo oo 1 1

33 | Platycercus elegans 110 0 1 1 3

34 | Platycercus eximius 1o 2|11 3

35 | Platycercus spp. ofo oo 1 1

36 | Poicephalussenegalus | o | o | 2 | o | o 1

37 | Polytelis alexandrae 1o |o}|ofo 1

38 | Polytelis anthopeplus o| ofo 1|0 1

39 | Polytelis antopelus 1o 1]o0ofo 2

40 | Polytelis swainsonii o | o0 |1 1|0 2

* | paematonots tlofrfrfr]s

42 | Psittacus erithacus 1| 1|2 ] 1|12 5

43 | Pyrrhura molinae ojlof1]|0]o0 1

Total Espécie /ano 11 8 12 29 21
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Lista de apreensdes de ovos no aeroporto de Lisboa 2007- 2011

Quadro n° 31 Distribuicéo das apreensdes de ovos de psitacideo no Aeroporto da Lisboa

Apéndice J

Data Origem Destino da Apreensao Total ovos
30-Abr-09 Brasil Z0O0 Lisboa 41
12-Mai-10 Brasil Z00 Lishoa 37
25-Mai-11 Brasil Z0O0 Lisboa 30
25-Ago-11 Brasil Z00 Lishoa 29
15-Set-11 Brasil Parque Biol6gico Gaia 11
21-Set-11 Brasil Parque Biol6gico Gaia 30
21-Set-11 Brasil Parque Biol6gico Gaia 28
25-Out-11 Brasil Parque Bioldgico Gaia 12
17-Nov-11 Brasil Parque Biol6gico Gaia 18
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Apéndice K

Valores estimados das espécies de psitaciformes, apreendidas em Portugal

Quadro n° 32. Valores estimados dos psitaciformes no mercado

Espécie de psitaciforme Valor estimado em euros*
Agapornis fischeri 20€
Agapornis personata 20€
Amazona aestiva 600€
Amazona amazonica 800€
Amazona autumnalis 600€
Amazona barbadensis 1000€
Amazona brasiliensis 9000€
Amazona festiva 1000€
Amazona ochrocephala 1000€
Amazona oratrix 1000€
Amazona pretrei 5000€
Amazona rhodocorytha 6000€
Amazona vinacea 1000€
Amazona viridigenalis 1000€
Anodorhynchus hyacinthinus 12500€
Aprosmictus erythropterus 300€
Ara ararauna 1200€
Ara chloroptera 1500€
Ara militaris 1200€
Ara rubrogenys 3500€
Aratinga acuticaudata 75€
Cacatua alba 1000€
Cacatua leadbeateri 2500€
Cyanoliseus patagonus 150€
Cyanoramphus auriceps 35€
Cyanoramphus novaezelandae 35€
Ecletus roratus 750€
Graydidascalus brachyurus 3000€
Lorius garrulus 600€
Nandayus nenday 50€
Neophema pulchella 30€
Pionus menstruus 300€
Platycercus elegans 400€
Platycercus eximius 50€
Poicephalus senegalus 400€
Polytelis alexandrae 100€
Polytelis anthopeplus 75€
Polytelis swainsonii 100€
Psephotus haematonotus 25€
Psittacus erithacus 800€
Pyrrhura molinae 50€

*Valores estimados de acordo com a média de precos no mercado legal a data de 20/07/2013

Fonte: Instituto de Conservacao da Natureza e das Florestas
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Anexo A
Estrutura do CoP CITES

-
Conference of the Parties
standing
Comirmithes
o |
Secretariat Committee
\

Fonte: www.CITES.org

Figura n° 16 Organograma Conferéncia das Partes
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Anexo B

Lista de estancias aduaneiras com competéncia CITES

Quadro n° 33. Tabela n° 1 do anexo da Portaria n.° 1225/2009 de 12 de Outubro

Tabela n.’ 1 — Estancias aduaneiras onde se efectuam as verificagdes e formalidades relativas a entrada, saida e transito de espécimes vivos
e troféus de caca de espécies inscritas nos anexos A, B, C e D do Regulamento (CE) n." 338/97, do Conselho, de 9 de Dezembro de 1996

Estancia aduaneira

Morada

Alfandega do Aeroporto de Lishoa

Alfandega do Aeroporto do Porto .
Alfandega de Ponta Delgada . .. ..

Alfandega do Funchal ..........

Aeroporto de Lisboa, Terminal de Carga, Edificio 134, 1750-364 Lisboa.

Aeroporto Francisco Sa Carneiro, Avenida do Aeroporto, SLn.” 124-E, Terminal de Carga,
4478-558 Maia.

Praga de Vasco da Gama, 9500-350 Ponta Delgada.

Delegagiio Aduaneira do Aeroporto Jodo Paulo I1, Nordela, 9500-000 Ponta Delgada.

Avenida das Comunidades Madeirenses, 9000-000 Funchal.

Delegacio Aduaneira do Aeroporto da Madeira, Aeroporto da Madeira, 9100-105 Santa Cruz.

Fonte: Portaria n.° 1225/2009 de 12 de Outubro
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Anexo C

Ordem dos Psitaciformes

4 )
PSITTACIFORMES

NESTORIDAE: New Zealand Parrots
— CACATUIDAE: Cockatoos
{ Coracopsinae: Vasa Parrots
Psittrichadinae: Pesquet’s Parrot
——e Psittaculini

— Pezoporini

PSITTACIDAE ———= Neophemini

Psittaculinae }——e Agapornini

Platycercini

— —— Loriini

Psittacinae: Afrotropical Parrots

— Forpini
(- Bolborhynchini
— Brotogerini

Arinae

— Amazonini

—e Arini

Figura n° 17 Diagrama da Ordem dos Psitaciformes

A Ordem dos Psitaciformes é constituida pela grande familia dos psitacideos
(papagaios verdadeiros) e da familia das cacatuas dos papagaios da Nova Zelandia.

A Familia dos Psitacideos encontra-se dividida em 5 subfamilias: Coracopsinae,
Psittrichadinae, Rsittaculinae, Psittacinae e Arinae.

Fonte: Forshaw, J. (2010), Parrots of the world, A&C Black Publisher, Londres
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Anexo D

Fotos apreensdes Portugal

D1. Apreensdes de aves vivas, dissimuladas em caixas ou embalagens

Figura n° 19 Fotografia de ave dissimulada em embalagem

Fonte: Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas
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D2. Apreensdes de ovos do dia 21 de Setembro de 2011 no Aeroporto de Lisboa

Figura n° 21. Fotografia da apreensio de 30 ovos Figura n® 20 Fotografia da apreenséo de 28 ovos

Figura n° 22 Fotografia respeitante ao modo de transporte dos ovos

Fonte: Instituto de Conservacéo da Natureza e das Florestas
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Anexo E
Organograma do GIC

Grupo de
Intervencao
Cinotécnico

Companhia de
Intervencao
Cinotécnica

Companhia
de Detegdo
Cinotécnica

Humano
Pelotbes de
Intervengdo
Cinotécnica

Qdores Diversos

Centro de
Formacao
Cinotécnico

000 000
Pelotédo de Pelotdo de
Detecéo de QOdor| Deteciiode |

53 Drogas
P Rop Escambro s Aalzagoss
intervengao | Cadaveres Explosivos Estagios
Tatica Vestigios Papel-Moeda Cenificagao
Bioldgicos Vida Selvagem Escola

Secgéo de
Comando

T
H
P
'

Operagdes
Rec. Humanos
Logistica
Administragdo

Figura n® 23 Organograma do GIC

Fonte: Grupo de Intervengdo Cinotécnico da GNR
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Anexo F
Estimativa de custos do projeto “K9 CITES”

(2) Meios Cinotécnicos
¢ Treino de Cées ja existentes (dois) — 8 semanas (40 dias)
(€1,36 x 40) + (€2,30 x 40) = € 292,80

Obs: a) Esta serd a modalidade com que o projeto vai ser iniciado
b) €1,36 — Manutengdo de um céo por dia / €2,30 - Combustiveis e
Lubrificantes
Fonte: DivMedVet/CARI/GNR

* Manutengédo dos caes em 2012 (187 dias)

(€3,68 x 187)= € 684,42

(3) Manutengéo

A longevidade destes cdes esta estimada em sete anos, pelo que ao sexto ano
haveré a necessidade de prever o seu recompletamento.

Assim, os custos anuais fixos de manutengdo dos dois cdes a operar, serdo:

Combustiveis e
Manulen(;éofDla SubTotal
Lubrificantes |
2

|
b [ [(a+b)x2]x365

u13a2017 €1,36 €230 |  €2204 |
Total ; €11470

(4) Remonta com aquisig¢do de cdes (cenario mais oneroso)

Dias
Ano Céaes Formandos Foinaclio Total
Aquisicio | Manutengio| Comb.e | Alimentagio | Ajudas | SO a+[(b+c+d+e)xd0]
| de 2 caes Dia Lubrificantes | Algjamento = Custo
1 €6200 | €272 €46 €10,42 €796
| 2018 = (2x€3100) (2x€5.21) €7 228
a b c d e f

(5) Custos Totais (Formagao, operacionalizagdo e Recompletamento)

Tarefa — “
| Formagao Inicial \ €292,80
"Manutengao no Periodo Operativo (2012 a 2017)  €12154,42
Recompletamento (2018) ‘ €7228,00 |

Total [ i €19 675,22 |

Figura n° 24 Copia da pagina 9 da Informagéo n° 09 /12 do CO/DSEPNA

Fonte: GNR, CO/DSEPNA (2012), Informacéo n° 09 de 03 de abril de 2012
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Anexo G

Exemplar da ficha de avaliagdo técnica DD - Buscas

Comando de Doufrina ¢ Formagio

Anexo C da PABInDD V.2012

PABInDD V.2012

FICHA DE AVALIACAQ TECNICA DD - BUSCAS

Curso o Estagio o Médulo o Avaliagdo o Data: /[ /
Subunidade a que pertence o binémio: BUSCA EM DOMICILIOS
v | Posto,: Ne / BUSCA EM VIATURAS
< BUSCA EM VOLUMES
E i Nome

é BUSCA EM QUARTEQ
o Nome : Sexo ¢ & Grau de dificuldade:

% Idade: Tempo distribuido: .

Z Odor utilizado:

O |Raga:CS__ PBM RL__ GR___ Outra:

PENALIZAGOES ( 100 pontos )

OPERADOR 18 CANIDEO 18 MARCA(}AO 14 DESCOBERTA 50
Revista Priméria 6 | Busca a distancia 4 | Busca limpa 2 | NAQ descoberta 50
Controle do cdo 2 | Busca guiada 4| Intensidade Marcagéo 2 | Descoberta com ajuda 5
Busca metodica 5 | Comportamento inadequado 2 | Qualidade Marcagéo 2
Mérito Operador 3 | Comportamento inadeguado 2 | Falsa marcagde 1% vez 8 | Final da prova
Recompensa 2 | Comportamento inadequado 2 Abertura local descoberta 50

Motivacéo na busca 4 Falsa marcagdo 2° vez 50
Soma Soma Soma Soma
Soma total penalizagées:
Obs :
Alavio -
Condiggo fisica do co -
Qutras -
Resultado final:
O Chefe da Equipa de Avaliagio
1° Avaliador 2° Avaliador

Figura n° 25 Exemplar da Ficha de avaliagdo técnica DD - buscas

Fonte: Grupo de Intervencdo Cinotécnico da GNR
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