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RESUMO

O fator motivante do presente trabalho sobre Crimes gerados por
manifestacbes populares: Uma analise juridica com foco na prevencdo e
planejamento estratégico da Brigada Militar, deve-se ao elevado numero de
manifestacdes populares ocorridas em Porto Alegre, na area central onde se situa
a sede do governo estadual, principalmente a partir do ano de 2013. Atualmente,
as manifestacdes na Capital, sdo quase que diarias, chegando a um numero de
233 (duzentas e trinta e trés) em 2016. Tal constatacdo desperta a pronta resposta
da Brigada Militar, responsavel pela manutencédo e restabelecimento da ordem
publica, bem como o interesse em melhorar o seu planejamento estratégico, com
foco especifico na prevencdo e repressdo dos principais crimes ocorridos no
cenario das manifestacdes populares.

Considerando a importancia da atuacdo policial nestes eventos,
contemplados por grande aglomeracdo de pessoas, e, dentre elas inseridas as
acOes de criminosos, que acabam prejudicando o direito de reunido pacifica, a
problemética em questéo visa averiguar como a policia militar do Estado do Rio
Grande do Sul previne e reprime 0s principais crimes constatados neste contexto.
Por outro lado, de forma secundaria elenca os principais crimes praticados e os
procedimentos adotados pela instituicdo para bem cumprir sua atuacao.

Para o efeito, analisou-se historicamente a evolugéo das manifestagbes no
Brasil, a Legislacdo Federal, Estadual e Institucional, no que discorre sobre o direito
de reunido e manifestacdo, bem como a atuacédo da Brigada Militar com base em
normas internas. E por fim, enquadrou-se os principais crimes combinados com

procedimentos cabiveis executados pela BM.

Palavras-chave: Manifestacdes Populares, Crimes, procedimentos,

atuacao policial, ordem publica.
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ABSTRACT

The motivating factor of the present work on Crimes generated by popular
Manifestations: A legal analysis focused on the prevention and strategic planning of
the Brigada Militar, is due to the high number of popular manifestations that took
place in Porto Alegre, in the central area where the headquarters of the
manifestations in the capital are almost daily, reaching a number of 233 (two
hundred and thirty-three) in 2016. This confirms the prompt response of the Brigada
Militar, responsible For the maintenance and restoration of public order, as well as
the interest in improving its strategic planning, with specific focus on the prevention
and repression of the main crimes occurred in the scene of popular manifestations.

Considering the importance of the police action in these events,
contemplated by a large agglomeration of people, and among them included the
actions of criminals, which end up hampering the right of peaceful assembly, the
problematic in question seeks to ascertain how the military police of the State of Rio
Grande Of the South prevents and represses the main crimes found in this context.
On the other hand, in a secondary way, it lists the main crimes committed and the
procedures adopted by the institution in order to comply with its actions.

For this purpose, the evolution of demonstrations in Brazil, the Federal, State
and Institutional Legislation, has been analyzed historically, in which it discusses
the right of assembly and demonstration, as well as the performance of the Brigada
Militar with internal norms. Finally, the main crimes were combined with appropriate

procedures carried out by the BM.

Keywords: Popular Manifestations, Crimes, procedures, police action, public

order.
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Crimes gerados por manifestacdes populares: Uma analise juridica com foco na
prevencao e planejamento estratégico da Brigada Militar.

INTRODUCAO

O presente trabalho enquadra-se no ambito da Dissertagéo Final do Curso
de Mestrado Nao Integrado em Ciéncias Policiais — Especializacdo em Criminologia
e Investigacdo Criminal, onde se pretende aprofundar o estudo sobre “Crimes
Gerados por Manifestagcdes Populares: Uma Anadlise Juridica com Foco na
Prevencao e Planejamento Estratégico da Brigada Militar.”

As manifestagbes populares no Brasil ressurgiram de uma forma
avassaladora em 2013, inicialmente provocadas por movimentos que reivindicavam
a reducao da tarifa dos transportes publicos, posteriormente ganharam as mais
diversas motivacdes, levando milhdes de brasileiros as ruas. Momento que se
tornou histérico, pois ha vinte anos o Brasil ndo apresentava manifestacées
populares de forma a atingir todos os Estados.

A policia militar compete a funcéo de policia ostensiva e preservacido da
ordem publica, competéncia atribuida pela Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil (CRFB) de 1988. Diante das manifestacdes de 2013, a policia militar, de
cada Estado Federado, respondeu aos conflitos de desordem, a préatica de
vandalismo, as manifestacdes nado-pacificas, da maneira que pode suportar com
sua logistica de viaturas e armamento e com seu efetivo policial, tropa de policia
ostensiva ordindria e tropa especializada. No entanto, a pronta-resposta em cada
Estado foi executada ao seu modo, levando as policias militares a refletirem sobre
seus treinamentos e prontas-respostas diante destes eventos.

Sao varios o0s contratempos que envolvem a problematica. Ao mesmo tempo
que a Policia Militar necessita garantir o direito a liberdade de reunido, deve
fornecer seguranca para o bom andamento da manifestacdo popular, bem como
assegurar o direito de ir e vir das pessoas entre outros direitos, proteger o
patriménio publico e privado, a defesa da sociedade em caso de manifestacéo néo-
pacifica, realizando desta forma sua missédo constitucional e restabelecendo a
ordem publica.

Logo entdo, o estudo se mostra importante no sentido de abordar a principal
legislacéo brasileira que garante os direitos de reunido e manifestacao no pais, bem

como enquadrar a nacional, a legislacdo institucional, no que tange ao
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planejamento estratégico de prevencdo destes eventos, bem como a atuacao
policial frente ao flagrante de principais crimes que ocorrem neste cenario, pois uma
vez praticados ferem a legitimidade da manifestacao.

A pesquisa visa também elencar os principais crimes praticados, em atos
isolados ou coletivos, juntamente com o ato da manifestacdo, tendo por finalidade
auxiliar na antecipagéo da policia militar, para tomada imediata de providéncias e
adocéao de procedimentos que facilitem a identificacdo dos autores, preenchimento
de documentacéo operacional no local ou conducao a Policia Civil.

O planejamento deve atender as funcdes de seguranca a populagéo, e,
paralelamente, a repressao de agdes criminosas isoladas, ou praticadas de forma
coletiva, promovendo nesta situacdo a desordem, o que demanda acdes policiais

para o restabelecimento da ordem publica.

Problematica e Objetivos da investigacéo

Um investigador quando desenvolve uma determinada investigacao, comeca
por escolher um campo de interesse, delimitando em seguida o dominio de
investigacdo (Fortin, 2009). O campo de interesse e o dominio de investigacao
deste trabalho sdo, concomitantemente a analise e descricdo dos crimes gerados
no cenario das manifestacées populares, e como a policia previne e reprime tais
delitos.

Inserido neste dominio, encontra-se o problema de investigacdo, o qual
pressupde a necessidade de uma resposta, tendo o foco direcionado a prevencao
e planejamento estratégico da Brigada Militar, policia militar do Rio Grande do Sul,
Brasil.

Pretende-se com este estudo obter resposta a seguinte pergunta de partida:

Como a Brigada Militar previne e reprime os principais crimes gerados
pelas manifestacdes populares no Rio Grande do Sul?

De acordo com a teméatica em analise, o presente estudo tem como objetivo
geral: identificar e elencar quais os principais crimes praticados durante as
manifestagbes populares, a fim de auxiliar a Brigada Militar na prevencao e no

planejamento estratégico de atuagéao.
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Partindo do objetivo geral estabelecido, pretende-se que se alcance os
seguintes objetivos especificos:

1. Analisar historicamente a evolugcdo das manifestacbes populares no
Brasil, agregando, inicialmente, conceituacdes pertinentes as manifestacoes
populares, movimentos sociais e acao e reacao policial nestes eventos;

2. Analisar juridicamente o direito a reunido e & manifestacéo no Brasil, bem
como o poder de policia frente a garantia de direitos fundamentais, e
responsabilidade de coibir e reprimir atos que os ferem, estudando para tanto a
legislacdo nacional, estadual e institucional;

3. Analisar os principais crimes cometido nas manifestacdes populares de
Porto Alegre (capital), ambiente mais conturbado por ser a sede do governo
estadual. Identificar, descrever tipificacdes e penalidades para os crimes, a fim
estabelecer a ligacdo com as providéncias adotadas pela Brigada Militar, nos trés
momentos: prevencgao, atuacao e repressao dos crimes constatados.

4. Contribuir na prevencao, antecipacédo aos fatos e panejamento estratégico

da Brigada Militar, frente as manifestacdes populares no sul do pais.

Metodologia

A presente investigagao recorreu a uma abordagem qualitativa.

A realizacdo deste trabalho pressupde, numa primeira fase, uma pesquisa
bibliogréfica cujo objetivo é a revisdo da literatura existente sobre a temética da
investigacao, a fim de apresentar o estado da arte sobre as diferentes perspectivas,
legislativas e conceituais.

A pesquisa, na primeira fase (Capitulos 1 e 2), fundamentou-se no
embasamento da legislacdo e da doutrina de autores classicos e contemporaneos,
agregando uma visao atual e critica da realidade, através dos registros das redes
sociais e do jornalismo. A relacdo entre conceitos, teorias, legislacdo, papel da
policia militar, em destaque a Brigada Militar do Rio Grande do Sul, e momentos
historicos do pais foi necessaria para agregar conhecimentos ao entendimento do
tema, ficando em evidéncia o marco historico e atual das manifesta¢des de junho
de 2013.
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Numa segunda fase (Capitulo 3), o trabalho em tela analisou juridicamente
0S principais crimes praticados pelas massas das manifestagcbes populares,
movimentos sociais ou mesmo em atos isolados de manifestantes que se
aproveitam do anonimato para praticas criminosas. Procedeu-se a analise juridica
do conteudo da bibliografia recolhida, que correspondia ao objeto de estudo do
presente trabalho, atenta a legislacéo brasileira, estadual e institucional. Salientou-
se também a aplicacdo das penalidades, afim de se concluir uma possivel reforma
legislativa ou até mesmo a criacdo de uma legislacdo especifica e completa para o
evento: manifestacdes populares.

Como experiéncias agregadoras a coleta de informagdes, contou-se com a
observacédo do trabalho policial conjunto entre 9° BPM, 1° BOE, 4° RPMon, Bav,
ARl e ALls, CPC e Comando-Geral, e apoio do efetivo da Operacdo AVANTE, nas
manifestacdes de 2016 em Porto Alegre. Cabe citar também, o estudo da Doutrina
dos Batalhdes de Operacdes Especiais, como oficial integrante do 3°BOE — Passo
Fundo.

Acrescentam-se ainda, as estatisitcas colhidas junto ao 9° BPM, batalh&o
com responsabilidade territorial sobre a area de maior incidéncia de manifestacdes
populares em Porto Alegre, onde também se situa a sede do governo estadual. E
diante do parco controle de registros da Brigada Militar, no que se refere as
manifestacbes populares, recorreu-se aos dados estatisticos da Policia Civil,
policia judiciaria, que recebe as ocorréncias policiais atendidas pela Brigada Militar.

O trabalho por completo visa provocar a antecipacao e visdo da policia para
0s principais problemas e crimes praticados nestes eventos, a fim de contribuir para
um planejamento estratégico abrangente, voltado a prevencdo e coibicdo dos
delitos, bem como a preservacdo e manutencdo da ordem publica e garantia de

direitos fundamentais.

Estrutura Conceptual do Estudo

A estrutura do presente trabalho estd suportada em introdugéo,
desenvolvimento tematico e concluséo.

Pela natureza juridica, na concecédo exploratéria, o trabalho apresenta uma
introducdo demonstrando a contextualizacdo e importancia do tema, o contexto da

investigacdo, a pergunta de partida e os objetivos, geral e especificos.
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A pesquisa em tela apresenta a constru¢éo do tema, nos aspectos juridicos,
técnicos, préaticos e administrativos, distribuindo o desenvolvimento temético em 3
(trés) importantes capitulos.

O Capitulo 1: Manifestacdes Populares no Brasil, num primeiro momento,
desenvolve o estado da arte no que tange as conceituacdes sobre o tema, dividindo
0S conceitos pertinentes: as manifestacées populares, movimentos sociais, acao e
reacao policial e sobre os crimes praticados nestes eventos. Posteriormente,
desenvolveu-se uma ponte de comparacdes e conhecimentos das manifestacdes
no pais em duas fases. Na primeira, ressaltaram-se movimentos e manifestaces
das décadas de 80 e 90. Na segunda, ressaltaram-se as manifestacdes nos ultimos
quatro anos da atual década, ou seja, de 2013 a 2016, com aten¢do maior voltada
para as manifestacdes de junho de 2013.

O subcapitulo A Evolucdo das Manifestacdes Populares no Brasil abordou
0S momentos importantes na historia do pais, dividido entre uma fase mais antiga
e outra atual, sendo escolhidos e agrupados os momentos com caracteristicas
importantes como: abrangéncia geogréfica, perfil dos manifestantes, amplamente
divulgado pela midia, adesdo popular, bem como foram ressaltadas as diferencas
entre si. Destacou-se, neste subcapitulo, quatro momentos da histéria do Brasil, a
saber: Diretas Ja (1984); Impeachment do Presidente Collor (Caras-pintadas —
1992); Vozes de Junho (2013) e Impeachment da Presidente Dilma (Fora Dilma —
2016).

O Capitulo 2: Andlise juridica sobre a liberdade de reunido e manifestacao
no Brasil, aborda as liberdades em questdo, sob o viés, principalmente da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, ancorada na Declaracédo Universal
de Direito Humanos e Pactos Internacionais, como o dos Direitos Civis e Politicos
e o dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais. Na construcdo temaética,
procurou-se equilibrar o poder de policia, amparado pela CRFB e pelo Cédigo
Tributario Nacional, com a garantia dos direitos fundamentais.

Executar o poder de policia e garantir direitos fundamentais fazem parte da
rotina da Brigada Militar. E & neste limite que reside a agao preventiva e pro-ativa
da policia, responsavel pelo controle de manifestacdes, a fim de manter a
seguranca do direito de manifestar, e intervir quando a desordem ou a pratica de

delitos atingem os direito e 0 bem comum da sociedade.
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Para a execucdo do poder de policia de forma legitima, elencam-se, no
Capitulo 2, trés importantes documentos: A Lei Federal n°. 13.060/2014 (Disciplina
0 uso dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca
publica, em todo o territério nacional); a Portaria Interministerial n® 4.226/2010
(Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica);
e a Lei Federal n° 4.898/1965 (Regula o Direito de Representacado e o processo de
Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de autoridade).

A Legislacdo Institucional, discorrida no Capitulo 2, corroborou com a
pesquisa, no que tange aos procedimentos técnicos e praticos da atuacdo da
Brigada Militar, frente as manifestacées populares e contratempos abrangidos no
seu cenario. As diretrizes abordadas encontram-se dispostas em Notas de
Instrucdes Operacionais e Cadernos Técnicos, bem como na Doutrina dos
Batalhdes de Operacdes Especiais.

O Capitulo 3: Andlise juridica sobre os principais delitos gerados no cenério
das manifestacbes populares, reservou trés momentos importantes.
Primeiramente, apds contextualizacbes e estatisticas da capital, procurou
identificar e descrever caracteristicas dos principais movimentos sociais, aos quais
se atribui boa parte das acdes de vandalismo e outros crimes. Em um segundo
momento, 0s principais crimes gerados nas manifestacdes populares foram
classificados, identificados e enquadrados na legislacdo penal vigente. E por fim,
foram abordadas providéncias e procedimentos adotados na prevencao destes
eventos, bem como repressdo dos delitos, através do flagrante policial e
restabelecimento da ordem publica, por parte da Brigada Militar.

Os principais delitos praticados por manifestantes, de forma individual ou
coletiva, no cenério das manifestacdes populares, foram, no Capitulo 3, divididos
conforme o bem juridico tutelado. Ressalta-se que nem todos os crimes, do Codigo
Penal Brasileiro (CPB) e da Legislacdo Penal Especial (LPE) foram abordados, pois
somente os principais e frequentemente praticados nas manifestacbes de Porto
Alegre sédo alvo da pesquisa em tela, a fim de sustentarem complementacdo do
planejamento estratégico da Brigada Militar frente as agdes violentas e criminosas
de manifestantes.

O trabalho terminara com conclusfes e recomendacdes.
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Capitulo 1: Manifestacdes Populares no Brasil

1.1 Contextualizacao Inicial

As manifestacOes populares e 0s movimentos sociais sempre ocuparam
papel importante na transformac&o social, no entanto a luta por direitos e 0s
manifestos em prol da vontade social, contra decisbes governamentais, tém
ganhado espaco nos ultimos anos, atraveés de conquistas fortalecidas nos conflitos
entre manifestantes e policia ou manifestantes e sociedade.

Ha manifestacbes pacificas, ou seja, que ndo geram danos a sociedade,
através de violéncia ou criminalidade embutida nas massas, por outro lado ha
manifestacfes que ndo cumprem a condicéo constitucional de serem pacificas, e,
que mobilizam as forcas policiais a planejar a atuacdo de forma tatica e técnica,
com a finalidade de prevenir ou reprimir agressdes ou acbes criminosas
provenientes das massas.

Acbes criminosas, por parte de movimentos ou grupo de manifestantes,
implicam aplicagdo da lei, ndo s6 diante de manifestacdes ndo embasadas nas
condicdes da liberdade de reunido, mas também na repressao de crimes praticados
pelos manifestantes, seja pela acao coletiva ou parcial.

Neste contexto geral, abordou-se também a evolucdo das manifestacées no
Brasil, analisando as antigas e novas manifestacbes, com um lapso de
aproximadamente vinte anos entre estas fases, e, com a evolucéo das tecnologias
e modernidade da sociedade, conclui-se que a forma de manifestar esta em

constante evolucao, implicando inovacgéo na area policial.

1.2 Conceituacoes

As mais diversas formas de manifestacdes, nos dias atuais, tém provocado
uma reflexdo no meio policial. Por isso, antes de se elencar os principais crimes

praticados, em ato isolado ou coletivo, juntamente com o ato da manifestacéo, se
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faz necessério algumas conceituacoes referente ao tema abordado na dissertacéo
em tela.

As conceituacdes, neste trabalho, se mostram elencadas em quatro grupos
importantes, quais sejam: conceituacdes pertinentes as manifestacdes populares;
conceituagfes pertinentes aos movimentos sociais; conceituagdes pertinentes a

acao e reacao policial; e, conceituacdes pertinentes aos crimes.

1.2.1 Conceituacdes pertinentes as Manifestacdes Populares

Manifestacdo popular, jornadas, protestos, massa, multiddo, entre outros
substantivos devem neste espaco ser diferenciados. Nesta ideia, ressaltam-se
definicbes importantes, extraidas de leis, doutrinas, obras e documentos
elaborados em momentos pos-manifestacoes.

Gohn (2014) adotou o termo manifestacbes em sua obra, apesar de
considerar outras denominacdes, elaborando um resumo das expressdes que
definiram os atos nas midias, mundialmente escrita e falada na época, como se

pdde observar:

No Brasil, ttm sido nominados pela midia como “manifestacées”. Os proprios
manifestantes de junho de 2013 no Brasil autodenominam suas a¢des como
“atos”. Analistas se referem a eles como “Jornadas”. Considero que em junho
houve algo a mais que manifestacées ou atos. Houve “protestos”. E causa
estranhamento a auséncia da palavra movimento nas referéncias, assim
como nao se usa mais o termo “marcha”, comum nas acfes dos sem-terra
e outros especificos como Marcha da Maconha, Marcha das Vadias, etc.
Alguns analistas 0os nominaram como “ondas”. S&o designacodes
importantes porque remetem a identidade do movimento, o nome que as

manifestacdes adotam ou ganham pelo mundo. (p. 70)
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O ano de 2013, precisamente no més de Junho, no Brasil, foi o ressente
marco da historia brasileira. Sobre esta nova fase Gohn (2014) complementa:

Jornadas, atos, onda, protesto de massa, mobilizagdes, revolta etc. sado
outras denominagdes encontradas. De fato, eles foram, na maioria das
vezes, manifestacbes de estado de indignagédo face a conjuntura politica
nacional. Adquiriram, nesses eventos, carater de movimento de massa, de
protesto, revolta coletiva, aglutinando a indignacéo de diferentes classes e
camadas sociais, com destaque para a classe média propriamente dita;
estavam incluidas pessoas de diferentes faixas etérias, destacando-se os

jovens. (08).

Logo, manifestagdes foi o termo mais referenciado e pelo qual o fen6meno
de junho de 2013 ficou conhecido, sendo que outras denominag¢des como:
jornadas, atos, onda, protesto de massa, mobilizacdes, clamor das ruas, vozes de
junho, revoltas, foram adotadas conforme o texto, 0 momento ou 0s pensamentos
de autores, jornalistas, comentaristas, etc.

As manifestagbes populares nas ruas do Brasil, no periodo de 2013 em
diante, sdo comparadas, por alguns autores aos “movimentos de massa”, sobre 0
termo Morgenstern (2015, p. 27) afirma: “Com o termo “movimento de massa” nao
nos referimos a quaisquer comportamentos coletivos, como eleicbes e eventos
desportivos, mas a um verdadeiro movimento de massa reivindicatério e genérico,
das multiddes urbanas exigindo benesses politicas pela forga.”

A comparacdo de Morgenstern distingue as recentes manifestacbes das
mobilizacGes de antigamente, em que estas eram pautadas em objetivos concretos,
lideranca identificada, convocacdo de classes a serem beneficiadas e,
principalmente, o partido que mobilizava a massa.

Atualmente as manifestacbes apresentam caracteristicas totalmente
opostas, como podemos perceber nas seguintes constatagcbes de Morgenstern,
(2015, p. 27): “O movimento de massa é aquela coisa aberta, sem foco, de pura

vontade de mudanca e animos exaltados, mas sem nenhuma bandeira clara e
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Unica, que diga o que quer, como quer ou quando ira acabar.” Complementa-se
com a maior novidade, segundo Morgenstern (2015, p. 29): “Toda a grande
novidade resume-se ao fato de essas manifestacdes recentes e atuais terem sido
organizadas por redes sociais digitais, antes inexistentes.”

A fim de esclarecer melhor algumas diferencas entre Movimentos Sociais e
Manifestacfes Populares, traz-se a baila as consideracdes de Valente (2009):

Aferidos o(s) possivel(eis) conceito(s) e, de acordo com Oliveira, em termos
conclusivos percebemos que: * E um ajuntamento momentaneo de pessoas
e 0 seu lapso temporal curto é suficiente para distingui-la de uma associacao,
uma vez que esta implica uma duragcdo permanentemente e duradoura; *
Tem um objectivo, seja ele a troca de ideias e/ou a defesa de interesses,
sendo, portanto, organizada, concertada e intencional; * Quanto ao nimero
de participantes e, ndo estando este expresso na lei ou doutrina, bastara a

existéncia de uma pluralidade. (p. 170).

Corrobora com a ideia de Valente (2009) Gohn (2014), que diferencia

movimento de manifestacao:

Os novos movimentos sociais buscavam se firmar pela identidade que
construiam. As manifestacdes atuais ndo querem ser nominadas
movimentos, autodenominam-se como pertencentes a coletivos. Nao tém
liderancas, mas todos séo lideres. Autoproduzem imagens com discursos
sem referéncia a tempos passados, como se nao tivessem outras memorias
incorporadas além de si proprios. Desde logo registra-se que encontrar eixos
identitarios ou unidade nos coletivos de manifestagbes € impossivel, pois
séo blocos diferenciados internamente. Sao fragmentados. A referéncia é o

presente. A permanéncia é circunstancial. (p. 71).
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Enquadra os movimentos em classicos (formados por sindicatos, classes de
operarios, agrarios) e novos movimentos, enquanto as manifestacfes sao flexiveis,
presentes e circunstanciais, sendo integradas por varios “coletivos”, que nada mais
sao do que movimentos, como por exemplo: Movimento Passe Livre (MPL), Black
Bloc, Anonymous, Movimento Sem Terra (MST), Partidos Politicos, etc.

Ainda, o Gabinete de Gestdo Integrada Estadual — GGI-E (2015, p. 04)
entende: “manifestacdo € todo e qualquer movimento de pessoa ou grupo de
pessoas com objetivos definidos ou ndo, que possa influir no dia-a-dia de uma
comunidade ou evento”. Feoli (2011, p. 41) complementa com o conceito de
manifestacdo da Policia Militar do Distrito Federal: “Demonstragao, por pessoas
reunidas, de sentimento hostil ou simpético a determinada autoridade ou a alguma
condi¢cdo ou movimento politico, econdmico ou social”.

A manifestacdo pode-se desdobrar em outras fases comportamentais,
levando-se em consideracdo as caracteristicas e objetivos que se apresentam
conforme a evolugcdo e transformacdo da coletividade social, que em um
determinado momento e local se manifesta. Outra forte caracteristica das
manifestacbes atuais, 0 chamamento por redes sociais, facilita e agiliza grandes
multiddes por todo o pais, em questdo de minutos.

Em destaque, pode-se elencar as conceituacdes encontradas em doutrinas
conhecidas, referentes aos desdobramentos do termo “manifestagbes”:

a) Multiddo: Para Botoluzzi (2016, p. 172): “Aglomeragéo psicologicamente
unificada por interesse comum. A formacdo da multiddo caracteriza-se pelo
aparecimento do pronome “nds” entre os membros de uma aglomeragao; assim,
guando um membro de uma aglomeracao afirma — [...] “n6s estamos aqui para
protestar”.

Complementando a importante definicdo, Felgueiras (2016) cita (Snow,
Soule, & Kriesi, 2010):

Conceptualmente, a atividade realizada por mais do que duas pessoas €
orientada para um objetivo comum pode ser considerada como acao
coletiva. O aspeto central deste conceito é a agregacdo de um conjunto de

pessoas para alcancar um objetivo partilhado. Esta associacao de esforgo
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gue se manifesta ao longo de um determinado periodo de tempo, resulta da
vontade organizada de uma coletividade de individuos, que percepciona a
sua cooperacdo como fator de ampliacdo das suas possibilidades para

alcancar os objetivos coletivamente delineados. (p. 04)

Geralmente, no Brasil, a multiddo quando vai as ruas manifesta um
sentimento de indignacéo e reivindicacéo de prioridades, em apoio ou desfavor do
atual governo.

b) Turba: Bortoluzzi (2016, p. 172) leciona: “Multiddo em desordem. Reunido
de pessoas que, sob o estimulo de intensa excitagcdo ou agitacdo, perdem o senso
da razao, e respeito a Lei e passam a obedecer a individuos que tomam a iniciativa
de chefiar agbes desatinadas.” Complementando o conceito acima, Bortoluzzi
(2016, p. 174) ainda define: Turba Agressiva: Aquela que estabelece um estado de
perturbacdo da ordem com os atos de violéncia, tal como acontece em disturbios
resultantes de conflitos politicos ou raciais, nos linchamentos, ou nas rebelides de

detentos.”

O cenario de atuacdo de uma Turba, pode ser ilustrado nas palavras de
Morgenstern (2015):

Logo as ruas seriam tomadas por uma turba enfurecidissima, saqueando
todas as lojas no meio do caminho. Portas de pequenos e grandes comeércios
seriam arrombadas, e mercadorias de bancas de jornais a lojas de
eletrodomésticos, furtadas — tanto pelos valentbes que as destruiam,
naqueles dias em que eram apenas “vandalos”, e ndo o black bloc, quanto
por uma populagéo desnorteada (mas bem dirigida pelo Sentimento Difuso
no Ar). Mais uma vez, como acontecia desde as primeiras manifestacoes,
lixeiras viraram barricadas de fogo, e qualquer objeto publico, de cercas e

cones de sinalizacdo de transito a barra de metal e blocos de concreto,
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virariam trincheira e arma. Agéncias bancarias seriam reduzidas a caixas
eletrbnicos destruidos. [...]. O belo edificio do Theatro Municipal, talvez o
prédio mais bonito da cidade, é completamente pichado, pouco tempo
depois de ser reaberto apds longa reforma que durou quase trés anos e

consumiu R$ 28,3 milhdes. O centro, literalmente, pega fogo. (p. 323)

¢) Tumulto: No conceito de Lima Filho (2008, p. 5): “desordem promovida
por varias pessoas com objetivos pré-determinados, sempre de carater violenta ou
turbulenta”. Desta forma, conclui-se que o tumulto esta inserido nas manifestacées
populares, faz parte destes eventos, que nem sempre sdo pacificos do inicio ao
fim, ensejando a atuacao policial, seja para a prevenc¢ao ou intervencao policial.

d) Distarbio interno ou civil: Partindo para conceitos mais doutrinarios, pode-

se destacar o pensamento de Barbosa e Angelo (2001, p. 151): “caracterizados por
situacgdes de perturbagdes ou por tensdes internas, tais como tumulto, atos isolados
e esporadicos de violéncia e outros de natureza néo classificados como conflitos
armados”.

Em contrapartida, Lima Filho (2008, p. 4), adota uma postura menos suave
em relagdo aos disturbios civis: “sdo manifestagées de violéncia, decorrentes de
uma situacao de inquietacdo ou tensao civil, prejudicial a manutencao da lei e da
ordem, podendo ser iniciada por aglomeracédo ou multidao”.

Avancando nesta seara, pode-se afirmar que pela missdo constitucional de
preservacao da ordem publica, cabe a policia militar o controle de disturbios civis,
utilizando-se de um conjunto de técnicas e taticas para atuacdo e reacao as
desordens.

e) Controle de Disturbios Civis (CDC): Giusti (2006, p. 19), profere o conceito

de controle de disturbios civis: “Reside na acdo ou operagao policial especial,
eminentemente especializada e técnica em que a Policia Militar (PM) emprega
meios em niveis e constancias necessarios”. Acao ou operacao realizada a fim de
restabelecer a ordem puablica. Missdo precipua da policia especializada,
antigamente chamada de policia de choque, hoje, na Brigada Militar (BM), Batalhdo

de Operacdes Especiais (BOE).
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1.2.2 Conceituagdes pertinentes aos movimentos sociais

A transformacé&o social € inevitavel com o passar das décadas, e boa parte
desta mudanca envolve o Direito, as conquistas advindas na maioria das vezes da
luta de movimentos sociais, do povo que vai as ruas. Herkenhoff (2000, p. 13)
afirma: “[...] os Movimentos Sociais, segundo defendemos, tém legitimidade para
criar e, efetivamente, criam o Direito”.

Conforme reflexdes feitas por Gohn (2000, p. 40) sobre os movimentos
sociais: “sdo vistos como comportamentos coletivos originados em periodos de
inquietacéo social, de incertezas, de impulsos reprimidos, de acdes frustradas, de
mal-estar, de desconforto.” E complementa Gohn (2000, 41): “Os movimentos
sociais operariam num cenario de irracionalidade, ou n&o-racionalidade, em
oposigao a ordem racional vigente”.

Nesta perspectiva, Marcon (2007), argumenta sobre as caracteristicas de

um movimento social:

Poucos movimentos sociais surgiram historicamente para afirmar a ordem
vigente; em geral, sdo de natureza reivindicatéria ou revolucionaria, ou seja,
rompem com determinados pressupostos e valores estabelecidos. Em
determinados periodos essas rupturas sdo mais profundas e ocorrem 0s
enfrentamentos com as instituicbes sociais, seja a policia, a Igreja, o

Judiciario e os governos. (p. 243)

Nesta mesma linha de raciocinio, Morgenstern (2015, p. 388) argumenta:
“Todo movimento revolucionario tem duas fases. Na primeira, buscam-se
modificacdes dentro da lei — ou “criagdo de novos direitos”, sempre especificos para
certos grupos. A segunda fase € a ruptura com a ordem estabelecida — o terror.” A
afirmacdo comprova a evolugdo das fases de uma manifestacdo popular, que
geralmente inicia pacifica, pelo pleito de direitos, se mantém nos objetivos, porém
posteriormente quer demonstrar poder pela violéncia e destruicao.

Alguns autores definem e dividem os movimentos sociais em Velhos e Novos

Movimentos Sociais. Assim como faz Siqueira (2002, p. 16): “Os ‘novos
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movimentos sociais’ s&o os movimentos das mulheres, ecoldgicos, contra a fome e
outros, sinalizando em principio um distanciamento do carater classista que se
configurava nos ‘velhos movimentos sociais’ (movimentos sindicais e operarios,
localizados no mundo do trabalho).”

Em relagdo aos novos movimentos, como forma de mudanga social e
cultural, corrobora com este pensamento Touraine (1997, p. 16): “Essas acdes sao
dirigidas contra um opositor, que resiste. Elas falam de liberdade, igualdade, justica
social, independéncia nacional, apelo a modernidade e a liberacdo de forcas novas,
num mundo de tradicdes, preconceitos e privilégios.” Percebe-se uma
diferenciacdo descritiva homogénea pelos autores, reunindo caracteristicas que
diferenciam os considerados “novos” movimentos dos movimentos tradicionais.

Essencialmente, é importante destacar que Movimentos Sociais se
caracterizam pela associacao de pessoas, lutando por seus valores, principios e
reivindicacdes e tém como fundamento legal a liberdade de reunido e associagéo
pacificas. Por outro lado, manifestacfes populares sao os atos, eventos, em que
0S movimentos sociais ou a populacdo em geral se manifesta, com fundamento
legal na liberdade de reunido pacifica e manifestacdes do pensamento.

Os principais Movimentos Sociais em destaque nas atuais manifestacdes
populares, bem como suas formas de manifestar e seus atos, serdo explanados no
Capitulo 3. Enquanto Movimentos Sociais sdo atores, autores e coautores, as
manifestacdes populares sao o cenario das suas reivindicacdes ou a¢des violentas,
em alguns casos criminosas-dolosas, como expresséo de poder e ofensa ao Estado

Democratico de Direito.

1.2.3 Conceituacdes pertinentes a acao e reacdao policial

Realizar seguranca publica, através da atividade de policia ostensiva e da
preservacao da ordem publica, € a missao constitucional da Brigada Militar, policia
militar do Estado do Rio Grande do Sul. Prestar esse servico, junto a sociedade
gaucha, de forma agil e eficiente, a fim de amenizar ou evitar os impactos da

criminalidade no meio social, € o maior objetivo dessa instituicdo, que

diuturnamente procura dar uma pronta-resposta ao cidadao.
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Em harmonia com esse entendimento, pode-se citar a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) (1988), conhecida como “Constituicao
Cidada™, em seu Titulo II, Capitulo I, art. 5° e art. 6°, que abordam direitos e

deveres individuais e coletivos e direitos sociais, respectivamente:

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade [...].

Art. 6° - Sao direitos sociais a educacéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho,
a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta

constituicdo. [Grifei] (p. 05, 06).

Seguranca, direito de todos, dever da policia, delegada pelo Estado, em
prestar seguranca publica. As atribuicGes das policias militares, inicialmente, foram

previstas no Decreto-lei n® 667 (1969):

Art. 3° Instituidas para a manutenc¢éo da ordem publica e seguranca interna
nos Estados, nos Territérios e do Distrito Federal, compete as Policias
Militares, no ambito de suas respectivas jurisdicdes:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares das
Forcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pela
autoridade competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a

manutenc¢do da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos;

! A expressdo se popularizou pelas palavras do presidente Ulysses Guimar&es. A CONSTITUICAO
CIDADA: < http://www. cartamaior. com.br /?/Blog/Blog-do-Emir/A-Constituicao-Cidada/2/29148.
Acesso em 07 mar 2017.
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b) atuar de maneira preventiva, como forca de dissuasédo, em locais ou
aéreas especificas, onde se presuma ser possivel a perturbacédo da ordem;
c) atuar de maneira repressiva, em caso de perturbacdo da ordem

precedendo o eventual emprego das Forcas Armadas. [Grifei] (p. 01)

Posteriormente, em 1983 foi instituido o Regulamento para as Policias
Militares e Corpos de Bombeiros Militares, no Decreto n° 88.777 (1983),
denominado como “R-200”, o qual estabeleceu os principios, normas e os seguintes

conceitos:

19) Manutencdo da Ordem Publica - E o exercicio dinAmico do poder de
policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuacdes
predominantemente ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou
reprimir eventos que violem a ordem publica (...).

25) Perturbacdo da Ordem - Abrange todos os tipos de acgao, inclusive as
decorrentes de calamidade publica que, por sua natureza, origem, amplitude
e potencial possam vir a comprometer, na esfera estadual, o exercicio dos
poderes constituidos, o cumprimento das leis e a manutencdo da
ordem publica, ameacando a populacdo e propriedades publicas e
privadas (...).

27) Policiamento Ostensivo - Acado policial, exclusiva das Policias
Militares em cujo emprego o homem ou a fragédo de tropa engajados sejam
identificados de relance, quer pela farda, quer pelo equipamento ou viatura,

objetivando a manutenc¢éo da ordem publica. [grifei] (p. 02, 03)

Concluindo, a PM do Rio Grande do Sul, Brigada Militar, de acordo com o
que preconizam os diplomas constitucional e federais, é responsavel pelas fungdes

do policiamento ostensivo e a preservacao da ordem publica, ou seja, além de
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ser a policia ostensiva do Estado, prevenindo ou coibindo a pratica de delitos,
cabe a ela manter ou restabelecer a ordem publica. Sendo esta Ultima, a atividade
mais desempenhada quando as manifestacbes populares sdo tomadas pela
desordem, e que muitas vezes fogem do controle, exigindo uma pronta-resposta
por meio da intervencgéao policial.

Destacam-se alguns conceitos pertinentes a acao e reacgdo policial, no que
tange a legitimidade do trabalho da policia militar, frente a manutencdo ou
restabelecimento da ordem publica, seja no cotidiano da paz social, seja em
eventos de manifestagdes populares, inicialmente considerados legitimos se forem
pacificos, mas que qualquer ato de violéncia, coletivo ou individual, que venha a
ofender a ordem publica, exigem a atencdo da PM, que esta na linha de frente das
acOes de intervencao.

Dentre os principais conceitos, destacam-se:

a) Policiamento Ostensivo:

Além do conceito federal disposto no Decreto n® 88.777 (1983), no conceito
institucional atualizado, o Policiamento Ostensivo estd disposto na Nota de
Instrugéo Operacional (NI Op.) 025.2 (2013):

E o conjunto de acdes policiais, exclusivo das Policias Militares, que se
caracteriza pela dissuasao, decorrente da pronta identificacdo, propria do
policial fardado e dos equipamentos e meios empregados, caracteristico da
fase de fiscalizacdo, na atividade policial, dirigidas, prioritariamente, a

manutenc¢ao da ordem publica. (p. 03)

Pela Doutrina, segundo Silveira (2012, p. 18) Policiamento Ostensivo: “E a
atividade dindmica de execucdo da policia ostensiva, que obedece a
caracteristicas, principios e variaveis proprias, objetivando satisfazer as
necessidades basicas das comunidades e do cidaddo. E a policia ostensiva em
movimento.”

b) Policia Ostensiva:
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A Policia Ostensiva € a atividade constitucional exclusiva das policias
militares. A instituicdo adota uma visdo mais ampla, de acordo com a NI Op. 025.2
(2013):

E a atividade de vigilancia da conduta normal da sociedade e de intervencéo
naquilo que se apresente como anormal, independentemente da ocorréncia
ou nao de ilicito penal. A atuacdo assume carater preventivo - na medida em
gue, por meio do policiamento ostensivo, busca inibir praticas infracionais -,
assim como repressivo — na razao de sua pronta resposta a fatos criminais

em situacédo de flagrancia, caracterizando a repressao penal imediata. (p.02)

No comparativo, enquanto “Policia Ostensiva” é a constante observacéo das
condutas sociais, sejam elas normais ou anormais, necessitando apenas da
prevencao policial, ou demandando intervencéao policial; o “Policiamento Ostensivo”
€ 0 conjunto de a¢cBes e meios que identificam a presenca da Policia Ostensiva.

c) Ordem Publica:

Dispositivos legais e regulamentares, bem como a doutrina, coadunam nos

conceitos. O Decreto n° 88.777 (1983) apresenta no item 21.:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da
Nacao, tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis, do
interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e
pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacao ou

condi¢ao que conduza ao bem comum. (p. 03)

Para a BM, de acordo com a NI Op. 025.2 (2013, p. 03) ordem publica
significa: “Estado que abrange a seguranca publica, a tranquilidade publica e a
salubridade publica, e opera para que o bem comum, e a pacifica e harmoniosa
convivéncia social preponderem, segundo os valores legais, morais e politicos de

uma determinada sociedade.” Em sintese, € o momento de paz social, de
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estabilidade social, em que bastam acfes de prevencédo por parte da policia, sem
maiores intervencgoes.

Para a doutrina, segundo Clemente (2015, p. 73) ordem publica: “Na
perspectiva classica, a ordem publica incorpora trés componentes: a seguranca; a
tranquilidade; a salubridade.” O pensamento de Clemente (2015, p. 73) se firma na
definigdo da Procuradoria Geral da Republica: “conjunto das condigdes externas
necessarias ao regular o funcionamento das instituicbes e ao pleno exercicio dos
direitos individuais, nuclearmente segundo a trilogia funcional da defesa da
tranquilidade, seguranga e salubridade.”

Corrobora, neste contexto, Maltez (1996, p. 123) que ressalta o que o poder
politico busca: “criagao de um equilibrio entre a ordem e a desordem, entre a regra
e a transgressao, logo a ordem é sempre ameacada de desordem”.

Em carater complementar Clemente (2015, p. 70) afirma: “Evidentemente, a
vida social admite um minimo de desordem, dai que a ordem publica represente o
equilibrio entre a desordem suportavel e a ordem indispensavel.” E é neste limite
gue reside a acao preventiva e pré-ativa da policia, responsavel pelo controle de
manifestacdes, a fim de manter a seguranca do direito de manifestar, e intervir
guando a desordem atinge os direitos dos demais cidadaos de bem da sociedade
civil.

d) Preservacdo da Ordem Publica:

Preservar a ordem publica, no sentido de resguardar, defender, conservar
nao se torna tarefa facil para a PM. Segundo Silva (2011, p. 02): “As instituicbes
policiais sdo normalmente identificadas como responsaveis pela manutencdo da
ordem publica, mais especificamente por lidar com situacbes de conflito e
desobediéncia a lei.” Neste diapasao, necessita ndo sO preservar, mas também
restabelecer.

O restabelecimento da ordem publica é importante para preservar o préprio

Estado Democrético de Direito. Sobre este tema relevante argumenta Feoli (2011):

[...] para restaurar uma ordem quebrada, a atuacdo da forca publica
necessita ser bem planejada e executada. E o que se observa quando as
tropas de choques sdo empregadas naquelas situa¢cdes em que um numero

determinado de pessoas excede no exercicio do seu direito, manifestando
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seus propositos, sua ideologias, suas aspiracdes politicas mediante lesdo ao

direito de outrem ou dano ao patrimdnio publico e privado. (p. 27).

e) Prevencéao Policial:

A abordagem inicia pela doutrina, em sentido amplo. Para o renomado autor

Clemente (2015), prevencado € um conceito rico em detalhes:

Prevenir é segurar — a acgao policial é essencialmente preventiva [...]. Ver é
prevenir. O fendmeno da vigilancia marca a vida social: a conformidade
social assenta na vigilancia. O caréter principal da policia é a vigilancia. A
accao preventiva dos corpos policiais traduz-se em operacdes materiais de
vigilancia do dominio publico. Ver é a esséncia da policia; depois, ha o agir:
a informacao favorece a accdo — € factor critico de sucesso da missao:
conhecer para agir. (p. 97, 98).

Prevenir exige das instituicbes policiais empenho, trabalho, dedicagéao,
voltados a impedir, através de sua presenca e vigilancia, a pratica de delitos. Enfim
prevenir para que ndo sejam prejudicados o bem-estar individual e social.

Este trabalho exige antecipacdo, como afirma Peterson (1997), citado por
Fernandes (2014):

As organizacdes policiais ndo podem apenas reagir ao crime, mas tém de
adoptar estratégias, tacticas e técnicas preventivas, assumindo a inteligéncia
um papel central no processo decisorio dos comandantes policiais, a qual €
um factor essencial na mudanga do paradigma reactivo para o paradigma

preventivo. (p. 188).

A analise de informag6es, como o fim de produzir inteligéncia policial, auxilia

na antecipagao da policia frente aos problemas sociais, e, isso ndo so cabe diante
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da coibi¢do da criminalidade, como também da adocéo rapida e eficaz de agir frente
desordens e pratica de delitos nas manifesta¢des populares.

Finalizando o assunto, Clemente (2015) continua:

O fim da policia prende-se com a prevencdo de danos sociais, entendidos
como 0s prejuizos causados a vida em sociedade, dai que a policia se
dedique ao controlo das turbacfes prejudiciais a ordem publica. Toda a
violéncia configura uma ruptura da ordem, seja da ordem publica, seja da

ordem doméstica, seja ainda da corporativa ou laboral [...]. (p. 71)

A policia tem o poder-dever de intervir diante da violéncia, de qualquer
proporc¢ao, seja de cunho individual ou coletivo.

A BM encarregou-se de conceituar a Prevencao Criminal em trés fases. Os
conceitos estdo prescritos em NI Op. N° 025.2 (2013), que regulamenta
procedimentos na lavratura de Boletins de Ocorréncia?, elencados do nimero 14 a

16, como segue:

14) Prevencao Criminal Primaria: Fase da prevencao criminal, orientada
as causas, as raizes do conflito criminal, para neutraliza-lo antes que o
problema se manifeste, criando 0s pressupostos necessarios para resolver
as situacBes de vulnerabilidade, criminogénicas, em que a educacéo, a
socializacdo, a moradia, o trabalho, o bem-estar social, a qualidade de vida,
sdo 0s aspectos essenciais, correspondendo, tais exigéncias, a estratégias
de politica cultural, econdmica e social, cujo objetivo ultimo é o de dotar os
cidaddos de capacidade para superar, de forma produtiva, eventuais

conflitos;

2 Documento operacional lavrado pelo préprio policial no flagrante de crimes de menor potencial
ofensivo ou contravencgdes, ou registros, de crimes de maior potencial ofensivo, nos casos em que
0 autor ndo esta presente na ocorréncia.
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15) Prevencao Criminal Secundaria: Fase da prevencéo criminal que se
funda em politicas de ordem legislativa, em programas de prevencao policial,
ordenacéo e ocupacao do espaco urbano, etc., e atua ndo quando e onde o
conflito criminal é gerado, mas quando e onde ele se exterioriza;

16) Prevencdo Criminal Terciaria: Fase da prevencao criminal que
consiste na adoc¢éao de politicas publicas e acdes comunitarias tendo por foco
0 apenado, a quem devem ser dirigidas acdes que visem a evitar a

reincidéncia criminal.” (p. 03).

Em resumo, as fases da prevencao atuam antes, durante e depois da prética
delituosa. Primeiramente, tenta-se evitar o crime, posteriormente procura-se atuar
nas areas de maior incidéncia das praticas criminosas, e, por fim, uma vez praticado
0 crime, atua-se de forma a prevenir a reincidéncia do apenado.

f) Intervencéo Policial:

A intervencao policial € o momento em que a prevencao policial ndo foi
suficiente para manter o estado de seguranca, numa determinada circunstancia,
evento ou comunidade.

Intervir em manifestacdes populares ou distlrbios civis ndo € atuar no seu
controle, seja para preservar ou restabelecer a ordem. Sobre esta importante tarefa
da policia militar gatcha, Brigada Militar, leciona Feoli (2011, p. 25): “Partindo da
idéia de complexidade da acao policial no cotidiano das suas atividades, ela se
amplia consideravelmente quando o assunto € controle de disturbios civis.”
Geralmente a intervencdo policial, em casos de desordem, ocorre através do
controle de disturbios civis por parte da policia especializada ou policia de choque.

llustra-se a atuacdo da policia militar, no controle de disturbios civis, com

trechos da obra de Morgenstern (2015):

Geralmente, os espacos diante da Tropa ficam vazios, mas seu modo de
acao é ir “limpando” o caminho, atirando bombas de gas lacrimogéneo. O

Gas nao serve para ferir, para prejudicar — mas nao ha recado mais claro
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possivel para as pessoas sairem se quiserem continuar respirando sem
dificuldade. [...] Alguma hora precisa terminar para que os outros 11 milhdes
de pessoas na cidade possam chegar em casa depois de um dia de trabalho,
ou gque as ambulancias de 34 hospitais da regido possam salvar vidas. As
imagens da “brutal repressao”, quando envolvem a Tropa, sempre mostram
0S marmanjos mais revoltadinhos diante da policia, gritando slogans ocos
como “Sem violéncia!” — cometendo eles préprios grandes atos de violéncia

-, enguanto os vandalos queimam o chao. (p. 179)

A intervencao policial foi necesséria a fim de devolver o direito de ir e vir de
uma grande maioria de cidadaos, e para restabelecer a ordem publica.

g) Tropa especializada:

A policia militar brasileira, com a intencao de melhor especializar seu efetivo
na prestacdo de seguranca publica, possui tropas especializadas nas areas de
maior importancia e prioridade. Assim, pode-se citar as Policias Rodoviarias
Estaduais, as Policias Ambientais, as Policias Fazendarias, as Policias de Choque
ou de Operagdes Especiais. Nesta classificacdo, o Rio Grande do Sul adotou a
denominacéo de Batalhdes de Operacdes Especiais para as tropas especializadas
em controle de disturbios civis, a fim de atuarem em manifestacfes populares e
grandes eventos.

A visdo de Morgenstern (2015) traduz algumas caracteristicas das acdes de
uma tropa especializada, seja na atuacdo em manifestacbes populares ou

policiamento de multiddes:

[...] o Batalhdo de Choque, a tropa que chega com escudos, nao foi feita
para conversar, e sim para dispersar. Para nao ferir gravemente ninguém,
em vez de armas de contusdo ou perfurantes, aponta os escudos
enfileirados e avanga, como as falanges macedonicas de Alexandre. Esta

tropa aparece depois, quando a situagao ja fugiu do controle, ou quando o
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ajuntamento em questdo parece ser uma ameaca total, ndo tendo como

separar pessoas inocentes e pacificas no meio. (p. 175)

Outra carateristica da atuacéo da tropa de choque é: a utilizacédo de técnica
empregada em operacdes de CDC (Controle de Disturbios Civis - denominacao
para a intervencdo policial nos casos de desordens, e que antigamente era
chamada de CT - Controle de Tumulto). Esta técnica engloba o emprego de
Agentes Quimicos?, lancados para dispersédo de turbas através de granadas ou
cartuchos.

Estas conceituacfes definem algumas peculiaridades do sistema policial
brasileiro, formas de atuacéo e reacdo da policia especializada em manutencéo da
ordem publica, principalmente do Estado do Rio Grande do Sul.

1.2.4 — Conceituacdes pertinentes aos Crimes.

Os crimes gerados por manifestacdes populares, ou seja, presentes nestes
eventos e que demandam a acao policial, além de serem objeto de estudo do
presente trabalho, provocam uma abordagem sobre a acéo e reacgao policial frente
as manifestacfes populares. Nao se tem como objetivo final a criminalizacdo de
movimentos sociais, ou a criminaliza¢do da pratica do direito a manifestacdo, nem
tdo pouco frear a liberdade de reunido ou de expresséao, dispositivos amparados
pelo diploma constitucional.

Da mesma forma que direitos e liberdades estdo ancorados na Lei Maior,
também esta o principio da legalidade em relac&o ao crime, conforme CRFB (1988,
p. 04), art. 5°: “XXXIX — ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem
prévia cominacgao legal; [...] XL a lei penal ndo retroagira, salvo para beneficiar o
réu;”. Principio igualmente amparado no art. 1° do Codigo Penal Brasileiro (CPB).

a) Conceito de Crime:

3 Agente Quimico é toda substancia que, por sua atividade quimica produza, quando empregado
para fins militares, um efeito téxico, fumigeno ou incendiario. Este efeito toxico em situacdes de
CDC restringe-se aos agentes inquietantes, que tem por finalidade diminuir a capacidade combativa
e operativa do oponente.
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Inicialmente, se mostra necessario diferenciar as denominacdes delito,
crime e contravencéao, tendo em vista que no Brasil as infragdes penais se dividem
em crimes e contravencgodes.

A primeira consideracdo a tratar entre crimes e contravencfes esta
apresentada no Decreto-Lei n°. 3.914 (1941, p. 01): “Lei de introducédo do Cddigo
Penal”. O referido Decreto aborda importantissima diferenca conceitual:

Art 1° Considera-se crime a infracdo penal que a lei comina pena de recluséo
ou de detencdo, quer isoladamente, quer alternativa ou cumulativamente
com a pena de multa; contravencao, a infracido penal a que a lei comina,
isoladamente, pena de prisdo simples ou de multa, ou ambas, alternativa ou

cumulativamente. (p. 01)

A diferenciacdo esté na aplicacdo da pena e do regime juridico, sendo que
o legislador procurou, gradativamente, atribuir pena proporcional a gravidade das
infracdes.

Referente, ainda, as conceituacfes e diferenciacdes, a doutrina contribui.
Maggio (2015) define:

No Brasil, crime e delito sdo sindnimos. Ja outros paises adotam a
classificacdo tripartida. Dividem as infracdes penais em crimes, delitos e
contravencgoes.

Assim, nesses paises, havera crime se houver lesdo a bem ou interesse
fundamental, como a vida. Havera delito se houver lesdo a bem ou interesse
criados pela sociedade, como a propriedade. Havera contravencédo quando
houver desobediéncia e regulamentos administrativos ou policiais. A

classificacao tripartida é adotada na Franca, Alemanha, Japdao, etc. (p. 40)
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No ordenamento juridico brasileiro, crimes e delitos se equivalem.
Doutrinariamente, Nucci (2009, p. 120) reforca visdo do direito sobre o delito: “E a
conduta proibida por lei, sob ameaca de aplicacdo de pena, numa visao legislativa
do fenbmeno”.

Por outro lado, a maioria dos doutrinadores optam pela teoria tripartida que
afirma ser o crime fato tipico, antijuridico e culpavel. Assim considera Toledo (1999,
p. 80): “E dentre as varias definicbes analiticas que tém sido propostas por
importantes penalistas, perece-nos mais aceitavel a que considera as trés notas
fundamentais do fato crime, a saber: acao tipica (tipicidade), ilicita ou antijuridica
(ilicitude) e culpavel (culpabilidade).”

E corrobora Nucci (2013, p.117): “Crime, no conceito analitico é fato tipico,
antijuridico e culpavel. Nao importando a corrente (causalista, finalista ou
funcionalista), o delito tem trés elementos indispensaveis a sua configuracgao,
dando margem a condenacdo. Sem qualquer um deles, o juiz é obrigado a
absolver.”

No que tange as infracGes penais, sao classificadas de maneira resumida
por Gomes & Molina (2007):

(b) infracbes de menor potencial ofensivo (todas as contravencdes e 0s
delitos cuja pena maxima ndo exceda a dois anos; todas essas infracdes
admitem solucdes da lei dos juizados);

(c) infracbes de médio potencial ofensivo (que admitem a suspensao
condicional do processo — crimes cuja a pena hao exceda a um ano — ou as
penas substitutivas — crimes culposos — todos — e crimes dolosos, salvo se
cometidos com violéncia ou se a pena excede a quatro anos);

(d) infragcbes graves (de alto potencial ofensivo, mas que nao recebem a
etiqueta de crimes hediondos: exemplo: homicidio simples, roubo, etc.); e
(e) infragbes hediondas (que estéo regidas por um regime juridico especial:
Lei 8.072/90, com as modificagdes posteriores de outros diplomas legais).

(p. 318)
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Dentro deste contexto, o efeito da Lei Federal n° 9.099 (1995), abrange
todos os crimes de menor potencial ofensivo — até dois anos de pena — aplicando
os efeitos do art. 69 a todos: “Art. 69. A autoridade policial que tomar conhecimento
da ocorréncia lavrara termo circunstanciado e o encaminhara imediatamente ao
Juizado [...]"; e o efeito do art. 89 contempla, além dos crimes de menor potencial
ofensivo, os de médio potencial ofensivo com pena minima de um ano, porém
superior a dois anos. Estes ultimos serdo julgado pela Justica Comum, e ndo pelo
Juizado Especial Criminal como aqueles, no entanto os autores que se
enquadrarem nos requisitos exigidos, poderédo ter a suspensédo condicional do

processo, como prevé Lei Federal n°. 9.099 (1995):

Art. 89. Nos crimes em gque a pena minima cominada for igual ou inferior a
um ano, abrangidas ou n&o por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a
denuncia, podera propor a suspensao do processo, por dois a quatro anos,
desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha sido
condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam

a suspensao condicional da pena (art. 77 do Cédigo Penal). (p. 12)

Insta frisar, por decorréncia do art. 69 da Lei Federal n° 9.099 (1995) e por
publicacdo da Portaria de Secretaria de Seguranca do Rio Grande do Sul, Port.
SJS 172/2000, a autoridade policial gaucha, seja da Brigada Militar ou Policia Civil,
qgue primeiro se deparar com o flagrante de crime de menor potencial ofensivo,
podera lavrar o termo circunstanciado no local do fato. Se for policial militar ndo
necessitard deslocar até a Delegacia de Policia Civil, apenas o farg,
excepcionalmente, se o autor do crime se negar a assinar 0 compromisso de
comparecimento ao Juizado Especial Criminal (JEC).

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS) julgou constitucional o
conteudo da Portaria SJS 172 (2000), apods ingresso de acéao liminar da Associacao
dos Delegados de Policia que questionava a competéncia inconstitucional da
Brigada Militar para Lavratura de Termos Circunstanciados. Considera a Portaria
SJS 172 (2000):
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Considerando que o reconhecimento por esta Secretaria da existéncia de
uma competéncia co-extensiva das Policias Civil e Militar para lavratura do
Termo Circunstanciado, e a real atuacdo de ambas as policias em conjunto
para a realizacdo desta atividade, auxiliardo o Poder Judiciario a atingir o
objetivo de oferecer ao Cidadao uma prestacéao jurisdicional mais célere e,
por consequéncia, mais efetiva;

[...]

RESOLVE:

| — Todo policial, civil ou militar € competente para lavrar o Termo
Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995.

[...]

Il — O Termo Circunstanciado devera ser lavrado no préprio local da
ocorréncia, pelo policial que a atender, e encaminhado no mesmo dia ao

Juizado Especial. (p. 01)

Desta forma, os crimes de menor potencial ofensivo praticados no cenario
das manifestacbes populares, uma vez identificados os autores, as primeiras
providéncias poderao ser tomadas pela policia militar no local do fato.

Ocorre que alguns Estados do Brasil ainda ndo implantaram o ciclo completo
de policia, no que tange aos termos circunstanciados por crime de menor potencial
ofensivo. Nesta &rea, a Brigada Militar ja atua desde a criagdo da Port. SJS 172

(2000) e regula a matéria, atualizada, pela NI op. 025.2 (2013).
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1.3 A Evolucéo das Manifestagcdes Populares no Brasil

Analisar o historico e a cronologia das manifestacdes populares no Brasil
ajuda a compreender melhor as mudancas e diferencas que se apresentam hoje
nas manifestacdes e movimentos. Entre o ultimo momento da década de 90
(noventa), em que o0 povo tomou as ruas para reivindicar o impeachment do
Presidente Collor, e 0 momento em que 0 povo ressurgiu nas ruas, em 2013, se
passaram duas décadas.

Neste periodo, a sociedade evoluiu em todos os sentidos, mas
principalmente em tecnologia. A popularizacdo da internet e das redes digitais
influenciam, hoje, ndo s6 no chamamento da populacéo as ruas, como € o caso do
Movimento Vem pra Rua — popularizado pelo facebook —, mas também pela
divulgacdo dos atos, despertando a atencdo mundial das midias e
consequentemente das autoridades e liderancgas politicas.

Através de reportagens e algumas narrativas em obras de jornalistas e
estudiosos dos movimentos sociais, € possivel estabelecer um parametro entre a
década de 80 (oitenta) e 90 (noventa) e as manifestacbes populares do ano de
2013 em diante. H& registros nas midias que a data de 13 de marco de 2016
superou a marca de participantes nas manifestacdes populares, pela reivindicacao
do impeachment da Presidente Dilma Rousseff, atingindo 3 (trés) milhdes de
brasileiros nas ruas, contra 1 (um) milh&o e meio nas datas de 20 de junho de 2013
(Vozes de Junho) e 16 de abril de 1984 (Diretas J&).

A maioria de estudiosos e escritores da area comparam 0S momentos na
histéria as manifestacdes de junho de 2013, por ser o0 momento em que o Brasil
ressurgiu para a insatisfacdo novamente, e, tomou as ruas de varias cidades e

capitais simultaneamente. Gohn (2014) registrou:

Na histéria do pais registramos o mesmo feito apenas em trés momentos:
1992, no impeachment do ex-Presidente Collor de Melo; em 1984, no
Movimento Diretas J&, no periodo do regime militar, em luta pelo retorno a

democracia; e nos anos de 1960, nas greves e paralisagdes pré-Golpe Militar
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de 1964, e em 1968, com o movimento dos estudantes, a Passeata dos Cem

Mil etc. (p. 7).

Corrobora neste cenario, o autor Fernandes (2013) ao falar da participagcédo

popular na cronologia das manifestacoes:

No dia 06 de junho de 2013, na cidade de Sao Paulo, aproximadamente 150
integrantes do Movimento Passe Livre protestaram, em frente a Prefeitura,
contra 0 aumento de R$ 0,20 das tarifas dos transportes publicos. [...] De
repente, apos 15 dias de manifestacdes, em 20 de junho, cerca de 1,5 milh&o
de pessoas pararam 120 cidades brasileiras. [...] Pode-se considerar que a
data de 20 de junho de 2013 marcou um dos maiores protestos que reuniu
manifestantes em um Unico dia no pais — o maior realizado desde o
movimento dos Caras-Pintadas, de 1992 (750 mil pessoas), e equivalente
em numero ao movimento Diretas J4, realizado em 1984, porém desta feita

com grande repercussao mundial. (p. 10)

Destacou-se, na histéria do Brasil, quatro marcos importantes sobre as
manifestacdes populares, os quais tiveram uma maior adesdo da populacdo em
geral, sendo elencados e descritos a saber: Diretas Ja (1984); Impeachment do
Presidente Collor (Caras-pintadas — 1992); Vozes de Junho (2013) e Impeachment
da Presidente Dilma (Fora Dilma — 2016).

1.3.1 Diretas ja (1984)

Considerado um movimento civil ou um movimento politico democrético, o
movimento “Diretas J&”, teve grande participagao popular. As manifestacdes foram

desencadeadas por todo o Brasil, e permaneceu ganhando adesao
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gradativamente, de marco de 1983 a abril de 1984, atingindo o apice no dia 16 de
abril de 1984 com 1 (um) milh&do e meio de manifestantes.

Correlacionando com as manifestacbes de junho de 2013, apresenta
similaridade em termos da participacéo popular, e abrangéncia do movimento por
vérias cidades brasileiras. Entretanto, apresenta diferencas como: liderada por
partidos politicos e a luta por um Unico objetivo: as eleicBes diretas para a
Presidéncia da Republica.

Nestas constatacdes historias, Reis (2013) contribui com a cronologia dos

fatos:

Um pouco antes da promulgacdo da constituicAdo de 1988, mais
especificamente no ano de 1984, aconteceu outro capitulo que representa
um marco da saida da sociedade brasileira as ruas em torno de objetivos
comuns: o episddio conhecido como “Diretas Ja”. Neste momento, milhdes
de pessoas reivindicaram a antecipacao do periodo definido pelo militares
como adequado para a realizacdo das eleicbes presidenciais diretas,

suspensas desde o golpe militar de 1964. (p. 36)

Estima-se que abril de 1984 e junho de 2013, em termos de participacéo
popular, foram superados recentemente por marco de 2016, momento em que no
dia 13 de marco de 2016, aproximadamente trés milhGes de brasileiros foram as

ruas do pais, em manifestacdes pelo Impeachment da Petista Dilma Rousseff.

1.3.2 Impeachment do Presidente Collor (Caras-pintadas — 1992)

Caras-pintadas € como ficou conhecido o movimento formado por
estudantes, com rostos pintados de verde e amarelo (cores da bandeira brasileira),
gue reivindicaram o Impeachment do Presidente da Republica Fernando Collor de
Mello, em 1992, com base em denudncias de corrupgéo.

Dentro deste contexto, colabora Fernandes (2013):
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Em 1989, o cidadao iria as urnas para eleicdes presidenciais depois de
décadas; o politico Fernando Collor de Mello conseguiu a maioria dos votos
necessarios para ser eleito presidente, sendo o primeiro presidente eleito por
voto direto desde o governo Janio Quadros. Posteriormente, dois anos
depois de eleito, Fernando Collor de Mello enfrentou um processo de
impeachment com o apoio da populacéo brasileira — “os caras pintadas” —

por denuncias de corrupcao. (p. 66)

Apurou-se que foi um movimento de perfil jovem, parecido, neste aspecto,
com as manifestacdes de junho de 2013, no entanto ndo teve a mesma adesao
popular. Comprova-se que as redes sociais e a popularizagédo da internet facilitam

o chamamento da populacdo as ruas nos dias atuais.

1.3.3 Vozes de Junho (2013)

Véarias expressbes denominaram as manifestacbes populares,
movimentadas em todo o pais em junho de 2013, citam-se algumas: Jornadas de
Junho, Vozes de Junho, O Gigante Acordou, Revolta Popular, etc. No entanto,
Manifestacdes foi a palavras mais falada e a expressao Vozes de Junho mais
referenciada por comentaristas, jornalistas e escritores da area. Como expressa
Nogueira (2013, p. A2): “As ruas de junho falaram muitas coisas. Suas vozes
verbalizaram uma insatisfacdo que nao se imaginava presente no pais. [...]
Potencializadas pelas redes sociais, turbinadas pela violéncia policial e pegando a
todos de surpresa, as vozes fizeram-se ouvir’

Gohn (2014) em sua obra referencia a expressédo “Clamor das ruas” mas

também fala em “Vozes”:

As “vozes” que ecoaram nas ruas em junho nao negavam o Estado, mas
reivindicaram um Estado menos dependente dos bancos, de multinacionais,

empresarios etc.; um Estado com pauta social efetiva e ndo apenas focado
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nas metas e indices de crescimento e oferta de bens, clamaram por mais

cidadania social. (p. 67).

Quando Gohn (2014) revela o poder das vozes das ruas, justifica ndo so6 a
adesao popular, mas também a abrangéncia territorial que as manifestacdes de

junho de 2013 ganharam:

Estima-se que cerca de dois milhdes de pessoas sairam as ruas do pais
entre junho e agosto de 2013, em 483 municipios, para protestar na condi¢cao
de cidadao indignado contra tarifa de 6nibus e a qualidade de vida urbana,
0s protestos rapidamente se espalharam e se transformaram em revolta
popular de massa. Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Porto Alegre, Belo Horizonte
e Brasilia foram as cidades onde as manifestacdes foram mais intensas. No
més de junho, auge dos protestos, 353 cidades se envolveram, chegando a

mobilizar um milhdo de pessoas em um sé dia (20 de junho). [Grifei] (p. 8).

Sobre os mais diversos pleitos da populacdo, configurou-se a manifestacao
sem objetivo comum, diferente das décadas passadas. Porém, no inicio das
manifestacbes de junho de 2013, alguns pleitos importantes marcaram a
indignacéo da populacado. Neste cenario, Reis (2013) agrega:

Outra marca importante das mobilizacbes de junho de 2013 é a
multiplicidade de suas pautas. Nos momentos anteriores era possivel ver
uma organizacdo em torno de temas focados como questdes de interesse
sindical, a volta da democracia, a anistia politica ou o impeachment do
presidente da Republica. As novas manifestacbes surpreenderam com as
mais diversas pautas de interesse. Temas como a PEC (Proposta de

Emenda Constitucional) 37 e a PEC 33, a chamada cura gay, o ato meédico,
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0s gastos excessivos com a Copa das Confederacdes e o fim da corrupcgéao,
sdo alguns exemplos das muitas bandeiras levantadas por essas

mobilizacdes. (p. 43)

Enfim, motivos que uniram o povo em prol de reivindicagbes comuns,
fazendo dele uma multiddo, um gigante acordado, no sentido figurado, que ha
Muitos anos parecia estar pacato para as questdes sociais.

As manifesta¢des de junho de 2013 foram as mais detalhadas pela pesquisa
em tela, seja pela sua importancia como fato historico do pais, seja pela riqgueza de
conteudo encontrada em obras, redes sociais, artigos e reportagens. Nestes
espacos, descrevem-se atos e eventos de violéncia, os quais demandaram
planejamento, preocupacdo, acdo e reacdo imediata por parte da policia militar,
encarados com atos e eventos que na maioria das vezes fugiram do controle
policial.

Sobre a onda de violéncia que tomou conta das manifestacbes em 2013,
pode se perceber que a autoria se atribui a grupos e movimentos infiltrados na
massa, corrompendo a pacificidade do manifesto. Sobre o tema, Gohn (2014)

pronuncia:

O fato concreto € que a violéncia, quando passou a ser constante e a
predominar nas manifestacfes, fragmentou os atos e fez dos protestos um
campo de ataque e violéncia. [...] A pratica sistematica da violéncia nas
diferentes manifestacdes depois de junho de 2013 ofuscou a legitimidade
das acdes, afastou as grandes massas das manifestacdes, contribuiu para

o isolamento e segmentacao dos ativistas. (p. 77).

E Gohn (2014, p. 76) complementa: “Nas manifestacdes de 2013 pode-se
indagar se ela ressurge como nova forma de luta social ou internacionalizagéo de
formas de protesto. O fato novo é a violéncia ser apresentada e justificada por

algumas alas de manifestantes como forma predominante de protesto [...]".
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Atos como vandalismo em estacdes de metrd chegaram a um custo de
73.000 (setenta e trés mil) reais em um Unico dia, sem contabilizar, agéncias
bancarias e agéncias de veiculos quebradas, lixeira queimadas, viaturas policia
danificadas, prédio publicos e particulares pichados, etc.

O balanco de junho de 2013 ainda foi aguém frente a tamanha proporcao do
vandalismo que se espalhou pelo pais. Segundo dados de Gohn (2014, p. 32):
“1301 detengdes foram realizadas em junho, em 15 capitais do pais. Dessas, a
Policia Civil abriu 273 inquéritos sob suspeita de dano ao patriménio publico, lesé&o
corporal e formagéo de quadrilha. Em S&o Paulo foram presas 218 pessoas em
junho”. Conclui-se, uma nova forma de manifestar que pde em risco vidas e

integridade fisica das pessoas, e, que encarece 0s bolsos publicos e privados.

1.3.4 Impeachment da Presidente Dilma (Fora Dilma — 2016)

A populacdo ha muito tempo demonstrava insatisfacdo com o Governo
Dilma, e se mobilizava para destituir a “Era PT"* do poder.

Inicialmente, o movimento vulgarmente conhecido como “Nao vai ter Copa”
ganhou atencdo da midia mundial. Uma das frases que chamou a atencédo, em
cartazes de manifestantes durante os protestos, segundo Fernandes (2013, p. 23)
foi: “QUERO SAUDE E EDUCACAO NO PADRAO FIFA”. Comparando o descaso
do governo em investir mais em futebol e entretenimento do que em questbes
basicas necessarias a populacéao.

As manifestacdes que surgiram apés 2013 apresentavam caracteristicas
similares quanto: perfil de participantes; auséncia de liderancas; presenca de
vandalos e grupos organizados como o Black Bloc; chamamento e divulgacéo pelas
redes sociais; no entanto, a pauta atual era Unica: o impeachment da Presidente
Dilma e o fim da corrupgéo.

Gradativamente o pleito pelo Impeachment de Dilma foi crescendo em todo

o pais. De acordo com Vergotti (2016) pela Revista Epoca:

4 Partido Politico denominado Partido dos Trabalhadores, o qual esteve no poder desde de 2002
com a eleigdo direta do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, reeleito em 2006. Em 2010 passou o
cargo, por elei¢éo direta & Presidenta Dilma Housseff, a qual se reelegeu em 2014, sendo destituida
por Impeachment em 2016.
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MilhGes de manifestantes foram as ruas neste domingo (13) nas maiores
manifestacdes contra o governo Dilma Rousseff. As estimativas da Policia
Militar em diferentes Estados totalizam mais de 3,3 milhdes de pessoas nos
protestos ocorridos em pelo menos 250 cidades. O maior ato ocorreu nha
Avenida Paulista, em Sao Paulo. De acordo com o Data Folha, 500 mil
pessoas participaram da manifestacdo na Paulista. A Policia Militar calcula

publico de 1,4 milhdo.”

Complementando, o site de noticia da Globo, G1, relatou: “As manifestacdes
foram pacificas, com poucos incidentes isolados em algumas cidades. Grande
parte dos manifestantes vestia verde e amarelo e levava cartazes contra a
corrupgéao, o governo federal e o PT".

Em contrapartida, o Partido dos Trabalhadores organizou manifestacdes de
apoio a atual Presidenta, como noticiou o site G1:

Também foram realizados protestos de apoio ao governo Dilma, a Lula e ao

PT. Recife (PE), Fortaleza (CE), Porto Alegre (RS), Sdo Bernardo do Campo
(SP), Vitéria (ES), Monte Claros e Coronel Fabriciano (MG) e Séo Luis (MA)
tiveram atos a favor do governo petista. (Disponivel em:

http://g1.globo.com/politica/noticia , acesso em 07 mar 2017).

Apesar disso, a Presidenta Dilma foi destituida do cargo em 31 de agosto de
2016, assumindo a Presidéncia o seu vice Michel Temer do PMDB®.

5> Partido do Movimento Democréatico Brasileiro
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Capitulo 2: Analise Juridica sobre a Liberdade de Reunido e

Manifestacao no Brasil.

2.1Considerac¢des Iniciais: Direitos Humanos, Legislacdo Federal e
Legislag&o Estadual

Cabe considerar de pronto que, mundialmente, a Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) teve papel importante numa promocédo de direitos humanos mais
incisiva, quando em 1948, através da Assembleia Geral dos paises-membros e
fundadores a época, elaborou a Declaracdo Universal de Direitos Humanos
(DUDH). Este valioso documento foi complementado e reforcado pelo Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e Pacto Internacional de Direitos
Econbémicos, Sociais e Culturais (PIDESC).

O Brasil, sendo um dos 51 (cinquenta e um) paises fundadores da ONU,
imediatamente adotou as medidas da DUDH de 1948, no entanto foi mais efetivo
na compilacédo dos direitos humanos com a promulgacao da Constituicdo Federal
de 1988. E ratificou a adesdo dos Pactos: PIDCP e PIDESC em 1992,
promulgando-os através dos Decretos n°. 592/92 e n°. 591/92, respectivamente.

A DUDH, juntamente com os Pactos Internacionais acima mencionados,
foram incisivos na declaracdo de liberdades como: liberdade de pensamento;
liberdade de opinido, liberdade de expressao, liberdade de reunido e associacao
pacificas. Tais liberdades e direitos também foram discutidos em 1969 pela
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), da qual o Brasil é integrante.

Desta Conferéncia Especializada Interamericana sobre Direitos Humanos,
realizada em San José, Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, foi assinada a
Convencdo Americana dos Direitos Humanos, conhecida também como Pacto
Internacional de Sao José da Costa Rica. Documento que da énfase igualmente as
liberdades de pensamento, expresséao e direito de reunido, ao qual o Brasil aderiu
em 1992, e ratificou pelo Decreto n°. 678/92.

Tais consideracdes iniciais sdo necessarias para fundamentar a atual CRFB,

a qual apresenta os Direitos de Reunido e Manifestacao, elencados como Direitos
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Fundamentais em seu art. 5°, dispositivo que retne a maioria dos direitos humanos
declarados na DUDH e em pactos internacionais.

Os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos, também chamados de
Pactos, ratificados pelo Brasil, e promulgados apds a votacdo nas duas casas do
Congresso, terdo a mesma importancia que as Emendas Constitucionais, na
hierarquia das leis brasileiras. A propria Constituicdo Federal da Republica

Federativa do Brasil (1988) registra tal regra, nos 881° a 4° do art. 5°, e proclama:

8§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicacéo imediata. 8 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo
nao excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados,
ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja
parte. § 3° Os tratados e convencgdes internacionais sobre direitos humanos
que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, serao
equivalentes as emendas constitucionais. 8 4° O Brasil se submete a
jurisdicdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criacao tenha manifestado

adesao. (p. 05)

Importante frisar sobre a diferenca entre direitos e garantias, apesar de
alguns diplomas os apresentarem como sindnimos, a interpretacdo € distinta, e
deve ser feita sempre embasada na CRFB. Sobre o tema, Filho (2011, p. 45)
leciona: “Os direitos fundamentais tém como trago principal uma fei¢gao declarativa
OuU enunciativa, ao passo que as garantias sdo instrumentos de protecdo dos
direitos (carater instrumental)’. Percebe-se que o carater declarativo dos direitos
esta ndo sé nos documentos internacionais de Direitos Humanos, mas também na
Constituicdo, no entanto esta € um pouco mais completa, pois apresenta as
limitagOes dos direitos, bem como as garantias para concretiza-los.

Sobre o assunto, Filho (2011, p. 45) continua: “As garantias sdo normas

protetoras do direito (tutela), que limitam a atuac&o estatal, no sentido de vetar atos
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lesivos a direitos reconhecidos. Aparecem como verdadeiras barreiras a acao
nefasta do Poder Publico.”

Nesta linha de raciocinio, os direitos de reunido e manifestacdo estéo
amparados pela Constituicdo Federal, seja por seu carater de direito fundamental,
elencados no art. 5°, seja por exigir a garantia destas liberdades. A garantia destes
direitos ndo se firma somente na letra da lei, € necessario o aparato policial, em
nome do Estado, a disposicdo da sociedade, para que os direitos em tela sejam
garantidos.

Para tanto, traz-se a baila a previsao legal e normativa para a atuacdo da
Brigada Militar, PM do Rio Grande do Sul, frente a preservacao da Ordem Publica,
bem como o seu poder de policia diante de conflitos entre direitos, e, entre direitos
e deveres do cidaddo, amparados inicialmente pelas Constituicbes Federal e
Estadual.

A normatizacao no Estado do Rio Grande do Sul, no que tange a atuagao da
Brigada Militar em manifestacdes populares, ainda se mostra em linhas restritas a
preservacdo ou manutencdo da Ordem Publica, conforme preconizam
Constituicdes vigentes. E no que tange a atuacdo da Brigada Militar, frente as
prisdes por crimes gerados no cenario das manifestacdes populares, as legislacbes
Estadual e Institucional se mostram muito resumidas, amparadas exclusivamente
pelas diretrizes federais do Codigo Penal e Legislacdo Penal Especial.

Por outro lado, o Comando Geral da BM recentemente mostrou-se
preocupado com a intensificacdo das manifestacdes na capital Porto Alegre. Diante
disso, investiu em Cursos de Especializacdo em Operacdes de Choque para
oficiais, em nivel multiplicador; elaborou inicialmente Doutrina dos Batalhdes de
Operacdes Especiais; emitiu NI sobre armamento e muni¢cdes de menor potencial
ofensivo; emitiu NI sobre procedimentos em Reintegracdo de Posse; e emitiu NI e
Caderno Tematico sobre a Desinterdicdo de Via Publica.

Este ultimo tema trata de procedimentos técnicos que vao da negociacao até
a disperséo de manifestagfes populares, que se utilizam da via publica, na maioria
das vezes, entrando em conflito com a liberdade de locomocé&o da populacéo entre

outros direitos.
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2.2 Direito Constitucional de Reuniao

Os Direitos Fundamentais, nucleo protegido e elencado na Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, em alguns casos apresentam algumas limitacdes e
restricbes, no que se refere ao exercicio de direitos e liberdades.

Sobre o assunto, ora aprofundado, Sanchis (1994) cita:

Assim, todos podem exercitar suas liberdades, até o limite do que n&o
prejudigue os outros; por outro lado, as condutas sdo em principio livres, e a
lei s6 pode proibir as condutas nocivas a sociedade. Isso pode ser entendido
como a previsdo de um “principio geral de liberdade”, base para o

desenvolvimento de todas as liberdades publicas (p. 153).

O Direito de Reunido esta garantido, porém apresenta limitacbes na sua
concretizacdo. Sobre esta liberdade, a definicdo de Reunido nado esta especificada
na Legislagéo Brasileira, mas por outro lado a doutrina se encarregou de defini-la
de forma completa. Neste ponto, Filho (2000) argumenta:

Denomina-se reunido 0 agrupamento de pessoas, organizado porém
descontinuo, destinado a manifestacdo de ideias. Quatro, pois, sdo 0s
elementos de uma reunido em sentido constitucional. O primeiro deles é a
existéncia de uma pluralidade de pessoas. E este o elemento pessoal, 0
grupo que se retne. O segundo elemento é a organizacdo. No sentido
constitucional, apenas existe reunido quando o grupo de pessoas esta
sujeito a uma organizacéao, por ténue e elementar que seja esta. Isto significa
gue néo existe reunido sem uma orientagdo, sem uma dire¢cdo, sem algumas

regras que pautem o seu andamento, ainda que essas normas sejam

simplesmente a obediéncia as diretivas de um determinado lider. Em terceiro
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lugar a reunido se caracteriza pela descontinuidade. O agrupamento de
pessoas nao pretende permanecer indefinidamente associado. Ocorre para
uma atividade que deve realizar-se num periodo de tempo relativamente
curto, sem que isso importe em qualquer compromisso para o futuro. Em
altimo lugar, a reunido implica uma manifestacdo de pensamento, seja esta
uma troca de ideias, seja esta simplesmente a comunicacédo de um entender
a quem de direito. Por este ultimo elemento a liberdade de reunido toca de
perto a liberdade de expresséo de pensamento prevista neste mesmo artigo

[art. 5°, CF] pelo inc. IV. (p. 41).

A liberdade de manifestacdo sera abordada de forma mais abrangente no
préximo subcapitulo, mas ja se pode adiantar que a liberdade de reunido esta
intimamente ligada a liberdade de pensamento, pela defesa de ideias de cunho:
politico, social, econébmico, cultural, enfim, seja pela propagacdo de ideias ou
defesa de interesses coletivos.

Referente a Liberdade de Reunido, a Constituicdo da Republica Federativa

do Brasil (1988), adotou o0 seguinte embasamento:

Art. 5°. Todos sédo iguais perante a lei, sem distincdo de qualgquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) XVI — todos podem reunir-se
pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico,
independentemente de autorizagcéo, desde que né&o frustrem outra reuniao
anteriormente convocada para o0 mesmo local, sendo apenas exigido prévio

aviso a autoridade competente. (p. 02).
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Constata-se que desde 1891 as Constituicbes Brasileiras mencionam o
contetido sobre os direitos de reunido ou manifestacdo, bem como as condicfes
em que podem ser exercidos. Percebe-se que, no que tange a CRFB (1988),
Almeida (2000) leciona:

O dispositivo atual mantém a perspectiva de se considerar a reunidao como
sendo livre, desde que pacifica e sem armas, e, nesse sentido, parece ter
tido maior preocupacao em garantir, na pratica, a liberdade como regra: frisa
gue a reunido independe de autorizacéo e sequer explicita as hipoteses em

gue pode sofrer intervencao da policia. (p. 100)

A preocupacéao do legislador constituinte, especialmente com locais abertos
ao publico, trouxe a ideia de que estes locais podem ser encarados como
vulneraveis a atuagéo policial, por isso a garantia do direito de reunido ser exercido
de forma livre, sem autorizacdo, apenas com aviso a autoridade, para que esta,
além de garantir a concretizacdo da reunido, também promova a seguranca do
evento. Referente a seguranca, importante observancia se faz a presenca de
pessoas armadas em meio a reunido/manifestacao, argumenta Filho (2011, p. 62):
“Exige-se também que os interessados estejam desarmados, pois, do contrario,
cabera aos 6rgaos policiais afasta-los do encontro ou dissolver a reuniao”.

Prudente € a opc¢dao de identificar e retirar da reunido quem estiver portando
arma de fogo, deixando que os demais continuem exercendo seu direito de reunido
ou manifestagao.

Em resumo, o texto constitucional é claro quanto as limitacdes para exercer
a liberdade de reunido, sendo elencadas por prioridade: 1) pacifica; 2) desarmada,;
3) em locais abertos ao publico; 4) mesmo que sem autorizacdo; 5) desde que nao
frustrem outra reunido anteriormente convocada; e 6) com aviso prévio a autoridade
competente. Como ndo se menciona qual a autoridade que deve ser avisada,
subentende-se qualquer autoridade que tenha responsabilidade sobre a area que
sera realizada a reunido/manifestacao.

Ressalta-se, como relevante, o fato do Brasil ndo possuir uma lei especifica

que regule todas as condicbes das liberdades de reunido e manifestacao.
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Encontram-se leis ou dispositivos esparsos, porém nao de forma compilada, que
relate a realidade atual de possiveis permissoes e proibigdes referentes aos direitos
em tela. Direitos que demandam deveres.

Importante destacar que a Lei Federal n° 1.207/50, de 25 de outubro de
1950, ainda ndo revogada, a época em que surgiu foi especifica em regular a
liberdade de reunido. No entanto se deteve em apenas dois tipos: as reunides
realizadas em locais privados e fechados ao publico e os comicios realizados em

pracas publicas. Almeida (2000) complementa:

A Lei n. 1.207/50 é omissa quanto as reunides havidas em locais privados
abertos ao publico e quanto a outras reunides, que ndo comicios, que se
realizem em locais publicos abertos ao publico (inclusive vias publicas).

Nada diz também sobre reunides em locais publicos fechados. (p. 109)

Ocorre que a Lei Federal n° 1.207/50, mesmo ndo revogada, tronou-se
ultrapassada e incompativel com a atual realidade, atropelada pelo conteudo de
leis eleitorais atuais, bem como pelo conteddo da Constituicdo Federal.

Corroborando com a realidade brasileira, o Direito de Reunido e de
Manifestacdo consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa (2005, p. 39),
art. 45°, mencionado nesta dissertacdo a titulo comparativo com a Legislacao
Brasileira, ndo foge da mesma ideia de protegéo, a saber: “1. Os cidadéos tém o
direito de se reunir, pacificamente e sem armas, mesmo em lugares abertos ao
publico, sem necessidade de qualquer autorizacdo. 2. A todos os cidadaos é
reconhecido o direito de manifestagao.”

Diferentemente do Brasil, Portugal é um pais que apresenta lei especifica
sobre a matéria. O Decreto-Lei n° 406/74 apresenta a regulamentacéo do Direito
de Reunido e Manifestacdo em Portugal, dispondo de condi¢des especificas para
0 caso.

Ao analisar o direito comparado nas Constituicdes, Brasileira e Portuguesa,
percebe-se que a doutrina portuguesa também é semelhante a brasileira, ao
evidenciar o Direito de Reunido e Manifestacdo como pertencentes ao Estado

Democratico de Direito. Sobre a afirmacao, Sousa (2009) defende:
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A liberdade de reunido e manifestacdo € uma liberdade publica
imprescindivel a toda a sociedade democratica [...]. Diz-me que reunibes e
manifestacdes se realizam no teu pais e dir-te-ei que democracia alcancaste.
O pluralismo politico é, pois, um valor supremo do nosso ordenamento
juridico-constitucional. A organizacéo politica que ndo reconheca o direito de
reunido e de manifestacdo revela a sua incapacidade para responder aos
desafios das democracias modernas. A troca de ideias e a sua expressao
através de reunides e manifestacdes é indispensavel ao intercambio de
opinides subjacente ao Estado Democratico. A liberdade de reunido e
manifestacao, €, pois, sinal de liberdade, independéncia e emancipacao da
sociedade e do cidadédo consciente dos seus direitos e deveres civicos. (p.

108)

O renomado autor destaca muito bem a importancia de se manter o Estado
Democréatico de Direito, que garante liberdades e direitos conquistados pela
sociedade ao longo de décadas.

A liberdade de reunido pode entrar em conflito com outras liberdades e
direitos. Inicialmente, se for realizada sem aviso prévio, e, outra reunido estiver
agendada anteriormente para o mesmo local publico, os promotores deverdo
respeitar a reunido avisada previamente. Outra liberdade que é prejudicada, ao ser
exercida a liberdade de reunido em locais abertos ao publico, é a liberdade de
locomocéo, ou seja o direito de ir e vir de outros cidadaos, que ndo estao
participando da reunido.

A Declaracgéo Universal de Direitos Humanos (1948) ndo deixou de abranger

0 assunto:

1. Todo ser humano tem deveres para com a comunidade, na qual o livre e

pleno desenvolvimento de sua personalidade € possivel. 2. No exercicio de
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seus direitos e liberdades, todo ser humano estara sujeito apenas as
limitacdes determinadas pela lei, exclusivamente com o fim de assegurar o
devido reconhecimento e respeito dos direitos e liberdades de outrem e de
satisfazer as justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar

de uma sociedade democrética. (p. 16)

Para garantir que o direito de reunido seja efetivado pelos interessados,
equilibrando esta liberdade com as demais, por exemplo: a liberdade de locomocéo
de outros cidadaos, € que a policia militar assume a responsabilidade de atuar
preservando, ndo sé a ordem publica, mas também equilibrando liberdades de um

Estado Democratico de Direito.

2.3 Direito Constitucional de Manifestacéao

O direito de manifestacdo esta intimamente ligado ao direito de reunido,
como se destacou no item 2.2, no entanto, além desta ligacdo, a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (1988) apresenta outros dispositivos fundamentais

a serem considerados sobre direito de manifestacéo, a saber:

Il ninguém ser& obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei; [...] IV € livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o
anonimato; [...] IX é livre a expressao da atividade intelectual, artistica,
cientifica e de comunicagéao, independentemente de censura ou licenga; [...]
XVII é plena a liberdade de associacgéo para fins licitos, vedada a de carater

paramilitar; (p. 02, 03).

Acima, tem-se alguns dos dispositivos mais proximos ao direito de
manifestagdo. O pensamento, a livre opinido, as ideias compartilhadas em uma

associagdo, podem ser livremente manifestadas, seja no cenario de manifestacées
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populares, protestos, passeatas, carreatas, bem como nas diversas formas de
reunido, muito presentes no cotidiano de uma sociedade democratica.

Neste raciocinio, Cretella Junior (1990) declara:

Manifestar é revelar, projetar, denunciar, declarar. Em Roma, fur manifestus
€ o fur. Em direito publico, ordem manifestamente ilegal € a ordem
flagrantemente, patentemente, claramente ilegal. Pensamento manifestado
€ o declarado, o que se projeta no mundo, tornando-se conhecido e, gerando

consequéncias juridicas e sociais (p. 205).

Neste contexto, o renomado autor trata, assim como a propria Constituicdo
Federal, sobre a responsabilidade frente a expressdo. Segundo a CRFB (1988) dois
dispositivos, entre outros, garantem a responsabilizacao:

V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da

indenizagao por dano material, moral ou a imagem; [...] X - s@o inviolaveis a

intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado 0

direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;

(p- 02)

Sobre a matéria, Filho (2011) complementa:

Assim, a liberdade de expressdo ndo é um direito erga omnes e absoluto o
tempo inteiro, porque justamente encontra seus limites nos proprios direitos
fundamentais e na ordem juridica vigente (exemplo: direito a honra [...] etc.).
E isso é tdo correto que a CF ndo deixou escapar a possibilidade de
responsabilizagdo por veiculagbes injuriosas ou prejudiciais ao individuo,
seja por qual midia se dé a transmissao. Por isso, 0s desvios e excessos no

campo da liberdade de expressao que possam ofender bens juridicamente
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tutelados acarretam a responsabilizacao civil e criminal de seus autores. (p.

56).

A responsabilizacao civil pode ser provocada por peticdo, pois demanda
indenizacdo e ressarcimento pelos danos, por outro lado, a responsabilizacao
criminal pode ser autuada em flagrante pelos 6rgaos policiais.

A Lei Federal n°. 5.250, de 09 de fevereiro de 1967, regula a liberdade de
manifestagdo de pensamento e informag¢dao, com um enfoque maior na liberdade
da imprensa escrita e falada. Apresenta também regulamentacdo para proibicdes
e responsabilizacdo nos excessos de expressdo. Surpreende positivamente por
regulamentar, de forma abrangente, a liberdade de manifestagcdo do pensamento,
0 que atualmente n&o acontece com a liberdade de reunido, a qual ndo possui uma
lei que regulamente as condicbes e proibicbes deste direito, amparando-se
somente na Constituicdo Brasileira, nas leis eleitorais e nas consideracdes breves
em leis esparsas.

Para ilustrar as situacdes acima, traz-se a baila trechos da Lei Federal n°.
5.250 (1967):

Art . 1° E livre a manifestacdo do pensamento e a procura, o recebimento e
a difusédo de informacdes ou idéias, por qualquer meio, e sem dependéncia
de censura, respondendo cada um, nos térmos da lei, pelos abusos que
cometer. § 1° N&o sera tolerada a propaganda de guerra, de processos de

subversdo da ordem politica e social ou de preconceitos de raca ou classe.

(p. 01)

O cenario das manifestacdes populares torna-se espaco de muito trabalho
para a policia, pois, atualmente, ndo Ihe cabe apenas a missao de zelar pela ordem
publica, Ihe cabe também intervir quando ha pratica de crimes de menor ou maior
potencial ofensivo, adotando providéncias na area penal, como garantia da
responsabilizag&o criminal.

Sobre a atuagéo do Estado, através da policia, Guindani (2014) afirma:
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Assim, na medida em que as liberdades vado sendo construidas em um
Estado Democratico de Direito, também suas exteriorizacbes trazem
consequéncias e podem interferir no direito do outro. Portanto € nesse ponto
gue o Estado deve agir, na limitacdo do direito de um sobre o outro, afinal

todos sdo iguais em direitos e deveres. (p. 19)

O poder de policia, conferido pelo Estado a PM, deve ser dosado conforme
a situacao. A reacédo da policia muda, e deve ser adaptada conforme a situagéo
gue se apresenta, para que direitos fundamentais sejam garantidos, ou, para que
eles sejam desconsiderados em nome do restabelecimento da ordem publica. Este

equilibrio € matéria para o préximo subcapitulo.

2.4Poder de Policia para a garantia de Direitos Fundamentais

A Policia tem o dever constitucional da preservacdo da ordem publica, bem
como de defender os direitos e garantias constitucionais dos cidadaos brasileiros e
estrangeiros residentes no pais, para isso, faz-se necessaria sua intervencao
sempre gue as limitagdes a liberdade de reunido forem descumpridas, bem como
crimes e atos de violéncia forem provocados no cenario das manifestacdes
populares, comandadas por movimentos sociais ou simplesmente formadas por
pessoas unidas pelo mesmo objetivo no protesto.

A explanacdo acima encontra fundamento na Constituicdo Brasileira e no
Caodigo Tributario Nacional (CTN). Inicialmente, a Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil (1988) prevé:

Art. 144. A segurancga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes oOrgaos: | — policia

federal; 1l — policia rodoviaria federal; 11l — policia ferroviaria federal; IV —
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policias civis; V policias militares e corpos de bombeiros militares. (...) § 5°
As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem

publica... (p. 63)

Na legislacao esparsa e anterior a Constituicdo Federal, o poder de policia
€ melhor definido pelo CTN (1966):

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica
gue, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencdo de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbmicas
dependentes de concesséao ou autorizag¢do do Poder Publico, a tranquilidade
publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei aplicavel,
com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a lei

tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder. (p. 09).

Evidencia-se no contexto legal acima, primeiramente a funcdo da policia
militar. Na sequéncia, a definicdo do poder de policia delimita e restringe a atuacdo
policial, pode-se dizer que o poder de policia funciona como uma frenagem ao
Estado.

A Policia Militar é a policia responsavel pela policia ostensiva e pela
preservacao da ordem publica. Diante disso, as atribuicbes e competéncias das
Policias Militares sdo amparadas legalmente na Constituicdo Federal,
anteriormente citada, e pelas Constituicbes Estaduais dos Estados-Membros da

Federacéo. Diplomas legais estaduais e institucionais também buscam demonstrar
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a legalidade das acdes policiais, na missédo da prestagdo de seguranca publica a
sociedade.

Em conformidade com o texto constitucional vigente, a CERS (1989, p. 39)
determina as atribuicbes e competéncias da sua policia militar, denominada
Brigada Militar: “Art. 124 — A seguranca publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica, das
prerrogativas da cidadania, da incolumidade das pessoas e do patrimonio, atraves
dos seguintes orgaos: | — Brigada Militar. [...]".

Neste cenario de competéncias e atribuicbes da Brigada Militar, a
Constituicao Estadual do Rio Grande do Sul (1989) destaca o seguinte:

Art. 129 — A Brigada Militar, dirigida pelo Comandante-Geral, oficial do
quadro da Policia Militar, do ultimo posto de carreira, de livre escolha,
nomeacao e exoneracao pelo Governador do Estado, incumbem a policia
ostensiva, a preservacao da ordem publica, a guarda externa dos presidios
e a policia judiciaria militar. [...] Art. 132 — Os servicos de transito de

competéncia do Estado serao realizados pela Brigada Militar. (p. 40).

A Brigada Militar curva-se aos diplomas estaduais que regulamentam
competéncias, atribuicdes e estrutura geral institucional. Primeiramente, cita-se a
Lei de Organizacdo Béasica da Brigada Militar (LOB) (1997), instituida pela Lei
Estadual n°® 10.991, de 18 de agosto de 1997:

Art. 3° - Compete a Brigada Militar: 1 — Executar, com exclusividade,
ressalvada a competéncia das Forgas Armadas, a policia ostensiva,
planejada pela autoridade policial-militar competente, a fim de assegurar o
cumprimento da lei, a manutencdo da ordem publica e o exercicio dos
poderes constituidos; Il — Atuar preventivamente, como forca de dissuaséo,
em locais ou area especificas, onde se presuma ser possivel a perturbagéo

da ordem publica; lll — Atuar repressivamente, em caso de perturbacdo da

GRACIELA MICHELOTTI DALL ONGARO 51



Crimes gerados por manifestacdes populares: Uma analise juridica com foco na
prevencao e planejamento estratégico da Brigada Militar.

ordem publica e no gerenciamento técnico de situagao de alto risco [...] (p.

01).

O Regimento Interno da Brigada Militar (2002) é o diploma institucional que

corrobora com a LOB, e reforca:

Art. 2° - A Brigada Militar, instituicdo permanente e regular, organizada com
base na hierarquia e na disciplina, nos termos da Lei 10.991, de 18 de agosto
de 1997, é a Policia Militar do Estado do Rio Grande do Sul, de acordo com
0 que dispdem o inciso V e os paragrafos 5° e 6° do artigo 144 da
Constituicdo Federal, e dos artigos 129 a 132 da Constituicdo do Estado,
competindo-lhe: | - executar, com exclusividade, ressalvada a competéncia
das Forcas Armadas, a policia ostensiva, planejada pela autoridade policial
militar competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo
da ordem publica e incolumidade das pessoas e do patrimdnio, bem como o
exercicio dos poderes constituidos; Il — atuar preventivamente, como forca
de dissuasdo, em locais ou areas, onde se presuma ser possivel a
perturbacdo da ordem publica; Il — atuar repressivamente, em casos de
perturbacdo da ordem publica e no gerenciamento técnico de situacfes de

alto risco; (p. 02).

As legislacdes abordadas apresentam, em resumo, a atribui¢cdo exclusiva de
policia ostensiva a ser executada pela Brigada Militar, bem como a atuacgéo
preventiva e repressiva. Conhecer as competéncias e atribuicbes da BM
contribuem para o entendimento e aplicagéo pratica do Poder de Policia.

Neste aspecto, Balestreri (2003) trata as organizagbes policiais como
executores do poder de policia:
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Pela autoridade moral e legal que possui, até com respaldo popular para uso
da forca necessaria, a policia pode jogar o papel de principal violadora de
direitos civis e politicos, mas pode, igualmente, transformar-se na maior
promotora de uma cultura que ndo possa prescindir desses direitos. Poucas
categorias profissionais se comparam a ela quando se trata de potencial de

zelo e promocgao da cidadania.” (p. 18)

Isto é, a policia ndo é tdo-somente protagonista do exercicio do poder de
policia, delegado pelo Estado, mas também € o instrumento de protecdo e
promocao de direitos e garantias individuais e coletivos, fortemente presentes na
sociedade moderna.

Por outro lado, Gorczevski (2012, p. 269) afirma que o poder de policia: “é o
agir e, principalmente, o dever que tem o Estado de, por intermédio de seus
agentes, manter coercitivamente a ordem interna social, politica, econdmica ou
legal, preserva-la e defendé-la de quaisquer ofensas a sua estabilidade, integridade
ou moralidade.” Clareia o poder de policia, como o poder-dever do Estado,
executado por seus agentes policiais, com a finalidade de dar seguran¢ca e manter
ou restabelecer a ordem.

Finalizando, sobre o conceito ora contextualizado, leciona Borges (2009):

Por isso ndo se conhece sociedade que se mantenha sem a existéncia do
poder de policia. Cuidar da seguranca publica, daliberdade de ir e vir do
cidadao, que este ndo seja molestado ou sagueado, e da garantia de
integridade fisica e moral de todos, é dever do Estado (representado
pelaforca policial) e responsabilidade de todos, um pacto com o rol mais
basico dos direitos humanos, os quais devem ser garantidos a sociedade em
geral. E com este fim, que a soberania popular confere ao Estado (forca
policial) a funcdo para o uso da forga, quando necesséario e no

atendimento do interesse publico.” [Grifei] (p. 18)
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O Estado, através da policia militar, garante ao cidaddo os seus direitos
fundamentais, como por exemplo a liberdade de reunido e expressao nas
manifestacdes populares; porém, por outro lado, a policia militar utiliza-se do poder
de policia, conferido pelo Estado, para fazer cumprir as leis, preservando o Estado
Decmocrético de Direito.

O poder de policia, da mesma forma que é conferido pelo Estado as
intituicdes policiais e, consequentemente, aos agentes de seguranca publica, é
controlado, dosado e limitado por diplomas legais, através dos quais 0s agentes
respondem por seus excessos e abusos, por inaplicabilidade dos meios oferecidos,
ou pela falta de técnica ou uso incorretos destes meios.

A titulo de conhecimento e esclarecimento elenca-se nesta pesquisa trés
importantes documentos: A Lei Federal n° 13.060 (2014, p. 01): “Disciplina o uso
dos instrumentos de menor potencial ofensivo pelos agentes de seguranca publica,
em todo o territorio nacional.”; a Portaria Interministerial n°® 4.226 (2010, p. 01):
“Estabelece Diretrizes sobre o Uso da Forca pelos Agentes de Seguranca Publica”;
e a Lei Federal n° 4.898 (1965, p. 01): “Regula o Direito de Representacédo e o
processo de Responsabilidade Administrativa Civil e Penal, nos casos de abuso de
autoridade.”

As regras dispostas nos diplomas legais, acima citados, tém aplicabilidade
em todo o territdrio nacional, ou seja, submetem todas as policias militares dos
Estados Federados ao seu fiel cumprimento e elaboragcdo de suas
regulamentacdes por influéncia destas normas federais.

A Lei Federal n°. 13.060 (2014) disciplina:

Art. 2° Os 6rgdos de seguranca publica deverdo priorizar a utilizacdo dos
instrumentos de menor potencial ofensivo, desde que 0 seu uso nao coloque
em risco a integridade fisica ou psiquica dos policiais, e deverdo obedecer
aos seguintes principios: | legalidade; Il necessidade; Il razoabilidade e

proporcionalidade.

[.]
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Art. 3° Os cursos de formacdo e capacitacdo dos agentes de seguranca
publica deveréo incluir conteido programatico que os habilite ao uso dos
instrumentos nao letais.

Art. 4° Para os efeitos desta Lei, consideram-se instrumentos de menor
potencial ofensivo aqueles projetados especificamente para, com baixa
probabilidade de causar mortes ou lesdes permanentes, conter, debilitar ou

incapacitar temporariamente pessoas. (p. 01)

Quanto ao diploma em tela, a Brigada Militar encontra-se parcialmente
alinhada, uma vez que possui curso de especializacdo, para aplicacdo técnicas e
instrumentos de menor potencial ofensivo.

O efetivo que pertence aos POEs dos OPM e aos BOEs da Brigada Militar
recebeu estagios e treinamentos em operagdes de choque, na fase de preparacao
da Copa do Mundo de 2014, propiciando um nivelamento da tropa especializada
da Brigada Militar. Sobre o quantitativo de policiais treinados, Guindani (2014)

comprova:

Durante os meses de novembro e dezembro de 2013, o Departamento de
Ensino da Brigada Militar, sob a coordenagdo direta da Escola de
Montenegro, realizou 6 edi¢des, capacitando um total de 18 Pelotbes e 468
homens, que posteriormente ajudariam a compor o BEPE - Batalhdo
Especial de Pronto Emprego. (Fonte Gabinete do Subcomandante Geral da

Brigada Militar) (p. 34).

Os treinamentos permaneceram durante o periodo da Copa do Mundo de
2014 direcionados a manter o aprimoramento técnico-profissional dos pelotbes de
choque, os quais integravam 08 (oito) CIAs de Choque do BEPE, cada uma com
05 (cinco) pelotdes, totalizando 1.065 (mil e sessenta e cinco) policiais empregados.
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O legado da Copa do Mundo de 2014 é visivel na &rea de cursos e
treinamentos aos policiais da Brigada Militar. Foi neste periodo que surgiu, segundo
Guindani (2014, p. 35): “o projeto de criacéo do 1° CURSO DE ESPECIALIZACAO
EM OPERACOES DE CHOQUE da Brigada Militar, voltado a formar inicialmente
Oficiais comandantes de fragBes de tropa de nivel minimo de Pelotdo, no exercicio
das mais modernas técnicas e taticas de CDC.”

O Curso de Especializacdo em Operacdes de Choque da Brigada Militar
(CEOC), até o momento, teve 04 (quatro) edi¢cdes, comecando com a preparacao
para a Copa do Mundo de 2014, a qual foi também sediada na capital Porto Alegre.
O Curso oferece vagas para oficiais da instituicdo, a serem habilitados no nivel
multiplicador, e também a SENASP (Secretaria Nacional de Seguranca Publica),
possibilitando que oficiais de policias militares de todo o Brasil possam frequentar
0 curso. Hoje ja sdo 122 (cento e vinte e dois) oficiais formados e 01 (um) 1°
Sargento, que estao encarregados de disseminar os conhecimentos em Operagdes
de Choque pelos seus érgédos de policia e quando forem solicitados.

A lacuna do art. 3° da Lei Federal n°. 13.060 (2014), no que tange a
implementag&o da Brigada Militar do Rio Grande do Sul, ainda esta nos cursos de
formacao. Apos o recrutamento através de concurso publico, o policial ingressa na
corporacdo no cargo de soldado, recebendo a formacé&o policial militar basica de
policiamento ostensivo, devendo, se assim desejar ou Ihe for determinado, apés
sua formacado, frequentar cursos especificos para entdo ser habilitado em
instrumentos de menor potencial ofensivo (por exemplo: Operador de arma de
energia conduzida ou eletrochoque, operador de Espingarda Cal. 12 com municao
de menor potencial ofensivo, lancador de granadas, etc...).

O segundo diploma legal importante, que serve como controlador do poder
de policia e complementa o entendimento do art. 4° e art. 2° da Lei Federal n°.
13.060/2014 respectivamente, € a Portaria Interministerial n°. 4.226 (2010) ao

discriminar no Anexo Il 0os conceitos:

Instrumentos de menor potencial ofensivo: Conjunto de armas, municdes e
equipamentos desenvolvidos com a finalidade de preservar vidas e

minimizar danos a integridade das pessoas.

[.]
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Principio da Legalidade: Os agentes de seguranca publica sé poderéo
utilizar a forca para a consecucao de um objetivo legal e nos estritos limites
da lei.

[...]

Principio da Necessidade: Determinado nivel de forca sO0 pode ser
empregado quando niveis de menor intensidade néo forem suficientes para
atingir os objetivos legais pretendidos.

Principio da Proporcionalidade: O nivel da forca utilizado deve sempre ser
compativel com a gravidade da ameaca representada pela acdo do opositor

e com os objetivos pretendidos pelo agente de seguranca publica. (p. 07)

No que tange as regulamentac¢des exigidas pela Portaria em tela, bem como
a instrucdo dos principios acima elencados nos cursos de formacéo, a Brigada
Militar segue as recomendacdes exigidas. No entanto, a Brigada Militar encontra-
se parcialmente em acordo, referente a Diretriz 8. da Portaria n°. 4.226 (2010) que
diz:

8. Todo agente de seguranca publica que, em razdo da sua funcéo, possa
vir a se envolver em situacdes de uso da forca, devera portar no minimo 2
(dois) instrumentos de menor potencial ofensivo e equipamentos de protecao
necessarios a atuacdo especifica, independentemente de portar ou nao

arma de fogo. (p. 03)

Parcialmente porque nem todos os policiais da Brigada Militar portam 2 (dois)
instrumentos de menor potencial ofensivo. Por exemplo, uma arma de energia
conduzida, mais o bastéo policial ou um espargidor com agente quimico. Para o
policial utilizar instrumentos de menor potencial ofensivo, como armas de energia
conduzida, ou espargidores, deve ser habilitado em curso especifico, com carga

horaria minima de treinamento, por um instrutor com a capacitacao exigida. Estas
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habilitacdes sao feitas por demandas, por interesse do comandante da unidade
operacional, por destinacdo de verbas especificas, etc. 0 que ndo se trona tao
simples e rotineiro.

A Lei Federal n°. 4.898 (1965) da mesma forma limita a acéo e reacao policial
frente as manifestagbes populares, imputando a responsabilidade dos atos de
abuso de autoridade ou excessos nas agfes aos agentes de seguranca,
autoridades policiais. Esta determinacéo legal estd ancorada na Lei Federal n°.
4.898 (1965, p. 01), art. 3°: “Constitui abuso de autoridade qualquer atentado: [...]
h) ao direito de reunido.” Diploma federal de frenagem da ac&o do Estado, no que
tange a acéo de autoridade, dentre elas as autoridades de policia.

Sobre a matéria em tela, Goncalves & Baltazar Junior (2017) defendem:

A atuacdo das autoridades estara legitimada se a reunido ndo foi
comunicada, esta sendo realizada e local que ndo é aberto ao publico, como
0 saguao de um prédio publico, afetado para o servi¢co da administracédo, ou
deixa de ser pacifica, ocorrendo atentados a integridade fisica ou o
patrimdnio de terceiros. Também sera legitima a atuacéo das autoridades ao
vedar a aproximacao de grupos rivais, em atuacao preventiva para evitar

atos de violéncia. (p. 413)

O trecho esclarece a legitimidade da policia, no seu poder de policia, frente
a atuacdo e reacao no que tange a repressao de atos de violéncia, préatica de
crimes, bem como a nao execucdo do direito de reunido de forma pacifica. Quanto
a prevencao policial, no mesmo tramite, Goncalves & Baltazar Junior (2017)

complementam:

N&o ha d6bice, tampouco, a revista pessoal ou dos veiculos daqueles que se
dirigem a reunido, para evitar que esta se dé com o uso de armas, de fogo

ou nao, incluindo-se armas brancas e outros instrumentos que possam ser,
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eventualmente, utilizados como armas, as chamadas armas improéprias, tais

como facdes, foices, enxadas, fogos de artificio, sinalizadores etc. (p. 413)

Dentro da prevencao, a intervencdo policial também se faz legitima na
abordagem, revista e identificacdo de manifestantes mascarados, uma vez que &
livre a manifestacdo de pensamento, vedado o anonimato, principalmente se a

manifestacéo ja deixou de ser pacifica.

2.5 Legislacao Institucional sobre a atuagcdo da Brigada Militar.

A Brigada Militar, atualmente, regulamenta seus procedimentos, sejam eles
administrativo, operacionais ou logisticos, através das Notas de Instrucdo. Tais
Notas séo criadas, atualizadas ou revogadas conforme a dinamica das Legislacdes
Federais, Estaduais, ou até mesmo por adotar uma nova forma de trabalho policial.

Recentemente, precisamente em 2015, o Comando-Geral da corporacao
implantou os Cadernos Técnicos, uma espécie de Manual sobre determinados
assuntos técnicos e determinadas area especificas de policiamento. Estes
cadernos, pela abrangéncia da matéria, podem revogar as NIs que tratam dos
mesmos procedimentos.

Exemplificando, cita-se o Caderno Técnicos de Abordagem Policial de
Pessoa a pé, publicado pela BM em 2015, o qual substituiu a NI Op. N° 24.1 (2008,
p. 01), criada para: “Estabelecer conceitos e principios para a realizacdo de
abordagem policiais, assim como definir critérios para o exercicio de tal acado
policial no ambito de atuacéo da Brigada Militar”. A referida NI restou revogada por
ter seu conteudo relacionado no citado Caderno Técnico.

Embora nem todas as matérias estejam reguladas pelos atuais Cadernos
Técnicos, estes sdo uma alternativa inteligente para descrever procedimentos que
antes nunca foram regulamentados, se quer por Notas de Instrucéo,
proporcionando assim um suporte escrito, esclarecedor e operacional ao policial
militar.

Antes de se tratar sobre as matérias especificas reguladas pelas Notas de

Instrucdo ou Cadernos Técnicos, no que se refere a atuagdo policial frente as
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manifestacbes populares, é necessario ressaltar os enquadramentos legais em
torno das atribuicbes e competéncias da Brigada Militar.

No subcapitulo 2.4, juntamente com o Poder de Policia, tratou-se das
atribuicbes e competéncias da Brigada Militar, como policia militar do Rio Grande
do Sul, com embasamento nas Constituicbes Federal e Estadual, bem como
legislacdo estadual e institucional.

Neste segundo momento, sera explanado sobre os dispositivos legais, na
sua maioria institucionais, que amparam a atuacdo e reacdo policial frente a
perturbacdo da ordem no cenario das manifestacées populares, bem como sua
atuacao diante de flagrantes de delitos.

A capital Porto Alegre, sede do Governo e da Administracdo Publica do
Estado, € o cenério de grandes manifestacdes, desde Junho de 2013, e também
de pequenas manifestacdes, rotineiramente.

A area conturbada por manifestacbes populares € a area central,
pertencente a responsabilidade territorial do 9° BPM. OPM que se encontra
preparada para atuar nas primeiras providéncias, ou seja, faz o acompanhamento
da manifestagéo, direcionamento do fluxo de veiculos para vias alternativas, faz a
negociacdo com lideres ou manifestantes promotores, mantém as viaturas nas
proximidades para eventuais atendimentos de ocorréncias, aciona 6rgaos de apoio
como BAv, 4° RPMon, 1° BOE, para atuacdo em conjunto caso a situacao pacifica
evolua para perturbacao da ordem.

A Brigada Militar tem misséo de preservacéo ou restabelecimento da ordem
publica, missdo exclusiva das policias militares, e sempre primou pela tropa
especializada. Neste contexto, surgiram os Batalhfes e Pelotdes de Operacdes
Especiais da Brigada Militar, dispostos a prestar uma atuacdo de menor impacto
nas manifestacdes populares, seguindo as diretrizes de treinamentos, cursos e
estagios em operacbes de choque, e atuacdo com armamento e muni¢des de
menor potencial ofensivo, a fim de dispersar sem lesdes o publico envolvido em
desordens.

Sobre a atuacdo dos Batalhdes de Operacdes Especiais da Brigada Militar
e sua doutrina especifica, Bortoluzzi (2007) comenta:
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O Batalhdo de Operacdes Especiais em suas acfes procura, ha medida do
possivel, seguir uma determinada linha de procedimentos, pois é necessario
gue se preocupe sempre em evitar o confronto, buscando a dispersao dos
manifestantes, tendo em vista que sempre a tropa estara em menor nimero
e que o resultado do confronto é, no minimo “incerto”. Para tal, a tropa utiliza-
se de inumeros artificios com o intuito de causar o impacto psicologico e
desestimular “a massa” a enfrentar a tropa. A esse ritual que o BOE realiza,
chama-se de “demonstracdo de forca”, que se verifica através da

“‘prioridade no emprego dos meios”. (p. 187)

No Rio Grande do Sul, a Brigada Militar possui 3 (itrés) Batalhdes de
Operacdes Especiais (BOE), sendo enumerados e situados da seguinte forma: 1°
BOE de Porto Alegre (Capital), 2° BOE de Santa Maria (Area Central) e 3° BOE de
Passo Fundo (Regido da Producdo - Planalto Médio). S&o localizados
geograficamente, com area de responsabilidade englobando os municipios da
regido a que pertencem, com a finalidade de exercer a cobertura de todo o Estado.
Ressalta-se que os BOEs do interior sdo convocados a regido metropolitana
sempre que necessario, como por exemplo na Operacdo AVANTE® da Brigada
Militar.

A legislacdo institucional falha na descricdo de competéncias e missdes
precipuas dos BOEs. O RIBM (2002, p. 08) cita-os de forma incompleta: “IV -
Batalhdo de Operacfes Especiais (Porto Alegre e Santa Maria), estruturados em:
1) Comandante; 2) Subcomandante; 3) Estado-Maior, compreendendo: (a)
Assessoria de Efetivo e Logistica; (b) Assessoria de Inteligéncia, Operacfes e
Treinamento; 4) Companhia de Operagdes Especiais.”

Para preencher esta lacuna, em 2007 foi criado o Manual do Batalhdo de
Operacdes Especiais, no entanto um manual restrito ao 1° BOE. Em 2016

aprimorou-se o conteudo, transformando em Doutrina Operacional dos BatalhGes

6 Operagdo AVANTE: Operacdo da Brigada Militar realizada em todos os OPM. Na capital Porto Alegre e Regido
Metropolitana os BOEs e POEs do interior sdo convocados a reforgar o policiamento nestas areas, com foco
na reducdo dos indices de criminalidade.
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de Operacbes Especiais. Este trabalho, coordenado pelo Major QOEM Alexandre
Bueno Bortoluzzi, oferece subsidio intelectual, técnico e tatico, diante das principais
operacOes realizadas pela tropa especializada da Brigada Militar, bem como
emprego correto de armamentos, municbes e agentes quimicos adequados a
atuacao nas manifestacdes populares.

No entanto, a referida Doutrina Operacional ainda permanece restrita aos
BatalhGes de Operacdes Especiais. Vislumbra-se num futuro préximo, que esta
doutrina, hoje disposta em forma de manual, seja transformada e divulgada através
de Caderno Técnico, como ocorre hoje na Brigada militar como matérias
especificas de policiamento, propiciando o conhecimento aos comandantes de
OPM, POE e a todo o efetivo interessado.

De acordo com Bortoluzzi (2016), elencam-se as atribuicées de um BOE,

que obviamente também se aplica aos POEs:

Acdes de manutencao de ordem publica; Operagdes em ocorréncias de alto
potencial ofensivo; Patrulhamento em areas de alto risco; Ocorréncias com
reféns; OperagcBes em pracas desportivas; Operacdes em estabelecimentos
prisionais; Reintegracdo de posse; Apoio ao Ministério Publico e outros
orgaos policiais; Apoio as acdes de outros OPM; OPM reserva de manobra

do Comando Geral. (p. 13)

Os BOEs sdo compostos por companhias especializadas, as COEs
(Companhias de Operacdes Especiais), as quais sao encarregadas da atuacdo em
manifestacdes populares, treinadas para o controle de distarbios civis. Nesta area,
Bortoluzzi (2016) define a misséo destas companhias:

[...] tendo como misséo precipua o controle de tumultos e manifestacbes
ilegais, dispersao de turbas e multiddes n&o autorizadas [...]. O Pel Pront
constitui-se uma tropa em condi¢bes de atuar em missdes variadas em

qualquer parte do Estado do Rio Grande do Sul em um curto espaco de
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tempo, sendo esta premissa basica do BOE, caracteristica basica do efetivo
altamente qualificado que integra as fileiras do Batalhdo de Operacdes

Especiais. (p. 14)

Esta carateristica de Pelotdo de Pronto Emprego € adotada pelo 1° BOE,
onde em Porto Alegre, capital, e regido, por ser municipio sede do governo
estadual, que apresenta o maior nimero de manifestacées populares. O 2° e 0 3°
BOE, atuantes no interior do Estado, escalam o efetivo policial por demandas
operacionais, seguindo a Doutrina dos Batalhdes de Operagfes Especiais.

Na legislacdo institucional, os procedimentos técnicos e instrumentos de
menor potencial ofensivo utilizados nas operacfes de choque, frente as
manifestacdes populares, além de serem encontrados na Doutrina Operacional dos
Batalhdes de Operacgdes Especiais, podem ser encontrados em Notas de Instrucao,
elencadas a seguir, e no Caderno Técnico de Desinterdicdo de Via Publica.

A primeira Nota de Instrucdo Operacional a se referir as manifestacdes
hostis das massas foi a NI Op. 14.1 (2007), a qual trata as manifestagdes como

ocorréncia ou exemplo de crise:
Sao eventos cruciais por envolver situaces de elevado risco de vida das
partes envolvidas; exige uma atuacdo de estruturas (pessoal e material) e
técnicas especializadas face a complexidade das acbes a serem
implementadas; é uma acao de competéncia exclusiva da policia, uma vez
gue se tratam de violagcbes da ordem publica, ndo se admitindo a
participacdo no nivel técnico de pessoas ndo policiais; com uma solucdo

aceitavel sob o aspecto ético, moral e legal. (p. 01)

A NI Op. 14.1 (2007) elenca outras situagcdes de crise, como: ocorréncias
com reféns; rebelibes em presidios; entre outras. No que se refere as
manifestagbes populares ou hostis de massa, como menciona a NI, dois pontos

sao de relevancia: 1) a montagem de um posto de comando, priorizando a unidade
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de comando da operacado; 2) o estabelecimento da negociagcdo como primeira
providéncia a ser tomada.

Pela NI Op. 14.1 (2007, p. 02) a negociagao consiste em: “aplicar os recursos
necessarios durante uma crise com a finalidade de obter a rendicéo dos causadores
da crise, ganhar tempo e coletar dados a fim de auxiliar o comandante da operacao
se a opc¢ao de solucdo da crise for a tatica.”. A negociagéao, através da voz policial,
esta na fase inicial do uso progressivo da forca.

A NI Op. 08.1 (2010, p. 01) trata de: “Regular o emprego, identificagao e
armazenamento da Espingarda Cal. 12 antidistirbio e suas muni¢fes, definidas
como "Menos Letal", por parte da BM.” Armamento e muni¢gdo que integram os
instrumentos de menor potencial ofensivo, utilizados pela BM, em consonancia com
a previsado legal da Portaria Interministerial 4.226/2010.

Quanto a identificacdo da Espingarda Cal. 12 — Menos Letal, a NI Op. 08.1
(2010, p. 01) dispde: “As Espingardas Calibre 12 utilizadas para atividades de
controle de distarbios civis, reintegracdo de posse, policiamento em estadios de
futebol e manifestacBes publicas de carater geral, utilizardo a cor laranja para
identificagdo por parte do Policial Militar na operac&o”. A inscricdo: Menos Letal
deve ser trajada na coronha da arma.

Os disparos da Espingarda Cal. 12, mesmo sendo com muni¢cdes de menor
potencial ofensivo, devem ser cautelosos e calculados pelo policial operador. Sobre
este ponto, a NI Op. 08.1 (2010, p. 03) reforca: “Quando destinados a dissuadir
individuos, devem ser efetuados disparos na altura dos joelhos, evitando-se
disparos na linha horizontal ou contra o solo, diminuindo assim, ferimentos nos
olhos e no ventre, por acdo direta ou por ricochetes;”. Nenhum disparo sera
efetuado sem o devido comando do comandante do pelotdo de choque, em
operacdes de choque com pelotédo constituido.

Nesta seara, ainda depreende-se da NI Op. 08.1 (2010) as distancias

minimas e maximas dispostas na tabela balistica:
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Cartucho Distancia Minima Distancia Maxima
CBC Anti Motim 05 metros 10 metros
CBC Anti Motim MD 10 metros 20 metros
CBC Anti Motim LD 20 metros 50 metros
CONDOR AM 403 20 metros 50 metros
CONDOR AM 403/A 20 metros 50 metros
CONDOR AM 403/C 20 metros 40 metros
CONDOR AM 403/M 20 metros 40 metros
CONDOR AM 403/P 20 metros 50 metros

Tabela n° 01: Tabela balistica do disparo de espingarda antidistarbio de
calibre 12 — munigdo menos letal.

Importante observar a ressalva, quanto as distancias, prevista na NI Op. 8.1
(2010, p. 03): “Devem ser respeitadas as distancias minimas e maximas de
emprego de cada cartucho, pois disparos em distancias inferiores as
recomendadas podem ser letais, em contrapartida disparos em distancias maiores
serdo in6cuos;”. Portanto, uma arma ou munigéo, mesmo sendo de menor potencial
ofensivo, se for utilizada fora dos procedimentos exigidos e orientados, pode se
torna letal.

Finalizando, comprova-se que o policial operador somente poderd utilizar a
espingarda antidistarbio cal. 12, apds o curso especifico, como preconiza a NI Op.
08 (2010) sobre a habilitacao:

O Policial Militar que utilizara a Espingarda Cal 12 antidistirbio e suas
respectivas municdes, frequentard um curso especifico sobre os aspectos
gue envolvem a aplicacdo deste recurso bélico, contemplando aspectos
legais sobre o emprego de munic6es menos letais, distancias de utilizacao,
composicéo dos cartuchos e aspectos técnicos vinculados ao emprego, com
carga horaria ndo inferior a 10 horas/aula. O curso sera regulado e gerido

pelo Departamento de Ensino da Corporacéo. (p. 04)
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Atualmente, apenas os CEOC e os Estagios de Choque habilitam o policial
militar matriculado a operar a Espingarda Cal. 12 com muni¢céo de menor potencial
ofensivo.

Da mesma forma, as armas de energia conduzida sdo armamento de menor
potencial ofensivo, empregada no policiamento ostensivo ordinario e também no
pelotdo de choque, quando em operagbes em manifestagdes populares, dispondo
deste recurso com mais uma alternativa de impacto ndo-letal. A NI Op. 31.1 (2014,
p. 01) procura: “Regular o emprego, treinamento e controle das armas de energia
conduzidas (TASER e SPARK) na Brigada Militar.”.

Quanto ao emprego, as armas utilizadas pela instituicdo utilizam da
tecnologia de energia conduzida. A NI Op. 31.1 (2014, p. 01) traz o conceito: “A
arma de energia conduzida emite impulsos elétricos com alta voltagem e baixa
amperagem, com mesma forma de onda das ondas cerebrais, agindo nos sistemas
nervoso sensorial e motor, paralisando e derrubando imediatamente qualquer
pessoa.”. Este recurso tem a fungao de incapacitar totalmente a pessoa atingida.

Ao operador das armas de energia conduzida, além de serem designadas
regras de seguranca estipuladas pela NI Op.31.1 (2014) item 3, letra c, esta previsto
a habilitacdo especifica, coordenada por instrutor capacitado e aprovado pela
Brigada Militar, bem como a aprovacdo do operador devera ser publicada em
Boletim Interno (BI) da corporacéo.

O GGI-E, com a finalidade de estabelecer as atribuicbes, em caso de
Interdicdo de Via Publica pelas manifestacbes populares, e evitar conflitos de
competéncia entre 0s 0rgdos responsaveis, publicou o Protocolo de Acdes
Integradas 001 de 2015.

A Brigada Militar, com base no referido protocolo, emitiu a NI Op. 44 (2016),
orientando sobre ac¢des, providéncias, érgaos envolvidos e momentos da atuacao
policial.

Sobre os 6rgdos e a atuacgéao prioritaria, a NI Op. 44 (2012) elenca:

O Protocolo de Acgdes Integradas GGI-E n® 001/2015 estabeleceu uma
sequéncia de atuacao dos 6rgaos e atribuiu a responsabilidade primeira pela
negociagcdo ao(s) 6rgdo(s) municipal(is) de seguranca e transito,

evidentemente, onde estes existirem. Essa ordem é a seguinte: 1°) o érgéo
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municipal com competéncia de transito na area urbana, sendo que, na
impossibilidade deste, em sequéncia serdo chamados a negociar; 2° a
Guarda Municipal e, na sua inexisténcia ou impossibilidade; 3°) a Brigada
Militar, que também serd responsavel pela negociacdo em rodovias

estaduais, atraveés da Policia Rodoviaria Estadual. (p. 02)

A BM nédo atua conjuntamente com os outros érgaos, cada um realiza o seu
servico, trocando informacgdes, porém no momento que a BM atuar na operacao o
comando da situacao estara estabelecido.

Quanto aos procedimentos a serem adotados pela Brigada Militar, com a
finalidade de desinterditar vias publicas, a NI Op. 44 (2016) prevé:

Quando ocorrer o insucesso em identificar os lideres, ou a pauta for
inflexivel, ou a incolumidade de pessoa(s) e do patrimdnio forem ameacados,
ou, ainda, os direitos e garantias constitucionais da coletividade forem
seriamente prejudicados, estard caracterizado o0 esgotamento da
negociacao e autorizara a ado¢ao das medidas de desobstrucéo do local, no
entanto, com a chegada de tropa especializada em Operacdes de Choque
para o apoio em for¢a, é recomendavel ao Comando com RT, que se abra
nova possibilidade de negocia¢do, uma vez que ha um impacto psicolégico

a ser considerado e que podera demover a intransigéncia dos manifestantes.

(p- 04)

Sendo assim, a tropa especializada, no caso o efetivo dos BOEs, chegara
para atuar em apoio ao Batalhdo com a responsabilidade territorial, no entanto, a
tatica e técnica de controle de disturbios civis, diante da manifestagcbes em
desordem, fica ao encargo da tropa especializada, ou seja, a tropa que possui 0

treinamento especifico.
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O Caderno Técnico de Desinterdi¢cdo de Via Publica, publicado pela BM em
2016, basicamente determina procedimentos a serem tomados pelo policiamento
ostensivo em dois momentos, ou seja, na obstrucdo parcial ou total da via publica.

O Caderno Técnico em tela apresenta a tropa de choque como ultimo
recurso a ser utilizado, uma vez que estard encarregada de desobstruir a via
publica, esgotadas todas as oportunidades de negociacdo com os manifestantes.
Reserva espaco para ditar a forma de atuacdo da Brigada nestes casos. Para tanto,
€ necessario conceituar técnica e tatica de CDC, missao exclusiva dos pelotdes e
Batalhdes de Operacdes Especiais da Brigada Militar, segundo Caderno Técnico —
Desinterdi¢cdo de Vias (2016):

Técnica de CDC: define-se técnica de controle de disturbios civis como o

procedimento ou conjunto de procedimentos com o objetivo de obter a
dispersdo dos manifestantes. A técnica estabelece padrbes minimos e
maximos de operacdo e determina as fun¢des dos policiais nas fracbes de
execucgao operacional.

Tética de CDC: denomina-se tatica de controle de disturbios civis o conjunto

de estratégias para atingir o objetivo da dispersdo dos manifestantes. As
estratégias delineadas devem valer-se das técnicas de CDC, e essas
estratégias de acdo devem ser, dentro do possivel, meticulosamente
planejadas e, para tanto, € preciso levar em consideracdo uma série de

fatores. (p. 17, 18)

Neste caso e em todos o0s outros que envolvem o direito de reunido e
manifestacdo, a tropa especializada atuara nas operacbes de choque,
considerando sempre a combinacgao da técnica e a tatica de CDC.

A misséo deve priorizar a preservacdo de vidas e minimizar os danos a
integridade das pessoas envolvidas, para isso 0 comandante da operagao
empregard, através da técnica, todos os instrumentos de menor potencial ofensivo

para concluir a operacao policial com sucesso.
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Capitulo 3: Analise Juridica sobre os principais delitos gerados no

cenario das manifestacdes populares.

3.1Contextualizacéo Inicial

A manifestacdo popular pode ocorrer de varias formas, desde que seja
pacifica. No momento que a manifestacdo pacifica passa a apresentar atos de
violéncia ou se transforma em uma turba, a Brigada Militar tem a missao de intervir
para desarticular as acdes da massa. Esta disperséo acontece através do emprego
da tropa de choque pelo comando, a qual atua em formacdes de CDC para
dispersar a multiddo, desobstruir vias publicas e reprimir acdes criminosas
praticadas por manifestantes. Desta forma, a tropa de choque da Brigada Militar se
torna a guardid da ordem publica e dos direitos fundamentais, bem como a
protetora de bens tutelados como a vida e o patrimdnio publico e privado.

Cabe a Brigada Militar, com a aplicacdo do seu aparato policial, determinar
limites as manifestacdes populares, seja através da prevencdo e demonstracdo de
forca, seja através da repressdo frente as manifestacdes ilegitimas, e frente aos
delitos que sdo cometidos neste cendrio. Para tanto, retoma-se a relevancia do
tema na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, e se faz importante
destacar o papel da Lei Maior na imposic¢ao do limite material ao Direito Penal.

A liberdade de reunido é um direito fundamental e, genericamente, ndo pode
ser criminalizado. Por outro lado é notério que algumas reunides e manifestacdes
contribuem para a pratica de crimes. Sendo assim, a conduta criminosa
individualizada ou coletiva deve ser coibida pela policia, ao mesmo tempo que esta
garante o direito a reunido pacifica, fornecendo seguranca para as pessoas que
manifestam legalmente suas reivindicagbes. Tal evento n&o pode gerar atos
criminosos, sob pena da intervencgdo policial, que se sustenta no principio de que o
direito a reunido, é sim um direito fundamental, mas nao é absoluto, o qual deve
atender critérios para sua legitimidade.

Diante da limitacao que a Constituicdo imp&e ao Direito Penal, pode-se dizer,
segundo Feldens (2012, p. 65), que a Constituicdo funciona, numa expressao

figurada, como: “sinal vermelho ao legislador, impedindo-lhe que invada espacos
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de liberdade constitucionalmente garantidos, que subverta a ordem valorativa
constitucional, ou que maneje o Direito Penal em territérios destituidos de
relevancia social.”

O renomado autor ilustra bem a ilegitimidade da criminalizacdo de
comportamentos constitucionalmente garantidos, exemplificando o porqué da
garantia das liberdades de reunido e manifestacdo. E, criteriosamente, Feldens

(2012) complementa:

A forca normativa da Constituicdo impede que o legislador ordinario, ou
gualquer outro poder publico, submeta a debate aquilo que conferem os
direitos fundamentais. Assim, na medida em que a atuacao do agente venha
a situar-se no ambito da protecdo de uma posicao juridica ativa, ou seja, de
um direito, individual ou coletivo, reconhecido ao cidaddo ou a cidadania
(v.g., a liberdade de expresséo, a liberdade de pensamento, o direito de
reunido e associacao, a liberdade de domicilio, a liberdade de organizacéo
sindical, o direito a greve etc.) estara proscrita a intervencéo do legislador

penal. (p. 66).

Exemplificando, Feldens (2012) prossegue:

[...] se as liberdades de expressdo e manifestagcbes garantem — como
efetivamente garantem — as faculdades de reivindicacdo e protesto, em
nenhuma hipétese poderd o Direito Penal recorta-las, por mais
aborrecedoras que essas manifestacoes possam se revelar (vide ADPF n°
187 — STF, acerca da liberacdo das passeatas pela descriminalizacao das

drogas). (p. 66).

Pela atividade de policia ostensiva, e pelas competéncias e atribui¢cdes que

foram delegadas a policia militar, cabe a ela ndo somente prevenir os crimes que
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possam atingir a incolumidade das pessoas e do patriménio, seja este publico ou
privado, mas também coibir a préatica delituosa, que coloca em descrédito a prépria
legitimidade de uma manifestacao pacifica.

Para isso, € preciso desprender-se da responsabilidade penal, por atos
tipificados como criminais, o direito a reunido e manifestacdo. O que demanda a
atuacao policial é a preservacao da ordem publica e a pratica de atos criminosos,
sendo que as liberdades de reunido e manifestacdo devem ser garantidas pela

policia.

3.2 Principais Crimes constatados nas manifestacdes populares de
Porto Alegre — Rio Grande do Sul

As reportagens, o dia-a-dia policial na capital, as experiéncias profissionais
policiais compartilhadas, e algumas estatisticas compiladas, elencam os principais
crimes contatados nas manifestacdes populares de Porto Alegre.

A Brigada Militar ndo possui em seu controle de indices de criminalidades,
0s crimes praticados em manifestacdes populares, apesar de ser um evento
rotineiro na capital. No ultimo ano, em 2016, foram 233 (duzentas e trinta e trés)
manifestagdes, todas no centro da capital, em torno da sede do governo estadual.
Neste ano de 2017, no primeiro semestre, ja foram registradas 80 (oitenta)
manifestacées com acionamento do Batalh&o da Area: 9° BPM.

Os dados acima relacionados foram obtidos através das estatisticas da
Terceira Secédo (P3) do 9° BPM, no entanto, a compilacdo destes dados passou a
ser feita apenas a partir de 2016. Portanto, 2016 apresentou 233 (duzentos e trinta
e trés) eventos de manifestacdes, na area central, atendidos pela for¢a policial do
9° BPM. Nestes eventos, foram realizadas 49 (quarenta e nove) prisdes, dentre elas
algumas apreensdes de menores. Prisdes que apresentam, de forma resumida, na
tabela a seguir, o perfil dos agentes e principais crimes cometidos, bem como as

providéncias adotas:
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PRISOES MANIFESTACOES 92 BPM
2016 49 2016 233
Perfil das Prisoes
MULHERES 23
HOMENS 26
MENORES 32
ADULTOS 17
Procedimentos Operacionais
BO-TC 1 RESISTENCIA BM
REGISTROS 2 LESAO CORPORAL DPPA
REGISTROS 2 RESISTENCIA DPPA
AUTUADOS - DANO QUALIFICADO DPPA

Tabela n° 02: Prisbes em Manifestagcbes Populares — Perfil e Procedimentos
da BM — Fonte: P3 do 9° BPM.

Diante da dificuldade em obter dados mais precisos, em relacdo aos
principais crimes gerados no cenario das manifestacdes populares de Porto Alegre,
recorreu-se ao Departamento de Estatisticas da Policia Civil de Porto Alegre:
Divisdo de Planejamento e Coordenacéo (DIPLANCO). A Policia Civil € a Policia
Judiciaria do Rio Grande do Sul, encarregada, através do Delegado de Policia, de
instaurar os inquéritos policiais e investigar os delitos.

Os dados a seguir analisados e filtrados ocorreram no ano de 2014. Apés o
ressurgimento das fortes manifestacdes populares em 2013, 2014 foi um ano
intenso também de manifestagcbes em Porto alegre, pelos seguintes motivos:
realizacdo da Copa do Mundo e altos gastou do governo para o evento, sendo Porto
Alegre uma das capitais sedes dos jogos; e, pelo chamamento da populagédo em
apoio ao Impeachment da Presidenta Dilma Russeff. Os dados, analisados neste
trabalho cientifico, enquadram-se dentro do periodo de analise estipulado na
problematica. Apesar das dificuldades em obter dados especificos das
manifestagdes populares ocorridas em todos os anos entre 2013 a 2016, constatou-

se estatisticas precisar de 2014 e 2016, da Policia Civil e Brigada Militar
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respectivamente, o que comprovam, através dos registros policiais, quais sdo 0s

principais crimes que merecem a atencdo do comando no planejamento estratégico

de atuacdo na prevencao e coibicao destes tipos criminais.

Dados da Policia Civil de Porto Alegre, sendo o0s registros de crimes

praticados nas manifestacdes, em Porto Alegre, no periodo de junho a julho de

2014, a saber:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL )
GABINETE DO CHEFE DE POLICIA

DIVISAO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO

SERVICO DE ESTATISTICA

Ocorréncias em Carga nas DPs de Porto Alegre no periodo 12/6/14 a 13/7/14 - Copa do

Mundo

Quantidade de Ocorréncias

202599
207015 | 910028 zgizgz OTR CRIMES |
DESACATO | INCENDIO | o ,xrt1cano | CONTRAO
PATRIMONIO
100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL, POLICIA 0

100307 - PORTO ALEGRE - 07 DEL. POLICIA

100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

L LORE 100317 - PORTO ALEGRE - 17 DEL POLICIA

750210 - 1A.DEL ADOLESC INFRAT-DAI/DECA

750214 - PRONTO ATENDIMENTO/DPPA/DECA

100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

AP 100314 - PORTO ALEGRE - 14 DEL. POLICIA

100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA
15/06/2014

100316 - PORTO ALEGRE - 16 DEL. POLICIA

100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL. POLICIA

17/06/2014 100330 - 1DEAM PORTO ALEGRE

100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL. POLICIA

LA 100313 - PORTO ALEGRE - 13 DEL. POLICIA

100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

100317 - PORTO ALEGRE - 17 DEL POLICIA

19/06/2014 150327 ~ PORTO ALEGRE - 12 DEL, POLICIA

750210 - 1A.DEL ADOLESC INFRAT-DAI/DECA

100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

100315 - PORTO ALEGRE - 15 DEL. POLICIA

20/06/2014 160356~ PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

700010 - REP CRIM PATR CONC SERV DEL

100303 - PORTO ALEGRE - 03 DEL. POLICIA
21/06/2014

100306 - PORTO ALEGRE - 06 DEL. POLICIA

22/06/2014 | 100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL. POLICIA

23/06/2014 1460307 PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

ol |k RrlOJlO|lO|lO|mr|O|lO|Rr|O|CO|O|RH|H|R| OO |HIO|O|R|H|O|O
~|lO|l0O|0O|Rr|([H|O|O|O|H|O|O|H|O|O|O|O|O|O|r|O|lO|O|O|O|OC|OC|O

24/06/2014 | 100309 - PORTO ALEGRE - 09 DEL. POLICIA
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100310 - PORTO ALEGRE - 10 DEL. POLICIA

100318 - PORTO ALEGRE - 18 DEL. POLICIA

100340 - DP PARA O TURISTA

100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL. POLICIA

100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

25/06/2014 | 100313 - PORTO ALEGRE - 13 DEL. POLICIA

100319 - PORTO ALEGRE - 19 DEL POLICIA

100322 - PORTO ALEGRE - 12 DEL. POLICIA

100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

26/06/2014 | 100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

100322 - PORTO ALEGRE - 12 DEL. POLICIA

100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL. POLICIA

AP 100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

29/06/2014 | 100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

100321 - PORTO ALEGRE - 5 DEL. POLICIA

100301 - PORTO ALEGRE - 01 DEL. POLICIA

100310 - PORTO ALEGRE - 10 DEL. POLICIA

30/06/2014 | 100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

100317 - PORTO ALEGRE - 17 DEL POLICIA

100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

02/07/2014 | 100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

03/07/2014 | 100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

100314 - PORTO ALEGRE - 14 DEL. POLICIA

S /Pt 100316 - PORTO ALEGRE - 16 DEL. POLICIA

100309 - PORTO ALEGRE - 09 DEL. POLICIA
05/07/2014

100319 - PORTO ALEGRE - 19 DEL POLICIA

100314 - PORTO ALEGRE - 14 DEL. POLICIA

L 100315 - PORTO ALEGRE - 15 DEL. POLICIA

100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

A AR 100317 - PORTO ALEGRE - 17 DEL POLICIA

100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

08/07/2014 I430321 - PORTO ALEGRE - 5 DEL. POLICIA

100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

09/07/2014 | 100310 - PORTO ALEGRE - 10 DEL. POLICIA

100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

100306 - PORTO ALEGRE - 06 DEL. POLICIA

100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

10/07/2014 | 100314 - PORTO ALEGRE - 14 DEL. POLICIA

100316 - PORTO ALEGRE - 16 DEL. POLICIA

100319 - PORTO ALEGRE - 19 DEL POLICIA

11/07/2014 | 100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

12/07/2014 100308 - PORTO ALEGRE - 08 DEL. POLICIA
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13/07/2014 | 100304 - PORTO ALEGRE - 04 DEL. POLICIA

Total 39 20 21 6

Tabela n° 03: Ocorréncias Policiais registradas em Manifestacdes Populares
— Periodo 2014 Copa do Mundo — Fonte: DIPLANCO-PC/RS

Foram compilados registros de 24 (vinte e quatro) delegacias de Porto

Alegre, os quais demonstram a constatacdo de 86 (oitenta e seis) ocorréncias
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policiais atendidas entre 12 junho de 2014 e 13 de julho de 2014, periodo que foi
realizada a Copa do Mundo e que manifestagdes ocorreram na capital Porto Alegre.
Destas ocorréncias, constatou-se 39 (trinta e nove) Desacatos (art. 331 do CPB);
20 (vinte) Incéndios (art. 250 do CPB); 21 (vinte e um) Danos Qualificados (art. 163,
inc. 1 a IV do CPB) e 06 (seis) outros crimes contra o Patrimonio (sem designacao
de tipo penal especifico).

Dados da Policia Civil de Porto Alegre, sendo os registros de crimes
praticados nas manifestacdes, em Porto Alegre, no periodo de agosto a setembro
de 2014, a saber:

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
POLICIA CIVIL
GABINETE DO CHEFE DE POLICIA
DIVISAO DE PLANEJAMENTO E COORDENACAO
SERVICO DE ESTATISTICA

Ocorréncias em Carga nas DPs de Porto Alegre no periodo 25/8/16 a 7/9/16 - Impeachm

ent

Quantidade de Ocorréncias

207015 910028 2353%2
DESACATO INCENDIO | o pC1HICADO

Total

100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA
25/08/2014

100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

100306 - PORTO ALEGRE - 06 DEL. POLICIA

26/08/2014 | 100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

750214 - PRONTO ATENDIMENTO/DPPA/DECA

100306 - PORTO ALEGRE - 06 DEL. POLICIA

100315 - PORTO ALEGRE - 15 DEL. POLICIA

CUNIES: 100318 - PORTO ALEGRE - 18 DEL. POLICIA

750220 - 2A.DEL ADOLESC INFRAT-DAI/DECA

28/08/2014 | 100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

100310 - PORTO ALEGRE - 10 DEL. POLICIA
29/08/2014

100316 - PORTO ALEGRE - 16 DEL. POLICIA

100303 - PORTO ALEGRE - 03 DEL. POLICIA

100309 - PORTO ALEGRE - 09 DEL. POLICIA

ST 100314 - PORTO ALEGRE - 14 DEL. POLICIA

750214 - PRONTO ATENDIMENTO/DPPA/DECA

01/09/2014 | 100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

02/09/2014 | 100317 - PORTO ALEGRE - 17 DEL POLICIA

03/09/2014 | 100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA

100306 - PORTO ALEGRE - 06 DEL. POLICIA
04/09/2014

100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA

05/09/2014 | 100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA

100315 - PORTO ALEGRE - 15 DEL. POLICIA
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100321 - PORTO ALEGRE - 5 DEL. POLICIA 0 1 0 1
100322 - PORTO ALEGRE - 12 DEL. POLICIA 1 0 0 1
100311 - PORTO ALEGRE - 11 DEL. POLICIA 0 0 1 1
100315 - PORTO ALEGRE - 15 DEL. POLICIA 0 0 1 1
06/09/2014 | 100320 - PORTO ALEGRE - 20 DEL. POLICIA 0 0 1 1
100321 - PORTO ALEGRE - 5 DEL. POLICIA 1 0 0 1
100322 - PORTO ALEGRE - 12 DEL. POLICIA 0 0 1 1
100302 - PORTO ALEGRE - 02 DEL. POLICIA 0 0 1 1
07/09/2014 1560319 - PORTO ALEGRE - 19 DEL POLICIA 1 0 0 1
Total 18 10 7 35

Tabela n® 04: Ocorréncias Policiais registradas em Manifestacdes Populares
— Periodo 2014 Impeachment Pres. Dilma — Fonte: DIPLANCO-PC/RS

Foram compilados registros de 24 (vinte e quatro) delegacias de Porto
Alegre, os quais demonstram a constatacdo de 35 (trinta e cinco) ocorréncias
policiais atendidas entre 25 agosto de 2014 e 07 de setembro de 2014, periodo que
foram realizadas manifestacées populares na capital Porto Alegre, a favor do
Impeachment da Presidenta Dilma Russeff. Destas ocorréncias, constatou-se 18
(dezoito) Desacatos (art. 331 do CPB); 10 (dez) Incéndios (art. 250 do CPB); 07
(sete) Danos Qualificados (art. 163, 1 a IV do CPB).

Em Porto Alegre, no periodo de 2013 a 2014, as manifestacdes populares
se propagaram pela capital, demandando recursos materiais e humanos extras
para a coibicdo das depredacdes e outros crimes gerados neste cenario. Essa
atencdo voltada ao planejamento readequado as novas situacfes que se
apresentavam, nao foi de iniciativa apenas da Brigada Militar. Muitos 6rgdos de
seguranca elaboraram novas estratégias, bem como o Poder Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria Publica, entre outros.

A Policia Civil de Porto Alegre, através do Departamento de Assessoria
Especial, através de uma equipe coordenada pelo Delegado Marco Anténio Duarte
de Souza, estruturou-se para um Forca Tarefa com o objetivo de elucidar a maioria
dos casos de crimes praticados nas manifestacées populares da Capital, entre
2013 e 2014. Os Dados da Policia Civil complementam o desfecho de ocorréncias
atendidas pela Brigada Militar e inicialmente apresentadas nas delegacias de
pronto atendimento do Rio Grande do Sul.

Para ilustrar a atuacdo da Policia Civil nesta area da investigacao, um unico
inquérito policial investigou cerca de 120 (cento e vinte) pessoas envolvidas na

depredacéao do Tribunal de Justica de Porto Alegre e areas comercias adjacentes,
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sendo indiciadas apenas 07 (sete) com autoria comprovada e identificadas. Trata-
se do Inquérito Policial de n® 17/2013/100204/A, o qual foi iniciado em 28/06/2013
e finalizado em 18/02/20147, com incurséo nos artigos e leis mais frequentes aos
indiciados:

- Decreto-Lei 2848, Art. 288 (Associacdo Criminosa);

- Decreto-Lei 2848, Art. 163, Paragrafo Unico, Inciso | (Dano Qualificado,
com violéncia a pessoa ou grave ameaca);

- Decreto-Lei 2848, Art. 163, Paragrafo Unico, Inciso Ill (Dano Qualificado,
contra patriménio da Unido, Estado, Municipio);

- Lei 10826, Art. 16, Paragrafo Unico, Inciso Ill (Possuir, detiver, fabricar ou
empregar artefato explosivo ou incendiéario);

- Decreto-Lei 2848, Art. 129 (Lesao corporal);

- Decreto-Lei 2848, Art. 163, Paragrafo Unico , Inciso IV (Dano Qualificado,
com prejuizo egoistico ou com prejuizo consideravel para a vitima);

- Decreto-Lei 2848, Art. 155, Paragrafo 4, Inciso | (Furto Qualificado, com
destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa);

- Decreto-Lei 2848, Art. 155, Paragrafo 4, Inciso IV (Furto Qualificado,
mediante concurso de duas ou mais pessoas).

Dados que comprovam alguns dos tipos, simples ou qualificados, praticados

individualmente ou por Associacdo Criminosa nas manifestacdes de Porto Alegre.

3.3 Principais Movimentos ou Grupos Sociais envolvidos na pratica de

Crimes no cenario das Manifestagcbes Populares

Na intencdo de ilustrar algumas atuacbes da policia militar, nas
manifestacdes de junho de 2013, foram extraidos registros de obras que descrevem
com riqueza de detalhes os fatos. Depreende-se das reportagens noticiadas a
época do fatidico més de junho, do turbulento ano de 2013, que as principais
capitais do Brasil, importantes palcos e cenarios dos eventos, tanto da acado/reacao

dos manifestantes, como acéo/reacao da policia militar, foram: Florianopolis, Porto

7 Dados obtidos junto a DAE/PALACIO DA POLICIA CIVIL DE PORTO ALEGRE, através de BIFEs
— Boletins Individuais para Fins Estatisticos.
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Alegre, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Belo Horizonte e Brasilia no Distrito Federal,
sede do Pal4cio da Presidéncia e Congresso Nacional.

A fim de ilustrar as praticas do vandalismo, em Porto Alegre, menciona-se
trecho da reportagem: Manifestacdo em Porto Alegre termina com atos de
vandalismo de 17/06/20138:

Na Avenida Ipiranga, perto da Erico Verissimo, o Batalhdo de Operacdes
Especiais (BOE) fez um corddao de isolamento durante o protesto. Em
seguida, manifestantes quebraram uma viatura da Brigada Militar, na
avenida Jodo Pessoa. Diversos contéiners de lixo, além de um 6nibus, foram
incendiados. Motorista e passageiros foram obrigados a se retirar do
coletivo. A BM disparou balas de borracha e bombas de gas lacrimogéneo
contra os manifestantes. O grupo seguiu a caminhada pela Jodo Pessoa, em
direcdo ao Centro da cidade. Durante o confronto com a policia,
manifestantes se refugiaram no parque da Redencédo. Ao lado do parque,
vandalos queimaram um 0Onibus da linha T1, da Carris. Parte do grupo,
aqueles que evitam e repudiam o conflito, se dispersou em direcéo ao bairro
Cidade Baixa, na Avenida Lima e Silva. Devido a inseguranca, toda a frota
da empresa Carris foi recolhida as garagens durante a noite. No comeco da
madrugada, os veiculos voltaram a circular. De acordo com o Departamento
Municipal de Limpeza Urbana (DMLU), cerca de 50 contéineres foram
gueimados durante o protesto. Pelo menos quatro pessoas ficaram feridas
e foram atendidas no Hospital de Pronto Socorro, todos foram liberados

durante a noite. (p. 01)

8Disponivel em:  http://gaucha.clicrbs.com.br/rs/noticia-aberta/manifestacao-em-porto-alegre-
termina-com-atos-de-vandalismo-6203.html Acesso em: 28/05/2017.
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Na capital Porto Alegre, as principais vias publicas foram cenario da a¢éo do
vandalismo, destruicdo de bens publicos e privados. A quem atribuir a autoria
criminal e a responsabilidade? No que tange as manifestacdes essa ligacdo de
autor/coautor com a infracéo penal fica prejudicada, pois, em meio a multidao, fica
dificil a identificacdo de todos os responsaveis, devendo a policia recorrer a
procedimentos que facilitem o trabalho e o recolhimento de provas.

Sobre a onda de violéncia que tomou conta das manifestacbes em 2013,
pdde se perceber que a autoria se atribuiu a grupos e movimentos infiltrados na
massa, como Anonymous e Black Blocs (que consideram o vandalismo uma forma
de expressao nao-violenta, porque atinge apenas o capitalismo e ndo pessoas), no
entanto durante as manifestacbes, aproveitando o0 anonimato, muitos
manifestantes que se diziam pacificos, ou também cometeram atos de vandalismo,
ou acabaram aderindo aos referidos grupos.

Dentro deste contexto, pode-se agregar os fatores psicolégicos que
influenciam o comportamento de uma multiddo. E normal os manifestantes
inicialmente apresentarem comportamento pacifico, e no decorrer dos fatos
participarem em atos de violéncia, como o vandalismo por exemplo. Sobre quais

fatores influenciam, Bortoluzzi (2016) elenca e define:

2.1 Numero: A consciéncia que os integrantes de uma turba tem do valor
numérico da massa que a constitui influindo-lhes uma sensacéo de poder e
seguranca.

2.2 Sugestdo: Nas turbas por sugestdo, as idéias se propagam
desapercebidas, sem que os individuos influenciados raciocinem ou possam
contesta-las, aceitam sem discutir as propostas de um lider influente.

2.3 Contagio: Pelo contagio as idéias se difundem-se e a influéncia
transmite-se de individuo a individuo nas turbas. Assim elas tendem sempre

a atrair novos manifestantes.
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2.4 Anonimato: Dissolvido na turba, acobertado pelo anonimato o individuo
podera perder o respeito proprio e consequentemente sentir-se-a
irresponsavel por seus atos, quaisquer que sejam.

2.5 Novidade: Face as circunstancias novas e desconhecidas nem sempre
o individuo reage conforme suas normas de acdo habituais. Nao
encontrando estimulos especificos, que de ordinario controlavam seus atos,
deixard de aplicar sua experiéncia anterior, que costumava guia-lo na
solucéo dos problemas cotidianos, seu subconsciente podera até bendizer a
guebra de rotina normal e acolher com satisfacéo as novas circunstancias.(p.

183 e 184)

Diante destes fatores psicoldgicos: Numero, Sugestdo, Contagio, Anonimato
e Novidade, pode-se concluir que séo a justificativa de determinados movimentos
sociais para suas acdes, principalmente daqueles que enxergam a violéncia como
forma normal de manifestar e que se fazem notados pelas Midias através desta
conduta, no minimo criminosa.

Freud (2013) trata fatores psicolégicos como causas, e contribui ao

descrever o Anonimato:

A primeira dessas causas consiste em que o individuo na massa, pelo mero
fato de quantidade, adquire um sentimento de poder invencivel, que lhe
permite entregar-se a instintos [Triebe] que, sozinho, necessariamente teria
refreado. Ele terd ainda menos motivos para refrear quando se considera
gue, devido ao carater anbnimo e, por conseguinte, irresponsavel da massa,
desaparece inteiramente o0 sentimento de responsabilidade que sempre

detém individuos. (p. 41)
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O individuo se transforma dentro de uma massa, nesse trecho Freud (2013)
evidencia o Anonimato e o Numero. Em relacédo ao fator Contagio, Freud (2013)

agrega:

Na multiddo, todo sentimento, todo ato é contagioso, e iSso em grau tao
elevado que o individuo muito facilmente sacrifica seu interesse pessoal ao
interesse coletivo. Essa é uma aptiddo inteiramente contraria a sua natureza,

da qual o homem s6 € capaz na condicdo de membro de uma massa. (p. 42)

Tais fatores contribuem para a préatica do vandalismo e demonstracdo de
forca através da violéncia, como forma do grupo se fazer ouvir. Em relacdo a
adeséao ao grupo/massa, Freud (2013, p. 44) ainda corrobora com o fator Sugestéo:
“Sob a influéncia de uma sugestéo, ele se lancard com um impulso irresistivel a
execugao de determinadas acgdes. [...] pois a sugestédo, que é a mesma para todos
os individuos, aumenta devido a reciprocidade.”

Em resumo, o individuo que se encontra na massa, apresenta varias
caracteristicas, somatizadas por fatores psicoldgicos, pelas explicacdes de Freud
(2013) as principais s&o: “desaparecimento da personalidade consciente,
predominio da personalidade inconsciente, orientacdo dos pensamentos e dos
sentimentos na mesma dire¢cdo por meio da sugestdo e do contagio, tendéncia a
execucgao imediata das ideias sugeridas. O individuo ndo € mais ele mesmo;”

No entanto, para Gohn (2014) a violéncia sempre esteve presente, pelo
menos no Brasil, em eventos envolvendo movimentos sociais, porém ressalta a

novidade do periodo de 2013, e procura imputar culpa aos responsaveis:

E importante esclarecer que a violéncia sempre esteve presente na historia
dos movimentos sociais no Brasil, quer seja na forma como muitos foram
tratados pelas forcas policiais, quer como forma de resisténcia pelos préprios
movimentos, especialmente na é&rea rural, onde a relagbes sociais

historicamente sdo pautadas por forma de violéncia. A novidade de 2013 é
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gue a violéncia entra em cena nas manifestacdes de ruas como tatica de

uma ala do movimento (Black Bloc) [...]. (p. 76).

ManifestagBes que lamentavelmente evoluiram no seu grau de importancia
pela violéncia que empregaram nas ruas brasileiras, seja de forma premeditada
com objetivos claros e sustentados por movimentos sociais, seja pela influéncia de
fatores psicoldgicos sob efeito dos quais pessoas normais aderiram aos grupos.

Vale a pena salientar que a participacdo de movimentos, como Anonymous,
Black Blocs, Anarcopunks, etc. deram causa as praticas delituosas nas
manifestacbes de junho de 2013, e a taticas deles se manteve mesmo nas
manifestacdes que sucederam este periodo.

A violéncia empregada nas depredacdes de bens publicos e privados é a
forma que mais se destaca e ganha ostentacao das midias, bem como atencao da
policia, preocupada em impedir tais atos, ndo sO reprimir, mas que em muitos
momentos foi impossivel fazer a prevencéo.

Neste contexto, cabe descrever sobre trés movimentos que ganharam
destaque, nas manifestacdes de 2013 em diante: Movimento Passe Livre (MPL),
Anonymous e Black Blocs. Aos quais, parcialmente, podem ser atribuidas a autoria
e coautoria de atos de vandalismo, inUmeras vezes registrados pela imprensa.

a) Movimento Passe Livre (MPL): Existe desde 2003, composto por

militantes integrantes de partidos e coletivos libertarios, foi fortificado em 2005 no
Forum Social Mundial em Porto Alegre. Segundo Morgenstern (2015, p. 113): “O
Movimento Passe Livre (MPL) é um movimento social autbnomo, apartidario,
horizontal e independente, que luta por um transporte publico de verdade, gratuito
para o conjunto da populacéo e fora da iniciativa privada.”

Alguns eventos marcantes fortificaram a concretizacdo do MPL até os dias

atuais, como relata Gohn (2014):

O MPL tornou-se mais conhecido em 2005, no Férum Social Mundial em
Porto Alegre, e esteve presente em manifestacbes importantes de
estudantes em Salvador em 2003 (conhecida pela Revolta do Buzu), seguida

de revoltas similares em Porto Alegre, Vitoria e Belém. Em 2004 e 2005
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aconteceram as ‘Revoltas das Catraca’ em Floriandpolis, de grande

proporcao com muitos participantes na questao das tarifas de énibus. (p. 45)

Em 2006 e 2010 com o aumento das tarifas de 6nibus em S&o Paulo, o MPL
volta a se manifestar, ganhando apoio de vereadores do Partido dos Trabalhadores
(PT) em 2011 e em 2013 seria 0 protagonista nas Jornadas de Junho.

Esta cronologia de aparicdes deu popularidade ao MPL, mesmo se dizente
movimento pacifico, quase na totalidade de eventos o vandalismo esteve presente
para impor suas reivindicacdes, basta contabilizar através dos noticiarios da época,
guantos 6nibus foram queimados e quantas estacfes foram depredadas em nome
do “passe livre”.

Dentre estes eventos, Morgenstern (2015) d4 atencéo ao seguinte fato:

A segunda aparicdo desse movimento foi em Florianopolis (SC), em junho
de 2004, com a primeira Revolta das Catracas. Atuando aos moldes
sindicalistas para fazer a pressédo sobre o funcionamento da cidade, o
movimento conseguiu a forca a reducdo das passagens. Apelaram a um
curioso método ja estudado. Nova York é praticamente uma ilha, com uma
ponte principal, a Brooklyn Bridge, fazendo a ligacdo com o continente. Ela
foi fechada a forca pelo numero de manifestantes que a “tomaram” no
Occupy Wall Street. Florianépolis é praticamente uma ilha também. Sua
principal ligacdo com o continente é a ponte Hercilio Luz, uma das trés que
passam sobre a faixa de mar. A ponte foi entdo fechada a forca pelos
manifestantes que a “tomaram” para fazer pressao sobre as autoridades. (p.

112)

Sem duvidas que os movimentos sociais e as manifestagbes populares

brasileiras sofrem influéncias de acontecimentos e movimentos internacionais,
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diante da globalizacé@o que se vive e também diante do rdpido compartilhamento de
informagdes via internet e redes sociais.

Reis (2013, p. 47) define o MPL como: “organizagao que ha anos trabalha
com a finalidade de buscar solugao para problemas na area do transporte”. Por
outro lado, Morgenstern (2015, p. 169) contesta: “o MPL, afinal, estd muito mais
preocupado em criar problemas para o capitalismo do que essa tal tarifa de 6nibus,
sem falar no método de guerrilha de incendiar todas as lixeiras, cacambas e sacos
de lixo pelo caminho [...]".

Embora o vandalismo esteja presente na maioria das manifestacdes do
periodo de 2013, e que principalmente ganharam forca apés este periodo, onde
movimentos como Black Blocs ficaram conhecidos no Brasil por seus atos de
violéncia, ndo se pode excluir os milhdes de Brasileiros que foram as ruas pelo seu
direito de manifestar, mesmo sendo contrarios aos atos de grupos isolados.

No decorrer das manifestagcdes de junho de 2013, Fernandes (2013) relatam

uma experiéncia das ruas neste sentido:

Fomos interrompidos por uma repentina parada da caminhada, com todos
sentando-se no chéo; tatica que havia sido adotada para diferenciar agueles
gue estavam praticando vandalismos dos manifestantes pacificos. Era um
pequeno grupo com 0s rostos cobertos que permaneceu em pé, pela
distancia ndo era possivel identificar o que faziam, mas de pronto receberam
vaias e palavras de ordem, como “sem vandalismo!”, gritadas pelos que

estavam sentados. (p. 48)

Finalizando, Gohn (2014, p. 48) ainda ressalta sobre o MPL: “O Movimento
organiza-se em torno de trés principios basicos: federalismo, apartidarismo e
horizontalidade. Planejar acdes e falar com a imprensa eram func¢des de algumas
liderancas especificas. As redes sociais sdo usadas para divulgacdo, mas as

decisdes sao tomadas em reunides diretas.”
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b) Anonymous: Trata-se de um movimento constatado primeiramente em
manifestagdes internacionais, no entanto, tiveram participacdo nas manifestacoes
de junho de 2013 no Brasil.

Gohn (2014, p. 52) define: “O Anonymous é um grupo formado por centenas
de coletivos, criado nos Estados Unidos na primeira década deste século. Ganhou
notoriedade em 2008 quando declarou guerra a seita religiosa da Cientologia.”
Ainda, Gohn (2014, p. 52) elenca participacbes importantes do Anonymous:
“Occupy Wall Street, Primavera Arabe e o combate internacional & censura na
internet”. Disseminando suas a¢des entre 0s jovens.

Pouco atuante no Brasil, 0 Anonymous, nas palavras de Morgenstern (2015,
p. 398): “revela este carater totalitario e homogeneizante do “gigante acordado”: a
mascara usada esconde o individuo até a sua existéncia factual e apenas repete
rostos iguais na multiddo. E a dissolucédo do individuo em grau maximo em um
rebanho obediente e pastoso”.

Em consonéancia, na pagina no Facebook do Anonymous Rio diz: “Esconder
0 rosto nos torna iguais, essa € nossa marca, faz nao existir quem seja melhor ou
maior, e nem menor. Somos todos iguais € ndo Sao NO0SS0S rostos ou como nos
definimos que diz quem somos, e SIM O QUE FAZEMOS”. A mascara que esconde
a identidade do individuo para que a identidade do grupo apareca € o rosto de Guy
Fawkes®.

Deste movimento depreendem-se duas caracteristicas importantes, uma
delas, a mascara; a outra o destaca, por ser de sua exclusividade, a “artilharia

virtual”. Como descreve (Gohn, 2014):

O grupo tem como marca uma mascara inspirada em Guy Fawkes, um

soldado catdlico que, em 05/11/1605, tentou explodir o parlamento inglés, no

9 Guy Fawkes (1570-1606), sob cuja face sorridente milhdes de pessoas escondem o rosto, foi um
revolucionario britanico que tentou explodir o Parlamento na chamada “Conspiragdo da Polvora” ou “Traigao
Jesuita” (), em 5 de novembro de 1605. Fawkes ndo estava lutando contra uma ditadura fascista, como o
personagem V de seu gibi (V de vingan¢a, do comunista britdnico Alan Moore) — estava tentando instaurar
uma. O Terror em Londres de Fawkes pretendia matar o rei Jaime I, protestante, e toda a sessdo do Parlamento.
Guy Fawkes era um catolico fanatico e fiel a Espanha, que queria impor o Estado policial da Inquisi¢do
espanhola, entdo em seu auge, derrubando a revolugdo protestante, ligeiramente mais tolerante. Caso seu 5 de
novembro tivesse logrado éxito, a Inglaterra teria experimentado a dominagdo muito mais brutal de um
autoritarismo moralista nos moldes do que os usuarios das méscaras Anonymous julgam combater.
(Morgenstern, 2015, p. 399)
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levante “Conspiragédo da Pdlvora” [...]. A “artilharia virtual” do Anonymous
consistia em um recurso simples — usam um programa de computador (por
exemplo, o LowOrbitlon Canon) que opera sobrecarregando o sistema de
um dado site até retird-lo do ar, a isso chamam invaséo. Bancos, sites
governamentais, agéncias de controle de cartdes de crédito e de seguranca,
e orgao internacionais tém sido os alvos prediletos dos ativistas nas acfes

como “hackers” (p. 53).

Nos atos de Junho de 2013 no Brasil, o Anonymous se apresentava
ocultando sua identidades, com as mascaras de Guy Fawkes, passando a atuar de
forma isolada, associando-se apenas aos Black Blocs, os quais, juntos, dominavam
o ciclo da violéncia que as manifestacdes da época passaram a ter.

O site Anonymous Brasil? facilmente identifica os propésitos, por outro lado
deixa vago o objetivo concreto, quais direitos sdo prioridades e quais injusticas a

sociedade é vitima:

Somos uma idéia que surgiu em 2004 e sempre seguiu uma linguagem de
memeética e muitas satiras. Hoje, Anonymous é uma idéia de mudanca, um
desejo de renovacdo. Somos uma idéia de um mundo onde a corrup¢ao nao
exista, onde a liberdade de expressdo ndo seja apenas uma promessa, e
onde as pessoas nao tenham que morrer lutando por seus direitos. Nao
somos um grupo. Somos uma idéia de revolugdo. Acreditamos que cada
geracdo encontra sua forma de lutar contra as injusticas que encontra. (p.

01).

c) Black Blocs: Grupo, movimento ou tatica de luta, sdo os termos mais

comuns utilizados pela midia mundial e autores que estudam movimentos sociais,

10" Disponivel em: http://www.anonymousbrasil.com/ Acesso em: 04-03-17.
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e estudaram o fendbmeno das manifestacdes populares durante e apds junho de
2013.

Neste espaco, procurou-se relatar conceitos similares que definem o Black
Bloc, bem como descrevem suas ac¢des, exclusivamente violentas, que ficaram
conhecidas e ganharam a adesao de membros, a partir do segundo semestre de
2013, no Brasil, principalmente nas cidades de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Brasilia,
sede do governo federal.

Até 2013 nao houveram registros da atuacao deste movimento no pais, mas
se tem conhecimento de sua origem e difusdo na Europa. Como ilustra Gohn
(2014):

Black Bloc — movimento ideoldgico considerado por muitos como Anarquista,
criado na Alemanha no inicio dos anos de 1980. No inicio era ligado ao
movimento autonomista da entdo Alemanha Ocidental (Autonomen), com
origem na experiéncia da autonomia operaria na Italia dos anos 1970 e que
se espalhou na Alemanha ainda naquela década, quando grupos
comegaram a organizar agbes diretas contra a constru¢cdo de usinas

nucleares no interior do pais. (p. 56)

Visto por alguns autores como tatica de luta, exercida por grupos isolados
em manifestacfes, ha diferenciacdo nos conceitos que definem os Black Blocs.
Nesta ideia, reside Fiuza (2013):

Para algumas alas dos manifestantes Black Blocs, ela € uma tatica, ndo é
um movimento. Ela é defensiva, para proteger manifestantes. Alega-se que
em junho “eles” vinham atras do grupo de manifestantes e depois passaram
a vir na linha de frente para proteger. Esse fato conferiria a violéncia uma

legitimidade, é resposta, reacdo e nao ataque. Argumentam que a
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depredacao néo € violéncia, mas € uma intervencéo simbolica que atinge o

cerne do capitalismo: a propriedade privada. (p. 01)

Deste ponto de vista, pode-se concluir que a expressado dos Black Blocs,
através da violéncia, € a maneira de serem notados pela midia, ou seja, pela
sociedade, e pbe em descrédito a manifestacdo pacifica e legal, quando os
manifestantes sdo coniventes com esta estratégia adotada para “defesa’.

Dupuis-Déri (2014) estuda os Black Blocs ha mais de duas décadas,

conceituando-0s como:

Os Black Blocs sdo compostos por agrupamentos pontuais de individuos ou
grupo de pessoas formados durante uma marcha ou manifestacdo. A
expressdo designa uma forma especifica de a¢do coletiva, uma tatica que
consiste em formar um bloco em movimento no qual as pessoas preservam

seu anonimato, gracas, em parte, as mascaras e roupas pretas. (p. 10)

O conhecimento de Dupuis-Déri (2014) conduz para a negativa de um
movimento, justamente pelo fato de que o bloco de pessoas pode ser formado no
ato da manifestacdo, adotando taticas e acbes coletivas praticadas e dissolvidas
naquele momento. Neste aspecto, Silva (2014, p. 159) complementa: “parecem ser
um agrupamento de individuos andénimos que se organizam de forma flexivel,
temporaria e informal.”

Nesta seara, Morgenstern (2015) ilustra com outras palavras o conceito de

Black Blocs, percebido nas manifestagdes de 2013:

O black bloc ndo é um “grupo” [...]. Trata-se de uma “tatica”. Ninguém se
“filia” ao black bloc: o que ocorre € apenas que alguns manifestantes creem
gue, quando cabivel, podem destruir coisas aleatoriamente por ai. Ou seja,
o manifestante “pacifico” de um protesto de um dia € o mesmissimo galalau

que veste roupa preta e cobre o rosto no dia seguinte, depois de perceber
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gue provocar confronto com a policia € a melhor decisdo tatica naquele
momento [...]. E o que hoje se chama “coletivo”: ndo um sindicato, partido
ou outra forma de agremiacéo, mas um ajuntamento pseudoespontaneo que

se reune. (p. 227)

Em contrapartida, as reportagens do segundo semestre de 2013, no Brasil,
destacam treinamentos e fabricacdo de Coquetel Molotov (arma quimica
incendiaria de fabricacdo caseira) por parte dos Black Blocs, o qué, por outro viés,
mostra planejamento, divisdo de tarefas, objetivo e ideologias que nao sao firmadas
de forma ocasional.

Sendo assim, compactua-se com o pensamento de Gohn (2013), que estuda
movimentos sociais desde 1998, pelos registros e obras encontradas, e afirma que

os Black Blocs formam um movimento:

[...] trata-se de um movimento que tem alcance internacional; o modelo Black
Bloc se reproduz em vérias partes do mundo e na reproducédo adotam-se as
taticas preconizadas pelos idebélogos que o criaram — 0 uso da violéncia nos
contextos e os significados que eles Ihe atribuem. Como repudiam as formas
da democracia representativa, adotam a acao direta como tética de luta. E,
para eles, a agdo inclui violéncia. Trata-se de uma violéncia performética —
h& performances previstas: quebrar vidracas, janelas, e portas de vidros de

bancos e estabelecimentos comerciais de multinacionais ou lojas de carros”.

(p. 59)

O movimento, suas taticas e ideologias sdo divulgadas em postagens e
manuais através das redes sociais, bem como datas de manifestacbes e

convocacoes.
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Alguns autores definem os Black Blocs de uma maneira mais objetiva,
simples, real e critica. Como faz Morgenstern (2015), o qual adota as manifestacdes
de junho de 2013 como a primeira apari¢do dos Black Blocs no Brasil, e afirma:

E todo o caos e destruicdo com que as manifestacbes terminaram foi
imputado apenas a um “grupo”, o chamado black bloc: ajuntamentos de
pessoas de preto cobrindo o rosto para quebrar o que vissem pela frente.
[...] As manifestagbes de junho “terminaram” quando o aumento de 20
centavos foi revogado — mas sobretudo quando os black blocs, os marginais
vestidos de preto cobrindo o rosto que aproveitaram as ruas cheias para
quebrar tudo pela frente, “tomaram” os protestos. Mas eles sédo os ultimos

atores dessas manifestacoes. (p. 25 e 34).

Os motivos que envolvem o Black Bloc a empregar esta tatica, expressada
nos danos causados ao patriménio publico ou privado, € facilmente explicada pelo

pesquisador Dupuis-Déri (2014):

[...] a tatica dos Black Blocs possibilita que eles expressem uma visao de
mundo e uma rejeicao radical ao sistema politico e econémico. [...] Sua
tatica, quando envolve o uso da forga, Ihes possibilita mostrar ao ‘publico’
gue nem a propriedade privada nem o Estado, representado pela policia, é
sagrado, assim como indicar que alguns estdo preparados para se colocar
no caminho do perigo a fim de expressar sua flria contra o capitalismo ou o

Estado. (p. 11)

Importantissimo a descricdio dos movimentos e suas condutas,
primeiramente para distingui-los em suas caracteristicas, formas de acdao,
consideradas legais ou ilegais, e quais os principais crimes por eles praticados,

assunto a ser abordado ainda neste capitulo.
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Além da descrigdo destes trés principais movimentos, que fazem parte da
histéria recente das manifestacfes do Brasil, e que geraram inUmeras ocorréncias,
demandando a atuacado policial, seja na prevencédo, repressdo ou flagrante de
crimes de menor e maior potencial ofensivo, constatados nos atos de
manifestacbes, ainda, se faz mais importante elencar algumas diferencas e
associacdes entre MPL, Anonymous e Black Blocs.

A anadlise das comparacdes a seguir foram extraidas da Obra: Ruas e Redes:
Dindmicas dos Protestos — Vandalismo e Politica nas Redes Sociais, a qual traz
uma analise das postagens e comentarios das redes sociais das paginas Web
Anonymous Rio e Black Bloc RJ.

Segundo anadlise de Silva (2014) estes movimentos consideram: “atos de
vandalismo sao formas legitimas de atuacdo politica. Os dois “grupos” que
provocaram maior repercussdo publica em relacdo a essa ideologia foram o
Anonymous e os Black Bloc” (p. 156). Atos contra o capitalismo, propriedade
privada, para eles seriam ac¢des legitimas, justificadas, pois ndo atingem pessoas
e sim coisas.

Em relacdo a violéncia e o vandalismo, Silva (2014) destaca sobre o

Anonymous Rio:

Pelo que foi possivel perceber, eles consideram como violéncia a quebra de
gualquer coisa (casas, lojas, estatuas, orelhdes), o arremesso de materiais
contra os policiais (coquetel molotov, pedras, madeiras), e também atos
simbdlicos como a aparicdo de mulheres nuas na marcha das vadias, que

s&o considerados como forma de violéncia emocional” (p. 177).

Por outro lado, o tema € encarado de forma diferente pelos Blockers, ressalta
Silva (2014, p. 179): “Os Black Bloc RJ fazem apologia a violéncia e a justificam
qguer como forma de atuacao politica, enquadrada numa ideologia anarquista, quer
como forma de reagcdo a violéncia policial, que ndo ocorre apenas durante as
manifestagbes, mas cotidianamente.” Percebe-se, através da pesquisa acima

abordada, que o Anonymous adota uma linha de pensamento mais suave e
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compreensiva da situacéo, porém o Black Bloc segue a linha radical, a margem da
lei, por uma ideologia propria.

Em relacdo a atuacao policial frente as manifestacdes populares, permanece
as mesmas linhas de pensamentos, no Anonymous Rio, conforme Silva (2014, p.
171): “consideram a agéo policial justificavel; agradecem a presenga da corporagao
porque, segundo eles, sem ela o caos se instauraria; defendem que a acao deveria
ser ainda mais rigorosa.” Em desacordo, o Black Bloc RJ expressa ideia desprezivel
em relagéo ao trabalho policial, nas constatagdes de Silva (2014, p. 170): “Os Black
Bloc s&do completamente contra a policia e se referem aos policiais como “porcos”.
Ha inimeros comentarios reclamando da acgéo truculenta, violenta e arbitraria da

corporacgao”.

3.4 Dos Crimes do Cédigo Penal Brasileiro: TipificacGes e Penalidades

Os principais delitos praticados por manifestantes, de forma individual ou
coletiva, no cenario das manifestacdes populares, foram, neste trabalho cientifico,
divididos conforme o bem juridico tutelado. Ressalta-se que nem todos os crimes,
do Cddigo Penal Brasileiro (CPB) e da Legislacdo Penal Especial (LPE), foram
abrangidos neste subcapitulo, uma vez que os principais e frequentemente
praticados nas manifestacdes de Porto Alegre séo alvo da pesquisa em tela, a fim
de sustentarem complementacdo do planejamento estratégico da Brigada Militar
frente as acdes violentas e criminosas de manifestantes.

Doutrinariamente, apresentam-se algumas classificacdes importantes sobre
o crime, que podem ser analisadas sob a visédo direcionada aos crimes praticados
nas manifestacées populares. Os crimes classificados quanto a gravidade do fato,
ja foram elencados no subcapitulo 1.2.4, do Capitulo 01 do presente trabalho, e,
resumidamente, se enquadram nos crimes de menor, médio e alto potencial
ofensivo.

O crime ainda pode ser classificado pela doutrina quanto: a conduta; ao
resultado; ao momento consumativo; ao sujeito ativo; aos bens juridicos tutelados;
ao elemento subjetivo; entre outras classificagdes.

Quanto a conduta, observa-se que os crimes, nestas situacfes, podem ser:
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a) Crimes Comissivos: Nesta modalidade, Maggio (2015, p. 41) simplifica:

“sdo aqueles que decorrem de uma atividade positiva do agente, um fazer.” E

Goncalves (2017) complementa:

“Sao chamados de comissivos aqueles que séo praticados por meio de uma
acao, ou seja, a partir de um comportamento positivo em que o agente faz
ou realiza algo. Nesses casos a lei determina um nao fazer e o agente

comete o crime exatamente por fazer aquilo que a lei proibe.” (p. 65)

S&o0 exemplos de crimes comissivos: as lesGes corporais dolosas (art. 129
CPB); o furto (art. 155 CPB); o dano (art. 163 CPB); o causar incéndio ou explosdo
(arts. 250 e 251 CPB), entre outros que apresentam a conduta, a a¢édo, considerada
crime.

b) Crimes de Forma Livre: Segundo Maggio (2015, p. 41): “s&o aqueles que

podem ser cometidos por qualquer meio de execugao.” Por exemplo, uma lesao
corporal pode ser causada por uma faca, uma pedra, um pedaco de madeira, uma
luta corporal, uma garrafa, etc. Neste sentido, Gongalves (2017, p. 66) conceitua:
“Crime de acdo livre € aquele que pode ser praticado por qualquer meio de
execugao, uma vez que a lei ndo exige comportamento especifico.” Segundo ele
difere de uma acéo vinculada a forma especifica descrita no tipo — crime.

c) Crimes Qualificados: Os crimes podem ser agravados na aplicacdo da

pena. Sobre o assunto, Maggio (2015, p. 41) diz: “sdo aqueles em que a lei
acrescenta alguma circunstancia ao tipo basico, para agravar a pena.” Facilmente
se observa no furto qualificado (art. 155, § 4° CPB) e Dano qualificado (art. 163,
paragrafo unico, I, 1V).

Quanto ao resultado, os crimes gerados em manifestacdes populares podem
ser:

a) Crimes Materiais: De acordo com Gongalves (2017, p. 70): “sao aqueles

em relacdo aos quais a lei descreve uma acdo e um resultado e exige a ocorréncia
deste para que o crime esteja consumado”. Maggio (2015, p. 41) acrescenta: “sao
agueles que sO0 se consumam com a producdo de um determinado resultado

descrito no tipo penal’. Exemplificando, o crime de dano qualificado (art. 163,
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paragrafo Unico, Ill) s6 ird& se consumar com a destruicdo, inutilizagcdo ou
deterioracdo do patrimdnio publico, ora descrito.

b) Crimes de Mera Conduta: segue-se a interpretacéo literal, nas palavras

de Gongalves (2017, p. 70): “sdo aqueles em que o tipo penal descreve apenas
uma acgao e, portanto, consumam-se no exato instante em que esta é realizada.” A
consumacao se dé pela simples atividade, sem exigir qualquer resultado. Neste
caso, citam-se os crimes de Desobediéncia (art. 330 CPB) e Desacato (art. 331
CPB). Basta a acdo de desobedecer ordem legal ou desacatar funcionario publico,
respectivamente, e esta consumado o delito.

c) Crimes de Dano: no conceito de Maggio (2015, p. 42): “s&o aqueles em

que, para que haja a consumacdao, é exigida uma efetiva lesdo ao bem juridico
protegido.” Nos crimes de furto (art. 155 CPB) e dano (art. 163 CPB), o bem juridico
protegido € o patrimonio, enquanto na lesdo corporal (art. 129 CPB) é a integridade
fisica da pessoa, exemplificando.

d) Crimes de Perigo: Maggio (2015, p. 42) neste item define: “sdo aqueles

em que, para a consumacao, basta a possibilidade do dano, ou seja, a exposi¢ao
do bem a perigo de dano.” Cita-se como exemplo o crime de Associagao Criminosa
(art. 288). Nesta possibilidade, mesmo o perigo ndo sendo demonstrado, o simples
fato de agentes se associarem para pratica de crimes é punida pelo CPB.

Quanto ao momento consumativo, ou seja, momento que se verifica a pratica
do ato tipificado com os elementos necessarios a consumagao, podem ser:

a) Crimes Consumados: O crime pode ser consumado, realizado

integralmente, ou tentado, quando ndo produz o resultado completamente.

Argumenta Gongcalves (2017):

Um crime se considera consumado quando se retine no caso concreto todos
os elementos de sua definicdo legal. Consumado o delito, estar4 o juiz
autorizado a aplicar em sua integralidade a pena prevista em abstrato na
norma penal incriminadora. Ao contrario, quando o delito for meramente
tentado, a pena devera sofrer uma reducgéo de 1/3 a 2/3, nos termos do art.

14, paragrafo unico, do Cédigo Penal. (p. 70)
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No crime de dano (art. 163 CPB), seja ao patriménio privado ou publico,
consumado estd o crime no momento da destrui¢do, inutilizagdo ou deterioracao
do bem.

b) Crimes Instantaneos: Basta uma acdo e um resultado para que o crime

seja consumado. Gongalves (2017, p. 70) complementa: “é¢ aquele cuja
consumagao ocorre em um determinado instante, ndo se prolongando no tempo.”
Quanto ao bem juridicamente tutelado, cita-se apenas duas classificacdes:

a) Crimes Simples: Atingem um Gnico bem juridico, como por exemplo o

patrimonio no crime de furto (art. 155 CPB).
b) Crimes Complexos: Maggio (2015, p. 44) diferencia o simples do

complexo: “sdo aqueles cuja descricdo tipica atinge, pelo menos, dois bens
juridicos que, conjugados, formam outra infracdo penal distinta, como o latrocinio
[...] (patrimbnio e a vida).”

Quanto ao elemento subjetivo, nas manifestagdes populares, os quais se
verificam s@o o dolo e o peterdolo, considerados pela vontade ou intencdo do
agente:

a) Crimes Dolosos: Na concepgédo de Maggio (2015, p. 44): “sdo os crimes

intencionais e aqueles que, embora, ndo desejando diretamente o resultado, o
agente, com a sua conduta, assume o0 risco de produzi-lo.” Exemplo: um
manifestante ao acionar um coquetel molotov e arremessa-lo contra a multidao,
quer o resultado de leséo a integridade fisica das outras pessoas, ou entao esta
assumindo o risco de produzi-lo.

b) Crimes Peterdolosos: uma mistura de dolo e culpa, conforme explica
Goncalves (2017):

Os peterdolosos, por sua vez, sdo crimes hibridos, em que a lei descreve
uma conduta inicial dolosa agravada por um resultado culposo. O crime de
lesdo corporal seguida de morte (art. 129, § 3°) € o melhor exemplo, pois
nele existe parte do agente apenas intencdo de lesionar a vitima, mas,

durante a agressao, ele acaba, culposamente, causando a morte. (p. 71).

Nesta mesma seara, Maggio (2015) complementa e agrega detalhes:
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Sao crimes dolosos com resultado mais grave que o esperado pelo agente.
E um crime misto, onde existe dolo no antecedente (na figura fundamental)
e culpa no consequente (no resultado mais grave). Exemplo classico é o do
agente que agride a vitima com um soco, vindo ela a falecer, por ter

tropecado e batido a cabeca numa pedra.

O legislador procurou considerar a intencéo e vontade do agente, bem como
as situacoes alheias a sua vontade. Somente ocorre o crime peterdoloso quando o
agente ndo quis o resultado, ou ndo assumiu o risco de produzi-lo, ou seja, o

resultado foi além do que o agente quis.

3.4.1 Dos crimes contra a pessoa

Infelizmente os niumeros de vitimas, na maioria dos casos, de leséo corporal
em manifestacdes populares € alarmante. Fatos que ndo sustentam o discurso de
reunido pacifica.

Reportagem registrada no site de noticias: Ultimo Segundo de S&o Paulo,

nas palavras de Shalom (2010):

N&o h& numeros oficiais, mas os dados disponiveis deixam claro que foi
grande o volume de feridos nos protestos nos ultimos meses. Levantamento
feito pela ONG Artigo 19 usando como base reportagens, dados de
movimentos sociais e da Abraji (Associacdo Brasileira de Jornalismo
Investigativo) calcula em ao menos 837 as vitimas, a maioria cidadaos
comuns, nos 696 atos do tipo realizados entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2013. Foram registradas oito mortes, como a do cinegrafista da TV
Bandeirantes Santiago de Andrade, vitima de um explosivo de rojao atirado

por um manifestante no Rio, em fevereiro, além de 2 mil pessoas
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encaminhadas a delegacias do Pais no periodo - 1212 sé em junho, auge

dos protestos. [Grifei] (p. 01)

Apesar dos confrontos entre a policia e grupos de manifestantes, na maioria
das vezes ndo ha como identificar a autoria das lesdes, pela correria da multidao.
Nem sempre séo originadas pela tropa especializada, que em suas operacdes
utiliza instrumentos de menor potencial ofensivo para a dispersdo dos movimentos,
estes por sua vez revidam com pedras, paus, garrafas, coquetel molotov, restos de
construcéo, entre outros objetos, 0s quais podem sim acertar outros manifestantes,
civis, policiais, ocasionando lesdes.

As tropas especializadas, no momento da dispersao estdo ocupadas com as
formacdes de CDC, deixando a desejar na prestacao de socorro. Geralmente, os
policiais mais proximos dos manifestantes estao infiltrados na multiddo, sem farda
ostensiva, pois integram as agéncias de inteligéncia, auxiliando no fornecimento de
informacdes ao comando da operacdo. Sem duvida as informac¢des contribuem na
identificacdo de individuos que portam mochilas com pedras, e aqueles que estédo
revidando. A vigilancia constante dos agentes de inteligéncia (P2), do meio da
manifestacao, elucidam na composicao de provas e atribuicdo da autoria.

As Lesbes Corporais dividem-se em leves, graves e gravissimas, com
elementos subjetivos de dolo, culpa e peterdolo. Somente as lesdes leves e
culposas séo de acdo publica condicionada a representacédo da vitima, enquanto
as demais sdo de acao publica incondicionada.

O CPB (1940, p. 24) prevé de forma subsidiaria a leséo leve no caput do art.
129: “Ofender a integridade corporal ou a saude de outrem: Pena detencéo, de trés
meses a um ano.” Além de agao publica condicionada é também crime de menor
potencial ofensivo, privilegiado pela Lei Federal n°. 9. 099/95.

Lesdo corporal de natureza grave, pelo CPB (1940, p. 24) elenca: “§ 1° Se
resulta: | Incapacidade para as ocupacdes habituais, por mais de trinta dias; Il
perigo de vida; lll debilidade permanente de membro, sentido ou fungao; IV
aceleragdo de parto: Pena reclusdo, de um a cinco anos.” Crime que necessita de
pericia, exame de corpo de delito e laudo médico nos autos.

Pela doutrina os casos a seguir se enquadram na Lesao Gravissima, pela

gravidade do resultado, a qualificacdo do crime aumenta a pena. Os casos de
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Lesdo Gravissima no CPB (1940, p. 24): “§ 2° Se resulta: | Incapacidade
permanente para o trabalho; Il enfermidade incuravel; Il perda ou inutilizagao do
membro, sentido ou fungao; IV deformidade permanente; V aborto: Pena recluséo,
de dois a oito anos.” Da mesma forma aos autos devem ser agregados exame de
corpo de delito e laudo médico.

No que tange as manifestacbes populares, a maioria dos atos de violéncia
visam agressfes contra a policia, danos ao patriménio publico, arremessos de
objetos e Coquetel Molotov com objetivo de depredar. Vislumbra-se que a real
intencdo dos manifestantes, ou grupo de vandalos infiltrados, ndo tem a vontade
de ferir outras pessoas participantes, neste ponto apenas assumem o risco de
produzir o resultado. Por outro lado, contra os policiais a intencéo é clara: dificultar
a acao da policia, ocasionando as lesbes, casos que devem ser analisados com
muita propriedade no momento do flagrante, considerando que, na maioria das
vezes, sao enquadrados como crimes de menor potencial ofensivo: Resisténcia
(art. 329 CPB) e Desacato (art. 331 CPB), descritos no item 3.4.5. Destaca-se o

elemento subjetivo do tipo, nas palavras de Maggio (2015):

No crime de leséo corporal, o elemento subjetivo pode ser o dolo, a culpa ou
o peterdolo. O dolo é a vontade livre consciente de ofender a integridade
corporal ou a saude de uma pessoa humana ou, pelo menos, de assumir o
risco de produzir o resultado. E o chamado animus laedendi ou animus
nocendi, que diferencia o delito de lesé@o corporal da tentativa de homicidio,

em que existe a vontade de matar (animus necandi). (p. 135)

E admissivel, nos casos de lesdes corporais graves, gravissimas ou lesées
seguida de morte, o dolo eventual, ou seja, quando o autor do delito assume 0 risco
de produzir o resultado. Acima, citado por Shalom (2010), o caso do jornalista que
morreu em virtude de um rojao, 0 agente que empregou este meio, assim como
poderia ter sido um Coquetel Molotov, assumiu o risco, incorrendo em dolo
eventual, uma vez que arremessado no meio da multiddo, pode atingir qualquer

pessoa.
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Nos crimes de perigo comum, que afetam toda a coletividade, a ser
aprofundado no item 3.5.3, na maioria das vezes o que se quer é o vandalismo,
praticado de tal forma, com uso do fogo, contra transporte coletivo, que acaba
evoluindo para o perigo comum, e atingindo vidas. Nesta situacdo, o CPB (1940)

preve:

Art. 258 Se do crime doloso de perigo comum resulta lesdo corporal de
natureza grave, a pena privativa de liberdade é aumentada de metade; se
resulta morte, € aplicada em dobro. No caso de culpa, se do fato resulta
lesdo corporal, a pena aumenta-se de metade; se resulta morte, aplica-se a

pena cominada ao homicidio culposo, aumentada de um terco.

Inicialmente, analisa-se a vontade do agente, o elemento subjetivo,
lembrando que em caso de culpa, o agente ndo quer e nem assume o risco de
produzir o resultado, sendo assim sera punido pelo que diz o Art. 121, do CPB
(1940, p. 22): “§ 3° Se 0 homicidio é culposo: Pena detencgéo, de um a trés anos.”

A acdo policial, mesmo com o uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo, pode ocasionar les6es. Conclui-se que a lesdo pode ser culposa, por
imprudéncia, negligéncia e impericia, ou por abuso de autoridade, excedendo-se
no uso da forca. A saber duas leis tratam de lesbes em que o policial é o agente, e
noutro polo como vitima.

A Lei Federal n° 4.898 (1965, p.01) prevé: “Art. 3°. Constitui abuso de
autoridade qualquer atentado: [...] i) a incolumidade fisica do individuo;” Neste

sentido, Gongalves (2017) explica e tem suporte na jurisprudéncia:

Se o0 agressor for policial em servico, responde também por abuso de
autoridade, ndo reconhecendo a jurisprudéncia bis in idem em tais casos por
serem diversos os bens afetados. Nesse sentido: “Lesdes corporais e abuso
de autoridade. Se o agente, além do crime de abuso de autoridade (art. 3°,

i, da Lein. 4.898, de 09.12.1965) também praticar lesdes corporais na vitima,
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aplicar-se-a a regra do concurso material.” (p. 185) (STF — HC — Rel.

Cordeiro Guerra — RTJ 101/595)

A policia deve dosar o uso da for¢ca combinada com a protecdo de direitos
fundamentais, situacdo delicada para eventos como manifestacées populares,
onde ja se tornou rotina o cenario de confrontos entre policia e manifestantes.
Manifestacfes que de pacificas s6 tém o discurso, que o resultado hodiernamente
traz prejuizos a todos, seja policia, manifestantes, comerciantes, sociedade em
geral, enfim, ao proprio Estado Democratico de Direito. Sobre o tema, Silva (2011)

complementa:

Essa dupla funcdo coloca ao trabalho da policia desafios diversos,
notadamente porque a policia possui uma especificidade na execucao de
suas atividades: a possibilidade de utilizacdo da forca, o que fornece aos
policiais um poder peculiar e especialmente delicado. Essa autorizacdo para
uso da forca quando necesséria para resolucdo de conflitos deve estar
sempre relacionada a preocupacdo da garantia dos direitos individuais, ao

se tratar de sociedades democraticas. (p. 02)

Por outro lado, os crimes de lesdes corporais e homicidio contra policiais,
recentemente ganharam voz no congresso, 0 que promoveu a promulgacéo da Lei
Federal n° 13.142 (2015) a qual agregou dispositivos no CPB (1940), dentre eles:

Art. 129 [...] 8 12. Se a leséo for praticada contra autoridade ou agente
descrito nos arts. 142 e 144 da Constituicao Federal, integrantes do sistema
prisional e da Forca Nacional de Seguranca Publica, no exercicio da funcéo
ou em decorréncia dela, ou contra seu cbnjuge, companheiro ou parente
consanguineo até terceiro grau, em razdo dessa condicdo, a pena é

aumentada de um a dois tercos. (p. 25)
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O caso concreto de flagrante deve ser analisado e fundado em provas
concretas, uma vez que a tropa especializada, sim, tem o dever do
restabelecimento da ordem publica, no entanto, algumas vezes o calor do animus
torna a situacdo fora do controle, o que raramente acontece com uma policia
preparada, mas sem descartar situagdes inusitadas, como por exemplo, a chegada
dos Black Blocs em 2013 nas manifestagdes daquele ano.

3.4.2 Dos crimes contra o patriménio

Depredacdes nas agéncias bancarias, nos caixas eletrénicos, danos as
lojas, vitrines quebradas, portas de metal de lojas arrobadas, saques das
mercadorias do comércio, danos a telefonia publica, danos em veiculos particulares
estacionados em via publica, incéndio em lixeiras instaladas pela prefeitura,
depredacdo dos 6nibus, dos edificios publicos, das pracas publicas, danos as
viaturas da Brigada Militar, sdo algumas das condutas praticadas nas
manifestagbes populares em 2013, e que virou rotina nas manifestagées que
sucederam este periodo.

AcbBes mascaradas pela liberdade de reunido e de manifestacdo do
pensamento que, além de trazerem inUmeros prejuizos a sociedade em geral,
configuram condutas criminosas corrompendo a legitimidades das manifestacdes
que inicialmente sdo pacificas e que evoluem para o quadro oposto. A maioria
destas condutas estdo configuradas no Titulo Il do CPB: Dos crimes contra o
patriménio, a saber: Furto Simples (art. 155) Furto Qualificado (art. 155, 84°), Dano
Simples (art. 163) e Dano Qualificado (art. 163 8 Unico e inc.), praticadas contra o
patrimonio privado e patriménio publico.

O Furto Simples, pelo CPB (1940, p. 32) prescreve-se: “Art. 155 Subtrair,
para si ou para outrem, coisa alheia movel: Pena reclusdo, de um a quatro anos, e
multa.” Pela doutrina, Maggio (2015, p. 256) explica: “O nucleo do tipo penal esta
representado pelo verbo subtrair (tirar, deduzir, afanar, surrupiar, apoderar,
assenhorar), cuja conduta tipica consiste em apoderar-se de coisa alheia moével
com a intencdo de tornar-se proprietario daquilo que, juridicamente, pertence a
outra pessoa.” Crime de agado publica condicionada, com autorizagdo para

aplicacao da suspenséo condicional do processo, como defende Gongalves (2017,
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p. 354): “A pena de furto simples € cumulativa: multa e privativa de liberdade
(reclusdo, de um a quatro anos). Como a pena minima ndo supera um ano, é
cabivel a suspenséao condicional do processo [...]".

Prescinde esclarecer que o furto pode ser prevenido e coibido pela policia,
no cenario das manifestacées populares, no entanto a aglomeracéo de pessoas
facilita a acao dos criminosos e dificulta a acao da policia, como por ex.: o furto de
carteiras ou bolsas em meio a multiddo; a acdo conjunta dos autores para arrombar
e saquear lojas.

Muitas vezes o bando usa forca coletiva para arrombar lojas, no entanto, ao
apanhar as mercadorias e fugir a conduta passa a ser cada um por si. Varios casos
de autores que sairam correndo da loja, com televisores, aparelho celular, ou seja
com um unico objeto, e apds a captura pela policia constatou-se que a mercadoria
era furtada, neste caso, quando ndo ha provas mais concretas, o delito pode ser
exclusivamente o furto simples, configurado em casos isolados.

Colaborando com o raciocinio, Goncalves (2015) trata das decis6es dos

tribunais:

Posteriormente, todavia, os tribunais superiores [...] passaram a decidir que
o furto se consuma no momento em que cessa a clandestinidade por parte
do agente, sendo desnecessarias a posse mansa e pacifica e a retirada da
esfera de vigilancia da vitima. Entende-se que cessa a clandestinidade
guando o agente consegue deslocar o bem do local onde se encontrava,

ainda que seja ele imediatamente perseguido e preso. (p. 346)

Comprova-se a constatacdo da doutrina pelo entendimento do STJ/RS
(2010):

Na hipdtese, arrombada a porta do estabelecimento comercial-vitima,
atingido o seu interior e havida a apoderacao do bem (embora néo cessada
a clandestinidade), a subtragcdo — elementar do furto simples — ndo se

concluiu, mas o arrombamento, componente do tipo derivado furto
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gualificado, sim e o crime s6 nao foi finalizado porque obstado pela
intervencdo policial tempestiva. (STJ — Resp. 1.178.317/RS — Rel. Min.
Napoledo Nunes Maio Filho — 52Turma — Julgado em 26.10.2010 — Dje

13.12.2010).

O presente entendimento deixa em evidéncia, que, se o autor do furto se
aproveitou do arrombamento, incorre no furto qualificado, pode ter agido sozinho
para a subtracdo, no entanto, agiu em concurso de agente para eliminar o
obstaculo.

O Furto Qualificado elenca as situagdes, no 84° do art. 155, CPB (1940):

§ 4° A pena é de reclusdo de dois a oito anos, e multa, se o crime é cometido:
| com destruicdo ou rompimento de obstaculo a subtracdo da coisa; |l com
abuso de confianga, ou mediante fraude, escalada ou destreza; Ill com

emprego de chave falsa; IV mediante concurso de duas ou mais pessoas.

Das situagfes acima elencadas, aproveita-se no cenario das manifestacdes
populares, em que se tornou comum o arrombamento e saque de lojas do comércio
no momento da manifestacéo, os incisos | e IV. Cabe destacar que se o furto nestas
lojas acontecer com unido de esforcos, de duas ou mais pessoas, tem-se 0
concurso de agentes. No entanto, com a pratica reiterada de saques, combinada
com vandalismo, o delegado de policia podera lavrar o flagrante por Associacao
Criminosa, crime do art. 288.

Outra discussdo nesta seara é 0 concurso de crimes. Sobre Furto
Qualificado executado em concurso de agentes e a Associagcdao Criminosa,

Goncalves (2017) considera:

Discute-se na doutrina e jurisprudéncia se é possivel cumular o crime de
furto qualificado pelo concurso de agentes com o delito de associacao

criminosa (art. 288) ou se isso constituiria bis in idem. [...] existem julgados
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do Supremo Tribunal Federal em ambos os sentidos, porém ha, na
atualidade, uma tendéncia muito forte no sentido de que o crime qualificado
pode ser cumulado com o delito de associacao criminosa (antigo delito de
quadrilha com algumas modificagdes [...]) porque os bens juridicos
tutelados, no que diz respeito a pluralidade de envolvidos, séo distintos: na
associacao criminosa, € 0 perigo que a associacao para a pratica reiteradas
de crimes representa para a coletividade; e, na qualificadora do furto, é a

maior facilidade para perpetrar o ato de subtracao. (p. 375)

Cabe a analise no momento do flagrante e no decorrer da investigacao.
Acdes de Black Blocs, e outros movimentos em que empregam a violéncia na sua
expressdo, bem como, com o rosto encoberto, aproveitam-se do anonimato da
multid&do para prética dos crimes em estudo, sem duvida configura a Associagao
Criminosa, desde que o quatitativo de agentes seja ho minimo trés.

O Dano Simples se concretiza, pelo CPB (1940, p. 34), com as condutas:
“Art. 163 Destruir, inutilizar ou deteriorar coisa alheia: Pena detencao, de um a seis
meses, ou multa.” E um ilicito de agdo condicionada a representacdo da vitima.

Corrobora na definicdo da conduta tipica, Maggio (2015):

O nucleo do tipo penal esta representado pelo verbos destruir (eliminar
fisicamente, demolir, desfazer), inutilizar (tornar inatil ou imprestavel para o
fim que se destina) ou deteriorar (estragar, danificar parcialmente), cuja
conduta tipica consiste em eliminar fisicamente, tonar imprestavel coisa

alheia mével ou imovel. (p. 314)

Portanto, analisando a comparacao do tipo penal com a conceituagao da
doutrina, pode-se concluir que atos como: dano a um veiculo estacionado na via
em que ocorre a manifestacdo, danos as vitrines sem saques de mercadorias,

danos as agéncias bancarias privadas, sao enquadrados no Dano Simples, caso a
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policia, no momento do flagrante, identifique individualmente o agente praticando a
conduta. Por outro lado, se 0 agente estiver com mais pessoas praticando apenas
0 dano, como ocorre na maioria dos casos, a conduta sera enquadrada no concurso
de crimes, junto com o delito de Associacédo Criminosa (item 3.4.4), ou esta com
Furto Qualificado se houver o saque de mercadorias ou valores de lojas ou
agéncias bancarias, respectivamente.

Neste caso, inicialmente, o trabalho da Agéncia de Inteligéncia da Brigada
Militar é de fundamental importancia para a identificacdo de possiveis autores.
Aliando a busca de imagens em cameras de vigilancia dos estabelecimentos, e a
orientacao dos proprietarios e comerciantes, em caso de dano simples, a prestarem
gueixa na delegacia, promovendo a representacao e provocando, posteriormente,
a investigacao concreta por parte da policia judiciaria (Policia Civil).

O CPB (1940) prevé as qualificadoras do crime de dano:

Paragrafo Unico. Se o crime é cometido: | com violéncia a pessoa ou grave
ameaca; Il com emprego de substancia inflamavel ou explosiva, se o fato
nao constitui crime mais grave; Il contra o patrimonio da Uni&o, Estado,
Municipio, empresa concessionaria de servigos publicos ou sociedade de
economia mista; IV por motivo egoistico ou com prejuizo consideravel para
a vitima: Pena detencéo, de seis meses a trés anos, e multa, além da pena

correspondente a violéncia. (p. 34/35)

Destas qualificadoras, apenas a descrita no inciso IV exige a representacao
da vitima, nas demais, o dano é crime de ac¢ao publica incondicionada, de atuacao
direta pelo Ministério Publico. Nao € de competéncia do Juizado Especial Criminal
por ultrapassar a pena limite de dois anos, no entanto, pela pena minima ser inferior
a um ano, autoriza-se a suspensao condicional do processo, estipulada pela Lei
Federal n® 9.099/95.

Em relacdo aos incisos Il e Il algumas consideracdes. Em caso de dano com
0 uso de substancia inflamavel (alcool, gasolina, etc.), qualificadora do inciso II, o

crime de dano qualificado é subsidiario, ou seja, se do fato ocorrer resultado mais
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grave, como: homicidio qualificado (art. 121, § 2°, Il, CPB) ou culposo, incéndio (art.
250 CPB).

Em caso de dano ao patriménio publico, qualificadora do inciso lll, neste
caso se enquadram danos ao patrimoénio do Distrito Federal e ao Banco do Brasil,
agéncia bancéria, porém sociedade de economia mista. Por exemplo, em caso de
manifestacdes na sede do governo federal, Brasilia-DF, ndo ha que se falar em
dano simples, e, sim, em qualificado. Nas manifestacfes na capital Porto Alegre e
outras capitais, onde forem depredadas, dentre outras agéncias bancérias, a do
Banco do Brasil, este caso se enquadra no inciso Il, do art. 163 CPB.

Corrobora sobre o dano ao patrimoénio publico, qualificadora, Gongalves
(2017):

A finalidade do dispositivo € conferir especial protecdo aos bens publicos —
e de outros entes que prestam servicos publicos ou cujas acbes sao
majoritariamente publicas —, que estdo expostos a acao de vandalos, pois,
conforme se pode conferir com facilidade, sdo inUmeros os casos de danos
em telefones publicos, em luzes de postes, em placas de estradas, em
Onibus, metrds ou trens, em estadios municipais e estaduais, em bancos de

pracas, em janelas de érgdos publicos ou escolas publicas etc. (p. 445)

O doutrinador procurou citar situagdes isoladas, no entanto, este vandalismo
pode ser muito forte nas manifestacdes populares com a presenca de movimentos
ou grupos de criminosos infiltrados na multidao.

Brasilia, no Distritro Federal, sede do governo federal ha muitos anos é alvo
de manifestacbes, com as recentes propostas de impeachment e reforma da
previdéncia foram constatados conflitos com a policia e For¢a Nacional, bem como
danos ao patrimdnio publico, incluindo incéndio a prédios publicos. Neste sentido,

mesmo ndao mencionado no inciso lll, faz parte da protecéo do CPB.
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3.4.3 Dos crimes contra aincolumidade publica

Eventos que envolvem grande aglomeracdo de pessoas, merecem a
atencao da policia, principalmente na prevencao e no planejamento estratégico do
aporte de efetivos especializados e viaturas, pois tais eventos como: campeonatos
de futebol, shows, maratonas, ocorrem em locais onde a criminalidade atua,
aproveitando a alta circulacdo de pessoas. Por outro lado, qualquer tipo de acidente
pode afetar um grande numero de vidas, como por exemplo um incéndio, uma
explosdo, ou até mesmo um veiculo desgovernado na pista. Por Obvio as
manifestacdes populares se enquadram nesta lista de grandes eventos.

O CPB (1940) reservou um capitulo para relacionar os crimes que afetam a
segurancga da coletividade, segundo Maggio (2015, p. 183): “condutas contra a vida,
a integridade fisica, a saude, ao patrimoénio e a seguranca em geral de pessoas
indeterminadas.” De outro modo a incolumidade publica pode ser definida por Costa
Junior (2002):

Consiste no conjunto de condi¢des necessarias a vida, a integridade corporal
e a saude, como bens de todos e de cada um. Nao se refere tais bens a
determinadas pessoas, mas a sociedade em geral. E é esse o sentido de
indeterminacdo e de coletividade que distingue esses delitos dos demais,

embora ofendam igualmente a pessoa e o patriménio. (p. 810)

Nesta ideia, fica evidente que os danos causados no cenéario das
manifestacbes populares, seja a depredacdo do patrimbénio publico, seja os
prejuizos ao patriménio privado, bem como a integridade fisica das pessoas
atingidas por coquetel molotov, pedras, pedacos de madeira, etc. se enquadram
neste titulo, principalmente no Capitulo I: Dos crimes de perigo comum (do Titulo
VII: Dos crimes contra a incolumidade publica). Todos configurados como crimes
de acao publica incondicionada.

Ao analisar o crime de Incéndio (art. 250 CPB), percebe-se que o sujeito

ativo pode ser qualquer pessoa, enquanto 0 sujeito passivo € a coletividade,
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independente de danos posteriores. E um crime de perigo e de alto potencial
ofensivo.

O crime de Incéndio em manifestacbes ja foi noticiado, causado em
transporte, patriménio e edificios publicos. Cita-se como exemplo, o dia 24 de maio
deste ano de 2017, nas manifestacdes em Brasilia, onde se originou um Incéndio
no Prédio do Ministério de Agricultura.

Pelo CPB (1940, p. 50) o crime de Incéndio consiste em: “Art. 250 Causar
incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o patriménio de outrem:
Pena reclusao, de trés a seis anos, e multa.” Para melhor compreensao, Maggio
(2015, p. 186) complementa: “Incéndio ndo & qualquer fogo, mas somente o fogo
perigoso, que subsiste por simesmo e pode propagar-se, expondo a perigo comum
e concreto pessoas indeterminadas”.

As figuras qualificadas também estdo dispostas no art. 250, § 1°, incisos | e
[I. O que vale ressaltar do CPB (1940, p. 50) do referido artigo é o que segue: “§ 1°
As penas aumentam-se de um terco: [...] Il se o incéndio é: [...] b) em edificio
publico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social ou de cultura; c)
em embarcacéao, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;”

E importante diferenciar as situagdes que sio tratadas como Incéndio, das
situacdes que sao tratadas como Dano qualificado (art. 163 CPB) praticado com
uso de substancia inflamavel. No incéndio o crime é de perigo comum contra a
incolumidade publica, trazendo perigo para um nimero indeterminado de pessoas.
No dano tem-se um crime contra o patriménio, no entanto pode ganhar propor¢oes
e se tornar mais grave. A limitacdo € fornecida pelo proprio CPB (1940, p. 34) art.
163, paragrafo unico, inciso Il: “com emprego de substancia inflamavel ou
explosiva, se o fato ndo constitui crime mais grave”. Dentre os fatos que o legislador
quis alertar esta o crime de Incéndio, com pena o dobro maior do que o crime de
Dano, tornando-se este absorvido por aquele.

Outro exemplo pode ser mencionado para ilustrar melhor esta absorcgao,
através das palavras de Gongalves (2017, p. 657): “Se, enquanto, um grupo de
pessoas em um tumulto comeca a atirar garrafas incendiarias de combustivel em
direcéo a diversas residéncias, colocando e risco os moradores que saem em fuga,
o crime é de incéndio.” Neste caso, o dano é subsidiario.

Aproveita-se o0 exemplo acima, para distinguir o emprego de garrafas

incendiarias (coquetel molotov), estas podem explodir e causar o incéndio. Esta
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explosdo ndo pode ser enquadrada no art. 251 do CPB, uma vez que o tipo do
codigo penal admite apenas a substancia de dinamite ou de efeitos analogos.

Complementa a matéria, Masson (2012):

O legislador elegeu a dinamite e as substancias de efeitos analogos, dotadas

N

de elevado poder de destruicdo, como mais perigosas a coletividade.
Conclui-se, portanto, que todos os produtos ndo enquadrados nos conceitos
de dinamite e substancias de efeitos analogos, mas idéneos a provocar
explosdo, ingressam na modalidade privilegiada. E o que se da,

exemplificativamente, na utilizacdo de explosivos a base de pélvora. (p. 237)

Portanto, pelo entendimento do doutrinador, também conclui-se que o
emprego de garrafas incendiarias (coquetel molotov), possui enguadramento
especifico no Estatuto do Desarmamento (como sera esclarecido no item 3.5.2) e
mesmo que ocasionasse uma explosdo, o enquadramento seria o crime de
Incéndio (art. 250 CPB), desde que constatado o risco a coletividade. Empregar
artefato incendiario nem mesmo poderia ter o enquadramento na explosao
privilegiada (art. 251, §1°), pois ndo apresenta a substancia explosiva exigida.

Entretanto, na doutrina ha disparidade de entendimentos, pois Goncalves &
Baltazar Junior (2017) entende positivamente que o0 emprego de artefato
incendiario pode ocasionar Explosao (art. 251 CPB), como se cita tal argumentacao
no item 3.5.2.

As manifestacdes populares, que tomaram conta das ruas brasileiras em
junho de 2013, tiveram como motivacdo o aumento das tarifas de transportes
publicos. Por isso, muitos atos de violéncia e depredacdo de 6nibus e lotacbes
foram praticados, como forma de expresséao da indignacgéo.

O crime de Atentado Contra Outro Meio de Transporte pode se enquadrar
nestes atos se a intencdo, além de manifestar, for impedir ou dificultar o
funcionamento de um meio de transporte, gerando perigo a populacao.

Avaliando, sobre o tipo penal em questdo o CPB (1940) profere o seguinte:
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Art. 262. Expor a perigo outro meio de transporte publico, impedir-lhe ou
dificultar-lhe o funcionamento: Pena — detencéo, de um a dois anos. § 1° Se
do fato resulta desastre, a pena € de recluséo, de dois a cinco anos. § 2° -
No caso de culpa, se ocorre desastre: Pena — detencéo, de trés meses a um

ano. (p. 52)

Neste caso a culpa s6 é admitida em caso de desastre. Conceitualmente,
Maggio (2015, p. 234) descreve: “Desastre é o acidente grave, complexo e idéneo
a colocar em perigo um numero indeterminado de pessoas ou coisas, ho ambito do
transporte publico coletivo.”

Ainda, cabe ressaltar, que neste artigo o legislador quis elencar os demais
meios de transporte coletivo, que ainda n&o tinham sido mencionados numa
protecdo especifica, ou seja, 6nibus, lotacdes, taxi, aeromovel, linha de turismo,
etc.

Envolvendo transporte coletivo em movimento, tem-se ainda o crime de

Arremesso de Projétil, o qual, pelo CPB (1940) configura:

Art. 264 Arremessar projétil contra veiculo, em movimento, destinado ao
transporte publico por terra, por 4gua ou pelo ar: Pena — detencéo, de um a
seis meses. Paragrafo unico. Se o fato resulta lesédo corporal, a pena € de
detencao, de seis meses a dois anos; se resulta morte, a pena é a do art.

121, § 3°, aumentada de um terco. (p.52)

Quanto a conduta basica do caput, basta a vontade de atingir o transporte
publico em movimento, ndo importando o resultado. No entanto, em relagcéo as
gualificadoras, em caso da conduta resultar lesao corporal ou morte, sdo admitidas
apenas na modalidade peterdolosa, ou seja, dolo no antecedente e culpa no
consequente, do contrario, se 0 agente quis atingir alguém em especifico,
respondera pelo crime correspondente, ou lesdo corporal (art. 129 CPB) ou

homicidio (art. 121 CPB), dependendo do resultado que ocasionou.
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Em relagdo a conduta tipificada exige-se algumas situacbes, como
argumenta Maggio (2015):

O ndcleo do tipo penal estéa representado pelo verbo arremessar (jogar, atirar
com violéncia, langcar com forca). O objeto arremessado deve ser projétil,
entendido este como o material sélido e pesado, idéneo a causar danos
(pedras, garrafas, pedacos de madeira, pegas de metal etc.). [...] O objeto
material sobre o qual o projétil € arremessado somente pode ser o veiculo
em movimento, destinado a transporte publico de pessoas ou coisas,

realizado por terra, por agua ou pelo ar. (p. 237)

As distingBes que se fazem aqui necessarias, dizem respeito, inicialmente
ao arremesso em veiculo de transporte publico que ndo estd em movimento, neste
caso, tem-se apenas o crime de Dano (art. 163 CPB). Outra importante se refere
ao disparo de arma de fogo, neste caso, a conduta esta tipificada em legislacao
especial, art. 15 da Lei Federal n°. 10.826 (2003, p. 06): “Disparar arma de fogo ou
acionar muni¢do em lugar habitado ou em suas adjacéncias, em via publica ou em
direcéo a ela, desde que essa conduta ndo tenha como finalidade a pratica de outro
crime”.

Cabe evidenciar que um dos tipos penais mais praticados em manifestacoes
populares é o Dano ao patriménio (publico e privado). No entanto outras condutas
merecem atencdo, como € o caso do crime em estudo. Muitos atos de indignagao
em manifestacdes contra o aumento da passagem, fizeram manifestantes ou
grupos que quiseram chamar a atencdo da midia arremessar objetos a 6nibus.
Ocorre que, na maioria dos casos, os 6nibus estavam parados pela impossibilidade
de circulagcdo, em outros casos foram destruidos totalmente pelo fogo ou
depredacg0es, se enquadrando desta forma em outros tipos penais.

Gongalves (2017) cita jurisprudéncia nesse sentido:

Agente indignado com o aumento da tarifa arremessa pedra contra coletivo

em movimento. Nao se confundem as figuras tipicas dos arts. 262 e 264 do
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CP de 1940, que, ndo obstante guardem entre si alguma afinidade
representada pelo corresponder comum a crime contra a seguranca dos
meios de transporte, distingue-se fundamentalmente, pelo elemento
subjetivo componente de um e de outro dos tipos considerados. No primeiro
— art. 262 — 0 elemento subjetivo que o identifica é o dolo, a vontade
deliberada de expor a perigo qualquer meio de transporte publico, ou a
vontade de impedir-lhe ou dificultar-lhe o funcionamento. E o intuito de
frustrar a prestacdo do servico de transporte publico genericamente
considerado, o que, certamente, € um plus em relacdo ao elemento subjetivo
integrante do tipo descrito no art. 264. Nesse Ultimo, ao contrario, vislumbra-
se 0 elemento subjetivo no singelo gesto de atirar projétil, na vontade de
lanca-lo contra o veiculo em movimento, sem qualquer consideracdo ao
propdsito consciente de expor a perigo o transporte ou impedir-lhe ou
dificultar-lhe o funcionamento. Basta-lhe a vontade livre e consciente de
praticar a acao incriminada, sabendo o agente que cria a possibilidade de
causar dano pessoal ou patrimonial” (Tacrim-SP — Rel. Cangucu de Almeida

— Jutacrim 85/537). (p. 683)

Analisa-se a vontade consciente do agente. Diferenciando-se, desta forma,
os crimes do art. 262 e art. 264 do CPB.

3.4.4 Dos crimes contra a paz publica

O CPB destinou um capitulo aos crimes que ameagam ou prejudicam a paz
publica, que envolve a tranquilidade e seguranca de uma coletividade. Neste
aspecto, Noronha (1998, p. 77) leciona sobre a possibilidade de perturbacgéo da paz
publica: “decorrendo dai uma situacdo de alarma no seio da coletividade; (...) o

perigo de interrupcdo da estabilidade da ordem publica tem por efeito imediato
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abalar o sentimento ou a consciéncia da seguranga geral ou da paz publica.”
Quanto a estabilidade da ordem publica cabe a policia a sua preservacdo ou
restabelecimento, no entanto, aquele que abalar o sentimento de seguranca ou paz
publica cabe a aplicacéo da legislacdo, em caso de prética dos crimes abrangidos
pelo codigo penal ou leis penais especiais.

O crime de Associacdo Criminosa, nas manifestacfes populares, é o
enquadramento mais plausivel quando a policia constata que 0s mesmos grupos
de pessoas, em eventos diferentes, sdo responsaveis por atos de violéncia,
vandalismo, saques (furtos), etc. Essa constatacdo pode ser possivel com a
detencao e identificacdo dos criminosos, bem como através da investigacdo da
policia civil, averiguacbes de imagens de cameras de vigilancia, delacdes
premiadas em depoimentos de autores identificados, etc.

O CPB (1940) define o delito de Associa¢do Criminosa:

Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou mais pessoas, para o fim especifico de
cometer crimes: Pena — recluséo, de 1 (um) a 3 (trés) anos. Paragrafo unico.
A pena aumenta-se até a metade se a associacdo é armada ou se houver a

participacéo de crianca ou adolescente. (p. 56)

O presente artigo foi alterado recentemente pela Lei Federal n°.
12.850/2013, a qual modificou a expressao quadrilha ou bando para Associacao
Criminosa, bem como alterou o nimero minimo de pessoas para configura-la. A

acao é publica incondicionada. Sobre a modificacdo, Maggio (2015) manifesta:

A pena privativa de liberdade foi mantida (recluséo, de um a trés anos), mas
0 numero de pessoas para a configuracdo da associacdo criminosa € de
apenas trés pessoas, enquanto na quadrilha ou bando, exigiam-se pelo
menos quatro individuos. Por se tratar de norma penal mais rigorosa, aplica-

se somente aos fatos futuros. (p. 328)
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Complementando, outra modificagdo importante foi punir com mais rigor a
presenca de adolescente ou crianga na associagao.

As situacdes que envolvem a pratica de crimes por associacdes criminosas
ou o simples ato de associacdo, devem ser distinguidas no que tange aos
concursos material e de pessoas. Ressalta-se que atos praticados por movimentos
como Black Bloc, MPL, Anonymous, podem ser configurados como Associacfes
Criminosas, pelo simples fato de praticarem uma série de crimes como: danos,
pichacdes, furtos qualificados (saques a lojas), entre outros.

Quanto a diferenca entre associacdo e concurso de pessoas, trata
Gongalves (2017):

O delito de associacdo criminosa distingue-se do concurso comum de
pessoas (coautoria e participacdo). Na associagdo criminosa, as pessoas
reunem-se de forma estével, enquanto no concurso elas se unem de forma
momentanea. Além disso, na associacdo os agentes visam cometer nUmero
indeterminado de infracbes, existindo, portanto, intencdo de reiteracao
delituosa; ja no concurso, visam a pratica de crime especifico. A proposito:
“E uma certa permanéncia ou estabilidade o que distingue o crime de
guadrilha ou bando da simples participacdo criminosa (societas sceleris ou
societas in crimine). Se os agentes ndo se unem para delinquir de modo
indeterminado e permanente, mas em carater transitério, ocorre, na
realidade, ocasional concurso de agentes (TJSP - Rel. Bittencourt

Rodrigues — RT 744/560Y". (p. 719)

Fundamenta-se em decisdes jurisprudenciais do Tribunal de Justica de S&o
Paulo. O delito de associagdo criminosa pode ser detectado, comprovando o
vinculo mencionado acima, para tanto, a policia judiciaria deve empregar maior
esforco, comprovando através de provas mais fortes e robustas.

Corroborando com o pensamento de Gongalves (2017), Maggio (2015, p.

330) considera: “Além disso, a caracterizagdo da associagdo criminosa nao

GRACIELA MICHELOTTI DALL ONGARO 114



Crimes gerados por manifestacdes populares: Uma analise juridica com foco na
prevencao e planejamento estratégico da Brigada Militar.

depende da existéncia de uma organizacdo detalhadamente definida, com
hierarquia entre seus membros e a divisdo prévia de fun¢des de cada um deles.” A
este caso aplica-se completamente a Lei do Crime Organizado — Lei n°
12.850/2013, ja na associacao criminosa apenas o CPB.

Sobre os elementos que configuram o tipo penal, menciona-se o objetivo de
cometer crimes, esta deve ser a finalidade da associagao criminosa, mesmo que
seus integrantes ndo venham a praticar, pois 0s atos preparatorios neste caso ja
sao punidos.

Nesta seara, Gongalves (2017) traz um exemplo que serve as manifestacdes

populares:

A associagdo necessariamente deve visar ao cometimento de crimes. Estes
podem ser de qualquer natureza. Exs.: [...] b) integrantes de torcidas
organizadas que agem em bando sempre que h& jogo de sua equipe a fim
de agredir torcedores de outro time e para depredar bens alheios (6nibus,

trens, automoveis estacionados, etc.). (p.720)

Neste exemplo, tem-se o crime de associacdo criminosa combinado, em
concurso material, com os demais crimes praticados e tipificados pelo codigo penal
ou legislacao especial.

Sobre este raciocinio, Gongalves (2017) complementa:

E necessario ressaltar que o delito de associacéo criminosa é autbnomo em
relacdo aos que efetivamente venham a ser cometidos por seus integrantes
[...]. Dessa forma, havera concurso material entre o delito de associagéo
criminosa e as demais infracdes efetivamente praticadas. Nesse sentido: “O
crime de quadrilha é juridicamente independente daqueles que venham a ser
praticados pelos agentes reunidos na societas delinquentium (RT 88/468). O

delito de quadrilha subsiste autonomamente, ainda que 0s crimes para 0s
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quais foi organizado o bando sequer venham a ser cometidos” (STF — HC

72.992/SP — Rel. Min. Celso de Mello — 12 Turma — RTJ 168/164)". (p. 721).

Portanto, penalmente cabivel o concurso material do crime de associacao
criminosa, atribuido ao grupo de individuos que, reiteradamente em manifestacées
populares, visa a pratica de crimes, como por exemplo: a depredacao do patriménio
publico e privado, o furto qualificado de mercadorias em area comercial, 0 emprego
de artefato incendiario, as pichagdes em monumentos da cidade, bem como as

lesGes provocadas dos atos de violéncia.

3.4.5 Dos crimes contra a administracéo publica

No cenario das manifestacdes populares os crimes contra a administracao
publica mais constatados séo: Resisténcia (art. 329), Desobediéncia (art. 330) e
Desacato (art. 331), os quais estdo inserido no Capitulo Il: Dos crimes praticados
por particular contra a Administracdo em geral. Todos sdo de acdo publica
incondicionada, ndo dependem da representacdo da vitima para o Ministério
Publico denunciar o agente. No entanto, todos sdo crimes de menor potencial
ofensivo, ficando sob a competéncia do Juizado Especial Criminal.

Antes de descrever a configuracao destes crimes, se faz necessario ressaltar
gue esta categoria também ¢é praticada contra a autoridade policial, responsavel
pela seguranca no local das manifestacbes populares. O policial militar é
funcionario publico, sujeito passivo do crime, de forma secundaria, uma vez que
representam o Estado diante das ordens e fun¢gdes que exercem, portanto o Estado
€ 0 sujeito passivo primario.

Desta forma, conceitua-se funcionario publico, de acordo com CPB (1940)

através de norma penal explicativa:

Art. 327. Considera-se funcionario publico, para efeitos penais, quem,
embora transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou
fungéo publica. 8 1° - Equipara-se a funcionario publico quem exerce cargo,

emprego ou fungdo em entidade paraestatal, e quem trabalha para empresa
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prestadora de servico contratada ou conveniada para a execucdo de

atividade tipica da Administracdo Publica. (p. 64)

Lembra-se que o policial militar, apdés a aprovacdo em concurso publico
passa a exercer suas funcdes de funcionario publico estadual.

O crime de Resisténcia esta disciplinado no CPB (1940), a saber:

Art. 329. Opor-se a execucao de ato legal, mediante violéncia ou ameaca a
funcionario publico competente para executa-la ou a quem lhe esteja
prestando auxilio: Pena — detencédo, de dois meses a dois anos. § 1° Se o
ato, em razéo da resisténcia, ndo se executa: Pena — reclusédo, de um a trés
anos. 8 2° As penas deste artigo sdo aplicaveis sem prejuizo das

correspondentes a violéncia. (p. 64)

Caracteriza-se o crime de Resisténcia pelo emprego de violéncia ou ameaca
contra funcionario publico, aqui incluidos os policiais militares, para impedir ato
legal. Concorrendo com as penas aplicaveis ao ato de violéncia.

Um exemplo classico € o momento da prisdo em flagrante de autor de dano
ao patrimdnio publico (Ex.: depredacédo de viatura da PM). Outro exemplo, aplica-
se aguelas pessoas que empregarem violéncia ou ameaca ao policial, para tentar
livrar 0 comparsa ou pessoa detida da sua responsabilidade, respondera por
resisténcia. Enquanto, se a violéncia ou ameaca vier do proprio preso para tentar
fugir, este respondera pelo art. 352 do CPB (1940, p. 70): “Evadir-se ou tentar
evadir-se o preso ou o individuo submetido a medida de seguranca detentiva
usando de violéncia contra a pessoa: Pena — detencdo, de trés meses a um ano,
além da pena correspondente a violéncia.” Considera-se ainda pela doutrina, qua
a mera fuga, sem violéncia ou grave ameaca, nao configura crime de resisténcia,
por ndo existir a resisténcia passiva, muito menos se enquadraria no art. 352.

O crime de Desobediéncia, para ser configurado, exige os critérios do CPB
(1940, p. 64/65): “Art. 330. Desobedecer a ordem legal de funcionario publico: Pena

— detencao, de quinze dias a seis meses, e multa.” Nao cumprir, ndo atender, uma
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ordem que seja legal, de funcionario competente. Por exemplo: a manifestacéo que
esta interditando a rua do Hospital de Pronto Socorro (HPS) de Porto Alegre, com
acesso a todas as ambulancias conduzindo casos de emergéncia, prejudicando o
direito a vida, dificultando inclusive o direito de ir e vir de pessoas que residem nesta
rua e desejam ingressar em suas residéncias. Neste caso a ordem policial para
desobstruirem a via € legal e devera ser clara.

Grego & Douglas (2017) colaboram:

12. os manifestantes devem respeitar as determinacdes policiais que digam
respeito a seguranca da populacdo como um todo, uma vez que, embora
tenham direito a liberdade de expressédo do pensamento e de reunido para
fins pacificos, assim como o direito de ir e vir ou mesmo de permanecer, tais
direitos ndo sdo absolutos e podem ceder diante do caso concreto, a
exemplo do que ocorre quando tais manifestacées impecam a circulacao do
trafego aéreo, ocupando pistas de aeroportos, impedindo a saida de
ambulancia dos hospitais, das locomoc¢des das viaturas dos corpos de

bombeiros etc. (p. 01)

O crime de Desacato consiste, segundo o CPB (1940, p. 65): “Art. 331.
Desacatar funcionario publico no exercicio da funcdo ou em razéo dela: Pena —
detencdo, de seis meses a dois anos, e multa.” Em razao da fungao significa que o
funcionéario publico pode sofrer o desacato em qualguer momento, ndo sé no
momento de servico.

Necessério se faz descrever o significado de Desacatar, para analisar melhor
o tipo. Segundo Greco & Douglas (2017, p. 01): “20. os manifestantes deverao
respeitar o trabalho legitimo da policia, podendo responder pelo delito de desacato
(art. 331 do CP), caso venham a proferir ofensas em virtude do exercicio da funcao
publica ou em razdo dela.” Tipo bastante praticado em manifestacdes populares,
pois a critica ao trabalho da policia ultrapassa os xingamentos.

Pelas palavras de Gongalves (2017):
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Desacatar significa desrespeitar, desprestigiar, ofender. Admite qualquer
meio de execucdo, como palavras, gestos, vias de fato ou qualquer outro
meio que evidencie a intencdo de ofender funcionario publico. EX.: xingar o
policial [...]; fazer sinais ofensivos; rasgar o mandado de intimagao entregue
pelo oficial de justica e atira-lo ao chéo; passar a mao no rosto do policial;
atirar seu quepe no chao; [...] empurrar o funcionario publico; atirar um copo
de cerveja nele etc. Se 0 ato agressivo, todavia, visa evitar o cumprimento

de um ato funcional, o crime sera de resisténcia. (p. 839)

Apenas ato agressivo em desrespeito configura Desacato, no entanto, ato
agressivo para impedir o cumprimento de ato legal, configura Resisténcia. Por outro

lado, havendo concurso de crimes o Desacato fica absorvido pela Resisténcia.

3.5 Dos crimes da Legislacdo Penal Especial Brasileira

A legislacdo penal deve acompanhar a evolucdo da sociedade, pois a
criminalidade também inova e cria novas situacfes para escapar da
responsabilidade penal, bem como cria novos meios de se ferir os bens
juridicamente protegido pela lei penal. Neste contexto, a legislacdo penal especial
nada mais € do que um compilado de leis esparsas, leis especiais, que regulam
determinada matéria. Os crimes podem ser criados por estas leis ou simplesmente
ter seu artigo modificado no Cédigo Penal Brasileiro.

A Lei Federal n°. 9605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), por exemplo, decreta
0s crimes contra 0 bem juridico: Meio Ambiente Sustentavel. Os crimes por ela
mencionados ndo se encontram no Codigo Penal Brasileiro. Por outro lado,
algumas mudancas em relacao aos tipos penais e penas podem ser alterados pela
legislacdo especial, e consequentemente a alteracdo constar no CPB. Como por
exemplo, o art. 288 que substituiu a expressao “quadrilha ou bando” por
“associacao criminosa”, modificando a quantidade de pessoas exigidas para a

configuracéo, de quatro para trés ou mais.
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Nesta seara, depreende-se das legislacdes penais especiais alguns tipos
criminais, muito frequente e presentes nas manifestacdes populares, bem como

ressalvas importantes.

3.5.1 Lei Federal n°. 9.605/1998 — Lei dos Crimes Ambientais

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil reserva em seus
dispositivos um capitulo exclusivo para o meio ambiente. E ressalta, inicialmente, a
responsabilidade de todos, pessoas fisicas, juridicas e autoridade, pela
preservacdo do ambiente sustentavel. Assim prevé a CRFB (1988, p. 94) em seu
Art. 225, caput: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geracoes.”

Observa-se, posteriormente, a tripla responsabilidade imposta a quem
pratica o crime ambiental, pelo 8 3°, do artigo 225, da CFRB (1988, p. 94): “As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a sancdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados.”

Ao se tratar da obrigacdo de reparar os danos causados, trata-se da
responsabilidade civil objetiva. Tal responsabilidade encontra amparo na Lei
Federal n°. 6.938/81 — Politica Nacional do Meio Ambiente, através de seu artigo
14, 8§ 1° sendo que pela primeira vez ha a obrigacdo de indenizar prejuizos
causados ao meio ambiente, independente do elemento da culpa, ou seja,
independente da intencdo do agente.

Sobre o assunto, merecem atencao as palavras de Silva (2005):

RESPONSABILIDADE POR DANOS AMBIENTAIS. [...] O dispositivo
constitucional, como se vé, reconhece trés tipos de responsabilidade,
independentes entre si - a administrativa, a criminal e a civil -, com as

respectivas sanc¢des. O que nao é peculiaridade do dano ecologico, pois
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qgualquer dano a bem de interesse publico pode gerar os trés tipos de

responsabilidade. (p. 846/847)

Atribui a tripla responsabilidade ao agente causador de dano em patrimonio
publico (art. 163, 1ll), da mesma forma que aquele que pratica dano ambiental, ou
seja, a tripla responsabilidade ndo é exclusiva do crime ambiental, apenas é
considerada objetiva, obrigatéria, nestes casos, desde que se comprove 0 hexo
causal entre a acao e o resultado, independente da intencédo do agente.

Diante desta parte introdutéria sobre o crime ambiental e sua
responsabilidade penal, passa-se a tratar dos crimes ambientais mais frequentes
praticados nas manifestacfes populares. Tém-se o dano ao patrimoénio publico,
tombado ou néo, e as picha¢gbes como 0s mais aparentes.

O art. 165 do CPB foi revogado pelo art. 62 da Lei Federal n° 9.605 (1998)

por abranger o mesmo conteudo:

Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar: | bem especialmente protegido por
lei, ato administrativo ou decisdo judicial; Il arquivo, registro, museu,
biblioteca, pinacoteca, instalacdo cientifica ou similar protegido por lei, ato

administrativo ou decisao judicial: Pena reclusédo, de um a trés anos, e multa.

(p. 10)

7

A revogacdo € oportuna, ndo sO pelo principio da especialidade, mas
também pela aplicacdo de pena maior do que o art. 165 do CPB.

A responsabilidade administrativa exige a combinacdo da Lei dos Crimes
Ambientais com a regulamentacdo das sancdes administrativas pelo Decreto n°
6.415 (2008, p. 15): “Art. 72. [...] Multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a R$
500.000,00 (quinhentos mil reais).” Esta multa administrativa ndo exime o agente
do crime da indenizagao pelos danos causados, e nem pode ser vista como dupla
pena financeira, uma vez que as esferas de responsabilidade, criminal, civil e

administrativa, sdo independentes.
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Até o momento da criagéo da Lei dos Crimes Ambientais, o ato de pichar
prédio privado ou publico era tratado como dano simples e qualificado,
respectivamente, pelo CPB. Sobre o tema, Maggio (2015, p.314) profere: “A
“pichagao”, com tintas ou produtos similares, era anteriormente entendida como
crime de dano, especialmente no tocante a conduta de “deteriorar”. Atualmente
existe um crime especifico para aquele que pichar ou por outro meio conspurcar
(sujar) edificagdo ou monumento urbano.”

Atualmente, € muito comum a pichacdo em manifestacbes populares,
manifestantes ou grupos infiltrados acompanham a passeata e deixam as marcas
da pichacdo por onde passam, aproveitando-se, de certa forma, do anonimato na
liberdade de expressao.

A Lei Federal n°® 9.605 (1998) atualmente prevé tipo criminal especifico:

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano: Pena detencédo, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. § 10 Se o
ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueolégico ou histdrico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano

de detencado e multa. (p. 11)

Apresenta tipo simples e qualificado. Sobre a forma qualificada de pichacéo,

Goncalves & Baltazar Junior (2017) esclarece:

Monumento € a construcdo ou escultura que visa homenagear ou lembrar
algum fato histérico ou pessoa notavel. O tombamento é o ato administrativo
gue visa preservar bens de valor historico e cultural, arquitetdnico, ambiental
ou etnogréfico, impedindo a sua destruicdo ou descaracterizacdo mediante

inscricdo em Livro do Tombo (Decreto-lei n°. 25/37). (p. 660)

A regulamentacédo das sanc¢des administrativas pelo Decreto n°® 6.415 (2008,
p. 16) atribui ao agente: “Art.75. [...] Multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 50.000,00
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(cinglienta mil reais). Paragrafo Unico. Se o ato for realizado em monumento ou
coisa tombada, a multa é aplicada em dobro.” Tal sangao independe de outras

indenizacdes atribuidas pelo Poder Judiciario pela compensacao do dano.

3.5.2 Lei Federal n°. 10.826/2003 — Estatuto do Desarmamento

Nas manifestacdes de Junho de 2013, e deste periodo em diante, o Brasil
se deparou com a apresentacdo de movimentos com taticas de guerrilha,
especialmente o Black Bloc. Dentre os meios utilizados para praticarem o
vandalismo e depredacdes, bem como para enfrentarem a policia, 0 mais perigoso
€ 0 emprego de Coquetel Molotov.

O Coquetel Molotov pela doutrina é considerado como bomba caseira,
engenho fabricado com garrafa, pedaco de pano e combustivel, que possuem a
finalidade de provocar explosdes. Pela legislacdo penal especial o Coquetel
Molotov é considerado artefato incendiério, previsto na Lei Federal n°. 10.826/03 —
Estatuto do Desarmamento.

Doutrinariamente, Thums (2004) esclarece:

Os artefatos incendiarios sao igualmente perigosos, aparecem normalmente
em grandes conflitos ou protestos populares. O exemplo mais conhecido é
o coquetel ‘molotoVv’, constituido de um recipiente de vidro (garrafa/garraféo)
contendo liquido inflamavel e com uma bucha para atear o fogo. O recipiente

€ arremessado e gera incéndio ao quebrar-se no solo. (p. 28)

Portanto, antes mesmo de empregar, a posse (atos preparatérios) destes
artefactos incendiarios, por parte de manifestantes, se torna suficiente para a
aplicacao da Lei. No entanto, se quem empregou o artefato resultou em crime mais
grave com estes instrumentos, pode ser aplicada em conjunto com o CPB. A
previsdo da Lei Federal n°. 10.826 (2003) reside no art. 16, IlI:

Art. 16. Possuir, deter, portar, adquirir, fornecer, receber, ter em depdsito,

transportar, ceder, ainda que gratuitamente, emprestar, remeter, empregar,
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manter sob sua guarda ou ocultar arma de fogo, acessério ou municédo de
uso proibido ou restrito, sem autorizacdo e em desacordo com determinacao
legal ou regulamentar:

Pena — reclusédo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem:

[...]

[l — possuir, detiver, fabricar ou empregar artefato explosivo ou incendiario,

sem autorizagao ou em desacordo com determinacgao legal ou regulamentar;

(p. 06)

A policia no momento da abordagem ou da prisédo dos agentes deve analisar
0 caso concreto. Em caso de posse, transporte, fabricacdo ou arremesso de
Coquetel Molotov sem atingir ou ferir outras pessoas, 0 agente responde pelo
enquadramento acima citado. Ressalta-se que o Estatuto do Desarmamento trata
de artefacto incendiério, portanto, o transporte ou a posse de alcool ou gasolina
nao configura o crime.

Situacdes mais graves, como Incéndio (art. 250 CPB), através do emprego
ou arremesso de Coquetel Molotov, merece o0s rigores do Codigo Penal. Nesta

esfera, Gongalves & Baltazar Junior (2017) consideram:

Deve-se notar, outrossim, que, em caso de efetiva explosdo ou incéndio
decorrentes de artefactos, duas situacdes podem ocorrer. Se a explosao ou
incéndio expuser a perigo concreto nimero elevado e indeterminado de
pessoas ou coisas, estardo configurados os crimes de incéndio ou exploséao
dos arts. 250 e 251 do Cédigo Penal. Se ndo houver tal consequéncia, estara
configurado o crime do art. 16, paragrafo unico, lll, do Estatuto do
Desarmamento, na figura “empregar artefato explosivo ou incendiario”.

Embora as penas, atualmente, sejam iguais, os crimes dos arts. 250 e 251
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continuam em vigor pelo principio da especialidade e por possuirem causas

de aumento de pena inexistente no Estatuto. (p. 214)

Portanto, na primeira situacdo o enquadramento do CPB absorve o art. 16,
inciso lll, do Estatuto do Desarmamento; e, na segunda situacao, opta-se apenas
pelo Estatuto, uma vez que o crime de Incéndio e Explosao deve atingir proporcées
e consequéncias maiores.

Por outro lado, o Art. 16, inciso lll, do Estatuto do Desarmamento absorve o
que dispdes o CPB (1940, p. 51) art. 253: “Fabricar, fornecer, adquirir, possuir ou
transportar, sem licenca da autoridade, substancia ou engenho explosivo, gas
toxico ou asfixiante, ou material destinado a sua fabricacdo: Pena — detencéo, de
seis meses a dois anos, e multa.” Este enquadramento ainda prevalece para as
substancias diferentes do engenho explosivo, sendo crime de menor potencial

ofensivo de competéncia do Juizado Especial Criminal.

3.5.3 Lei Federal n°. 13.260/2016 — Lei Antiterrorismo

A aprovacdo e promulgacdo da Lei Antiterrorismo mostrou-se assunto
bastante polémico na sociedade e no Congresso Brasileiro. A presente Lei Federal
n°. 13.260 (2016, p. 01) que mostra seu objetivo no primeiro artigo: “Art. 1° Esta Lei
regulamenta o disposto no inciso XLIII do art. 5° da Constituicdo Federal,
disciplinando o terrorismo, tratando de disposi¢cfes investigatérias e processuais e
reformulando o conceito de organizagao terrorista.”

A polémica em torno da lei ficou na indagacao: A Lei Antiterrorismo ameaca
as manifestacfes? No auge das acfes dos Black Blocs chegou-se a cogitar se as
prescricbes da referida lei se aplicariam nestes casos, no que tange as
organizacdes terroristas. O que inicialmente o legislador fez foi diferenciar,
conceituando no art. 2° da Lei Federal n°. 13.260 (2016):

Art. 2° O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razbes de xenofobia, discriminacdo ou

preconceito de racga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade
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de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patrimdnio, a paz publica ou a incolumidade publica. (p. 01)

Neste aspecto, pode-se concluir que o terrorismo, pelo contexto acima, tem
foco e alvo totalmente diferente das manifestacdes populares, por mais que estas
sejam ambiente para a pratica de crimes. A presenca de grande aglomeracéo de
pessoas neste espaco, ndo pode ser motivo para punicdo com o mesmo rigor do
crime de terrorismo.

Posteriormente, o legislador tratou de evidenciar os tipos penais
considerados crimes de terrorismo. Cita-se abaixo, pelo trecho da Lei Federal n°.
13.260 (2016), alguns que semelhantemente se comparam a atos praticados em

manifestacdes:

§ 1° S&o atos de terrorismo:

| usar ou ameacar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos biolégicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicao
em massa;

[...]

V atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena reclusédo, de doze a trinta anos, além das sanc¢des correspondentes a

ameaca ou a violéncia. (p. 01)

Verifica-se o rigor na penalidade, comparando tais atos as penas dos crimes
hediondos.
Sobre a polémica em torno da Lei Antiterrorismo, nota-se ambiguidade nos

entendimentos do Congresso Nacional, como Moura (2016) argumenta:

O projeto aprovado pela Camara tenta diferenciar terrorismo de protestos

sociais — mesmo que tenham atos de violéncia, como a acao de black blocs
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ou em ocupacdes de terra — ao afirmar que nao é terrorismo “a conduta
individual ou coletiva de pessoas em manifestacdes politicas, movimentos
sociais, sindicais, religiosos, de classe ou de categoria profissional”. Relator
do projeto no Senado, o senador Aloysio Nunes (PSDB-SP) havia retirado
este trecho, por entender que ele abre brechas na lei que podem favorecer
terroristas. Presidente da comissdo de Direitos Humanos da Camara, o
deputado Paulo Pimenta (PT-RS) escreveu uma carta aberta a presidente
Dilma, pedindo o veto a lei antiterrorismo por entender que, mesmo com as

ressalvas incluidas pela Camara, ele ameaca as manifestacées. (p. 01)

A citacdo acima evidencia a dupla opinido que circulava antes da aprovacgéo da
Lei Antiterrorismo pela Presidente Dilma a época. A Lei Federal n°. 13.260 (2016) foi

promulgada em 16 de marco de 2016, com a seguinte ressalva:

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica a conduta individual ou coletiva de
pessoas em manifestacdes politicas, movimentos sociais, sindicais,
religiosos, de classe ou de categoria profissional, direcionados por
propdsitos sociais ou reivindicatoérios, visando a contestar, criticar, protestar
ou apoiar, com o objetivo de defender direitos, garantias e liberdades

constitucionais, sem prejuizo da tipificacdo penal contida em lei. (p. 01)

Defende as liberdades de reunido e manifestacdo de pensamento, por parte
de movimentos, classes, categorias, ndo equiparando-os as organizacdes
terroristas em atos individuais ou coletivos nas a¢des de protestos e reivindicagdes.
Por outro lado, néo livra os atos criminosos, gerados em manifestacées populares,

da tipificag&o penal vigente.
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3.6 Providéncias adotadas pela Brigada Militar na prevencéo e na
atuacdo em flagrante de delitos praticados no cenéario das Manifestacfes

Populares.

A Brigada Militar possui recursos logisticos e humanos para bem
desempenhar sua missao constitucional. Neste sentido, os tipos de policiamento
ostensivo sdo desenvolvidos através de processos e modalidades, que atendam as
necessidades sociais de seguranca, apresentadas em determinada circunstancia e

areas de responsabilidade.

3.6.1 Planejamento técnico preparatorio

Como jé& foi visto anteriormente, a manifestagdo popular em vias publicas ou
em locais abertos ao publico, para a Brigada Militar € um evento, situacdo ou
ocorréncia de crise. No entanto, se antecipadamente organizada e divulgada a
previsdo de publico a se fazer presente, pode ser encarada como um grande
evento, para fins de planejamento estratégico da corporacao, envolvendo acbes
conjuntas com érgaos de seguranca publica e outros 6rgdos do Estado, como por
exemplo: Bombeiros Militares, Batalhdo de Policia Ambiental, Batalhdo Aéreo,
Batalhdo de Operacdes Especiais, Regimento de Policia Montada, Batalhdes de
Policia Militar vizinho a area, Guarda Municipal, Conselho Tutelar, Defensoria
Publica, Ministério Puablico, Policia Civil, entre outros.

O planejamento do policiamento ostensivo para atuar nestes casos €
realizado, inicialmente, pelo Batalhdo de Policia Militar da area, como acontece em
Porto Alegre, geralmente as manifestacdes sdo na area do 9° BPM. Ocorre que,
devido as manifestacdes de junho de 2013 terem ganhado proporcdo em varias
capitais do Brasil, com Porto Alegre nao foi diferente. Atualmente, manifestacdes
populares envolvendo motivos de indignacdo nacional, como por exemplo,
corrupcéo e descontentamento com o governo, desde de 2013, o planejamento
envolve varios 6rgaos da Brigada Militar, trabalhando em conjunto.

Gradativamente, o Batalhdo da area aciona seus meios, por exemplo:
ROCAM, POE e as viaturas do policiamento ordinario para exercer o
acompanhamento de passeatas e caminhadas de manifestagdes populares, com o

fim de garantir o direito de manifestacdo de pensamento e de reunibes pacificas.
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Em seguida, conforme a analise do comandante do batalhdo da area, juntamente
com o comandante do CPC — Comando de Policiamento da Capital — levando em
consideracdo o numero de pessoas manifestantes, o animo da multiddo entre
outros fatores, a estratégia sera acionar os Orgdos de Policia Militar (OPM)
Operacionais, ou seja, batalhdes vizinhos (1° BPM, 19° BPM, 11° BPM) e 4°
RPMon, e como segunda estratégia os OPM especializados em virtude da misséo:
BAv, BOE (e GATE), BABM.

Todas as a¢fes sdo acompanhadas pelos comandantes de cada batalhao,
bem como comandante do CPC e Comando-Geral.

A gestédo operacional do policiamento ostensivo empregado no teatro de
operacbes segue, de forma gradativa, niveis de emprego, como prescreve a
Direitriz de Gestdo Operacional n°® 036 (2016):

Sao apontados 05 (cinco) niveis de atuacao:

a) Esforco ordinério — ocupacéo preventiva ou de repressao imediata dos
espacos de responsabilidade territorial pelos esfor¢cos da célula béasica
(GPM, Pel e Cia PM), por meio de seu efetivo a pé, em bicicletas e
motorizado, com vistas a criar um clima de seguranca objetiva e subjetiva
nas comunidades ou restabelecer a ordem publica;

b) 1° esforco de recobrimento — verificando-se as vulnerabilidades apés o
esforco ordinario, o OPM emprega a forca tatica disponivel (POE ou COE)
como forma de recobrir e intensificar o policiamento lancado, realizando
operac0Oes setorizadas;

c) 2° esforco de recobrimento — persistindo as vulnerabilidades, o OPM
passa a contar com o apoio de outros OPM de recobrimento do nivel tatico,
mobilizado pelo Comando Regional (FT ou FET);

d) 3° esfor¢co de recobrimento — trata-se do penultimo recobrimento, sendo

realizado por meio do emprego de OPM especializado (BOE, BAv, BABM,
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etc.), conforme a natureza, a intensidade dos fatos e as necessidades do
Comando Regional, para enfrentamento da criminalidade organizada;

e) 4° esforco de recobrimento — emprego de Batalhdo Especial de Pronto
Emprego (BEPE), para fazer frente a situacdes de grave perturbacdo da
ordem, ou eventos de grande repercussado (nacional ou internacional) em
gue ha necessidade do envolvimento direto do Comando-Geral. O BEPE
tera uma estrutura de comando propria, subordinada diretamente ao

Comando-Geral. (p. 65/66)

Este ultimo nivel foi estruturado e aplicado na Copa do Mundo FIFA de 2014,
em que Porto Alegre foi uma das capitais sedes do evento mundial. Exemplificando,
a acao policial, de acordo com os niveis em dias de manifestacdes populares no

centro da capital Porto Alegre:

a) Esforco ordinério: realizado pelo policiamento normal, que esta escalado
de servico ordinario na area, inicialmente faz o acompanhamento da movimentacao
de pessoas no local e que estdo se aglomerando para o evento.

b) 1° esforco de recobrimento: realizado pelo efetivo do batalh&o (9° BPM)

que possui a responsabilidade sobre a area, escalado especificamente para a
operacdo: PATAMOS, POE, ROCAM (para auxilio na reconducdo do transito) e
também agentes da ALI, para subsidio de informac¢6es ao comando.

c) 2° esforco de recobrimento: realizado por efetivo de apoio a capital,

chamado de FT ou FET, porém desde novembro de 2015 a corporacao realizada
uma operacdo continua na capital: Operacdo Avante. O efetivo que integra esta
operacéo € do interior, reforcando o policiamento na capital e regido metropolitana,
suas unidades de origem sao de operacdes especiais (2° BOE, 3° BOE, e POEs
dos OPM) e desempenham a funcdo de apoio nas manifestacbes populares,
inclusive CDC se necessario.

d) 3° esforco de recobrimento: realizado por OPM especializados: 1° BOE

(ClAs de Choque, Canil, Patres, GATE), Batalhdo Aéreo, Batalhdo Ambiental, neste

nivel inclui-se todos os 6rgaos de apoio a BM: Bombeiros, Guarda Municipal, etc.
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e) 4° esforco de recobrimento: ndo € acionado ou estruturado nesta

situacao.

3.6.2 Abordagem e identificacdo — Prevencéo e Prisdo

A abordagem policial faz parte do trabalho da policia militar, na prevencgéo
das manifestacdes populares, executadas por guarnicées da propria area em que
sera realizado a reunido. A busca pessoal € um dos atos da abordagem, realizada
em pessoas e seus pertencem pessoais, a fim de constatar o porte de armas de
fogo, facas, canivetes, mochilas com pedras, porte de garrafas incendiarias
(coquetel molotov), rojdes'!, e assim garantir o carater pacifico da manifestacéo.

Por outro lado, no flagrante de delito o agente obrigatoriamente sera
revistado e identificado pela Brigada Militar, ambas as situa¢cbes ora elencadas
encontram amparo no CPP (1941):

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
guando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando

a medida for determinada no curso de busca domiciliar. (p. 27)

Ainda, em situacdes pertinentes as manifestacées populares ou néo, pode
ocorrer a resisténcia de quem estd sendo submetido a busca pessoal, como
evidencia Greco & Douglas (2017, p. 01): “a oposig¢ao a execugao de ato de busca
pessoal, mediante violéncia ou ameaca ao policial encarregado de executa-la ou a
guem |he esteja prestando auxilio, importara na pratica de crime de resisténcia (art.
329 do CP).”. Descrito no item 3.4.5 deste capitulo.

O ato de encobrir o rosto em manifestacdes populares ja deliberou varias
discussbes, uma vez que a liberdade de manifestacdo do pensamento é permitida
pela Constituicdo Federal, sendo vedado o anonimato. Por outro lado, autoriza a

policia atuar na identificacdo e busca pessoal destes individuos mascarados ou

11 Foguete (Dicionario Aurélio)
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com pano no rosto, sob o amparo do CPP, abordagem sob fundada suspeita, e no
CTN, a acdo € amparada pelo poder de policia.

A busca pessoal se faz necessaria pela fundada suspeita de grupo infiltrado,
portando armas de fogo, facas, coquetel molotov, etc. Sendo a busca
complementada pela identificacdo destes individuos, através de sistema policial
(consultas integradas).

A recusa a busca policial, como ja se falou anteriormente, pode constituir
Desobediéncia ou Resisténcia, no entanto a recusa a identificacao e fornecimento
de dados pessoais a policia, configurar4 contravencdo apenas, descrita na Lei
Federal n°. 3.688 (1941, p. 08): “Recusar a autoridade, quando por esta,
justificadamente solicitados ou exigidos, dados ou indicacbes concernentes a
prépria identidade, estado, profissdo, domicilio e residéncia:” Contravencéo punida

com multa.

3.6.3 Atividade de Inteligéncia da BM

A atividade de inteligéncia nas manifesta¢cdes populares de Porto Alegre sédo
desenvolvidas em conjunto entre as ALIs dos batalhdes de area, em especial o0 9°
BPM, a ALl do 1° BOE e a ARI do CPC. Seus esfor¢os estéo voltados para levantar
informacBes sobre os movimentos e grupos descritos no subcapitulo 3.3 do
presente Capitulo, promovendo, através de analise de inteligéncia, Dossiés e
relatorios sobre liderancas, modus operandi dos atos de violéncia, principais crimes
praticados por estes grupos ou movimentos, ou novos grupos de criminosos
infiltrados na multidao.

A instituicdo inclui a atividade de inteligéncia dentro da sua gestéo
operacional. Conforme Diretriz de Gestdo Operacional (2016, p. 49): “Dentro do
escopo institucional, a BM realiza a investigacdo da criminalidade (investigacao
policial preventiva), funcéo tipica da policia preventiva, destinada ao levantamento
de informacgbes para subsidiar o lancamento do efetivo policial no teatro de
operacoes.” Inicialmente os agentes de inteligéncia trabalham na investigacéo
preventiva, ou seja, na fase anterior as datas de manifestacoes.

A presente DGO (2016) determina o objetivo da inteligéncia policial:
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[...] a Inteligéncia Policial tem por finalidade coletar e buscar dados,
produzindo conhecimentos estratégicos, taticos e operacionais com vistas a
antecipar a eclosdo do delito e permitir a policia planejar o emprego e
lancamento de seu efetivo e meios com cientificidade, possibilitando a

prevencao e repressao qualificada. (p. 49)

A referida finalidade na concepcgao institucional atua na prevencéo,
coletando dados, subsidiando o planejamento e emprego da tropa, no entanto, na
posse destas informacdes, 0s agentes podem se antecipar e reprimir a
criminalidade, que ocorre no cenario das manifestacfes, de forma qualificada e
preparada.

A atuacdo dos agentes de inteligéncia, acontece de maneira infiltrada na
multidao, na constante vigilancia e monitoramento do “grupos alvos” (movimentos,
Black Bloks, Anonymous, bandos) e da situacdo geral do comércio e edificacdes
publicas e privadas no percurso da passeata. As informacdes sdo passadas em
tempo real aos comandantes, através dos radios de comunicacéao.

Neste sentido, a Diretriz Geral de Inteligéncia Policial n. 037 (2016), sustenta

a missao no item 3, letra “d”:

Assessorar o Comando-Geral, os Comandos Regionais e os Comandos de
Unidades Operacionais e de Bombeiros, através da producdo de
conhecimentos, como instrumento para resposta e apoio no controle a
violéncia em geral, procurando identificar, entender e revelar aspectos
ocultos da atuacao criminosa, servindo primordialmente para favorecer os

planejamentos estratégico, tatico e operacional da Corporacgéo. (p. 08)

Portanto, o trabalho de inteligéncia policial, por parte da Brigada Militar, é
realizado antes do evento das manifestacdes populares, durante a passeata, e a
ultima fase e apos a disperséo do disturbio, auxiliando as guarnicdes na prisdo de

autores dos crimes que acontecem neste cenario, sendo os mais comuns: O Dano
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Qualificado e Furto qualificado, quando se trata de depredagbes ao patrimdnio
publico e saques as lojas da area comercial com o arrombamento das mesmas. A
inteligéncia tem papel importante na captura destes criminosos e na coleta de

provas, através de fotos e filmagens realizadas durante os fatos.

3.6.4 Dispersédo da multiddo e Desobstrucéo de Vias

O Caderno Técnico de Desinterdicdo de Via Publica, publicado pela Brigada
Militar em 2016, basicamente determina procedimentos a serem tomados pelo
policiamento ostensivo na obstrucdo parcial ou total da via publica, como ja
referenciado no subcapitulo 2.5 do Capitulo 2.

A dispersdo da multiddo em Porto Alegre é realizada pelo OPM
especializado em razéo da funcéo: 1° Batalh&o de Operagdes Especiais da Brigada
Militar, o qual adota procedimentos operacionais especificos, disponiveis na
Doutrina dos Batalh6es de Operacdes Especiais.

A evolucéo da atuacao policial segue um ritual. Sobre o assunto, Bortoluzzi
(2016) define:

[...] atropa utiliza-se de inUmeros artificios com o intuito de causar o impacto
psicoldgico e desestimular “a massa” a enfrentar a tropa. A esse ritual que o
BOE realiza, chama-se de “demonstracéo de for¢a”, que se verifica através

da “prioridade no emprego dos meios”. (p. 180)
A doutrina operacional dos BOEs apresentam os significados de cada etapa,

da prioridade no emprego dos meios, servindo de auxilio na tabela, a saber:

Disperséo da Multiddo: Prioridade no emprego dos meios

Reconhecimento prévio do local da
manifestacgéo, para permitir 0
_ deslocamento e aproximacgao da tropa, por
1. Vias de Fuga _
vias de acesso adequadas, e
possibilitando aos manifestantes, no

momento da disperséo, vias de fuga.
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Deve ser feita através da disposicao da
2. Demonstracéo de Forca tropa, em formacdo disciplinada e

organizada, as vistas dos manifestantes.

Os manifestantes nao dever ser
repreendidos, desafiados ou ameacados.
Por exemplo, o comandante dira: “Esta
manifestacdo € ilegal; facam suas
3. reivindicacbes através de outros meios”.
Ordem de Disperséao )
Se o0s agitadores ndo obedecerem as suas
ordens para que se dispersem
pacificamente, deverdo ser tomadas novas

medidas.

E uma providéncia que deve ser tomada
durante toda a operacao, pois consiste em
fotografar, filmar ou mesmo gravar os fatos
ocorridos, para posterior apresentacdo a
PC ou MP. Recolher objetos jogado contra
4, Recolhimento de Provas a tropa, também servem de prova. O
isolamento de local de crime, cometido no
cenario das manifestacoes, fica
comprometido e prejudicado, na
impossibilidade de preservar a prova para

a pericia. Ex. Dano ou Furto Qualificado.

Emprego de IMPO sao adequados para a
Emprego de agentes | . ) _ )
o dispersédo, a fim de reduzir o impacto
guimicos de menor . .
. _ contra a multiddo, desde que tecnicamente
5. potencial ofensivo e . .
R _ empregado. O uso indevido, fora da
elastomero (municbes de | ) _
) técnica pode produzir resultado diverso do
impacto controlado) ) .
pretendido. Ex: Lesdo Corporal, morte.

Nao deve ser empregada antes de tentar
outros meios amenos contra  0S
6. Carga de Cassetetes ) .
manifestantes. Por ser necessario 0

contato com as pessoas convem colocar
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como Ultima opcéo. Empregada dentro da
proporcionalidade e necessidade, sob
pena de abuso de autoridade pela Lei

4.898/65, em concurso com leséo corporal.

Deve ser feita pelo principio da
. ] oportunidade, uma vez identificados pela
7. Detencgéo de Lideres o
tropa ou pelos agentes de inteligéncia,

observadas as reagdes de tal priséo.

Recurso que incapacita temporariamente o
oponente que tende a cessar
imediatamente a acao hostil,
Armas de condutividade permanecendo no mesmo local em que foi
elétrica atingido, permitindo sua detengéao.
Reservado como recurso de legitima
defesa de ameaca atual ou iminente,

proporcional contra a tropa.

Durante o disturbio, atiradores de elite,
dotados de armas de precisdo procurarao,
0. Atiradores de Elite mediante ordem, neutralizar individuos que
estejam efetuando disparos em meio a

multid&o.

E a medida mais extrema a ser tomada
10 Emprego de Armas de pelo comando da tropa e deve ser utilizado
' Fogo como ultimo recurso, quando se defronta

com ataques armados.

Tabela n°. 05: Tabela da evolugdo na demonstracdo de forca, pela prioridade
no emprego dos meios.

Sobre a matéria, Feoli (2011) conclui:

A doutrina brasileira, amplamente citada neste trabalho, € unanime quando
trata da ordem de emprego dos meios disponiveis a uma tropa de choque,

com o objetivo de minimizar danos aos policiais e manifestantes, mesmo que
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agressivos. O gque a doutrina de CDC denomina de prioridade no emprego
de meios nada mais é do que o uso progressivo da forca adequado ao leque

de possibilidades de acfes de um pelotdo de choque.(p. 60)

Resslata-se que os meios somente serdo eficazes na sua empregabilidade,
uma vez que a tropa especializada manter-se unida e indivisivel sob o comando
das acdes e prioridades, pois ac0es isoladas comprovadamente ndo sao efetivas
na dispersdo de uma multiddo, comprometem a seguranca do efetivo policial.

A Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENASP) estabelece
parametros das doutrinas operacionais vigentes, sendo que a do Rio Grande do

Sul esta padronizada, inclusive disponibilizando curso nesta area técnica.

3.6.5 Elaboracéo de BO-TC e Conducéo a DPPA (Flagrante)

E de competéncia da Brigada Militar atuar como policia de ciclo completo
nos crimes de menor potencial ofensivo — crimes com até dois anos de pena — com
observancia da Lei Federal n°. 9.099 (1995) e NI Op. 025.2 (2013), desde que
presentes todas as partes do fato (autor e vitima) para a elaboracdo do BO-TC. Nos
demais casos, encaminhara comunicacao de ocorréncia (BO-COP) ou apresentara
as partes na Delegacia de Pronto Atendimento (DPPA) da Policia Civil.

A competéncia ainda se fundamenta na Portaria da Secretaria de Seguranca
Pudblica, Port. SJS 172 (2000, p. 03), que resolve: “I — Todo policial, civil ou militar
€ competente para lavrar o Termo Circunstanciado previsto no artigo 69 da Lei n°
9.099, de 26 de setembro de 1995.” Combinada com o que tratam as prescricdes
diversas da NI Op. 025.2 (2013): “Na lavratura do Boletim de Ocorréncia, 0s
procedimentos serédo adotados no local dos fatos, liberando as Partes.”

Neste diapasao, afirma-se que a Brigada Militar tem filtrado as ocorréncias
de menor potencial ofensivo, realizando os procedimentos no local, quando a
situacdo contribui para a composicdo dos fatos, provas e partes. Dos crimes
analisados, poucos cabem BO-TC, e na maioria das vezes em concurso com outros
crimes acabam ultrapassando a pena limite de 2 (dois) anos, ou sendo absorvidos
por crimes de maior potencial ofensivo, determinando assim a condugao das partes
para a DPPA da PC.
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No quadro abaixo, analisam-se o0s procedimentos de acordo com a

penalidade do tipo penal:

Tipo Penal — . Lavratura do Conducéo a
Enquadramento Penalidade BO-TC BM DPPA-PC

Lesdo Corporal Leve: | Detencgéo: 3 Sim, com a | Nao.
Art. 129, caput meses a 1 ano. presenca do autor

e representacao

da vitima.
Lesdo Corporal Grave: | Reclusédo: 1 a Nao Sim
Art. 129, 81° la IV anos
Lesdo Corporal | Reclusdo: 2 a Nao Sim
Gravissima: Art. 129, § | anos
2° laV
Furto Simples: Art. 155 | Reclusdo: 1 a Nao Sim
caput anos
Furto Qualificado: Art. | Reclusdo: 2 a Nao Sim
155,84° lalV anos
Dano Simples: Art. 163 | Detengdo: 1 a Sim, com a | Nao.
caput meses presenca do autor

e representacao

da vitima.
Dano Qualificado Art. | Detencéo: 6 Nao Sim
163 § Unico, | a IV meses a 3 anos
Incéndio:  Art. 250 | Reclusédo: 3 a N&o Sim
caput, aumento de 1/3 | anos
da pena 819 Il, b), ¢)
Atentado contra a | Detengédo: 1 a Sim, se nao | Nao
seguranca de outro | anos resultar crime
meio de transporte: Art. mais grave. (Art.
262, caput 258 CPB)
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Arremesso de projétil: | Detencdo: 1 a 6 | Sim, se nao | Nao
art. 264, caput meses resultar crime
mais grave.
Associagcdo Criminosa: | Reclusdo: 1 a 3 | Nao Sim
Art. 288 anos
Resisténcia: Art. 329 Detencao: 2 Sim N&ao
meses a 2 anos
Desobediéncia: Art. 330 | Detencgéo: 15 dias | Sim N&o
a 6 meses
Desacato: Art. 331 Detencao: 6 Sim Nao
meses a 2 anos
Dano a patrimbnio | Reclusdo: 1 a 3 | Nao Sim
histérico... Art. 62, [, Il | anos
da Lei 9.605/98
Pichacao: Art. 65 caput | Detencao: 3 Sim, com as | Nao
e 81° da Lei 9.605/98 meses a 1 ano ou | devidas provas.
81°-6mesesal
ano.
Posse de artefato | Reclusdo: 3 a 6 | N&ao Sim
incendiario: Art. 16, 8§ | anos
Unico, Il da Lei
10.826/03 (coquetel
molotov)

Tabela n° 06: Tabela de crimes praticados no cenario das manifestagdes
populares — Penalidades e Procedimentos.

Constatado fato delituoso, superior a pena de dois anos, ou seja, de maior
potencial ofensivo, ou em concurso material com outros crimes que ultrapassa esta
pena limite, a competéncia de apuracéo é da policia judiciaria: Policia Civil do Rio
Grande do Sul.

As guarni¢Oes da Brigada Militar efetuardo a prisao dos agentes, aprenderao
provas, realizaréo a busca pessoal e conduziréo os detidos a DPPA da PC. Os fatos
relatados pelos policiais militares serdo enquadrados na legislacéo penal vigente,

pelo Delegado de Policia, autoridade de policia judiciaria, que lavrara o flagrante.
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A Policia Civil montou uma forca tarefa para apurar os casos de
manifestacbes populares, apos investigacdo, encaminhando cerca de 90 (noventa)
inquéritos policiais ao Ministério Publico, apés o periodo de 2013, como

mencionado e explanado no Subcapitulo 3.2 deste trabalho.
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CONCLUSAO

O presente trabalho visa, neste momento final, elencar as consideracdes
finais sobre o tema, porém ndo esgotéa-lo, tendo em vista a sua importancia no que
tange a elaboracéo de novas estratégias policiais no ambito da seguranca publica.

Constatou-se que a evolucdo das manifestagcdes populares revelou
mudancas bruscas na forma de manifestar, na comparacgao entre os dois periodos
analisados pela pesquisa, sendo, algumas das principais caracteristicas que
moldam as manifestacOes atuais: a presenca das redes sociais com o objetivo de
agrupar o mais rapido possivel o maior nimero de manifestantes; a presenca de
atos de violéncia e depreda¢des como forma de chamar a atencao da sociedade e
das autoridades para a motivagcéo e os pleitos da manifestacdo; e, a auséncia de
lideres ou a dificil identificacdo dos mesmos.

A rede social permite a organizacdo e a mobilizacdo rapida dos
manifestantes, o0 que provocou uma mudanca também na organizacdo e
preparacdo da policia responsavel pela manutencdo da Ordem Publica: Brigada
Militar (em especial a tropa especializada: BOE/POE)

Cabe destacar, entre estas consideracdes, diante do contetdo institucional
analisado, que a preocupacdo maior da Brigada Militar ainda é a sua missao
precipua constitucional: Preservacdo da Ordem Publica. A funcdo de policia
ostensiva é exercida de forma eficaz, inclusive como policia de ciclo completo nas
ocorréncias de menor potencial ofensivo, em que a Brigada Militar € responsavel
pela confeccao de termos circunstanciados.

O Brasil atualmente ndo possui uma legislacdo especifica e completa, que
regulamente o direito de reunido e manifestacdo, elencando atos e crimes que
ferem a legitimidade destes direitos. Sendo assim, cabe aos agentes de seguranca
publica enquadrarem o crime no Cadigo Penal Brasileiro e Legislacdes Especiais
Penais, diplomas abrangentes pela pesquisa em tela. As legislagcdes municipais e
estaduais do Rio Grande do Sul também néo séo incisivas, referente ao assunto.
Considera-se também a falta de uma penalidade mais severa nesta seara.

A normatizacao no Estado do Rio Grande do Sul, no que tange a atuacéo da

Brigada Militar em manifestagbes populares, ainda se mostra em linhas restritas a
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preservacdo ou manutencdo da Ordem Publica, conforme preconizam
Constituicdes vigentes. E no que tange a atuacdo da Brigada Militar, frente as
prisbes por crimes gerados no cenario das manifestacdes populares, as legislacdes
Estadual e Institucional se mostram muito resumidas, amparadas exclusivamente
pelas diretrizes federais do Codigo Penal e Legislacéo Penal Especial.

Importante destacar, que os direitos de reunido e manifestacdo estdo
amparados pela Constituicdo Federal, seja por seu carater de direito fundamental,
elencados no art. 5°, seja por exigir a garantia destas liberdades. A garantia destes
direitos ndo se firma somente na letra da lei, € necessario o aparato policial, em
nome do Estado, a disposicao da sociedade, para que os direitos em tela sejam
garantidos.

Neste aspecto, a Brigada Militar ndo é tdo-somente protagonista do exercicio
do poder de policia, delegado pelo Estado, mas também é o instrumento de
protecéo e promogéo de direitos e garantias individuais e coletivos, 0os quais estao
fortemente presentes na sociedade moderna.

As manifestacfes populares, atualmente, se organizam rapidamente atraves
de redes sociais, ndo sendo mais convocadas por liderangas como antigamente. A
auséncia de liderancas, ou a dificuldade da policia em identificar quais séo, dificulta
a aproximacdo da policia com estas liderancas, no sentido de traze-las para
reunides técnicas, ou até mesmo para realizar a negociacao inicial. Por outro lado,
na segunda fase temporal das manifestacdes, periodo de 2013 a 2016, ha estudos
elencando o0s principais grupos ou coletivos responsaveis por desordens,
vandalismo, danos patrimoniais, e até mesmo saques (furtos) em estabelecimentos
comerciais. Foram identificados como: a) Movimento Passe Livre; b) Anonymous e
c) Black Blocs. Todos caracterizados no subcapitulo 3.3.

Considerando que ndo ha uma lei especifica no Brasil, elencando os
principais crimes gerados por manifestagcdes populares, a fim de enquadrar na
relacdo da Legislacdo Penal Especial Brasileira, reuniu-se no Capitulo 3, os
possiveis crimes praticados no cenario das manifestacdes populares. Para tanto,
foram analisados: O Codigo Penal Brasileiro e as leis compiladas pela Legislacéo
Penal Especial Brasileira que se referem ao tema em questdo. Constataram-se 18

(dezoito) tipos penais possiveis, de crimes gerados nas manifestagfes populares.
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Partindo destes argumentos inicialmente analisados, responde-se a
pergunta de partida: Como a Brigada Militar previne e reprime 0s principais
crimes gerados pelas manifestacdes populares no Rio Grande do Sul?

Quanto a repressao, no cenario das manifestacdes populares a preocupacao
se faz praticamente Unica e direcional ao restabelecimento da ordem e a
desobstrucéo de vias publicas, deixando as acdes de prisdes e coletas de provas
para o final das manifestacdes, apds a disperséo das pessoas e dos danos por elas
realizados. Ac¢des consideradas tdo importantes para a identificacdo de criminosos
e para o trabalho posterior da investigacao, através da Policia Civil.

Quanto a prevencao, por outro lado, o Comando Geral da BM recentemente
mostrou-se preocupado com a intensificacdo das manifestacdes na capital Porto
Alegre. Diante disso, investiu em Cursos de Especializacdo em Operacfes de
Choque para oficiais, em nivel multiplicador; elaborou inicialmente Doutrina dos
Batalhdes de Operagbes Especiais; emitiu NI sobre armamento e muni¢des de
menor potencial ofensivo; emitiu NI sobre procedimentos em Reintegracdo de
Posse; e emitiu NI e Caderno Tematico sobre a Desinterdi¢cdo de Via Publica.

Atualmente, quanto a repressao de manifestacdes que contrariem o direito
constitucional de reunido e manifestagcéo, a Brigada Militar mostra-se empenhada
em realizar a dispersdo dos manifestantes com equipamentos e armamentos de
menor potencial ofensivo. Para tanto, segue uma doutrina de controle de disturbios
civis Unica, para os trés Batalhdes de Operacbes Especiais (1°, 2° e 3° BOE —
“Tropa Especializada”), bem como sua difusdo para os Pelotdes de Operagdes
Especiais, dos OPMs de area, através de estagios operacionais ministrados por
oficiais multiplicadores do Curso de Especializacdo em Operacdes de Choque.

Ainda nesta seara, possui regulamentacdo de seus procedimentos, sejam
eles administrativos, operacionais ou logisticos, através de Notas de Instrucao
(Internas) e Cadernos Técnicos, uma espécie de manual sobre determinados
assuntos técnicos de determinadas areas especificas de atuacdo, dentre elas, a
desobstrucdo de vias publicas, o gerenciamento de ocorréncias de crise, a
aplicacado de municdo menos letais em espingardas Cal. 12, o emprego de armas
de energia conduzida, entre outras. Por estes argumentos, considera-se que a
Brigada Militar encontra-se juridica e operacionalmente alinhada com diplomas

legislacdes nacionais, estaduais e institucionais.

GRACIELA MICHELOTTI DALL ONGARO 143



Crimes gerados por manifestacdes populares: Uma analise juridica com foco na
prevencao e planejamento estratégico da Brigada Militar.

Quanto a prevencéo, através da atuacao na area de maior incidéncia de
manifestagbes, a Brigada Militar mostra-se empenhada em distribuir o efetivo
policial em “esforgos de recobrimento” (DGO n° 036); em realizar reunides técnicas
para ajustes entre comandantes de unidades operacionais envolvidas no teatro de
operacOes; em inserir agentes de inteligéncia no meio da manifestacdo para
repassar informagfes para mudanga de estratégias e identificar lideres e ativistas
responsaveis por crimes gerados neste cenario; em treinar o efetivo pertencente as
tropas especializadas, bem como os oficiais comandantes.

A responsabilidade de prevencdo também, inicialmente, sobre o Batalh&o
com responsabilidade territorial, uma vez, que acompanhara o deslocamento de
manifestantes para o local da manifestacdo, o perfil dos manifestantes, efetuara
abordagens para averiguacao, entre outros procedimentos. A area mais conturbada
por manifesta¢des populares em Porto Alegre é a area central.

Pertencente a responsabilidade territorial do 9° BPM, esta € a OPM que se
encontra preparada para atuar nas primeiras providéncias, ou seja, faz o
acompanhamento da manifestacéo, direcionamento do fluxo de veiculos para vias
alternativas, faz a negociagdo com lideres ou manifestantes promotores, mantém
as viaturas nas proximidades para eventuais atendimentos de ocorréncias, aciona
orgaos de apoio como BAv, 4° RPMon, 1° BOE, para atuacdo em conjunto caso a
situacdo pacifica evolua para perturbacéo da ordem.

A tropa especializada (BOE/POE) chegaréa para atuar em apoio ao Batalhdo
com a responsabilidade territorial, no entanto, o emprego da tatica e da técnica de
controle de disturbios civis, presentes em doutrina especifica, em caso de
manifestacfes em desordem, sera de responsabilidade da tropa especializada, que
possui o treinamento especifico de acordo com a doutrina.

Constatou-se que a Brigada Militar, imediatamente ao obter a informacao da
realizacdo de manifestacdes populares, toma as devidas providéncias sobre o
teatro de operacdes, preocupando com a preservagdo da ordem publica. O trabalho
de prevencéo, no sentido de cercar a area e realizar abordagens nos manifestantes,
fica prejudicada pelo efetivo que atua de forma reduzida, e também pelo nimero
reduzido de agentes de inteligéncia que realizam o levantamento de informacdes
antes das manifestacdes e trabalham inseridos no local em que elas acontecem. A

falta de informacdes reflete no resultado do trabalho da policia, seja para evitar os
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crimes gerados em manifestacées populares, seja para realizar as prisdes dos
responsaveis ou coleta de provas.

O trabalho da Agéncia de Inteligéncia da Brigada Militar é de fundamental
importancia para a identificacéo de possiveis autores de crimes. Aliando-se a busca
de imagens em cameras de vigilancia dos estabelecimentos, e a orientagdo dos
proprietarios e comerciantes, em caso de dano simples, a prestarem queixa na
delegacia, promovendo a representacdo e provocando, posteriormente, a
investigacao concreta por parte da policia judiciaria (Policia Civil).

No que tange os objetivos elencados e atingidos neste trabalho cientifico,
analisa-se da seguinte forma:

- Quanto ao objetivo geral: Identificar e elencar quais 0s principais crimes
praticados durante as manifestacdes populares, a fim de auxiliar a Brigada Militar
na prevencao e no planejamento estratégico de atuacao.

Dos 18 (dezoito) tipos penais possiveis, de crimes gerados nas
manifestacdes populares, elencados nos Subcapitulos 3.4 e 3.5, apenas 08 (0ito)
tipos penais ficaram comprovadamente constatados, através de ocorréncias
policiais registradas em Porto Alegre. Para elaborar a mencionada constatacao,
reuniram-se dados estatisticos sobre crimes gerados em manifestacbes populares
do periodo de 2013 a 2016.

Os dados estatisticos foram obtidos junto ao 9° BPM, Batalhdo da area de
maior incidéncia de manifestac6es de Porto Alegre, e junto a Policia Civil da capital,
a qual realizou uma forca tarefa para apurar e elucidar os inquéritos instaurados
para os crimes praticados nas manifestacdes de 2013 e 2014. Os principais crimes
gerados em manifestacdes populares na Capital Porto Alegre, comprovados pelos
dados estatisticos mencionados da BM e PC, sdo: Resisténcia, Desacato, Lesao
Corporal, Dano Qualificado (trés espécies), Incéndio, Associacdo Criminosa, Furto
Qualificado (duas espécies) e posse ou emprego de artefato explosivo ou
incendiario.

Houve dificuldade para obter dados estatisticos e inquéritos instaurados de
todo o periodo, tendo em vista que as estatisticas, tanto da BM como da PC, ndo
dao atencdo as fatos praticados Unica e exclusivamente nas manifestacdes
populares, ou seja, ndo ha um filtro ou uma pasta para esta situacdo especifica. E
sim, as estatisticas sdo agrupadas por tipos penais praticados rotineiramente, sem

especificar o momento ou evento.
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Quanto as providéncias tomadas diante do flagrante de crimes gerados no
cenario das manifestacdes, pode-se afirmar que é de competéncia da Brigada
Militar atuar como policia de ciclo completo nos crimes de menor potencial ofensivo
— crimes com até dois anos de pena — com observancia da Lei Federal n°. 9.099
(1995) e NI Op. 025.2 (2013), desde que presentes todas as partes do fato (autor
e vitima) para a elaboracdo do BO-TC. Nos demais casos, encaminhara
comunicacao de ocorréncia (BO-COP) ou apresentara as partes na Delegacia de
Pronto Atendimento (DPPA) da Policia Civil.

Sequencialmente, afirma-se que a Brigada Militar tem filtrado as ocorréncias
de menor potencial ofensivo, realizando os procedimentos no local, quando a
situacdo contribui para a composicdo dos fatos, provas e partes. Dos crimes
analisados, poucos cabem BO-TC, e na maioria das vezes, além da auséncia de
todas as partes no local, ou pelo fato do concurso material de crimes, que acabam
ultrapassando a pena limite de 2 (dois) anos, ou sendo absorvidos por crimes de
maior potencial ofensivo, a melhor op¢éo se torna a conducéo das partes para a
DPPA da PC até para garantir o processo ao agente do delito.

Todos os objetivos especificos foram atingidos no capitulo 1, 2 e 3 desta
pesquisa. Quanto ao objetivo especifico numero 4: Contribuir na prevencao,
antecipacao aos fatos e panejamento estratégico da Brigada Militar, frente as
manifestacdes populares no sul do pais; foram elaboradas sugestoes.

Diante do exposto, e das analises realizadas em relacao ao tema, e apesar
da Brigada Militar se apresentar bem evoluida nos fatores: treinamento,
regulamentacao, planejamento do teatro de operacdes, manutencdo de tropas
especializadas, distribuicdo estratégica do efetivo por esforcos de recobrimento,
investimentos em instrumentos de menor potencial ofensivo, conclui-se pelas
seguintes sugestoes:

- Investimentos nas Agéncias de Inteligéncia (ALI e ARI), em equipamentos
tecnologicos e efetivo qualificado especificamente para manifestacdes populares;

- Regulamentacao das lacunas legislativas para atuacao na prevencgao, com
o fim de evitar, dos principais crimes gerados em manifestacdes populares;

- Destinacdo de equipes policiais treinadas para o acompanhamento das
manifestagbes populares, nos momentos antes, durante e depois, com 0 objetivo

direcionado a coleta de provas e identificacdo e prisdo de criminosos, no ato do
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flagrante do crime. Constatou-se que a prépria policia especializada realiza esta
acdo, mas apenas no final da manifestacéo, apés a dispersao dos manifestantes.

- Aproximacao com os outros 6rgaos da seguranca publica, poder judiciario,
ministério publico, defensadria publica, e 6rgédo de assisténcia, a fim de se obter um
melhor resultado na prevencao ou na punibilidade de agentes criminosos;

- Aproximacao com liderancas e representantes de grupos ou coletivos
envolvidos nas manifestacdes, com o objetivo de orientar sobre os procedimentos
policiais e sobre a legalidade, no que tange ao direito de reunido e manifestacao.

- Elaborar um Plano de acao, através de Caderno Técnico e Diretriz de
Gestao Operacional, sobre os procedimentos, providéncias e condutas policiais a
serem adotadas diante de manifestacdes populares, no que tange a pratica de
crimes de menor e maior potencial ofensivo, concentrando esforcos na melhor
atuacao policial desta area, pois na area de repressdo, com o emprego da tropa
especializada, a Brigada Militar é referéncia para outros Estados da Federacao,
inclusive para a Forca Nacional.

Por fim, finaliza-se este trabalho de conclusédo, destacando que todo o
contetdo trabalhado nesta tese, necessita ser lapidado, uma vez que as
experiéncias profissionais desta candidata & mestre se misturam com a capacidade
de observacédo, no entanto a investigacdo do tema, em destaque a problematica
respondida, contribuiram para sugerir ao Comando-Geral da Brigada Milita, novas

linhas de acao.
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