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Resumo

Este trabalho de investigagdo tem por objetivo contribuir com a identificacdo das
capacidades militares do Poder Aéreo nacional, mais determinantes para o emprego em
situagdes de conflito ou crise. O percurso metodoldgico assentou numa pesquisa
bibliografica e documental o que permitiu formular a questdo central: “De que modo pode
o Poder Aéreo nacional melhorar a sua capacidade de resposta na resolu¢do de crises e
combate as ameacas transnacionais?”. O enquadramento da problematica, feito através da
metodologia de investigacao de Quivy e Campenhoudt, com recurso ao modelo hipotético-
dedutivo, permitiu formular trés questdes derivadas que sdo respondidas em trés capitulos.
Em cada um desses capitulos ¢ feita a verificagdo das hipdteses, através da analise dos
dados obtidos por via da documentagao coligida e das entrevistas semi-estruturadas.

No primeiro capitulo, sdo abordados os conceitos doutrindrios do Poder Aéreo e a
sua evolucdao ao longo dos conflitos. No segundo capitulo, aborda-se o Poder Aéreo na
NATO e no contexto nacional, onde se valida a hipétese de que, apesar das recentes
alteracdes aos documentos estruturantes da Defesa Nacional, o nivel de ambicdo da FAP
manteve-se inalterado. No terceiro capitulo, ¢ abordada a situagdo atual, bem como as
perspetivas futuras, dos elementos da Componente Operacional do Sistema de Forgas da
FAP, validando a hipotese de que dificuldades orcamentais limitam a evolucdo das

capacidades da FAP.

Palavras-chave
Atividade Assimétrica, Capacidades Militares, Missdo, Nivel de Ambi¢dao, Orgamento,

Poder Aéreo, Regime de Esfor¢o, Restricdes Orcamentais
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Abstract

This research aims to contribute to the identification of the military capabilities of
the national Airpower more determinants for employment in situations of conflict or crisis.
The methodological course was based on a bibliographical and documental research
which allowed to formulate the central question: “How can the national Airpower improve
its responsiveness in resolving crises and combating transnational threats?”. The framing
of the issue, done by Quivy and Campenhoudt research methodology, using the
hypothetical-deductive model, allowed to formulate three derived questions answered in
three chapters. In each of these chapters the verification of hypotheses is made by the
analysis of the data obtained through the collected documentation and semi-structured
interviews.

In the first chapter are discussed doctrinal concepts of Airpower and its evolution
throughout the conflicts. The second chapter addresses the Airpower in NATO an in the
national context, where validates the hypothesis that, despite recent changes to the
structuring of National Defense documents, the FAP level of ambition remained
unchanged. In the third chapter is addressed the current situation, as well as the future
perspectives, of the Operational Component elements of FAP Forces System, validating

the hypothesis that budgetary constraints limit the development of FAP capabilities.

Keywords
Asymmetrical Activity, Military Capabilities, Mission, Level of Ambition, Budget,
Airpower, Annually Flying Hours, Budget Constraints
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Introducio
“If we lose the war in the air, we lose the war, and we lose it very quickly.”

Field Marshal Bernard Law Montgomery

A histéria tem demonstrado que o papel desempenhado pelo Poder Aéreo (PA) no
apoio a resolugcdo de crises e combate as ameacas transnacionais ¢ deveras importante e,
quando bem empregue, quase sempre decisivo. O Poder Aéreo estd em constante evolugao
e fruto das suas caracteristicas e capacidades adapta-se de forma natural ao ambiente
estratégico vivido. A recente legislacdo que reestrutura os varios intervenientes da Defesa
Militar do Pais; as novas premissas na equacdo de seguranca interna e fendmenos
transnacionais que afetam a seguranca e salvaguarda de pessoas e bens; as transformagdes
operadas com a introdu¢do de novos Sistemas de Armas (SA) num passado recente; a
evolugdo dos conceitos de operagdo dos SA; e a forma como a For¢a Aérea Portuguesa
(FAP) pode ser chamada a operar em organizagdes internacionais, também nos da essa
confianga.

Pelo exposto, torna-se importante estudar, numa vertente doutrinaria, a flexibilidade,
as limitacdes e a capacidade de resposta do PA nacional, a fim de contribuir com um
conjunto de solugdes para situacdes de conflito e crise, onde a FAP possa vir a ser

chamada a intervir.

Enquadramento e Justificacio do tema

O prefacio do livro do Tenente General Silvestre dos Santos sobre o PA escrito pelo
General Luis Aratijo, enquanto Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea (CEMFA), revela
que “(...) o Poder Aéreo tornou-se, sobretudo a partir do ultimo quarto do século passado,
imprescindivel na resolu¢cdo dos conflitos armados; na estabilizacdo e manutencdo da paz
em areas de crise; na seguranga interna dos estados; na liberdade das linhas de
comunica¢do dos espagos interterritoriais; na preservagdo dos recursos € dos espagos sob
jurisdi¢do ou de interesse nacional; na garantia do bem-estar e preservacdo da vida das
populagdes e ainda no desenvolvimento da economia das nagdes.” (Santos, 2011).

O acontecimento de novembro de 1989 ‘Queda do Muro de Berlim’, contribuiu para
o colapso do poderio soviético o que viria a modificar a ordem politica e militar mundial.
Desde entdo, o0 mundo evoluiu para um cendrio unipolar, onde apenas os Estados Unidos

da América (EUA) continuaram a manter o estatuto de super-poténcia global. Com esta
1
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nova realidade, emergiram outros atores na cena internacional que comecaram a questionar
a visdo dos EUA. De entre eles, destaca-se a organizacao A/-Qaeda, pela capacidade como
conseguiu romper o ideal de dominio do ar por parte dos EUA, utilizando um tipo de arma
aérea, até entdo desconhecido, para atacar em solo americano alguns dos seus interesses
vitais. O 11 de setembro de 2001, veio de facto demonstrar uma nova forma de fazer a
guerra e foi garantidamente o rastilho para tudo o que dai em diante tem justificado a
interven¢do do Poder Militar dos EUA por esse mundo fora. Desde entdo, os EUA, a North
Atlantic Treaty Organization (NATO) e outros paises aliados, tém combatido organizacdes
terroristas, desde o regime taliba ao auto proclamado Estado Islamico (EI).

O envolvimento das For¢as Armadas (FFAA) em operagdes internacionais tem sido
uma das formas de aumentar a capacidade de influéncia internacional do Estado portugués.
Nos ultimos 25 anos, mais de 355000 militares foram destacados, sob comando nacional,
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU), da NATO ou da Unido Europeia (EU), para
mais de 30 cendrios remotos desde Timor-Leste ao Kosovo, a Bdsnia, ao Afeganistio, ao
Sahara-Ocidental, a Republica Democratica do Congo, ao Chade, ao Libano, a Libia, a
Somalia, a Guiné, ao Haiti, até aos Paises Balticos e a Islandia, entre outros,
desempenhando missdes desde prevengao de crises, evacuacdo de cidaddos nacionais,
estabilizacao pos-conflito ou operagdes de combate de baixa intensidade, até missdes de
policiamento aéreo, sem esquecer o contributo das atividades de cooperagdo técnico-
militar (Vicente, 2013).

Se for restringida a analise destas missdes, aquelas onde o Poder Aéreo nacional foi
envolvido, ¢ possivel constatar a contribuicdo da FAP como ator ativo na construgdo da
paz e seguranca, de acordo com as opgOes e decisdes politicas consideradas mais
adequadas ao interesse nacional. Os exemplos mais recentes desta contribui¢do para a
seguranga cooperativa ocorreram com:

- Destacamentos de aeronaves F-16 para missdes de policiamento aéreo, sob a égide
da NATO, nos Paises Balticos, na Islandia € na Roménia;

- Destacamentos de aeronaves P-3 para missdes de vigilancia, informacdes e
reconhecimento ao largo da Somalia, sob a égide da UE e da NATO; nos Paises Balticos
sob a égide da NATO; e no Mediterraneo no ambito da European Agency for the
Management of Operational Cooperation at the External Borders of the Member States of
the European Union (FRONTEX);



% A utilizagdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolucdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

- Destacamentos de aeronaves C-295 em missdes de vigilancia das fronteiras
maritimas da EU, no Mediterraneo, no ambito da FRONTEX; e no Mali, em missoes de
transporte intrateatro, no ambito da ONU;

- Destacamentos de aeronaves C-130 para missoes de transporte intrateatro, no
Afeganistdao, no Chade e no Mali; e transporte aéreo estratégico para diversos teatros de

operagdes em apoio de Forcas Nacionais Destacadas (FND).

CRISIS RESPONSE OPERATIONS (1991 - 2015)

. Lithuania - Romanla. Balkans
o SR remEssUREs || ECRM/ELIMR
TCE RiESOFES | B - ; kv
/ = - - - sl = e -

WARITIME ICFY

FHARP FEMCE | |
/ DECISIVE-
EMHANCEMENT

A el d )
LY CONCORBE

3 “EUFOR ||
“IFOR |

S e |
\ West-Sahara
\ e MINURSD [

\ supan | |,

% DR CONGO

- “.  BURLNDI 3

5 CHAD '

GUINEA-BISSAL-
SHMPF&Q §

W
B EUTM
Ml WUS A

._;:,_;_3‘_@_1I -

o -
N S
> HTH-

: " |HERENT RESOLYE

Mozambique
ONUMOZ
EUMGZ

Somalia
EUTM
EUNAVFOR

S 4 A \i| roaf———
= \ et
Anreretics
CAR -@ Angola
EUMAM_CAR UMNAYER 11
LIMAVEM I

MWMONUA

i
Indian Ocean
aos

Figura 1- Forcas Nacionais Destacadas 1991-2015
Fonte: adaptado pelo autor (RCM,2015b; [UM,2016)

Conscientes desta realidade, as FFAA e a FAP em particular, t€ém vindo a adequar-se
para enfrentar os desafios do presente e, essencialmente, prepararem-se com as
capacidades necessarias aos cenarios previsiveis no futuro. O PA em nacdes da dimensao
de Portugal, exigirda “(...) uma forca coerentemente estruturada, interoperavel e
expedicionaria, com capacidade para integrar modularmente outras for¢as, no ambito da
NATO ou da UE, devendo, igualmente, estar envolvida por um adequado sistema de
Comando e Controlo e apetrechada com capacidades plug and play para operagdes
conjuntas e combinadas. Adicionalmente, a estrutura da for¢a devera ter capacidade para a

execu¢ao de operagdes autobnomas, no apoio as autoridades, nomeadamente no
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policiamento aéreo dos espagos de responsabilidade nacional € no patrulhamento e
fiscalizagdo dos espagos interterritoriais, sem descurar as capacidades conducentes a
garantia do bem-estar, seguranga e salvaguarda da vida das populagdes (...)” (Santos,

2011).

Objeto de estudo e sua delimitagao

O objeto de estudo da investigacdo ¢ a FAP na forma como contribui com forgas e
meios para a componente operacional do Sistema de Forcas (SF). A FAP ¢ essencial na
producao do PA nacional sendo que a sua missdo se desenvolve em trés grandes areas de
interesse nacional:

e Contribuir para assegurar a soberania nacional, através da permanente prontidao e
participagdo ativa na defesa militar, nomeadamente em agdes de policiamento aéreo,
vigilancia e patrulhamento do Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente
(EEINP), prontidao de forgas para intervenc¢ao no Espago Estratégico de Interesse Nacional
Conjuntural (EEINC), em agdes de seguranca humana,;

e Assegurar na sua area de missdo os estados de prontidao de meios adequados e
suportando ativamente os compromissos internacionais assumidos pelo Estado nos
diversos foruns de que faz parte, nomeadamente a Comunidade de Paises de Lingua Oficial
Portuguesa (CPLP), a ONU, a NATO e a UE;

e Desempenhar outras missdes de interesse publico para satisfacdo de necessidades
das populagdes, contribuindo em agdes de protegdo civil e de apoio a situagdes de crise e
de catastrofe, assegurando o policiamento aéreo do EEINP e satisfazendo compromissos
internacionais, tal como na area de busca e salvamento aéreo.

Para a consecu¢do da sua missdo, a FAP deve concentrar-se em quatro areas de
atuagdo: vigilancia e controlo do espago aéreo nacional; patrulhamento e fiscalizagdo do
espaco interterritorial; seguranga cooperativa e seguranca humana.

A doutrina de emprego do PA da FAP ¢ baseada na doutrina NATO. Como tal,
teremos que abordar a doutrina de emprego das Operacdes Aéreas nas situagdes de Defesa
Coletiva (Collective Defence) e de Gestdo de Crises (Crisis Management).

Atento o quadro estratégico e operacional que tem vindo a ser aprovado desde 2013
(revisao dos documentos estruturantes da Defesa Nacional), a investigacdo sera delimitada

essencialmente pela andlise das capacidades militares implementadas na FAP, necessarias
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para assegurar o cumprimento da Missdo e a satisfagao dos objetivos da defesa, tendo em
vista o horizonte temporal 2030. A extensdo do tema levou-nos a limitar a investigacao as
Unidades Aéreas Operacionais (UAO). Consequentemente, tendo em consideracdo o
tempo disponivel, mas essencialmente a dimensao do trabalho, foram elaborados apéndices

de forma a complementar os assuntos expostos ao longo do trabalho.

Objetivos da investigacio

O Objetivo Geral (OG) da investigagdo ¢ contribuir com a identificagdo das
capacidades militares aéreas do PA nacional mais determinantes para o emprego em
situacdes de conflito ou crise.

Do OG podem deduzir-se os Objetivos Especificos (OE) seguintes:

OEl: Caracterizar as capacidades militares do PA nacional no ambiente estratégico
atual.

OE2: Analisar o nivel de ambi¢ao militar para o emprego de capacidades militares
adreas face as alteragdes efetuadas ao edificio legislativo nos tltimos anos.

OE3: Definir uma visdo prospetiva das capacidades militares aéreas e identificar as

mais determinantes no horizonte 2030.

Questdes da investigacio e hipdteses
Atendendo ao objeto de estudo, a delimitacio do tema e os objetivos da
investigacao, apresentamos na tabela 1, a Questdo Central (QC), as Questdes Derivadas

(QD) e as Hipoteses (HIP) que servirdo de orientagdo para este trabalho de investigacao.

Tabela 1 — Questio Central, Questdes Derivadas, Hipéteses

De que modo pode o Poder Aéreo nacional melhorar a sua capacidade de resposta
resoluciio de crises ¢ combate s ameacas transnacionais?

O Poder Aéreo constituiu-se como capacidade assimétrica do ocidente face aos
adversdrios.

HIP2 |O nivel de ambi¢do da FAP manteve-se inalterado.

HIP3 |A FAP enfrenta dificuldades orcamentais limitativas da evolug@o das suas capacidades.

Fonte: (autor,2016)
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Breve sintese da metodologia da investigacao

Este trabalho segue a orientacdo metodologica dos trabalhos de investigacdo no
Instituto Universitario Militar (IUM), de acordo com as Normas de Execu¢do Permanente /
Académicas (NEP/ACA) 010 (IUM, 2015a) e 018 (IUM, 2015b), de setembro 2015. Este
estudo foi conduzido, de acordo com uma estratégia essencialmente qualitativa, mas com
contributos quantitativos relevantes, numa légica de refor¢o. Para além da pesquisa e
analise documental, foram conduzidas entrevistas semi-estruturadas.

A investigacdo segue o método empirico aplicado, utilizando uma abordagem
hipotético-dedutiva, e com um percurso metodoldgico que segue as etapas do método

cientifico descrito por Quivy e Campenhoudt (Quivy & Campenhoudt, 2013).

Organizacao do estudo

Para além desta introducao, o estudo organiza-se em trés capitulos e conclusdes,
onde se procura responder a QC, através do teste das trés HIP colocadas.

No primeiro capitulo ¢ feita a revisao da literatura que traduzird o estado da arte no
dominio do tema em estudo. Veremos como o PA se adaptou, quer pela evolugdo
tecnologica dos sistemas de armas, quer pela forma como foi empregue nas situacdes de
crise e conflito ao longo dos tempos, para dar resposta ao ambiente estratégico atual.

No segundo capitulo ¢ abordado a doutrina de emprego do PA na NATO e no
contexto nacional, através da revisdo de documentos, de forma a determinarmos se houve
alteracdo ao nivel de ambicao determinado superiormente para a FAP.

No terceiro capitulo abordaremos forcas e meios da Forca Aérea que fazendo parte
da Componente Operacional do SF, contribuem para as capacidades da FAP e assim para
as missdes das FFAA, nomeadamente, nas operagdes de apoio a resolucdo de crises e
combate as ameacas transnacionais. Numa perspetiva futura (horizonte 2030+) podera
haver limitagdes mas também oportunidades para a desejada evolugdo dessas capacidades.

As conclusdes resultantes do trabalho descrevem o percurso metodologico,

sumarizam os resultados obtidos e propdem as recomendagdes adequadas.
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1. O Poder Aéreo
Ao longo deste capitulo procuraremos caracterizar a forma como o PA se adaptou
para dar resposta ao ambiente estratégico vivido neste século. Abordaremos os conceitos

doutrinarios do PA e a sua evolucao ao longo dos conflitos dos séculos XX e XXI.

1.1. Conceitos doutrinarios do Poder Aéreo

Para se compreender a dificuldade de definir os contornos do que ¢ PA, cita-se Sir
Winston Churchill: “O poder aéreo ¢ de todas as formas de poder militar o que € mais
dificil de mensurar ou mesmo de definir em termos precisos.” (Rodrigues, 2009).

Na tabela seguinte apresentam-se defini¢des de PA (4irpower), cuja tradugdo ¢ do
autor, retiradas de publicacdes da United States Air Force (USAF), do United Kingdom
Ministry Of Defense (UKMOD) e da NATO.

Tabela 2 — Definicoes Poder Aéreo

A aptiddo para projetar Poder a partir do ar e espaco para influénciar o comportamento das pessoas ou o
curso de eventos (UK MOD, 2009).

A aptidio para usar capacidades aéreas para influenciar o comportamento de atores e o curso de
eventos (NATO, 2015d).

Fonte: (autor,2016)
Atualmente, a FAP ndo tem doutrina que defina o PA e a sua doutrina de emprego

segue o definido em publicacdes NATO. Assim, para este estudo, iremos adotar como
defini¢ao de PA a da NATO: “A aptidao para usar capacidades aéreas para influenciar o
comportamento de atores e o curso de eventos”.

O PA explora a terceira dimensdo do ambiente operacional, o espectro
eletromagnético e o tempo de forma a aproveitar a velocidade, o alcance, a flexibilidade, a
precisdo, o ritmo e a letalidade para criar os efeitos de e dentro dos dominios do ar, espago
e ciberespaco. Com esta perspetiva multidimensional, os aviadores poderdo aplicar o poder
militar contra os instrumentos diplomatico, econdmico, militar e informacional do inimigo,
a longas distancias e a intervalos de tempo muito curtos (USAF, 2015).

A exploracao das caracteristicas do PA faz emergir uma panoplia de capacidades,
comum aos outros ramos militares, mas usufruindo de vantagens exponenciais pelo facto
de se exprimirem em altitude, velocidade e alcance distintos. Vejamos quais sdo para a

NATO os atributos do PA (NATO, 2009):
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o A velocidade (speed) das aeronaves permite que o poder militar seja projetado
rapidamente, com a capacidade de resposta adequada para completar as missoes, criando o
ritmo e o potencial para explorar o tempo;

e O alcance (reach), num ambiente em que cerca de 70% da superficie da Terra €
dgua mas em que o ar cobre todo o globo, permite as aeronaves ter inigualdvel alcance,
normalmente sem obstaculos terrenos, expondo os recursos do adversario a ataques ou
sujeitos a influéncias externas, mesmo que distantes ou isolados;

o A altitude (height), ¢ uma vantagem militar permanente que s6 o PA pode
oferecer, facilitando a observagdao ao mesmo tempo que permite as operagdes nos dominios
terrestre e maritimo;

Estas trés caracteristicas habilitam e reforcam atributos adicionais do PA como a
ubiquidade, a agilidade e a concentragdio. Em conjugacdo permitem uma outra
especificidade que ¢ a flexibilidade, a mais agil, adequada e dimensionada caracteristica do
PA:

e A ubiquidade (ubiguity). O alcance do PA combinado com a crescente
persisténcia disponivel através do reabastecimento aéreo e a grande autonomia das
aeronaves ndo tripuladas (Unmanned Aircraft Systems - UAS), cria o atributo da
ubiquidade. Isto permite a Alianca usar o PA para combater ameagas, simultaneamente de
forma defensiva ou ofensiva, € numa area muito mais ampla do que o Poder Terrestre ou
Naval;

o A agilidade (agility) decorre da capacidade de resposta do PA, sendo tanto melhor
quanto as capacidades das aeronaves multirole. Com esta caracteristica ¢ possivel mudar
rapidamente o ponto de aplicagdo da forga dentro e entre teatros de operacdo, as vezes
durante a mesma missdo, e assim criar efeitos taticos, operacionais e estratégicos
devastadores para o inimigo. As aeronaves multirole permitem, com a variedade de
armamento ar-ar € ar-solo que transportam, efetuar missdes tanto de policiamento aéreo
como de ataque ar-solo, e esta agilidade ¢ uma vantagem tremenda para o comandante na
resposta a uma mudanga de orientagdo politica ou de objetivos politicos e estratégicos;

e« A concentracdo (concentration). A velocidade e o alcance permitem a
concentracdo de aeronaves no tempo e no espago, de forma a aplicar a for¢ca militar quando
e onde necessario. A rapida evolugdo tecnoldgica dos SA, que possibilita o uso de

tecnologia de precisdo, permite que os efeitos desejados pela aplicacdo do PA, sejam
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criados sem a necessidade do uso de grandes quantidades de aeronaves, colocando pressao
psicologica sobre o inimigo e assim crucial para o sucesso das operagdes militares.
Contudo, o PA também tem limitacdes. No entanto, estas sdo relativas e ndo
absolutas, e devem ser entendidas no contexto. As mais importantes sdo: a impermanéncia
(impermanence), pois ao fim de algum tempo terdo que aterrar para reabastecimento
(combustivel, armamento, outros), ou ainda por limite fisiolégico do piloto; a capacidade
de transporte limitada (/imited payload); e a vulnerabilidade (vulnerability), quer seja por

fragilidade, meteorologia ou a necessidade de bases aéreas para operar.

1.2. Evoluciao do Poder Aéreo

O primeiro voo de uma aeronave mais pesada que o ar aconteceu em 17 dezembro
1903, nos EUA, por um dos irmdos Wright, no avido Flyer. Na Primeira Guerra Mundial
(1914-1918), os avides foram utilizados, quer pelos paises aliados quer pelos alemaes, para
acdes de reconhecimento e de bombardeamento. Para anular essas acgdes surge a
necessidade de abater o inimigo no ar. Surge assim o combate aéreo, com avides a abater
outros avides, a partir do momento que passam a estar equipados com metralhadoras
(Santos, 2011). Desde entdo e nos conflitos que se seguiram, a superioridade aérea e
desejavelmente a supremacia aérea tornaram-se, cada vez mais importantes:

e A supremacia aérea ¢ o grau de controlo do ar no qual todos os tipos de missdes
aéreas podem ser executadas com um risco minimo, enquanto a for¢a inimiga ndo pode
voar, sob pena de obter perdas proibitivas e sem beneficio militar significativo, sendo por
1sso incapaz de efetuar efetivas interferéncias as forcas amigas;

¢ Na realidade, o grau de controlo do ar inicialmente desejado e condicdo minima
para o sucesso das operacdes militares designa-se por superioridade aérea, ou seja, permite
a condu¢do de operacdes aéreas, navais ou terrestres, num determinado local e periodo de

tempo, sem interferéncia proibitiva da forca opositora.

1.2.1. Da Segunda Guerra Mundial até 2001
A Segunda Guerra Mundial (1939-1945) teve diversos teatros de operagdes: na
Europa, Norte de Africa e Oceano Atlantico, entre Aliados e Alemdes; na Asia e no
Oceano Pacifico entre Aliados e Japoneses. Nesta Guerra ficou consagrado o conceito de
que a superioridade aérea ¢ um pré-requisito para a vitoria: preservou a liberdade ocidental

quando a Unica coisa que separava o poderio alemao de invadir a Gra-Bretanha eram os
9
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avioes de cacga (Batalha de Inglaterra); numa fase posterior precedeu a todas as ofensivas
terrestres (na recuperagio de paises ocupados pelos alemies na Europa e Norte de Africa e
bombardeamento estratégico da Alemanha). No Pacifico, depois da destruicdo da frota
americana em Pearl Harbor (dezembro 1941), veio a resposta dos americanos com a vitéria
da Marinha e da aviagdo na Batalha de Midway, resultando na destruicdo dos principais
porta-avides japoneses. A rendi¢do incondicional do Japao aconteceu em setembro 1945,
apds a largada de bombas atomicas em Hiroshima e Nagasaki, a partir de avides
bombardeiros B-29 Superfortress.

O PA foi de tal forma importante na manutencao da soberania nacional no Reino
Unido, a ponto de Winston Churchill ter afirmado em 1949 que “(...) for good or for ill,
air mastery is today the supreme expression of military power, and fleets and armies,
however vital and important, must accept a subordinate rank” (MIT, 1999).

Apareceram os primeiros pensadores que idealizaram as potencialidades do uso da
terceira dimensdo na resolugdo de conflitos; falamos dos teéricos do PA como: General
italiano Giulio Douhet, os ingleses Marechal do Ar Hugh Trenchard e o Marechal do Ar
John Slessor, o americano General William Mitchell e o americano naturalizado Alexander
de Seversky. As suas teorias sao abordadas no apéndice B.

Depois da Segunda Guerra Mundial, os mais influentes fatores que afetaram a
doutrina do PA no Ocidente foram as armas nucleares e a ameaca do conflito global. A era
nuclear trouxe uma dindmica propria, muito diferente de todas as estratégias militares
precedentes, o viria influenciar toda a estratégia e o conceito de dissuasdo nuclear. Para
além da dissuasdo, a outra trave mestra da teoria nuclear estratégica foi o conceito de
destruicdo mutua assegurada; tal capacidade deixava implicito que os adversarios nunca
deveriam pensar em atacar-se mutuamente (Santos, 2011).

Assim, até¢ 1991 com o fim da Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS),
vivemos um periodo de disputas estratégicas e conflitos indiretos entre os EUA e a URSS,
periodo este designado por Guerra Fria porque ndo houve uma guerra direta entre as duas
superpoténcias, ou se quisermos entre a NATO e o Pacto de Varsovia.

Neste periodo, salientam-se uma série de conflitos de guerra convencional, de baixa
intensidade e de ambito limitado: a Guerra da Coreia € a Guerra do Vietname, onde os
EUA estiveram envolvidos; os conflitos no Médio Oriente como a Guerra dos Seis Dias, a

Guerra de Yom Kippur e a Guerra do Libano, todos eles com a intervencdo de Israel; e a

10
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Guerra das Malvinas, onde esteve envolvido o Reino Unido. Estes conflitos sdo abordados
no apéndice C.

A teoria do emprego estratégico do PA evoluiu ao longo do século XX, continuando
sempre a existir interesse em melhora-la. Pelo caminho, foi-se moldando pelas amargas
ligdes das guerras, pelos avangos tecnologicos e pelos conceitos visiondrios de uns poucos
(Santos, 2011).

Durante este periodo apareceram os teéricos da USAF, Coronel John Boyd, Coronel
John Warden e Coronel Philip Meilinge, que atualizaram os conceitos de utilizacdo do PA
que viriam a ser postos em pratica no conflito do Golfo Pérsico, ponto crucial de viragem
para a moderna utilizacdo do PA de acordo com os progressos tecnoldgicos e conflitos
posteriores. As suas teorias sdo abordadas no apéndice B.

A Guerra do Golfo surge em agosto de 1990 e dura até marco de 1991. A campanha
aérea foi composta por quatro fases sendo que a primeira era ganhar a superioridade aérea,
através da destruicdo do PA dos iraquianos, incluindo a neutralizagdo dos radares dos
sistemas de defesa antiaérea. Apesar de terem constituido apenas 7% do armamento
largado, a tecnologia avancada das Precision Guided Munitions (PGM) reduziu os danos
colaterais (80% dos alvos foram destruidos dessa forma). Por comparagao, neste conflito,
para destruir um alvo bastava uma PGM, enquanto que no Vietname eram necessarias 300
bombas e na Segunda Guerra Mundial 30000 bombas (Santos, 2011). Este conflito ¢
abordado no apéndice C.

Apos a Guerra do Golfo, o PA viria a demonstrar todas as suas potencialidades como
instrumento estratégico de coagdo, porque para além dos consideraveis avangos
tecnologicos houve relevantes alteragdes estruturais na forma de o utilizar. Em 1995 foi o
conflito na Bdsnia e Herzegovina e em 1999 o conflito no Kosovo (conflitos abordados no
apéndice C). Estas guerras surgiram no seguimento de limpezas étnicas por parte da
Sérvia, cujo presidente era Slobodan Milosevic. No segundo conflito, em junho de 1999,
apos quase trés meses de bombardeamentos da NATO a alvos selecionados na Sérvia e no
Kosovo, os lideres ocidentais e Milosevic chegaram a acordo para o fim da guerra, tendo
posteriormente surgido uma forca internacional de paz no Kosovo. A operagdao envolveu
mais de 1000 aeronaves, foram efetuadas mais de 38000 missoes de combate, mais de 400
alvos atacados com danos na ordem dos 75%. A principal contribui¢do do PA no conflito

do Kosovo foi executar uma estratégia que servisse os objetivos militares € o consenso

11



% A utilizagdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolucdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

politico, a0 mesmo tempo que impossibilitava Milosevic de continuar a executar a sua

estratégia (Santos, 2011).

1.2.2. De 2001 a atualidade

Os atentados terroristas de 11 setembro 2001 foram uma série de ataques suicidas
contra os EUA coordenados pela A/-Qaeda. Na manha daquele dia, 19 terroristas
sequestraram quatro avides comerciais de passageiros e fizeram-nos colidir: dois dos
avides contra as Torres Gémeas do World Trade Center, New York; o terceiro avido
colidiu contra o Pentagono, Washington D.C.; o quarto avido caiu num campo aberto, na
Pensilvania. Os motivos que levaram a A/-Qaeda a perpetrar tais atos foram a presenca dos
EUA na Arabia Saudita, o seu apoio a Israel e as sang¢des contra o Iraque (Mearsheimer e
Walt, 2007). Estes atentados foram o choque mais violento que confirmou a chegada da era
do conflito assimétrico. Vivemos agora num mundo em que as armas assimétricas sdo cada
vez mais eficazes, possuem um poder de destrui¢do potencialmente devastador e sao

acessiveis a agressores nao-estatais para uso no mundo inteiro.
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Figura 2 — Trajetorias voo dos avides

Fonte: adaptado pelo autor (Wikipédia,2016a)

A NATO declarou que os ataques contra os EUA foram considerados como um
ataque a todos os paises da Alianca militar e, como tal, correspondem ao artigo (art.) 5° da
Carta Magna da Organizacdo. Na reagdo aos atentados, a administra¢do do presidente Bush
anunciou uma Guerra ao Terror, com metas estabelecidas de levar Osama Bin Laden ¢ a

Al-Qaeda a justica e prevenir o aparecimento de outras redes terroristas. Estes objetivos
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serdo realizados através de sancdes econdmicas e militares contra os Estados vistos como
abrigo de terroristas e aumentando a vigilancia global e a partilha de informagdes. Desde
entdo foram invadidos e ocupados paises como o Afeganistdo, o Iraque, a Libia, entre
outros. Estes conflitos sdo abordados no apéndice C:

e A Guerra no Afeganistdo envolveu uma coligacdo de paises liderados pelos EUA
com o objetivo de derrubar o regime Taliban e o seu apoio aos terroristas da A/-Qaeda. A
campanha aérea decorreu de outubro a dezembro 2001, culminando no derrube do regime.
A NATO assumiu o controlo desde 2003 e por 14 se mantém em apoio ao governo, na
formagdo das forcas de seguranca e no combate ao terrorismo. A campanha aérea
possibilitou resolver o conflito mais rapidamente e com mais humanidade, muito gragas ao
uso de PGM. O controlo do ar foi conseguido em duas semanas, tendo sido destruida a
estrutura de defesa aérea dos Talibans. Seguiu-se a invasdo terrestre com o apoio da
organizagdo armada mugulmana da Alianca do Norte. Nesta operacdo, a Enduring
Freedom, um caca multirole bombardeou em média trés a quatro alvos por saida e um
bombardeiro cerca de 12 alvos, num total de 21000 saidas. Pela primeira vez, UAS
transmitiram ndo s6 informagdes aos avides, mas também dispararam misseis anticarro
(Santos, 2011);

e A Guerra do Iraque envolveu uma coligacdo de paises liderados pelos EUA e foi
denominada operagdo [raqui Freedom. A campanha aérea comecou em marco 2003 e
demorou pouco mais de um més. Contrariamente a Guerra do Golfo, esta tinha por
objetivo invadir o Iraque e derrubar o regime de Saddam Hussein porque, para além de
apoiar organizagodes terroristas, tinha um arsenal de Armas de Destruicdo Massiva (ADM)
que seriam uma ameaca para o mundo. Ao fim do primeiro dia de bombardeamentos ja a
superioridade aérea estava garantida. A coligagdo era composta por cerca de 1800
aeronaves, das quais 91% americanas. No total foram efetuadas mais de 20700 saidas,
utilizadas 30000 bombas, das quais 18500 PGM, e disparados cerca de 1000 misseis de
cruzeiro anticarro (Santos, 2011). Neste conflito foi evidente a superioridade demonstrada,
uma vez mais, devido ao dominio do ar logo na fase inicial do conflito. Os avangos
tecnologicos nos SA e sua conjugagao com os satélites permitiram que a precisdo dos
ataques aumentasse exponencialmente;

e A Guerra na Libia envolveu numa primeira fase (margo 2011) uma coligacao de

paises, liderada pelos EUA (operacdo Odissey Dawn) e numa segunda fase a NATO
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(operacao Unified Protector). O emprego do PA visou concretizar as missoes atribuidas a
componente aérea: manter a superioridade aérea na Join Operations Area (JOA); assegurar
uma No Fly Zone (NFZ) através do uso da forga, se necessario; manter a Recognized Air
Picture (RAP); atuar como Airspace Control Authority para as forgas na JOA; conduzir
missoes de Ofensive Counter Air (OCA) para neutralizar ameacas as capacidades da
NATO; efetuar missoes de Air Interdiction (Al) para proteger civis ou areas populacionais;
efetuar missdes de Electronic Warfare (EW) e de Intelligence, Surveillance and
Reconnaissance (ISR); conduzir e coordenar as atividades de Joint Personnel Recovery.
De forma a concretizar essas missdes foram utilizadas diversos tipos de aeronaves de

combate e de apoio, incluindo UAS, como indicado na figura 3.
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No total foram efetuadas mais de 29000 saidas para 5900 alvos destruidos e 40%
do total de missoes executadas foram de OCA ou Al Neste conflito, os danos colaterais
em ambiente urbano assumiram particular importancia, pelo que o bombardeamento foi

efetuado quase na totalidade com PGM. A operacdo da NATO terminaria apos o regime de
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Kadhafi ter sido deposto e o presidente libio ter sido morto pela populacao opositora, em
outubro 2011 (Vicente, et al., 2013).

De seguida abordaremos o conflito na Siria e no Iraque:

e A guerra civil na Siria comec¢ou em 2011, numa mobilizacdo mediatica e popular
contra o regime do presidente Bashar Al-Assad. Rapidamente eclodiu para uma revolta
generalizada de civis armados e soldados desertores contra as forcas do governo sirio.
Contudo, a guerra rapidamente mudou de carater e tornou-se num conflito
maioritariamente sectario e religioso. Grupos fundamentalistas comegaram a tomar o
controlo da rebelido e ganharam grande influéncia. Entre essas facdes, estava a
organizacgao extremista radical Islamic State of Iraq and Levant (ISIL). Os militantes deste
grupo, que operavam no Iraque, rapidamente ocuparam varios territorios na Siria. Em
2013, com o apoio do Ocidente, grupos seculares e moderados langaram ataques contra o
ISIL, este melhor armado e mais bem preparado, resistiu e continuou a ganhar terreno. A
intensificagdo dos combates que ameagavam desestabilizar toda a regido e relatos de
massacres de minorias e dissidentes por parte do ISIL, que terminou com milhares de
mortes, acabou sendo o pretexto para que os EUA, e algumas nagdes arabes e europeias,
langassem ataques aéreos contra os territorios controlados pelo ISIL, tanto em solo sirio
como em solo iraquiano. Em junho de 2014, o ISIL declarou oficialmente a criagdo de um
califato islamico na Siria e no Iraque e autoproclamaram-se de Estado Islamico (EI),
também conhecido como Daesh;

e Em setembro 2014, o presidente americano Barack Obama anunciou a formagao
de uma coligacdo internacional para derrotar o ISIL afirmando “Our objective is clear: We
will degrade, and ultimately destroy, ISIL through a comprehensive and sustained
counterterrorism strategy (...)”" (EUA, 2014). Desde entdo, esta em curso a Operation
Inherent Resolve (OIR), liderada pelos EUA. Os EUA participam na campanha aérea com
diferentes tipos de meios aéreos (F-22, F-16, F-15, A-10, EA-18G, EA-6B, E-3AWACS,
E-8JSTARS, KC-10, KC-135, B-1, B-2, UAS), com porta-avides e respetivos meios aéreos
embarcados, e navios de guerra que operam misseis de cruzeiro BGM-109 Tomahawk. As
outras nagdes que participam com meios aéreos sao: Australia, Arabia Saudita, Bahrain,
Bélgica, Canada, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Franga, Holanda, Jordania, Reino

Unido e Turquia.
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Figura 4— Operation Inherent Resolve sorties (august2014- february2016)
Fonte: adapatdo pelo autor (USDoD,2016a; USDoD,2016b)

Até marco 2016, foram efetuadas cerca de 86000 saidas, resultando em 11000
ataques (7400 no Iraque e 3600 na Siria), tendo sido destruidos 22800 alvos. A luta contra
o ISIL encontra-se num ponto de viragem, ou seja: para além de terem perdido cerca de
40% do territério ocupado e cerca de 10000 homens (maio2015 a janeiro2016); estdo em
curso acdes para conseguir a rutura da continuidade territorial das posi¢des do Daesh; a
destrui¢do dos seus dois centros nevralgicos Raqqa (Siria) e Mossul (Iraque); a retoma da
iniciativa impedindo a mobilidade dos grupos terroristas e o enfraquecimento das suas
capacidades de regeneragdo pela aniquilacdo das infra-estruturas e das exploragdes de

petroleo (USDoD, 2016b). Este conflito ¢ abordado no apéndice C.
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Figura 5 — Areas influéncia ISIL (agosto2014-fevereiro2016)
Fonte: adapatdo pelo autor (USDoD,2016a)

1.3. Sintese conclusiva

Abordados os conceitos do PA e os conflitos considerados relevantes no século XX
e no decorrer deste século e verificamos o quao importante foi o PA como fator decisivo
no desfecho desses conflitos.

A obtencdo da superioridade aérea foi fundamental no desenrolar dos conflitos,
obtida e mantida na maior parte das situacdes, com relativa facilidade, face a um inimigo
ndo tdo bem preparado na operacdo dos seus SA. Para tal, foi fundamental, quer em
operacgoes conduzidas pela NATO, por coligacdes de paises (normalmente lideradas pelos
EUA), ou apenas por um pais, forcas bem equipadas, modernas, integraveis/interoperaveis,
bem exercitadas e comandadas.

Pode-se afirmar que o PA esteve sempre na vanguarda conceptual, fruto das suas
caracteristicas e capacidades de emprego e do constante avanco e experimentacao
tecnoldgica, assegurando a liberdade de movimento e de agdo das outras entidades
participantes, contribuindo para a obtenc¢do de efeitos favoraveis para a consecucdo do
estado final desejado.

Os acontecimentos de 11 setembro 2001, nos EUA, demonstraram a forma
inesperada, indireta e ndo militar com que um grupo de terroristas ousou desafiar o PA

desse Estado e a suposta inviolabilidade do seu espago aéreo. Este tipo de ameaga, quer
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seja a Al-Qaeda, o EI ou qualquer grupo terrorista, bem preparado e financiado, ou um
Estado classificado como degenerado, poderd atacar assimetricamente o classico Estado-
Nagao, utilizando como armas bélicas aeronaves civis sequestradas, as quais empregara
como potentes misseis, contra objetivos altamente compensadores desse pais alvo (Tomé,
2009). Outros exemplos mais recentes, em paises pertencentes a NATO, foram os
atentados a bomba perpetrados por terroristas do Daesh, em Franga (janeiro e novembro
2015), na Turquia (varios em 2015 e 2016) e na Bélgica (marco 2016).

Nao obstante, como podera o PA ser usado da melhor maneira contra um inimigo
assimétrico? A resposta nao ¢ diferente da resposta a questao fundamental, em relacao a
qualquer aplicag@o do PA contra qualquer inimigo, ou seja: € essencial conhecer a natureza
do inimigo; o tipo de guerra que o inimigo leva a efeito; a natureza do ambiente de
combate; a magnitude das restricdes militares; e a natureza dos objetivos politicos.

A superioridade aérea foi, ¢ e serd um requisito essencial para o deslocamento e
emprego de forgas terrestres na area de operagdes e continuard a assumir, como sempre,
uma relevante e transformacional importancia face a esta mutacdo, nos paradigmas dos
mais recentes tipos de guerra assimétrica.

Pode assim afirmar-se que o PA se constituiu como capacidade assimétrica do
ocidente, face aos seus adversarios, o que permite validar a HIP1, subjacente a QD1 “De
que forma o Poder Aéreo se adaptou para dar resposta ao ambiente estratégico vivido neste

século?”.
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2. Poder Aéreo na NATO e no contexto nacional

O PA, quer seja liderando, atuando isolado, ou em apoio das componentes terrestre,
maritima e de operagdes especiais, tem providenciado um envolvimento tal, que permite
oferecer vantagens catalizadoras impares, € continuara a ter um papel preponderante no
futuro. Iremos abordar neste capitulo a doutrina do PA na NATO para depois o

abordarmos num contexto nacional.

2.1. Poder Aéreo na NATO

O atual Conceito Estratégico da NATO, adotado pelos Chefes do Estado e do
Governo, no NATO Summit, de novembro de 2010 em Lisboa, refere o seguinte: “NATO'’s
fundamental and enduring purpose is to safeguard the freedom and security of all its

members by political and military means. Today, the Alliance remains an essential source

of stability in an unpredictable world” (NATO, 2010b).

Tabela 3 — Atividades essenciais do Poder Aéreo (4irpower core roles)

OPERACOES DE LUTA AEREA (COUNTER AIR OPERATIONS)

(Offensive Counter Air - OCA) _(Bmm Counter Air - DGA}
"Ativa (Active) I Passiva (Passive)
Atague (Strke ) Ground Based Air Defense (GBAD) Mobilidade
Caca Incursdo (Sweep ) Caca Patrulha (Close Air Patrol - CAP) Camuflagem
Caca Escolta (Escort) Caca Intercecdo (CINT) Abrigos e Dececdo
Supressao de Defesas Aéreas Inimigas Alerta no Solo |Protecao Fisica e
(Supression of Enemy Alr Defenses - SEAD) (Quick Reaction Alert - QRA) JElectromagnética

OPERACOES DE ATAQUE (ATTACK OPERATIONS )

Contribuicao do PA as Opseragoes Temestres Coniribuicao do PA as Operagoes Maritimas Alaque Estrategico
(Aipower Contribution to Counter-Land Operations) | (Airpower Contribution to Counter-Maritime Operations) | (Strategic Attack)
Apoio Aéreo Proximo (Close Air Support - CAS) Luta Anti-Superficie (Anti-Surface Warfare - ASuW)
|interdicio Aérea (Air Interdiction - Al) Luta Anti-Submarina (Anti-Submanne Warfare - ASW)
|Sinke Coordination an Reconnaissance (SCAR) © [Mlnagem Agerea (Aenal Mining- AM )
OPERAGOES DE MOBILIDADE AEREA {AIR MOB]‘UTY OPERA '.I'TONS
insporte Aereo (Air Transpor - AT or Aiif) -Air R g - PAR)

| Classified as: Inter-Theatre AT and Inira-Theatre AT)

Routine AT Air Bridge Support

Air Logistic Support Aircraft Deployment Support

Airborne Operations Alert Tanker

Aeromedical Evacuation (MEDEVAC) Global Strike Support

Support to Other Missions Reliability Tankers

Special Operations Support
Theatre Support
OPERAGOES DE INFORMAGOES, VIGILANCIA E RECONHECIMENTO
(INTELLIGENCE, SURVEILLANCE AND RECONAISSANCE - ISR OPERATIONS)
PERSONNEL RECOVERY OPERATIONS Operagoes de Guerra Eletronica (Electronic Warfare - EW Operations ) I

Busca e Salvamento (Search and Rescue - SAR) *

Combat SAR (CSAR) * Comando e Controlo (Command and Control - C2) * |

* Atividade ndo individualizada no AJP 3.3(A)
Fonte: adaptado pelo autor (NATO, 2009)
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Como verificado na tabela 3 o PA, através dos SA, pode ser utilizado para efetuar
operacdes de: luta aérea, ataque, mobilidade aérea, informagdes, vigilancia,
reconhecimento, guerra eletronica, comando e controlo, recuperagdo de pessoal. Esta
tipologia de missdes, doutrinariamente definidas como atividades essenciais do PA
(dirpower core roles), estao caracterizadas no Allied Joint Publication (AJP) 3.3 Allied
Joint Doctrine for Air and Space Operations, € no AJP3.4 Allied Joint Doctrine for Non-
Article 5 Crisis Response Operations (NASCRO).

As atividades essenciais do PA poderdo ser empregues em operagdes tipo Artigo 5°
de Defesa Coletiva ou em operagcdes NASCRO. Os tipos de NASCRO estdo elencadas na
tabela 4.

Tabela 4 — Non Article 5 Crisis Response Operations

Operagoes de Apoio a Paz (Peace Support Operations - PS0)

Conflit Prevention
Peacemaking
Peace Enforcement
Peacekeeping
Peacebuilding

| Operagoes de Evacuagao de Nac-combatentes (Non-combatant Evacuation Operations - NEO) |

I Operagdes de Assisténcia Humanitaria (Humanitarian Assistance - HA Operations ) I

I Operagoes de Contra-Insurgéncia (Counter-Insurgency - COIN Operations) I

Countering Other lrregular Activities

Insurgency

Terrorism {with Counterterrorism or Antiterrorism)

Criminality

Disorder

Subversion: Non-violent Subversive; Violent Acts (Guerrila Warfare, Sabotage): Unconventional Warfare

I Operations de Estabilizagdo e Reconstrugao (Sfabilization and Reconstruction Operafions ) I

Operagdes de Busca e Salvamento (Search and Rescue Operations )

Search and Rescue (SAR)
Combat Search and Rescue (CSAR)

| Operacoes de Extracao (Extraction Operations ) |

Enforcement of Sanctions and Embargoes Operations

Embaryues

Maritime Securty Operations
Exclusion Zones

No Fly Zones (NFZ)

| Freedom of Navigation and Overflight Operations |

Fonte: adaptado pelo autor (NATO, 2010a)
Na Cimeira da NATO realizada em setembro 2014, no Pais de Gales, os Chefes do

Estado e do Governo acordaram uma série de medidas no sentido de reforcar a coesao no
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seio da Alianga, dando especial importancia as ameagas emergentes ¢ a necessidade da
NATO estar preparada para reagir de forma oportuna e adequada.

A aprovacdo do Readiness Action Plan (RAP), teve como objetivo implementar
medidas de forma a dar resposta as agdes da Russia no Leste da Europa tranquilizando os
paises aliados mais expostos (ver a expansdo da NATO para o Leste europeu na figura
abaixo), bem como promover a adaptacdo da Alianga a0 novo ambiente estratégico, com
vista ao reforco da sua prontiddo (readiness) e da sua capacidade de resposta

(responsiveness).

NATO’S EXPANDING
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Legenda: Mo final da década de 80, com o desmoronamento do ‘Bloco de Leste' & no contexio da nova ordem
imternacional, surge a necessidade de redefinicio do papel da NATO, dado gue o motvo que ded origem ao
aparscimento da organizacio ¢ o objetive gue a nofleou durante qualre décadas tinham desaparecido. A NATO passou
a ter por objetive alargar o ebo da sua politica de seguranga para Lesle. Assim, em 1999 aderiram 4 NATO a Poldnia, a
Hungria @ a Repiblica Checa; em 2004 a Bulgria. a Estdnia, a Letdnia, a Liludmia, a Roménia, a Eslovaguia e a
Eslovénia g em 2008 a Albania g a Croacia_ A NATO & agora uma Alianca composta por 28 paises.

Figura 6 — Expansdo da NATO para Leste da Europa
Fonte: adaptado pelo autor (NATO, 2016¢)

Ambos os vetores, prontiddo e capacidade de resposta, t€m impacto na edificagdo e
emprego de capacidades militares, neste caso do PA. Os pilares do RAP incluem medidas
de tranquilizagdo (assurance measures), que pretendem assegurar a continua necessidade
de assertividade da Alianca face as agdes da Russia na Ucrania (apoio aos separatistas e
anexacdo da Crimeia); e medidas de adaptacdo (adaptation measures), com as quais se
pretende responder aos futuros desafios de seguranga que possam vir a ser colocados

(Russia ou quaisquer outros atores regionais tanto no Médio Oriente como no Norte de
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Africa). Recentemente, em 31 dezembro 2015, o presidente russo Vladimir Putin aprovou
a nova estratégia de seguranga nacional da Federacdo Russa 2016-2020, onde esta
mencionado que a NATO ¢ uma ameaga para a Russia face as tendéncias expansionistas

para Leste, incluindo para a Ucrania (Bourbon, 2016).

| egenda: Anexagao russa seu apoio aos separatistas no leste da Ucrania (nas autod
madas Repiblicas de Donetsk e Lugansk).

Figura 7 — Auto-proclamadas Republicas da Crimeia, Donetsk e Lugansk

Fonte: adaptado pelo autor (Diario Digital, 2014)

No ambito das medidas de adaptacdo do RAP ¢ recomendada a melhoria na
prontidao e na capacidade de resposta da NATO Response Force (NRF), de modo a que
esta projete um poder militar credivel que, por si sO, possua um efeito dissuasor. No
seguimento dessas medidas surge a Enhanced NRF (ENRF).

A NREF, criada em 2003, foi concebida como uma forga tecnologicamente avancada,
flexivel, destacavel, interoperavel e sustentavel, constituida por elementos terrestres,
maritimos e aéreos, com capacidade de rapida projecdo para onde necessario. Em 2009, o
conceito NRF foi revisto no sentido de melhorar a geracao de forgas e a capacidade
operacional. A missao da NRF ¢ a de “(...) provide a rapid demonstration of force and the
early establishment of a NATO military presence in support of article 5 or crisis response
operation.” (Vicente, et al., 2013).

O sistema de rotacao de forcas na NRF obriga as na¢des a cumprir com os exigentes
standards NATO, assegurando a necessaria e indispensavel credibilidade daquela forca.
Como resultado, a participacdo na NRF ¢ precedida por um programa de treino/exercicios
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da NATO nos seis meses que antecedem, a fim de integrar e padronizar os diversos
contingentes nacionais. Para além disso, as nagdes iniciam a preparacdo das suas forgas no
periodo compreendido entre 6 a 18 meses antes de assumir o papel de uma unidade NFR
em elevado estado de prontidao. Para a Componente Aérea o treino e certificacdo ¢
efetuado de acordo com o definido no ACO Forces Standards (AFS) Volume III (NATO,
2013a) e no AFS Volume VI (NATO, 2013b).

A ENRF ¢ composta por forcas em diferentes estados de prontidao: Very High
Readiness Joint Task Force (VITF), Initial Follow On Force Group (IFFG), Response
Force Pool (RFP). Na componente aérea temos que a composi¢do da VJTF utilizard uma
vasta gama de capacidades aéreas, cujos elementos constituintes se encontrardo com uma
prontidao de 5 a 7 dias Notice to Move (NTM); a estrutura da IFFG inclui capacidades
adicionais de C2 e meios adicionais de combate, de ISR e de apoio, e ainda capacidades
logisticas e de Surface Based Air Defence (SBAD/GBAD), com uma prontiddo até 30 dias
NTM (NATO, 2016a).

A Defesa Coletiva, a Gestao de Crises e a Seguranca Cooperativa sdo os trés pilares
fundamentais da NATO e pretende-se que tal permaneca no futuro. O carater dos
potenciais desafios no ambito do Artigo 5°, estdo sempre a evoluir, pelo que ¢ essencial
que cada uma das nagdes “(...) continue the process of military transformation in order to
ensure the development of more flexible, agile, adaptive, and deployable joint airpower
capabilities.” (NATO, 2015c).

Na figura 8 podemos observar como a NATO encara a forma de atuar do PA em
caso de conflito. Numa fase inicial na projecao de forcas, com missdes de transporte aéreo
(interteatro e intrateatro), quando e onde necessario, a0 mesmo tempo que se efetuam
missdes de ISR de forma a obter a informagdo possivel sobre o inimigo e assim preparar a
campanha aérea. Apos o inicio das hostilidades, sdo efetuadas missdes de luta aérea com o
objetivo de obter a superioridade aérea. Ao longo da campanha aérea teremos missdes de
ataque (estratégico, apoio as forcas terrestres e maritimas). As missdes de mobilidade aérea
(transporte, reabastecimento), de ISR e EW, de comando e controlo, sdo essenciais no
desenrolar do conflito. Para o caso de ser necessdrio, ¢ importante garantir eventuais
operacdes de personnel recovery através de missdes de CSAR ou de SAR (em ambiente

permissivo).
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AW NATO

Prior to the start of hostilities, air power contributes to the preparation of the battlefield by providing
rapid and secure positioning of supplies with mter and intra theatre airlift.

At the same time, in addition to other joint airpower actions, ISR leverages speed. reach, and height
to gather cnitical information used by war planners to hone the campaign plan.

Once hostilities begin, through interdiction efforts, air power denies the enemy replenishment and
communications capabilities.

Through the achievement of air superiority, the land and mantime components are free to deploy,
operate and resupply (by air, sea and ground) without the debilitating effects of adversarial attack
from the air.

Joint airpower also provides the agility to adjust close air support in response to a fluid battlespace
and provides an additional domain the enemy must defend.

In concert with other ISR capabilities, airborne ISR provides all components an enhanced
understanding of the order of battle and operating picture.

PPDP DD DPD

One key to leveraging jomnt airpower to further campaign and political objectives is effective
communication between the air, land, and sea components, providing synchronous effects through
synergistic and coordinated actions.

Figura 8 — The future role of Airpower
Fonte: adaptado pelo autor (NATO, 2015c)

Em breve, julho de 2016, ocorrerda a Cimeira da NATO em Varsovia, na Polonia,
pelo que se aguarda com expetativa se os acontecimentos ocorridos desde 2010, bem como
os desafios de seguranga para o futuro (num curto a médio prazo), justificardo um novo

conceito estratégico.

2.2. Poder Aéreo nacional

Em Portugal a documentacdo estruturante da Defesa Nacional foi revista. Desde
2013 foram revistos documentos como a Lei de Defesa Nacional (LDN), o Conceito
Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), o Conceito Estratégico Militar (CEM), as
Missdes das Forcas Armadas (MIFA), o Sistema de Forgas (SF), o Dispositivo de Forcas
(DIF), a Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forcas Armadas (LOBOFA), a Lei
Organica da For¢a Aérea (LOFA), A Lei de Programagao Militar (LPM), isto para falar
apenas daqueles documentos que nos levardao a abordar o PA intrinsecamente ligado a

Componente Operacional do SF.

24



% A utilizagdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolucdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

As missdes estabelecidas superiormente para as FFAA decorrem do preceituado do
art. 273° da Constitui¢ao da Republica Portuguesa (CRP), onde se pode ler que ¢ obrigagdo
do Estado assegurar a defesa nacional, com os objetivos de garantir a independéncia
nacional, a integridade do territério e a liberdade e seguranca das populagdes contra
qualquer agressao ou ameaga externas. Nesta perspetiva, e segundo o seu art. 275°
compete as FFAA a defesa militar da Republica, assim como a satisfacdo dos
compromissos internacionais do Estado, no ambito militar, e a participacdo em missdes
humanitéarias e de paz no ambito das organizagdes militares de que Portugal faca parte,
podendo ainda ser incumbidas de colaborar em missdes de protegdo civil e na satisfacao de
necessidades basicas e melhoria da qualidade de vida das populagdes (AR, 2005).

Assim, segundo o art. 24° da LDN, nos termos da CRP e da lei, incumbe as FFAA as
missoes definidas na figura seguinte (replicadas no art. 4° da LOBOFA).

_l.
)

1 e
i)

Forgas Armadas

Desempenhar todas as missoes militares necessdrias para garantir a soberania, a independéncia
nacional e a integridade territorial do Estado.

Participar nas missdes militares internacionals necessirias para assegurar 05 COMPrOMISS0s
internacionais do Estado no dmbito militar, incluindo missdes humanitanias e de paz assumidas
pelas organizacdes internacionais de gue Portugal faca parte.

Executar missdes no exterior do temtorio nacional, num guadro autonomo ou multinacional,
destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses.

Executar as agdes de cooperagio técnico-militar, no quadro das politicas nacionais de cooperagio.

Cooperar com as forcas e servigos de seguranga tendo em vista o cumprimento conjugado  das
respetivas missdes no combate a agressdes ou ameacas transnacionais.

Colaborar em missdes de protecdo civil € em tarefas relacionadas com a satisfagio das
necessidades basicas e a melhona da quahidade de vida das populagoes.

Figura 9 — Missdes das For¢cas Armadas
Fonte: adaptado pelo autor (AR,2014a; AR,2014b).

Das missdes atribuidas as FFAA realca-se a de garantia da soberania, da
independéncia nacional e da integridade do Territorio Nacional (TN). Portugal devera
também afirmar-se como um coprodutor de seguranga internacional. Contudo, tendo em
consideragdo os recursos disponiveis € a conjuntura, o emprego de recursos militares
nacionais deve obedecer a uma escala geopolitica de prioridades que, tal como definido no
CEDN inclui (RCM, 2013a):
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e Em primeiro lugar, a defesa cooperativa da paz e da seguranga nas regides
europeia e euro-atlantica, em conjunto com os aliados, bem como na protecdo das
comunidades portuguesas no estrangeiro;

e Em segundo lugar, nas areas vitais para o combate ao terrorismo transnacional e
outras ameagas diretas a regido euro-atlantica;

e Em terceiro lugar, na cooperagao no dominio da seguranga e defesa com os paises
da CPLP;

¢ Finalmente, participar em missoes de ajuda de emergéncia das Na¢des Unidas.

A tipologia dos novos conflitos tornou-se mais complexa e a propria natureza do
emprego de forcas militares encontra-se em transformacdo, visando adequar-se aos
desafios dos novos cenarios e a evolugdo tecnoldgica, tendo em conta o seu impacto na
doutrina militar. Qualquer ameaca s6 pode ser eficazmente combatida se mantida a
distdncia, o que requer uma abordagem conceptual visando desencorajar (dissuadir),
detetar, condicionar (circunscrever), controlar e neutralizar.

No apéndice D ¢ exposto o ambiente de seguranca no futuro bem como as 10
situagdes de instabilidade, que ao serem tao abrangentes, ¢ provavel que abarquem a
maioria dos possiveis cenarios que a NATO poderd vir a enfrentar. Das ameagas e riscos
que continuardo a enformar o ambiente estratégico militar, como exposto no CEDN e no
CEM, e também expostos com detalhe no apéndice D, identificam-se com particular
relevancia para o espectro de atuacdo das FFAA: o terrorismo, a criminalidade
transnacional organizada, a cibercriminalidade; a pirataria maritima; a proliferagdo de
ADM; a persisténcia de ameacgas do tipo convencional; a propagagdo de formas de
combate assimétrico; a fragilizacdo de Estados; os fluxos migratorios ilegais; as disputas

pelo controlo de recursos naturais; as situagdes ambientais extremas.

Portugal deve estar dotado de uma capacidade dissuasora para desencorajar
agressoes e que garanta a possibilidade de fazer funcionar em tempo 1til os mecanismos de
contengdo politicos, diplomaticos e militares, inerentes ao exercicio das responsabilidades
de defesa coletiva, no quadro das aliangas de que Portugal faz parte. As FFAA devem
constituir-se como um instrumento militar capaz de projetar for¢as conjuntas de elevada
prontidao, constituidas com base num conceito modular, com capacidades que permitam
um empenhamento autonomo ou integrado em for¢as multinacionais € em apoio da

protecdo civil (RCM, 2013a). A experiéncia acumulada nas Ultimas duas décadas, através
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da participagao das FFAA em missdes, demonstra a importancia da capacidade de projetar
forcas e de as sustentar por prolongados periodos de tempo, bem como da capacidade de
atuagdo conjunta.

O art. 5° da LOBOFA, refere que o SF define o conjunto de capacidades militares
que devem existir para o cumprimento das MIFA, identificando os tipos € quantitativos de
forcas e meios, considerando as orientacdes especificas e cenarios de emprego
identificados no CEM, tendo em conta a sua adequada complementaridade operacional e,
ainda enquadrados pelo nivel de ambicdo estabelecido. O SF ¢ constituido por: uma
componente operacional, que engloba o conjunto de forcas e meios relacionados entre si
numa perspetiva de emprego operacional integrado; uma componente fixa, que engloba o
conjunto de comandos, unidades, estabelecimentos, Orgdos e servigos essenciais a
organizagdo e apoio geral das FFAA e seus ramos. O DIF estabelece a relagdo entre os
comandos operacionais, forcas, unidades e meios da componente operacional do SF com as
infraestruturas ou elementos da componente fixa do SF que lhe dao suporte (AR,2014Db).

Para a geragdo de forgas, as FFAA devem estar organizadas de acordo com a atual
realidade estratégica, colocando a tonica no emprego modular e flexivel, capacitadas para
acdes conjuntas e combinadas, e expediciondrias, dotadas de adequado comando e
controlo, protegdo, superioridade de informagdo, poder de fogo, mobilidade, velocidade,
alcance e sustentacdo e capazes de atuar com outras institui¢des do Estado. Com base na
orientagdo politica, privilegiar, na edificacdo de capacidades, um modelo de organizagdo
que contemple trés conjuntos de forgas e meios (tal como definido na figura 10): Forca de
Reacdao Imediata (FRI), For¢as Permanentes em Ag¢do de Soberania (FPAS), Conjunto
Modular de For¢as (CMF) (RCM, 2013b). Devem ser compostas por unidades
operacionais certificadas, de acordo com os padrdes NATO e tendo em conta os interesses
e reais necessidades do Pais. Para tal, os ciclos de aprontamento a estabelecer deverdo ser
eficientes de forma a garantirem a operacionalidade das forgas, a sua funcao dissuasora e o

emprego efetivo.
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“ Uma Forga de Reagiio Imediata (FRI). onentada para missdes de evacuagio de cidadios
nacionais em dreas de crnse ou conflito e de resposta nacional autdénoma em situacdes de
emergéncia complexas. Deve estar constituida em elevada prontidio.

“ Um conjunto de Forgas Permanentes em Agfio de Soberania (FPAS), orientadas para missoes,
designadamente, de defesa aérea. patrulhamento, vigilincia e fiscalizagio maritima e adrea, e
quando determinado, vigilincia terrestre, busca e salvamento, defesa NRB(Q), de interesse piblico
¢ de resposta a catistrofes, em continuidade no territorio nacional e nas dreas de jurisdigio ou
responsabilidade nacional.

“ Um Conjunto Modular de Forgas (CMF), orientado para resposta a compromissos
internacionais nos quadros da defesa coletiva e da seguranca cooperativa, FND, constituidas ou a
constituir, para emprego sustentado, por periodos de seis meses, para empenhamento até trés
operagies simultineas de pequena dimensfo ou numa operagio de grande dimensio.

Figura 10 — Modelo de organizacio de forcas

Fonte: adaptado pelo autor (RCM, 2013b; MDN, 2014a)

Para cada possibilidade de empenhamento das FFAA (em tempo de paz, em estado
de excecdo / crise, em estado de guerra), foram desenvolvidos cendrios e sub-cenarios e as
correspondentes missdes expressas nas MIFA. Esses cendrios, no caso da FAP, estdo
limitados na sua abrangéncia e articulacao ao seguinte nivel de ambicao (RCM, 2013b):

e Ter capacidade para projetar e sustentar até trés destacamentos aéreos de pequena
dimensao para participagdo nos esforcos de seguranca e defesa coletiva por periodos de
curta dura¢ao ou um destacamento aéreo por um periodo alargado;

e Garantir, simultanea e continuadamente, a vigilancia e controlo do espacgo aéreo,
incluindo aeronaves de combate em elevada prontiddo, vocacionadas para execucdo de
missdes de luta aérea; meios aéreos para o reconhecimento, fiscalizagdo e intervencao nos
espacos de soberania sob responsabilidade e jurisdi¢do nacional; projecdo aérea e apoio
logistico e operacional a FND, bem como outras missdes de interesse publico e a execugao

das acoes cometidas no ambito do sistema da Autoridade Aeronautica Nacional (AAN).

2.3. FAP e a Componente Operacional do Sistema de Forcas

De acordo com o definido no art. 2° da LOFA, a missdao principal da FAP ¢
participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos da CRP e da lei,
sendo fundamentalmente vocacionada para a geragdo, preparagdo e sustentagdo de forgas e
meios da Componente Operacional do SF (CM, 2014a). Incumbe ainda a Forca Aérea as

missoOes definidas na figura seguinte:
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Participar nas missdes militares intermacionals nNecessdnas para assegurar 0S8 COMPromissos
internacionais do Estado no dmbito militar, incluindo missées humanitirias e de paz assumidas pelas
organizagies nternacionais deque Portugal faca parte.

Participar nas missdes no exterior do territorio nacional, num guadro auténomo ou multinacional,
destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos portugueses.

Executar as agdes de cooperacio técnico-mulitar nos projetos em que seja constituida como enhdade
primariamente responsavel, conforme os respetivos programas quadro.

Participar na cooperagio das Forcas Armadas com as forgas e servigos de seguranga, nos termos
previstos na lei.

Colaborar em missies de protecio civil e em tarefas relacionadas com a satisfacio das necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de vida das populagoes.

Cumprir as missdes de natureza operacional que the sejam atnibuidas pelo CEMGFA.

Disponibilizar recursos humanos e materiais necessarios ao desempenho das competéncias da
Autoridade Aeronautica Nacional ( AAN)

Assegurar o cumpnmento das missoes reguladas por legislacio propria, designadamente o
funcionamento do Servico de Busca e Salvamento Aéreo.
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Executar atividades no dominmio da cultura.

Figura 11 — Missdes da For¢a Aérea Portuguesa

Fonte: adaptado pelo autor (CM, 2014a)

No art. 8° da LOFA pode ler-se que no quadro das missdes cometidas as FFAA, em
situagdes nao decorrentes do estado de guerra, o CEMFA integra a estrutura de comando
operacional das FFAA, como comandante subordinado do Chefe do Estado-Maior General
das For¢cas Armadas (CEMGFA), para as questdes que envolvam a prontiddo, o emprego e
a sustentacdo das for¢as e meios da Componente Operacional do SF. Ja o art. 17° dessa Lei
refere que o Comando Aéreo tem por missao apoiar o exercicio do comando por parte do
CEMFA, tendo em vista a preparacdo, o aprontamento e a sustentacao das forcas e meios
da Componente Operacional do SF. Para tal, o Comandante Aéreo dispde de autoridade
funcional e técnica sobre todos os o6rgdos da FAP no dominio das operagdes aéreas e da
seguranca militar (CM, 2014a).

Os elementos da Componente Operacional do SF, tal como definido no art. 28° da
LOFA, s3o as forgas e os meios da FAP destinados ao cumprimento das missoes de

natureza operacional:
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e As Unidades Aéreas Operacionais (UAO), que se constituem como conjuntos
integrados de pessoal, de aeronaves, de material e de equipamentos, organizados sob o
comando de um comandante para a execucdo de missoes, tarefas e acdes operacionais.
Falamos das Esquadras 201, 301, 501, 502, 504, 751, 601 e 552 com os respectivos SA F-
16, C-130, C-295, Falcon 50, EH-101, P-3 e ALIIL

e As unidades de intervencdo antiaérea, que tém por missdo garantir a defesa
antiaérea das unidades e 6rgdos da FAP, de forcas e meios destacados e de outras areas e
pontos sensiveis. Falamos das Esquadras de Policia Aérea que fazem parte dessas unidades
e orgdos. A protecdo da forga, aquando de destacamentos e outras missdes de elevado
risco, ¢ efetuada pelo Nucleo de Operagdes Taticas de Projecao (NOTP).

A FAP tem uma missao abrangente e multifacetada, pelo que tera que ser uma forga
coesa, projetavel e capaz de operar em missdes conjuntas e combinadas, devidamente
preparada para gerar PA com meios tecnologicamente evoluidos, operados por pessoas
devidamente treinadas e sustentados por uma logistica agilizada, baseada numa estrutura
modular que facilite processos de ativacdo expeditos. Como mencionado na introducao, os
elementos demonstrativos do empenhamento operacional dos meios da FAP enquadram-se
em quatro areas de atuagdo: vigilancia e controlo do espaco aéreo nacional; patrulhamento
e fiscalizacdo do espaco interterritorial; seguranca cooperativa e seguran¢ca humana. Se
associarmos estas areas de missdo a um contexto geografico, podemos ver na figura 12 a
vastidao do teatro de operagdes permanente da FAP. Para além disso, € no ambito das suas
atribui¢des ao nivel da seguranga cooperativa, a FAP deve ter capacidade de projegao de
forca para qualquer parte do globo terrestre, em consondncia com a doutrina de emprego
das organizacdes de que Portugal faz parte. No ambito da seguranga humana, a Forga
Aérea deve manter, cumulativamente, meios em prontiddo para emprego no ambito de
missdes de evacuagdo de nao combatentes, assim como capacidade de projecao de forga

para as areas relativas ao EEINC, em qualquer regido do globo.

30



5

% A utilizacdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolucdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

As Flight Information Regions (FIR) de Lisboa e de Santa Maria, onde se prestam os servigos de SAR.
A area de responsabilidade de SAR € de 5. 800.000 km2. 63 vezes mator que a superficie do termitorio
portugues e comparavel a Europa.
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As Zonas Economicas Exclusivas (ZEE) do Continente, Acores ¢ Madeira, assim como o espaco
maritimo associado ao EEINP. A ZEE entende-se ate as 200 milhas nauticas da costa. Esta area, de
1.727.000 km2, é I8 vezes superior ao temitorio portugués € a 11" 4 escala mundial e a terceira da
Europa (se considerarmos as possessoes ultramarinas do Reino Unido e Franga, caso contrano Portugal
teria a maior ZEE da Europa).

A proposta de extensio da plataforma continental, se aprovada, aumentara para as 350 milhas os
limites da ZEE, mais do que duplicando a drea atual.

A area dos limites exteriores da extensio da plataforma continental de 2.150.000 km2.

Figura 12 — FIR Lisboa e FIR Santa Maria, Espaco Interterritorial e ZEE

Fonte: autor (2016)
O General Manuel Teixeira Rolo, CEMFA desde 24 fevereiro de 2016, perspetiva a

“Forca Aérea como uma forca agil, coesa e capaz, tecnologicamente evoluida, que
responde as diferentes solicitagdes que lhe sao enderecadas” (FAP, 2016b).

As orientagdes estratégicas assumidas pela Forca Aérea sao estabelecidas de modo a
garantir a prossecu¢do da Missdo através de uma gestdo criteriosa e eficiente dos recursos
ao seu dispor. Dessa forma, foram estabelecidos pelo despacho do CEMFA n.° 02/2016, os
Objetivos Estratégicos (OE) para o triénio de 2017 a 2019 (idénticos aos estabelecidos no
triénio 2014/2016), que expressam o caminho a percorrer para a consecu¢ao das missoes

atribuidas (FAP, 2016a):
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e OEI - Operar e sustentar com eficacia os sistemas de armas no cumprimento da
Missdo;

e OE2 - Promover a melhoria continuada do desempenho da FAP através da gestdo
eficiente dos seus recursos humanos, materiais e financeiros, da otimizagao sistémica da
Organizacdo e do seu relacionamento exterior;

e OE3 - Assegurar a edificacdo e a evolucdo das capacidades operacionais e

complementares, a fim de maximizar a operacionalizagao do SF.

2.4. Sintese conclusiva

Ao abordarmos o PA na NATO, elencamos as suas atividades essenciais: Counter
Air, Attack, ISR, AT, AAR, Personnel Recovery, EW, C2. Vimos que os trés pilares
fundamentais da NATO sdo a Defesa Coletiva, a Gestdo de Crises e a Seguranca
Cooperativa e ainda quais sao as NASCRO. Quer seja em operagdes no ambito do Artigo
5° ou em operagdes no ambito da gestdo de crises, o PA terd sempre um papel fundamental
a desempenhar, com preponderancia maior ou menor, no todo ou em parte, das
atividadades essenciais do PA.

No seguimento da Cimeira da NATO em 2014, foi aprovado o Readiness Action
Plan cujos pilares preconizam medidas de tranquilizacdo e de adaptacdo: assurance
measures para mostrar a assertividade da NATO perante a Russia e adaptation measures
para responder aos futuros desafios de seguranca. Surge assim a ENRF, composta por
forcas em diferentes estados de prontidio com o objetivo de melhorar a capacidade de
resposta da NATO na projecao de um poder militar credivel.

Em Portugal, desde 2013, a documentacdo estruturante da Defesa Nacional tem
vindo a ser revista. Decorrente dessa revisdo, onde esta refletido o novo ambiente
estratégico, estdo elencadas as missdes das FFAA. A pandplia de missdes atribuidas ¢é
vasta, pelo que, face a atual conjuntura e aos recursos disponiveis, o CEDN define
prioridades de emprego dos recursos militares. No caso da FAP, para além das
responsabilidades no TN, a sua participacdo nos esforcos de seguranga e defesa coletiva,
apontam para a capacidade de projetar e sustentar até trés destacamentos de pequena
dimensao, por periodos de curta duracao ou um destacamento por um periodo alargado.

A FAP tem efetuado um esfor¢o continuo de restruturacao por forma a garantir a

sustentabilidade do seu produto operacional, reavaliando as capacidades essenciais que
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deve assegurar, tendo como elementos enquadrantes o cumprimento da missdo, os
objetivos da defesa nacional e o nivel de ambigdo politicamente estabelecido. O SF
assegura a satisfacdo da perspetiva tridimensional da FAP, vertida na sua missdo:
soberania, compromissos internacionais e outras missoes de interesse publico. O SF
implica uma utilizagdo flexivel dos SA que deve ser vertida quer no emprego de forgas a
nivel nacional, quer nas atribui¢des a organizagdes internacionais, em virtude das forcas
poderem ser atribuidas concomitantemente a mais do que um organismo, desde que se
estabelega que o empenhamento de forgas ndo ultrapassa o nivel de ambigao definido. O
nivel de ambicdo global e especifico para cada um dos SA, assim como as suas
capacidades especificas, permitem a FAP e a Portugal, contar com meios que podem ser
operados eficazmente, num vasto leque de situagdes operacionais de forma flexivel e muito
dinamica, dependendo dos objetivos nacionais ¢ do tipo de operacdo em causa. Na
verdade, o ambiente de seguranca atual e futuro, serdo a justificagdo para mantermos a
prontidao do nosso Poder Aéreo.

Pode assim afirmar-se que se manteve inalterado o nivel de ambicdo da FAP
(estabelecido superiormente), o que permite validar a HIP2, subjacente a QD2 “Que
alteracdes ao nivel de ambicdo da FAP resultaram das alteracdes recentes aos documentos

estruturantes da Defesa?”.
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3. Capacidades da FAP e as Unidades Aéreas Operacionais

O SF, desenvolvido a luz da andlise militar, l6gica e dedutiva, da documentacao
estruturante da defesa nacional a montante (CRP, LDN, Programa do Governo, CEDN,
CEM e MIFA), inclui as capacidades (meios e forcas) suficientes e estritamente
necessarias para o cumprimento das missoes das FFAA, de forma eficaz, face a avaliagao
de impacto e probabilidade de ocorréncia, realizada as diferentes ameagas aos interesses
nacionais e as oportunidades a explorar no atual contexto nacional e internacional.

O DIF materializa a forma como se organizam e respondem as vdarias capacidades
elencadas no SF, tendo em vista o cumprimento das MIFA, estabelecendo estruturas de
comando e controlo, identificando forcas, unidades e meios, e respetiva localizagdo. Para o
efeito, atende a estrutura subjacente a organizagdo de forgas por FRI, FPAS e CMF. Nao
obstante a desejavel racionalizacdo, o DIF permite a dispersdo necessaria para assegurar a
presenca e visibilidade efetivas em todas as parcelas do TN, permite uma intervencdo
rapida em qualquer ponto e tem capacidade para gerar forcas, apoiar o SF, receber reforgos
e contribuir para um apoio mais proéximo as atividades de protecdo civil.

Apresentam-se na tabela 5 as capacidades militares da Componente Operacional do
SF, ao nivel da FAP, identificando, para cada uma, as missdes das FFAA para cujo
cumprimento a capacidade concorre ¢ a forma como cada capacidade contribui para as
diferentes 4areas de capacidade. Das capacidades da FAP elencadas relevam-se as
seguintes:

e Comando e Controlo Aéreo;

e Vigilancia, Detecdo, Identificagdo (VDI) e Intervencdo (Quick Reaction Alert-
Interception (QRA-I)) no Espago Aéreo;

e [uta Aérea Ofensiva e Defensiva;

e Luta Ar-Solo / Superficie;

e Operacdes Aéreas de Vigilancia, Reconhecimento e Patrulhamento (VRP)
Terrestre e Maritimo;

e Transporte Aéreo Estratégico, Tactico e Especial;

e Busca e Salvamento;

e Projecdo, Protecdao, Operacionalidade e Sustentacao (PPOS) da Forga.

34



@7 A utilizacdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolugdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

Tabela 5 — Areas de Capacidade, Missdes, Tipologia de Forcas e Capacidades da FAP

Areas de Capacidade M TF Capacidades da Forga Aérea
Al | A2 | A3 | A4 | AS | AB | AT CA1 | CAZ | CA3 | CA4 | CAS | CAG | CAT | CAS | CAS | CATD | CA11 | CAl12
[ c [F C C C [ M1 SF X X X X X X X X x x
C 1 C C [ M M1.2 | FPAS X X X X " "
[ [ [= T T T C | M13 | SF 3 X X X S F] F3 F] P F3
T | C T T | C W Mi4 | FRI X X X X x
CMF
[¥ [H [ C [4 ] M15 | FRI X F X x F
CMF
C I [ 4 C | M16 | FPAS X %
C 1 ] 1 i [ C M1.7 5F E X X X x X " x x
[= C [3 C C C [= M21 | CMF 3 X K X ] X X X
C T T ] [ ] T | M3.1 | FPAS X x X X X
[+ T C T C | M3.2 | FPAS 3 % X
T | m |1 T T W | C | M33 | FPAS | X X X X ¥ x %
C H [ C [4 [ M41 | CMF X X X X F X X X
[= [ C [+ C [ M4.2 | CMF X X X X X X x x
T | C|C T e |cC M43 | CMF 3 3 X X ¥ X X X
C C T T [ T Mad | CWF 3 3 £l X i X X X
[+ ] [% T C [ M4.5 | CMF 3 % X X Fi F] X X
C [ 1 ] [ C [ M54 5F X X x X X x X
] T T T C | M52 | SF X x "
M ] M [] | [3 ME.1 5F X X X x ®
[ T T ] T T ME.2 | CMF 3 X K1 X x
AT c c | [+ [ [+ M ]
c [ c [5 [ I (1] [¥ M '] c
A | [5 c 3 ] [ [+ [= M ['] [5
Al c ] "] C I [ [= M ["]
AS [ C 1 [+ [ I [] M [7]
Ab [ M [% [] [T [5
AT c ] [ [# [+ M c c
Areas de Capacidade (A): 19 Missses (M) em sels Cenarios (M1 a ME):
:;—Eomandoa Ceiliidy M1 - Seguranca & Defesa do TN & dos Cldadios
— Emprego da Forga W11 - Dk T
A3 — Protegao & Sobrevivenvia 1 i onenclarl da TH
Ad il 1.2 - Garantia de droulatdo no espago intetemitonial
.ﬁ!m:C : imeﬁwﬁaﬁuimaj M1.3 - Atuacao em estados O excecio
1.5 - Estracio/Protegio de confingentes & FND
:?:imﬁ R abilidzde, Apoio & Cooperagao M5 Chwniefnss
P - Ap opermch M1.7 - Cooperagio com as forgas e servigos de seguranga
Capacidades da Forga Aérea (CA):
CA' - Comando & Controlo Aéreo R i
CAZ2 - Viglincla, Detecdo, ldentificagio (VDI) e Intervengio (QRA-I) no Espago Had e ke riaclon -
Adeg M3 — Exerciclo de Soberania, Jurisdigdo & Responsabilidades Macionats
CA3 - Luta Aeres Ofensiva e Defensiva M3.1 - Vigllancia e eontrolo, inchendo a fiscalizaglo e o policiamento
CAd - Luta As-Solo | Superficie #éreo, dos espagos sob soberania e jurisdigio nacional
CAS - ODperapbes Adreas de Vigilancia, Reconhecimenio & Patndhamento (VRP) | M3.2 - Busca e salvamenio
Temestre & Maritimo: 3.3 - Seguranga das linhas de comunicagso no EEINF

CAG - Transporte Asrso (TPT) Estratégico, Tactico & Especial

CAT - Busca e Salvamenio

CAS - Progecao, Protegio, Operacionalidade & Sustentagao (PPOS) da Forga
CAS - Instrugan de Pllotagem e Navegagdo Adrea

CA10 - Apoio a0 Dessnvolvimento & Bem-estar

CA11 - Cooperagao & Assisténcia Militar

CA12 - Reservas de Guerra

M4 — Seguranga Cooperativa

.1 - Operaghes de Resposta 8 Crises no &mbito da OTAN

.2 - Outras operagbes & missdes no &mbito da OTAN

M. 3 - Operagbes & mizstes no Ambio da EU

I 4 - Operaghes de Faz no &mbito da ONU & da CPLP

4.5 - Operaghes & misstes no &mbio de acordos bilsterais & multilaterais

] M5 - Apolo ao Desenvolviments & Bem-estar
Tipologia de Forgas (TF): M5.1 - Apoio 2 prolecao e salvaguards de pessoas & bens

SF- Sistems de Forgas 4
FRI— Fomga de Reagso Imediata M5.2 - Apoio a0 desenvolvimenio

FPAS—  Forgas Permanentes em Agdo de Soberania ME& — Cooperacio e Assisténcia Militar
CMF—  Conjunto Modwlar de Forpas ME.1 - Cooperacao & assisténcia militar de natureza blateral & multilateral
Leganda: ME.2 - Agfes no &mbito da reforma do setor de seguranga de outros palses

C - Fundamental pars a drea de capacidade | miss&o

| - Contribui significativaments para & &rea de capacidade | miss&o
M - Contribai residualments para a &rea de capacidade / missso

¥ - Contribui

Fonte: adaptado pelo autor (MDN, 2014b; MDN, 2014c)

Iremos entdo abordar os elementos da Componente Operacional do SF da FAP que
contribuem para as capacidades da FAP, no cumprimento das missdes de natureza
operacional: as UAO, o NOTP e ainda o nucleo de equipas de Controlo Aéreo Tatico

(Tactical Air Control Party — TACP), por razdes que adiante veremos. Para tal, foi
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necessario consultar os conceitos de operagdes dos SA das UAO e do TACP, as Diretivas
7/2007 e 2/2014 do CEMFA, o Plano de Desenvolvimento Sustentado Operacional 2012-
2018 (PDSO) e ainda o Plano de Investimentos da Forca Aérea em Capacidades Militares
(Horizonte 2030). Com base na informagdo recolhida foram elaboradas entrevistas semi-
estruturadas (em apéndice E) aos comandantes das UAO, bem como aos comandantes do

NOTP e do nucleo do TACP.

3.1. Situacio atual

Um conceito de operagdes descreve um método ou forma de empregar as
capacidades militares, definindo o modo de operagdo do SA, a missdo ou missdes
especificas que deve cumprir e as tarefas que lhe sdo atribuidas, bem como a forma de
integragdo no sistema de forcas nacional (FAP, 2010a). Nas tabelas 6 e 7 estdo descritas a
missdo, os elementos de missdo e o nivel de ambicdao (Level Of Ambition - LOA)
especifico para cada SA da Componente Operacional do SF. Abordamos o TACP pelo

relevante papel que desempenha em missdes operacionais.

Tabela 6 — Missiao, Elementos de Missao e LOA do TACP e do NOTP

Niicleo Missio Elementos de Missio LOA
» Coordenar o apoio aéreo necessario a manobra
Providenciar CAS a  |terrestre de qualquer forga conjunta ou combinada

» Coordenar a integragdo e emprego de fogos
indiretos, dos meios de artilharia sob o seu controlo,

TACP| forgas de superficie,
integrando o PA e

» Até 3 equipas (FACITAC e SO/LO) projetaveis
para operagdes, por periodos até 6 meses.

os fogos indiretos, tanto
terrestres como navais,

com a sua manobra e
fogo no campo batalha

tanto terrestres como navais, durante as missbes CAS
# Direcionar, através do FAC/JTAC, de uma posigo
avangada no terreno ou no ar, a agio de aeronaves em
missdes de CAS

# Apoiar as forgas e estruturas de C2 em missdes ISR

#» Equipas prontas a operar em gualguer ponto

do territorio nacional.

NOTP

Efetuar a protecao da
forga, numa vertente
operacional aérea, de
forma a garantir a
protecdo e liberdade de
acgao dos meios
humanos e materiais

» 5rutep§c| proxima de aeronaves e tripulages

» Prote¢io ativa de areas sensiveis

» Protecdo de altas entidades

» Protegdo de colunas motorizadas

» Protegio de destacamentos de TACP

» Equipas de intervengdo rapida

» Acoes de patrulhamento de defesa ativa

» Atirador helitransportado

» Recuperagio de combatentes e ndo combatentes

» Equipas projetaveis para operacgies, de forma
a garantir a prote¢do proxima de destacamentos

icom unidades da FAP.

» Equipas prontas a operar em qualquer ponto

do territdrio nacional.

Fonte: adaptado pelo autor (FAP, 2013b; FAP, 2015c¢ )
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Tabela 7 — Missao, Elementos de Missao e LOA das UAO
UAO| SA Missao Elementos de Missao LOA
» 6 avides projetaveis para operagbes.
Executar operacbes de |» OCA except SEAD » 2 avides em elevado estado de alerta para Air Policing, com
201 |F-16M defesa aérea e de » DCA capacidade de reagdo igual ou inferior a 15 minutos.
e atague convencional |» CAS » 2 avides em estado de alerta para Air Policing, com capacidade de
301 qguaisguer condigdes  [» Al reacdo igual ou inferior a 120 minutos e prontidao permanente para
meteorologicas e de  |» ASuW destacar para qualquer um dos arquipélagos (BA4 ou AM3).
lurminosidade » 1 avido de reserva.
» Prontiddo para assegurar treino e qualificacdo pilotos e rotagdo (5 avides)|
» ISR
» SAR
601 P-3C Executar operagies |» SCAR » 2 avies em alerta SAR e missdes VRP.
em ambiente maritimo  |» ASulW » 1 avido para projecio operacional.
» ASW
» AM
» C2
» Routine AT
#» Air logistic support
502 |C-295M | Executar operacbes de |inter-teatre / intra-theatre |» 3 aviGes alerta SAR e evacuacoes sanitarias (BAG, BA4 e AM3).
transporte aéreo, de  |» Airborne operations » 1 avido em apoio a FND / projegdo [ treino / VIMAR.
busca e salvamento, |» Special AT » 1 avido para missbes de Estado / treino / TPT geral / apoio aos
de vigildncia maritima |» MEDEVAC ramos / VIMAR.
e de reconhecimento  |» SAR » 2 avides para projecdo operacional.
e fotografia aérea » Reconhecimento e
fotografia
» Vigilancia maritima
» Instrugdo navegadores
» Routine AT
» Air logistic support » 1 avido projetavel para envolvimento em operagdes, incluindo na FRI.
501 |C-130H | Executar operagbes de |inter-teatre / intra-theatre  |» 1 avido em apoio a FND e a projecéo de forgas.
transporte aéreo e de  |» Airborne operations » 1 avido para missbes de Estado / TPT geral / SAR [ treino de tripulagdes /
busca e salvamento |+ Special AT apoio aos ramos.
» MEDEVAC
» SAR
504 | Falcon | Execular operagoes de |» Routing AT
50 transporte aéreo » Special AT » 2 avides para TPT especial ( 1 de reserva).
» MEDEVAC
» Routine AT
» Tactical AT
751 | EH-101 | Executar operagbes de |» Reconhecimento » 2 helicopteros em alerta SAR (BAG, BA4, e AM3).
apoio tatico e de & apoio » 2 helicopteros projetaveis para envolvimento em operagdes.
buscas e salvamento  |» Vigilancia e fiscalizaco |» 1 helicoptero destacado na BA4 (reserva SAR), TPT geral e evacuagbes).
maritima » 1 helicoptero na BAG para geragdo e aprontamento de forga, reserva SAR
» Mobilidade e assalto e treino de tripulages.
» SAR
» MEDEVAC
» Extragdo combatentes
em ambiente permissivo
e semi-permissivo
» Routine AT
» Tactical AT
552 AL Executar operagbes de |» Reconhecimento » 1 helicoptero em alerta SAR no AM1.
transporte agreo e e apoio » 1 helicoptero na BA11 para geragao e aprontamento de forga,
apoio tatico e geral,  |» Mobilidade e assalto reserva SAR e treino de tripulagdes.
formacao basica e » SAR » Capacidade para formar 7 pilotos por ano.
avangada helicopteros |» MEDEVAC
» Formagao basica
de pilotagem
» Formagao avangada
de pilotagem

Fonte: adaptado pelo autor (FAP, 2006; FAP, 2007; FAP, 2009a; FAP, 2009b; FAP, 2009¢; FAP, 2010b; FAP, 2010c;
FAP, 2012a; 2014a; NATO,2009)

Para cumprir com o LOA podemos observar na tabela seguinte quantas aeronaves
estdo atribuidas a cada SA e as aeronaves prontas, com base num rendimento de
manutengdo, calculado com base na experiéncia acumulada ao longo de varios anos de
operacao.
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Tabela 8 — Aeronaves atribuidas as UAO
Esquadras
201 + 301 601 502 501 504 751 552
Aeronaves Atribuidas 30 5 12 6 3 12 6
|Rendimento de Manutengio 60% 60% 60% 50% 70% 60% 60%
JAeronaves Prontas 18 3 7,2 3 2,1 7.2 3.6

Fonte: adaptado pelo autor (FAP, 2012a; FAP, 2014a)

As componentes de um SA incluem ndo s6 a plataforma/aeronave mas também o
equipamento, o armamento, o pessoal, a logistica e o0 apoio de missdo. Vejamos no quadro
seguinte quais os pilotos/tripulagdes e o total de pessoal (das areas de operagdes,

manutengdo e de apoio) atribuidos a cada UAO.
Tabela 9 — Pessoal atribuido as UAO

Unidades Aéreas Operacionais
201 + 301 601 502 501 504 751 552
IPilotos atribuidos 29 11 35 13 7 29 7
Tripulagoes atribuidas 29 5 17 6 4 14 7
Total de Pessoal 370 149 142 121 32 106 71

Fonte: adaptado pelo autor (FAP, 2012a; FAP, 2014a)

As aeronaves prontas e os pilotos/tripulagdes atribuidos a cada UAO s3o os
essenciais para cumprir com o LOA especifico, definido superiormente. Contudo, ndo
basta ter os pilotos e as aeronaves, ¢ fundamental ter o pessoal qualificado e pronto a
operar. Regime de Esforco (RE) sdo as Horas de Voo (HV) atribuidas anualmente a
cada Esquadra/UAQO para que os seus pilotos/tripulagdes cumpram com as missdes
atribuidas. Para que tal acontega, ¢ essencial ter esses pilotos/tripulagdes qualificados para
operar os SA em todos os elementos de missao abordados anteriormente. As HV definidas
no Conceito de Operacdes de cada SA sdo idénticas as HV calculadas no PDSO e
permitem atingir o LOA. O RE Critico, definido no PDSO, sdao as HV consideradas
estritamente essenciais para que apenas alguns pilotos/tripulacdes estejam qualificados
nalguns elementos de missdo. Na tabela seguinte estao indicados essas HV, bem como o

RE efetuado de 2012 a 2015, o atribuido para este ano, e o planeado para 2017 e 2018.
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Tabela 10 — Regime de Esfor¢o atribuido as UAO
Regime de I-Esforga Unidades Aéreas Operacionais
201 + 301 601 502 501 504 751 552
Conceito de Operacoes 5540 2200 3600 1800 900 2900 1000
PDSO -LOA 5500 2200 3600 1800 900 2500 1000
PDSO - Critico 3320 652 3300 960 420 1750 1000
Efetuado
2012 2695 589 2961 864 368 1744 1031
2013 3015 684 3055 944 446 1790 1302
2014 3850 850 3321 1286 539 2145 1300
2015 3743 1061 3238 1475 654 1724 1298
Atribuido
2016 3550 900 3100 1300 550 1900 1300
Planeado
2017 4900 1700 3600 1800 800 2750 1000
2018 5500 2200 3600 1800 900 2900 1000

Fonte: adaptado pelo autor (FAP, 2012a; FAP, 2014a; FAP, 2016b; Marado, 2016)

Da anélise da tabela, depreende-se que desde 2012 inclusive, o RE atribuido a cada
UAO tem sido inferior ao LOA definido em PDSO. Este ano o RE atribuido a cada UAO ¢
ainda menor que no ano transato, mas acima do RE critico. Vejamos um exemplo: a
Esquadra 601 opera o SA P-3C e tem um RE critico de 652 HV e o LOA PDSO ¢ de 2200
HV; efetuou em 2015 1061 HV e para 2016 estao planeadas 900 HV. Sao valores que
permitirdo efetuar apenas determinadas missdes, de acordo com ajustes definidos
superiormente, mas ndo permite ter todas as tripulacdes qualificadas (de acordo com os
manuais de qualificagdo e manutencdo de qualificagdes), € muito menos com a experiéncia
que deveriam (Rocha, 2016).

O PDSO surgiu aquando da situagdo econdmica e financeira que se viveu em
2011/2012, um cenario de fortes restricdes orcamentais. Trata-se de um plano de carater
operacional que, tendo em conta uma andlise organizacional transversal, identifica uma
linha de acdo a prosseguir, para que a Organizacdo mantenha a sua viabilidade e
performance, atingindo o equilibrio necessario para a consolida¢do do produto operacional.
A referéncia em termos or¢amentais foi feita com base nos custos de sustentabilidade dos
SA, em fun¢do da realidade orcamental de entdo e a que se perspetivava para os proximos
anos (FAP, 2012a). Assim, a referéncia em termos de RE teve por base a analise das
necessidades de sustentacdo de tripulagdes qualificadas e da regeneracdo dos meios.

Atentemos a tabela seguinte:
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Tabela 11 — Distribui¢ido do Orcamento e do RE total anual
Orgamento (Milhdes €) |RE (Horas de Voo)
2010 54 23 519
2011 43,6 19 471
2012 33,5 15033
2013 38,5 16 456
2014 44.4 17 748
2015 41,3 18 189
2016 35 17 700
LOA 62,5 23 204

Fonte: adaptado pelo autor (FAP, 2015b; FAP, 2016b; Lima, 2016)
O RE total anual da FAP tem como LOA 23204 HV para todas as frotas, o que em

termos orcamentais representa 62,5 Milhdes Euros (€). Contudo, a realidade tem sido bem
diferente. Em 2010 efetuaram-se cerca de 23519 HV, vindo a decrescer até 2012 e dai em
diante a aumentar at¢ 18189 HV em 2015. No ano que decorre o panorama nao ¢
favoravel, pois o orcamento previsto ¢ de 35 Milhdes € o que equivale a verbas para
apenas 17700 HV. O financiamento do RE ¢ normalmente fruto das seguintes fontes:
Orcamento de Despesas Correntes (ODC), Orcamento de Receitas Proprias (ORP) e
Or¢amento para FND.

Como a componente financeira se situa abaixo do desejavel, apesar de as UAO
conseguirem cumprir as missdes operacionais, ndo hd HV para a qualificacdio de um
nimero adequado de pilotos, mantendo-se o preocupante diferencial de experiéncia entre
os pilotos mais experientes € os mais novos. Com base nos dados obtidos junto das UAO,
apresenta-se na tabela seguinte a situacdo atual sobre as qualificagdes dos pilotos: o
desejavel para as Esquadras 201, 301 e 552 ¢ ter os pilotos qualificados como intrutores e
comandantes de esquadrilha ou no caso das Esquadras 501, 502, 504, 601 e 751 como
instrutores ¢ comandantes de bordo. No caso das Esquadras 201 e 301, dos 25 pilotos
colocados apenas 11 sao comandantes de esquadrilha, dos quais seis instrutores; na
Esquadra 601, dos 13 pilotos colocados apenas trés sdo comandantes, dos quais apenas um
instrutor; na Esquadra 502, dos 37 pilotos colocados 10 sdo comandantes, dos quais seis
instrutores; na Esquadra 501, dos 17 pilotos colocados apenas 4 sdo comandantes, dos
quais apenas um instrutor; na Esquadra 504, dos cinco pilotos colocados dois sao
comandantes e instrutores; na Esquadra 751, dos 30 pilotos colocados 12 sdo comandantes,
dos quais apenas dois instrutores; na Esquadra 552, dos 11 pilotos colocados quatro sdo

instrutores, dos quais trés sao comandantes de esquadrilha.
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Tabela 12 — Qualificacdes dos Pilotos das UAO
Unidades Aereas Operacionais
201 + 301 601 502 501 504 751 552

Pilotos atribuidos [ tripulaces 29 11/5 35/17 13/6 714 29/14 7
Pilotos colocados 25a) 13 37 16 5 30 ¢) 11 d)
Pilotos instrutores 12 | B | 6 1 1 1 2 1 2 1 4
Comandantes esquadrilha 1) 1b) 3 b)
Pilotos comandantes 2) 3 b) 10 b) 4 b) 2 b) 12 b)
Comandantes pareltha 1) 6 5
Pilotos 2) 4 2 1 1
Asa 1) 7 2
Co-pilotos 2) 8 17 [ 2 12
Pronto para voo 1) 2) 1 e)
Nao qualificado 1) 2) 0 2 5] 4 5 f)
Legenda:
1) Designagao das qualificagtes nas Esquadras 201 e 301 e Esquadra 552
2) Designagao das gualificagtes nas outras Esquadras
a) Inclui 1 piloto no CPOS + 2 pilotos em exchange (EUA e Belgica)
b) Inclui pilotos instrutores
c) Inclui 1 piloto no CPOS
d) Os 11 pilotos estio qualificados como operacionais (prontos para efetuar a missdo SAR)
&) Em curso 3 alunos-pilotos da Marinha
f) Ainda nao iniciaram o curso 4 pilotos da FAP

Fonte: adaptado pelo autor (FAP,2012a; FAP,2014a; Ribeiro,2016; Dias,2016; Rocha,2016; Carvalho,2016;
Gongalves,2016; Silva,2016; Carita,2016; Inacio,2016)

Apesar desta situagdo, a FAP continuard a ter SA prontos para cumprir as missoes
atribuidas, j& assim foi no passado e continuard a sé-lo. A comprova-lo estdo os dados
indicados na tabela seguinte, onde podemos verificar qual a participagdo, no século XXI,
em missoes no ambito da NATO, UE, ONU, CPLP, bilateral/multilateral. Podemos ainda,
verificar as missdes previstas para este ano e para os anos seguintes. Para o ano em curso
temos que:

e A Esquadra 601 tem um P-3C destacado em Italia, no ambito da EU Operation
Shopia, entre outras missoes;

e As Esquadras 201 e 301 em breve destacam com F-16M para a Lituania, no
ambito da NATO Baltics Air Policing;

e A Esquadra 502 destacara com um C-295M para operagdes no Mediterraneo, no
ambito do EU Frontex, para o Mali no ambito da UN MINUSMA; para além do apoio
logistico a garantir aos outros destacamentos;

e A Esquadra 501 destacara com um C-130H para o Mali no ambito da UN
MINUSMA, para além do apoio logistico a garantir aos outros destacamentos. O NOTP
garantird a protecao ao destacamento do C-130 no Mali, entre outras missoes;

e O TACP tem uma equipa no Mali no ambito da EUTM;

e A Esquadra 504 estara sempre pronta para efetuar missdes MEDEVAC, quando

tal for necessario. A Esquadra 751 e a Esquadra 552 efetuarao as suas missdes em TN.
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Tabela 13 — Participacio em missdes no século XXI

Século XXI - Participagio em Missées no Ambito da NATO, EU, UN, CPLP, Bilateral e ou Multilateral

Efetuado

Previsto

Esquadra
201
alou

Esquadra
301

F-16

2007 - NATO Baltic Air Policing, destacamento Litudnia

2010 = NATO Summit Air Policing, Portugal

2012 - NRF 12 (janeiro a junho)

2012 - NATO lcelandic Air Policing, destacamento |sldndia
2014 - NRF 14 (janeiro a junho)

2014 - NATO Baltic Air Policing, destacamento Litudnia

2015 - NATO Reassurance Measures, destacamento Roménia

2016 - ENRF 16 (janeiro a dezembro)
2016 - NATO Baltics Air Policing

2017 - ENRF 17 (janeiro a dezembro)
2018 - ENRF 18 (janeiro a dezembro)
2018 - NATO Baltics Air Policing

2016 a 2023 - NATO Sustainable Forces

Esquadra
8601

P-3

2003 - Bilateral Cabo Verde e S Tomé, Operagio Vigilincia Mar
2004 - Bilateral Cabo Verde e S Tomé, Operacio Vigilincia Mar
2007 - EU Frontex Nautilus, destacamento ltalia

20089 - NRF 13 (julho a dezembro)

2010 - EU Atalanta, destacamento Seychelles

2011 - NATO Ocean Shield, destacamento Sheychelles

2014 - NATO OPCW, destacamento Italia

2014 - CPLP, MPA Gaolfo da Guiné (exercicios AFRICOM)

2014 - NATO Baltic 1AM, destacamento Litudnia

2003 a 2015 = NATO Active Endeavour, no Mar Mediterraneo, MOB
2015 = NRF 15 (janeiro a dezembro)

2015 - EU Frontex, destacamento talia

2015 - CPLP, MPA Galfo da Guiné (axercicios AFRICOM)

2016 a 2020 — NATO AE, Mar Mediterraneo, MOB
2016 - EU, Sophia (EUNAVFOR MED), Itilia
2016 - CPLP, MPA Golfo da Guiné (AFRICOM)
2017 - CPLP, MPA Golfo da Guiné (AFRICOM)
2017 - EU Atalanta, no Oceano Indico

2017 - EMRF 17 (janeiro a dezembro)

2019 - ENRF 18 (janeiro a dezembro)

2016 a 2023 - NATO Sustainable Forces

Esquadra
502

C-285

2010 a 2015 - EU, diverzas operacdes no Ambito Frontex para
vigitdncia maritima do Mediterrdneo, com destacamentos
alternando entre Grécia, ltalia, Espanha

2015 - NRF15 (MATO Response Forces Pool, janeiro a dezembro)
2015 - UN MINUSMA, destacamento Mali

Diversas missdes TPT logistico interteairo em apoio a FND

2016 - EU Frontex, destac. ltalia, Grécia e Espanha
2016 « UN MINUSMA, destacamento no Mali

2017 - NRF17 (MATO Response Forces Pool | janidez)
2016 a 2023 - NATO Sustainable Forces

Esquadra
501

C-130

2000 - UN UNTAET Timor Leste, destacamento Australia
2002 - NATO ISAF, destacamento Afeganistido

2004 - NATO ISAF, destacamento Afeganistido

2006 - EU EUFOR MOMUC, destacamento Congo

2008 - EU EUFOR TCHAD, destacamento Chade

2008 - NATO ISAF, destacamento Afeganistido

2009 - NATO ISAF, destacamento Afeganistido

2010 - UN NEO, destacamento Haiti

2014 - UN MINUSMA, destacamento Mali

Diversas missbes TPT logistico interteatro em apoio a FND
Missfes humanitirias e evacuacio de pessoal:

2000 Mogambigue; 2003 Irfo; 2004 Marrocos e RDCongo;
2006 Argélia e Libano; 2008 RDCongo; 2011 Egipto e Libia;
2014 Guiné Conacri, Cabo Verde, Croacia, Libano e Siria

2016 « UN MINUSMA, destacamento Mali
2016 - NRF16 (MATO Response Forces Pool | janidez)
2016 a 2023 - NATO Sustainable Forces

Esquadra
504

Falcon
50

Efetuou missbes Mﬁum de militares dos mais diversos ?0'.
2004 Guiné e Azerbeljao; 2005 Alemanha; 2006 Espanha;

2007 Afeganistdo, Espanha; S.Tomé; 2008 Kosovo:

2009 Afeganistio e Argélia; 2011 Uganda;

2012 Kosovo & Alemanha; 2015 Roménia

Ao longo dos anos tém sido efetuadas missbes VIP na visita aos
TO ou de outra indole

Esquadra
751

EH-101

2015 - NRF15 (MATO Response Forces Pool, janeiro a dezembro)

2016 a 2023 - NATO Sustainable Forces

Esquadra
552

AL

2000 a 2002 - UN UNTAET/UNMISET, destacamento Timor Leste

TACP

FAC
JTAC

1988 a 2002 - KFOR/MNBW, detacamento Kosovo

2005 a 2008 - ISAF/ORF, destacamento Afeganistio

2010 - ISAF/QRF, destacamento Afeganistio

2015 - NRF15 (NATO Response Forces Pool, janeiro a dezembro)
2014 a 2018 - EU EUTM, destacamento Mali

NOTP

2017 - EMRF 17 (janeiro a dezembro)

2008 - EU EUFOR, destacamento C-130 Chade

2008 - NATO ISAF, destacamento C-130 Afeganistao

2009 - NATQO ISAF, destacamento C-130 Afeganistio

2010 - NATO ISAF, destacamento TACP Afeganisto

2011 - NATO Ocean Shield, destacamento P3C Sheychalles
2011 - Protecdo da equipa médica portuguesa na Libia

2011 - Evacuacio cidadios nacicnais do Egipto e Libia

2012 - NATO lcelandic Air Policing, destacamento F-16 Islandia
2013 - Evacuacio cidadaos sirios de Beirute

2014 - UN MINUSMA, destacamento C-130 Mali

2015 - UN MINUSMA, destacamento C-295 Mali

2015 - NATO Reassurance Measures, destacamento F-16 Roménia

2016 - UN MINUSMA, destacamento C-130 Mali

Fonte: adaptado pelo autor (FAP,2015b; IUM,2016; RCM,2015b; Ribeiro,2016; Dias,2016; Rocha,2016; Carvalho,2016;
Gongalves,2016; Silva,2016; Carita,2016; Inacio,2016; Farinha,2016; Nunes,2016)
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3.2. Perspetivas futuras

Cada SA contribui para determinadas capacidades da Forca Aérea. Uma capacidade
¢ um conjunto que engloba diferentes componentes como Doutrina, Organizagdo, Treino,
Material, Lideranga, Pessoal, Infraestruturas e Interoperabilidade, (DOTMLPII). Assim,
através de entrevistas semi-estruturadas, solicitou-se aos comandantes das UAO, do TACP
e do NOTP uma andlise por componente, de forma a poder cumprir a missdo com a
capacidade de resposta adequada, a curto e médio prazo, incluindo o cumprimento de
missdes no exterior. O resultado esta exposto nos paragrafos seguintes.

Doutrina:

e As unidades seguem a doutrina NATO sendo que, em devido tempo, foram
elaborados os conceitos de operagdes, sob a forma de Manuais da Forca Aérea (MFA),
bem como outras publicacdes quer da responsabilidade do EMFA, quer da
responsabilidade dos Comandos Funcionais.

e Nas Esquadras 201 e 301, devido a especificidades de plataforma e de conceito de
operacdo, foram elaborados manuais de procedimentos operacionais que completam e
complementam a doutrina NATO em vigor. Com a participagdo em exercicios NATO e
mais particularmente em cursos como o Fighter Weapons Instructor Training (FWIT),
onde os procedimentos e doutrina sdo partilhados entre cinco Aliados da NATO que
operam o F16MLU, European Participating Air Forces (EPAF) (Portugal, Bélgica,
Holanda, Dinamarca e Noruega), ¢ possivel ter um conceito de operagdo, na sua esséncia
comum, que maximiza sinergias e resultados e que tem recolhido os mais rasgados elogios
de todos os parceiros NATO com quem as Esquadras operam. Os programas de Pilot
Exchange também tém sido fundamentais para manter conceitos e procedimentos de
operagao atualizados (Ribeiro, 2016).

Organizagao:

e A FAP organiza-se numa estrutura vertical e hierarquizada e os respetivos 6rgaos
relacionam-se através dos niveis de autoridade: hieradrquica, funcional, técnica e de
coordenacdo. A cadeia hierarquico-funcional estd perfeitamente definida, através dos
diversos manuais de organizagdo existentes.

e As UAO estdo integradas num grupo operacional, sob a algada do comandante da

Unidade Base (UB). Cada Esquadra tem uma area de operacdes e uma area de manutencao,
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exceto as Esquadras 201 e 301 que partilham avides e t€ém uma manuten¢cdo comum. Ja o
TACP ¢ 0o NOTP estao sob a algada direta do Comando Aéreo.

Treino:

¢ As unidades seguem os planos de treino vertidos nos Manuais do Comando Aéreo
(MCA), baseados em publicagdes NATO. De acordo com os RE atribuidos, ao longo dos
ultimos anos, as Esquadras ndo conseguem manter os seus pilotos/tripulacdes com as
qualificagdes definidas nos manuais, ou seja com a proficiéncia desejavel para o
cumprimento de determinadas missdes.

e Deve haver mais incidéncia no treino em simulador de voo pela flexibilidade e
possibilidades que este tipo de equipamentos proporciona, uma vez que algumas das
emergéncias ndo se replicam em seguranga na aeronave. De facto, s6 num simulador ¢
possivel treinar determinadas situacdes de voo que, a acontecerem na realidade, ¢ essencial
estar preparado para reagir adequadamente e em seguranga. O treino em simulador para as
Esquadras 501, 502, 504, 601 e 751 ¢ efetuado no estrangeiro. Apesar dos orcamentos
exiguos, ¢ fundamental que este treino se mantenha (Gongalves, 2016; Rocha, 2016).

e Era normal, em tempos idos, haver intercambios de Esquadras nacionais com as
suas congéneres estrangeiras. Mais uma vez por restricdes financeiras, tal diminuiu
drasticamente. Os chamados Squadron Exchange permitem, ndo sO, conhecermos os
camaradas de outros paises que operam sistemas de armas semelhantes, mas
fundamentalmente trocar experiéncias e efetuar missdes combinadas.

e Para o crescimento operacional das UAO ¢ essencial a sua participagdo em
exercicios NATO, da UE, ou outros. O exercicio anual da FAP, o Real Thaw, tem sido
fundamental pois para além da participagdo dos outros ramos, tem permitido a
interoperabilidade com forgas e meios de outros paises. De realgar ainda os exercicios Hot
Blade e European Air Transport Traning (ambos da Agéncia Europeia de Defesa) e o
exercico Trident Juncture 2015 da NATO, realizados no nosso pais. De relevar o apoio das
equipas TACP, através dos FAC/JITAC, as UAO em missoes de CAS e ISR, e com isso a
manutengdo de qualificagdes para ambas as partes (Dias, 2016; Carvalho, 2016; Farinha,
2016).

e E importante que se mantenham os exercicios de certificagio NATO para as
forcas atribuidas a NRF/ENRF. Em época de austeridade econdmica, tendo forcas/meios

atribuidos a ENREF, significa verbas em FND, e assim a possibilidade de deslocacdo para
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um determinado pais, com todo o treino associado (planeamento/preparacao/
aprontamento, proje¢do/instalacdo, sustentacdo/execucdo, retracdo) (Dias, 2016; Rocha,
2016).

e As UAO atribuidas a NRF deveriam manter os programas de avaliagdes taticas
(Tactical Evaluation - TACEVAL) previstos nos manuais da NATO, AFS volume III ¢
volume VI. Preparar e treinar para estas avaliagdes (conduzidas pelo Allied Command
Operations — ACO) ¢ deveras exigente, envolve muito pessoal e a forga ¢ avaliada ndo sé
no seu desempenho (performance) mas também nos recursos disponiveis (resources), €
dessa forma também a FAP. O ultimo TACEVAL efetuado a uma UAO foi no Aer6dromo
Manobra 1 (AM1), em 2003, a uma forga composta por seis F-16 e mais de 400 militares
destacados, (Ribeiro, 2016).

Material:

o SA F-16M. O envelhecimento da frota acarretard naturalmente o aumento das
ac¢des de manutencdo, o que deverd ser considerado a médio prazo. Ao projectar a
operacao do F-16 para além de 2030 ¢ essencial: um programa de regeneracdo de motores;
a atualizagdo do software operacional, responsavel pelo sistema operativo, gestor do
sistema de missdo do avido, de forma a manter a interoperabilidade, comunalidade e
sustentabilidade com os parceiros EPAF; a modernizagdo de capacidades, com énfase num
novo radar com tecnologia phased array, para detegdo, identificagdo e designacao de alvos
aéreos e terrestres em todas as condigdes meteoroldgicas; modernizacao e atualizagao das
capacidades dos pod de guerra eletronica (usados também nos avides C-130 e C-295); a
aquisicao de misseis ar-ar infravermelhos com elevada capacidade boresight; a aquisi¢ao
de armamento ar-solo de precisdo (smart weapons); a atualizagdo de capacidades do
simulador tatico; entre outros (Dias, 2016).

e SA P-3C. Projetar a operacdo para além de 2030 implica: melhorar o hardware e
software que apoia o sistema de missao, pela substituicdo do eletro-otico/infravermelho por
uma versao mais recente, com laser range finder/designator, permitindo adquirir valéncias
de targeting e target designation; integrar o Link 16 no sistema tatico de missdo, de forma
a explorar convenientemente o emprego do SA nos cendrios taticos atuais; upgrade do
software acustico de forma a melhorar o alcance na detegdo de submarinos; upgrade do

missil AGM-84 e do torpedo MK-46; estudar a possibilidade de largada de armamento ar-
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solo de precisdo; programa de extensao de vida estrutural, nomeadamente a substitui¢ao
das asas; entre outros (Rocha, 2016).

e SA C-295M. A modernizagdo do SA C-295 implica: a curto prazo, terminar o
processo de implementagdo do sistema de video data link e aquisicdo da maquina
fotografica digital com elevadas capacidades para reconhecimento a grandes altitudes,
analise do subsolo, levantamento topografico, ente outras mais valias; a médio/longo prazo
serd necessario o upgrade do sistema de navegacdo para operar no designado single
european sky, bem como a substitui¢do de diversos componentes dos sistemas da aeronave
por outros mais fiaveis; a substituicdo do forward looking infrared (tal como no EH-101);
entre outros (Carvalho, 2016).

e SA C-130H. Projetando a operagao do SA até 2030, serd necessario: a curto prazo,
efetuar o upgrade do sistema de navegacao para operar no designado single european sky,
bem como a substituicdo de diversos componentes dos sistemas da aeronave por outros
mais fidveis; manutencdo da capacidade para operar com night vision systems; as
comunicagdes de longo alcance passam pela modernizagdo dos equipamentos de satellite
communications ¢ de high frequency; modernizagao dos radios com banda maritima e um
direction finder, melhorando a capacidade SAR; a atualizagdo dos sistemas de auto
proteccdo Radar e missile warning sytem; entre outros (Gongalves, 2016).

e SA FALCON 50. E desejavel a integracio de sistemas digitais que permitam a
consulta de publicagdes atualizadas em voo (desde publicagdes técnicas a aeronduticas
com licencas de navegagdo) e com isso eliminar o volume de publicacdes a transportar,
sendo esta uma necessidade transversal aos varios SA. A curto e médio prazo, atualizacao
do traffic collision avoidance system, atualizacdo do cockpit, reduzindo o numero de
instrumentos montados nos diversos painéis, entre outros (Silva, 2016).

e SA EH-101. A operagado projetada para além de 2030 implica modernizagao: uma
consola mais atualizada para missdes de vigilancia maritima e fiscalizacdo e controlo da
atividade da pesca; aquisi¢cdo de sistemas de comunicagdo via satélite; para missoes CSAR
e AT intrateatro, aquisicao de armamento, nomeadamente Machine Gun e helicanhao (tal
como previsto desde o seu inicio) e equipamentos de comunica¢des Have Quick e Link 16;
entre outros (Carita, 2016).

e SA Alouette III. Nao se justificara qualquer tipo de modernizagdo, até porque a

FAP planeia o phase out da frota para 2018 (Inécio, 2016).
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Lideranca:

e A estrutura de Lideranca envolvente a operagdao dos SA ¢ efetuada sob a
supervisao do comandante de Esquadra. A um nivel mais acima, essa Lideranca ¢ exercida
pelo comandante do Grupo Operacional (GO), que comanda as Esquadras que o compdem
0 GO. O comandante da UB comanda a sua Unidade composta pelo GO, pelo Grupo de
Apoio (GA) e pelos Orgios de Apoio Direto (OAD). O comandante de Esquadra sob a
supervisao do comandante do GO garante a necessaria uniformizacao e controlo dos meios
pessoais e materiais disponiveis. Pretende-se que cada Esquadra cumpra a missdo
atribuida, com a flexibilidade de operacdo possivel, de forma a optimizar os recursos € a
maximizar os resultados.

e A Lideranga do comandante de Esquadra, alicer¢ada numa comunicagdo clara,
concisa e precisa, ¢ fundamental na motivacao das pessoas, para que se sintam realizadas
profissionalmente e na criagilo de um bom ambiente de trabalho, de excelente
camaradagem, com a promog¢do do Espirito Aerondutico. Se tal acontecer em cada
Esquadra/Servico, entdo o GO, o GA e os OAD cumprem as suas missoes € o comandante
da UB cumpre a missdo da sua Unidade. Lembremo-nos que os recursos (humanos,
materiais e financeiros) nunca serao aqueles que queremos, mas o saber motivar ¢ chave na
Lideranga de um comandante.

Pessoal:

e  Para garantir a sustentablidade serd necessario preencher os moddulos de
pessoal (operacdes, manutencao e apoio), tal como definido na Diretiva 2/2014. A entrada
de novos pilotos, navegadores, ou de outro pessoal tripulante, ¢ condicionada pela
necessidade de formagao requerida no processo de qualificacdo descrito nos MCA.
Naturalmente, ndo basta s6 colocar pilotos novos nas UAO, ¢ necessario também garantir
horas de voo para a sua qualificacdo e pilotos instrutores qualificados para o efeito.
Também tem contribuido para esta situacao a saida de pilotos com muita experiéncia, para
a aviagdo civil (e.g., de 2008 a 2015, na Esquadra 501 foram qualificados 12 pilotos
comandantes, destes apenas 4 se mantém na Esquadra) (Gongalves, 2016). Os motivos que
levam a saida dos pilotos, normalmente por abate ao quadro permanente, sdo varios: por
questdes financeiras, onde as companhias da aviagdo civil oferecem melhores salarios;
destacamentos e alertas frequentes (por falta de pessoal qualificado) levam a que seja

dificil ter uma vida familiar estdvel; aumento do volume de trabalho e parte dele fora de
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horas, torna dificil programar o dia a dia; entre outros, aquilo a que poderiamos chamar de
falta de qualidade de vida.

Infraestruturas:

e A renovag¢do e/ou modernizacdo das infraestruturas desempenha um papel crucial
na sustentacdo das rotinas didrias e no produto operacional das UAO. No sentido de se
continuar com a atualizagao e projetando a sua utilizagao para o futuro, as Esquadras terao
de ser alvo de uma reestruturagdo de forma a suportar novas tecnologias e modos de
operacdao mais modernos. Uma das areas mais frageis, sendo mais suscetivel a obsoléncia
precoce, € relativa ao parque informatico, que devera ser sempre alvo de particular atencao,
em especial nas areas de apoio a missdo e tratamento dos dados recebidos das aeronaves
em tempo real.

e Na Esquadra 601 ¢ essencial montar-se uma Rinse Facility para a lavagem das
aeronaves (normalmente ap6s uma missao efetuada sobre o oceano), evitando assim a
corrosdo das células (provocada pela salinidade) (Rocha, 2016).

e Nas Esquadras 502 e 501 os hangares das manutencdes nao estdo dimensionados
para comportar o numero de docas que sdo necessarias para realizar agdes de manutencao,
sendo que no minimo deveriam existir trés e duas docas, respetivamente (Carvalho, 2016;
Gongalves, 2016).

e Na Esquadra 504 o hangar da manuten¢do deveria ter uma linha de vida para
acoes de manutengao mais profundas (Silva, 2016).

Interoperabilidade:

e A possibilidade de emprego dos SA em operagdes de coligacao, NATO, UE,
ONU, multilateral e bilateral, sdo uma realidade. Assim, os SA terdo necessariamente que
se manter na vanguarda tecnoldgica (garantindo a continuidade na interoperabilidade nos
links, radios, protocolos de dados, etc), no emprego operacional dos meios (treinando em
exercicios conjuntos e combinados) e na interoperabilidade entre manutencdes (partilha de
know how e de recursos materiais ¢ humanos).

e O SA F16MLU atingiu um patamar de maturidade muito sélido. Temos hoje uma
plataforma capaz com pilotos qualificados e uma manutengao eficiente. Este resultado s
foi atingido com apoio a um conceito de interoperabilidade e de abertura a conceitos
externos de operagdo. Com a aquisicdo da plataforma FI6MLU e a consequente

participacao de Portugal no grupo EPAF foi possivel aprender e partilhar conceitos de
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operacdo e¢ de manutencdo que exponenciaram a capacidade da FAP de projectar Poder
Aéreo, dentro e fora das nossas fronteiras. Como conceitos de operacdo exemplares
poderdo ser referenciados o European Expeditionary Air Wing (EEAW) onde os paises
EPAF partilham sinergias, material e varios aspectos da manutencdo. A participacdo no
FWIT desde 2004, permitiu a FAP elevar o seu nivel de operacionalidade, de tal forma,
que hoje em dia estdo equiparados aos nossos parceiros EPAF. Quanto ao futuro, em que
as operagdes em coliga¢do sdo a forma mais provavel de emprego do SA F16, importa
assegurar o investimento na manutencao das capacidades de funcionamento em rede, nao
apenas no que respeita a capacidade técnica de comunicar com outras plataformas, mas
também (e sobretudo) na utilizagdo da informagdo que nessas redes ¢ colocada e partilhada

(Ribeiro, 2016; Dias, 2016).

3.3. Sintese conclusiva

Foram abordadas as UAO, o TACP e o NOTP, como elementos da Componente
Operacional do SF. Foi identificada a missdo, os elementos de missdo e o nivel de ambig¢ao
especifico de cada uma delas e foi analisada a prontiddo das UAO, nomeadamente quanto
a tripulagdes e aeronaves, face ao RE possivel, para o cumprimento da missao.

Da analise aos orgamentos atribuidos anualmente a FAP, verificamos que continuam
abaixo dos valores expectaveis para cumprir o RE previsto em PDSO. Tal situagdo acarreta
dificuldades de sustentacdo dos SA, regeneracdo de aeronaves e qualificacdo de
tripulagoes.

Foi efetuada uma panoramica sobre o que se passou neste século, quanto ao
envolvimento das unidades operacionais, em missdes no ambito da OTAN, UE, ONU,
CPLP e bilateral/multilateral, tendo sido projetado o seu envolvimento para os proximos
anos.

Quanto a perspetivas futuras, foram abordadas as necessidades destas unidades
operacionais, seguindo uma légica de capacidades com as componentes DOTMLPIIL. As
dificuldades sdo mais evidentes numas frotas do que noutras, mas a curto e médio prazo ¢
essencial, através da LPM (AR, 2015a), levar a cabo os diversos programas de
modernizagdo, previstos no Plano de Investimentos da Forca Aérea em Capacidades
Militares (FAP, 2014b).

Os desafios nas areas operacionais e de recursos humanos, materiais e financeiros,

sao enormes. Contudo, apesar dos constrangimentos existentes ¢ fundamental que a FAP
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continue a manter a capacidade de cumprir, em seguran¢a € com eficacia, as missoes
atribuidas, regenerar os meios e garantir as qualificacdes adequadas do seu pessoal.

Pode assim afirmar-se que a evolug@o das capacidades da FAP esta condicionada por
dificuldades orcamentais, o que permite validar a HIP3, subjacente a QD3 “Que limitagdes

e oportunidades existem para a desejada evolucado das capacidades da FAP no futuro?”.
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Conclusoes

As conclusdes apresentam a retrospetiva das grandes linhas do processo
metodolégico seguido neste estudo, referindo a atual situagdo do PA nacional, com
especial énfase nos SA da FAP pertencentes a Componente Operacional do SF. Sao
apresentados contributos para o conhecimento e recomendagdes quanto a consolidagao das
capacidades dos SA.

O presente trabalho teve como OG contribuir com a identificagdo das capacidades
militares do Poder Aéreo nacional mais determinantes para o emprego em situagdes de
conflito ou crise. Para tal, partiu-se da seguinte QC: “De que modo pode o Poder Aéreo
nacional melhorar a sua capacidade de resposta na resolugdo de crises e combate as
ameagas transnacionais?”.

O percurso de investigacdo desenvolvido, baseado no método hipotético-dedutivo,
compreendeu as seguintes etapas:

e Recolha de dados, pesquisa bibliografica e realizagdo de entrevistas exploratorias
que permitiram formular a QC e circunscrever o objeto da problematica em estudo.

e Estabelecimento do modelo de andlise com base na QC, a partir da qual foram
determinadas as QD e as respetivas HIP.

e Verificagdo das HIP, através da andlise dos dados obtidos por via da
documentacgao coligida e das entrevistas semi-estruturadas (como indicado no apéndice E).

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, com o objetivo de procurar responder a
cada uma das trés QD, tendo tal sido conseguido e assim validadas as hipoteses colocadas.

No primeiro capitulo, de forma a responder a QD1 “De que forma o Poder Aéreo se
adaptou para dar resposta ao ambiente estratégico vivido neste século?”, abordamos os
conceitos doutrindrios do PA e a sua evolugdo. O PA explora a terceira dimensdo do
ambiente operacional, exprime-se em altitude, velocidade e alcance, distintos dos outros
ramos das FFAA. Estas caracteristicas habilitam e reforcam atributos adicionais do PA
como a ubiquidade, a agilidade e a concentracdo, apesar de limitagdes como
impermanéncia, capacidade de transporte limitada e vulnerabilidade. Nos conflitos, desde a
Segunda Guerra Mundial a OIR, que ainda decorre, a obtencdo e manuten¢do da
superioridade aérea ¢ uma condi¢do sine qua non, para o desenrolar das operagdes,
assegurando a liberdade de movimentos e de acdo das outras entidades participantes,

contribuindo para a obten¢do dos efeitos favordveis para a consecucdo do estado final
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desejado. Os atos terroristas que tém vindo a ser perpetrados, desde o 11 setembro 2001,
em solo americano, até marco deste ano, na Bélgica, demonstram o quio vulneravel esta
um pais, perante atividades irregulares ou assimétricas. Contudo, a melhor forma de
combatermos este tipo de atividades € procurar a sua fonte, a sua origem € 0s motivos que
levam grupos dessa natureza a cometer tais atrocidades e combaté-los. Efetivamente, para
combater um inimigo desta natureza, o PA, fruto das suas caracteristicas e capacidades,
fornece alternativas flexiveis de emprego de forca, de forma transversal ao espetro de
conflitos, quer pela aplicacdo rapida e precisa do poder de combate, quer pelo apoio
prestado em operagdes de estabilizagdo e de auxilio a catastrofes. Face ao exposto valida-
se a HIP1, ou seja, “O PA constituiu-se como capacidade assimétrica do ocidente face aos
seus adversarios”, considerando-se respondida a QD1.

No segundo capitulo, de forma a responder a QD2 “Que alteragdes ao nivel de
ambi¢cdo da FAP resultaram das alteragdes recentes aos documentos estruturantes da
Defesa?”, abordamos o PA na NATO e no contexto nacional. A NATO tem como pilares
fundamentais a Defesa Coletiva, a Gestdo de Crises e a Seguranga Cooperativa. Face as
ameagas € riscos que continuardo a enformar o ambiente estratégico militar, a NATO e os
paises da Alianga, devem estar preparados tanto para operacdes de defesa coletiva, como
para NASCRO, pelo que as atividades essenciais do PA, continuardo a ser necessarias, em
maior ou menor grau, consoante o tipo de operacao.

Em termos nacionais, a documentagao estruturante da Defesa Nacional, revista desde
2013, trouxe reeorganizagdes em termos de macroestrutura, ao nivel do MDN, EMGFA e
ramos, incluindo o redimensionamento das FFAA. Decorrentes da LOFA, os elementos da
Componente Operacional do SF, sdo as forgas e meios da FAP destinados ao cumprimento
das missdes de natureza operacional. O empenhamento operacional das forcas e meios da
FAP, enquadram-se em quatro areas de atuagdo: vigilancia e controlo do espago aéreo
nacional; patrulhamento e fiscalizagdo do espacgo interterritorial; seguranga cooperativa e
seguranca humana. No ambito das suas atribui¢cdes ao nivel da seguranca cooperativa, a
FAP deve ter capacidade de projecdo de forga para qualquer parte do globo terrestre, em
consonancia com a doutrina de emprego das organizagdes de que Portugal faz parte. No
ambito da seguranca humana, a Forca Aérea deve manter, cumulativamente, meios em
prontidao para emprego no ambito de missdes de evacuagdo de ndo combatentes, assim
como capacidade de projecdo de forga para as areas relativas ao EEINC, em qualquer

regido do globo. A FAP tem assim uma missdo abrangente e multifacetada, pelo que tera
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que ser uma forga coesa, projetavel e capaz de operar em missdes conjuntas € combinadas,
devidamente preparada para gerar PA com meios tecnologicamente evoluidos, operados
por pessoas devidamente treinadas e sustentados por uma logistica agilizada, baseada numa
estrutura modular que facilite processos de ativagao expeditos. Face ao exposto pode
validar-se a HIP2, ou seja, “O nivel de ambi¢do da FAP manteve-se inalterado”,
considerando-se respondida a QD2.

No terceiro capitulo, de forma a responder a QD3 “Que limitagdes e oportunidades
existem para a desejada evolugdo das capacidades da FAP no futuro?”, abordamos a
situagdo atual, bem como as perspetivas futuras das UAO, TACP e NOTP. Comegamos
por elencar as capacidades da FAP, das quais se relevam: C2 aéreo; VDI e QRA-I no
espaco aéreo; luta aérea ofensiva e defensiva; luta ar-solo/superficie; operagdes aéreas de
VRP terrestre e maritimo; transporte aéreo estratégico, tactico e especial; busca e
salvamento; PPOS da forga. Abordamos de seguida os elementos da Componente
Operacional do SF da FAP que contribuem para estas capacidades: as UAO, o NOTP ¢ o
TACP. Apesar de terem um papel fundamental nalgumas das capacidades elencadas, ndo
foram objeto de estudo as Estacdes Radar e o Centro de Relato e Controlo. Identificada a
missdo das UAO, TACP e NOTP, bem como os seus elementos de missdao, analizamos 0s
SA de forma a perceber as dificuldades em cumprir com o LOA definido. De uma forma
geral, as UAO tém os pilotos/tripulagdes atribuidas conforme definido superiormente. Ja o
seu nivel de proficiéncia e de experiéncia ndo ¢ o desejavel, devido a contingéncias de
ordem variada, sendo a principal, a falta de HV, fruto dos baixos RE atribuidos ao longo
dos ultimos anos. As aeronaves atribuidas a cada UAO sdo as necessarias para o
cumprimento do LOA. Contudo, nalguns SA, a prontidao diaria das aeronaves ndo ¢ a
adequada, devido a avarias cada vez mais frequentes, que requerem agdes de manutengao
e inspegdes prolongadas, a que se juntam dificuldades na obtencdo de sobressalentes.
Apesar do exposto, a FAP continuara a ter SA prontos para cumprir as missoes atribuidas,
quer elas sejam no EEINP, quer no EEINC. A comprova-lo, mostramos a participacao dos
SA, neste século, em missoes no ambito da NATO, EU, UN, CPLP e bilateral/multilateral.
No ano que decorre, assinalam-se a presenca em operacdes dos seguintes SA: o TACP no
Mali, numa operacao da EU; o P-3C no Mediterraneo, operando a partir de Italia, numa
operacdao da EU e a partir da MOB, no ambito da NATO; o F-16M na Lituania, numa
operacao da NATO; o C-295M no Mali e no Mediterraneo, em operagdes da UN e da EU,

respetivamente; o C-130H e o NOTP no Mali, numa operagdo da UN. Em 2016 e anos
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seguintes, a FAP também contribuird para as NRF/ENRF, com SA em diferentes estados
de prontiddo. A terminar, constata-se que os orcamentos atribuidos a FAP continuam
abaixo dos valores expectaveis para o cumprimento do RE, previsto em PDSO, o que
acarreta dificuldades de sustentacdo e regeneracdo dos SA. Face ao exposto pode validar-
se a HIP3, ou seja, “A FAP enfrenta dificuldades or¢amentais limitativas da evolugao das
suas capacidades”, considerando-se respondida a QD3.

Face ao que precede ¢ possivel responder a QC: O Poder Aéreo nacional pode
melhorar a sua capacidade de resposta na resolugdo de crises e combate as ameagas
transnacionais, se as forcas e meios da FAP da Componente Operacional do Sistema de
Forgas, estiverem devidamente preparadas e equipadas. Para tal, ¢ fundamental ultrapassar
o momento que Portugal atravessa, vincado por dificuldades econémico-financeiras, que
tem condicionado fortemente os or¢amentos da FAP. Os desafios nas areas operacionais e
de recursos humanos, materiais e financeiros, sdo enormes, contudo, apesar dos
constrangimentos existentes ¢ fundamental que a FAP continue a manter a capacidade de
cumprir, em seguranc¢a e com eficacia, as missdes atribuidas, regenerar os meios e garantir
as qualificacdes adequadas do seu pessoal.

Como contributo para o conhecimento, este trabalho de investigagdo permitiu
conhecer o trabalho desenvolvido pelas UAO, TACP e NOTP, como elementos da
Componente Operacional do SF, bem como as dificuldades com que se deparam para o
cumprimento das missdes atribuidas, num periodo que ainda ¢ de restrigdes financeiras.
Quando se falar do Poder Aéreo nacional e a sua forma de emprego nos mais variados
cenarios, quer seja no EEINP ou no EEINC, garantidamente que se poderd contar com as
capacidades da FAP, para minimizar o desconforto que as mudangas organizacionais
sempre comportam.

Quanto a recomendagdes ¢ fundamental ter em atencdao o exposto na abordagem as
perpetivas futuras dos SA, sob a forma de consolidagdao de capacidades (DOTMLPII), de
modo a poder cumprir a missdo com a capacidade de resposta adequada, a curto e médio
prazo, incluindo o cumprimento de missdes no exterior. Relevam-se:

e O regime de esforco. E cada vez mais evidente o diferencial de experiéncia entre
os pilotos mais experientes € os mais novos, situacdo que tem vindo a agravar-se desde
2012. Urge corrigir os or¢amentos atribuidos a FAP, de forma a que seja possivel efetuar

cerca de 23000 HV anuais, tal como definido nos conceitos de operacdes dos SA.
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e Os simuladores. Numa altura em que se voa menos, ¢ essencial que as tripulacdes
mantenham os programas de manutencao de qualificacdes em simulador, assim os
orcamentos o permitam.

e Os exercicios. Para o crescimento das unidades operacionais € essencial a sua
participagdo em exercicios, ndo s6 conjuntos, mas fundamentalmente combinados, quer
sejam no ambito da NATO, da EU ou de outros. Tal permite aprender e partilhar conceitos
de operagdo e de manutencdo que exponenciam a capacidade da FAP de projetar PA,
dentro e fora das nossas fronteiras. Devemos ser exigentes na manutencao dos exercicios
de certificacio NATO para forgas atribuidas a NRF/ENRF. Paralelamente, deverao
retomar-se os programas de avaliagdes taticas, tal como definido nos manuais da NATO.

¢ A modernizagao dos SA. As UAO, o TACP e o NOTP estdo equipados, da forma
possivel, para o cumprimento das missoes atribuidas. Na eficacia operacional de cada SA ¢
essencial ter em conta os seus elos mais fracos. Neste sentido, a FAP, ao levar a cabo os
diversos programas de modernizagao e sustentagdo, previstos no Plano de Investimentos
da Forca Aérea em Capacidades Militares (horizonte 2030), deve ter em consideragcdo a
particularidade de cada um dos elementos constituintes do SA, articulando-os e
harmonizando-os em consonancia com os objetivos, capacidades e nivel de ambicao
delineados. Tal permitira a FAP continuar a ter SA na vanguarda tecnologica,
interoperaveis, e como tal, poderdo ser disponibilizados e aceites pelos seus parceiros para
serem empregues em operagdes de coligagdo, quer elas sejam operagdes tipo Artigo 5° de
Defesa Coletiva ou em operagdes NASCRO.

A terminar e com vista a melhoria continuada do seu desempenho, a FAP devera
perspetivar-se como uma Organizacao flexivel, inovadora e prestigiante, apoiada na
seguran¢a como fator critico da Missao e no valor, cultura de servico e sentido de pertenca

de quem a serve.
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Das definicdes apresentadas algumas sao traducdes efetuadas pelo autor, outras sem

qualquer tradugdo, tal como definido nas fontes.
Tabela 14 — Definicoes

Capacidade Militar. Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que
contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que é necessario atingir,
englobando componentes de Doutrina, Organizagdo, Treino, Material, Lideranca, Pessoal, Infraestruturas e
Interoperabilidade, entre outras (DOTMLPII) (MDN, 2014a).

Doctrine (Doutrina).

o Fundamental principles by which the military forces guide their actions in support of objectives. It is
authoritative but requires judgement in application (NATO, 2015d).

e Doctrine is about “effects”, not “platforms”. It is focused on the desired outcome of a particular action,
not on the system or weapon itself that provides the effect. For example, doctrine states that Airmen
should seek to achieve air superiority, but doctrine does not focus on which platforms should be used to
achieve that effect. A parallel example of this is seen in the recognition that bombers are not “strategic,”
nor are fighters “tactical.” Similarly, it does not matter if an F-16 or a B-52 accomplishes a given task, or
whether a particular platform is manned or unmanned, or whether a C-17 or a C-130 delivers a certain
load; the outcome of the mission, the effect achieved, is what’s important. Thus, USAF Air Force doctrine
does not explicitly tie specific weapon systems to specific tasks or effect (USAF, 2015).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Conjuntural (EEINC). Decorre da avaliagdo da conjuntura
internacional e da defini¢do da capacidade nacional, tendo em conta as prioridades da politica externa ¢ de
defesa, os atores em presenga e as diversas organizagdes em que Portugal se insere. Nesse sentido, sdo areas
prioritarias com interesse relevante para a defini¢do do EEINC, as seguintes:

e O espago euro-atlantico, compreendendo a Europa onde Portugal se integra, o espago atlantico em geral e
o relacionamento com os Estados Unidos da América;

O relacionamento com os Estados limitrofes;

O Magrebe, no quadro das relacdes bilaterais e do didlogo com o Mediterraneo;

O Atlantico Sul, em especial, e o relacionamento com o Brasil;

A Africa lus6fona e Timor Leste;

Os paises em que existem fortes comunidades de emigrantes portugueses;

Os paises ou regides em que Portugal tenha presenga historica e cultural, nomeadamente a Regido
Administrativa Especial de Macau;

o Paises de origem das comunidades imigrantes em Portugal.

Podem considerar-se areas de interesse relevante para a defini¢do do EEINC, para além das mencionadas,
quaisquer outras zonas do globo em que, em certo momento, os interesses nacionais estejam em causa ou
tenham lugar acontecimentos que os possam afetar (MDN, 2014a).

Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP). Espaco que corresponde ao territério
nacional compreendido entre o ponto mais a norte, no concelho de Melgago, até ao ponto mais a sul, nas ilhas
Selvagens, e do seu ponto mais a oeste, na ilha das Flores, até ao ponto mais a leste, no concelho de Miranda
do Douro, bem como o espago interterritorial ¢ os espagos aéreos e maritimos sob responsabilidade ou
soberania nacional (MDN, 2014a).

Notice To Move (NTM). A warning order that specifies the time given to a unit or headquarters to be ready
to deploy. Note: This order normally precedes an order to move and may increase or decrease the time to
prepare (NATO, 2015d).

Irregular Activity is the use or threat of force by irregular forces, groups or individuals, frequently
ideologically or criminaly motivated, to effect or prevent change as a challenge to governance and authority.
Could include a mix of insurgency, terrorism, criminality, disorder and illegitimate regimes. (NATO, 2015d)

Fonte: (autor, 2016)
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Apéndice B— Teoricos do Poder Aéreo

Abordaremos neste apéndice os tedricos classicos do PA tendo sempre presente os
tempos em que viveram.

a. General Giulio Douhet (1869-1930).
Tabela 15 — Giulio Douhet

Oficial de artilharia do Exército italiano e ndo era piloto. Em 1909 foi nomeado para o novo Servico Aéreo Italiano e

comandou o primeiro bombardeamento aéreo da Historia, em 1911. Em 1915, foi nomeado comandante da Segdo de

Aviagdo do Exército e, por ter criticado duramente as chefias por ndo organizarem adequadamente a aviagdo, foi julgado

em tribunal militar e condenado a um ano de priséo.

Ja em 1909 tinha afirmado que “O céu esta prestes a tornar-se um novo campo de batalha, tdo importante quanto a terra e

o mar . Para conquistar o ar, é necessario privar o inimigo de todos os possiveis meios de voo, atingindo do ar suas bases

operacionais e centros produtivos. Nos devemos acostumar-nos a essa ideia, e estar preparados.”

Em 1921 escreveu o classico ‘O comando do ar’, onde definiu as grandes linhas da sua teoria, e por ter imaginado uma

doutrina de guerra aérea antes que a tecnologia existente pudesse comprovar as suas ideias, é considerado o ‘Pai do Poder

Aéreo’. Os principios basicos da sua teoria eram:

e A finalidade da guerra aérea ¢, em primeiro lugar, conquistar o comando do ar (superioridade aérea); s6 depois as
forgas aéreas devem dirigir as suas ofensivas contra os alvos de superficie.

e O avido é a arma ofensiva por exceléncia, devido as suas caracteristicas, independéncia das limitagdes de superficie,
velocidade superior, capacidade de concentragdo de fogo e efeito de surpresa.

e Os objetivos primarios dos ataques aéreos devem ser industrias e centros populacionais, destruindo a estrutura da
sociedade.
A guerra sera assim total e extremamente violenta.

e As forcas aéreas inimigas ndo devem ser derrotadas pelo combate aéreo, mas primariamente pela destrui¢do das suas
instalagdes em terra e industrias relacionadas.

e O papel das forgas de superficie deve ser defensivo, destinado a manter uma frente e prevenir um avango inimigo; as
grandes batalhas entre grandes exércitos estdo ultrapassadas.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

b.  Marechal do Ar Sir Hugh Trenchard (1873-1956).
Tabela 16— Hugh Trenchard

Oficial de infantaria do Exército inglés que combateu em diversas partes do Império Britdnico (India e Africa do Sul).

Em 1912 ingressou no recém organizado Royal Flying Corps, onde fez o curso de pilotagem com entdo 39 anos e no

posto de major. E como piloto que participa na Primeira Guerra Mundial ¢ em 1919 é nomeado chefe da RAF, entretanto

criada como a primeira For¢a Aérea independente do Mundo, na sequéncia dos bombardeamentos alemées a Londres

(1916-1917). Chefiou a RAF durante 10 anos e teve em Sir Winston Churchill (Ministro da Defesa em diversos governos

conservadores), um apoiante incondicional na defesa do Ramo. Doutrinariamente defendia os seguintes principios:

e O PA ¢ uma arma eminentemente ofensiva; a conquista e a manutengdo do dominio do ar ¢ um objetivo permanente,
essencial e indispensavel para todas as outras operacdes militares; a destruicdo do moral do inimigo através de ataques
aos seus meios de produgdo e sustentagdo logistica, o chamado bombardeamento estratégico; a unidade de comando
do PA, indispensavel para ganhar ¢ manter superioridade sobre a terra e sobre 0 mar; a cooperagao entre 0s ramos na
chamada sinergia de esforcos.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

c. Marechal do Ar John Slessor (1897-1979).
Tabela 17— John Slessor

Piloto desde o inicio da sua carreira na Royal Flying Corps e depois na RAF. Combateu na Primeira e na Segunda
Guerra Mundial. Foi um dos discipulos mais brilhantes e o sucessor de Trenchard. Chefiou a RAF de 1950 a 1952. Era
um tedrico claro e logico que reconhecia que a fungdo primaria do PA era o bombardeamento estratégico mas
argumentava como poderia o mesmo complementar as operagdes de superficie. Para tal seria necessario obter a
superioridade aérea porque, sem ela, ndo se poderia atacar as linhas de abastecimento do inimigo (interdi¢do) e as
operagdes terrestres falhariam. Assim, apesar de dar grande prioridade aos bombardeiros o papel dos cagas seria
importante também. Esta ideia veio a provar-se decisiva apds a invengdo do radar, tornando a defesa aérea possivel. Tal
viria a revelar-se essencial, e ambos (Trenchard e Slessor) transformaram a RAF numa forga de ataque estratégico que
conseguiu vencer a Batalha de Inglaterra.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)
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d.  General William Mitchell (1878-1936).
Tabela 18 — William Mitchell

Oficial do Exército dos EUA que, como piloto, viria a comandar a unidade de aviagdo de combate americana na Primeira
Grande Guerra. Foi o primeiro tedrico americano do PA e reconhecido por muitos como o grande impulsionador da
independéncia da Forga Aérea, o ‘Messias do Poder Aéreo americano’. As suas ideias coincidiam em grande parte com as
de Douhet e Trenchard, mas o seu temperamento era completamente diferente, tornando-se cada dia mais impaciente com
a oposic¢do que lhe era movida, denunciando os seus criticos com linguagem pouco moderada. Escrevia e falava como um
radical e para ele o PA podia defender os EUA de modo mais econdémico do que a Marinha; preconizou inclusivamente, a
constitui¢do de uma Forca Aérea autonoma e de um Ministério da Defesa unificado, integrando todas as FFAA. Defendia
o comando ¢ controlo centralizado para uma utilizagdo racional do PA, s6 um aviador pode ter uma visdo correta do
papel do PA e, logo, toda a aviagdo militar deve estar sob o controlo direto de um aviador. As ideias de Mitchell tiveram
impacto no modo como a USAF encarou a Segunda Guerra Mundial, entre elas, o conceito de que o PA combateria o
inimigo muito antes de haver contacto terrestre. Um dos seus mais fiéis seguidores foi o General CarlSpaatz, primeiro
Chefe da USAF, apo6s o fim daquela guerra.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

e. Alexander de Seversky (1894-1974).
Tabela 19 — Alexander de Seversky

Cidaddo americano naturalizado, nasceu na Russia e na Primeira Guerra Mundial combateu como aviador da aviagdo
naval russa contra os alemdes. Perdeu a perna direita em combate, mas com autorizagdo do Czar, voltou ao servigo ativo
e tornou-se chefe da aviag@o naval russa que operava no Baltico, efetuando varias missdes de combate. Apds a revolugdo
comunista de 1917, refugiou-se nos EUA, tendo conhecido Mitchell e participado nos testes de bombardeamento dos
navios alemdes capturados. Formou-se em engenharia aeronautica e em 1931 fundou uma empresa de construcdo de
avides, sendo que s6 publicou obras a partir de 1942. Desenhou avides como o caga P-35 e o P-47 Thunderbolt. Em 1939
ao visitar a RAF, voou o Spitfire e o Hurricane, tendo ficado impressionado com a sua velocidade e armamento,
concluindo que eram os melhores cagas da época. Gragas aos seus estudos e experiéncias, mundialmente conhecido
como um escritor consagrado em tatica e estratégia aéreas, publicou varios livros, sendo as traves mestras do seu
pensamento as seguintes:

e O PA s6 pode ser vencido pelo PA.

e O PA ¢ uma forga estratégica porque pode realizar dois tipos de operacdes basicas: destruir ao inimigo os meios de
fazer a guerra, neutralizando o seu poder industrial; e bloquear o inimigo nas trés dimensdes, levando-o a capitulaggo.
O dominio do ar ¢ a tarefa primaria e permanente de uma Forca Aérea.

O PA sobrepde-se aos poderes terrestre e naval porque so ele é uma forga de carater estratégico.

A arma aérea deve tornar-se num ramo independente dentro das FFAA.

A unidade de comando e a economia de forgas sdo dois principios fundamentais.

O aumento do alcance do avido ¢ fundamental, de forma a cobrir todo o teatro de operagdes, conseguindo o dominio
global, operando a partir da base de origem, dispensando as bases intermédias porque, estando proximas do inimigo
seriam dificeis de defender.

Foi um apologista do bombardeamento estratégico e antecipou aquilo que mais tarde se transformaria num multiplicador
do potencial de combate, o reabastecimento aéreo.

No periodo da Guerra Fria, Seversky afirmava que um conflito bélico em escala mundial entre os EUA e a URSS seria
uma guerra interhemisférica, efetuada por meio de superbombardeiros intercontinentais (Convair B-36 Peacemaker e
posteriormente o Boeing B-52 Stratofortress) transportando bombas nucleares para serem langadas no coragdo do
inimigo. Nessa guerra aérea, o Exército e a Marinha teriam um papel secundario, uma vez que o bombardeiro podia
alcancar qualquer ponto do globo transportando uma grande quantidade de bombas de forma rapida e eficiente, dada a
sua velocidade, e por navegar num meio sem barreiras fisicas , a atmosfera.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

f. Coronel John Boyd (1927-1997)
Tabela 20 — John Boyd

Piloto da USAF ingressou no Army Air Corps em 1944. Combateu como piloto de F-86 na Guerra da Coreia. Mais tarde,
foi colocado como instrutor na USAF Fighter Weapons School e viria a revolucionar o conhecimento sobre combate ar-
ar. Produziu o manual Aerial Atack Study sobre a tatica do combate ar-ar, constituindo doutrina para tudo aquilo que um
piloto de caca necessitava saber. Boyd afirmava que para um piloto entrar em combate aéreo necessita saber duas coisas:
a posi¢do do inimigo e a sua velocidade; sabendo a velocidade do inimigo sabe o que ele ¢ capaz de fazer e assim
contrariar essas manobras.

Mais tarde colocado no Pentdgono, trabalhou com o Coronel Everest Riccioni e um civil Pierre Sprey; ficaram
conhecidos com a Fighter Mafia, pois defendiam a necessidade de um caga leve, altamente manobravel, e ndo demasiado
caro (affordable), em oposi¢do ao avido F-111 e aos elevados custos de desenvolvimento do caca F-15. As suas ideias
foram entendidas pelo engenheiro aerondutico Harry Hillary, que liderou a equipa de concegdo do F-16, sendo este
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conhecido como o Pai do F-16.

Para Boyd as operacgdes militares tinham por objetivo criar e manter um ambiente ameagador para o inimigo e quebrar a
sua capacidade de se adaptar a essa situacdo paralisando-o e obrigando-o a aceitar uma decisdo desejada. Boyd afirmava
que para vencer um conflito, tem de se penetrar no ciclo OODA (Observe, Orient, Decide, Act), ou de tomada de decisao,
do adversario e 1a permanecer. Para isso, tem de apertar o seu ciclo, isto é, completd-lo mais depressa e alargar o do
adversario através de agdes rapidas e variadas, criando-lhe medo e panico que se manifesta na perda de capacidade e na
vontade de resistir. A sua aproximacdo a paralisia estratégica ndo implicava destruir a economia do inimigo mas sim a
sua lideranga e o seu controlo sobre o pais. A paralisia estratégica de um adversario/inimigo implica a intengdo de o
incapacitar fisicamente e desorienta-lo mentalmente para o levar ao colapso moral.

Fonte: adaptado pelo autor (Coram, 2004; Cox, 2009; Santos, 2011)

g. Coronel John Warden 111 (1943- ).
Tabela 21 — John Warden

Graduado da Academia da USAF como piloto foi destacado para a Coreia em 1967 onde voou avido F-4. Em 1969,
como capitdo esteve na Guerra do Vietname como piloto de avido OV-10 Bronco onde efetuou diversas missdes de
Airborne Forward Air Controller (AFAC). Em 1975, como major foi colocado no Pentagono. Em 1989, depois de ter
sido Wing Commander do 36th Tactical Fighter Group, em Bitburg na Alemanha, regressa ao Pentagono para chefiar a
Directorate of Warfighting Concepts. Viria a ser reconhecido pelos Air Force Secretary Donald Rice e General Michael
Dugan, pelo trabalho desenvolvido, que culminou no excelente planeamento e processamento da batalha aérea da
primeira guerra do Golfo (Olsen, 2007). Warden acreditava que o PA tem uma capacidade intrinseca para atingir os
objetivos estratégicos de um conflito com grande eficicia e custos reduzidos. As suas ideias centrais eram que o
planeamento da guerra aérea ¢ vital e, uma vez assegurada a superioridade aérea, o PA pode ser utilizado, quer em apoio
das forgas de superficie quer independentemente para alcangar efeitos desejados. Quando se entra em guerra com uma
entidade politica, devem ter-se objetivos que, para serem uteis, t€ém de ir muito para além de derrotar as suas FFAA. Ao
nivel estratégico, alcangamos os nossos objetivos causando alteragdes tais a uma ou mais partes do sistema inimigo, que
ele decide desistir/capitular antes de ser totalmente destruido, isto ¢ paralisia estratégica. Para o conceito do inimigo
como sistema Warden utilizou um modelo denominado ‘os cinco anéis’, identificados de dentro para fora como:
lideranga no centro do sistema (leadership); os oOrgdos essenciais (system essencials); seguidos das infraestruturas
(infrastructures); a populagdo (population) e no anel exterior as FFAA (fielded military), na protecéo dos outros anéis, na
protecdo de um ataque do exterior ou de degradagdo geral. A sua teoria relaciona os fins (objetivos politicos) com os
modos (estratégia para obter os fins) e com os meios (identificacdo de alvos especificos para executar a estratégia
escolhida).

O Coronel Warden passou a reforma em 1995, sendo considerado o mais importante tedrico do PA da USAF, na segunda
metade do século XX. E considerado como “one of the most creative airmen of our times...not just a creative airman; he
is one of America’s premier strategic thinkers” (Olsen, 2007).

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

h.  Coronel Philip Meilinger (1948- )
Tabela 22 — Philip Meilinger

Graduado pela Academia da USAF, como piloto efetuou diversas comissdes de servigo na Europa e Pacifico voando o
avido C-130. Mais tarde colocado no Pentagono na Divisdo de Doutrina. Encontra-se na situag@o de reforma.

Publicou diversos livros sendo que o ‘The Paths of Heaven: The Evolution of Airpower Theory’ seja talvez o mais
conhecido (Meilinger, 1997). Num outro livro Philip Meilinger enunciou os 10 principios fundamentais do emprego do
PA para alcangar os objetivos estabelecidos (USAF, 1995):

e Quem controla o ar, normalmente controla a superficie;

O PA ¢ uma forga intrinsecamente estratégica;

O PA ¢ primariamente uma arma ofensiva;

O PA ¢ elencagem de alvos, elencagem de alvos ¢ informagdes, e informagdes ¢ analisar os efeitos das operagdes
aéreas;

O PA produz choque fisico e psicoldgico porque domina a quarta dimensao, o tempo;

O PA pode conduzir simultaneamente operagdes paralelas a todos os niveis da guerra;

O armamento aéreo de precisdo redefiniu o significado de massa;

As caracteristicas especificas do PA necessitam ser controladas por um aviador;

A tecnologia e o PA estao relacionados integral e sinergeticamente;

O PA inclui, ndo s6 as capacidades militares, mas também a industria acronautica ¢ a aviagdo comercial.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Apd B-3




% A utilizagdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolucdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

Apéndice C — Conflitos nos séculos XX e XXI

a. Nas tabelas seguintes serdo abordados os conflitos durante o periodo da Guerra Fria.
Tabela 23 — Guerra da Coreia (1950-1953)

Na Coreia, as for¢as aéreas das Nacdes Unidas (EUA e Reino Unido) apoiaram as forcas terrestres e
efetuaram missdes de interdigdo das redes rodovidrias e ferrovidrias necessarias a logistica inimiga (Coreia
do Norte apoiada pela China ¢ URSS), embora com pouco sucesso. Trés razdes contribuiram para isso: O PA
operou sob restri¢cdes politicas, pois com receio de uma escalada os pilotos nao estavam autorizados a atacar
as bases inimigas na China ou as areas industriais; a tecnologia disponivel ainda ndo permitia precisdo e
letalidade para infligir os danos necessarios de forma a paralisar o apoio logistico; o grande numero de
efetivos utilizado pelo inimigo nas linhas de apoio foi demasiado flexivel para que a interdi¢ao as quebrasse.
Foram utilizados por parte dos norte-coreanos os avides Yak-9 e o La-9 e ainda o MIG-15, este equipado com
dois canhdes de 23 mm e um de 37 mm e pilotado por experientes pilotos soviéticos. Por parte dos
americanos inicialmente foram utilizados os P-51 Mustang, A-1 Skyraider, F-4U Corsair ¢ avides a reagao
como o F-80 Shooting Star e mais tarde o F-86 Sabre, este equipado com seis metralhadoras de 12,7 mm,
com um visor de tiro melhor e mais munigdes. Apesar da superioridade numérica soviética e chinesa, o
combate ar-ar foi favoravel as for¢as das Nagdes Unidas (na razdo de abate de 10:1, reclamada pelos EUA).
Em meados de 1953, a USAF efetuou missdes de interdicdo aérea na destrui¢do de barragens hidroelétricas,
provocando inundagdes, problemas na agricultura e na industria.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 24 — Guerra do Vietname (1955-1975)

A Coligagdo de paises que apoiavam o Vietname do Sul era composta pelos EUA, Australia, Nova Zelandia,
Coreia do Sul, Tailandia e Filipinas. As limitagdes politicas no Vietname foram frustrantes, as campanhas de
bombardeamento eram intercaladas com pausas para agdes diplomaticas (na tentativa de negociagdes) o que
possibilitou ao Vietname do Norte (apoiado pela Republica Popular da China e URSS) reparar os estragos e
reforgar as defesas aéreas.

Esta atitude esta na base do insucesso da operagdo Rolling Thunder (campanha de bombardeamento
estratégico efetuado entre 1965 e 1968), cujos objetivos eram elevar o moral do regime do Vietname do Sul,
persuadir o Vietname do Norte a cessar o seu apoio a insurgéncia comunista no sul, destruir o sistema de
transportes, a base industrial e as defesas aéreas do Vietname do Norte, ¢ pér um fim no fluxo de homens e
materiais ao Vietname do Sul. A operacdo foi a batalha aérea mais intensa travada durante o periodo da
Guerra Fria; de facto, foi a campanha militar mais dificil realizada pelos EUA desde os bombardeamentos
sobre a Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial, sendo que durante a Operagdo foram langados duas
vezes mais bombas sobre o Vietname do Norte do que na Europa toda durante a Segunda Guerra Mundial.
Apoiado pelos seus aliados, o Vietname do Norte mostrou um sistema de defesa aérea sofisticado com
misseis terra-ar (Surface to Air Missile - SAM) e artilharia antiaérea (AAA) criando um dos sistemas de
defesa aéreo mais eficientes que os militares americanos ja enfrentaram. Como uma das campanhas aéreas
mais longas de todos os tempos, a Rolling Thunder terminou como um fracasso estratégico no final de 1968
nao tendo atingido os objetivos primarios, apesar de ter infligido sérios danos no Vietname do Norte.

Em 1972 na operagdo Linebacher, foram efetuados bombardeamentos estratégicos (com diversos avides,
sendo que o B-52 foi o mais utilizado), as linhas de comunicacdes e aos centros militares e industriais, o que
levou aos norte-vietnamitas a acordar um cessar- fogo e a devolver os prisioneiros de guerra americanos.
Nesta fase, para enfrentar as AAA e os SAM, a evolucdo tecnoldgica permitiu utilizar avides equipados com
contra-medidas eletronicas (Electronic Counter Measures - ECM), com misseis ar-solo para supressdo da
defesa aérea inimiga (SEAD) e ainda armamento guiado por TV e laser, aumentando a precisdo e a eficacia.
Neste conflito o inimigo usou avides como o MIG-17 Fresco e MIG-21Fishbed; e os Aliados avides como o
B-52 Stratofortress, F-100 Supersabre, F-105 Thunderchief, A-4 Skyhawk, A-6 Intruder, A-7 Corsair, F-4
Phantom, F-111 Aardwark e C-130 Hercules.

Os fatores principais para o falhango do Poder Aéreo neste conflito foram o terreno muito dificil, a falta de
apoio publico na retaguarda, um inimigo extremamente flexivel, uma excessiva interferéncia politica, alvos
que ndo compensaram o esfor¢o efetuado e a falta de comando e controlo centralizado.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Apd C-1




% A utilizagdo do Poder Aéreo nacional no apoio a resolucdo de crises e combate as ameagas
transnacionais

Tabela 25 — Guerra dos Seis Dias (1967)

A Forga Aérea Israelita desencadeou, no dia 05 de junho de 1967, um ataque surpresa contra a Forca Aérea
Egipcia (a maior e mais moderna dos paises arabes). Tal aconteceu porque o Egipto tinha determinado um
bloqueio aos navios israelitas no Estreito de Tiran, bem como mandando retirar as for¢as de manutengio de
paz da ONU da Peninsula do Sinai e efetuado grandes movimentagdes de tropas e blindados para a fronteira
com Israel no Sinai. O ataque surpresa de Isracl comegou com os avides a efetuarem uma manobra
envolvente a longa distancia e assim iludiram os radares egipcios, surgindo de diregdes que ndo estavam
previstas. A surpresa foi completa, os bombardeiros Tupolev TU-16 Badger (capazes de infligir pesados
danos aos centros populacionais e militares israelitas), foram destruidos no solo assim como cerca de 90% de
todos os avides, ¢ ainda danos consideraveis nos aerodromos (pistas destruidas para evitar descolagens).
Israel atacou e destruiu também cerca de dois tercos dos avides da Forga Aérea Siria, ainda no solo. Apds ter
sido atacada a Siria viria a entrar no conflito, assim como a Jordania que atacou Jerusalém e Netanya. Apos
obtida a superioridade aérea em todas as frentes, foi altura de apoiar as forgas de superficie, complementando
o efeito estratégico do seu ataque inicial, através de operagdes de apoio aéreo tatico. Ao terceiro dia do
conflito as forgas terrestres ja tinham controlo de parte do tereno e no final do conflito Israel tinha assumido
o controlo sobre a Faixa de Gaza, a Peninsula do Sinai e os Montes Golan. A Guerra dos Seis Dias foi uma
derrota para os Estados Arabes, que perderam mais de metade do seu equipamento militar e sofreram pesadas
baixas. A For¢a Aérea da Jordania foi completamente destruida.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 26 — Guerra de Yom Kippur (1973)

Guerra travada em outubro de 1973, entre Israel e uma coligagdo de paises arabes liderada pelo Egipto e pela
Siria, apoiados pelo Iraque pela Jordania e pel Arabia Saudita (financeiramente). Teve inicio no dia de Yom
Kippur (feriado judaico), com um ataque surpresa do Egipto a invadir a Peninsula do Sinai e a Siria os
Montes Golan. Nos primeiros dois dias de conflito, sirios e egipcios avangaram sob uma forte protecdo de
defesa antiaérea, fornecida pela URSS, para ajudar a reduzir a superioridae aérea israelita existente na Guerra
dos Seis Dias. Contudo, ap6s o éxito inicial (onde abateram cerca de 40 avides), verificou-se que os sistemas
egipcios de defesa aérea movel ndo foram suficientes para manter a superioridade aérea. Apds duas semanas
de guerra, os sirios tinham retirado dos Montes Golan. No Sinai os israelitas atacaram ao longo do intervalo
entre dois exércitos egipcios invasores, atravessaram o canal do Suez e ameacaram a cidade egipcia de
Ismailia. Esta situagdo levou a que EUA (defensor de Israel) e URSS (defensora da coligagdo) intervissem
diplomaticamente no sentido de evitar uma escalada do conflito, levando a um aumento da tensdo
diplomatica. Quando em 23 de outubro, entrou em vigor um cessar-fogo das Nagdes Unidas, Israel ja havia
cortado a retirada a um dos exércitos.

Este conflito, além de demonstrar que a superioridade aérea ndo pode ser conquistada por meios de defesa
aérea exclusivamente terrestres, demonstrou também a importancia da gestdo do espaco aéreo (controlo e
coordenagao de fogos).

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Uma das consequéncias da Guerra de Yom Kippur foi a crise do petrdleo, com os
Estados Arabes, membros da organizacdo dos paises exportadores de petrdleo, a
boicotarem os EUA e os paises europeus que apoiavam a sobrevivéncia de Israel. A curto
prazo esta medida agravou a crise econdmica, mas a médio prazo a comunidade
internacional passou a procurar petrdleo noutras areas do globo e ainda aprendeu a usar
fontes alternativas de energia.

Em 1979,em cerimonia realizada na Casa Branca (Washington DC) em 26 de margo,
foi assinado o Acordo de Camp David. Este acordo ficou para a histéria como o primeiro
acordo de paz entre um pais arabe (Egipto) e Israel, sendo um dos mais importantes marcos

no processo de paz no Oriente Médio.
Tabela 27 — Guerra das Malvinas/Falkland (1982)

Também conhecida por Guerra do Atantico Sul foi um conflito armado entre a Argentina e o Reino Unido
nas Ilhas Malvinas (Falkland Islands), Geodrgia do Sul e Sandwish do Sul, entre 02 de abril e 14 de junho,
pela soberania sobre estes arquipélagos austrais reivindicados em 1833 ¢ dominados a partir de entdo pelo
Reino Unido. Porém a Argentina considerava que se encontravam ocupadas ilegalmente por uma poténcia
invasora, pois eram parte integral e indivisivel do seu territorio fazendo parte da Provincia da Terra do Fogo,
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Antartica e Ilhas do Atlantico Sul.

Os confrontos comegaram a 01 de maio quando um avido Avro Vulcan descola da Ilha de Ascengdo (meio

caminho entre o Reino Unido e as Falkland), efetua bombardeamentos na pista de Port Stanley e instalagdes

de apoio, e regressa (missao efetuada com o apoio de avides reabastecedores Victor). Em seguida, avides

Harrier bombardearam também a pista de Port Stanley e a outra pista da ilha, danificando varios avides

Piicara. O bombardeamento a estes acrodromos pretendia evitar que os argentinos viessem a operar os avides

Mirage-1II ¢ os Super Etandard para intercetar as aeronaves britanicas. Tal foi conseguido e até final do

conflito apenas os avides de transporte C-130 argentinos continuaram a aterrar em Port Stanley. Para a forga

naval britanica as principais ameagas eram os misseis Exocet (disparado para além do alcance visual (Beyond

Visual Range - BVR) e com guiamento radar) que podiam ser disparados do navio cruzador General

Belgrano e dos avides Super Etandard; o cruzador argentino foi afundado em 2 de maio por um submarino

nuclear britdnico. Contudo, relativamente a ameacga vinda do ar, os argentinos conseguiram ao longo da

guerra disparar misseis Exocet de avides Super Etandard e assim atingir/afundar o destroyer HMS Shefield,
fragatas e outros navios e utilizaram ainda avides 4-4 Skyhawk, Mirage-5 Dagger e os Canberra na largada
de bombas. A 28 de maio, as forgas britanicas desembarcam nas ilhas e foram derrotando as posi¢des do

Exército argentino, com os Harrier em missdes de apoio aéreo proximo; os avides A-4 tentaram apoiar as

suas tropas cercadas nas ilhas, mas sem sucesso. Em 11 de junho, o Papa Jodo Paulo II visita a Argentina, ja

depois de o ter feito no Reino Unido em 28 de maio, com o objetivo de promover o entendimento e o final do
conflito.

O conflito das Malvinas forneceu li¢des importantes para a conduta de uma guerra aérea moderna:

e Verificou-se a importincia de uma ponte aérea e do reabastecimento em voo como fator multiplicador do
PA.

e A vulnerabilidade de uma forga naval sem capacidade de aviso prévio (os britanicos perderam cinco
navios e outros ficaram bastante danificados). Os misseis Exocet alertaram as marinhas para o perigo dos
misseis antinavio.

e As 20 vitérias ar-ar dos avides Harrier, gragas aos misseis AIM-9L Sidewinder, uma geracdo a frente dos
misseis ar-ar Matra, demonstraram a importancia da superioridade tecnologica sobre o adversario; os
Harriers ndao eram supersonicos como os cacas Mirage, mas porque eram mais manobraveis com pilotos
melhor preparados e avides mais bem equipados conseguiram impor a superioridade aérea.

o A versatilidade dos Sea Harrier, de descolagem/aterragem vertical, foi fundamental, pois os cortes
orcamentais no or¢amento de defesa do Reino Unido, tinham secundarizado a necessidade de porta-avides
maiores e de avides de pré-aviso e cacas para a sua protec¢ao.

e Os lideres argentinos demonstraram uma total falta de conhecimento do desenvolvimento de modernas
operacdes militares, insistindo que as Malvinas poderiam ser defendidas apenas por uma forga terrestre de
grandes dimensdes, a base de conscritos e sem armas pesadas, com os abastecimentos maritimos cortados
e dependentes apenas de uma pequena capacidade de transporte aéreo. Mesmo com essa capacidade de
transporte muitos homens e carga foram transportados nos C-130 para Port Stanley.

e Se os argentinos tivessem aumentado o comprimento da pista de Port Stanley em 600 metros, poderiam
ter baseado ali os seus avides 4-4 Shyhawk e os Mirage-5 Dagger.

e O efeito das fraquezas argentinas como inferioridade tecnologica, operagdes de ataque efetuadas no limite
do seu raio de acdo, a falta de reabastecimento em voo adequado ¢ a falta de meios de aviso prévio e
reconhecimento, foi minimizado, porque os aviadores argentinos fizeram um trabalho louvavel. Os pilotos
de ataque demonstraram ser excecionais, pois os ataques a muito baixa altitude foram dificeis e perigosos,
pagando por isso um prego elevado (22 A-4, 2 Mirage-III, 11 Mirage-5 e 2 Canberras) cerca de 41% dos
seus avides de combate.

O saldo final da guerra foi para o Reino Unido a recuperacdo do Arquipélago e a vitéria do governo

conservador de Margaret Thatcher nas elei¢des de 1983; para a Argentina a queda da Junta Militar que

governava o pais e a restauracao da democracia como forma de governo.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 28 — Guerra do Libano ou do Vale de Bekaa (1982).

No inicio de junho avides israelitas bombardearam campos de refugiados palestinianos e outros alvos da
Frente de Libertagdo da Palestina (FLP) em Beirute e no Sul do Libano. Em 06 de junho forgas israelitas
invadem o Sul do Libano chegando até Beirute, em resposta aos ataques de artilharia langados pela FLP
contra areas habitadas no Norte de Israel ¢ ao assassinato do Embaixador de Isracl no Reino Unido pela
Fatah (fagao da FLP). Os avides F-15 e F-16 israelitas, equipados com radares, misseis ar-ar ¢ equipamentos
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de guerra eletronica mais modernos, abateram muitos avides da Forca Aérea Siria sobre o Libano, quando
estes descolaram para defender o seu sistema de defesa aérea. A eliminagdo do sistema de defesa aéreo sirio
foi decisivo para o desenrolar do conflito, tendo sido utilizados avides de guerra eletronica para localizagao,
identificagdo e empastelamento das comunicac¢des das aeronaves e dos SAM, bem como o reconhecimento
em tempo real por sistemas TV e laser. Foram ainda efetuados ataques ao solo, destruindo a maioria das
baterias antiaéreas sirias estacionadas no Libano. Helicopteros de ataque destruiram dezenas de veiculos
blindados de combate, onde se incluiam alguns modernos carros de combate soviéticos T-72. Apds dois
meses de intensos bombardeamentos, foi negociada a retirada da FLP da capital libanesa e mais tarde do pais.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

b.  Nas tabelas seguintes serdo abordados os conflitos pés Guerra Fria.
Tabela 29 — Guerra do Golfo (1990-1991)

Conflito que comecou em agosto de 1990, apos tropas iraquianas terem invadido o Kuwait. Na presidéncia de
George W. Bush, os Generais do Exército Colin Powell (Chefe do Comando Conjunto) e Norman
Schwarzkopf (Comandante do United States Central Command), sabiam que os planos de contingéncia para
a area do Golfo Pérsico eram imperfeitos e assim solicitaram ao Pentagono apoio para desenvolver um plano
aéreo de retaliacdo pela ofensiva do Iraque sobre o Kuwait. Para além de atacar as forgas iraquianas no
Kuwait, esse plano deveria prever a defesa da Arabia Saudita (Operagdo Desert Shield) e a capacidade para
atacar o Iraque, caso fosse necessario. A elaboragdo desses planos viria a ser coordenada pelo Coronel da
USAF Jonh Warden, chefe da Directorate of WarfightingConcepts.
Apds aprovacdo de uma resolugdo do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas (29 de novembro), as forgas
da coligacdo internacional (28 paises) lideradas pelo General Schwarzkopf prepararam-se para a Operagao
Desert Storm (caso as forgas iraquinas ndo retirassem do Kuwait até 15 de janeiro). Em 17 de janeiro de
1991, da-se inicio a campanha aérea (chefiada pelo General da USAF Chuck Horner) contra alvos no Iraque
e no Kuwait. A campanha 4erea era composta por quatro fases:
e Fasel
- Ganhar a superioridade aérea (destruindo avides, pistas, SAM, AAA);
- Destruir a capacidade estratégica (fabricas de armamento incluindo NRBQ, misseis terra-terra (Surface
to Surface Missiles - SSM) de longo alcance Scuds, centrais de energia elétrica);
- Impedir o Comando e Controlo (centros de comando e controlo, radares terrestres de vigilancia aérea,
sistemas de comunicagdes).
o Fase II. Suprimir as defesas aéreas moveis no Kuwait Theather of Operations (KTO).
e Fase IIl. Continuar com objetivos da Fase I e ainda destruir as forgas no KTO bem como o seu
reabastecimento vindo da retaguarda.
e Fase IV. Apoiar as forgas terrestres aliadas no KTO.
Nas primeiras missdes foi fundamental o ataque em massa e de surpresa, com avides stealth (F-117
nighthawk), armamento de precisdo ar-solo (PGM), avides de guerra eletronica (EF-111 e EA-6B) e avides
para SEAD com misseis HARM (F-15E e F-4G). Participaram também nos bombardeamentos avides F-111,
Tornado GR-1, B-52, F-16, FA-18, A-10 e helicopteros Apache. A prote¢ao dos E-3A AWACS, dos Tankers
e dos E-8 JSTARS, foi efetuada pelos F-14 e F-15C. Nas primeiras 30 horas do conflito foram utilizados
cerca de 300 reabastecedores. Apesar dos F-117 constituirem menos de 3% dos meios aéreos foram
responsaveis por cerca de 30% dos alvos atacados nessa primeira noite liderando o strike package. Navios no
Mar Vermelho e no Golfo Pérsico langaram nessa noite cerca de 50 misseis de cruzeiro Tomahawk (SSM). A
partir do 3° dia a Forga Aérea iraquiana ja estava dizimada, os pilotos ndo descolavam com receio de serem
abatidos e os avides foram escondidos em shelters. A partir do 7° dia a coligacdo passou a atacar esses
shelters com PGM (bombas convencionais com sistemas de guiamento laser ou eletro6tico). A partir do 9°
dia, para ndo serem destruidos nos shelters, descolaram e refugiaram-se no Irdo.
O transporte estratégico e intrateatro (C-130) foi fundamental neste conflito. Ao longo do conflito os
iraquianos ainda conseguiram disparar varios SSM Scud contra a Arabia Saudita e contra Israel, sendo alguns
deles intercetados por SAM Patriot.
Nos 11 dias que antecederam o inicio da campanha terrestre foram destruidos mais de 1000 carros de
combate e mais de 300 pegas de artilharia, mais de 50% das forgas iraquinas no KTO. Em 24 de fevereiro
comecou a ofensiva terrestre aliada no Kuwait (39 dias depois do inicio da campanha aérea) e apenas 9 dias
desfasado do plano inicial, devido as condigdes meteorologicas adversas que impediram algumas missdes da
campanha aérea. Em 25 de fevereiro as forgas iraquianas iniciaram a retirada. Em 27 de fevereiro, depois das
for¢as da coligagdo terem entrado no Iraque, é declarado um cessar-fogo unilateral, a campanha terrestre
demorou 100 horas (USAF, 2013).
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Em 03 de margo ¢ assinado formalmente o acordo de cessar-fogo. As forgas da coligacdo efetuaram mais de
100000 saidas e foram largadas cerca de 90000 toneladas de bombas. Pela primeira vez na histéria um
Exército foi derrotado apenas pelo Poder Aéreo.

Na Guerra do Golfo, o PA mostrou que pode ser decisivo quando aplicado corretamente, ou seja, pela

primeira vez desde a Segunda Guerra Mundial, o PA convencional foi utilizado estrategicamente em larga

escala (até 03 de fevereiro tinham sido efetuadas 40000 missdes, mais 10000 que contra o Japao nos ultimos

14 meses de guerra). Ao contrario do que tinha acontecido no Vietname, o PA foi empregue como um todo

integrado para alcangar objetivos estratégicos que influenciaram a decis@o final do conflito. O PA ndo se

limitou a criar condigdes para uma campanha terrestre com sucesso, pelo contrario, ao destruir as forgas
iraquianas, o PA foi a forga determinante no conflito.

A Guerra do Golfo deixou li¢des importantes:

e Primeiro, o PA é uma solu¢do mais barata e mais facil para os problemas de politica externa. Salva vidas
de soldados amigos no terreno; a tecnologia avancada do armamento de precisdo (PGM) reduz os danos
colaterais (80% dos alvos foram destruidos por PGM, apesar de constituirem apenas 7% da tonelagem
largada), fazendo assim a guerra menos sangrenta e moralmente mais aceitavel; e o medo desta tecnologia
sofisticada coage o inimigo a aceitar a vontade da outra parte. Por comparagdo, neste conflito para destruir
um alvo bastava uma PGM, enquanto no Vietname eram necessarias 300 bombas e na Segunda Guerra
Mundial 30000 bombas.

e Segundo, ensinou a necessidade de neutralizar as redes dos sistemas de misseis antiaéreos do inimigo em
funcionamento, cujas radiagdes foram detetadas nas horas iniciais do conflito.

e Terceiro, 0 PA ¢ uma ferramenta relevante para afirmar um discurso politico e pode ser visto como um
remédio universal quando os meios diplomaticos estdo esgotados.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 30 — Conflito na Bosnia e Herzegovina (1995)

A Operation Deliberate Force (ODB), efetuada de 30 de agosto a 20 de setembro de 1995, foi a primeira
grande operagdo de combate que a NATO realizou na sua historia. A operagdo foi desencandeada no
seguimento dos bombardeamentos sérvios ao mercado de Sarajevo, capital da Bdsnia, em 28 de agosto. A
operacao envolveu 400 avides e 5000 militares de 15 nacdes. Os avides foram operados a partir de Italia e de
porta—avides americanos. A estrutura de defesa aérea da Sérvia-Bosnia era composta pelos radares de defesa
aérea, avides MIG-29, MIG-21, JU-22 e ainda SAM e AAA. Na ofensiva inicial a superioridade aérea foi
conseguida utilizando os meios aéreos dos EUA e Reino Unido com armamento de precisio PGM. Em
resposta aos ataques, o exército sérvio-bosnio sequestrou e usou como escudos humanos mais de 400
militares da ONU (UNPROFOR). Dai em diante foram efetuadas missdes de bombardeamento a alvos
selecionados de elevado valor militar em territorio sérvio e bosnio. Os ataques aéreos da NATO aumentaram
a pressdo internacional sobre o presidente sérvio Slobodan Milosevic para participar nas negociagdes que
resultaram no Acordo de Paz de Dayton.

No final da campanha cerca de 68% das bombas utilizadas eram PGM.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 31 — Conflito no Kosovo (1999)

A Operation Allied Force (OAF), foi a primeira que a NATO realizou sem aprovagdo da ONU. A campanha
aérea foi iniciada a 24 de margo de 1999, apos o fracasso das negociacdes de paz sobre o conflito separatista
(limpeza étnica dos albaneses no Kosovo) onde exigia que o Presidente da Sérvia Slobodan Milosevic
aceitasse as bases do acordo de paz de Rambouillet.

A ofensiva comegou com ataques a estrutura de defesa aérea da Sérvia (radares de defesa aérea, SAM, AAA,
pistas e avides MIG-29, MIG-21, JU-22) ¢ a alvos militares no Kosovo ¢ na Sérvia Meridional. Dado que
Milosevic se mostrava intransigente em modificar a sua postura os ataques foram alargados a alvos
selecionados de elevado valor militar em todo o territorio sérvio. Os efeitos das PGM foram devastadores,
estradas, pontes, vias ferroviarias, refinarias, foram inutilizados levando a economia civil a paragem. Em
Belgrado 70% das pontes rodovidrias e 50% das ferroviarias sobre o rio Dantibio foram destruidas, ficaram
sem energia elétrica durante largos periodos, e 30% das redes civis de radio foram danificadas. Os carros de
combate e a artilharia foram destruidos ou danificados em mais de 50% ndo permitindo operagdes ofensivas
organizadas, assim como mais de 30% das instalacdes militares. Em 3 de junho, apds 79 dias de
bombardeamentos, os lideres ocidentais e Milosevic chegaram a acordo para o fim da guerra, as tropas
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sérvias iriam retirar-se e permitir o estacionamento de uma forga internacional de paz no Kosovo (UNMIK).
O acordo foi assinado em 10 de junho. Foram efetuadas mais de 38000 missdes de combate, mais de 400
alvos estaticos atacados com danos na ordem dos 75%. A operacdo envolveu mais de 1000 aeronaves e 30
navios de diversas nagoes da NATO.

A principal contribuicdo do PA no conflito do Kosovo foi executar uma estratégia que servisse os objetivos
militares e o consenso politico, ao mesmo tempo que impossibilitava a Milosevic a capacidade de continuar a
executar a sua estratégia. Este conflito demonstrou o amadurecimento das capacidades do PA. A
superioridade aérea continua a ser um pré-requisito para o sucesso das operagdes militares. O Combined Air
Operations Centre (CAOC), neste conflito localizado em Italia, funcionou como um sistema de armas em si
mesmo, uma vez que os operadores de varias especialidades e de varias Forgas Aéreas juntaram os seus
conhecimentos para seleccionar os alvos definidos pelo nivel politico e coordenar os ataques contra eles.
Como resultado deste conflito a economia da Sérvia foi gravemente afetada e um ano mais tarde, o
descontentamento popular com o regime de Milosevic, levou a sua queda. Viria a ser indiciado e julgado por
crimes de guerra pelo Tribunal Internacional Penal para a antiga Jugoslavia, em Haia, na Holanda.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 32 — Conflito no Afeganistio (2001- )

Numa primeira fase (de outubro a novembro) desenrolou-se a Operation Enduring Freedom (OEF) que era
uma coligacdo de paises liderada pelos EUA, com o objetivo de derrubar o regime Taliban instalado no
Afeganistdo e que abrigava os terroristas da 4/-Qaeda. Em 07 de outubro iniciou-se a campanha aérea e
foram efetuados bombardeamentos em campos dos Taliban e da Al-Qaeda que operavam principalmente no
leste e a sul do pais, ao longo das fronteiras com o Paquistdo. Foi destruida a estrutura militar dos Taliban e
cortada a ajuda humanitaria. O controlo do ar foi conseguido em duas semanas através de ataques aéreos e a
utilizagdo de forgas de operacdes especiais em missdes de reconhecimento e de ag¢do direta; algumas missdes
de SEAD para anular os SAM e AAA. Sem oposicdo aérea foi mais facil efetuar missdes com os AC-130
Spectre na destruicao da artilharia e carros de combate, entre outros. Seguiu-se a invasdo do territorio afegdo
com forgas terrestres e com o apoio da organizagdo armada mugulmana da Alianga do Norte.

Derrubado o regime, a partir de dezembro 2001 (2% fase) até¢ 2003 a International Security Assistance Force
(ISAF), criada pelo Conselho de Seguranga da ONU, operou com o objetivo de garantir a seguranga e
estabilizagdo em Cabul e progressivamente no resto do pais (derrotando a insurgéncia Taliban). Neste
periodo, foi escolhido para presidente Hamid Karzai e treinadas as forgas de seguranga nacional Afegas.

A NATO assumiu o controlo da ISAF a partir de 2003 e a operagdo ainda se mantém, tendo ja anunciado a
retirada total das suas forgas em 2016.

O facto de a ISAF e os EUA terem permanecido no Afeganistdo, especialmente em missdes de combate ao
terrorismo € apoio ao governo, permitiu que apos quase 10 anos depois do ataque em solo americano, em 02
de maio de 2011, Osama Bin Laden fosse morto numa operagdo (Neptune Spear) levada a cabo por forgas
especiais do US Joint Special Operations Command, na cidade paquistanesa de Abbottabad.

Quanto ao PA podemos afirmar que possibilitou resolver o conflito mais rapidamente € com mais
humanidade. Os avangos tecnologicos nas PGM bem como da localizagdo exata dos alvos, permitiu reduzir
drasticamente o nimero de civis atingidos. O que aconteceu nos ultimos anos foi a sua combinagdo com a
furtividade, a noite e as capacidades de largada em todo o tempo, juntamente com satélites, UAV, avides com
capacidade Signals Inteligence (SIGINT) e pessoal no terreno para aquisi¢do de alvos, tudo complementado
com procedimentos expeditos de aprovagdo de “ordens de missdo” e de alvos, com um cuidado excecional
quanto a mortes desnecessarias.

Uma faceta critica desta campanha, igualmente importante para o €xito da guerra, foi a capacidade americana
de alcangar uma superioridade de informag¢dao muito maior que em campanhas precedentes e de encurtar o
processo sensor-decisor-executante. Isto foi alcangado através do uso de multiplos sistemas, tais como os
UAYV, avides de reconhecimento U-2 e E-8 JSTARS e canais de informag¢do em Link 16, integrados na
Network Centric Warfare (NNC). Alguma desta informacao foi enviada por UAV controlados remotamente
por elementos das Special Operations Force (SOF) no terreno, através de um computador. Os avangos no
ambito das comunicagdes também tiveram uma componente humana: as SOF no terreno transmitiram aos
pilotos dados precisos sobre os alvos. No Afeganistdo, pela primeira vez, UAV transmitiram, ndo so
informagodes aos avides, mas também dispararam misseis anticarro. Um tipico cagca embarcado bombardeou
trés a quatro alvos por saida e um bombardeiro cerca de 12 alvos. Na OEF foram utilizados em média dois
avides por alvo, sendo efetuadas 21000 saidas aéreas para menos de 13000 efetivos terrestres colocados no
terreno.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)
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Tabela 33 — Conflito no Iraque (2003)

12 anos anos depois do fim da Guerra do Golfo, uma coligagdo de paises, liderada pelos EUA, volta a atacar
o Iraque. O presidente americano ¢ George W. Bush, o seu vice é Dick Cheney (uma das vozes mais ativas
em defender a decisdo de ndo invadir o Iraque na primeira Guerra do Golfo) e o secretario da defesa Donald
Rumsfeld. O objetivo da operacdo era derrubar o regime de Saddam Hussein, de forma a ndo mais apoiar
organizagOes terroristas, e libertar o Iraque. Os americanos e os ingleses (governo de Tony Blair)
acreditavam que o Iraque tinha um arsenal e desenvolvia armas NRBQ que seriam uma ameaga a paz global.
A Operation Iraqi Freedoom (OIF), comandada pelo General do Exército EUA Tommy Franks, comegou
com a campanha aérea a 19 de marco e terminou a 1 de maio. Na manha de 19 de marco avides F-117 largam
bombas GBU-27 num complexo perto de Bagdade na tentativa de atingir o presidente e sao ainda disparados
misseis de cruzeiro BGM-109 Tomhawk de navios e submarinos localizados no Mar Vermelho e no Golfo
Pérsico. Em 20 de margo comecaram os bombardeamentos em Bagdade, a instalacdes de elevado valor
estratégico, desde os palacios presidenciais, aos centros de comando e controlo; assim como
bombardeamentos estratégicos noutras cidades chave como Karbala, Nassiria, Najaf , Basra ¢ Al-Faw. Para
além dos porta-avides, as aeronaves descolavam na sua maioria da Arabia Saudita e do Kuwait, sendo que a
Turquia ndo permitiu que sobrevoassem o seu territorio. Com a superioridade aérea assegurada desde o 1°
dia, a tatica de surpreender o inimigo com bombardeamentos aéreos em massa ¢ uma imponente forga
terrestre de elevada mobilidade, ficou conhecida como shock and awe (choque e pavor). O aeroporto de
Bagdade foi tomado de assalto em 04 de abril. A invasdo terrestre ¢ a tomada de Bagdade levou ao colapso
do regime em apenas trés semanas. Na caminhada até a capital uma das prioridades foi controlar as refinarias
de petréleo, pois aquando da Guerra do Golfo, e na retirada do Kuwait os iraquianos incendiaram os pogos
petroliferos da regido. Saddam Hussein fugiu e foi capturado em dezembro de 2003 perto da sua cidade natal
Tikrit, tendo sido julgado e executado por enforcamento em 30 de dezembro de 2006.
A guerra aérea contra o Iraque envolveu 1800 aeronaves da coligacdo (EUA, Reino Unido e Australia).
Desde avides F-117, F-15E, F-16CJ, Tornado GR-7, FA-18, A-10, KC-10, KC-135, entre muitos outros tipos
de avides que ja tinham participado na Guerra do Golfo; foram ainda importantes nas missdes de ISR os
UAV e os avides E-8 JSTARS, e no comando e controlo aéreo os E-3 AWACS. Cerca de 91% das aeronaves
eram americanas (USAF, US Navy ¢ USMC), ndo contando com os helicopteros do Exército. Foram
efetuadas mais de 20700 saidas e utilizadas cerca de 18500 bombas inteligentes ¢ 9250 bombas normais. A
maior parte das bombas utilizadas eram PGM, cerca de 35% JDAM e com guiamento laser 47%. A US Navy
disparou 802 misseis de cruzeiro e mais 153 foram disparados do ar.
O PA moderno parece ser o centro da conce¢do de como se combaterdo as guerras futuras. Uma vez mais, a
superioridade demonstrada deriva de quatro caracteristicas-chave, todas elas inerentes ao PA:
e Conhecimento — aquisi¢do de mais dados mais rapidamente com menos sistemas.
e Velocidade — deslocagdo rapida de aeronaves e pequenas unidades terrestres, fruto da informacdo e da
mobilidade.
e Precisdo — dois tercos do armamento langado pelas aeronaves foi guiado por satélite ou por laser.
o [Letalidade — a precis@o dos ataques aumentou exponencialmente e 90% das operagdes aeroterrestres foram
totalmente integradas; a estreita integracdo das forcas terrestres e acreas foi algo que ndo se via hd muito e
foi muito mais efetiva do que em 1991, apenas 10%.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

Tabela 34 — Conflito no Libano (2006)

Este conflito, também conhecido como Segunda Guerra do Libano, teve inicio a 12 de julho e envolveu para
além de Israel, o brago armado do Hizbollah (organizagdo com atuagdo politica e paramilitar fundamentalista
islamica xiita) e o exército libanés. Apos um ataque de militantes do Hizbollah a uma coluna militar israelita
na fronteira, Israel ripostou com fogo de artilharia e ataques aéreos a diversos locais no Sul do Libano, como
estradas, pontes e aerédromos. Ao longo de um més foram efetuados bombardeamentos sucessivos por parte
de Israel e s6 em 11 de agosto, através de uma resolugdo das ONU, foi acordado um cessar fogo, que
determinava a cessacdo das hostilidades, a retirada das tropas israelitas do territdtio libanés, o
desarmamemnto do Hizbollah ¢ o reforco das forgas libanesas por uma for¢a armada internacional a UNIFIL.

Fonte: adaptado pelo autor (Santos, 2011)

No final de 2010, a Libia era um pais produtor de petréleo e géas natural e exportava
cerca de 85% do petrdleo que produzia, constituindo-se como o 17° produtor mundial, 3°
do continente africano e possuidor das maiores reservas deste continente.
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Tabela 35 — Conflito na Libia (2011)

Uma resolu¢do do Conselho de Seguranca da ONU (marco 2011) considerou que a situagdo na Libia
constituia uma ameaga para a paz e seguranga internacionais, ¢ determinou, entre outras medidas, o
estabelecimento de uma NFZ no espaco aéreo da Libia, assim como um embargo de armas. A finalidade
destas medidas era evitar o morticinio de cidaddos libios pelas for¢as nacionais, em particular pelas forgas
aéreas e pelos blindados, os quais se entendia estarem ja em marcha, face a revolta popular.
De forma a evitar os voos libios era essencial a interven¢do do PA, pelo que seria necessario suprimir as
defesas aéreas, de forma a garantir a superioridade aérea. As FFAA da Libia eram compostas, entre outros,
por avides de combate (MIG-21, MIG-23, MIG-25, SU-22, Mirage F-1, Mirage 5, TU-22, L-39, J-1);
helicopteros (CH-47, MI-24, MI-8, MI-2); avides de transporte (C-130, IL-76, NA-26, G-222, Boeing 707); e
ainda misseis SCUB, SAM (SA-5, SA-3, SA-2) e AAA.
Numa primeira fase (19 a 31 mar¢o) a operagdo foi conduzida pelos EUA com o nome Odissey Dawn
(OOD), depois desta data conduzida pela NATO com o nome Unified Protetor (OUP). Para além dos EUA
participaram com meios aéreos a Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espanha, Emiratos Arabes Unidos, Franca,
Grécia, Holanda, Italia, Jordania, Noruega, Qatar, Reino Unido, Suécia e Turquia. De realgar que houve
paises membros da NATO, como Portugal e outros, que nio participaram (razdes politicas e/ou econéomicas).
A OOD comegou com os primeiros bombardeamentos a serem realizados pelos Mirage 2000 e Rafale da
forca aérea francesa, em operagdes de ataque a veiculos blindados perto de Bengasi numa tentativa de causar
efeitos imediatos em solo libio. A estes seguiu-se o disparo de misseis Tomahawk a partir de navios e
submarinos americanos e ingleses estacionados no Mediterraneo, numa das muitas contribuicdes do PA
embarcado, para destruir o sistema de defesa aérea iraquiano, enquanto os bombardeiros B-2, operados a
partir dos EUA, atacavam os aero6dromos principais, usando as JDAM. Adicionalmente, caca-bombardeiros
ingleses, Tornado GR-4 utilizaram os misseis Storm Shadow. O empastelamento de radares ainda ativos e
dos sistemas de comunicagdes foi efetuado através do avido EA-18G americano. Apos assegurado o dominio
do ar pela anulacdo da forca aérea libia e dos sistemas de defesa aérea, seguiram-se ataques a capacidade
militar do regime, incluindo os seus blindados, artilharia, SAM, infraestruturas de C2 e depdsitos de
muni¢des. A medida que a campanha continuava, os ataques passaram a incidir mais diretamente sobre os
centros de gravidade libios, como o complexo residencial de Kadhafi em Tripoli.

Na OUP o emprego do PA visou concretizar as missdes atribuidas a componente aérea: manter a

superioridade aérea na JOA; assegurar a NFZ através do uso da forca, se necessario; manter a Recognized Air

Picture; atuar como Airspace Control Authority para as for¢as na JOA; conduzir missdes de OCA para

neutralizar ameagas as capacidades da NATO; conduzir missdes de Al para proteger civis ou areas

populacionais; conduzir missdes de PSYOPS; conduzir missdes de EW; conduzir e coordenar as atividades
de Joint Personnel Recovery.

Participaram nas OOD e OUP: avides B-2, B-1B, F-16, F-18, F-15, A-10, AV-8B, Tornado, Eurofighter

Typhoon, Mirage-2000, Rafale, Super Etendard, JAS-39 Grippen; mais de 90 aeronaves de apoio (E-3

AWACS, E-8 JSTAR, SIGINT, AR, ISR, SAR, AT, UAV Global Hawk e UAV Predator); varias unidades

navais (porta-avides, destroyers, fragatas, submarinos).

No total foram efetuadas mais de 29000 saidas para 5900 alvos destruidos e 40% do total de missdes

executadas foram de OCA ou Al.

Se as missdes letais sdo a parte mais visivel, pelos efeitos que criam no adversario, as missdes nio-letais ndo

lhe ficam atras pelo seu papel como facilitadores e multiplicadores de forga. Nesse sentido importa salientar

algumas contribuic¢des:

e A preparacdo e execucao de uma missdo de OCA, implica o dispéndio de muitas horas de ISR, AR e
outras atividades essenciais do PA. Existiram missdes que necessitaram de cinco reabastecimentos em voo
para oferecerem uma hora de permanéncia na JOA. Em média, durante a OUP foram transferidas 885
toneladas de combustivel por dia, fornecido pelas cerca de 40 acronaves de AR, com picos que chegaram
as 1360 toneladas diarias, sendo a média diaria superior aos valores totais da OAF. Os EUA voaram cerca
de 80% de todas as missdes ISR e AR.

e As operagdes de ISR possibilitaram a recolha de informagdes e assim um melhor conhecimento do campo
de batalha. Esta necessidade revelou-se no emprego de aeronaves dedicadas, entre as quais UAV cuja
missdo primaria de ISR foi também complementada por a¢des de ataque.

e Para além do tipo de missdes mencionadas, foram realizadas varias missdes de SCAR-C, onde
plataformas fizeram uso dos seus sensores e armamento para fazer a designacao, tracking e ataque a alvos
no solo, para além de fung¢des de coordenagdo e reconhecimento aéreo.

e Foram também desenvolvidas missdes de PSYOPS, através da largada de panfletos (muitas delas a partir
de F-16CJ) e de transmissdes, dirigidas fundamentalmente as tropas fié¢is a Kadhafi. Todas estas
conjugadas por atividades de C2 aéreo, como as realizadas pelo E-3A por forma a articular e integrar a
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panodplia de operagdes. Os EUA forneceram um quarto da cobertura aérea (C2), sendo que os restantes
foram partilhados equitativamente por Franca, Reino Unido e a Componente E-3A AWACS da NATO.

e A contribuicdo essencial do espaco ficou revelada no apoio ao ISR, comunicacdes por satélite, assim
como sistemas de posicdo, navegacdo e tempo, essenciais ao uso de aeronaves e armamento moderno.

e No ambito da contribuicdo do PA para as operagdes maritimas, destaca-se o CP-140 ou P-3, que sob
tasking do comandante da componente maritima eram primariamente empregues para patrulhamento do
litoral para imposigdo das san¢des da ONU. Estes meios foram também usados para fazer missdes de ISR
sobre terra na parte final do conflito.

e O PA embarcado, para além dos misseis de cruzeiro langados nos primeiros dias da OOD, de alguns
ataques diretos as forcas libias através do seu poder de fogo nas cidades costeiras, permitiram ter
aeronaves embarcadas mais perto do teatro de operagdes. Esta proximidade permitiu reagcdes mais rapidas
a pedidos urgentes de ataques aéreos, em detrimento de aeronaves estacionadas nas bases das nagdes
hospedeiras junto ao Mediterraneo.

O presidente da Libia, Muammar Kadhafi, foi morto por opositores ao seu regime, em 20 de outubro de

2011, em Sirte. A operacgdo foi dada por terminada quando os objetivos politicos internos foram atingidos,

com a constituigdo de um Governo de transicao, tendo sido formalmente declarado o seu fim a 01 de

novembro 2011.

Fonte: adaptado pelo autor (Bispo, 2011; Vicente, et al., 2013)

A Guerra da Libia apresentou especificidades em relagdo a operacdes realizadas nas
ultimas duas décadas, revelando também fatores de continuidade relativamente a
tendéncias de emprego do PA observadas nas OAF e OEF.

Tabela 36 — Especificidades Poder Aéreo nos Conflitos Ultimas Duas Décadas

= Numa perspetiva geopolitica, a campanha aérea na Libia foi a primeira no poés Guerra Fria, em que
alguns paises europeus da NATO desempenharam um papel de protagonismo. A iniciativa partiu e foi
mantida pela Franca e Reino Unido, tendo os EUA um papel mais de apoiante. Este posicionamento pode ser
explicado porque, na perspetiva dos EUA, a Libia ndo seria vital para os seus interesses estratégicos.
Contudo pelo facto de ser um grande exportador de energia, caso a NATO falhasse na intervengdo, poderia
ter implicagdes nos interesses regionais e internacionais americanos. Para além disso a estabilidade na Libia
poderia conter os focos de instabilidade numa zona pivo para os interesses norte-americanos, a0 mesmo
tempo que preveniria uma catastrofe humanitaria, impedindo também o estabelecimento de um santuario para
grupos aliados a al-Qaeda em territorio libio.

= Esta operacdo desenvolveu-se num cenario particular as portas da Europa, onde seria de esperar uma
maior facilidade logistica para uma campanha desta magnitude. Esta proximidade geografica ¢ semelhante a
dos Balcis, mas completamente dispar da situagio do Afeganistdo, situado na longinqua Asia, sem qualquer
acesso por via maritima e com restricdes de sobrevoo e aterragem. Ainda assim a dispersdo de meios foi
bastante grande, as que tiveram que destacar para zona de operagdes, como foi o caso, das forcas aéreas
canadianas, dinamarquesas, norueguesas ¢ inglesas, puderam-no fazer para locais debaixo da alcada de
membros da Alianga, como Italia, Grécia e Turquia. No entanto varias foram as missdes que atuaram a partir
das suas bases de origem como os bombardeiros americanos B-2, Tornados ingleses e o E-3F francés. Se por
um lado este facto criou algumas facilidades, como ¢ o caso da manobra logistica, por outro criou também
algumas dificuldades, como por exemplo ao nivel da coordenagdo, C2 e necessidades de AR. A vastiddo
geografica da Libia acrescentou maior complexidade as operagdes, uma vez que tem o dobro do tamanho do
Afeganistdo e ¢ 160 vezes maior que o Kosovo, o que teve implicagdes quanto a cobertura de meios aéreos,
as maiores necessidades de AR e exigindo muito mais dos, ja normalmente escassos, meios ISR. Contudo, a
proximidade maritima permitiu ao Poder Naval estar mais proximo do territério e assim poder projetar mais
facilmente o seu vetor aéreo bem como assegurar que as missdes de Joint Personnel Recovery poderiam ser
executadas usando meios aéreos baseados em plataformas navais assegurando a necessaria autonomia para
executar missdes para além das regides costeiras. Por outro lado, o relevo do territério libio ¢
tendencialmente plano e com zonas urbanas bem definidas, em oposicdo ao Afeganistdo e aos Balcas, que se
apresentam como um terreno de relevo muito acidentado. Este aspeto facilitou o emprego e discriminacéo do
PA. Porém, a medida que as forgas do regime libio mudaram as suas taticas para métodos ndo convencionais,
ao misturarem-se com o trafego civil e a usar civis como escudo para a sua progressdo, tentando levar o
combate para ambiente urbano, acrescentaram maiores dificuldades ao emprego do PA.

= As limitagdes impostas pelo mandato da ONU em relacdo a ocupagdo terrestre acabariam por dar
preponderancia ao PA; tal como na OEF no Afeganistdo, em que foi empregue em apoio de um reduzido
numero de forgas especiais no terreno e de for¢as da Alianga do Norte, também na Libia, o PA fez pender a
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balanga para o lado da oposicdo ao regime de Kadhafi.

= O facto de ser um cenario sem militares da Alianga no territorio libio assegurou uma menor exposi¢ao,
uma menor pegada logistica, uma mais facil gestdo e transi¢ao do periodo pds-conflitual e consequentemente
um custo muito inferior a operagdes anteriores, tanto em recursos financeiros, como acima de tudo em vidas.
Isto porque, as operagdes prolongadas, para além dos custos financeiro e humanos, sdo vistas, pelos
residentes dos paises onde as operagdes se desenrolam, ndo como missdes de manutencdo de paz e
desenvolvimento, mas como missdes de invasio ¢ ocupagio.

= A OUP teve a particularidade de ndo ter causado qualquer baixa no seio da Alianga, em oposi¢ao aos
milhares de baixas das operagdes no Iraque e no Afeganistdo. Foram perdidas duas aeronaves, sendo que um
UAYV foi abatido e um F-15 se despenhou por problemas técnicos. Os reportes de 60 mortos de civis e 55
feridos resultantes dos ataques da Alianga, podem considerar-se um nimero reduzido.

= As preocupagdes com danos colaterais, que possam minar os objetivos e a legitimidade, tém vindo a
crescer ao longo dos tempos. Essa tendéncia refletiu-se na OUP em rigorosos processos de targeting, em que
dependendo da estimativa de danos colaterais que resultariam do ataque, estaria o nivel de decisdo. A decisao
poderia ir do nivel politico a decisdo do piloto, passando pelo centro de operagdes aéreas, onde estava
presente a assessoria juridica para decidir da legitimidade do ataque sempre que necessario. Esta assessoria
assumia particular importancia nas operagdes de targeting dinadmico, onde o tempo assume um papel
fundamental. Saliente-se que esta modalidade foi empregue para atacar 90% dos alvos, um valor semelhante
a OEF, mas substancialmente superior 8 OAF.

= O uso de PGM tem vindo a aumentar, sendo que no caso da OUP foram usadas 100% das vezes, contra
35% na OAF e 60% na OEF. A precis@o assume particular importancia em ambientes urbanos, onde os riscos
de danos colaterais sdo acrescidos, mas ha um outro fator a ter em conta, a carga explosiva do armamento.
Neste caso, as Small Diameter Bombs (SDB) e os misseis Brimstone, especialmente desenhados para
cenarios onde os riscos de danos colaterais sdo elevados, estdo na antitese das bombas termobaricas usadas
no Afeganistdo para destruir as cavernas onde os 7alibans se escondiam.

= Depois da estreia dos UAV usados como plataformas de ISR na OAF, estas operagdes passaram a
incluir, pela primeira vez na OEF missdes letais, com uso de armamento. Foi no Afeganistdo que apareceu
pela primeira vez o Global Hawk, e pela primeira vez foram usados Predators armados com misseis Hellfire.
Na OUP houve um aumento no uso destas plataformas, procurando diminuir os danos colaterais nos
ambientes urbanos ¢ o risco de perda de pilotos. Se na OAF foi a estreia do B-2 Spirit e do uso de UAV, na
OEF o emprego de armamento a partir de UAV, na Libia estreou-se em combate o Rafale, e o Eurofighter,
demonstrando o sucesso das PGM, mas também a tendéncia dos conflitos atuais na dependéncia das
tecnologias ISR. O ISR, na perspetiva da ndo existéncia de militares aliados no terreno, assumiu-se como
particularmente importante, o que tornou esta operacdo diferente da operagdo do Iraque e do Afeganistio,
onde foram dominantes as atividades de CAS. Este cenario de “No NATO boots on the ground” fez com que
o PA estivesse totalmente dependente do ISR para ganhar e manter o Situational Awareness do que se
passava no solo.

Fonte: adaptado pelo autor (Vicente, et al., 2013)

Tabela 37 — Conflitos na Siria e no Iraque

A guerra civil na Siria comecou em 2011, no contexto da Primavera Arabe. Foi iniciada como uma
mobilizagdo mediatica e popular contra o regime do presidente Bashar al-Assade e rapidamente eclodiu para
uma revolta generalizada de civis armados e soldados desertores contra as forgas do governo sirio. Contudo,
a guerra rapidamente mudou de carater e tornou-se num conflito maioritariamente sectario e religioso.
Grupos fundamentalistas comegaram a tomar o controlo da rebelido e ganharam grande influéncia. Entre
essas facgdes, estava a organizagdo extremista radical EIIL. Os militantes deste grupo ocuparam rapidamente
varios territorios na Siria. Em 2013, com o apoio do ocidente, grupos seculares e moderados (como o exército
livre sirio) langaram ataques contra o EIIL, este, melhor armado e mais bem preparado, resistiu e continuou a
ganhar terreno. A intensificagdo dos combates que ameacavam desestabilizar toda a regido e relatos de
massacres de minorias e dissidentes por parte do EIIL, que terminou com milhares de mortes, acabou sendo o
pretexto para que os EUA, e algumas nacdes arabes e europeias, langassem ataques aéreos contra os
territorios controlados pelos jihadistas, tanto em solo sirio como em solo iraquiano.

Recuemos a 2003, para tentar perceber o atual poder do EI

Apos a invasdo do Iraque, o jordano Abu Musab al-Zarqawi, adepto do salafismo jihadista, e seu grupo
militante, o Jamaat al-Tawhid wal-Jihad, fundado em 1999, alcancou notoriedade nos estagios iniciais da
insurgéncia iraquiana ao efetuar ataques suicidas contra mesquitas isldmicas xiitas, civis, institui¢des do
governo iraquiano e soldados estrangeiros que faziam parte da coligagao militar liderada pelos EUA. Em 7 de
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junho 2006, al-Zarqawi foi morto num ataque aéreo feito por forgas dos EUA e foi sucedido pelo militante
egipcio Abu Ayyub al-Masri.

Em outubro 2006, o Conselho Shura Mujahideen fundiu-se com trés grupos menores € seis tribos sunitas
islamicas para formar a Coliga¢do Mutayibeen, tendo pouco depois sido declarado o estabelecimento do
Estado Islamico do Iraque, que incluia seis provincias arabes do Iraque, em sua maioria sunitas, sendo que
Abu Omar al-Baghdadi foi anunciado como seu Emir e Al-Masri foi nomeado ministro da guerra. Em 18 de
abril 2010, estes dois lideres foram mortos num ataque planeado pelos EUA e governo iraquiano, perto de
Tikrit (cidade natal de Saddam Hussein e onde se encontra sepultado).

Em maio de 2010, Abu Bakr al-Baghdadi foi apontado como o novo lider. Al-Baghdadi nomeou antigos
oficiais militares que serviram durante o regime de Saddam Hussein para lugares de destaque na sua
lideranca.

Em agosto de 2011 (depois do inicio dos protestos na Siria), Baghdadi comegou a enviar membros sirios e
iraquianos do seu grupo, com experiéncia em guerrilha, para a Siria para estabelecer uma organiza¢do no
interior do pais. Liderados por um sirio conhecido como Abu Muhammad al-Julani, este grupo comegou a
recrutar combatentes e estabelecer células em todo o pais. Nasce assim, em janeiro de 2012, a Frente al-
Nusra, que cresceu rapidamente para uma for¢a de combate forte, com apoio popular entre os sirios que
faziam oposi¢do ao governo de Assad.

O EIIL ou ISIL/ISIS ¢ uma organizagdo jihadista islamita de orientagdo Wahhabita (movimento religioso do
islamismo sunita descrito como ortodoxo ultra conservador, extremista, austero, fundamentalista e puritano),
que opera maioritariamente no Médio Oriente. Em 29 de junho 2014 o ISIS declarou oficialmente a criagdo
de um Califato Islamico na Siria e no Iraque e desde entdo intitula-se simplesmente Estado Islamico. Por
muitos designado Daesh, porque vem do nome em arabe ad-Dawlat al-Islamiyah fi al-‘Iraqg wa sh-Sham
(Da'ish), o EI afirma autoridade religiosa sobre todos os mugulmanos do mundo e aspira tomar o controlo de
muitas outras regides de maioria islamica, a comegar pelo territorio da regido do Levante (Jordania, Israel,
Palestina; Libano, Chipre e Hataya uma provincia no sul da Turquia).

Em agosto de 2014, no Iraque, grande parte das provincias de Ninawa, Salah-ad-Dine e Al-Anbar foram
conquistadas pelo EI. O Exército iraquiano, incapaz de ter uma resisténcia coesa, teve que recuar e evacuar
varias cidades, como Tikrit (a 140 km de Bagdade). Enquanto avangavam pelo Iraque, como haviam feito na
Siria, o EI cometeu inimeras atrocidades, como assassinatos ¢ saques. Em resposta a intensificagdo dos
combates, que ameagavam desestabilizar a regido e o governo do Iraque, os EUA langaram uma campanha
aérea contra o EI, bombardeando diversos alvos de elevada importancia.

Em setembro de 2014, o presidente Obama anunciou a formagdo de uma coliga¢do internacional para
derrotar o ISIL afirmando que “Our objective is clear: We will degrade, and ultimately destroy, ISIL through
a comprehensive and sustained counterterrorism strategy”. Desde entdo estd em curso uma operagao
liderada pelos EUA, designada de Operation Inherent Resolve (OIR). O plano de acdo deleneado pela
coligacdo visa: reduzir o reduto sirio-iraquiano; lutar contra a subversdo utilizando as mesmas armas que 0s
terroristas, a saber o ciber e a comunicagdo; associar os paises arabes a resolucao do problema; antecipar os
efeitos, apoiar as populagdes deslocadas, reforcar a seguranca e a defesa; avaliar os efeitos da concorréncia e
da escalada entre o Daesh e a Al Qaeda; implementar uma estratégia global, internacional, multi-teatros e
multidimensional.

Os EUA participam na campanha aérea com diferentes tipos de meios aéreos (F-22, F-16, F-15, A-10, EA-
18G, EA-6B, E-3 AWACS, E-8 JSTAR, KC-10, KC-135, B-1, B-2, MQ-1 Predator, MQ-9 Reaper), com
porta-avides e respetivos meios aéreos embarcados, € navios de guerra que operam misseis cruzeiro BGM-
109 Tomahawk. As outras nagdes participantes sdo: a Australia com avides F-18; Canada com avides F-18,
CP-140, CC-150, C-130, C-17; Franga com um porta-avides, avides E-3F AWACS e Rafale; Reino Unido
com avides (Tornado GR-4, Eurofighter, E-3D AWACS e de reabastecimento), MQ-9 Reaper e navios de
guerra; Holanda, Bélgica, Dinamarca, Canada, Turquia, Jordania, Arabia Saudita, Bahrain e Emirates Arabes
Unidos com diversos meios aéreos.

Segundo dados da coligagdo, a luta contra o ISIL encontra-se num ponto de viragem: perdeu cerca de 40% do
territorio ocupado e cerca de 10000 homens (entre maio de 2015 e janeiro 2016); estdo em curso agdes para
conseguir a rutura da continuidade territorial das posi¢des do Daesh; a destruigdo dos seus dois centros
nevralgicos Raqqa (Siria) e Mossul (Iraque); a retoma da iniciativa impedindo a mobilidade dos grupos
terroristas; o enfraquecimento das suas capacidades de regeneracdo pela aniquilagéo das infra-estruturas e das
exploragdes de petroleo; luta contra a sua ideologia.

Até meados de margo de 2016, foram efetuadas cerca de 86000 saidas resultando em aproximadamente
11000 ataques (7400 no Iraque e 3600 na Siria). No total foram danificados/destruidos cerca 22800 alvos
(tanks, HMMWYV, staging areas, buildings, fighting positions, oil infrastructure, other targets). O tipo de
missdes efetuadas vao desde OCA, Al, CAS, ISR, AT incluindo Airdrop até AR.
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No final de setembro 2015 as forgas russas chegam a base aérea siria de Hemeimeem. As forcas russas
operam neste conflito com avides MIG-29, SU-24M, SU-25, SU-34 e SU-35 e também sistemas de defesa
derea incluindo GBAD; operam ainda com navios e submarinos (porto de Tartous). A Federacdo Russa
efetua missdes de bombardeamento contra alvos do EI e também contra todos os rebeldes opositores ao
regime do presidente sirio. Este cendrio em conjunto com os bombardeamentos da coligacdo fez recuar o EI
em cerca de 20% do territorio sirio ocupado.

Os EUA e a Russia chegaram a um acordo de cessar-fogo na Siria a partir de 27 de fevereiro 2016. Bashar al-
Assad confirmou também estar pronto para contribuir para a implementagdo do cessar-fogo. A cessagdo das
hostilidades que desde ha cinco anos provocou centenas de milhares de mortos e milhdes de refugiados nao
abrange no entanto o El e a Frente al-Nusra.

Em 14 de margo de 2016, o governo russo anunciou que iria encerrar suas operacdes militares em territorio
sirio, removendo boa parte do seu equipamento militar da regido.

Neste conflito, que ja fez mais de 270 mil mortos e provocou a deslocacdo de mais de metade da populagio
siria, a Russia e o Irdo apoiam militarmente o regime de Al-Assad, enquanto os EUA, a Ardbia Saudita ¢ a
Turquia, entre outros, apoiavam (vamos aguardar pelo que acontece depois de ter sido aceite o cessar-fogo)
os rebeldes. O inimigo comum ¢é o Estado Islamico. Eleigdes legislativas em 13 de abril 2016 deram a vitoria
ao partido Baas, no poder ha meio século, elegendo 200 dos 250 deputados ao parlamento, pela alianga
Unido Nacional, integrada pelo partido do regime e aliados. Estas eleicdes foram realizadas nas zonas
controladas pelo governo sirio em todas as provincias, a exce¢do de Raqga e Idleb, ambas no norte do pais,
controladas pela Frente al-Nusra, o brago sirio da A/-Qaeda, ¢ pelo Daesh.

Fonte: adaptado pelo autor (USDoD, 2016a; USDoD, 2016b)
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Apéndice D — Ameacgas e riscos a seguranca (para a NATO e para Portugal)

a.

Na tabela seguinte ¢ exposto o ambiente de seguranga no futuro, bem como as 10

situagdes de instabilidade descritas pelos documentos NATO (NATO, 2015b e NATO
2015¢). Sao situagdes de instabilidade tdo abrangentes que ¢ muito provavel que abarquem

a

maioria dos possiveis cenarios que a NATO podera enfrentar no futuro.
Tabela 38 — NATO Future Security Environment and Instability Situations

Future Security Environment

+  The securily environment is continually changing, presenting both challenges and opportunities. Social, political,
economic, scientific, technological and environmental changes will directly impact the increasingly complex and
unceriain security environment. The pervasive effects of globalization technology proliferation and interoperability
challenges will amplify the impacits these changes will have on MATO s ability to operate in the future.

¥ The Alliance will likely be confronted with a broad mixture of unpredictable conventional and unconventional
threats. The security of the Alliance will be subject to a wide variety of multi-directional military and non-military
threats across the full spectrum of conflict, ranging from cyber-attack and hybrid warfare up through large scale
conventional aggression against the Alliance. Key drivers may include regional instability due to failed or failing states,
the effects of changing demography, environmental changes, extremism, and resource constramts. Terrorists, criminals,
state and non-state actors may find it easier to operate on a broader scale due to the effects of globalization; the
integration of economies, societies, and cultures; and the existence of radical ideclogies, extremism, and unresolved
political, economic or religious disputes.

 The Alliance™s future military operations may occur in un-governed or undergovemed regions, in large urban
areas with complex terramn, or in the plobal commons to inclode space and cyberspace. With the likelihood that
operations may nol have traditional boundaries, NATO"s resolve will be tested in mission areas that fall beyond
traditional areas of operation and in areas where clear, pre-existing policy or legal jurisdiction may not exist for the
Alliance. Adversaries will seek to operate in the ‘grey areas’ or “seams’ of the Alliance. The Alliance could be
challenged by strikes within its territory attempting to limit the use of its forces or in a manner that attempis © magnify
perceived divisions among the Allies calling into question their cobesiveness and resolve.

Instability Situations

& Access and Use of Global Commons Challenged. Substantial increase of pirate threat on global flows; lack of
respurces and climate change create new contested areas; lines of communication / commerce threatened; virtual
otpanizations; climate change; access to global commons.

& Conflict in Eure-Atlantic Region. Expansionism at NATO borders; large-scale insurgency within NATO
borders; decreasing defense expenditures encourage challenges to the Alliance; imbalance of military power;
breakdown of a MATO member caused by internal factors; breakdown of a NATO member caused by external actors;
war-like sitpation in Ewrope; NATO Allilance weakened or ineffective; imbalance between availability of defense
respurces & gecurity challenges; testing of NATO / Partner territory.

& Disruptive Impact of Migration. Massive immigration causing instability: uncontrelied refogees, displaced
PErsOns. economic migration: migration wave.

& High-Impact Cyber Threat. Large-scale cyber-attack on NATO member or affecting NATO; cyber challenges:
cyber warfare: false identity.

& Large-Scale Disaster. Large-scale disaster occurs, opportunistic actors take advantage of chaos: pandemic strikes
NATO nations: natural disasters: weaks state challenge: disaster relief in a world financial centre.

& Mega-city Turmoil. Turmod in a megacity: wability of the nation-state to provide secunty [ basic needs mn
megacities: urbanization and resource competition.

& Non-State Actors Rival State. Attack on critical infrastructure, vinual organizations climate change; competition
to gaining the best security policy / market positions; changes in society being different from national position; decline
in existing systems, establishing new ones; dependence on critical infrastructure; failing / shifting of politcal
structures; State versus non-state actors; use of disruptive technology by a youth group with different mindsets.

& Space Capability Disruption. Loss of Space use; Space resilience and vulnerability; Space.

& State-versus-State Conflict. Conflict spill over to neighbouring countries on NATO borders: infersiate conflict
OVer access to resources; State to State conflict; resource wars; frozen conflict; new spheres of influence.

& Weapons of Mass Destruction/Effect / Use/Threat. Terronst attack with WMIVE affecting NATO: weapons of
mnags effect; WMDVE crisis on the edge of NATO.

b.

Fonte: adaptado pelo autor (NATO, 2015b; NATO, 2015¢)

Na tabela seguinte sdo apresentadas os riscos e as ameagas para Portugal deduzidos

do CEDN e do CEM.
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Tabela 39 — Ameacas e Riscos para Portugal

O terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de Portugal como uma democracia ocidental podem tornar
o pais um alvo do terrorismo internacional.

A criminalidade transnacional organizada, onde se inclui o trifico de pessoas, armas e drogas, uma vez que a posicio
geogrifica de Portugal como fronteira exterior da UE e o vasto espago adreo e maritimo sob sua jurisdigio lhe impdem
particulares responsabilidades.

A cibercriminalidade, porquanto os ciberatagues siio uma ameaca crescente a infraestruturas criticas, em que polenciais
agressores (lerroristas, criminalidade organizada, Estados ou individuos isolados) podem fazer colapsar a estrutura
tecnoldgica de uma organizagio social modemna.

(0 essencial do combate a este tipo de aghes reside na antecipagio, para que as autoridades nacionais possam gerar
resposias, em tempo. A articulagio da componente militar da defesa nacional com outros organismos do Estado, em
reforgo e complemento, revela-se fundamental para a geracdo de alerias e para a interseciio dos vetores de aclio. Neste
dmbito, destacam-se as capacidades que se centram na edificagiio de conhecimento situacional, no aviso antecipado, na
protecdio e na aagio em profundidade, bem como o apoio militar.

A pirataria maritima que, afetando rotas comerciais vitais para o fluxo de matérias primas para o pais, mas também pelas
crescentes responsabilidades nacionais na seguranca cooperativa dos recursos globais, obriga a uma postura proativa e
desgjavelmente coordenada com a comunidade internacional. Exige a projeciio e a permanéncia nas dreas afetadas por
periodos alargados, por ser uma questio gque requer tempo para se aprender, adaptar e reajustar modos de operagiio,
podendo implicar agdes no dmbito da reforma do setor de seguranca e no levantamento de capacidades regionais de
combate & pirataria.

A proliferacio de Armas de Destruicio Massiva (ADM) representa uma ameaca mais imediata e preocupante, na
medida em que tal leve d sua eventual posse por grupos lerroristas ou resulie em crises sérias na seguranca regional de
dreas vitais. Tal pode ocorrer em espagos internacionais ou através de regides pouco controladas pelos Estados. Pode ser
contrariada através de abordagens multinacionais, em que o éxito de tais iniciativas assenta, primariamente, num solido
conhecimento situacional, e exige uma presenca constante ¢ determinada que assegure uma capacidade permanente de
vigilincia e intervengdio

A persisténcia de ameacas do tipo convencional, que se manifestam por via direta ou indireta, em territérios de outros
Estados. Estas agbes traduzem-se, muilas vezes, na propria ocupacdo do territdrio de outro Estado, ou no apoio a
movimentos de subversdo que procuram fragilizar as instituigbes democrdticas institwidas, pretendendo promover a
autonomia, a independéncia ou a propria integraclio em outros espacos. Para evitar que esses fendmenos possam ocorrer no
espago da UE ou da OTAN ¢é fundamental garantir, em primeiro lugar, capacidade de dissuasfio, uma permanente
disponibilidade para vigiar, controlar e, se necessario, participar nos esforgos internacionais para repor a legalidade, através
de uma presenga militar, dentro ou na periferia dos espagos de seguranca partilhados.

A propagacio de formas de combate assimétrico, que se caraterizam por uma grande diversidade e flexibilidade nos
seus vetores de atuacdo. Sendo espectivel, sobretudo, em teatros além-fronteiras, combater a ameaga assimétrica com
sucesso, dependerd, por um lado, da aptidiio para prever e antecipar aghes, e, por outro, da faculdade de adaptar as reagbes
as alteragdes dos modos de operagio. Para isso, deverdo contribuir, decisivamente, capacidades militares que visem a
edificacdio de conhecimento situacional, a geracio de aviso antecipado, a projeciio e coordenaciio de meios, a flexibilidade
da acio, a protecio e a continuidade das operagbes.

A fragilizacio de Estados que, colocando em risco a seguranga, a economia ou o modo de vida num crescente nimero de
regibes, como € o caso das que se estendem desde o Médio Oriente ao norte de Africa e Sahel, fazem perigar o equilibrio
a estabilidade regionais, podendo mesmo alastrar para dentro das fronteiras de outros Estados (incluindo os ocidentais),
exigindo intervenghes firmes da comunidade internacional. Para enfrentar esta ameaca, (0rna-se necessario manier um
constante enfoque ao nivel do conhecimento situacional nessas regides, antecipando e prevenindo potenciais problemas,
através de agdes que visem quer o apoio A paz, quer o restabelecimento da paz e o auxilio na reconstruglio. Além da
cooperagio civil-militar e da assisténcia militar que seja imperioso desenvolver em prol dos fins a alcancar, o grau de
exigéncia das acdes pode levar 4 necessidade de projeciio de forgas, e 4 permanéncia nos teatros por periodos de tempo
prolongados.

s Muxos migratorios ilegais, com risco de pandemias e oulros riscos sanitdrios, que poderfio vir a constituir fontes de
pressio e de instabilidade socioecondmica nos paises de destino. A forma mais consentinea de contrariar tais
consequéncias, serd aposiar na antecipagio e na prevencio das ocorréncias, para o que poderd contribuir, decisivamente,
um silido conhecimento situacional, a coordenacdo entre meios de diferentes agéncias e a amacio em profundidade,
desideratos onde tém enorme utilidade as capacidades da componente militar da defesa nacional.

As disputas pelo controlo de recursos naturais (dgua, gis natural, petrdlen), que se refletirio numa crescente pretensio
de terceiros sobre dreas soberanas ou jurisdicionais. Para contrariar tais reivindicagbes, serd essencial assegurar que o8
Estados consigam vigiar, controlar ¢ intervir nesses espagos, credibilizando a capacidade de neles exercer a sua autoridade.
A articulagio de outros agentes com a componente militar da defesa nacional, na partilha de conhecimento situacional, na
coordenacio dos meios a envolver e na aacio em profundidade, transparece como forma eficiente e eficaz, de perir e
empregar capacidades militares em prol daqueles desideratos.

As situaches ambientais extremas, designadamente, alteraghes climdticas, sismos, a ocorréncia de ondas de calor e de
frio, os atentados ao ecossistema terrestre e maritimo, as pandemias e outros riscos sanitdrios, que afelam as atividades
econdmicas, logo, a qualidade de vida das populagdes. Uma vez que estes perigos nfio podem ser evilados, combatem-se
ao nivel da prevencio, assepurando que a lei e demais regulamentos sio cumpridos e, em colaboragiio da componente
militar da defesa nacional com as autoridades de proteclio civil, através do apoio militar ds populagdes em situaghes de
catdsirofe para reduzir alguns dos riscos que lhe estio inerentes.

Fonte: adaptado pelo autor (RCM 2013a; MDN 2014a)
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Apéndice E — Entrevistas semi-estruturadas

As entrevistas semi-estruturadas apresentadas neste Apéndice foram elaboradas com
o objetivo de entrevistar os comandantes das Unidades Aéreas Operacionais. Na Base
Aérea n°5 foram entrevistados o MAJ/PILAV Ribeiro, comandante da Esquadra 201 e o
Major Dias, comandante da Esquadra 301. Na Base Aérea n°6 foram entrevistados o
TCOR/PILAV Gongalves, comandante da Esquadra 501; o TCOR/PILAV Carita,
comandante da Esquadra 751; o MAJ/PILAV Carvalho, comandante da Esquadra 502 e o
MAJ/PILAYV Silva, comandante da Esquadra 504. Na Base Aérea n°11 foram entrevistados
o TCOR/PILAV Inacio, comandante da Esquadra 552 e o MAIJ/PILAV Rocha,
comandante da Esquadra 601. Foram ainda entrevistados o CAP/TOCC Farinha,
comandante do Nucleo de Equipas de Controlo Aéreo Tactico (TACP) e o TEN/PA Nunes,
comandante do Nucleo de Operagdes Taticas de Projecao (NOTP).

1.  As entrevistas foram precedidas do texto introdutorio seguinte:

De acordo com a Lei Organica da For¢ca Aérea (LOFA), a Forca Aérea tem por
missado principal participar, de forma integrada, na defesa militar da Republica, nos termos
da Constituicao e da lei, sendo fundamentalmente vocacionada para a geragdo, preparagdo
e sustentacdo de forcas e meios da componente operacional do sistema de forgas (CM,
2014a).

A missao da Forga Aérea concentra-se em quatro areas de atuagdo: na vigilancia e
controlo do espaco aéreo nacional; no patrulhamento e fiscalizagdo do espago
interterritorial; na seguranga cooperativa e na seguran¢a humana.

As areas de missdo referidas anteriormente, quando associadas a um contexto
geografico, permitem compreender a vastidao do teatro de operagdes permanente da Forga
Aérea, abarcando as areas de interesseseguintes:

e O territorio nacional, incluindo aguas territoriais;

e As zonas economicas exclusivas do Continente, Agores e Madeira, assim como o
espago maritimo associado ao espago estratégico de interesse nacional permanente;

e As regides de informagdo de voo de Lisboa e de Santa Maria onde sdo prestados
os servicos de Busca ¢ Salvamento.

No ambito das atribuigdes ao nivel da seguranca cooperativa e da seguranga humana a
Forca Aérea deve:

e Ter capacidade de proje¢ao de forca para qualquer parte do globo terrestre, em
consonancia com a doutrina de emprego das organizacgdes de que Portugal faz parte;

e Manter meios em prontidao para emprego no ambito de missdes de evacuagdo de
ndo combatentes, assim como capacidade de projecao de forga para as areas relativas ao
espaco estratégico de interesse nacional conjuntural, em qualquer regido do globo.

A visao do Chefe do Estado-Maior da Forca Aérea perspetiva “uma forga agil, coesa
e capaz, tecnologicamente evoluida, que responda, em tempo, as diferentes solicitagdes
que lhe sdao enderecadas”.

Para isso, A Forga Aérea tera de ser capaz de operar em missdes conjuntas e
combinadas, devidamente preparada para gerar poder aéreo com meios tecnologicamente
evoluidos, operados por pessoas devidamente treinadas e sustentados por uma logistica
agilizada, baseada numa estrutura modular que facilite processos de ativacdo expeditos. E
portanto essencial ter uma Organizacdo flexivel, inovadora e prestigiante, apoiada na
seguranca como fator critico da Missao, e no valor, cultura de servigo e sentido de pertenga
de quem a serve.
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2.  Apos este enquadramento, foram elaboradas quatro Questdes (Q), tendo por base

documentos estruturantes como os Conceitos de Operacdes dos respetivos Sistemas de

Armas (F-16MLU, C-130H, EH-101, C-295M, Falcon50, ALIII, P-3C, TACP), as

Diretivas 7/2007 e 2/2014 do CEMFA, o Plano de Desenvolvimento Sustentado

Operacional 2012-2018 (PDSO), entre outros. As questdes colocadas aos Comandantes

foram idénticas na sua esséncia, diferindo consoante o Sistema de Armas operado.

Q1. Apresentados numa tabela a missio e os elementos de missio, tal como definido
na Diretiva 07/2007, solicitou-se comentarios sobre a pertinéncia e atualidade
do seu conteudo.

Q2. Quais as operacoes/missdoes no ambito da NATO, EU, ONU, CPLP, em que a
Esquadra esteve envolvida neste século e o que se perspetiva para os anos
vindouros.

Q3. Apresentada uma tabela com o nivel de ambigao, pilotos/tripulacdes, acronaves
e regime de esforco, tal como definido na Diretiva 02/2014 e no PDSO, solicitou-
se uma analise ao seu conteudo, especialmente atendendo as horas de voo
efetuadas, e ao regime de esforco previsto face ao desejavel.

3. Um Conceito de Operacdes descreve um método ou forma de empregar as
capacidades militares, definindo o modo de operagdo do sistema de armas, a missdo ou
missdes especificas que deve cumprir e as tarefas que lhe sdo atribuidas, bem como a
forma de integragdo no sistema de forgas nacional. Para além disso, devera identificar as
caracteristicas do sistema de armas em termos de plataforma, equipamentos e requisitos
logisticos de sustentacdo assim como as infraestruturas necessarias para a sua operagao e,
de igual forma, devera considerar os aspetos relativos a selecdo, treino e qualificagdo do
pessoal necessario para a operagdo do sistema. Assim, uma capacidade ¢ um conjuntoque
engloba diferentes componentes como Doutrina, Organizacao, Treino, Material, Lideranca,
Pessoal, Infraestruturas e Interoperabilidade, (DOTMLPII), entre outras.

O Sistema de Armas operado pela Esquadra contribui para determinadas capacidades
da Forga Aérea. De acordo com documentos como o PDSO e o Plano de Investimentos da
Forca Aérea em Capacidades Militares (Horizonte 2030), o ciclo de vida da Frota pode
prolongar-se até uma determinada data. Para que o sistema de armas possa, a curto e médio
prazo, continuar a contribuir para a manutencao dessas capacidades ¢ importante que esteja
sujeito a programas de modernizagdo (hardware, software, armamento). Para o
desenvolvimento coerente do processo de planeamento ¢ importante que se mantenha
sempre presente o conceito de capacidade englobando as componentes DOTMLPII.

Q4. Assim, solicita-se uma analise por componente, de forma a poder cumprir a
missio a curto e médio prazo (2030+), com a capacidade de resposta adequada
quando solicitado para o cumprimento de missdes no exterior.

Sr. Comandante, agradeco a disponibilidade em conceder esta entrevista semi-

estruturada. Foi um privilégio contactar com a opinido de entidade tdo conceituada,
situagdo que vem dar forte credibilidade ao estudo que estou a realizar.
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