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Resumo

O Sistema de Forcas 2014 (SF 2014) estabelece uma relacdo entre as missoes, a
estrutura de forcas, as areas de capacidades e as capacidades ao nivel do EMGFA e de cada
Ramo individualmente, mas ndo contempla a existéncia de capacidades especificamente
designadas por logisticas, conceito que também nao esta plasmado no quadro normativo das
Forcas Armadas relativo ao apoio logistico.

Assim, com base numa definicdo operatdria de capacidade logistica, foi analisado o
SF 2014, no que concerne a areas de capacidade, capacidades, tipos de forca e 0os ambitos de
atuacdo, tendo-se concluido que o apoio logistico necessario em cada caso esta definido em
diretivas e planos especificos, ndo sendo necessario edificar novas capacidades logisticas
para o efeito. No entanto, apurou-se que, face as limitacGes existentes, algumas das
capacidades relacionadas com o apoio logistico carecem de desenvolvimento.

Nesta investigacdo foi também analisada a experiéncia recente, operacional e de
exercicios, tendo emergido novas possibilidades quanto a capacidades logisticas a
desenvolver, para emprego nacional e no quadro das organizacGes internacionais que
Portugal faz parte.

Assim, foi possivel identificar as capacidades relacionadas com o apoio logistico no
SF 2014 que carecem de desenvolvimento, bem como oportunidades de especializagdo em

novas capacidades a desenvolver neste dominio.

Palavras-chave
Capacidades Logisticas, Capacidades Militares, Logistica Integrada, Operagdes Conjuntas,
Pooling & Sharing, Sistema de Forgas, Smart Defence.
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Abstract

The Portuguese Forces Catalog 2014 (SF 2014) relates the missions, the force
structure, the military capability areas and the military capabilities, at the Joint Staff and
service levels. However, it doesn’t include military capabilities specifically classified as
logistic. Moreover, the concept of logistic capability is not defined in the Portuguese Armed
Forces normative framework for the logistic support.

Therefore, based on an operating definition of logistic capability, the SF2014 was
analyzed regarding the military capability areas and the military capabilities, as well as the
types of force and the employment scenarios. It was concluded that the logistic support
required in each case is already defined in the applicable directives and plans, which makes
not needed the development of new logistic capabilities. Nevertheless, this analysis also
showed that, due to the current shortfalls, some of the military capabilities were still to be
developed.

This research was also focused on the recent operational and exercises experience,
yielding as a result there are new possibilities regarding the development of logistic
capabilities.

Consequently, it was possible to identify what developments are required concerning
the logistic support capabilities in the SF 2014, as well as opportunities for Portugal to

specialize in new logistic capabilities.

Keywords
Logistic Capabilities, Military Capabilities, Integrated Logistics, Joint Operations, Pooling
& Sharing, Portuguese Forces Catalog, Smart Defence.
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Introducéo

“Our logistics professionals’ achievements in Operation
Iragi Freedom were especially spectacular in light of the fact
that we supported a 21st century battlefield with a mid-20th
century logistics structure.”

TGen C.V. Christianson !
Enquadramento e justificacdo do tema

O carater predominantemente expedicionario das opera¢fes militares no momento
atual, em razdo ndo s6 da necessidade de deter ameacas ou responder a crises em locais
distantes, mas também decorrente dos compromissos internacionais assumidos, tornam
cruciais as questdes relacionadas com o apoio logistico as forcas militares.

Esta preocupacdo é ainda maior em situagdes de empenhamento multinacional, em que
existe acentuada disparidade de recursos entre os Estados envolvidos, fazendo com que seja
premente encontrar solucdes logisticas de natureza cooperativa que possam alargar o ambito
da participacdo, em operacdes expedicionéarias, a Estados com menos recursos, sem onerar
excessivamente os Estados que deles dispdem em maior abundancia.

Em Portugal, o principio atualmente plasmado na legislacdo em vigor é o de cada
Ramo das Forcas Armadas ser o responsavel pelo apoio logistico as for¢as que disponibiliza,
podendo-lhe ser cometido, casuisticamente, o apoio logistico, no todo ou em parte, a forcas
de outros Ramos participando na mesma operacdo, assumindo-se, nessa conformidade,
como Ramo-lider para as funcdes logisticas e classes de abastecimento que lhe forem
atribuidas.

Contudo, a existéncia de eventuais solugdes integradas, para emprego conjunto ou
combinado, ndo sé acrescentaria outras modalidades de acdo a panoplia disponivel para o
emprego expedicionario de forcas em operagdes de exclusivo envolvimento nacional, mas
também permitiria a Portugal ampliar a sua gama de oferta de capacidades para
empenhamentos multinacionais.

Numa altura em que tanto se fala do recurso a solu¢des de cooperagdo mutua e partilha
de meios, para mitigar a adversa conjuntura austeritaria atual, as solucdes em apreco
poderiam ser desenvolvidas com base em abordagens inovadoras de cooperacdo entre os trés
Ramos, tomando como referéncia, ou mesmo adotando, 0s projetos em que Portugal
participa no &mbito das iniciativas Smart Defence e Pooling & Sharing, na OTAN e na UE,

respetivamente.

! Responsavel pela Logistica na Operacéo Iragi Freedom. Cit. por Mordente, Needham e Ogren (2006, p. 82).

1
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Nesse sentido, partindo de uma defini¢do de capacidade logistica gizada para efeitos
do presente trabalho, procurar-se-do identificar possiveis desenvolvimentos das mesmas
segundo uma perspetiva integrada, com base na identificacdo da situacao existente no que
concerne ao apoio logistico a forgas nacionais e ao estudo da participacdo de Portugal nas
iniciativas Smart Defence e Pooling & Sharing.

Objeto de estudo e sua delimitagdo

Assim, 0 objeto da presente investigacao foi o conjunto de capacidades do Sistema de
Forcas que tém impacto na area logistica, procurando, de igual modo, no decurso do estudo,
através de contactos efetuados junto do Estado-Maior-General e dos Ramos, descortinar
outras possibilidades de envolvimento de forgas nacionais em operagdes expedicionarias que
ndo estejam contempladas no referido sistema. O objeto supracitado compreendeu também
a andlise dos projetos em que Portugal participa no &mbito das iniciativas Smart Defence e
Pooling & Sharing.

Face a ndo existéncia do conceito de capacidade logistica no Sistema de Forgas, e
sendo necessario determinar as areas de capacidade com impacto na area logistica,
delimitou-se a andlise efetuada as areas de capacidades e as capacidades militares que
obedecam aos critérios de mobilidade e protecdo e de sustentacdo, considerados como sendo
0s que tém maior relevancia para a determinacgéo dos referidos impactos.

Objetivos da investigacao

Em consequéncia, 0 Objetivo Geral da investigacao foi o seguinte:

Determinar as capacidades logisticas que podem ser desenvolvidas segundo uma
perspetiva integrada, tendo em vista 0 emprego conjunto de forgas.

Para o atingir, definiram-se os Objetivos Especificos (OE) a seguir indicados:

OEL1: Analisar o SF 2014, a fim de caracterizar o apoio logistico necessario para o
emprego conjunto de forcas.

OEZ2: Analisar as iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing em que Portugal
participa, a fim de identificar os projetos que contribuem para o apoio logistico a forcas.

OE3: Reconhecer as capacidades logisticas que carecem de edificacdo e que podem
ser desenvolvidas.

Questdes da investigacao e hipoteses

Tendo presente o objeto e os objetivos de investigacdo definidos, formularam-se, para
orientagdo da pesquisa a efetuar, a Questdo Central (QC), as Questdes Derivadas (QD) e as
Hipoteses (Hip) que se apresentam na tabela seguinte:
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Tabela 1 — Questao Central, Questdes Derivadas e Hipdteses

QUESTAO CENTRAL

Quais as capacidades logisticas que podem ser desenvolvidas segundo uma
perspetiva integrada, tendo em vista 0 emprego conjunto de forgas?

QD1 QD2 QD3
No ambito das iniciativas
] o de Smart Defence e Que capacidades
Que apoio logistico ¢ Pooling & Sharing, quais Iogl’sticgs carecem de
requerido pelos diversos | o5 projetos, em  que | aqifinaea
tipos de forcas do SF Portusl 1t' ) edlflca(;ao_e podem ser
20147 ortugal  participa, que | gesenvolvidas?
: contribuem para 0 apoio
logistico a forgas?
Hipl Hip2 Hip3
@) apoio |og|'stico aos No dmbito das iniciativas Com base na e)_(perién(:ia
diversos tipos de forcas | de Smart Defence e recente, operacional e de
do SF 2014 esta garantido | Pooling &  Sharing, | EXErcicios, _ha
através de diretivas e | existem projetos, em que | Capacidades logisticas
planos, consoante os | Portugal participa, que |9qué ~ carécem de
Varios  cenarios  de | contribuem para o apoio | edificacdo e podem ser
emprego das mesmas. logistico a forcas. desenvolvidas.

Fonte: (Autores, 2016)

Breve sintese da metodologia da investigacao

A presente investigacdo regeu-se de acordo com o que esta disposto na NEP ACA-10,
revisdo de setembro de 2015, do IESM, tendo sido seguida a orientagdo geral para 0s
trabalhos de investigacdo a realizar neste Instituto, ou seja um percurso metodoldgico assente
em trés grandes fases: exploratdria, analitica e conclusiva.

Como método, foi utilizada uma abordagem hipotético-dedutiva, com o intuito de
encontrar uma resposta para a interrogacdo formulada, através do teste das hipoteses
levantadas, adotando, para as pesquisas efetuadas uma estratégia eminentemente qualitativa.

Assim, na fase exploratdria, foram realizadas entrevistas no EMGFA e nos Ramos
(Apéndice A), que permitiram ndo so recolher elementos sobre a participagdo de Portugal
em projetos no ambito das iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing, mas também
percecionar as possibilidades, a estudar em detalhe, no que concerne a capacidades militares
de &mbito logistico ndo contempladas no Sistema de Forgas 2014.

Seguiu-se, na fase analitica, 0 exame detalhado do Sistema de For¢as 2014, bem como

da informacdo coligida na fase anterior sobre a participacdo de Portugal em projetos no
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ambito das iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing, trabalho que, conjugado com
a informacdo obtida relativamente a experiéncia recente, operacional e de exercicios,
permitiu apurar quais as capacidades militares de ambito logistico que podem ser
desenvolvidas.

Foi, assim, possivel, avangar para a fase conclusiva, no decurso da qual se procedeu
ao teste das hipdteses e subsequente enunciacdo das respostas a todas as interrogagdes
formuladas, designadamente as questdes derivadas e a questao central.

Organizacao do trabalho

Este trabalho, para além da presente introducdo e das conclusoes, estd organizado em
quatro capitulos.

No primeiro capitulo faz-se uma breve revisao da literatura consultada e dos principais
conceitos que presidiram a investigacao realizada, de modo a fazer-se o enquadramento
tedrico da investigacéo.

No segundo capitulo analisa-se, em detalhe, o Sistema de Forcas 2014, elencando
todas as situacdes que nele estdo tipificadas em matéria de apoio logistico.

No terceiro capitulo escrutina-se a participacao de Portugal em projetos no ambito das
iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing, apresentando-se aqueles de aplicacéo
potencialmente interessante no dominio do apoio logistico.

No quarto e ultimo capitulo, tendo por base os elementos coligidos no que concerne a
situacOes de emprego de forcas ndo contempladas no Sistema de Forcas 2014, bem como a
experiéncia recente, operacional e de exercicios, apresentam-se possiveis capacidades

logisticas a desenvolver.
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1.  Revisao da literatura e metodologia

1.1. Revisdo de literatura

Para além da documentacéo estruturante da Defesa Nacional e das Forcas Armadas, a
revisao da literatura incidiu na leitura complementar de diversos trabalhos efetuados por
varios autores e entidades, em que o tema em apreco foi abordado de diferentes formas e dos
quais se permitem destacar os seguintes:

- A Logistica Multifuncional nas Forcas Armadas (Agostinho, 2013);

- A Logistica das Forcas Armadas em Operac6es de Apoio a Paz, de Estabilizagéo,

de Apoio ao Desenvolvimento e de Ajuda Humanitaria (Alves, 2013);

- O Transporte Contentorizado (Coelho, 2012);

- Asustentacdo das forcas nacionais em operacdes conjuntas (Favinha, et al., 2015);

- Forca de Reacdo Imediata - FRI: MissGes Atribuidas ao Nucleo Inicial da

Componente Terrestre (Luz, 2012);
- Logistica no contexto da interoperabilidade dos meios operacionais (Miguel,
2009);

- O Dispositivo e os Fluxos Logisticos (Rold&o, s.d.);

- Logistica Conjunta - Areas potenciais para a sua viabilidade (Santos, 2009);

- A implementacdo da Operational Logistics Chain Management. Impacto para 0s

paises, e em especial para Portugal (Serrano, 2011).

Nenhum dos autores acima referidos menciona o conceito de capacidade logistica, o
que reforca a pertinéncia do tema desta investigacao.

Na vertente doutrinaria, ndo existe, formalmente estabelecida, doutrina logistica
conjunta nacional. De acordo com 0 EMGFA, “das organizagdes internacionais de que
Portugal faz parte, a nivel de doutrina militar a NATO € a que se constitui como referéncia,
pela abrangéncia do corpus doutrinério, pela capacidade de concecéo e revisao da doutrina,
e ainda por esta ser a mais adotada em ambiente combinado, mesmo envolvendo paises
externos & NATO. Faz por isso sentido adotar como nacional a doutrina militar conjunta da
NATO, ratificada por Portugal” (EMGFA, 2012 cit. por Alves, 2013).

A doutrina da OTAN mais importante na area da logistica é a que se encontra publicada

no acervo "AJP — Allied Joint Publication".



%‘% O desenvolvimento de capacidades logisticas no sistema de forcas nacional. Uma perspetiva
97 integrada.

1.2. Metodologia

A metodologia adotada foi ja referida na introdugdo do presente trabalho, bem como
0 percurso metodologico seguido nas varias fases da investigacao.

A recolha de elementos assentou na analise documental e bibliografica, com especial
enfoque no Sistema de Forcas 2014 e no desempenho nacional de forgas na vertente logistica
em operac0es e exercicios multinacionais.

Os dados obtidos foram analisados criteriosamente e contribuiram significativamente
para as respostas as questdes da investigacdo. Procedeu-se, ainda, a um conjunto de
entrevistas ndo estruturadas a militares que desempenham fungdes relevantes para a matéria
da presente investigacdo, designadamente os responsaveis pelo acompanhamento da
execucdo da Lei de Programacao Militar e pelo planeamento e execuc¢do do apoio logistico
a exercicios multinacionais de grande envergadura, que ocorreram recentemente em
Portugal.

1.3. Enquadramento concetual

A presente investigacdo decorreu tendo por referéncia um conjunto de conceitos de
base, plasmados na doutrina da OTAN e na documentacao estruturante nacional, bem como
0 conceito de capacidade logistica adotado e desenvolvido pelos autores, numa perspetiva
instrumental ou operatdria.

1.3.1.Conceitos de base

Os conceitos de base referidos anteriormente sdo 0s seguintes:

- Capacidade Militar — “Conjunto de elementos que se articulam de forma
harmoniosa e complementar e que contribuem para a realizacdo de um conjunto de
tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir, englobando componentes
de doutrina, organizagdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade, entre outras (DOTMLPII)” (CSDN, 2014, p. 3);

- Area de Capacidade — “Conjunto agregador de capacidades que concorrem para a
criacdo de um determinado efeito operacional tendo em vista 0 cumprimento das
missdes. As areas de capacidade ndo sdo mutuamente exclusivas, devendo ser
consideradas interrelacionadas e interdependentes” (CSDN, 2014, p. 6);

- Mobilidade e Projecdo — “Capacidades necessarias para deslocar e projetar
comandos, forgas e meios, tendo em vista a execugdo de tarefas necessarias ao
cumprimento de qualquer missdo atribuida as Forgas Armadas” (CSDN, 2014, pp.
A-1);
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- Sustentacdo — “Capacidades necessdrias para assegurar e manter a
operacionalidade das forcas, abrangendo o planeamento e a execugdo oportunos
do respetivo apoio logistico, incluindo, entre outras, as infraestruturas militares
essenciais, 0 movimento e transporte, o apoio da engenharia militar, a gestdo de
contratos, as atividades de reabastecimento/manutengéo/servicos e 0 apoio
sanitario” (CSDN, 2014, pp. A-2);

- Apoio Sanitario — “Conjunto de atividades de caracter sanitario que tém por
finalidade o aprontamento, a preservacdo dos efetivos e a recuperacdo dos
indisponiveis (doentes e feridos, humanos ou animais). O apoio sanitario deve estar
em condi¢des de contribuir para a protecdo da forga e garantir o seu moral através
da prevencdo de doencas, de evacuacoes rapidas e do melhor tratamento de doentes
e feridos. Inclui operacdes sanitarias e preparacdo de tropas; desinfestacdo e
controlo de pragas e epidemias, e farmaco-vigilancia” (Exército Portugués, 2013,
p. 5-2);

- Pooling & Sharing (P&S) “describes various forms of defence cooperation
(Statewatch, 2015);

- Sharing — “one or more countries provide their partners with capability or
equipment (such as airlift) or undertake a task for another country. If this occurs
on a permanent basis, the partners can cut this capability — and save on costs. For
example, Germany provides maritime surveillance for the North Sea, thus relieving
the Netherlands of this task. NATO states take turns to police the Baltic airspace
so that the Baltic countries can save the cost of having their own air forces. Other
examples of joint procurement and operation include AWACS aircraft and NATO'’s
command structures” (Statewatch, 2015, p. 2);

- Pooling — “here too, national capabilities are provided to other countries. A
special multinational structure is set up to pool these contributions and coordinate
their deployment. The European Air Transport Command is one such example.
Pooling can occur in the development, procurement or subsequent operation of
shared equipment. This enables countries to either obtain a higher number of units
or to co-acquire a capability that a state could not supply alone for cost reasons”
(Statewatch, 2015, p. 2).
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1.3.2.Conceito operatério
Como mencionado anteriormente, foi necessario desenvolver, para efeitos da presente
investigacdo, um conceito operatorio? de capacidade logistica, que se apresenta de seguida.
Assim, capacidade logistica € o conjunto de recursos e procedimentos necessarios a
movimentacao e sustentacdo de forcas e meios para 0 cumprimento das missdes atribuidas

as Forcas Armadas.

2 Conceito desenvolvido de forma empirica, com uma finalidade instrumental, para efeitos da presente
investigacao.
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2. O Sistema de Forgas

O Sistema de Forgas 2014 (SF 2014)%, aprovado em Conselho Superior de Defesa
Nacional (CSDN), de 30 de julho de 2014, define que “o conjunto de capacidades militares
necessarias ao cumprimento das Missdes das Forcas Armadas 2014 (MIFA 2014),
identificando os tipos e quantitativos de forcas e meios, considerando as orientagdes
especificas e cenarios de emprego identificados no Conceito Estratégico Militar 2014 (CEM
2014), devidamente enquadrados pelo nivel de ambigdo estabelecido” e refere que o “SF
2014 constitui-se como o referencial nacional para o levantamento e manutencdo de
capacidades, a ser concretizado de acordo com os ciclos de planeamento de forcas e através
da subsequente programacao militar.” (CSDN, 2014, p. 3).

Para além do anteriormente referido, o SF 2014 estabelece uma relacédo entre as MIFA
2014, a estrutura de forcas, as areas de capacidades e as capacidades ao nivel do EMGFA e
de cada Ramo individualmente. Define, também, a componente operacional do SF 2014,
identificando, para cada capacidade individualmente, a sua finalidade, atributos (forcas e
meios, quantitativos e fatores de sustentacdo) e racional. A componente fixa é apresentada
no final onde estdo identificadas unidades, estabelecimentos, 6rgaos e servi¢os necessarios
para a organizacdo e apoio geral do EMGFA e dos ramos das Forcas Armadas.

2.1. Tipos de forgas

O SF 2014 integra um modelo de organizacdo flexivel e modular que contempla trés
tipos de forcas e meios dos trés ramos das Forcas Armadas (FFAA), designadamente:

- “Uma Forca de Reacdo Imediata (FRI), orientada para missfes de evacuacgao de
cidaddos nacionais em areas de crise ou conflito e de resposta nacional auténoma
em situacOes de emergéncia complexas;

- Um conjunto de Forgas Permanentes em Acéo de Soberania (FPAS), orientadas
para missdes, designadamente, de defesa aérea, patrulhamento, vigilancia e
fiscalizacdo maritima e aerea, e vigilancia terrestre quando determinado, busca e
salvamento, defesa Nuclear Bioldgica Quimica e Radiologica (NBQR), de resposta
a catastrofes, em continuidade no territério nacional e nas areas de jurisdi¢do ou

responsabilidade nacional,

3 O SF 2014 é um documento classificado com o grau de CONFIDENCIAL e altera a antiga denominacgéo de
Sistema de Forcas Nacional, substituindo o SFNO4.
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- Um Conjunto Modular de Forcas (CMF), orientado para resposta a
compromissos internacionais nos quadros da defesa coletiva e da seguranga
cooperativa — Forgas Nacionais Destacadas (FND), constituidas ou a constituir,
para emprego sustentado, por periodos de seis meses, para empenhamento até trés
operacdes simultaneas de pequena dimensdo ou numa operagdo de grande
dimenséo.

A FRI e FPAS sdo estabelecidas com base em requisitos nacionais de capacidade de
atuacdo auténoma, podendo partilhar capacidades e meios entre si, em funcdo do
alinhamento com os ciclos de preparagéo, operacao e sustentacdo de cada um dos elementos
que as integram.” (CSDN, 2014, pp. 6-7).

2.2. Areas de capacidade

O SF 2014 refere, no seu Anexo A, em termos de areas de capacidade, entre outras, as
seguintes (CSDN, 2014, pp. A-1 e A-2):

“Mobilidade e Projecdo — Capacidades necessarias para deslocar e projetar
comandos, forcas e meios, tendo em vista a execucao de tarefas necessarias ao cumprimento
de qualquer missdo atribuida as Forcas Armadas.

Sustentacdo — Capacidades necessarias para assegurar € manter a operacionalidade
das forcas, abrangendo o planeamento e a execucgao oportunos do respetivo apoio logistico,
incluindo, entre outras, as infraestruturas militares essenciais, 0 movimento e transporte, o
apoio da engenharia militar, a gestdio de contratos, as atividades de
reabastecimento/manuten¢ao/servigos e o apoio sanitario.” (CSDN, 2014, pp. A-1 e A-2)

Estas areas de capacidades sdo aquelas que ap6s uma analise efetuada a todas as
referidas no SF 2014, os autores consideram que tém impacto direto na problematica em
apreco, ou seja, aquelas que tém impacto na area logistica. Concorreu para esta analise o
conceito que existe de logistica, designadamente, como "a ciéncia do planeamento e da
execucdo de movimentos e sustentagdo de forcas.” (Exército Portugués, 2013, p. 2-3) e
também a interligacdo que se encontra patente na tabela do Anexo B do SF 2014 e que

relaciona as Missoes, Areas de Capacidade e Capacidades.

10
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2.3. Capacidades militares de &mbito logistico

Das capacidades militares da componente operacional do SF 2014, destacam-se, no
ambito logistico, uma vez que concorrem para as areas de capacidade acima referidas, as
seguintes:

- Apoio Sanitario no EMGFA;

- Projecdo de Forca na Marinha;

- Apoio Militar de Emergéncia no Exeército;

- Transporte Aéreo Estratégico, Tatico e Especial na Forca Aérea.

2.4. O emprego de forgas e 0 seu apoio logistico

2.4.1.Forca de Reacdo Imediata

A FRI integra forcas das véarias componentes (maritima, terrestre e aérea),
constituindo-se assim como um Combined Task Group (CTG) que por sua vez, faz parte do
Combined Task Force (CTF) que se encontra a disposi¢do do General CEMGFA.

O conceito logistico aplicado a FRI, nomeadamente em exercicios, tem como
referencial o preconizado no Plano Pégaso para Apoio de Servicos, do EMGFA, em que é
referido que “a sustentacdo das for¢as e meios da FRI que executam a operagdo € garantida
pelos Ramos a que pertencem, sob coordenacdo do Comandante Operacional Conjunto”.
(EMGFA, 2011).

Quando necessario, a ordem, pode ser acionado um Centro Logistico Conjunto (CLC)
para coordenar e dirigir o apoio logistico a FRI.

Em termos de movimentos, os varios Elementos de Ligacdo sdo destacados para o
EMGFA, sendo coordenados com os ramos, através do Comandante Operacional Conjunto
0s movimentos de pessoal. J& no que diz respeito ao apoio médico, a FRI garante o nivel 1,
planeado de acordo para medicina preventiva, tratamento na area de operagdes, evacuacao
médica, hospitalizagdo e apoio de material médico incluindo bancos de sangue.

O CLC tera uma Célula de Controlo de Movimentos (CCM) e poderao ser acionados,
ainda, os seguintes destacamentos:

- Um Destacamento de Apoio de Servicos Conjunto (DASVC);

- Um Destacamento de Apoio de Sanitario Conjunto (DASANC).

A cadeia logistica da FRI é constituida pelos oOrgdos logisticos dos Ramos, 0s
comandos operacionais dos ramos, o CLC, o DASVC, o DASANC, os Pontos de Apoio
Logisticos (PAL) e as componentes da FRI.

11
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O apoio logistico € uma responsabilidade dos ramos, mas considera a Marinha, como
ramo lider para a Classe | e IW (viveres e &gua) e Classe Il (combustiveis e lubrificantes
para viaturas e helicopteros) e o Exército, como ramo lider para a Classe IV (Material para
construcdo e fortificacdo e artigos completos ndo constantes do QOM - Quadro Organico de
Material).

As responsabilidades dos 6rgdos acima referidos estdo retratadas no Anexo A ao
presente TIG.

2.4.2.Operagdes no ambito da OTAN

“No AJP-4 (A), Allied Joint Logistic Doctrine, é referido que as na¢cdes e a OTAN tém
responsabilidade logistica coletiva. No entanto, também refere que as nagdes sdo, em ultima
analise, responsaveis pelo apoio logistico as suas forcas” (Exército Portugués, 2014, p. 2-
10).

Apesar deste pressuposto, tem vindo a aumentar a cooperacdo entre as nagoes
participantes em operagOes, por forma a aumentar a eficiéncia do apoio prestado e a
economia de esforcos.

Como o Comandante numa operacdo é responsavel por coordenar o apoio logistico
das forcas, através da definicdo dos requisitos e criagdo de condicBes para a sua satisfacéo,
surgiu a necessidade de se criar um 6rgao que organizasse e coordenasse toda esta atividade.
Surge, assim, o Multinational Joint Logistic Center (MJLC) que, segundo o AJP-4(A), sera
responsavel pela coordenacdo do apoio logistico entre as componentes e as Nacdes.

Esta é a forma doutrinaria de se proceder ao apoio logistico em ambiente OTAN. No
entanto, muitas das nag¢des “recorrem a uma entidade profundamente enraizada na estrutura
OTAN, denominada NSPA (NATO Support and Procurement Agency).

A NSPA, que congrega as antigas NATO Maintenance and Supply Agency (NAMSA),
a Central Europe Pipeline Management Agency (CEPMA) e a NATO Airlift Management
Agency (NAMA) é uma agéncia da OTAN, com o objetivo de apoiar os paises da Alianca
na aquisicao conjunta de sistemas de armas, equipamento e na prestacdo de servicos para a
sua manutencdo. Tem como finalidade fornecer manutencdo centralizada e gestdo de
reabastecimentos, consolidar as necessidades dos varios paises, constituir um lote central de
sobressalentes, para que exista um menor custo de manutencdo e de aquisicdo de
sobressalentes, proporcionando um servigo mais rapido e economico, do que se fossem 0s
varios paises a desempenharem essas funcées individualmente, ja que fomenta a competicéo

entre os varios fornecedores de bens e servicos.

12
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“Devido ao volume de negocios que permite gerir, a NSPA consegue economias de
escala que, em principio, reverterdo a favor dos paises participantes, uma vez que a Agéncia
se intitula uma organizagao “no profit no loss”.

Assim, a NSPA é fundamentalmente uma agéncia de contratacdo de bens e servicos,
em que os seus fornecedores sdo empresas ou entidades oficiais contratadas,
fundamentalmente, nos paises aliados.” (Exército Portugués, 2014, pp. 2/10-2/12)

2.4.3. O caso particular das NATO Response Forces (NRF)

“A logistica da OTAN, para este tipo de forca, teve de se adaptar uma vez que é
exigivel que o apoio logistico da forga atue sob os principios da unidade do esforco e da
unidade de comando logistico. Esta nova concecao reduz a intervencao nacional e aumenta
0 apoio conjunto multinacional, por forma a garantir uma maior flexibilidade e agilidade,
como a propria forca.

Assim, como se pode verificar no MC 526 — Logistics Support Concept for NRF
Operations, foi criado o Joint Logistics Support Group (JLSG), para dotar a forga com
capacidade de poder gerir conjuntamente o apoio logistico e deixando aos NSE o apoio fora
da Area de Operacdes, garantindo uma melhor eficiéncia do apoio logistico evitando muita
redundancia e duplicagdo de meios.

A constituicdo inicial do JLSG é garantida em torno do nicleo permanente do MJLC,
sendo completado com outros elementos, especialistas e elementos de ligacdo.” (Exeército
Portugués, 2014, pp. 2-14 e 2-15)

2.4.4. Operagdes no ambito da ONU

“O sistema logistico da ONU, contrariamente ao que sucede em relacdo a OTAN,
atribui a prépria ONU a responsabilidade pelo apoio logistico as forcas, nomeadamente no
que diz respeito aos abastecimentos necessarios em maior quantidade e com maior
frequéncia, (viveres e combustiveis), deixando aos paises as restantes necessidades.

N&o existindo um sistema padronizado para todas as missfes da ONU, normalmente a
organizacdo administrativo-logistica € estabelecida ao nivel da Forca/Missao, em apoio da
operagdo, com base numa estrutura mista, civil e militar.

A ONU, no entanto, prepara-se para alterar este sistema de apoio logistico, tendo em

vista torna-lo idéntico ao utilizado pela OTAN.” (Exército Portugués, 2014, p. 2-12).
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2.4.5. OperagOes no ambito da UE

“QO sistema logistico da UE, para financiamento das operacfes militares de seguranca
e defesa assenta no “Mecanismo Athena”.

O Athena € um mecanismo de financiamento das despesas comuns relacionadas com
as operacdes militares da UE no &mbito da Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD).

As suas atividades séo conduzidas em nome dos 27 Estados-Membros que contribuem
para o financiamento das operacdes militares da UE. O Athena foi criado pelo Conselho da
Unido Europeia em 1 de marcgo de 2004.

O Athena gere o financiamento das despesas comuns destas operagfes, como 0S
transportes, as infraestruturas e os servigos médicos, bem como as despesas a cargo de cada
pais, que incluem o alojamento, o combustivel e outras despesas semelhantes dos
contingentes nacionais.

O Athena € gerido por um administrador, sob a autoridade de um Comité Especial
composto por representantes dos Estados-Membros que contribuem para o financiamento de
cada operacao.” (Exército Portugués, 2014, pp. 2-12 a 2-14)

2.4.6. Forcas Nacionais Destacadas

As Forcas Armadas tém recorrido a NSPA no apoio logistico das FND. O apoio a FND
no Afeganistdo foi exemplo disso, tendo a NSPA tido um papel importante em operacdes de
projecao, life support e retracdo daquele Teatro de Operac6es (Exército Portugués, 2014, p.
2-12).

2.5. Sintese conclusiva

Analisou-se o SF 2014 nos seus aspetos mais importantes, designadamente nas areas
de capacidade, tipos de forcas e capacidades.

Se estes conceitos estdo bem definidos, na documentacdo acima referida, ja o conceito
de capacidade logistica (inserida no titulo do tema do TIG) foi muito dificil de se encontrar
na literatura consultada, pelo que os autores se propuseram definir este mesmo conceito
como operatorio.

Foi, também, identificado o apoio logistico aos diferentes tipos de forgas existentes na
componente operacional do sistema de forgas e nos diversos ambitos de atuacdo (ONU,
OTAN, UE).

Refira-se, também, que apesar de ndo haver uma doutrina logistica conjunta

formalizada, existem planos e diretivas que estabelecem o apoio logistico as varias tipologias
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de forcas e aos vérios cendrios de emprego das mesmas, 0 que valida a hipdtese 1,
respondendo assim a questdo derivada 1.

15



_?%% O desenvolvimento de capacidades logisticas no sistema de forcas nacional. Uma perspetiva
97 integrada.

3. A participacéo nacional nas iniciativas Smart Defence e Pooling & Sharing

3.1. Conceitos

Decorrente do Conceito Estratégico da OTAN aprovado na Cimeira de Lisboa, foi
lancada em 2011 a iniciativa Smart Defence (SD), que consiste no desenvolvimento de
solugdes multinacionais para a edificacdo de capacidades visando a utilizag&o de recursos
de forma mais eficaz, num periodo de fortes restricdes financeiras, mas na qual os
compromissos operacionais se mantém. No essencial, baseia-se em trés componentes:
priorizacdo, cooperacéo e especializacdo (Martins, 2016).

Ainda em 2011, os Ministros da Defesa dos vinte e seis Estados-Membros da Uniéo
Europeia (UE) que integram a Agéncia Europeia de Defesa (EDA) aprovaram a prossecucao
de iniciativas* de Pooling & Sharing (P&S) visando igualmente a edificacdo de capacidades
partilhadas, em ordem a minimizar custos de investimento e obter ganhos de sustentacao
(Martins, 2016).

A SD e o P&S constituem-se assim como ‘““ferramentas” multinacionais do tipo
cooperativo, em que 0s paises poderdo ter acesso a capacidades que individualmente nao
conseguiriam obter, criando-se economias de escala e incrementando a interoperabilidade.

Pretende-se que no seio da OTAN e da UE, o desenvolvimento dos projetos de SD e
de P&S se faga sempre num contexto de complementaridade, devendo ser assegurada uma
adequada coordenacdo e eliminadas duplicac6es, contribuindo assim para uma gestdo mais
eficiente dos recursos disponiveis das areas da defesa e seguranca (Martins, 2016).

Neste sentido, Portugal devera assegurar uma participacdo adequada na edificacdo de
capacidades no seio da OTAN e da UE, eliminando duplicacdes e potenciando o emprego
flexivel de forgas e meios. A participacdo nestas e noutras iniciativas tem vindo a ser avaliada

com base nas prioridades de capacidades identificadas pelas Forgas Armadas.

3.2. Smart Defence — Projetos com interesse para Portugal no ambito logistico

Portugal participa atualmente em quinze projetos no ambito do SD, assumindo a
lideranca de trés, nas areas da Protecdo Portuaria, de Comunicacao e Sistemas de Informacéo
e Educacdo e Treino em Defesa Cibernética (Martins, 2016).

Dos projetos que Portugal lidera, podemos identificar num contexto de apoio logistico

0s seguintes (Martins, 2016):

4 Foram aprovadas iniciativas para projetos nas seguintes areas: Helicopter Training Programme; Maritime Surveillance
Networking; European Satellite Communication Procurement Cell; Medical Field Hospitals; Air to Air Refuelling; Future
Military Satellite Communications; Intelligence Surveillance Reconnaissance; Pilot Training; European Transport Hubs;
Smart Munitions; Naval Logistics and Training.
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Communications and Information Systems E-Learning Training Centers
Network - O objetivo deste projeto € certificar pessoal para o desenho, construcéo
e manutencdo de infraestruturas de rede para utilizacdo em operacdes militares,
bem como para providenciar treino na operacdo de tecnologias de informacédo e
comunicacdo. Prevé-se que sejam ministrados varios cursos no ambito da
Academia “CISCO”.

Multinational Cyber Defence Education and Training (MNCDE&T) - Trata-se
de um projeto criado para colmatar as atuais lacunas de formacéo e treino em
ciberdefesa da Alianga, e que assume especial relevo pela lideranca portuguesa no
contexto da ligagdo com a futura Escola de Comunicagbes e Sistemas de
Informacdo da OTAN Oeiras. Portugal estd assim empenhado neste projeto,
contribuindo para o desenvolvimento desta capacidade em matéria de defesa
cibernética, quer a nivel nacional, na UE e na OTAN, pois este projeto foi
igualmente escolhido para a cooperacédo entre a OTAN e a UE.

Portugal, segundo Martins, mantém ainda participacao nos seguintes projetos:

Individual Training and Education Programme (ITEP) - Este projeto foi criado
para ajustar os requisitos de formacéo e treino individual (E & IT) de forma a
colmatar lacunas e evitar redundéncias no sentido de desenvolver solugdes para
cumprir as missdes da OTAN, da forma mais efetiva e eficiente. O projeto visa
ainda desenvolver uma plataforma electrénica de formacéo e treino para facilitar a
execucéo do ITEP.

Multinational Approaches Towards Air-to-Ground Precision Guided Munitions
- Este projeto visa a implementacdo de procedimentos multinacionais para
incrementar a provisdo eficiente e efetiva de munigdes Air-to-Ground Precision

Guided Munitions.

Além dos projetos referidos, Portugal mantém ainda observacao nos seguintes projetos:

Maritime Support Tankers - Este projeto visa colmatar a lacuna operacional
existente no que respeita a navios reabastecedores para operagdes maritimas.
Predicting Collective Precision Guided Munitions (PGM) Demand on
Operations - Este projeto visa melhorar e sincronizar a logistica das PGM, de
forma a prever as necessidades para futuras missoes.

Vulcano Ammunition - Este projeto visa desenvolver uma capacidade partilhada

de fire suport for naval guns.
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- Establishment of a Tactical Air Command and Control Training Centre
(TACCTC) - Trata-se de um projeto que visa a criagdo de um centro de treino e
formacdo TACCTC para pessoal Air-C2.

3.3. Pooling & Sharing - Projetos com interesse para Portugal no ambito logistico
Atualmente Portugal est4 envolvido nos seguintes projetos em curso no &mbito do P&S
(Martins, 2016):

- Air-to-Air Refuelling (AAR) - Este projeto visa melhorar as capacidades de
reabastecimento aéreo. Portugal mantém todo o apoio a edificacdo desta
capacidade no seio da UE, apoiando a lideranca francesa do projeto, mas alarga o
quadro de opgdes quanto a localizagdo de um “hub” que eventualmente venha a
ser criado, podendo 0 mesmo vir a ser acolhido em territorio nacional.

- Helicopter Training Programme/ Exercise Programme (PA-HEP) - Este projeto
visa aumentar a capacidade disponivel de helicopteros nas missfes da PCSD.
Numa primeira fase pretende-se desenvolver o treino de tripulacdes e preparé-las
para missGes combinadas em ambientes de elevada complexidade. Portugal
acolheu em 2012, 2013 e 2014 a organizacdo dos exercicios Hot Blade, prevendo-
se que seja novamente acolhida em 2018.

- European Airlift Transport Fleet /Training (EATF/EATT) - Este projeto, de
interesse estratégico nacional e europeu, visa suprir lacunas a nivel do transporte
tactico e estratégico desenvolvendo solugdes rentaveis de aproveitamento das
frotas futuras e das ja existentes. Portugal acolheu um exercicio® em 2016 na Base
Aérea de Beja.

- Multi-Role Tanker Transport Initiative (MRTT) - A European Defence Agency
(EDA) procura uma abordagem global na area do reabastecimento de aeronaves
em voo, com trés objetivos fundamentais, aumentar a capacidade geral, reducédo da
dispersdo da frota e otimizagdo dos recursos disponiveis.

- EU Multimodal Transport Hub - Projeto ligado ao “European Air Transport
Fleet” e permite colmatar as necessidades relativas ao transporte logistico de apoio
as missdes militares.

- Sharing of Spare Parts - Projeto que visa a sustentacdo logistica das capacidades

procurando solucdes de partilha de sobressalentes, em complementaridade com os

5 European Airlift Transport Training 2015 (EATT 2015).
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procedimentos existentes no ambito da OTAN e de acordos bilaterais de
cooperagéo.

-  EU SATCOM Market - Trata-se de um projeto no ambito das comunicacdes por
satélite e que visa aumentar as oportunidades de contratacdo conjunta de servicos
e fortalecer o respetivo mercado nacional.

- Medical Support — Projeto no ambito das capacidades médicas, sendo
acompanhadas as iniciativas Multinational Medevac e Multinational Medical
Model Unit (M3U) da EDA.

Portugal, segundo Martins, tem igualmente interesse noutros projetos, ainda néo

iniciados:

- Supply and Basic Logistic for Operations - Projeto abrangente no ambito do apoio
e sustentacdo logistica as missoes.

- Maritime Logistic - Projeto abrangente no &mbito do apoio e sustentacdo das
missoes a partir do mar.

- Fixed Wing Aircraft Pilot Training - Visa desenvolver um sistema de treino
integrado para pilotos, englobando gestdo do treino, doutrina, estruturas em terra,
aeronaves, planeamento de missdes e debriefing, apoio logistico e bases.

- Live Firing Areas - Projeto abrangente no ambito das estruturas de apoio e de
realizacdo de fogos reais.

3.4. Sintese conclusiva

Portugal participa em determinados projetos no ambito das iniciativas de Smart
Defence e de Pooling & Sharing para a edificacdo de capacidades multinacionais, podendo
considerar-se que alguns deles sdo de apoio logistico, lactu sensu.

Face a informag&o que foi possivel reunir, ha projetos assaz relevantes, sobretudo no
ambito OTAN que, por essa razdo, sdo liderados por Portugal. Estes e os restantes projetos
poderao ser aproveitados em beneficio de operagdes conjuntas ou, individualmente, por cada
um dos Ramos.

Contudo, nenhum deles pode ser visto, per se, como uma capacidade logistica, razdo
pela qual ndo sdo elegiveis para o desenvolvimento de capacidades deste tipo, numa
perspetiva integrada.

Porém, nada obsta, face a pesquisa efetuada, que se possa validar a hipotese 2 e, assim,
responder a questdo derivada 2.
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4.  Capacidades logisticas que podem ser desenvolvidas

A andlise efetuada ao SF permitiu evidenciar que o apoio logistico aos diversos tipos
de forcas nele identificados esta garantido nas diretivas e planos que regem o seu emprego.

Mas existem limitacBGes, porque certas capacidades militares de ambito logistico,
apesar de existirem em sede de planeamento de forcas, ainda ndo se encontram totalmente
edificadas, como é o caso, na Marinha, do Navio Polivalente Logistico, bem como, no
Exército, o Apoio Militar de Emergéncia. De igual modo, na Forca Aérea, a capacidade de
Transporte Aéreo Estratégico encontra-se mitigada pelos constrangimentos de prontiddo que
afetam atualmente a frota C-130, conforme referido pelo Exmo. MGEN Barros Ferreira,
neste Instituto, em 7 de dezembro de 2016. Seria, pois, necessario, para colmatar as referidas
limitacGes, desenvolver as capacidades em apreco e eliminar os constrangimentos existentes.

Por outro lado, a experiéncia operacional recente, bem como os resultados de certos
exercicios realizados ultimamente, fizeram emergir novas possibilidades no que concerne a
capacidades de ambito logistico a possuir por Portugal. Estas capacidades ndo existem
atualmente, carecendo de edificacdo, mas seria vantajoso dispor das mesmas em alguns dos
cenarios de politica internacional que se prognosticam, sendo de considerar 0 seu
desenvolvimento.

4.1. Capacidades ja existentes que carecem de desenvolvimento

4.1.1. Capacidade de Projecdo de Forca

Os diversos documentos estruturantes da defesa nacional identificam a necessidade de
Portugal dispor de Capacidade de Projecdo de Forga a fim de garantir a projecdo de forca no
mar, ou a partir do mar sobre terra, através da realizacdo de operacgdes anfibias e de apoio a
operacOes terrestres e aéreas. Esta capacidade visa igualmente, assegurar a mobilidade e a
sustentacdo necessarias a acOes de salvaguarda dos interesses nacionais no Espacgo
Estratégico de Interesse Nacional (EEIN), no apoio a politica externa e na evacuagao de
cidaddos portugueses de areas de crise ou conflito, e assegurar uma componente de
transporte e apoio logistico de forcas e dos meios envolvidos em agdes de assisténcia
humanitéria, acidentes ou catastrofe (Dias, 2016).

Nesse sentido, no ambito desta capacidade esta identificada a necessidade de Portugal
dispor de um Navio Polivalente Logistico (Landing Platform Dock - LPD) que permitira as
FFAA, do ponto de vista estratégico, potenciar a capacidade de projecdo autonoma,
materializando o conceito de forga expedicionaria nacional, em especial no apoio a didspora

portuguesa (Dias, 2016).
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A existéncia de um LPD, aumentara também a disponibilidade para Portugal continuar
a contribuir para o comando das forgas multinacionais, no quadro das organizacOes
internacionais que integra, nomeadamente da OTAN e da UE, e aumentara a capacidade de
resposta e a versatilidade do emprego dos meios navais em operacGes militares e nédo
militares, quer em cenarios internacionais, nomeadamente em missdes de apoio humanitario,
quer em cenarios nacionais, designadamente nos arquipélagos dos Acores e da Madeira em
situacBes complexas de assisténcia humanitéria e de apoio a protecdo civil, e em apoio a
operacdes de combate a poluicdo (Dias, 2016).

O LPD constitui, assim, em termos estratégicos e operacionais, um fator multiplicador
das capacidades do Sistema de Forcas, pelas mudltiplas valéncias de que dispde,
nomeadamente o apoio logistico, que importa desenvolver no quadro da Capacidade de
Projecéo de Forca.

4.1.2. Capacidade de Apoio Militar de Emergéncia

O Apoio Militar de Emergéncia (AME) é uma capacidade que esta atribuida ao
Exército e tem como finalidade prever a colaboracdo na resposta a emergéncias complexas,
designadamente, catastrofes naturais ou provocadas. Para além de estabelecer e fortalecer a
ligacdo e capacidade de resposta das Forcas Armadas com multiplas entidades responsaveis
em situacBes de catastrofe e calamidade, garante capacidade permanente, disponivel 24/7
(24 horas em sete dias da semana), multifuncional, modular e abrangente, que permita
crescer rapidamente para encarar emergéncias, acidentes graves, catastrofes e problemas
ambientais.

Esta capacidade é garantida através da Unidade de Apoio Militar de Emergéncia
(UAME) que se encontra em fase de edificagdo, conforme referido pelo Exmo. Coronel
Tirocinado Boga Ribeiro, neste IUM em 07Dec2016. Para esta unidade concorrem forcas de
outras unidades da componente operacional do SF 2014, designadamente o Destacamento
de Cooperacdo Civil-Militar (CIMIC), a Companhia de Engenharia de AME e o
Agrupamento Sanitario.

Este ultimo, com constituicdo modular, encontra-se, também, em fase de edificagéo,
estando prevista a sua Initial Operational Capability (IOC) para 2021 e a Final Operational
Capability (FOC) em 2026. No entanto, algumas das suas valéncias ja se encontram
edificadas, como se pode verificar na materializacdo dada por este agrupamento através do
bloco cirargico do hospital de campanha ao Instituto Portugués de Oncologia (IPO) de

Lisboa, recentemente.

21



% O desenvolvimento de capacidades logisticas no sistema de forcas nacional. Uma perspetiva
integrada.

A e N
A e N

N \s\\\«s\‘/-{
e\ e

e U

2

Figura 1 — Instalagéo do bloco cirtrgico do hospital de campanha no IPO de Lisboa
Fonte: Didrio de Noticias
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Figura 2 — Instalagéo do bloco cirdrgico do hospital de campanha no IPO de Lisboa
Fonte: Diario de Noticias
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4.2. Capacidades nao existentes que carecem de edificacdo/desenvolvimento

Analisada a informacgdo relativa as operacGes e exercicios mais recentes, foi
identificada, como nova capacidade a edificar, uma capacidade de RSOMS®, utilizando como
critérios principais ndo sé as vantagens advenientes da posse das novas capacidades, mas
também a facilidade e economia na sua edificagdo, numa perspetiva integrada.

As operac0es e exercicios realizados no passado recente com participagdo nacional,
mostraram que Portugal superou desafios de ordem logistica de elevado grau de dificuldade,
das quais nos é permitido referir duas situaces nos paragrafos seguintes.

4.2.1. Aprontamento de forca inserida na estrutura RSOM da NRF 14

Merece destaque, em particular, o aprontamento de uma Movement Control Team
(MCT) para integragéo no Joint Logistic Support Group (JLSG)’ da NRF 14, em 2010.

A MCT supracitada era constituida por 10 militares do Exército e foi-lhe cometida a
responsabilidade pelas atividades de RSOM do referido JLSG, tendo sido a primeira vez que
0 Exército Portugués disponibilizou efetivos militares para uma estrutura logistica da
Alianca, com um desempenho que mereceu o reconhecimento do General CEME, que
sublinhou que a constituicdo desta MCT materializava a edificacdo de uma nova capacidade
no Exército (Domingues, 2016).

A referida MCT foi aprontada de modo a assegurar as seguintes valéncias,
relacionadas com a func¢éo logistica Movimentos & Transporte:

- Planear, organizar e executar operac6es de controlo de movimentos dentro de uma

Area de Operacdes (AOp) atribuida em apoio a forcas da OTAN, em todo o
espectro das operacdes militares;

- Coordenar o0 movimento de unidades, efetuar a gestdo de trafego e providenciar
visibilidade do deslocamento de unidades no mar, ar e em terminais ferroviarios e
rodoviarios, bem como em nds-chave da rede de transportes da AOp;

- Executar o seguimento (tracking) de meios usando sistemas de informacéo da
OTAN.

4.2.2. Exercicio TRIDENT JUNCTURE 2015

No tocante aos exercicios realizados ultimamente, cabe dar especial relevancia ao
Exercicio TRIDENT JUNCTURE 2015 (TRJE 15), realizado em duas fases (Domingues,
2016):

® RSOM - Reception, Staging and Onward Movement. Tradugéo para portugués - Rece¢do, Estacionamento e
Movimento Intrateatro de Operagoes, até ao destino final.
70O Conceito de JLSG foi implementado pela NATO em 2006.
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- 12 fase, Computer Assisted Exercise/Command Post Exercise (CAX/CPX), para
certificacdo da NRF 16;

- 2% fase, Live Exercise (LIVEX), em Portugal, Espanha e Italia, focada no treino
tatico das diversas unidades, por forma a completar a sua certificacdo e dos
Comandos de Componente da NRF 16 (cerca de 36.000 homens).

Para além da participacdo com forcas, Portugal constitui-se como Host Nation (HN)

para este exercicio, assim como Espanha e Italia.

Tendo em vista assegurar uma capacidade de resposta logistica adequada ao nivel de
ambicdo do exercicio, Portugal edificou uma estrutura multinacional, constituida por duas
Multinational Host Nation Support Coordination Cells (MNHNSCC) localizadas nas areas
de treino (Tancos/Santa Margarida e Beja). A estrutura de apoio nacional - Host Nation
Support (HNS) - foi edificada de acordo com o conceito Joint Multinational Logistic Centre
(JMNLC), garantindo enquadramento das MNHNSCC com a restante estrutura de apoio

nacional, conforme esta descrito no organograma geral de HNS:

JMNLC CMDT

Oficiais de

2°2CMDT P
Ligagdo

Gabinete de
Coordenagdo

1
MNHNSCC MNHNSCC
Areade Tancos /

Sta Margarida Areade Beja

Financas & Apoio Médico Movimentos & s Protecdoe
Contratos

gt Transportes Seguranga

Figura 3 — Exercicio TRIDENT JUNCTURE 2015: Organiza¢do do JMNLC
Fonte: (Domingues, 2016)

Ao JMNLC foi cometida a responsabilidade de coordenar o processo de HNS nacional
e coordenar e controlar os processos RSOM e Reverse RSOM (RRSOM), com inicio nos
Ports of Debarkation (POD) e Ports of Embarkation (POE): Porto de Setubal, Beja (BA11),
St? Margarida e Tancos (UALE e RE1).

O TRJE 2015 foi um marco importante, quer pela quantidade de meios - pessoal e

material - envolvidos, quer pela experiéncia e conhecimentos obtidos, tendo permitido
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evidenciar que Portugal tinha capacidade para conduzir operacbes de RSOM de grande
escala, em contexto multinacional.

4.3. Sintese conclusiva

Apds a analise das capacidades militares do SF 2014 com relevancia para o apoio
logistico, constata-se que as referentes a Projecao de Forcas, ao Apoio Militar de Emergéncia
e ao Transporte Aéreo Estratégico ndo estdo totalmente edificadas, apesar de estarem
inscritas na LPM.

Por outro lado, a experiéncia operacional e de exercicios recentes, como foi 0 caso da
Movement Control Team da NRF 14 e o Exercicio TRIDENT JUNCTURE 2015, permitem
identificar oportunidades para desenvolvimentos de outras capacidades logisticas,
designadamente a capacidade de RSOM, face ao know-how adquirido, a facilidade e relagédo
custo/beneficio inerentes da sua edificacgéo.

Face ao exposto e com base na experiéncia recente, operacional e de exercicios, ha
capacidades logisticas que carecem de edificacdo e outras que deverdo ser desenvolvidas,

pelo que se valida a hipotese 3, respondendo assim a questao derivada 3.
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Conclusdes
Sumario com as grandes linhas do procedimento metodol6gico seguido

A possibilidade de desenvolvimento de capacidades logisticas no Sistema de Forcas,
segundo uma perspetiva integrada, é inequivocamente atraente na atual conjuntura de
escassez de recursos, o0 que torna pertinente o estudo de formas mais eficientes de edificagéo
de capacidades militares entre os Ramos das Forgas Armadas.

Contudo, como foi demonstrado nesta investigacdo, a preméncia da sua materializacédo
ndo € Obvia, face a envolvente nacional em que teria que se inserir. Como se mostrou, nao
sO o Sistema de Forcas € alheio ao conceito de capacidade logistica, mas também os tipos de
forcas nele elencados tém garantido o apoio logistico ao seu emprego, ndo sendo essencial
desenvolver capacidades logisticas especificas para o efeito.

Porém, conforme evidenciado, seria altamente vantajoso proceder ao desenvolvimento
de certas capacidades que, embora previstas no Sistema de Forcas, ndo estdo, ainda,
totalmente edificadas, assim se eliminando as presentes limitacfes de ordem logistica de que
enferma o sistema em apreco, no que concerne ao Navio Polivalente Logistico e ao Apoio
Militar de Emergéncia.

Esta investigacdo, contudo, ndo se deu por satisfeita com a obtencdo do resultado
anterior, tendo procurado ir além do quadro de emprego definido pelo Sistema de Forcas,
motivada pelo contacto com a experiéncia recente, em matéria de operagdes e exercicios,
esforco que foi recompensado pela identificacdo de uma possibilidade de edificacdo e
desenvolvimento de uma capacidade de RSOM, para uso de forgas nacionais e
disponibilizacdo em contexto multinacional.

Para materializar os desideratos alcancados, o procedimento metodoldgico adotado
consubstanciou-se em trés grandes momentos/linhas de acéo.

Num primeiro momento, foi analisado o SF 2014 e balizado concetualmente o esforco
a desenvolver, definindo o conceito de capacidade logistica, crucial para o éxito da
investigacao, ja que permitiu que esta ndo deixasse de tomar como base aquele sistema, que
ndo contempla o conceito de capacidade logistica, tendo as tarefas, ou atividades, de natureza
logistica, distribuidas por vérias de entre as areas de capacidade definidas.

Posteriormente, num segundo momento, foi feita a recolha de informacdo sobre a
experiéncia recente, de operacdes e exercicios, bem como sobre a participacdo de Portugal
nas iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing, este Gltimo esforco de pesquisa para
dar resposta ao desafio contido no tema dado, de apurar se da participagdo nacional nas duas
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referidas iniciativas, resultaria algum possivel contributo para o desenvolvimento de
capacidades logisticas.

Num terceiro momento foi, assim, possivel, mostrar que o SF 2014 ndo requer 0
desenvolvimento de novas capacidades logisticas, apenas sendo necessario prosseguir com
a edificagdo das previstas na LPM e que ndo é possivel tirar partido das iniciativas de
cooperacao internacional em que Portugal participa.

Finalmente, o percurso explicitado terminou com o reconhecimento de que o
desenvolvimento de capacidades, que motivou a presente investigacdo, poderia ser
concretizado, com manifestas vantagens para Portugal, através da ja mencionada capacidade
de RSOM.

Avaliacao dos Resultados Obtidos

Os resultados obtidos permitiram dar resposta aos Objetivos Especificos estabelecidos
nesta investigacdo: o apoio logistico para cada tipo de forca constante no Sistema de Forgas,
0 contributo da participacdo nacional nas iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing
para o apoio logistico a forcas e ainda as capacidades logisticas a desenvolver, com base na
experiéncia recente, de operacdes e exercicios.

A consecucdo destes Objetivos Especificos permitiu determinar as capacidades
logisticas que podem ser desenvolvidas segundo uma perspetiva integrada, embora sem o
recurso, gque se tinha perspetivado inicialmente, aos projetos em que Portugal participa nas
iniciativas de Smart Defence e Pooling & Sharing. Assim, podem ser desenvolvidas as
capacidades de Projecédo de Forca, Apoio Militar de Emergéncia e RSOM, tendo em vista o
emprego conjunto de forcas. Desta forma, atingiu-se o Objetivo Geral desta investigacéo,
com a consequente resposta a Questdo Central formulada.

Contributos para o conhecimento

Neste particular, cumpre destacar dois contributos relevantes. Por um lado, esta
investigacdo, ao analisar o Sistema de Forgas, mostrou que a arquitetura concetual que lhe é
inerente configura ja uma perspetiva integrada de edificacdo de capacidades, nomeadamente
na vertente logistica, ndo somente numa Gtica conjunta, mas também de utilizag&o partilhada,
constituindo-se ndo apenas como um designio do respetivo Ramo, mas sim como um
designio das Forcas Armadas e do Pais.

Por outro lado, esta investigacdo reforcou a visibilidade do excelente desempenho

nacional na vertente logistica, em recentes empenhamentos multinacionais, complexos e
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exigentes, que pode dar origem a possibilidades de desenvolvimento como a mencionada
capacidade de RSOM.
Recomendacdes e outras consideracdes de ordem pratica

Os resultados obtidos apontam, claramente, para que se recomende considerar a
definicdo formal de capacidade logistica, com a subsequente inser¢cdo no enquadramento
concetual do SF 2014.

Recomenda-se, de igual modo que, independentemente do que vier a ser decidido
relativamente a defini¢cdo formal de capacidade logistica, se evolua para a edificacdo da
capacidade RSOM, materializando a oferta da mesma para emprego multinacional.
LimitacOes da investigacdo e abertura para pesquisas futuras

A presente investigacdo cingiu-se as areas de capacidade do SF 2014 relacionadas com
a mobilidade e protecdo e com a sustentacdo, o que tendo constituido uma limitacdo da
investigacao ora finalizada, imp&e como seu corolario natural que pesquisas futuras, neste

ambito, abranjam a totalidade das areas de capacidade contempladas no SF 2014,
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Anexo A — Responsabilidades logisticas da FRI

De acordo com o Plano PEGASUS (EMGFA, 2011) e a Publicacdo Doutrinaria do
Exército PDE 4-46-00 - Sistema Logistico do Exército (Exército Portugués, 2014), o
apoio a FRI é feito da seguinte forma:

“A FRI, incorpora Forcas das Componentes Maritima (MCC4), Terrestre (LCC5)
e Aérea (ACCB6), constituindo-se assim como um Combined Task Group (CTG) que por
sua vez, faz parte do Combined Task Force (CTF) que se encontra a disposicdo do Gen
CEMGFA.

A concecdo teodrica do conceito logistico que tem sido aplicado a FRI,
nomeadamente em exercicios, tem como referencial o preconizado no Plano Pégaso para
Apoio de Servigos, do EMGFA.

Assim, a FRI surge, genericamente, como uma Forca que é utilizada para intervir
numa situacdo de crise, fora do TN, onde apoia um pais em crise, preparando uma
intervencdo internacional em maior escala, podendo executar tarefas de Ajuda
Humanitaria (AH) pontual mas, tendo como principal missao, estar preparado para a
execucdo de uma Non-Combatant Evacuation Operation (NEO).

Desta forma, apoio logistico assenta na seguinte “arquitetura”, com a constituicao
de:

e Um Centro Logistico Conjunto (CLC), incluindo uma Célula de Controlo de

Movimentos (CCM);
e Um Destacamento de Apoio de Servigos Conjunto (DASVC);
e Um Destacamento de Apoio de Sanitario Conjunto (DASANC);

e Esquema das RelacGes de Comando

CTF 477

CTG 477.01 CTG 477.02

P

Figura 4 — Rela¢des de Comando antes da implantacdo da Joint Operations Area

Fonte: (Exército Portugués, 2014)
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Com fungdes especificas dentro da FRI, constituindo-se como seu principal 6rgdo
de apoio logistico e com direta intervengdo no apoio a FRI, destaca-se 0 CLC e as suas
estruturas subordinadas e que seguidamente se caraterizam:

1.  Centro Logistico Conjunto (CLC)

Coordenar todas as atividades logisticas e acionar os 6rgaos logisticos conjuntos e
encaminhar os pedidos de apoio aos Ramos®, tendo como responsabilidades especificas:

a.  Coordenar todos os 6rgdos de apoio logistico da Forca;

b.  Gerir os recursos materiais e financeiros colocados a sua disposicao
pelo EMGFA e pelos Ramos;

c.  Controlar as unidades de apoio de servicos atribuidas ao Comandante
Operacional (DASVC, DASANC);

d. Acompanhar a implementacdo de Memoradum of Understanding
(MOU) / Technical Agreement (TA) e estabelecer os contactos
necessarios com a HN e HNS, em vista a obtencdo dos apoios
necessarios;

e.  Estabelecer contactos tendo em vista a contratacdo de meios e servigos
a nivel local;

f.  Controlar e coordenar 0s movimentos inter-teatro.

2.  Ponto de Apoio Logistico (PAL)

E um 6rgdo projetado na JOA para operar, essencialmente, o terminal logistico da
Forward Mounting Base (FMB)

3. Destacamento de Apoio de Servigos Conjunto (DASVC)

Opera na Forward Operating Base (FOB) na HN, devendo dispor das seguintes
capacidades:

a. Assegurar o apoio adicional as forcas que operam em terra,
relativamente a distribuicdo de 4gua, combustivel, reboque de viaturas,
confecdo da alimentacdo®, armazenamento de géneros frescos,
producédo de energia elétrica.

b.  Assegurar apoio adicional de transporte as forcas que operam em terra;

c.  Efetuar pequenas aquisicbes no mercado local e assegurar a sua

armazenagem e distribuicao;

8 Os Ramos ativam os 6rgdos de gestdo logistica respetivos e informam o CTF 477 e o CLC relativamente
a sua situacdo logistica e aos apoios solicitados ao Ramo. )
® Capacidade proposta no ambito dos Contributos ao Plano Genérico de Contingéncia PEGASO.
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d.

Assegurar a realizagdo de operacdes de terminal (porto e aeroporto).

4.  Destacamento de Apoio Sanitario Conjunto

O DASANC monta e opera um Centro Médico Sanitario junto da FOB, devendo

dispor as seguintes capacidades:

a.
b.

Apoio Médico adicional as forcas que operam em terra;
Evacuacdo, triagem, tratamentos basicos e internamento do pessoal

evacuado.

5. Componentes da FRI

Garantem o apoio direto respetivo aos elementos da Forca.

O Conceito de Apoio Logistico de FRI, genericamente, tinha como base o0s

seguintes aspetos:

a.

O apoio logistico a Forca € da responsabilidade do respetivo Ramo de

origem.

As forcas e meios projetados na JOA devem estar preparados para

conduzir a opera¢do num periodo maximo de 30 dias, partindo de um

modulo inicial de 7 dias incrementéavel até ao valor maximo.

Os Ramos constituem-se em Ramo Lider relativamente as seguintes

classes de abastecimento:

. Classe | e IW (Viveres e Agua) — Marinha.

. Classe I11 (Combustiveis e Lubrificantes) — Marinha.

o Classe IV (Material para construcdo e fortificacdo e artigos
completos ndo constantes do QOM - Quadro Orgéanico de
Material) — Exército.

O apoio logistico, na Area de Operagbes, é prestado através de

Advanced Logistic Support Sites (ALSS) num pais amigo (HNS) e uma

FOB no pais em crise, (HN), normalmente, assente nhum SPOD ou

APOD;

Criagdo, de uma ponte aérea e maritima de sustentacdo entre o pais

usado para apoio logistico e o territorio em HN?.

10 Implica o estabelecimento de MOU/TA (Memorandum of Understanding / Technical Agreement) por
forma a garantir o fornecimento de Classe I, I/W e Classe |1l (para meios aéreos, navais e terrestres) e,
eventualmente, apoio sanitario, para a conducdo da operacao. Estabelece-se também MOU/TA com o pais
intervencionado, para utilizacdo, por exemplo, de algumas instalagdes e recursos disponiveis ali existentes
e que possibilitem, de uma forma segura, facilitar o apoio logistico.
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f.  Aorganizacdo para o apoio as Forcas empenhadas assenta no CLC, que
destacara para a FOB, na HN, um DASANC e DASVC,;
g.  Destacamento de um PAL a criar na HNS.
Concetualmente, ap6s a implementacdo da JOA, o DASVC e o DASANC passam
para Comando Téatico do Comandante da FRI (COMFRI), mantendo-se sobre o controlo

técnico do CLC, conforme o esquema que se segue:

Marinha Exército Forca Aérea

CTG 477.01 CTG 477.02
(FRIY (QGOE)

C i I 1
MCC ‘l LcC || ACC || ELIG |eneens

Figura 5 — Relagdes de Comando ap6s a implantacéo da Joint Operations Area
Fonte: (Exército Portugués, 2014)
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Anexo B — Funcoes logisticas

As Func0es Logisticas sdo um “conjunto de atividades afins que concorrem para a
mesma finalidade. Incluem atividades e/ou procedimentos no ambito da Logistica ao
nivel estratégico, ao nivel operacional e ao nivel tatico. Presentemente sdo consideradas
as seguintes: Reabastecimento; Movimentos e Transporte; Manutengdo; Apoio
Sanitario; Infraestruturas; Aquisicdo, Contratacdo e Alienacdo; e Servicos.”
(Exército Portugués, 2013, p. 5-1).

A definicdo de funcdes logisticas do Exército, apresentada anteriormente, coincide
com a definicdo constante na doutrina da OTAN. No que concerne a Marinha e a Forca
Aérea, ndo existe definicdo formal das funcdes em apreco. Contudo, estes Ramos adotam
a doutrina da OTAN na area logistica, fazendo com que a definicdo acima apresentada
seja a Unica que € utilizada nas Forgcas Armadas.

Das funcgdes logisticas mencionadas, destacam-se as que tém interesse para a
presente investigacdo, por razdes adiante explicitadas, e que se caracterizam nos
paragrafos seguintes.

Movimentos e Transporte

A funcdo logistica Movimentos e Transporte (M&T) “abrange todo o espectro de
infraestruturas, instalacBes, organizacfes e equipamento necessarios a projecao,
incluindo as operacdes de Rececdo, Estacionamento e Movimentos (REM/RSOM),
sustentacdo e retracdo de Forcas durante a execuc¢do de uma missdo. A missdao no ambito
dos M&T comporta o planeamento, a direcdo e o controlo dos meios de transporte e
necessidades a estes associados, com o0 objetivo de deslocar pessoal, material e
abastecimentos para um determinado local, em tempo e nas quantidades desejadas, nas
necessarias condicGes de operacionalidade e da forma mais econdmica, tendo em vista a
satisfagdo operacional da missdo.” (Exército Portugués, 2013, p. 5-1).

Apoio Sanitario

Conjunto de atividades de “caracter sanitario que tém por finalidade o
aprontamento, a preservacdo dos efetivos e a recuperagdo dos indisponiveis (doentes e
feridos, humanos ou animais). O apoio sanitario deve estar em condic¢des de contribuir
para a protecdo da forca e garantir o seu moral através da prevencdo de doencas, de
evacuagOes rapidas e do melhor tratamento de doentes e feridos. Inclui operacfes
sanitarias e preparacdo de tropas; desinfestacdo e controlo de pragas e epidemias, e

farmaco-vigilancia.” (Exército Portugués, 2013, p. 5-2).
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Anexo C — Classificagdo OTAN das classes de abastecimento

Quando da participacdo em operagbes multinacionais, sejam conjuntas e/ou

combinadas, no ambito da OTAN, os abastecimentos, de acordo com as afinidades de

utilizacdo séo classificados da seguinte forma (Exeército Portugués, 2013, p. 6-6):

Classe I: artigos consumiveis por pessoal ou animais a uma taxa uniforme,
independentemente de alteracGes de combate ou de terreno (ex.: racdes).
Classe Il: abastecimentos cujo consumo estd estabelecido por tabelas de
organizagdo e equipamento (ex.: fardamento, armamento, sobressalentes e
viaturas).

Classe I11: combustiveis e lubrificantes para todos 0s usos, exceto 0 uso em
armas, como sejam os langa-chamas (ex.: gasolina, petrdleo, gasoleo, 6leos
de lubrificacdo, e massas e combustiveis solidos, tais como carvéo e madeira).
A Subclasse I11A corresponde a combustiveis e lubrificantes de aviag&o.
Classe 1V: abastecimentos cuja quantidade inicial ndo se encontra definida
por tabelas aprovadas. Normalmente inclui materiais de construcdo e
fortificagdo, bem como quantidades adicionais de materiais idénticos aos
autorizados inicialmente (Classe 1), tais como veiculos adicionais.

Classe V: munigdes, explosivos e agentes quimicos de todos os tipos.
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Apéndice A — Entidades entrevistadas
Foram entrevistados os seguintes militares:

— TCOR Antonio Martins, Reparticdo de Logistica da Divisdo de Recursos do
Estado-Maior-General das Forcas Armadas;

— CFR Sardinha Monteiro, Chefe da Divisdo de Recursos do Estado-Maior da
Armada;

— CFR Mendes Dias, Divisdo de Recursos do Estado-Maior da Armada;

— COR TIR Boga Ribeiro, Chefe da Diviséo de Planeamento de Forgas do Estado-
Maior do Exercito;

— MAJ Jodo Domingues, Direcdo de Material e Transportes do Comando da
Logistica do Exército;

— TCOR Luis Carvalho, Chefe da Reparti¢do de Logistica da Divisdo de Recursos
do Estado-Maior da Forca Aérea;

— CAP Jorge Domingos, Reparticdo de Logistica (A4) do Estado-Maior para as

Operac¢des do Comando Aéreo.

Apd A-1



