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INTRODUGAO

A logica do discurso militar portugués sobre si
proprio, tal qual aquele que a sociedade civil
portuguesa costuma produzir sobre as suas Forgas
Armadas, identifica-se com uma narrativa historica
e contemporanea em redor do topos da impoténcia
e da fragilidade: as Forcas Armadas portuguesas
estao subequipadas, sendo um fator indtil do
poder nacional e/ou apenas cumprem 08 minimos
necessarios para a credibilidade do pais, dada a
exiguidade, para ndo dizer a miséria, dos seus
recursos humanos e materiais. De uma forma ou
de outra, a narrativa sobre as capacidades das
Forgas Armadas portuguesas habita em redor dos
arquétipos da vulnerabilidade e da fragilidade, com
os militares a valorizarem o seu esforgo em face
da penria dos meios & muito do discurso civil a
interpelar a necessidade de se conservar uma forca
bélica quando ela propria reconhece as imensas
dificuldades que tem para efetivamente cumprir as
missoes de que estd incumbida.

A despeito de existirem, como é 6bvio, vérios fun-
damentos sclidos que sustentam esta narrativa, na
realidade, e por paradoxal que possa parecer, toda
a experiéncia bélica das Forgas Armadas nacionais
nos (ltimos cem anos, & excecdo de algumas
intervengdes de cardter musculado e armado nas
contendas internas - e muitos das vezes com
militares em ambos os lados da barricada -, é ndo

S0 externa, como expediciondria, configurando-

se efgtivamente como uma projecdo de poder
militar nacional. Na realidade, as Foras Armadas
portuguesas combateram os inimigos externos de
Portugal em longinguos e, até em muitos casos,
bem longinquos teatros de guerra e teatros de
operagoes.

Na realidade, as Forgas Armadas nacionais
batem-se em longinguos campos de honra desde
fins do século XIX. Primeiro com as campanhas de
pacificagdo ulramarina, sequida pela intervengao
na Grande Guerra, com “forcas nacionais destaca-
das’?, quer na frente francesa, quer nas colgnias
de Angola e Mogambigue, passando pela Guerra de
Africa de 1961 a 1974. Na atualidade, participando
em numerosas operagoes de manutencdo de

paz, de resolugao de paz e de imposigao de paz,
posteriores ao fim da Guerra Fria. Acrescem a
estas acoes de cardter expediciondrio, outras, que
no contexto de guerras internacionais, mas sem
beligerancia nacional, obrigaram a mobilizagdo e

a projecdo de forgas, 0 caso mais evidente, 0 da
defesa dos Agores na Il Guerra Mundial, que obrigou
a deslocacao, desde o continents, de cerca de
30,000 soldados, com vista a assegurar a soberania
de Portugal nesse territdrio.

Esta extraordindria contradicdo entre a narrativa da
pen(ria e a realidade da projecdo de forgas mili-
tares para teatros operacionais longinquos, muitas




das vezes no quadro de situagdes de beligerancia,
merece uma reflexdo, por breve que seja, e que

0 texto subsequentemente propde dirimir. £ essa
explicagdo encontra-se no modo de Portugal agir
no mundo. Ser ator no mundo implica participar
ativamente na sua histéria, buscando acompanhar
as linhas de forga, que assegurando em simultaneo
a independéncia de Portugal, tornem-no capaz de
ter alguma influncia na evolugdo do seu devir,

0 Estado portugugs, ou quem o dirigia, ao longo

do século XX, reconheceu que a melhor forma

de assegurar a autonomia de Portugal residia na
participagdo ativa do pais no xadrez internacional,
participando do jogo diplomdtico e do intercAmbio
negocial que fazia avancar a historia humana. Por
sua vez, a relevancia dos conflitos internacionais,
a0 longo do século XX, fez da forca militar um dos
instrumentos mais importantes da insergao de
Portugal no sistema de Estados e na sociedade
internacional, tornando as Forgas Armadas uma das
componentes da politica externa do pais.

0 primeiro capitulo demonstra o carater expedi-
ciondrio - a projecdo de forgas militares - da ex-
periéncia militar portuguesa no século XX. 0 segun-
do descreve a relagdo entre a estratégia diplomatica
e a estratégia militar na consecugao dos objetivos
externos da politica nacional, realgando assim as
razoes pelas quais as Forcas Armadas portuguesas
se tornaram forgas basicamente expedicionérias ao
longo do século XX. O terceiro capitulo demonstra
como a capacidade expediciondria foi o resultado
da habilidade nacional, diplomética e militar, em por
a0 servico de Portugal e das suas Forgas Armadas,
Meios externos que exponenciaram sinergicamente
0 potencial militar nacional e resolveram, sempre
em parte, a peniria caracteristica do poderio
marcial portugues.

0 CARATER EXPEDICIONARIO DA EXPERIENCIA
MILITAR NACIONAL NO SECULO XX

Portugal participou em varios conflitos bélicos ao
longo do século XX. Mas os campos de batalha

foram sempre muito distantes de Portugal (ou do
Portugal metropolitano, nas colonias, nos tempos
em que o pais ainda dispunha de possessdes
territoriais em diversos continentes).

0 primeiro grande conflito externo da | Repblica
foi a Grande Guerra. A despeito da entrada oficial
de Portugal no conflito datar de 9 de margo de
1916 (Brandao, 2002: 281), muito antes, j4 se
tinham travado em Africa, alguns combates entre
portugueses e alemaes, quer em Angola, quer em
Mogambique. Para Angola foram enviadas em
1914 ¢ em 1915 duas expedigdes num total de
10.43b efetivos (Fraga, 2010: 133).

0 mesmo aconteceu no que se refere a Mogam-
bique. Em 1914 foi enviada a primeira expedicao
sob 0 comando do Coronel Massano de Amorim,
com 1.540 efetivos, seguida em 1915 de uma
segunda expedicao sob o comando do Coronel
Moura Mendes com 1.584 soldados. Esta segunda
expedicdo ocupou o disputado territério do Quion-
ga e tentou atravessar o rio Rovuma em diregdo
a Africa Ocidental alema, sem sucesso. Em 1916,
uma terceira expedicao, bem mais pujante em
meios humanos, com 4.642 expediciondrios, ten-
tou conquistar partes do Tanganica, sem sucesso.
0 seu fracasso legitimou a invasao alema do
territério de Mogambique em novembro de 1917.
Novas expedigdes oriundas da metrpole foram
enviadas, sem que conseguissem, mesmo com
um macigo suporte militar direto britanico e
sul-africano, travar o passo aos Askaris. Estes
acabariam por evacuar o territério, quando lhes
conveio, e seria o fim da Grande Guerra na Europa
a ditar 0 termo da aventura bélica das tropas

de Lattow-Vorbeck®. No total, a Campanha de
Mogambique na Grande Guerra fez levantar uma
forca de cerca de 20.000 expedicionérios oriundos
da metrdpole (Pélissier, 1988: 390).

A declaragdo de guerra permitiu a Portugal o envio
de uma forga macica para a Flandres. Durante o
ano de 1917 o Corpo Expedicionario Portugués
(CEP) cresceria até formar um Corpo de Exército,

com duas divisdes, com cerca de 56.000 efetivos
mobilizados, a sua maxima poténcia demogrédfica
(Marques, 2008: 37-38). A dificuldade em asseg-
urar a rotacao dos efetivos, dadas as dificuldades
crescentes com os transportes e o inverno, assim
como as operagoes de combate, apesar de a frente
ser, a altura, até das menos virulentas, diminuiram
progressivamente o nimero de efetivos que se en-
contravam na linha da frente. A altura da denomina-
da Batalha de La Lys, as forgas militares portuguesa
estavam reduzidas a uma divisdo reforgada, mas
efetivamente, com o quadro real de efetivos bem
abaixo da sua dimensao nominal, cerca de 25.000
homens. Cerca de 7.000 homens seriam perdidos
entre mortos e desaparecidos no tragico 9 de abril
de 1918, deixando a capacidade combativa do

CEP altissimamente diminuida (Henriques e Leitdo,
2000: 54 e 79). Em novembro de 1918, alguns
poucos batalhdes, uns poucos milhares de homens
do CEP, participavam em operagdes de combate
integrados em grandes unidades britanicas.

No total, entre 1914 & 1918, cerca de 90.000
soldados portugueses foram projetados para oper-
agdes de combate em Africa ou na Flandres contra
0s alemaes. Todos eles combateram longe da terra
de origem e longe de Portugal metmpolitan04.
Portugal s6 voltaria a entrar em guerra efetiva em
1961, com a eclosdo da sublevagdo armada em
Angola contra o dominio portugués. Entre 1961

e 1974 Portugal mobilizaria mais de 800.000
soldados. Os efetivos mobilizados nas coldnias por-
tuguesas, conhecidas desde 1951 como Provincias
Ultramarinas®, aumentaram paulatinamente. Em
1973, Portugal dispunha de umas foras militares
com 200.000 efetivos, cerca de 32.000 estavam
na Guing-Bissau, cerca de 65.000 em Angola e
cerca de 52.000 em Mogambique (Bacelar, 2000:
132-137). Nem todos eram de recrutamento metro-
politano, metade resultava da, a altura denominada,
africanizagdo (Cann, 1998: 133-149), engendrada
pela mobilizago de elementos africanos nas
diversas Provincias Ultramarinas. A Guerra de Africa
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exigiu um enorme esforgo de mobilizacdo, quer de
meios humanos, quer de recursos materiais, quer
de sustentabilidade logistica, dada a distancia que
era necessdrio percorrer entre as bases metro-
politanas e as colonias africanas. As operagdes de
combate eram feitas em territorio sob soberania
nacional, inequivocamente, mas na realidade, as
forcas empenhadas, em geral, ndo s6 vinham de
um territdrio bem longinguo do espago aonde iam
combater, como dependia de uma linha vital de
suporte e abastecimento, de alguns milhares de
quilémetros. Tratavam-se efetivamente de forgas
expedicionarias.

0 termo da Guerra Fria no trouxe a paz univer-
sal. “Novas guerras”, dizem alguns, eclodiram
(Muenkler, 2010: 190-199). Portugal, no quadro
multilateral internacional, passou a integrar mis-
soes militares da Organizagao das Nagoes Unidas
(ONU), da Organizagao do Tratado do Atlantico
Norte - NATO (OTAN), ou mais recentemente, da
Unido Europeia (UE-EU). Entre 1992 & 2013 mais
de 30.000 militares portugueses participaram em
diversas missdes militares em paises tdo diferentes
como a Basnia e o Kosovo, o Libano & o Afeganistdo,
0 Congo e Timor-Leste, para dizer aquelas em que
a possibilidade de agdes de combate foi ou & mais
evidente. Pode-se ainda referir ages navais ap
largo da Somélia ou no Mar Mediterraneo®

A terminologia militar portuguesa distingue, em
duas modalidades, a agao externa das Forgas
Armadas: as “forgas nacionais destacadas” que cor-
respondem a todo o tipo de missdes que elementos
militares, de qualquer dos ramos, fagam no exterior
e a “cooperagdo técnico-militar”, a cooperagan
efetuada, em geral, com os Paises de Lingua Oficial
Portuguesa, no dmbito da formagdo militar. A
despeito de ndo se poder comparar, de um ponto
de vista do nivel de perigosidade, as missdes das
“forgas nacionais destacadas” com as que incumbi-
ram as Forcas Armadas portuguesas durante a
Grande Guerra ou a Guerra de Africa, os riscos que
envolvem a sua agao Sao muito concretos e consist-

entes, dado que na grande maioria dos casos 0s
militares operam em zonas onde ha ou teria havido,
pouco tempo antes, situagdes de conflitualidade
armada, agindo por conseguinte, muitas das vezes,
no contexto daquilo a que se denomina hoje de
gestao de crises (Santos, 2012: 83-84).

Portugal manteve o estatuto de neutralidade
durante a Il Guerra Mundial. Ndo obstante, o
territdrio nacional esteve sob o foco de diversas
ameacas. Aquela gue mais esforgo exigiu da parte
das Forcas Armadas portuguesas, implicando, como
réplica a ameaga que se desenhava, a mobilizagdo
de forcas de defesa, foi a chamada “questdo dos
Acores”. Entre 1941 e 1943 Portugal projetou para
0s Acores cerca de 32,000 expedicionarios, que
partiram do continente. A “questao dos Agores” foi
um dos maiores paradoxos da estratégia nacional,
Era necessério dar credibilidade a capacidade
nacional de evitar um golpe de méo alemao sobre
as ilhas como meio para obstar & sua ocupagao
preventiva pelos aliados, que por Sua vez, deveriam
ser contidos, demonstrando-se, pelo esforgo de
defesa efetuado, a vontade nacional de manter a
soberania efetiva sobre os Acores. A “questdo dos
Acores” ¢ igualmente um bom ponto de partida para
explicar o papel das Forgas Armadas na poltica
internacional de Portuga|7.

A Insergdo de Portugal no Sistema Internacional

A maneira como & lida, por muitos militares, hoje,

a relagao do pais com as suas Forgas Armadas e
com a defesa nacional, em geral, é expressivamente
exposta neste texto de um dos mais considerados
oficiais generais nacionais, o General José Loureiro
dos Santos (2012: 98): “Historicamente, 0 respon-
sdveis politicos portugueses desde o fim da Guerra
da Restauragao (1640-1668), nunca olharam para
a defesa de Portugal com continuidade e de uma
forma permanente (.. .). (.. .). Quando surgiam
ameagas que era indispensavel enfrentar, faziam-se
esforgos enormes, para por um lado, conseguir

ajuda de aliados e, por outro, para 0s convencer a
enviarem-nos armas e equipamentos, quadros e no
topo um general que os organizasse e comandasse
0s militares e fosse capaz de concretizar uma
resposta eficaz a quem nos atacava’.

Este discurso exprime e espelha a narrativa classica
dos chefes militares nacionais face ao poder politico
a0 longo dos dltimos dois séculos da histdria
nacional, explicando a impreparagdo ¢ a falta de
prontiddo das Forcas Armadas para enfrentar

as ameagas e as guerras com que Portugal se
depara. Claro que poder-se-ia falar basicamente de
um discurso que ndo espelharia a realidade. Nao
obstante, uma anlise comparativa e equitativa do
equipamento bélico das Forgas Armadas portugue-
sas com 0 das suas congéneres europeias mais
avancadas demonstraria a saciedade as debilidades
materiais das primeiras. Na realidade, e salvo aqui

e ali, alguma excecdo, 08 sistemas de armas das
Forcas Armadas portuguesas, ao longo do século
XX, estiveram sempre uma ou duas geragdes, se
nao mais, atrds daquele que era usado pelos paises
mais avangados.

Assim sendo, como explicar a capacidade de Por-
tugal ndo so fravar guerras externas e intervengdes
armadas a longas e muito longas distancias, como
de o fazer em contextos em que participavam as
principais poténcias bélicas mundiais. Ironicamente
0 general Loureiro dos Santos j& respondia em parte
a interpelagao que aqui se pde, ao relevar o papel
do suporte externo ao nosso esforgo bélico.

0 modo como 0 pais superou as suas debilidades,
de sempre estar-se-ia tentado a dizer, & expressi-
vamente ilustrada nesta frase do entdo Embaixador
de Portugal em Londres, Pedro Teoténio Pereira,
dita numa longa carta que ele enviava ao Presidente
do Conselho, Antdnio de Oliveira Salazar: “Portugal
(...), [coloca] os seus interesses no plano das
relagdes mundiais’®

A estratégia politica de insercao de Portugal no sis-
tema internacional, na “sociedade intemacional”g,
desde a | Repblica, caracterizou-se por procurar




fazer parte da rede de relagdes internacional que
mais convinha aos interesses e propdsitos do pais
em cada momento. Esta linha de agao implicava,
por parte daqueles governantes que tinham a
responsabilidade da condugdo da politica externa
nacional, um ativo movimento de insergdo de
Portugal no sistema internacional. £ & neste quadro
que paulatinamente & enquadrado o papel das
Forcas Armadas portuguesas: as Forgas Armadas
sa0 uma das componentes da insergdo de Portugal
na sociedade internacional, resultando desse
prop6sito que a sua agdo tem, por via dessa ldgica,
de ser efetuada em teatros de guerra exteriores ao
pais quando necessdrio. 0 pais tem efetivamente de
projetar poder militar para adquirir visibilidade.
Aintervencdo militar na | Guerra Mundial resulta
da busca, por parte da elite radical que governava
a Repiblica, e na linha de um processo anterior

a conflagracao, de reinsercdo de Portugal, em
situagdo de ampla independéncia e de acresc-

ida seguranca, no sistema internacional, o que
implicava um reatamento, em maior paridade
estratégica, da alianga com a Gra-Bretanha e uma
maior aproximagdo a Franca. F nesse quadro que

é pensado, desenvolvido e criado o CEP. Adicional-
mente, a cooperagdo bem-sucedida com a Gra-
Bretanha, na ocupacao do Africa Oriental alemd, ndo
s0 permitiria aumentar o territorio de Mogambique,
como avolumar o prestigio nacional em Africa'’
Afonso costa afirmava numa das sessoes secretas
de julho de 1917 que a beligerancia tinha como
grande fito 0 robustecimento da alianga, “a
afirmagdo honrosa da nossa autonomia, da nossa
independéncia. . .", estando em guerra “por motivos
proprios, como nagdo independente e em pé de
igualdade com as outras nagdes!” (Mira: 60-

61). Afonso Costa reconhecerd, face aos outros
membros da delegacdo portuguesa a Conferéncia
de Versalhes, e num desabafo contra a atitude da
Gra-Bretanha, que “viemos para a guerra mais para
Ihe impormos a nossa independéncia do que para
obtermos a sua protegéo””. 0 fiasco das operagdes

militares e da voluntariosa mas pouco ponderada
politica de guerra dos governos da “Unido Sagrada”
nao ilegitima a racionalidade por ela desenvolvida
sobre a postura de Portugal no sistema internac-
ional de Estados.

Esta politica, de ativa insercdo de Portugal na
sociedade internacional, sera seguida por todos os
outros regimes portugueses posteriores.

A Guerra de Africa tem caracterfsticas algo
diferentes, dado ser uma afirmagdo nacional de
resisténcia as exigéncias da mudanca que a
sociedade internacional desenrolava nos anos 50 e
80, tendente & descolonizado da Asia e da Africa.
Mas mesmo neste quadro, e a carta, citada anteri-
ormente, de Pedro Teotonio Pereira a Salazar ja se
pode inserir neste linha de agdo, Portugal tentou
enquadrar-se internacionalmente num tablado que
facilitasse & favorecesse a sua resisténcia, e lhe
garantisse a maior rede de apoio possivel, 6 uma
solida base de retaguarda (externa), para assegurar
a perduragdo do seu propsito polftico. A busca

de apoio em paises como a Franga e a Alemanha
Ocidental, a maior ligagdo a Africa do Sul e a
Rodésia branca, a instrumentalizagao da ONU como
meio para a propaganda nacional e de negociagdo
com 0s novos paises africanos, fronteiros das
nossas denominadas Provincias Ultramarinas, tudo
isto, evidencia uma estratégia politico-diplomética
que visava virtualizar a nosso favor aqueles
elementos da sociedade internacional que mais
nos convinham para alcangar os propdsitos do pais,
mitigando ainda os efeitos dagueles que nos eram
particularmente negativos. Também aqui, a projecao
das Forcas Armadas para as provincias ultramari-
nas eram um dos elementos de uma mais ampla
manobra estratégica de reagdo e de resisténcia aos
“ventos da historia” que tinha por fito a perdurabili-
dade de Portugal do Minho a Timor (Guerra, 1994:
62-77)'2

As intervencdes de carater humanitdrio e de
manutengao/resolugdo/imposicao de paz efetuadas
pelas Forcas Armadas portuguesas encaixam-se

luzidamente na l6gica de inserir Portugal no sis-
tema internacional, reforgando a sua visibilidade no
exterior e dinamizando a sua margem de manobra
face aos parceiros externos. Veja-se o que diz 0
recente Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN) de 2013:

“As politicas de seguranca e defesa sdo orientadas
pela promogao dos interesses nacionais: pela
afirmagdo da presenca de Portugal no mundo e
pela consolidagdo das suas aliangas internacion-
ais; pela defesa da reputagdo e da credibilidade
externa de Portugal; (. . .): pela contribuicao para
a promogao da paz e da seguranga humana, com
base no primado do direito internacional.” (CEDN,
2013:1987)

Ela 6 clarividentemente expressa na letra da lei ao
subordinar a agdo bélica das Forcas Armadas a
nolitica externa de Portugal e em consequéncia, ao
desenvolvimento da agdo daquelas no contexto de
insercao do pais na sociedade internacional, como
“coprodutor de seguranca internacional” (CEDN,
2013:1982). £ esta linha de condugdo do bindmio
politica externa - utilizacdo do instrumento armado
nacional é clarissimamente visivel ao subordinar
todas as intervengdes militares nacionais no quadro
das organizagdes internacionais e das redes de
relagoes de que Portugal & membro: a Organizagao
do Tratado do Atlantico Norte (NATO), a Organizagdo
das Nagdes Unidas, a Unido Europeia, a Comu-
nidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)

& em acordo com uma estratégia de seguranga
cooperativa (CEDN, 2013: 1982).

Esta dtica foi, e hd muito, propugnada pelo
ex-Ministro da Defesa Nuno Severiano Teixeira,
curiosamente, um historiador que se doutorou com
uma dissertagao sobre a intervengao de Portugal na
Grande Guerra (Teixeira, 1996), e que considera que
deixou de fazer sentido uma organizagao da defesa
nacional em torno de uma “l6gica de fortaleza”
centrada na integridade do territério nacional,

em virtude cada vez mais densa interpenetragdo

e interdependéncia entre as diversas nagoes no
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contexto internacional, que faz com que, no caso
dos pequenos e médios Estados, sejam as aliangas,
sustentadas em instituigoes multilaterais, o garante
da sua autonomia (Teixeira, 2009: 97-98). E con-
tinuando, observa que a capacidade de participagdo
internacional das Forgas Armadas portuguesas
surge como um dos componentes do poder do
Estado onde “a soberania nacional ainda & maior”
(Teixeira, 2009: 281). Para Nuno Severiano Teixeira,
em suma, as modernas Forgas Armadas portugue-
sas deveriam passar a ter uma base expedicionaria
(Teixeira, 2009: 285).

0s proprios militares portugueses, de ha muito
tinham assumido que a capacidade de Portugal
integrar a sociedade internacional, e de com isso 0
pais ver reforgada a sua capacidade de responder
a0s desafios que o mundo Ihe punha e assegurar a
sua independéncia, era um movimento estratégico
fundamental. E neste quadro, a capacidade de os
militares contribuirem, de algum modo, com o seu
empenho, intervindo nas contendas internacionais,
um dos elementos essenciais, incluso, até para
justificar a necessidade de modernizagdo das
Forcas Armadas.

Alguns dos oficiais, em geral republicanos, do
Exército e da Armada eram entusiastas defensores
da participago auténoma, e com elevada visibili-
dade, de Portugal na Grande Guerra, o que explica,
em parte, as tensdes engendradas, no quadro de
oficiais do CEP. relativas as relagdes deste com a
British Expeditionary Force (BEF) (Godinho, 2005:
178-179; Marques, 2004: 134-137).

Mas mesmo nos anos 30, e visando uma estratégia
militar de duvidosa racionalidade, ndo se coibiu
Santos Costa de argumentar com o Sistema de re-
lag0es da sociedade internacional em que Portugal
se enquadrava e com a necessidade de desenvolver
forcas expedicionérias para legitimar a criagdo de
um exército de massas no pais:

“0 seu autor, observando a licao da histdria, notou
que através dos séculos a nagdo portuguesa teve
na Europa um inimigo tradicional: a Espanha. (..).

Deitando os olhos para o xadrez internacional deve
ter notado que Gibraltar 6 um punhal espetado

no orgulho espanhol, e que a Espanha (...) hé-de
estar sempre em 0posicao aos interesses vitais da
Inglaterra, nossa tradicional aliada. (...). Conclusdo
Idgica de todas estas premissas: necessidade para
Portugal de ter organizado um exército de terra,
t30 grande quanto o permitem 0s Seus recursos
em homens, que seja capaz de resistir a todas as
tentativas de violagao (...), ou que possa cooperar
com uma possivel agdo inglesa partida das costas
da Galiza, das costas do Golfo de Cadiz (...)." (Costa,
1968: 59-60).

0 argumento de Santos Costa é particularmente
interessante, porguanto ele combina o contexto
internacional e a rede de relagdes que enformam

a situagdo geoestratégica nacional, assim como

0 papel que caberia as Forgas Armadas nesse
quadro, como base para justificar a sua perspetiva
estratégico-militar de modernizagao e reorganiza-
¢ao das Forcas Armadas e do Exército em particu-
lar, julgando que com esta narrativa, convenceria 0s
seus camaradas a aceitar o seu ponto de vista. Em
suma, de que o bindmio enguadramento interna-
cional/politica externa de Portugal - organizagdo e
missdes das Forcas Armadas, em particular das do
Exército, era um bom fundamento para legitimar
sua proposta,

Obviamente, atualmente, a inexisténcia de
resisténcia a visao expressa em letra de lei de que
as Forgas Armadas portuguesas servem a politica
externa portuguesa, demonstra como é consensual,
na corporagao castrense, esta perspetiva13. Ou
seja, se 0s atores politicos, desde a Repablica,
sempre observaram o papel das Forcas Armadas
portuguesas como um instrumento de insercao de
Portugal na sociedade internacional e nas redes de
relacionamento mundiais, reforgando a capacidade
do pais em alcangar 0s seus objetivos e em manter
a sua independéncia, os militares, na generalidade,
ndo S por aceitarem em geral a sua subordinagdo
a0 poder politico, mas por concordarem com esta

Otica, consideraram igualmente de maxima relevan-
cia a sua capacidade de intervirem no exterior,
mesmo em teatros de guerra longinquos.

Resta-nos tentar responder a questdo de como &
que umas Forgas Armadas, em geral, com equipa-
mentos bélicos antiquados ou obsolgtos, conseg-
Uirem participar ativamente, & em certos casos, com
grande sucesso, em teatros de guerra modernos e
em conflitos complexos.

DIPLOMACIA E FORGAS EXPEDICIONARIAS

A légica politica inerente ao desenvolvimento e
mobilizagao de forcas militares expediciondrias por
Portugal explica em boa medida 0 Seu sucesso ou
fiasco. A politica nacional a0 encaixar e enquadrar a
acdo das forgas militares expedicionarias portugue-
sas num quadro mais amplo, politico e diplomatico,
assequra que as suas capacidades sao de antemao
reforcadas pelas negociagdes desenvolvidas e pelos
acordos firmados com os aliados anteriormente a
sua intervengao musculada. 0 que significa que
ainda antes de o choque bélico acontecer so, em
boa parte, colmatadas as debilidades que existiam
nas capacidades militares nacionais, através do
acréscimo de potencial marcial que 0s nossos
aliados nos oferecem.

F a agdo diplomatica que reforga a nosso potencial
bélico, por via, quer de condicionar 0s nosso
potenciais inimigos na capacidade de desenvolver
em plenitude o seu potencial de agressao, quer por
reforcar as nossas fragilidades, mitigando as nossas
vulnerabilidades.

A beligerancia na Grande Guerra e a agao
diplomética a montante da partida do CEP para

a Flandres demonstram & saciedade esta leitura.

0 CEP s6 pode estacionar na Flandres e s pode
crescer até ao nivel de um corpo de exército
porquanto a diplomacia nacional conseguiu extrair
da Gra-Bretanha, jogando com as necessidades

e as vontades desta e as da Franca (Telo, 2014:
15-18, 22-26), 0 equipamento necessdrio para




armar as forcas expedicionarias portugueses que foi
fornecido localmente, argumentando igualmente oS
plenipotencidrios nacionais com a vantagem logfs-
tica e de interoperabilidade dos equipamentos entre
as forgas militares aliadas. Assim Portugal enviou
0 GEP para a Flandres equipando-o com o material
moderno, em geral, usado pela Gra-Bretanha'*
Dir-se-ia que a Guerra de Africa, entre 1961
1974, seria absolutamente diferente da situagéo
em que o GEP esteve envolvido, dado o isolamento
internacional a que supostamente Portugal foi
submetido. Na verdade, este isolamento & muito
menos real do que & habitualmente propalado, e tal
como aconteceu com o GEP, o governo de Lisboa
soube desenvolver um rede de relagdes exteriores
que assegurou um suporte logistico externo, de
cariz militar e bélico, ao esforgo de guerra nacional
nos teatros de operagdes africanos, nomeadamente
com a Franga, com a Alemanha Ocidental & com a
Africa do Sul e a Rodésia. Gragas a estas relagdes
e aos acordos produzidos a época, Portugal pode
equipar-se para uma guerra de contrassubversdo,
recebendo nomeadamente, avides de combate T6

e 691, fragatas e corvetas para operar em Africa e
outro Anow-hownaval, espingardas automaticas G3
e metralhadoras ligeiras MG3, a quase totalidade
deste material bélico oriundo, ou da Alemanha
Federal ou da Franga, assim como muito outro
material com o qual pode armar o esforgo expedi-
cionario portugués (Bacelar, 2000: 140-150). Sem
este suporte externo, as dificuldades materiais e as
vulnerabilidades nacionais teriam sido bem mais
complicadas para sustentar o esforgo de guerra.

A diplomacia nacional assegurou, assim, muitas
das vezes, 0s meios pelos quais as Forgas Armadas
portuguesas poderem sustentar o seu esforgo
expediciondrio e a sua capacidade de perdurar em
campanhas militares prolongadas. A diplomacia
nacional, através da negociagao e da firmagao de
acordos de cardter técnico-militar possibilitou a
participacdo ativa do pais em operagdes militares
em teatros de guerra exigentes e distantes do pais,

fazendo das aliangas um instrumento sinergético
do poderio militar nacional. 0 que significa, por sua
vez, que a subordinagdo da missao e das fungdes
das Forgas Armadas nacionais aos propdsitos
politicos do Estado e a sua agao diplomatica, no
quadro da politica externa, fazendo com que a
experiéncia bélica dos militares portugueses seja
essencialmente expediciondria, ndo SO tenha as-
segurado uma maior visibilidade ao pais em termos
externos e internacionais, com o aumento da
capacidade de Portugal em alcangar os propsitos
por si considerados como desejaveis, possibilitando
ainda uma muito maior eficdcia qualitativa no
manuseamento do poderio bélico nacional e na sua
utilizacdo estratégica efetiva.

Ao longo do século XX, Portugal ndo se situou

no epicentro do embate geoestratégico, em

geral, fixado na Europa central, mas a sua posigdo
geografica era de maior relevo para o duelo que

se desenvolvia nesse espaco. Isso significou que,
nao estando Portugal, normalmente, diretamente
ameagado, fazia contudo parte relevante do jogo

e do tablado geoestratégico internacional. Esta
situacdo geografica influenciou e influi na nossa
politica e estratégia diplomética e militar. Obriga
Portugal a tomar uma posigao no contexto do tab-
lado do conflito, permitindo-nos extrair, se habilmente
Se manipular as pecas que estao em jogo, concessdes
relevantes correlativas a relevancia estratégica de pais:
€ neste quadro que o bindmio diplomacia-Forgas Arma-
das ganha acuidade e se valoriza. 0 Estado portugués
manuseou a agdo externa das Forgas Armadas como
meio para adquirir diplomaticamente vantagens em
termos internacionais. 0 envio de forgas expediciondrias
para teatros de operagdes ou teatros de guerra longin-
quos foi um vetor de reforgo da posigdo internacional de
Portugal, que a diplomacia tratava de tentar encarecer,
com vista a reforcar a situagao e a visiilidade do pais
o exterior, no processo assegurando igualmente que o
meios militares fossem robustecidos com capacidades
efetivamente modernas e pudessem cumprir eficaz-
mente a sua fungdo.

CONCLUSAQ

0 discurso militar portugués sobre si prdprio, assim
como aquele que a sociedade civil portuguesa
produz sobre as suas Foras Armadas, narra uma
historia em redor do topos da impoténcia e da
fragilidade, descrevendo umas Foras Armadas
portuguesas subequipadas, sendo um fator indtil do
poder nacional, dada a miséria dos seus recursos
humanos e materiais.

Nao obstante, Portugal participou em vérios confli-
tos bélicos ao longo do século XX e os campos de
batalha foram sempre muito distantes de Portugal
ou do Portugal metropolitano. 56.000 soldados
foram enviados para Franga, para a Flandres, em
1917, e cerca de um pouco mais de 30.000 foram
remetidos para Angola e para Mogambique entre
1914 ¢ 1918. Entre 1914 ¢ 1918 Portugal mobili-
zou cerca de 90.000 militares expedicionarios para
diversos Teatros de Guerra longinguos do territtrio
de origem, o territdrio nacional metropolitano. Quase
40,000 expedicionérios foram mobilizados durante
a |l Guerra Mundial, o grosso, cerca de 32.000,
foram enviados para as ilhas dos Acores, territ6rio
nacional,  correto, mas a milhares de quilometros
da base de origem dos militares deslocados.
Largas centenas de milhares de homens terao sido
mabilizados para a Guerra de Africa entre 1961

e 1974, “campos de honra” bem longinguos do
territdrio metropolitano. Mais de 30.000 militares
terdo cumprido missdes no exterior desde 1992

no ambito das “forgas nacionais destacadas” ou na
“cooperagdo técnico-militar”,

A estratégia politica de insergao de Portugal no
sistema internacional, na sociedade internacional,
desde o advento da Repblica, visava uma ativa
participacdo do pais na rede de relagdes internac-
ional que mais lhe convinha em cada momento. £
neste quadro que foi e é enquadrado o papel das
Forgas Armadas portuguesas: as Forgas Armadas
sa0 uma das componentes da insergao de Portugal
no sistema internacional, pelo que a sua agao tem,
por via dessa Iogica, de ser efetuada em teatros de
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querra exteriores ao pais e em situacoes de confli-
tos internacionais complexos. Ao longo do século
XX Portugal combinou estrategicamente a agao
diplomética e a agdo militar em prol da sua insergao
¢ da sua visibilidade no sistema internacional

A diplomacia nacional assegurou, por sua vez, os
meios pelos quais as Forcas Armadas portuguesas
poderem sustentar o seu esforgo expedicionério e
a sua capacidade de perdurar em campanhas mili-
tares prolongadas. A diplomacia nacional, através
da negociagao e da firmagao de acordos de carater
técnico-militar possibilitou a participagao ativa do
pais em operagdes militares em teatros de guerra
exigentes, sofisticados e distantes de Portugal,
fazendo das aliangas um instrumento sinergético
do poderio militar nacional, reforgando a visibilidade
do pais. Em consequéncia, reforcou a autonomia

e a margem de manobra nacional, ampliando a
liberdade de agdo de Portugal e a capacidade de
atingir os propdsitos considerados como desejaveis
e alcangaveis pelo Estado portugués.

Eis os fundamentos sobre 0s quais se gerou a natu-
reza expediciondria da experiéncia bélica nacional,
e a sua capacidade de projetar forgas militares, no
século XX e no inicio do século XXI.

NOTAS

1Seria fastidioso a reprodugd dos milhentos textos
onde este topos aparece na literatura militar. Mais
em baixo citaremos, arquetipalmente, um texto do
General José Loureiro dos Santos que exemplifica a
saciedade esta leitura da situacéo das Forgas Arma-
das, ao longo dos séculos, na sociedade portuguesa.

2Jsa-se deliberadaments o termo t6cnico atual-
mente aplicado as forgas militares enviadas para
missoes no exterior. As forgas militares enviadas
para o estrangeiro (Franga) e para as colonias entre
1914 ¢ 1918 tinham o caréter contemporaneo de
“forgas nacionais destacadas’, quer nos propésitos,
quer nas missdes que Ihes foram incumbidas.

3para uma descricao da campanha de Mogambique
entre 1914 e 1918, e como exemplo, veja-se Duarte
(1998: 667-704) e Marques (2012).

s forgas expediciondrias originadas na metrdpole,
a Grande Guerra impds o levantamento de cerca
de 10.000 africanos que foram integrados no
exército portuguds como combatentes, aos quais
se acrescem talvez, entre 60.000 a 120.000
outros utilizados como carregadores, ajuntando-
se ainda a estes, guerreiros de tribos inimigas

dos povos sublevados contra os portugueses, em
diversas rebelides que entao ocorreram em Angola
e Mocambigue, e que podem chegar a cerca de
25,000 combatentes, e que foram usados para

as derrotar (Meneses, 2014: 340). Estes cerca

de 100.000 africanos mobilizados por Portugal
nas suas colonias operaram ou em Angola ou em
Mogambique. Assim, na pratica, a Grande Guerra
teria levado Portugal a levantar, no minimo, cerca
de 200.000 homens. A verdade & que estes dados
sdo0 basicamente estimativas, sendo dificil ainda
assegurar a sua precisao.

Slein® 2048 de 11 de junho de 1951, Didrio do
Governo, Suplemento, | Série, N.° 117, pp. 407-412.

Fstado-Maior General das Forcas Armadas
(EMGFA), “Portuguese Armed Forces in the World",
brochura digital, disponivel em http://www.emgfa.
pt/documents/6epnsvdfgdx1.pdf, consultada em
22 de agosto de 2013,

7Veja—se Duarte (2010: 190-199).

8Carta de Pedro Teotdnio Pereira a Oliveira Salazar,
cit. em Almeida (2008: 516).

Ysamos o termo no sentido dado a ele por Hedley
Bull, de um sistema internacional fundado em
interesses regulados por normas & instituicdes
internacionais (Cravinho, 2006: 40-42).

1Oyer Fraga (2010: 165, 176-181) ¢ Telo (2010:
299-305), com uma perspetiva diferente da de
Fraga.

1hta n® 42 de 5 de maio de 1919, cit. em Cruz
(2009: 276).

1200 deiva ser de interessante salientar que 0
conflito ultramarino contribui para o desenvolvi-
mento de uma concegao muito lata e ampla de
estratégia por parte dos pensadores estratégicos
portugueses, militares e politicos (Fernandes, 2012:
144)

13¢ sintomatico que um general tao critico do atu-
acdo do poder politico para com as Forgas Armadas
portuguesas, como & José Loureiro dos Santos
(2012: 31-32), saliente a relevancia para o pais de
ser um ator produtor de seguranca internacional,
com a incumbeéncia que tal fungdo impde aos meios
militares nacionais.

14Veja—se 0 memorando “Disposicao para o
emprego das forgas portuguesas na zona britanica
de operacdes em Franca’, /n Portugal na Frimeira
Guerra Mundial (1914-1918), Tomo II: As Nego-
clagoes Diplomaticas e a Agdo Militar na Europa e
em Africa Doc. N 547, Lisboa, 23 de dezembro
de 1916, p. 110, em que & claramente expresso
que o “governo britanico fornecerd o material

de toda a espécie de que Portugal careca, e que
julgue necessario para completar o equipamento e
armamento do Corpo Expedicionario Portugués”
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