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Resumo

O Espaco apresenta-se como um dominio comum que se foi autonomizando e
ganhando extrema relevancia, ao ponto de hoje se equiparar aos restantes dominios
operacionais terra, mar, ar € ciberespaco.

Neste contexto, esta investigacdo centrou-se na analise deste dominio na realidade
portuguesa, em particular nas For¢cas Armadas, tendo como objetivo central do estudo a
Estratégia da Defesa para o Espago e a forma como a mesma podera ser implementada no
sentido de potenciar as atividades das For¢as Armadas, no quadro dos cenarios de atuacao
do Conceito Estratégico Militar.

Adotou-se uma investigacdo baseada num raciocinio indutivo, apoiada numa
estratégia de investiga¢do qualitativa e num desenho de pesquisa de estudo de caso. Como
técnicas de recolha de dados, recorreu-se a analise documental e a entrevistas
semiestruturadas.

Como principal resultado, releva-se a proposta de linhas de acao estratégica, que visam
a operacionalizacdao do Espaco como dominio operacional, numa légica de envolvimento da
industria nacional, de cooperagdo internacional e de otimizacao de solucdes de investimento,
num esfor¢o alicer¢ado em conhecimento e inovagao. Adicionalmente, foi identificado um
conjunto de linhas gerais aplicaveis a um Conceito de Emprego que visa operacionalizar, de

forma célere, a Estratégia referida.

Palavras-chave: Espaco, Estratégia da Defesa para o Espago, Poder Espacial, New Space.
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Abstract

Space appears before us all as a common domain that has become more autonomous
and extremely relevant being now equivalent to other operational domains such as land, sea,
air, and cyberspace.

In this context, this study focused on the Portuguese reality, in particular on the Armed
Forces, having as central objective of the study the Defense Strategy for Space and how it
can be implemented in order to enhance the missions of the Armed Forces, in the framework
of the scenarios established in the Military Strategic Concept.

The research adopted was based on inductive reasoning, supported by a qualitative
research strategy and a case study research design. As data collection techniques,
documentary analysis and semi-structured interviews were used.

The main result is the proposal of strategic action lines, which aim at the
operationalization of the Space as an operational domain, in a logic of national industry
involvement, international cooperation and optimization of investment solutions in an effort
based on knowledge and innovation. Additionally, a set of general guidelines applicable to
a Concept of Employment was identified, which aims to operationalize the aforementioned

Strategy in a swift manner.

Keywords: Defense Strategy for Space, New Space, Space, Space Power.
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1. Introduciao

Quando se constata que passaram 63 anos desde o lancamento do primeiro satélite
artificial, o Sputnik, naturalmente é-se impelido a pensar no que tera mudado desde entdo
relativamente ao uso do Espaco. Se no inicio, no periodo da guerra-fria, este meio foi usado
para observagao, monitorizagdo mutua e procura de protagonismo e desequilibrio na balanca
dos poderes (Moltz, 2008), atualmente assume uma miriade de outras fungdes donde se
destacam: as comunicagdes, a observacao, a previsao meteorologica, o posicionamento € o
guiamento (Venet & Baranes, 2013).

Mas, se se pensar que grande parte das atividades do dia-a-dia estdo, em maior ou
menor grau, assentes em capacidades espaciais, conclui-se que hoje, mais do que nunca, se
esta perante um recurso essencial cuja utilizacao e preservacgao se revelam fulcrais (European
Space Policy Institute, 2020).

Em func¢do do protagonismo que o Espago esta a adquirir (na Figura 1 ilustra-se a
consideravel evolu¢do no numero de objetos lancados), ¢ importante compreender que
influéncia exercera no futuro e, em particular, no ambito do tema tratado no presente

trabalho, no dominio da Defesa em Portugal.

Satélites Langados
600
500
400
300

200

N2 de Satélites

100

0 W

LN D299 5,5 %
FETTTFTITTTS

S o O vy > H o (S)
FEEETTFETTESES SEEESS
o]

Ano de Langamento

Figura 1 — Evoluciio do nimero de satélites lancados 1990-2020

Fonte: Adaptado de Union Concerned Scientists (UCS, 2020).

No contexto em que se pretende desenvolver a investigacao, afigura-se importante e
inovador estudar a realidade portuguesa, integrada no projeto europeu, no sentido de
perceber de que forma a exploracao desta nova dimensao estd a ser potenciada e podera dar
contributos no ambito da seguranga e defesa, como € o caso do terrorismo, das migragdes €
das alteragdes climaticas, ou no dmbito das “novas” ameagas como seja o ressurgimento de

competi¢dao geopolitica (Organizagao do Tratado do Atlantico Norte [OTAN], 2020).
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Assim, serdo particularmente relevantes no contexto nacional e para este estudo a
aprovacao da Estratégia Portugal Espagco 2030 (EPE 2030), através da Resolu¢do do
Conselho de Ministros (RCM) n.° 30/2018, de 15 de fevereiro, bem como a criacdo da
Agéncia Espacial Portuguesa (designada PT Space), através da RCM n.° 55/2019, de 13 de
marco. Em matéria de Defesa, destaca-se a Estratégia da Defesa Nacional para o Espago que
viria a ser aprovada, em 18 de dezembro de 2020, através do Despacho n.® 68/MDN/2020.
Refor¢cando ainda a pertinéncia e atualidade do tema destaca-se, em contexto internacional,
a criagdo, em 2019, do novo Ramo das For¢as Armadas Americanas (United States Space
Force [USSF]), o reconhecimento, no mesmo ano, do Espaco como dominio operacional
pela OTAN, a alteragdo de designacao da Forca Aérea Francesa para “Armée de L Air et de
L’Espace”.

E neste enquadramento, a escala internacional e nacional, em que o Espaco se torna
um instrumento (ja que através dele muitas funcdes de natureza securitaria podem ser
exercidas) e a0 mesmo tempo um objeto (na medida em que tem de ser protegido) (USSF,
2020), que se considera absolutamente relevante e oportuno analisar o tema “A Estratégia
da Defesa para o Espago”.

O objeto da investigacdo do presente trabalho ¢ a implementacdo da Estratégia da
Defesa para o Espaco (EDE) recentemente aprovada, em particular a forma como a mesma
serd assimilada nos organismos da Defesa Nacional (DN) e a sua articulagdo com a atividade
econdmica e cientifica, num quadro de cooperacao nacional e internacional.

Pela amplitude do objeto de estudo, o trabalho ¢ conduzido em linha com as
delimitagdes de tempo, de espago e de conteido (Bryman, 2012), que a seguir se indicam,
sem prejuizo para a necessaria contextualizagdo com o ambiente e fatores externos que
contribuem para o “Estado da Arte” e possibilitando ainda uma analise prospetiva do tema.

Ainda que a contextualizagdo seja por vezes necessariamente anterior, o estudo ¢
genericamente limitado, em termos temporais, aos ultimos trés anos, na medida em que foi
naqueles que se verificaram maiores desenvolvimentos em Portugal.

No que concerne ao espaco, a investigagao desenvolve-se essencialmente em Portugal
e, em particular, nos organismos da DN, na industria nacional e nas entidades que se
relacionam com a DN.

No atinente ao conteiido aborda-se a EDE e a forma como a mesma podera ser

implementada e integrada na DN em estreita ligagdo com as entidades e instituicoes
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nacionais relacionadas com o Espago, sejam elas empresas ou organizacdes com papel
relevante no desenvolvimento do setor nacional para o Espaco.
Face ao exposto foram formulados o Objetivo Geral (OG) e Objetivos Especificos

(OE) apresentados no Quadro 1.
Quadro 1 — Objetivo Geral e Objetivos Especificos

Objetivo Geral
Propor uma forma de implementagdo da EDE que potencie as atividades das Forgas Armadas (FFAA), no
quadro dos cenarios de atuacdo previstos no Conceito Estratégico Militar (CEM).
Objetivos Especificos
OEl - Analisar as potencialidades, vulnerabilidades, oportunidades ¢ ameagas que envolvem a
implementacdo da EDE.
OE2 - Formular as linhas gerais de um Conceito de Emprego que materialize a EDE.

No ambito da problematica anteriormente definida e em linha com os objetivos de
investigacao elencados, foi definida a seguinte Questdo Central (QC): De que forma a
implementacio da EDE podera potenciar a atuacio das FFAA no quadro dos cenarios
previstos no CEM?

O estudo, para além da presente introducao esta estruturado em cinco outros capitulos
a que acrescem as conclusoes. Assim, no segundo capitulo descrever-se-a o enquadramento
conceptual, documental e revisdo da literatura. No terceiro capitulo, serd discutida a
metodologia e o método utilizados no desenvolvimento do presente trabalho. O quarto
capitulo, sera dedicado a analise SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities, Threats)
com o objetivo de identificar Linhas de Orientacao Estratégica (LOE). No quinto capitulo,
apresentam-se as linhas gerais de um Conceito de Emprego para o Espago. No sexto capitulo,
em resposta a QC, sdo apresentadas orientagdes que podem habilitar a uma eficaz
implementa¢do da Estratégia da Defesa para o Espago de forma a potenciar a atuagao das
FFAA. No capitulo das conclusoes, serdo sintetizados os resultados da investigagdo, as
limitagdes encontradas, identificados os contributos para o conhecimento e a apresentacao

de recomendagdes e sugestoes para investigagdes futuras.
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2.  Enquadramento tedrico e conceptual
Neste capitulo apresenta-se uma sintese da revisdo da literatura, os conceitos
estruturantes e o0 modelo de analise.
2.1 Revisao da literatura e conceitos estruturantes
O ponto de partida para consolidar o quadro de referéncia desta investigacdo
materializa-se através discussao dos conceitos: Espaco (Poder Espacial), Estratégia da
Defesa para o Espago e Emprego de capacidades espaciais.
2.1.1 Espago e o Poder Espacial
Considera-se, de acordo com a Federation Aeronautique Internationale, que o espago
se inicia a 100 km de altitude (linha de Von Karman) (Dolman, 2006). Com isto separa-se o
que ¢ aeronautica do que ¢ astronautica, em que a sua exploragdo e uso se encontra regulada
no Quter Space Treaty e regulamentagdo associada (United Nations, 2017). De um modo
genérico podem-se identificar quatro tipos de orbitas (Figura 2) cujas carateristicas (i.e.
localizagdo) e capacidades (i.e. tipo de satélites associados) sdo substancialmente diferentes:
elipticas, geoestaciondrias, terrestres médias e baixas (United States Strategic Command,
2020).
Geosynchronous Earth Orbit (<36,000 km)

Highly Elliptical Orbit (<35,000 km)

Satellites are vital
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ISR, missile defence
3 it (< early warning and
Medium Earth Orbit ( 25,0(\)0 km) NI, Eathobasriation
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s generation';

fighter craft will rely
on data and
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Figura 2 — Orbitas espaciais e a sua relevincia para as operacdes militares
Fonte: Fiott (2020).

Distribuidos por essas Orbitas, encontra-se uma miriade de objetos Uteis (satélites,

sondas, estagdo espacial) e inuteis (lixo espacial). Dos uteis podem-se distinguir — em termos
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de fabrico, pertenca e/ou utilizagdo — os seguintes quatro grandes grupos (Figura 3):

comerciais, governamentais, militares e mistos (diversas combinagdes).

N2 de Satélites

COMERCIAL GOVERNAMENTAL MILITAR MISTOS

Figura 3 - Relacdo entre n.° de satélites lancados e a natureza dos organismos que os possuem

Fonte: Adaptado de Union of Concerned Scientists (2020).

Na senda da exploragdo crescente verificada em torno do Espaco como um Global
Common' (Denmark, 2010), tal como o ar, mar e ciberespaco, importa elencar um conceito

recente, designado “New Space” (Grest, 2020) que tem vindo a mudar a face da exploragao

espacial (Figura 4).
. OLD SPACE X . NEW SPACE .
I i k 1
Traditional Space Ongoing Future
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- Launch Systems « Small Sat + In-Orbit Re-Supply and Maintenance
+ Manned Space « Autonomous Systems - Reprogrammable, Reconfigurable Satellites
« Space Exploration - Piggyback Launch - Robotics, Artificial Intelligence, Big Data
« Earth Observation « New Launch Systems (Micro Launch) + De-Orbiting
« PNT Systems « New Ground Facilities - Innovative Propulsion Systems
- Military Space « 1SS Re-Supply - Greenspace
« Geo-Info Data and Services
Commercial « Production in Absence of Gravity
- Launch Systems - Large Constellation of Small Satellites (Made in Space)
. Communications « ISS Maintenance « Ongoing Miniaturization
. Earth Observation + Geo-Info Data and Services « Planets and Asteroids Mining
- PNT Systems + SatCom via Optics + Back to the Moon (Project ‘Artemis))
« Worldwide-Internet « Mining on Planets and Asteroids
« Global Connectivity - Space Habitats
« Internet of Things - Man to Mars
- Small Sat Swarms - Energy from Space
- Space Debris Avoidance
« Space Tourism
»
l >
Well Established Implemented Started Upcoming

Figura 4 — Evolucio do Old Space para o New Space
Fonte: Grest (2020).

A EDE também refere “a democratizagao do acesso ao Espaco e a competigdo espacial

proporcionada pelo New Space, envolvendo tanto Estados como entidades ndo estatais,

! Para explicitagdo de Conceitos ver Apéndice A.
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gerando novos desafios que importa abordar de forma sistematica” (vide Despacho n.°
68/MDN/2020).

Numa visdo econdmica, € que emerge recorrentemente na literatura sobre o Espaco, a
Organisation for Economic Co-operation and Development (2020) refere que podem ser
identificados trés segmentos relacionados com a economia do Espaco, em que se caraterizam
as atividades, produtos e servicos que este meio proporciona, sendo eles o upstream segment,
downstream segment € space-derived segment (também designado middle segment).

A expansdo no dominio da exploragdo e utilizacdo das valéncias do Espaco ¢ de tal
forma acentuada que existem autores (e.g Everett Dolman, 2006, Peter Hays, 2011) e até
organizagoes (e.g. OTAN, Unido Europeia [UE], United States Department of Defense) que
defendem a emergéncia de um novo poder — Poder Espacial — que se equipard aos ditos
poderes “tradicionais” que edificam o Poder Militar (Figura 5), sendo este um dos
instrumentos do poder nacional paralelamente ao diplomatico, informacional e econdémico
(AJP-01, 2017).

Ja em 1988, na publicacdo “On Space Warfare”, o Tenente-Coronel norte-americano
David Lupton (1998, p. 4) caraterizava o Poder Espacial como um elemento de Poder

Nacional semelhante ao Poder Aéreo, Maritimo e Terrestre.

Poder
Econémico

Poder Naval

Poder Terrestre

Poder

Diplomético Poder Militar ~ _

Poder Aéreo

Poder Cibernético

Poder Espacial

Poder
informacional

Figura 5 — Relaciio Poder Nacional-Poder Militar-Poder Espacial

No documento “Spacepower doctrine for Space Forces”, do recente USSF, define-se
Poder Espacial como a “totality of a nation’s ability to exploit the space domain in pursuit
of prosperity and security” (USSF, 2020, p. 13). Neste destaca-se o Espaco como um
instrumento adicional de poder militar, afirmando que tera de ser reconhecido o valor

inerente do dominio espacial e ndo a sua subalternizacio aos outros poderes.
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2.1.2 Estratégia da Defesa para o Espaco

A Lei de Defesa Nacional (LDN) (2009) refere que a Politica de Defesa Nacional
(PDN) integra os principios, objetivos, orienta¢des e prioridades definidos na Constitui¢do,
no programa do Governo e no Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN). O CEDN
(RCM n.°19/2013, de 5 de abril) define os aspetos fundamentais da estratégia global do
Estado alinhada com os objetivos da PDN.

Quando se debate um tema designado “Estratégia da Defesa para o Espaco” importara
compreender o conceito de Estratégia da Defesa, voltado para aquele meio, e o seu
enquadramento na documentagdo estruturante da DN. Assim, parte-se para a analise
conceptual através do conceito apresentado por Couto (1988, p. 209) que define estratégia
como “[...] a ciéncia ¢ a arte de desenvolver e utilizar as for¢as morais e materiais de uma
unidade politica ou coligagdo, a fim de se atingirem objetivos politicos que suscitam, ou
podem suscitar, a hostilidade de uma outra vontade politica”. A estratégia integral, ou total,
agrega o estudo e a aplicacao de todas as formas de coagdo, sejam elas politicas, econdmicas,
psicossociais ou militares (Ribeiro, 2017, p. 77). Nesta sequéncia ¢ identificada a Estratégia
Militar como uma das estratégias gerais alinhada com as formas de coagdo referidas.
Também esta pode ser segmentada em estratégias particulares (Figura 6) (Ribeiro, 2017, p.

81).

Estratégias
Particulares

Estratégia
41 Psicossocial

Estratégia

Estratégia

Politica Naval

Estratégia

Total

Estratégia
Econémica

Estratégia
Terrestre

N

Y Estratégia Estratégia
Militar Aérea

A

Estratégias Estratégia
Gerais Cibernética

Estratégia
Espacial

Figura 6 — Decomposicdo da Estratégia
Fonte: Adaptado de Couto (1988) e Ribeiro (2017).

r

Conforme destaca Ribeiro (2017, p. 81) a estratégia particular ¢ “[...] indispensavel
para o estudo, a analise e a aplicagao do poder nacional, tendo em vista a reparticdo de
responsabilidades e a especializacdo de fungdes”.

Assumindo que a EDE pode ser interpretada como uma estratégia particular, importa
perceber de que forma a mesma se relaciona com a Estratégia total. Couto (1988, p. 228)

7
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refere que a estratégia total “[...] compete a concecao e a dire¢cdo da acdo estratégica ao mais
alto nivel, o que, a nivel nacional, significa a conce¢do e direcdo da politica de defesa
nacional”. Feito este enquadramento fica expressa a importancia do CEDN, no que se refere
ao Espaco, na medida em que sendo este “territério” considerado relevante, ao ponto de ser
produzida uma EDE, ¢ esperado que o CEDN possa identificar o Espaco como uma area de
interesse nacional ou um meio para atingir os seus objetivos.

Seguindo uma logica de necessidade de desenvolver uma estratégia militar,
subordinada a um CEDN, que, segundo Couto (1988, p. 229), pode ser definida como “[...]
a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as Forcas Armadas com vista a consecucao de
objetivos fixados pela politica [...]”, importa analisar o CEM e a forma como ele considera
o Espaco. Este documento (Ministério da Defesa Nacional [MDN], 2014) ndo faz qualquer
referéncia ao uso ou exploracdo do Espaco, seja numa vertente de apoio seja como
capacidade a considerar no seio da acao das FFAA.

Para a andlise que se pretende realizar importa destacar os cendrios de atuacdo
previstos no atual CEM, em Apéndice B, e avaliar de que forma o Espago podera contribuir
para uma conduta mais eficaz e eficiente das FFAA.

Recentemente, a Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar, publicada
através do Despacho n.° 2536/2020, de 6 de fevereiro, enuncia as “linhas orientadoras tanto
para as capacidades a edificar e prioridades associadas, bem como para a defini¢do da
quantidade, escala e natureza das operagdes para as quais as FFAA deverdo estar
preparadas”. Seguindo esta premissa, basilar no estudo, verifica-se que a Diretiva identifica
a necessidade de pensar a DN a luz dos novos desafios destacando o Espaco como um deles
e dando-lhe um carater de prioridade no desenvolvimento de capacidades.

2.1.2.1 Contexto nacional

Portugal adotou na década de 90, uma postura estratégica de desenvolvimento e
exploracdo de capacidades espaciais autonomas com o desenvolvimento do projeto
Portuguese Satellite (PoSAT), que culminou com o langamento de um satélite em 1993
(Consorcio PoSAT, 1993). Depois desta iniciativa salienta-se a adesao portuguesa, em 2000,
a European Space Agency (ESA) numa perspetiva de exploracao cooperativa de capacidades
no contexto europeu (Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia [FCT], 2021).

Num sentido de claro interesse nacional relativamente ao Espaco verificaram-se, a

partir de 2018, evolugdes importantes no que concerne ao posicionamento portugués. Nesse
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ambito, refere-se a ja mencionada EPE 2030. Esta Estratégia identifica o Espaco como um
setor capaz de transferir competéncias para diversos sectores, entre os quais a Defesa.

Este documento estratégico foi também o embrido da PT Space, criada em margo de
2019. Outro aspeto relevante, no que se relaciona com a DN e que estd presente neste
diploma, relaciona-se com a constituicdo da Assembleia Geral da Agéncia que integra na
sua constitui¢do, entre outros, uma entidade indicada pelo MDN (com o estatuto de Vice-
Presidente e a ser exercido pelo Diretor-Geral de Recursos da Defesa Nacional).

Na esfera da DN a EDE constitui um documento marcante para a integragdao do
dominio Espacial nas atividades da Defesa. Este documento, central no presente estudo,
identifica como visdo “Recorrer ao Espaco e as tecnologias associadas para potenciar a
autonomia de atuagdo das For¢cas Armadas na defesa da soberania e dos interesses nacionais
de forma a reforcar a liberdade de acdo do Pais” (vide Despacho n.° 68/MDN/2020).
Estabelece ainda sete Objetivos Estratégicos, designadamente:

— Espago como dominio Operacional separado;
— Edificar Capacidades;
— Ampliar Capacidades;
— Cooperacao Internacional;
— Alavancar Sinergias;
— Estrutura de Governagao;
— Financiamento.
2.1.2.2 Contexto internacional

Neste enquadramento, salientam-se as iniciativas mais recentes no que concerne ao
reconhecimento do Espaco como vetor estruturante nas politicas de Seguranca e Defesa. Em
particular, distingue-se a criacdo pelos Estados Unidos da América (EUA) da ja referida
USSF, constituindo-se como um novo ramo das For¢cas Armadas Americanas com a missao
de organizar, treinar e equipar forgas militares destinadas a defender os meios espaciais e
assegurar a sua exploracdo sem limitagdes (Bataille & Messina, 2020). Ao nivel de
documentacao estruturante salienta-se a publicacdo, em junho de 2020, da Defense Space
Strategy (Department of Defense, 2020) e, em dezembro de 2020, da National Space Policy
(White House, 2020).

No panorama europeu ¢ relevante a aprovacao, em julho de 2019, da “Space Defence
Strategy” francesa e ainda nesse ano a alteracao da designacao da Forga Aérea Francesa que

transitou de “Armée de L’Air” para “Armée de L’Air & de L’Espace” (French Ministry for
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the Armed Forces, 2019), criando dentro da sua estrutura organica o Comando Espacial.
Também na Alemanha se destaca a aprovacao, em 2017, das “Strategic Guidelines for
Space” (Bundesministerium der Verteidigung, 2017) e mais recentemente, em setembro de
2020, a criagdo do “Air and Space Operations Centre” (Vogel, 2020).

Ja no que diz respeito a Itdlia, verificou-se, em 2019, a publicacdo da “National
Security Strategy for Space” que elenca cinco objetivos estratégicos orientados,
essencialmente, para a protecao das suas capacidades espaciais e para o fortalecimento de
capacidades, no seio da UE (Governo Italiano, 2019).

No que concerne ao Reino Unido, com uma capacidade espacial bem mais robustecida,
salienta-se a publicacdo, em 2014, da “National Space Security Policy” (United Kingdom
Government, 2014) e, em 2017, e da “Joint Doctrine Publication on UK [United Kingdom]
Air and Space Power” (Ministry of Defence, 2017). Ja em 2021, mais precisamente no dia
1 de abril, o governo inglés criou formalmente o UK Space Command (UK Government,
2021).

Relativamente a Espanha, o seu Conceito Estratégico para a seguranca ¢ defesa,
publicado em 2017, evidencia que o Espago esta a adquirir uma grande relevancia estratégica
(Gobierno de Espana, 2017), destacando também que a utilizacao apropriada deste meio ¢
crucial para a seguranca.

Ainda no dominio internacional refere-se a OTAN que, na cimeira de Bruxelas em
2018, reconheceu o Espaco como essencial para a sua postura de defesa e dissuasdo e
determinou a elaboracdo de uma politica espacial. Esta iniciativa atingiu um primeiro
objetivo relevante, em dezembro de 2019, com o reconhecimento, por parte da alianga, que
o Espacgo constitui um novo dominio operacional, da mesma forma que o ar, mar, terra e
ciberespaco. Em 22 de outubro de 2020, os Ministros da Defesa dos paises aliados
anunciaram a criacdo de um Space Centre no Allied Air Command, em Ramstein na
Alemanha (Allied Air Command, 2020).

No atinente a UE destaca-se a revisdo da estratégia europeia para o Espaco (European
Commission, 2016) que esta focada em quatro objetivos estratégicos:

— maximizacdo dos beneficios decorrentes da utilizagdo do Espaco para a
sociedade e economia;

— promocao de um setor espacial europeu competitivo e inovador;

— refor¢o da capacidade autobnoma da Europa no que diz respeito ao acesso e uso

do Espaco;

10
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— refor¢o do papel da Europa como ator global e promotor da cooperacao
internacional.

No contexto europeu, enaltece-se o facto de Portugal ter assumido, em copresidéncia
com a Franca, a presidéncia do Conselho Ministerial da ESA, no periodo compreendido
entre 2020-2023.

2.1.3 Emprego de capacidades espaciais

No que concerne ao conceito de Emprego de capacidades espaciais, menciona-se
Lupton (1998) que identifica quatro escolas de pensamento que estudam a forma de
empregar capacidades espaciais, designadamente: Sanctuary School; Survivability Doctrine,
High-ground Doctrine; Control School (ver Apéndice A).

No que diz respeito a doutrina militar, o emprego da tecnologia espacial em operagdes
militares, no seio da OTAN distingue trés areas de missao espacial (AJP-3.3(B), 2016):
space situational awareness, space force enhancement, space control. Verifica-se também
que atualmente as forgas combatentes confiam nas capacidades unicas proporcionadas pelos
sistemas de satélites nas arecas de Comando e Controlo, conhecimento situacional,
comunicagoes, vigilancia e informagdes, fornecendo também a precisdo necessaria atraves
dos sistemas de posicionamento (Joint Air Power Competence Centre [JAPCC], 2009).

O estudo de um conceito de emprego de natureza militar implica igualmente a analise
do conceito Capacidade Espacial. Neste contexto, importa destacar o plasmado no CEM
(MDN, 2014) que, de forma vincada, evoca o conceito de capacidade militar. Este conceito,
definido na Diretiva Ministerial de Planeamento de Defesa Militar de 2014 (Despacho n.°
11400/2014, de 3 de setembro), e amplamente usado da Diretiva Ministerial de Planeamento
da Defesa Militar de 2020, estd articulado com o ciclo de planeamento da OTAN e com o
Processo de Desenvolvimento de Capacidades da UE. Nesse sentido, ir-se-a analisar o
Conceito de Capacidade Espacial, como um dos vetores de capacidade que contribui para a
Capacidade Militar, nas vertentes que a OTAN determina como fazendo parte do conceito
“capacidade”: doutrina, organizagdo, treino, material, lideranga, pessoal, instalagdes e
interoperabilidade? (AAP-15, 2019). Importa ainda destacar que no seio da EDE ¢ referido
que, no sentido de concretizar o objetivo estratégico relacionado com a materializacao do

Espago como dominio Operacional individualizado, torna-se fulcral concretizar, como um

2 Em inglés Doctrine, Organization, Training, Materiel, Leadership, Personnel, Facilities and Interoperability
(DOTMLPFI).
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objetivo operacional designado como “Base doutrindria”, um conceito de emprego das
capacidades espaciais a edificar.

2.2 Modelo de analise

O estudo desenvolve-se de acordo com o modelo de anélise apresentado na Figura 7.

12
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3.  Metodologia e método

Neste capitulo apresenta-se a metodologia e 0 método que orientam esta investigacao
que se enquadra no ambito das Ciéncias Militares, em concreto no dominio do “Estudo das
crises e dos conflitos armados™ (Decreto-Lei n.° 249/2015, de 28 de outubro).

3.1 Metodologia

Como suporte as opcoes metodologicas do estudo, o autor, face a perspetiva sobre os
entes sociais (ontologia), assume uma posi¢do predominantemente “construtivista”, tendo
presente que “social phenomena are created from the perceptions and consequent actions
of social actors” (Bryman, 2012, p. 108). Do ponto de vista epistemologico o autor segue
eminentemente uma abordagem “interpretativista”, na medida em que o conhecimento
derivado deste estudo, mais do que identificar uma relagao causa efeito, visa compreender o
processo especifico do fenomeno em estudo (Bryman, 2012).

Por se pretender encontrar uma aplicacdo pratica do conhecimento das varias
dimensdes e percegdes relativas a implementacao de uma Estratégia Espacial no universo da
DN, o estudo trata de uma investigacao do tipo aplicada (Santos & Lima, 2019).

No que concerne a estratégia de investigagdo, o autor, mais do que testar teorias,
procura identificar a teoria empiricamente enraizada, o que constitui, segundo Bryman
(2012), um raciocinio de natureza indutiva.

Do ponto de vista metodoldgico e dado o caracter subjetivo da matéria em estudo, para
o desenvolvimento da investigacao ird optar-se por uma estratégia qualitativa, nos termos
em que ¢ definida por Bryman (2012). Esta justifica-se pelo tipo de conteudos abordados e
na medida em que o autor procurard que a interpretacdo dos fendémenos sociais € a atribuigao
dos respetivos significados sejam conduzidas a partir de padrdes encontrados na informacao
recolhida.

Ja no atinente ao desenho de pesquisa sera utilizado o estudo de caso (Bryman, 2012)
procurando-se assumir um carater analitico, questionando a EDE e confrontando-a com os
fundamentos teodricos vigentes permitindo assim identificar novas teorias e linhas de
investigacao futura.

3.2 Método

Neste subcapitulo sdo apresentados os participantes, o procedimento, os instrumentos

de recolha de dados e as técnicas de tratamento dos mesmos.
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3.2.1  Participantes e procedimento

Foram efetuadas 16 entrevistas semiestruturadas a entidades e peritos na esfera da DN
e 11 entrevistas semiestruturadas a entidades relevantes de estruturas civis e da industria
nacional. A lista de entrevistados encontra-se em Apéndice C.

Os critérios subjacentes a selegdo dos elementos entrevistados no universo da DN
relacionaram-se com a sua participagdo na elaboragdo da EDE e o seu reconhecido
conhecimento em matéria espacial, em particular na esfera da Defesa. No que concerne as
estruturas civis destacam-se aquelas que, em matéria espacial, sdo consideradas as mais
relevantes sejam elas institucionais, como a PT Space e o Cluster Portugués para as
industrias de Aeronautica, Espaco e Defesa (AED), ou empresariais como a Active Space,
Critical Software, Deimos, Edisoft, GMV, Lusospace, Omnidea e Tekever, que, de acordo
com os dados facultados pela AED (2020), constituem as empresas nacionais, ou
multinacionais representadas em Portugal, com reconhecida capacidade industrial em
matéria espacial.

Apesar do nimero de entrevistas ndo estar, a partida, definido este foi dependendo da
qualidade da informacao que se foi obtendo e, caso ndo existisse informacao nova, aceitar-
se-ia que se tinha atingindo a saturagdo teorica (Larocco, 2008; Flick, 2009). Acresce que
segundo Vilelas (2020) um dos principios da amostragem qualitativa € a saturagcdo de dados
que, no caso de grupos relativamente homogéneos, devera ser alcangado ao fim de 15 a 20
entrevistas.

As entidades entrevistadas foram primariamente contactadas pelo autor deste trabalho
para saber da sua disponibilidade para colaborarem com esta investigagdo e, uma vez obtida
a sua anuéncia (de 100%), procedeu-se ao agendamento de uma entrevista presencial, por
videochamada ou por email, tendo sido privilegiada a metodologia escrita ou videochamada
em virtude da situagdo pandémica vivida. Foi-lhes, ainda, assegurada a garantia do
anonimato e da confidencialidade das respostas, de que todos abdicaram.

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

A recolha de dados incidiu na analise documental de legislagdo, artigos e relatorios na
area do Espago, sejam eles nacionais ou internacionais, com destaque, para além da EDE,
para as Estratégias Espaciais de paises como os EUA, Espanha, Franca, Reino Unido,
Alemanha e Itélia.

Outro instrumento de recolha de dados foram as entrevistas semiestruturadas, cujos

guides, com as respetivas perguntas (Apéndice D). Para o efeito foram desenvolvidos trés
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guides voltados para os seguintes grupos: elementos na estrutura da DN com envolvimento
no desenvolvimento da Estratégia ou na sua futura implementacao; elementos da DN, na
qualidade de peritos; e elementos exteriores a DN. Estas entrevistas consubstanciaram um
estudo de opinido, cujas perguntas tiveram como referéncia os principais resultados obtidos
nas entrevistas exploratdrias, revisdo bibliografica e o quadro conceptual apresentado.

3.2.3  Técnicas de tratamento de dados

No que concerne as técnicas de tratamento e andlise de dados recorreu-se a analise de
conteudo proposta por Guerra (2006) designadamente através da transcri¢do (quando
aplicavel), leitura, construcao de sinopses, andlise descritiva e andlise interpretativa.

A resposta as QD1 e QD2 ¢ suportada pela analise de contetdo dos documentos
oficiais e das entrevistas semiestruturadas. Importa neste sentido referir que a QD1, apelando
ao desenvolvimento de uma anélise SWOT, foi apoiada, essencialmente, numa vertente
externa, pela analise documental e pelas entrevistas semiestruturadas, e, numa vertente
interna, pelas entrevistas semiestruturadas. Adicionalmente, as LOE que resultaram da
referida analise foram objeto de validacao (Ribeiro, 2017, pp. 190-195) por cinco elementos
selecionados do conjunto dos entrevistados. No que diz respeito a QD2 ela foi
essencialmente suportada pelas entrevistas semiestruturadas.

No que concerne ao tratamento da informagdo, existiu o cuidado de procurar
sistematizar, por um lado, a informagao relevante relacionada com os conceitos e dimensoes
presentes no quadro conceptual e, por outro, os excertos das respostas dos entrevistados
considerados relevantes para cada pergunta, identificando-se os pontos comuns entre as
respostas obtidas. Do ponto de vista da técnica de analise efetuada, foi desenvolvida uma analise
categorial procurando-se efetuar o desmembramento do texto em unidades, designadas

categorias, procurando assim identificar os nicleos de sentido de cada umas das comunicagdes

(Vilelas, 2020).
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4.  Operacionalizaciao da Estratégia da Defesa para o Espaco

Para proceder a geragdo de opgdes estratégicas foi efetuada uma analise SWOT (Dias,
Varela, & Costa, 2013). A analise incidira sobre Fatores Externos (FE), designadamente as
Oportunidades (O) e Ameacgas (A), e Fatores Internos (FI) onde se incluem as
Potencialidades (P) e Vulnerabilidades (V), conforme retratado na Figura 8. No decorrer do

texto cada um dos fatores identificados esta assinalado a negrito com a notacao respetiva.

Sim

S

Strengths
(Potencialidades)

W

Weaknesses.
(Vulnerabilidades)

Existe
controlo
sobre o
fator?

’ Fatores Externos | Fatores Internos ‘

Aspetos
Positivos

Aspetos
Negativos

Figura 8 — Matriz SWOT
Fonte: Adaptado de Sarsby (2016).

4.1 Fatores externos

A analise relacionada com os FE, considerados neste estudo fora da esfera de controlo
da DN, desenrolou-se nos contextos nacional e internacional. Nacionalmente, foram
analisadas a PT Space, a AED e a Industria Nacional, designadamente as empresas Active
Space, Critical Software, Deimos, Edisoft, GMV, Lusospace e Tekever. Internacionalmente,
a andlise recaiu na OTAN, UE e paises com relevancia espacial, e que recentemente
publicaram documentagao estruturante sobre a matéria, designadamente EUA, Reino Unido,
Franga, Alemanha, Italia e Espanha.

4.1.1 Contexto nacional

Comecou-se por realizar a analise nos dominios das politicas e doutrinas relevando a
estratégia da PT Space que identifica quatro objetivos programaticos para o periodo 2020-
2030 (PT Space, 2020) designadamente, o estabelecimento de uma constelacdo de satélites
(Atlantic Constellation), a edificacdo de uma plataforma digital (Digital Planet), o
desenvolvimento de um ecossistema 5G e o estabelecimento de um centro de inovagao
espacial nos Acgores, com uma infraestrutura de lancamento de satélites (Azores

International Satellite Launch Program — Azores ISLP) (O1). No enquadramento destes
17



335;% Estratégia da Defesa para o Espaco

objetivos a PT Space refere que “[...] pretende envolver de forma muito pragmatica as FFAA
[...]” e que muitos dos objetivos identificados “[...] ndo se concretizam sem o envolvimento
da Defesa Nacional” (02) (R. Conde, entrevista por videoconferéncia, 17 de fevereiro de
2021).

Ao nivel industrial a AED refere que a “[...] existéncia de um interlocutor publico,
numa area que ¢ muito institucionalizada, ¢ fundamental [...]” e que existe uma “[...]
alavancagem do Espago em Portugal apds a criagdo da PT Space.” (J. Neves, entrevista por
videoconferéncia, 17 de fevereiro de 2021). A industria foi também consensual quanto ao
papel da estratégia nacional para o Espago e a criacdo da PT Space atirmando que, por esta
via, se reconhece a importancia estratégica para Portugal deste setor (T. Ferreira, entrevista
por email, 2 de fevereiro de 2021) (O3).

Ja no que se relaciona com a interacdo com a DN, ¢ destacado o papel de charneira da
IdD Portugal Defence (doravante designada IdD), permitindo que esta faca a ponte com o
MDN e a AED o faga com a Industria (J. Neves, op. cit.). Contudo, J. Neves alerta para uma
fragilidade, que considera critica, subjacente ao facto de “[...] ndo existir um Capability
Development Plan (CDP) nacional que possa dar orientagdes sobre as intengdes da Defesa e
as lacunas identificadas|...]” (A1). Destaca ainda, como uma grande ameaca, a “[...] falta de
coordenagdo que ainda se verifica entre a Defesa e a Industria na difusdo de informagao de
forma regular e atempada (J. Neves, op. cit.) (A2). Acresce que, para um conjunto importante
de empresas, a IdD ainda nao ¢ percecionada como elemento potenciador, uma vez que “[...]
¢ um ator novo na area do Espaco e niio tem conhecimento profundo [desse setor]” (N. Avila,
entrevista por videoconferéncia, 29 de janeiro de 2021) (A3).

Realca-se ainda a percecao positiva de uma eventual Constelagdo Atlantica que “[...]
unindo as competéncias e recursos do sector industrial e académico nacionais [demonstra
que] Portugal estd a ponto de ser autbnomo no desenho, desenvolvimento, langamento,
operacgdo e exploracao comercial de uma constelagdo de satélites.” (J.L. Freitas, entrevista
por email, 8 de fevereiro) (04).

Ja no que se relaciona com a aprovag¢ao de uma EDE a induastria manifesta, de forma
transversal, um posicionamento claramente positivo afirmando que a “[...] industria
portuguesa tem aqui uma oportunidade de se desenvolver mais fortemente respondendo, de
forma positiva, as necessidades da Defesa Nacional.” (I. Vieira, entrevista por email, 21 de
janeiro de 2021) e que existe também uma “[...] oportunidade para as Forcas Armadas

olharem para o Espaco e para a Industria e obterem valor operacional através de uma ligagao
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estratégica “Necessidades — Investimentos — Capacidades” [...]” (J.L. Freitas, op. cit) (O5).
Contudo, o “[...] maior desafio, por um lado, ¢ o de definir projetos e objetivos muito
concretos, € exequiveis, € conseguir operacionalizar, com sucesso, os mesmos [...]” (T.
Ferreira, op. cit.) (A4) e, por outro, a “qualidade das empresas [que] podera colocar em causa
a operacionalizacao, pois existem empresas sem qualquer Zeritage [e] pouco especializadas
em produtos militares [...]” (R. Machado, entrevista por email, 18 de fevereiro de 2021)
(AS). Importa também notar que existe ainda a necessidade de incrementar e robustecer o
cluster espacial em Portugal, uma vez que “[...] ndo temos mindset organizacional, industrial
e financeiro (burocratiza¢do institucional) ao nivel do pais para, num curto prazo,
competirmos com 0s nossos parceiros europeus [...]” (R. Machado, op. cit.) (A6).

Ja no que concerne aos indicadores de natureza economico-financeira, importa referir
que o investimento publico portugués na area do Espaco tem vindo a aumentar de forma

constante nas ultimas duas décadas (Figura 9).

PORTUGUESE DEVELOPMENTS IN SPACE
(2000-2020) IN M€

60,0
= Mobilizadores/Inter. Partnerships
50,0
H2020/Europe l
40,0 PT SKA Contribution
300 = PT ESO Contribution + national -
' u PT ESA Contribution
20,0
0’0 I
Q O Q N
\ N \ \2
> » '\9 '» »

Figura 9 — Evolucio do investimento nacional do setor do Espaco

Fonte: Portugal Space Strategy (2020).
Por outro lado, a estratégia 2020-2030 da PT Space (2020) prospetiva um objetivo

global de investimento de 2500 Milhdes de Euros (M€) entre 2020-2030, onde se incluem
200 M€ do plano de recuperagdao econdomica 2021-2027 (06). Adicionalmente, a mesma
estratégia defende a diversificagdo de mecanismos de financiamento conforme apresentado

no Quadro 2.
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Quadro 2 — Fundos de financiamento prospetivados para apoio a estratégia PT Space 2020-2030
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Fonte: Portugal Space Strategy (2020).

Salienta-se igualmente o facto de ter sido aprovado um Fundo Europeu de Defesa
(FED) que, pela primeira vez, consagra um financiamento especifico para a defesa, no valor
global de 7,9 mil M€, assumindo-se assim como uma area prioritaria de investimento
produtivo assente num triangulo formado pela Defesa, Ciéncia e Tecnologia e Economia
(Coelho, 2020) (O7).

Numa 6tica industrial evidencia-se que a “[...] sustentabilidade a longo prazo esté
ainda limitada devido aos elevados investimentos necessarios € a uma reduzida capacidade
financeira destas empresas de suportarem este tipo de investimentos durante um periodo
elevado [...]”. Assim, sera necessaria uma “[...] estratégia conjunta da defesa e da BTID
[Base Tecnologica e Industrial de Defesa] para se gerar um volume de negocio [favoravel]
ao sucesso das iniciativas e da induastria” (P. Petiz, entrevista por email, 17 de fevereiro)
(A7).

Também a AED refere que se constitui, como uma oportunidade, o reforco da
participagdo e investimento Portugués nos programas em curso da UE, designadamente os
[Preparatory Action on Defence Research]l PADR, [European Industrial Development
Programme] EDIDP e [Permanent Structured Cooperation] PESCO, de forma a catalisar a
integracdo nacional nas cadeias de valor, redes internacionais € no desenvolvimento de
capacidades militares e de tecnologia (Neves, 2020) (O7).

No que se relaciona com a atividade econdmica europeia, do setor privado, nos
segmentos Downstream e Upstream refere-se o aumento significativo das atividades

conexas ao Downstream que, de 2018 para 2019, tiveram um aumento de 65% (ESPI, 2020).
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Nacionalmente as empresas caraterizaram a sua atividade como multidisciplinar, ao nivel do
Downstream e Upstream, no sentido em que nao se especializaram apenas num dos
segmentos, estando como tal aptas, ou recetivas, a intervir nos dois segmentos espaciais
(08).

No que se refere a indicadores relacionados com os meios e areas de atuacdo, ¢
convicgao do presidente da PT Space que para “[...] Portugal se tornar uma nagao espacial

tera de ser uma Nagdo Fly”

, ou seja, terd de possuir objetos espaciais caso contrario
dificilmente se conseguira afirmar (R. Conde, op. cit.) (A8). Verifica-se também que a
industria nacional esta essencialmente vocacionada para a producao de software € hardware
integraveis em sistemas espaciais € de controlo terrestre, pelo que ndo existe, ainda,
capacidade para a producao end-to-end de um produto espacial (R. Santos, entrevista por
videoconferéncia, 29 de janeiro de 2021) (A9). Contudo, a nova realidade do New Space
vem trazer, com a miniaturizagdo, “[...] possibilidades de entrada que de outra forma seriam
impossiveis [...]” (R. Santos, op. cit.). Adicionalmente, os entrevistados da industria
referiram como oportunidade o efeito escala que o New Space comporta ao proporcionar a
criacdo de missdes mais pequenas € com custos inferiores (09). Existem, contudo, algumas
reservas relativas a transposicao do New Space para o espetro militar na medida em que estes
possuem requisitos especificos. Esta especificidade poderd requerer a adaptacdo dos
produtos para cumprimento dos requisitos retirando, de alguma forma, a vantagem do custo
e dos prazos de entrega mais reduzidos (Grest, 2020) (A10). Acresce que para entrar neste
mercado € “[...] necessaria credibilidade, ou seja, um conhecimento e experiéncia prévios no
mercado espacial tradicional, e a existéncia de um mercado institucional [...]” (N. Avila, op.
cit.), sendo importante reconhecer que existe “[...] um nivel de risco tecnoldgico e
operacional extremamente elevado [...]” (F. Cunha, entrevista por email, 5 de marco de
2021) (A11).
4.1.2 Contexto internacional

No ambito da UE, a revisao em 2018 das Capability Development Priorities (EDA,
2018) originou 11 prioridades onde se inclui a designada “Space-Bases information and
Communication Services”. Esta prioridade inclui a observagdo da terra, posicionamento,

navegagao, aviso situacional no Espaco e comunicagdes por satélite.

3 Entretanto foi anunciada, em 23 de abril de 2021, a aquisicdo, por parte de um consércio constituido pela
Omnidea (55%), CEIIA (35%) e Atlantic Centre (10%) de dois satélites (ja em operag@o), vocacionados para
a observagao da terra (Jornal de Negocios, 2021).
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Mais recentemente (EDA, 2020b), a Coordinated Annual Review on Defense (CARD)
da UE recomendou o foco em seis areas sendo uma delas a Defesa no Espacgo (acesso a
servicos facultados pelo Espaco e a protecao dos objetos espaciais). Este documento sustenta
ainda que estas areas de atuagdo t€m o potencial de gerar clusters, incluindo nas areas de
investigacao e desenvolvimento. Também refor¢a a necessidade de orientar as capacidades
espaciais nos dominios da observagdo da terra, posicdo e navegacdo, conhecimento
situacional no Espaco e comunicagdes por satélite (Apéndice E) (010).

J& no que se relaciona com a OTAN, esta organizagdo nos seus documentos
doutrinarios (AJP-3.3(B), 2016) enumera as areas de missao em que o Espaco desempenha
um papel relevante para a Alianga, designadamente a Space Situational Awareness (SSA),
Intelligence Surveillance and Reconnaissance (ISR), aviso antecipado, observacao da terra
e do espago, comunicagdes por satélite e Positioning, Navigation and Timing (PNT). No
dominio das tecnologias destacam o facto do acesso ao Espaco, por via do New Space, se
estar a generalizar, por via da miniaturizagdo e reducao de custos, gerando oportunidades de
cooperacdo e permitindo que a Defesa possa ultrapassar alguns desafios financeiros,
organizacionais e tecnologicos (Grest, 2020). Prospetivando alguns dos desafios da presente
década, um grupo designado pelo Secretario-Geral da OTAN apresentou um relatorio
(OTAN, 2020) que identifica as designadas tecnologias emergentes e disruptivas (Emerging
and Disruptive Technologies [EDT]) onde incluem as associadas ao uso e exploragdao do
Espaco (O11).

Relativamente a analise de paises com relevancia espacial e que, recentemente,
publicaram documentacdo estruturante sobre a matéria, apresenta-se, no Apéndice F, uma
sintese das principais ideias plasmadas nas referidas estratégias. Dessa analise resulta
claramente a existéncia de uma oportunidade para Portugal numa o6tica de colaboracdo e
desenvolvimento de parcerias, com particular enfoque no New Space (012).

Os Quadros 3 e 4, presentes no Apéndice G, sintetizam as oportunidades e ameagas
identificadas.

4.2 Fatores internos

A analise destes FI, considerados neste estudo na esfera da DN e sob o seu controlo
(Sarsby, 2016, p. 8), desenrolou-se no contexto nacional. Foram assim recolhidos
contributos da Dire¢do-Geral de Recursos da Defesa Nacional (DGRDN), Dire¢ao-Geral de
Politica de Defesa Nacional (DGPDN), Estado-Maior-General das Forcas Armadas
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(EMGFA), Ramos das For¢as Armadas, de peritos, da IdD e da analise de conteudo da
documentacao estruturante.
4.2.1 Contexto nacional

Do ponto de vista das politicas e doutrina, a EDE € um marco indelével e estruturante
para a afirmacao do dominio espacial em Portugal, através da materializacdo de uma visao
e objetivos estratégicos, com o respetivo plano de agdo e estrutura de governacao,
constituindo, per si, uma grande potencialidade na afirma¢do do dominio espacial (vide
Despacho n.° 68/MDN/2020, de 18 de dezembro) (P1). Contudo, “[...] existe uma fragilidade
pela auséncia da mengdo do Espaco nos documentos estruturantes (CEDN e CEM)” (N.
Pires, entrevista por email, 15 de fevereiro de 2021) constituindo-se assim uma
vulnerabilidade que urge ultrapassar ainda que o “[...] edificio do planeamento de defesa
militar, em que estamos a iniciar um novo ciclo, ja provavelmente ira prever condigdes para
que ele esteja presente em todos os niveis.” (N. Pires, op. cit.) (V1).

Do ponto de vista organizacional, o j& mencionado Despacho n.° 68/MDN/2020
aprova igualmente a estrutura de governagdo do Programa Espacial da Defesa (PRESDEF),
sendo relevante a determinacdo da indicacdao de cinco militares para integrar a Divisdo da
Defesa na PT Space (P2). Ja no que concerne as estruturas na Defesa “[...] trata-se de uma
area estratégica sob dominio direto do CEMGFA” (N. Pires, op. cit.). Nao ¢, contudo,
despiciendo e constitui motivo de preocupacao a “[...] massa critica reduzida [...]" (J.
Vicente, entrevista por email, 16 de fevereiro) e a “[...] incapacidade de recrutamento de
talentos necessarios para as capacidades militares cada vez mais tecnoldgicas e a ndo aposta
na formagdo especializada dos recursos.” (P. Costa, entrevista por email, 5 de fevereiro de
2021) (V2).

No que se refere ainda a legislacdo nacional enquadrante em matéria do Espaco,
merece relevo o Decreto-Lei n.° 16/2019, de 22 de janeiro, que regula as atividades de
supervisdao de objetos espaciais, no qual sdo conferidas a Autoridade Nacional de
Comunicagdes essas atribuicdes, enquanto nado for criada a Autoridade Espacial. Contudo, a
legislacao ¢ clara ao excluir do seu ambito, vide n.° 4 do Artigo 2.°, “as atividades espaciais
prosseguidas no dmbito de atividades de defesa nacional”. Paralelamente, a legislagdao que
regula as atividades da Autoridade Aeronautica Nacional (AAN) ndo contempla esta
atribuicao, existindo assim uma lacuna na referida legislagdo, no que concerne a regulacao
das atividades espaciais na area da DN (C. Paulos, entrevista por videoconferéncia, 5 de

marco de 2021) (V3).

23



335;% Estratégia da Defesa para o Espaco

Ja no que se relaciona com a interagdo Defesa-Industria, para a IdD o “[...] momento
¢ tinico, uma vez que existe uma preocupacao ¢ um foco adicionais da UE como atestam os
projetos PESCO, o FED e a criagdo de uma Dire¢do-Geral para a economia da Defesa [...]”
(C. Nunes, entrevista por videoconferéncia, 28 de janeiro de 2021). A IdD pretende
posicionar-se como o elo de ligagcdo entre a Defesa e a Industria procurando “[...] estimular
as empresas nacionais a estabelecer consorcios [...]” no sentido de poder atuar de forma mais
forte, no panorama internacional, tendo sempre presente o “[...] principio da PESCO
[traduzido no bindmio] lacunas-necessidade [...]” (C. Nunes, op. cit.) (P3).

J& ao nivel das iniciativas cooperativas com outros Estados, enaltece-se um
Memorando de Entendimento (ME) celebrado entre Portugal e Espanha, aprovado pelo
Despacho n.° 2388/2018, de 6 de fevereiro, vocacionado para a cooperacdo espacial, em
particular no que diz respeito a partilha de informacao, definicdo de requisitos, logistica e
apoio, orientados para servigos € meios espaciais. Ao abrigo deste ME, foi celebrado um
Technical Agreement com a Hisdesat, operador governamental dos dois satélites de Espanha,
respeitante ao fornecimento de servicos de comunicacao por satélite. Com este mecanismo,
o EMGFA pode gerir a largura de banda disponivel, de acordo com as necessidades
operacionais (P. Pinheiro, entrevista por videoconferéncia, 1 de marco de 2021) (P4).

No que concerne a indicadores de natureza econdémica e financeira verifica-se que a
“[Lei de Programacgdo Militar] LPM ja tem projetos estruturantes para as FFAA, muitos
deles encostados [a 2030] em termos de prazo. A inclusdo de mais um, implica mais
necessidades e eventuais reajustamentos” (R. Ferreira, entrevista por email, 15 de fevereiro
de 2021) o que implicara que, se forem considerados prioritarios, “adiardo outros projetos ja
presentes em sede de LPM” (R. Ferreira, op. cit) (V4).

O Despacho que aprova a EDE refere, contudo, que a “[...] alocagdo de financiamento
para esta nova capacidade deve, nesta fase, primeiramente procurar ser garantida através de
fundos comunitarios € outros programas cooperativos em matéria espacial”. Dentro deste
contexto, assume particular relevo o FED que constitui um “mecanismo de apoio, BTIDE
(Europeia), com origem na Comissao Europeia e gerido por esta [...]” (C. Monginho,
entrevista por email, 7 de fevereiro de 2021). Ora, no contexto nacional, os programas
percursores PADR e EDIDP ja estdo a ser operacionalizados com projetos nacionais (PS),
sem que qualquer um deles seja, contudo, da area do Espaco (Apéndice E) passando-se o
mesmo com os projetos PESCO. Relativamente ao FED importa ainda referir que este

programa “[...] assegura verbas a 100% dos custos elegiveis na dimensdo de investigagao,
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mas apenas cofinancia at¢é um maximo de 80% a dimensdo de desenvolvimento de
capacidades (e apenas 20% para a prototipagem) [...]” (C. Monginho, op. cit.). Assim, “[...]
haverd sempre que garantir que a componente nido cofinanciada seja assegurada pelo
consorcio e Estado-Membro. Acresce ainda a imposi¢ao de aquisi¢do final do produto ou
tecnologia obtidos [...]” (C. Monginho, op. cit.). Na realidade, a atual LPM possui uma linha
de projeto nos servigos centrais do MDN com o valor global de 258ME€, para o periodo 2019-
2030, “[...] destinado a projetos cooperativos que se encontra comprometida nos proximos
anos com projetos em curso” (C. Monginho, op. cit.) (V4). Este facto constitui um relevante
obice a implementacao da EDE e ao proprio recurso ao FED. Por outro lado, o plano de
acdo, aprovado a coberto do mesmo despacho, contempla uma proje¢do financeira associada
a cada uma das ag¢des identificadas no mesmo, estimando uma necessidade de
aproximadamente 100M€ para suportar a EDE no periodo 2020-2030. O mesmo plano
estima, igualmente, que cerca de 50% deste valor possa ser suportado por outras fontes de
financiamento para além da LPM (Apéndice H). Na realidade, a dindmica orgamental de
suporte a materializacdo do nivel de ambicao estabelecido na EDE ¢ complexa, existindo a
necessidade de gerar conhecimento e competéncias na operacionalizagdo dos programas
europeus, designadamente EDIDP, PESCO e FED nao existindo, contudo, “[...] uma equipa
dedicada para [efetuar] propostas ao GAPP-PESCO [Grupo de Acompanhamento da
Participag¢ao nos Projetos PESCO], fazendo a ligacdo com a IdD e as FFAA” (J.M. Freitas,
entrevista por videoconferéncia, 26 de fevereiro de 2021) (VS5). Acresce ainda que ndo existe
um plano estabelecido relativamente aos projetos considerados adequados, e respetivas
prioridades, para formular candidaturas a fundos europeus, no ambito do FED (J.M. Freitas,
op. cit.) (V6). Este aspeto adquire particular relevancia, no sentido em que devera ser feita
uma analise muito criteriosa no que concerne aos objetivos da EDE pois estes poderdo nao
ser “[...] compativeis com a capacidade de execugdo nacional em termos tecnoldgicos e de
recursos financeiros que terdo que ser disponibilizados para a concretizagdo do plano
associado a Estratégia da Defesa.” (L. Satde, entrevista por email, 10 de fevereiro de 2021)
7).

J& no atinente aos meios e areas de atuagdo, o fator necessidade surge como uma
potencialidade na medida em que a DN requer “[...] tecnologias que dependem do Espago
[designadamente para] comunicagdes estratégicas, para imagem, para alguma capacidade de
associar a imagem algum pré-aviso estratégico (/ntelligence) [e] em algumas areas de globo,

ter alguma autonomia.” (R. Ferreira, op. cit) (P6). Acresce que existe igualmente uma clara
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referéncia por parte dos entrevistados que existe uma “localizacdo geografica privilegiada
de Portugal para efetuar a observagao, rastreio e seguimento de objetos espaciais, tal como
de lancamento de veiculos espaciais” (S. Costa, entrevista por email, 9 de marco de 2021)
(P7). No que concerne ao Espaco Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP) ¢
também entendimento que de facto deve ser devotada atencao “[...] ao Atlantico [de forma
a] garantir um certo grau de autonomia e alguma relevancia, especialmente junto de paises
amigos fora da esfera de influéncia da OTAN” (F. Leitao, entrevista por email, 20 de janeiro
de 2021) (P8).

Dada a natureza das capacidades espaciais, que congregam muitas das carateristicas
do duplo-uso, serd uma atividade critica a “abertura das Forcas Armadas para um contacto
mais proximo com entidades civis/comerciais” € a “articulacdo permanente com as empresas
da BTID [e] com o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional [SCTN]” (S. Costa, op. cit.)
(V8).

Paralelamente, o dominio espacial ¢ visto como “essencial para as operagdes militares
modernas e assume particular relevincia, a par com o espetro eletromagnético (ciber),
enquanto dominio de manobra” (J. Vicente, op. cit.). Acresce que no “[...] multidominio
cada dominio deve [conter um pouco dos] outros quatro [e] todo o desenvolvimento genético
daquilo que ¢ o potencial da forca militar tem que ser feito [com a] dimensdo espacial
presente.” (N. Pires, op. cit.) (P9).

Ao nivel do EMGFA, o Departamento para a Inovagao e Transformagao (DIT) estudou
os cendarios de atuacdao das Forcas Nacionais Destacadas (FND) e identificou duas lacunas
relacionadas com a “[...] capacidade nacional de comunicagdes por satélite (Satellite
Communications [SATCOM)]) e de obtencao de imagens em tempo real [...]” (R. Tendeiro,
entrevista por email, 7 de janeiro) (V9). Acresce que o Diretor do referido Departamento
também realca que “[...] existe, de facto, potencial na Defesa para a Inovacdo e
Transformacao, limitada, no entanto, por razdes politicas de organizagdo, prioridades ou
questoes financeiras [...]” (R. Tendeiro, op. cit.) (V10). Contudo, ¢ reconhecido que existem
“[...] competéncias especificas nos Ramos [que] podem ser muito Uteis para catalisar o
desenvolvimento do cluster espacial nacional/militar” (J. Vicente, op. cit.) (P10).

No que concerne a Investigacdo e Desenvolvimento (I&D), “os centros de 1&D
militares e as competéncias tecnologicas e operacionais dos Ramos sao distintas e devem ser
[empregues] nas areas de interesse operacional [...]” (J. Vicente, op. cit.) tratando-se por 1sso

de uma area em que importa investir no conhecimento ¢ em que sendo “[...] valéncias de

26



335;% Estratégia da Defesa para o Espaco

emprego dual a solugdo para estas necessarias competéncias podera [materializar-se com]
envolvimento [dos] Centros de I&D civis” (S. Silva, op. cit.) (P11).

Ainda naquilo que se relaciona com os meios, nao ¢ despiciendo considerar que a “[...]
estratégia genética aqui vai condicionar muito aquilo que serd o desenvolvimento de
estratégias estruturais e operacionais [...]” (R. Ferreira, op. cit) (V11).

Nos Quadros 5 e 6, presentes no Apéndice I, sintetizam-se as potencialidades e
vulnerabilidades identificadas.

4.3 Identificacdo das linhas de orientacao

No sentido de obter as LOE resultantes da analise SWOT utilizou-se a técnica de
matching (Sarsby, 2016) que se baseia no seguinte esquema de relacdes: usar as
potencialidades para obter vantagens das oportunidades (PO); as oportunidades para
ultrapassar as vulnerabilidades (VO); as potencialidades para evitar ameacas (PA); e
minimizar as vulnerabilidades para evitar ameagas (VA).

No Apéndice J ¢ apresentado o esquema de relagdes entre fatores que originaram o
conjunto de linhas de orientacdo que respondem a QD1, cumprindo-se o OEI, e que se
encontra graficamente representado na Figura 10. Adicionalmente, foi desenvolvido um
processo de validacdo das LOE identificadas de acordo com critérios de Adequabilidade,
Exequibilidade e Aceitabilidade (Ribeiro, 2017, pp. 190-195), e cuja analise se encontra
plasmada em Apéndice K. Este processo de validacao permitiu concluir que, do ponto de
vista de Adequabilidade e Aceitabilidade, as LOE foram validadas. Ja no que concerne a
Exequibilidade, as LOE 11 e 18 merecem algumas reservas ndo sendo clara a sua validagado
neste vetor. Isto demonstra que, no caso da LOE 11, existe de facto um trabalho importante
a realizar ao nivel da implementacao da EDE, sendo aqui relevante o papel que o Comité de
Monitorizagao do PRESDEF, criado pelo Despacho n.° 1768/2021 de 29 de janeiro, terd ao
nivel da implementacdo e revisao do plano. Ja4 no caso da LOE 18, existe um desafio
acrescido no sentido de estimular a industria nacional a organizar-se em consorcios para
promover solu¢des nacionais end-to-end.

Adicionalmente, foi feita uma confrontagcdo entre as LOE identificadas no presente
trabalho e as erigidas na EDE (Apéndice L) no sentido de identificar aquelas que ndo se
encontravam plasmadas neste documento. A andlise global encontra-se apresentada na
Figura 10 sendo identificadas com a notagdo (EDE) aquelas que ja tinham sido, de alguma

forma, identificadas na EDE. Esta anélise permitiu erigir um conjunto de LOE inovadoras e
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potenciadoras de andlise e desenvolvimento futuro sempre com o foco na operacionalizagao

do Espago na Defesa e na materializagdo deste dominio como dominio operacional.
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CRESCIMENTO
LOE 1 — Promover a permanente interagao entre a estrutura de governagao
da Defesa, a PT Space, a IdD e a Industria.

LOE 2 — Reforgar a participagdo nacional nos programas de cooperagao
europeus. (EDE)

LOE 3 — Dinamizar a participa¢do nacional nos fora internacionais numa
perspetiva bilateral e multilateral. (EDE)

LOE 4 — Potenciar o ensino, investiga¢do e desenvolvimento em matéria
espacial em colaboragao com centros de investigagao civis e industria.

LOE 5 — Incluir a componente espacial na preparagdo e execugao de
exercicios promovendo a produgido de doutrina nacional para o efeito e a
utilizagdo dos referenciais OTAN.

DINAMIZACAO
LOE 11 — Consolidar o Plano de Agao da EDE de forma a operacionaliza-lo
na presente década.

LOE 12 — Promover as competéncias dos militares das FFAA na PT Space
e estruturas da Defesa na identificagdo de projetos exequiveis e estruturais
que possam fazer uso do conceito New Space.

LOE 13 — Fortalecer o papel da IdD na divulgagdo, junto da Industria
Nacional, dos planos da Defesa para o Espago promovendo a sua participagao
e dinamizagao.

LOE 14 - Envolver os Centros de Investigagao da Defesa (CID) e os peritos
dos Ramos na identificagdo de projetos que possam ser totalmente
desenvolvidos pela Industria Nacional.

LOE 15 — Promover a utilizagao plena dos acordos de cooperagao entre
Estados na area espacial de forma a adicionar valora EDE e mitigar os riscos
decorrentes da sua implementagio faseada. (EDE)

FOCALIZACAO
LOE 6 — Desenvolver um plano de divulgagao da EDE junto da Defesa, da
Industria e da Academia.

LOE 7 — Identificar os requisitos e respetivas capacidades considerados
cruciais paraas FFAA e elaborar um plano para apresentagao a Industria
Nacional.

LOE 8 — Promover a discussao e inclusdao do Espago nos documentos
estruturantes da Defesa Nacional.

LOE 9 — Promover e participar em iniciativas com a inddstriano ambito da
exploragdo das potencialidades do New Space e em particular do
downstream.

LOE 10 — Fomentar a participagao e as necessarias alteragoes legislativas
tendentes a dotar a AAN das competéncias adequadas a regulagao da matéria
espacial na Defesa.

PROTECAO
LOE 16 — Explorarsinergias organizacionais que permitam alocar recursos
humanos com competéncias necessérias para implementara EDE.

LOE 17 — Articular a imp lementagao dos objetivos estabelecidos na EDE de
forma coordenada com a IdD e industria nacional de forma a mitigar riscos
tecnologicos e identificar solugdes financeiramente equilibradas.

LOE 18 — Estimular a agregagdo de empresas nacionais promovendo o
cluster espacial e o desenvolvimento de solugoes end-fo-end para as FFAA.

LOE 19 — Explorar a inovagao na area espacial, através do DIT e CID, de
forma a identificar dreas especificas nos segmentos do espago,
particularmente no downstream, e explorar o New Space.

LOE 20 — Caraterizar as capacidades genéticas da EDE de forma a assegurar
a sua materializagdo e mitigando o risco de fragilizar as estratégias estruturais
e operacionais. (EDE)

Figura 10 — Linhas de Orientacdo Estratégica
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5.  Conceito de Emprego associado a implementacio da Estratégia da Defesa para o

Espaco

A EDE estabelece, associado ao Objetivo Estratégico — “Espaco como dominio
operacional separado”, um objetivo operacional que remete para o estabelecimento de base
doutrinaria e conceptual, de nivel conjunto, que se materializa no desenvolvimento do
Conceito de Emprego das capacidades espaciais a edificar.

Considerando este desiderato, importa contextualizar as dimensdes genética, estrutural
e operacional, conforme conceptualizadas por Couto (1988, pp. 230-231) no processo de
edificacdo de capacidades e do seu emprego. Assim, poder-se-a dizer que a dimensao
genética “[...] tem por objeto a invengao, constru¢ao ou obtencao de novos meios, a colocar
a disposicao da estratégia operacional [...]” (Couto, 1988, p. 231) e como tal, a discussao
centra-se, no caso presente, na constituicdo de capacidades espaciais. Por seu turno, a
estratégia estrutural tem por objetivo a “[...] definicdo das medidas mais adequadas,
incluindo a criagdo de novas estruturas que conduzam a eliminagdo ou atenuagdo de
vulnerabilidades [...]” (Couto, 1988, p. 232) sendo aqui o foco a estrutura de governacao e
organizagdo que colocard em pratica a EDE. Por tltimo a estratégia operacional “[...] trata
da concecdo e execucdao da manobra estratégica ao nivel dos grandes subordinados [...]” €
procura responder a questdo “[...] como devem ser utilizados os meios existentes |[...] para se
alcancarem os objetivos superiormente fixados?” (Couto, 1988, p. 231). De forma grafica
apresenta-se na Figura 11 as dimensdes da estratégia e a sua relacdo com as capacidades

espaciais, a sua estrutura de governacao e o seu emprego.

Estratégia Genética

(Capacidades Espaciais)

Dimensodes da Estratégia Estrutural
Estratégia (Estrutura de Governago)

Estratégia Operacional
(Conceito de Emprego/Operagdes)

Figura 11 — Dimensées da Estratégia e sua relacio com o Conceito de Emprego

No que diz respeito a estratégia estrutural, a matriz de desenvolvimento do Conceito
de Emprego deve ter por referencial a estrutura de governagdo aprovada no mencionado
Despacho n.° 68/MDN/2020, que se apresenta de forma grafica na Figura 12, sendo “[...]

fundamental para um Conceito de Emprego, a fim de extrair valéncias da utilizacdo do
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Espaco, a reorganizacdo da Defesa, de modo a incluir o Espaco como dominio operacional
[atuando sobre a] componente organizagdo” (S. Costa, op. cit.). Nesse sentido, ¢ fundamental
“[...] olhar para todos os vetores da edificagdo de capacidade para que seja bem-sucedida”

(C. Andrade, entrevista por videoconferéncia, 2 de fevereiro de 2021).

Grupo de Desenvolvimentode
Capacidades do PRESDEF

empresas

AAN — Autoridade Aerondutica Nacional

ANACOM - Autoridade Nacional de Telecomunicagoes
BTID — Base Tecnologica e Industrial de Defesa

CIDIUM - Centro de Investigagdo e Desenvolvimento do ITUM
DGPDN - Diregdo-Geral de Politica de Defesa Nacional
DGRDN — Diregdo-Geral de Recursos da Defesa Nacional
EDA — European Defence Agency

EMGFA — Estado-Maior General das Forgas Armadas
ESA — European Space Agency

EXE - Exército

FA — Forga Aérea

GRA — Governo Regional dos Agores

ID&I — Investigagdo, Desenvolvimento & Inovagio
IDN - Instituto da Defesa Nacional

IUM — Instituto Universitario Militar

MAI — Ministério da Administragdo Interna

MAR — Marinha

MCTES — Ministério da Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior
MDN — Ministério da Defesa Nacional

MECON — Ministério da Economia

MNE — Ministério dos Negocios Estrangeiros

MP — Ministério do Planeamento

NATO — North Atlantic Treaty Organization

UE CE — Unido Europeia — Comissdo Europeia

GRM — Governo Regional da Madeira

Figura 12 — Estrutura de governacio
Fonte: Estratégia da Defesa para o Espago (Despacho n.® 68/MDN/2020, de 18 de dezembro, 2020).

A estrutura de governacdo aprovada a coberto da EDE assenta em dois planos: no
plano de desenvolvimento de capacidades (estratégia genética e estrutural) a realizar através
do Estrutura de Gestao (EG) - PRESDEF; e no plano da operagao das capacidades (estratégia
operacional) em que caberda ao EMGFA acomodar, na atual estrutura e missdo, um nucleo
inicial de implementacdo do programa espacial para a Defesa (vide Despacho n.°
68/MDN/2020, de 18 de dezembro). Existe ainda um trabalho a desenvolver que passa por
identificar, dentro de cada um dos Ramos, as areas que ficardo com competéncias no que
concerne ao uso e exploragdo do Espago, devendo ser criados os respetivos modelos
organizacionais e competéncias associadas.

No que concerne as componentes genética e operacional, o Conceito de Emprego deve
estar “assente numa defini¢do clara e realista de emprego em termos de operagdes de e a
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partir do Espaco pela DN, que se possam traduzir em Capacidades Operativas a serem
concretizadas com sistemas, funcoes e servicos [...]” (L. Saude, op. cit.). Importard também
definir uma “[...] linha clara de autoridade/responsabilidades sobre a gestdo/operacao das
capacidades espaciais, de acordo com as competéncias organizacionais [...]” (J. Vicente, op.
cit.).

Do ponto de vista operacional, a OTAN (AJP-3.3(B), 2016), identifica trés areas de
missdo relativas a aplicacdo de tecnologias espaciais em operacdes militares,
designadamente: o  conhecimento  situacional  (Vigilancia/Monitorizagdo  de
objetos/ameacas), controlo espacial (que inclui operagdes ofensivas e defensivas) e a area
multiplicadora de forca (produtos e servicos que maximizam as operagdes em Terra).

De considerar que o “[...] conceito atual de emprego de forgas [...] sdo as Operagdes
Multidominio, as quais obrigam a exploragao das interdependéncias crescentes nos dominios
para criar multiplos dilemas ao adversario. Neste conceito, o Espago tem uma funcao
determinante [...]” (J. Vicente, op. cit.). Estas operacdes estdo, alids, a adquirir uma nova
conceptualizagdo com o surgimento do conceito Joint All Domain Operations (JADO)
(JAPCC, 2021), recentemente treinado em Portugal no exercicio Real Thaw (Air Command
[AIRCOM], 2021).

Outro aspeto destacado pelos entrevistados, relaciona-se com a tipologia de cendrios e
capacidades que o Espago possa alavancar e que devam ser plasmados no conceito de
emprego a desenvolver. Esses cenarios passam pelo

[...] espacgo estratégico de interesse nacional, na seguranca e defesa do territorio
nacional e respetivas populacdes, no apoio a politica externa, seja no ambito da
seguranca cooperativa, da defesa coletiva ou da cooperagao e assisténcia militar,
e no apoio ao desenvolvimento e bem-estar das populagoes [...]. (M. Prates,
entrevista por email, 31 de janeiro de 2021)

Também Ribeiro (2020) enaltece que os “[...] satélites, a edificar no ambito da
estratégia nacional para o espago, constituem também um investimento vital, pois conferem
conetividade e capacidade de vigilancia do vasto espago maritimo nacional e das regides
onde se encontram For¢as Nacionais Destacadas.”

Neste contexto, “[...] um conceito de emprego, de natureza militar, ird exigir a anélise
do conceito Capacidade Espacial nas diversas componentes de uma Capacidade [...]” (S.
Costa, op. cit.), existindo uma visao especialmente orientada para capacidades “SATCOM e

a EO [Earth Observation] [que] seriam capacidades a priorizar, de forma a garantir o
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emprego pleno do C4ISR [Command, Control, Communications, Computers, Intelligence,
Surveillance and Reconnaissance]”. (M. Prates, op. cit.)

Adicionalmente, ¢ referido que devera ser acautelada a “[...] forma de potenciar ou
evoluir capacidades ja existentes nos diferentes Ramos das For¢cas Armadas, sem que isso
colida com a natureza conjunta das capacidades espaciais [...]” (F. Leitdo, op. cit.) e nesse
sentido importa “[...] consolidar a edificagdo e ampliacdo das capacidades SATCOM das
unidades militares e a recolha de informag¢ao e imagem, via satélite, onde a constelacao do
Atlantico podera ter aqui um papel decisivo para a resiliéncia e capacitacao nacional.” (M.
Prates, op. cit.). Neste sentido € “[...] preciso que os Ramos olhem para o Espaco como uma
oportunidade em termos de capacidades diretas para apoiarem as suas missdes.” (C.
Andrade, op. cit.)

A érea fundamental de atuagdo reside na multiplicacdo da forga, destacada pelos
entrevistados, suportada pela doutrina OTAN e refletida no conceito Control School
apresentado por Lupton (1998). Contudo, ¢ também expressa a possibilidade de concretizar
a area de conhecimento situacional, em que a capacidade de Space Surveillance and
Tracking (SST), projeto que se encontra em fase final de implementagao, seré relevante (J.M.
Freitas, op. cit.). De forma gréfica, apresentam-se na Figura 13 as areas de missdo e as

capacidades que as sustentam.

‘ Conhecimento Situacional Controlo Espacial Multiplica¢do da Forg¢a
eSpace Situational *Operagdes Ofensivas *ISR
Awareness (SSA) eOperacdes Defensivas *Aviso antecipado

*Monitorizagdo Ambiental

*Observagao da Terra

eComunicagGes Satélite

*Posi¢do, Navegacdo e
Tempo

Figura 13 — Areas de atuagio no dominio espacial
Fonte: Adaptado de 4JP 3.3-B (2016).

Ainda ao nivel da edificacio de capacidades espaciais ‘“existem inimeros
produtos/servigos comerciais espaciais (imagem e comunicagdes) que podem ser
adquiridos/disponibilizados de forma centralizada™ (J. Vicente, op. cit.) sendo, igualmente
relevante, optar por uma aproximag¢ao que nao misture “[...] financiamento com operagao e
disseminagdo do produto operacional [...]” (J. Vicente, op. cit.), pelo que a “[...] entidade
que tiver maiores competéncias ¢ de forma eficiente, devera liderar o processo, o

desenvolvimento e fornecimento de produtos [...]” (J. Vicente, op. cit.).
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Concomitantemente a EDE, através do plano de agdo nela incluida, elenca um conjunto
de Objetivos Operacionais associados aos Objetivos estratégicos (Apéndice M), que se
direcionam para a edificacdo e para a ampliagdo de capacidades. Assim, considerando as
capacidades elencadas na EDE e os contributos obtidos junto do universo dos entrevistados,

resulta um modelo de capacidades estruturantes para a DN (Figura 14).

Garantir
SATCOM

Consolidar

e Expandir Garantir
SST

Garantir
PNT

Figura 14 — Capacidades Estruturantes para a Defesa Nacional

Assim, o Conceito de Emprego a desenvolver, tirando partido de uma “[...] abordagem
ou modelos semelhantes aos utilizados atualmente nas Forcas Armadas para outras
capacidades, o que potenciard caracteristicas de familiaridade e de facil integragao por todos
os niveis da estrutura envolvida [...]” (F. Leitdo, op. cif), deverd considerar, de forma a
responder 4 QD2, cumprindo o OE2, as seguintes linhas gerais*:

— O estabelecimento de uma intengdo que identifique os meios e a(s) estrutura(s)
responsavel(eis) por os manter e operar;

— A definicdo do Estado Final Desejado, que devera considerar a manutengao e
operagdo das capacidades existentes e a edificar pelos Ramos das FFAA, de
acordo com as prioridades estabelecidas e competéncias especificas de cada
um dos Ramos, em linha com a EDE;

— O estabelecimento de um conceito de emprego que identifique:

e As missoes a desenvolver;

4 Modelo idéntico ao adotado no “Conceito experimental de emprego dos meios das For¢as Armadas em acdes
de vigilancia e detegdo no ambito do Sistema de Gestdo Integrada de Fogos Rurais” (documento aprovado pelo
MDN a 19 de janeiro de 2021, ndo publicado).
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e A responsabilidade atribuida a cada Ramo das FFAA, no que concerne as
missOes a desempenhar, e a identificagdo da tipologia de missdes e
capacidades que devem ser realizadas, de forma conjunta, de acordo com
as determinagdes que vierem a ser emanadas pelo EMGFA;

e A identificagdo da entidade que assegurard a operacao e replicagdo do
produto operacional proveniente do SST;

e As areas de missdao espacial que as FFAA irdo assegurar utilizando os
referenciais da OTAN nesta matéria, designadamente nas componentes
multiplicadoras da for¢a e de conhecimento situacional (Figura 13).

A identificagdo do Comando e Controlo para o Espaco considerando que a

EDE determina que o EMGFA assegurara todas as funcdes operacionais de

nivel estratégico e operacional;

A 1identificacdo das areas que, no seio dos Ramos das FFAA, assegurardo a

articulagao operacional com o EMGFA para a difusao do produto operacional,

no ambito das valéncias asseguradas por cada Ramo.

Sera absolutamente fundamental realizar um trabalho prévio de identificagdo de

valéncias, competéncias e recursos, no sentido de encontrar solucdes eficientes que

assegurem a consecucdo das atribui¢cdes previstas na EDE, designadamente no que se

relaciona com a(o):

Estabelecimento de requisitos operacionais;

Identificagdo das necessidades especificas das FFAA;

Elaboracdo de doutrina operacional;

Promocgao e estabelecimento de requisitos especificos de formagao e treino;

Operacao e sustentacao dos meios atribuidos a cada Ramo das FFAA.

35



335;% Estratégia da Defesa para o Espaco

6. Implementacio da Estratégia da Defesa para o Espaco nas Forcas Armadas

O Despacho n.° 68/MDN/2020 (2020, p. 1), que aprova a Estratégia da Defesa para o
Espaco, identifica trés orientagdes que se interpretam estruturantes € que, de alguma forma,
ajudam a contextualizar a resposta a QC, designadamente:

- “O Plano de Acgdo para a Estratégia da Defesa Nacional para o Espacgo e
respetivo plano de financiamento representam um ponto de partida indicativo
[..]7

— “A alocagdo de financiamento para esta nova capacidade deve, nesta fase,
primariamente procurar ser garantida através de fundos comunitarios e outros
programas cooperativos em matéria espacial’;

- “Na proxima revisdo ordindria da Lei de Programacdao Militar, devem ser
identificados os projetos estruturantes em matéria espacial a serem financiados
por este instrumento”.

Outro aspeto central e enquadrador da resposta a QC diz respeito aos cenarios de
atuacao previstos no CEM e que deverdo ser objeto de adequagdo no trabalho que ja se
iniciou (Ribeiro, 2020), tendo em vista a revisdo deste documento, bem como do CEDN.

A questdo central que orientou esta investigagdo coloca a tonica na forma como a
implementagdo da EDE podera potenciar a atuacdo das FFAA no quadro dos cenarios
previstos no CEM. De acordo com este desiderato foi verificado que os entrevistados da area
da Defesa, confrontados com a questao relacionada com a relevancia do Espago em cada um
dos cendrios e subcendrios previstos no atual CEM, consideram o mesmo “muito relevante”
ou “relevante” o que suporta a ideia de que se estd perante um dominio multiplicador da
forga e com carateristicas, ja& aduzidas anteriormente, de ator essencial nas operagdes
multidominio. Nesse sentido, ainda que se venham a verificar alteragdes na tipologia de
cenarios e subcenarios com a revisao do CEDN e subsequente CEM, o Espago reforgard a
sua relevancia, uma vez que serd essencial, entre outras valéncias, na “[...] vigilancia das
nossas vastas areas maritimas e das regides onde temos Forgas Nacionais Destacadas”
(Ribeiro, 2020). Nao deixa, contudo, de se reforgar, como ficou demonstrado ao longo da
investigacdo, que o dominio Espaco deverd ser refletido nos documentos estruturantes da
DN como ¢ o caso do CEDN e no CEM equacionando-se até que a Defesa baseada no Espaco
se venha a constituir como um subcenario de atuagdo (Mateus, Pombo, Baltazar, & Martins,

2021, p. 18).
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A palavra chave “potenciar’”, que se destaca na QC e OG, apela ao desenvolvimento,

intensificagdo e reforgo, pelo que a resposta a QC, graficamente apresentada na Figura 15,

tomard como validas estas premissas, bem como as orientagdes referidas no Despacho n.°

68/MDN/2020, cumprindo-se o OG. Nesse sentido, considera-se que a implementagdo da

EDE devera estar alicer¢ada no ponto de vista:

estrutural, por uma estrutura de governacdo estabilizada e com 4areas
perfeitamente identificadas nas estruturas da DN, com as competéncias
especificas neste dominio;

genético, pela aposta nos projetos estruturantes identificados que visam
garantir as capacidades necessarias para as FFAA atuarem no quadro dos
cenarios previstos e a prever no CEM. Este processo, devera ser apoiado pela
identificacao clara de projetos prioritarios a financiar por via do FED e LPM
envolvendo a industria nacional. A edificacdo desta capacidade tera de ser
suportada por formagao geral e especifica na area do Espaco em diferentes
areas da DN, em particular naquelas em que ficarem atribuidas
responsabilidades de governagao.

operacional, pela célere materializacao de um Conceito de Emprego que aposte
em duas areas de missdo, designadamente a multiplicagdo da forca e o

conhecimento situacional.

5 De acordo com o dicionario on-line (Infopédia, s.d.) potenciar significa “promover o desenvolvimento ou a
eficacia de; intensificar; reforgar”.

37



%% Estratégia da Defesa para o Espaco

De que forma a implementagao da Estratégia da Defesa para o Espago poderd potenciar a
atuagdo das For¢as Armadas Portuguesas no quadro dos cendrios previstos no Conceito
Estratégico Militar?

CEM - Cenirios
Areas de Missdo Prioritirias suportadas pelo Conceito de Emprego:

—  Multiplica¢io da Forga;
— Conhecimento Situacional.

LOE (Figura 10) Implementagio e estabilizagdo:

CRESCIMENTO (Comité de Monitorizagio — PRESDEF)

DINAMIZACAO j — Estratégia da Defesa para o Espaco; <:
FOCALIZACAO — Estrutura de Governacio;

PROTEC AO — Plano de A¢do.

Projetos Estruturantes para as
FFAA:

— Garantir PNT;
— Consolidar e expandir SST.

—  Garantir SATCOM; >
—  Garantir Observagio da Terra;

—Identificar os projetos prioritarios
que devem ser apresentados 2
indistria para serem submetidos as
calls do FED.

—Revisido da LPM:

o SATCOM (manutengio e reforco);
oProjetos FED;
o Constelagdo Atlantica.

______________

i Formacio gerale especifica na area do Espaco
i (Academias, Escolas, Centros de Investiga¢io)
L

| Genética || Estrutural ||Operacional |

Figura 15 — Modelo de implementa¢io da EDE
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7.  Conclusdes

O Espaco tem vindo a adquirir ao longo das ultimas décadas uma relevancia e
projegdes inigualdaveis em fungdo da sua importancia no dia a dia das pessoas, das
organizagdes ¢ das Forcas Armadas. Este meio, um dos reconhecidos Global Commons,
permite assegurar atividades como comunicagdes, previsao meteoroldgica, posicionamento,
guiamento, observacao, entre outras. Esta relevancia adquiriu tal propor¢ao que a OTAN ja
reconheceu o Espaco como um dominio operacional, juntamente com a terra, mar, ar e
ciberespaco, e alguns paises ja assumiram decisdes tendentes a edificar comandos
especificos dedicados ao Espago (caso dos EUA, da Franga e, num futuro préximo, do Reino
Unido).

Na realidade, como ficou demonstrado na analise dos conceitos estruturantes desta
investigacao, o tema Espaco ganhou proje¢do ao ponto de ser considerado por muitos autores
como um Poder que devera ser considerado como par nas componentes que edificam o Poder
Militar. Acresce que a generalidade dos paises desenvolvidos tem procurado erigir
estratégias dedicadas ao Espago por o considerarem um dos seus pilares de desenvolvimento
e um meio que, apesar de necessitar de ser preservado, pode ser amplamente utilizado para
fins securitarios. Também ao nivel operacional a sua relevancia ¢ clara no espetro das
operagdes atuais que se orientam, cada vez mais, para conceitos do tipo JADO que, conforme
explicitado no trabalho, apelam a presenga dos cinco dominios, onde se inclui o Espaco.

Portugal tem procurado acompanhar esta tendéncia de transformac¢do, no uso e
exploracdo do Espaco, destacando-se a aprovagdo, em 2018, de uma Estratégia Nacional
para o Espaco, a criacdo em 2019, de uma Agéncia Espacial e, no caso das For¢cas Armadas,
a aprovacao de uma Estratégia da Defesa para o Espaco.

Com base neste enquadramento, este estudo teve como objetivo geral propor uma
forma de implementacdo da Estratégia da Defesa para o Espaco que potencie as atividades
das For¢cas Armadas, no quadro dos cendrios de atuagdo previstos no Conceito Estratégico
Militar.

No sentido de procurar atingir o objetivo identificado foi seguido um procedimento
metodologico baseado no raciocinio indutivo, assente numa estratégia de investigacao
qualitativa, consubstanciada num estudo de caso como desenho de pesquisa. Os instrumentos
de recolha de dados utilizados foram a entrevista semiestruturada, tendo sido efetuadas 27
entrevistas a elementos da Defesa Nacional que estiveram de alguma forma envolvidos na

preparacdo da EDE, a peritos militares nesta area de conhecimento e a peritos da Industria e
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organizagdes externas a DN. Adicionalmente, foi realizada uma extensa analise documental
de literatura nacional e internacional. Neste percurso metodologico foi igualmente relevante
o modelo de analise desenvolvido, na medida em que a investigacao se centrou num conjunto
de conceitos estruturantes, designadamente Espaco, Poder Espacial, Estratégia da Defesa
(Espaco) e Conceito de Emprego, com as correspondentes dimensoes e indicadores.

Assim, para cumprir o OG e responder a QC que norteou esta investigagao, foram
estabelecidos dois OE operacionalizados através de duas QD.

Para responder a QD1 e cumprir o OEl, “Analisar os desafios, oportunidades,
ameagas e vulnerabilidades que envolvem a implementagdo da Estratégia da Defesa para o
Espago” foi desenvolvida uma andlise SWOT que procurou coligir fatores de andlise
internos, na esfera de DN, e externos, fora da esfera de atuacdo da DN mas que, de alguma
forma, podem condicionar a sua acdo. Esta abordagem ¢ particularmente relevante na
medida em que se esta perante uma capacidade intrinsecamente de duplo-uso e cujo motor
de desenvolvimento tem sido, em grande medida, particularmente na Europa, a sociedade
civil e organiza¢des nao militares. Assim, foi possivel identificar 20 LOE que procuram
contribuir para a solidificagdo da EDE identificando linhas de orientagdo vocacionadas para
suportar o Crescimento, a Focaliza¢do, a Dinamizacao e a Protecao. Estas LOE apelam para:
desenvolvimento de competéncias nas FFAA, envolvimento da Industria Nacional,
colaboragao internacional, inovagao em torno do New Space e do Downstream, identificacao
de requisitos e projetos estruturantes e desenvolvimento de treino e doutrina operacional em
matéria espacial.

No que se relaciona com a QD2 e o correspondente OE2, “Formular as linhas gerais
de um Conceito de Emprego que materialize a Estratégia da Defesa para o Espago”,
concluiu-se que se deve utilizar uma abordagem ou modelos semelhantes aos utilizados
atualmente nas For¢cas Armadas para outras capacidades, sendo necessario explicitar as areas
e correspondentes missoes alinhadas com a doutrina da OTAN, a desenvolver, atribuindo
responsabilidades a cada Ramo das FFAA dentro de uma ldgica de utilizacao sinérgica de
capacidades e conhecimento ja consolidado. A identificagdo do Comando e Controlo para o
Espago revela-se fundamental, considerando que a EDE determina que o EMGFA
assegurara todas as fungdes operacionais de nivel estratégico e operacional, pelo que sera
importante identificar as areas que, no seio dos Ramos das FFAA, assegurardo a articulacao
com o EMGFA no ambito da difusdo de produto operacional resultante das valéncias

asseguradas por cada Ramo.
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Assim, no que se relaciona com o OG e resposta a QC, foi desenvolvido um modelo
assente nas dimensoes genética, estrutural e operacional, que identifica, ao nivel operacional,
duas areas de missdo prioritarias, designadamente multiplicacdo da for¢a e conhecimento
situacional que serdo capazes de apoiar as FFAA no conjunto de missdes enquadradas pelo
atual CEM e mesmo o que vier a ser aprovado que ja devera conter o dominio espacial. Ao
nivel estrutural, releva-se a necessidade de implementar e estabilizar a EDE, e em particular
a sua estrutura de governagdo, adequando-a, conforme necessario, de acordo com as LOE
identificadas no presente estudo. Para tal importard igualmente assumir os projetos
estruturantes para as FFAA (contribuindo para as areas de missao referidas) e os projetos
que se destinam a financiamento, seja por via de fundos comunitéarios (designadamente o
FED), seja por intermédio da LPM, particularmente em sede de revisao da mesma.

O principal contributo para o conhecimento, resultante da investigacdo, reside no facto
de ter sido feita uma aturada analise interna e externa que permitiu aquilatar, de forma clara
e inovadora, os desafios que a implementacao de uma EDE comporta e as possiveis formas
de os ultrapassar. Esta abordagem procurou, por um lado, sensibilizar a industria e
organizagoes externas 8 DN da necessidade de direcionarem a sua atengdo para a EDE como
uma oportunidade e, por outro, trazer para a analise os aspetos que a DN deve considerar na
edificacao de uma capacidade em que muito do conhecimento reside na sociedade civil.

A principal limitagdo desta investigacdo resultou do facto desta se desenrolar em
grande parte do tempo, particularmente na fase exploratdria, de forma paralela a producao
da EDE, que viria a ser aprovada no final de 2020. Esta contemporaneidade ndo permitiu
fazer uma avaliacdo de li¢des apreendidas da EDE e com isso aportar para o presente
trabalho outros aspetos de melhoria que o processo de implementagao da EDE pode originar.

No atinente a estudos futuros, € sendo uma area em franco desenvolvimento em
Portugal e nas FFAA, afigura-se importante efetuar analises setoriais, ao nivel de cada um
dos Ramos das FFAA, no sentido de identificar, no seio de cada um deles, as dimensdes
genéticas, estruturais e operacionais que serao alocadas e/ou edificadas para cumprir com a
visdo e objetivos da EDE. Adicionalmente, infere-se como importante, uma vez que se trata
de uma area nova nas FFAA, desenvolver um estudo especifico sobre modelos de formacao
e especializagdo na area espacial.

Recomenda-se, no sentido de promover o sucesso ¢ a celeridade necessarios para a
implementagdo de uma EDE que torne as FFAA mais eficientes, que o estudo seja

disponibilizado ao:
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— Comité de Monitorizagdo do PRESDEF, para que considere a sua relevancia e
eventual incorporagao;
— EMGFA, tendo em vista a edifica¢do da doutrina, designadamente o conceito

de emprego, para a operacionalizacdo da EDE.

“Temos responsabilidades tinicas em relagdo a cerca de um quarto do
Atlantico Norte e essas sdo exercidas de multiplas maneiras, mas a
utilizag@o do Espaco ¢ imprescindivel para isso.”

Jodo Gomes Cravinho
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Apéndice A — Corpo de conceitos

Atlantic Constellation (Constelacio do Atlantico) — Constelagdo de microssatélites de observagdo da Terra,
em cooperagdo internacional, a estabelecer antes de 2025, que integrara projetos ja em curso como os satélites
Infante (liderado pela empresa espacial portuguesa Tekever), Magal (Efacec) e AEROS (Edisoft), a plataforma
de integracdo de dados de satélites e outras fontes ASTRIIS (Tekever), o veiculo suborbital reutilizavel Viriato
(Omnidea) e o projeto Caravela (Tekever), que pretende desenvolver estruturas para microlangadores
(pequenos foguetoes) (PT Space, s.d.).

Capacidade Militar — “Conjunto de elementos que se articulam de forma harmoniosa e complementar e que
contribuem para a realizagdo de um conjunto de tarefas operacionais ou efeito que € necessario atingir,
englobando componentes de doutrina, organizagdo, treino, material, lideranca, pessoal, infraestruturas e
interoperabilidade” (Despacho n.° 11400/2014, de 3 de setembro).

Ciberespacgo — Segundo o documento “Functional Concept for Cyberspace Operations” do Comando Espacial
norte-americano o Ciberespaco ¢ definido como “A global domain within the information environment
consisting of the interdependent network of information technology infrastructures, including the internet,
telecommunications networks, computer systems, and embedded processors and controllers” (Air Force Space
Command, 2010, p. 43).

Control School — Escola de pensamento que nao coloca énfase nas forgas espaciais, pelo que estas sdo vistas,
apenas, como um complemento as forgas navais, terrestres e aéreas (Lupton, 1998).

Downstream segment — Inclui as atividades de operag@o de sistemas no espago e no solo, fornecimento,
dispositivos, produtos e servicos para os consumidores (Organisation for Economic Co-operation and
Development, 2020).

Estratégia — “[...] a ciéncia e a arte de desenvolver e utilizar as for¢cas morais e materiais de uma unidade
politica ou coligagdo, a fim de se atingirem objetivos politicos que suscitam, ou podem suscitar, a hostilidade
de uma outra vontade politica” (Couto, 1988, p. 209).

Estratégia Operacional — “[...] trata da concecdo ¢ execucdo da manobra estratégica nos varios dominios,
competindo-lhe conciliar o objetivo a atingir com as possibilidades permitidas pela organizacdo, pelas taticas
e técnicas do dominio considerado, mas também orientar a evolu¢do daquelas, de forma a adapta-las as
necessidades da estratégia” (Couto, 1988, p. 231).

Estratégia Estrutural — “[...] tem por objetivo a detegdo e analise das vulnerabilidades (ou pontos fracos) e
das potencialidades das estruturas existentes, com vista a definicdo das medidas mais adequadas, incluindo a
criagdo de novas estruturas, que conduzam a eliminac¢do ou atenuagdo das vulnerabilidades, a um reforgo das
potencialidades e, em ultima analise, a um melhor rendimento dos meios ou recursos” (Couto, 1988, p. 232).

Estratégia Genética — “[...] tem por objeto a invengdo, construgdo ou obtencdo de novos meios, a colocar a
disposicdo da estratégia operacional, no momento adequado, e que sirvam o conceito estratégico adotado e
tendo em atengdo a evolugdo previsivel da conjuntura” (Couto, 1988, p. 231).

Global Commons — Segundo o Joint Operational Access Concept (Department of Defense, 2012) do
Departamento de Defesa americano, os Global Commons dizem respeito a areas do ar, mar, espago ¢
ciberespago que ficam fora da algada politica e soberana de qualquer Estado. Assim, a lei internacional
identifica cinco Global Commons: Aguas internacionais, Antartida, Atmosfera, Espaco e Ciberespaco.

Grupo de Acompanhamento da Participacio nos Projetos PESCO — Grupo com a missdo de assegurar a
permanente comunicacdo e articulagdo entre as entidades da Defesa Nacional e restantes entidades
governativas ¢ da sociedade portuguesa, com vista a aprofundar a cooperagdo no dominio da defesa entre os
Estados Membros da UE, através dos Projetos PESCO (Despacho n.° 2129/2019, de 12 de fevereiro).

High-ground Doctrine — Segundo esta escola, ¢ para combater possiveis radicalismos, devem existir no Espaco

sistemas de protecao (perspetiva defensiva). Apela a uma consciéncia de sobrevivéncia garantida em caso de
conflito (Lupton, 1998).
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Joint All Domain Operations — Conjunto de agdes desencadeadas por forgas conjuntas de duas ou mais nagoes,
com o envolvimento de todos os dominios, integrados no planeamento ¢ sincronizados na execugdo com o
ritmo adequado para cumprir a missdo de forma eficaz (JAPCC, 2021).

Lixo espacial — Segundo a Furopean Space Agency (ESA), existirdo mais de 34 000 residuos sélidos com o
mais de 10 cm de dimensdo, 900 mil com uma dimens&o entre 1 cm e 10 cm e aproximadamente 128 milhdes
com dimensdes compreendidas entre 1 mm e 1 cm (ESA, 2021).

Magellian Orbital — Empresa portuguesa de desenvolvimento, operagdo e gestdo de constelagdes de satélites
que integra, como acionistas igualitarios na estrutura de capital, a IdD, o CEiiA — Centro de Engenharia e
Desenvolvimento de Produto, a Efacec, a Omnidea e a Tekever (IdD Portugal Defence, 2020).

New Space — “Termo tradicionalmente associado a democratizagdo do uso do Espaco ¢ usado para se referir a
um setor global de novas empresas ¢ empreendimentos acroespaciais, que trabalham independentemente dos
governos ¢ dos grandes grupos industriais tradicionais, para desenvolver um acesso mais rapido ¢ mais barato
as tecnologias espaciais, sendo impulsionadas primariamente por motivagdes comerciais € socioeconomicas,
em oposicdo a motivagdes e/ou orientacdes de ordem politica” (Despacho n.° 68/MDN/2020, de 18 de
dezembro, 2020).

Sanctuary School — Escola de pensamento cujo principal foco é a capacidade de observar outros Estados
através de infraestruturas espaciais. Esta escola também estabelece que por si s6 os Tratados ndo sdo suficientes
para garantir a nao utiliza¢do de armamento espacial, enquanto ndo houver forma de verificar o seu
cumprimento. A solucdo passa por declarar que o Espaco é um santuario, ou seja, livre de conflitos (Lupton,
1998).

Space-derived segment (também designado middle segment) — Abarca as atividades, produtos e servigos que
derivam da tecnologia espacial, mas que ndo dependem dela para funcionar (Organisation for Economic Co-
operation and Development, 2020).

Space Situational Awareness (SSA) — Refere-se ao conhecimento do ambiente espacial, incluindo localizagdo
e fungdo dos objetos espaciais e fenomenos meteorologicos ocorridos no espago. O SSA ¢ normalmente
entendido como cobrindo trés subareas, designadamente: Space Surveillance and Tracking (SST) de objetos
feitos pelo Homem; Space Weather (SWE), através da motorizagdo e previsdo; ¢ Near-Earth Objects (NEO)
de objetos naturais (European Union Satellite Centre, 2021).

Survivability Doctrine — Escola de pensamento que indica que os sistemas espaciais t€ém um tempo de vida
menor relativamente aos sistemas terrestres. Uma das razdes prende-se com a sua vulnerabilidade. Isto leva a
que se defenda que ndo se pode depender inteiramente do Espago.

Upstream segment — Inclui atividades como investigag@o, fornecimento de componentes, desenvolvimento e

producdo de equipamento espacial e subsistemas e langamento de objetos espaciais (Organisation for Economic
Co-operation and Development, 2020).
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Apéndice B— Cenarios de Emprego do Conceito Estratégico Militar

Cenarios gerais de emprego Subcenarios

= Defesa convencional do Territério Nacional;

= Garantia de circulagdo no espago interterritorial;

= Atuac¢do em estados de excecdo;

Seguranca e Defesa do territorio = Evacuacdo de cidaddos nacionais em areas de crise;

nacional e dos cidadaos = Extragdo/protecdo de contingentes/For¢as Nacionais

Destacadas (FND);

= Ciberdefesa;

= Cooperagao com as forgas e servicos de seguranga.

Defesa coletiva = Defesa do territorio das nacdes aliadas.

= Vigilancia e controlo, incluindo a fiscaliza¢do e o

policiamento aéreo, dos espagos sob soberania e

Exercicio da soberania, jurisdigdo e Jurisdig@o nacional;

responsabilidade nacionais = Busca e salvamento;

= Seguranga das linhas de comunicagdo no Espaco

Estratégico de Interesse Nacional Permanente (EEINP).

= OperagOes de resposta a crises no ambito da OTAN (ndo

artigo 5°);

= Qutras operacdes e missdes no ambito da OTAN;

= Operagdes e missoes no ambito da UE;

Seguranga cooperativa = Operagdes de Paz no ambito da Organizagdo das
Nagoes Unidas e da Comunidade dos Paises de

Lingua Portuguesa;

= Operagdes ¢ missdes no ambito de acordos bilaterais e

multilaterais.

Apoio ao desenvolvimento e bem- | ®* Apoio a protegdo e salvaguarda de pessoas e bens;

estar = Apoio ao desenvolvimento.

= Cooperagdo e assisténcia militar de natureza bilateral e

multilateral;

Cooperagdo e assisténcia militar !
= Acgdes no ambito da Reforma do Sector de Seguranga de

outros paises.

Apd B-1



%% Estratégia da Defesa para o Espaco

Apéndice C — Lista dos Entrevistados

a . . Ref.? Tipo de
Ref. Entidade Nome Funcgio Guidio | Entrevista
1 | DGRDN MGEN Corte-Real Subdiretor-geral da DGRDN Al MS Teams
Andrade
2 | DGRDN CFR Carlos Monginho Perito nacional para o FED e EDA A2 Escrita
3 | DGPDN BGEN Lemos Pires Subdiretor-geral da DGPDN A3 MS Teams
. . Chefe da Divisdo de Planeamento
4 | EMGFA BGEN Rui Ferreira Estratégico Militar do EMGFA A4 MS Teams
. . Diretor do Departamento de Inovagao .
5 | EMGFA MGEN Rui Tendeiro ¢ Transformacio do EMGFA AS Escrita
Membro do Grupo de Trabalho
6 | EMGFA COR Jorge Gongalves PRESDEF A6 Telefone
7 |EMGFA | CTEN Pedro Pinheiro | O°Stor de projetos das Repartico de | 71 g g
Sistemas de Comunicagoes
. Membro do Grupo de Trabalho .
8 | Marinha CFR Marques Prates PRESDEF A8 Escrita
. Membro do Grupo de Trabalho .
9 | Exército TCOR Pedro Costa PRESDEF A9 Escrita
; - Membro do Grupo de Trabalho .
10 | For¢a Aérea | COR Fernando Leitao PRESDEF A10 Escrita
11 |1dD Dr.? Catarina Nunes Vogal do Conse(:ilil? d(ig Administragdo All | MS Teams
12 |DGRDN | CFR José M. Freitas Chefe da Divisao de Plancamentoe | 15 | v15 Teams
Programagdo
13 | 1UM TCOR Silva Costa Docente do IUM ¢ doutorando Bl | Escrita
(Espago)
. Docente do Departamento de Ciéncias
14 | Forca Aérea MGEN (RES) Jos¢ L. Aecroespaciais (Universidade da Beira | B2 Escrita
da Saude .
Interior)
15 | Forg¢a Aérea | COR Jodo Vicente Comapdante da Base Aérea N.' >e B3 Escrita
perito em Poder Aeroespacial
16 | AAN COR Carlos Paulos Subchefe do Gabinete da AAN B4 MS Teams
17 | PT Space Eng® Ricardo Conde Presidente da PT Space Cl MS Teams
18 | AED Eng® José Neves Presidente da AED C2 MS Teams
19 | AED Eng® Rui Santos Diretor-Geral da AED (OX] MS Teams
20 g;:cvee Eng® Ricardo Machado General Manager C4 Escrita
21 Critical Eng® Ricardo Armas Business Development Manager C5 Escrita
Software
22 | Deimos Eng° Nuno Avila Diretor C6 | MS Teams
23 | Edisoft Eng® José L. Freitas Sales and Business Development C7 Escrita
24 | GMV Eng® Teresa Ferreira Executive Director Space Systems C8 Escrita
25 | Lusospace | Eng®Ivo Vieira Diretor C9 Escrita
26 | OMNIDEA | Eng® Francisco Cunha Chief Strategy Officer C10 Escrita
27 | TEKEVER | Eng® Pedro Petiz Diretor Cl1 Escrita

Guides de entrevista: A — Defesa; B — Peritos; C — Organizagdes externas e Industria
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Apéndice D — Guifo das Entrevistas

GUIAO A - Defesa

%

Rl

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
Entrevista Semiestruturada
COR/ENGAER Jodo Rui Ramos Nogueira
Trabalho de Investigacdo Individual do CPOG 2020/2021

A presente entrevista realiza-se no ambito do Trabalho de Investigacdo Individual do Coronel Engenheiro
Aeronautico Jodo Nogueira, a frequentar o Curso de Promocdo a Oficial General 2020/21, no Instituto
Universitario Militar. Subentendida ao tema “A Estratégia da Defesa para o Espago”, esta investigacdo tem
por objetivo propor uma forma de implementagdo da Estratégia da Defesa para o Espaco que potencie as
atividades das Forgas Armadas, no quadro dos cenarios de atuacdo previstos no Conceito Estratégico Militar.

No contexto em que se realiza a investiga¢ao afigura-se importante estudar a realidade portuguesa,
integrada no projeto europeu e nas parcerias que Portugal incorpora, no sentido de perceber de que forma a
exploracdo desta nova dimensdo estd a ser potenciada ¢ podera dar contributos no ambito da Seguranga e
Defesa e, em particular, no cumprimento das missdes das Forgas Armadas.

Reforgando a pertinéncia e atualidade do tema destaca-se, em contexto internacional, a criagdo, em
2019, do novo Ramo das Forgas Armadas Americanas (United States Space Force, USSF), o reconhecimento,
no mesmo ano, do Espa¢o como dominio operacional pela Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN)
e a altera¢do de designacdo da Forca Aérea Francesa (“Armée de L’Air”) para “Armée de L’Air et de
L’Espace”, integrando assim as valéncias espaciais militares no mesmo ramo das For¢as Armadas.

Do ponto de vista nacional, os anos mais recentes tém indiciado que as atengdes comegam a orientar-
se para este dominio, nomeadamente através da aprovacgdo da Estratégia Portugal Espago 2030 (EPE 2030),
datada de 2018, com a decorrente criagdo da Agéncia Espacial Portuguesa, Portugal Space, ¢ a perspetiva de
edificacdo de um porto espacial na Ilha de Santa Maria, para lancamentos de satélites para orbitas baixas e
polares. De grande destaque, no que se relaciona com o ambito da presente investigagdo, realca-se a recente
aprovacao pelo Ministro da Defesa Nacional, através do Despacho n.° 68/MDN/2020, de 18 de dezembro, da
Estratégia da Defesa Nacional para o Espaco que sera objeto de aprofundada analise nesta investigagdo.

A sua participag@o €, no seguimento do supradito, muito importante ¢ determinante para a qualidade
da informagédo recolhida e das propostas eventualmente apresentadas. Todos os dados recolhidos visam apenas
a investigagdo cientifica e, se assim o pretender, serdo salvaguardadas as garantias de confidencialidade e
anonimato.

Muito grato pela sua colaboragdo

Tendo como base o enunciado acima agradecia a sua colaboragdo na resposta as seguintes questoes:

1. Considera adequado pensar, prospectivamente, que o Espaco tornar-se-a um centro de gravidade de
conflitos e como tal, ao nivel de edificacdo de capacidades, tera de ser encarado de forma semelhante aquela
assumida no dominio naval, terrestre, aéreo e ciberespaco?

2. A NATO Innovation Hub publicou um documento designado “How will NATO have to compete in the
future?” que refere que “The futurist version of warfare taking place in multiple domains and outside of the
traditional North Atlantic sphere of influence suggests that the threat has global reach when practicing this
new way of warfare in domains like cyber, undersea, and space.” Assumindo como valida esta visdo
apresentada pela OTAN, para as operagdes em 2040, considera que as recentes iniciativas nacionais em
matéria do Espago, em particular na Defesa, se revelam adequadas para atingir a necessaria relevancia neste
novo dominio das operagdes?

3. No contexto dos cenarios ¢ subcenarios previstos no Conceito Estratégico Militar, categorize o grau de
relevancia do Espago nas a¢des militares a desenvolver no quadro de cada um deles (Tabela Anexa).

4. Numa perspetiva da Defesa Nacional que aspetos destacaria, ao nivel das potencialidades e
vulnerabilidades, que devem ser tidos em consideragdo na edificacdo de Estratégia da Defesa para o
Espaco?

5. Num prisma externo, identifica oportunidades que promovam o sucesso ¢ a célere implementacdo de uma
Estratégia da Defesa para o Espaco?
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6. A Estratégia da Defesa para o Espaco estabelece os seguintes Objetivos Estratégicos:

a. OEI — Espago como dominio Operacional separado
b. OE2 - Edificar Capacidades

c. OE3 — Ampliar Capacidades

d. OE4 — Cooperagao Internacional

e. OES — Alavancar Sinergias

f.  OE6 — Estrutura de Governagdo

g. OE7 - Financiamento

e Assim, considerando a atual situagdo nacional e internacional e as recentes iniciativas em matéria da Defesa
Nacional, que Objetivos Estratégicos considera prioritarios numa perspetiva de afirmagdo da Defesa em
matéria espacial?

7. No caso da Marinha, identifique as areas de missdao em que atualmente a componente espacial representa
uma mais valia, tendo em vista o produto operacional que pretendem atingir.

8. Uma vez mais na perspetiva da(o) Ramo, identifique que capacidades espaciais esse Ramo considera
relevantes alavancar no futuro de forma a potenciar as missdes que, num quadro estratégico de grande
evolugdo, se afiguram possiveis de realizar?

9. Que aspetos fundamentais de um Conceito de Emprego devem ser privilegiados no sentido de extrair
valéncias da utilizacdo do Espago?

10. Considera possivel que, para a materializagdo dos Objetivos Estratégicos identificados, a Base Tecnologica
e Industrial de Defesa (BTID) pode aportar valor ¢ ao mesmo tempo desenvolver-se neste dominio (Cluster
Espacial)?

11. Do ponto de vista da(o) Ramo, identifica-se a possibilidade de desenvolver competéncias especificas nesta
area seja através da exploragdo de setores de atividade/atuacdo ou de Investigagdo ¢ Desenvolvimento
(I&D)?

GUIAO B - Peritos

5

%&‘3"
INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
Entrevista Semiestruturada
COR/ENGAER Jodo Rui Ramos Nogueira

Trabalho de Investigacdo Individual do CPOG 2020/2021

Tendo como base o enunciado acima agradecia a sua colaboragdo na resposta as seguintes questoes:

1. Considera adequado prospetivar o Espago como um centro de gravidade de conflitos ¢ como tal, ao nivel
de edificagdo de capacidades, tera de ser encarado de forma semelhante aquela assumida no dominio naval,
terrestre, aéreo e ciberespago?

2. O Innovation Hub da OTAN publicou um documento designado “Warfighting 2040 - How will NATO have
to compete in the future?” que refere que “The futurist version of warfare taking place in multiple domains
and outside of the traditional North Atlantic sphere of influence suggests that the threat has global reach
when practicing this new way of warfare in domains like cyber, undersea, and space.” Assumindo como
valida esta visdo apresentada pela OTAN, para as operagdes em 2040, considera que as recentes iniciativas
nacionais em matéria do Espago, em particular na Defesa, se revelam adequadas e oportunas para atingir a
necessaria relevancia neste novo dominio das operagdes?

3. Numa perspetiva da Defesa Nacional que aspetos, ao nivel das potencialidades ¢ vulnerabilidades,
destacaria para a edificacdo da Estratégia da Defesa para o Espago?

4. Num prisma externo, identifica oportunidades que promovam o sucesso ¢ a célere implementagdo de uma
Estratégia da Defesa para o Espaco?

5. A Estratégia da Defesa para o Espaco estabelece os seguintes Objetivos Estratégicos:

OE1 — Espago como dominio Operacional separado

OE2 — Edificar Capacidades

OE3 — Ampliar Capacidades

OE4 — Cooperagdo Internacional

OES — Alavancar Sinergias

OE6 — Estrutura de Governagdo

OE7 — Financiamento

o Ao o
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Assim, considerando a atual situa¢do nacional e internacional e as recentes iniciativas em matéria da Defesa
Nacional, que Objetivos Estratégicos considera criticos numa perspetiva de afirmagado da Defesa em matéria
espacial?

6. Identifique as areas de missdo em que, na sua visdo, a componente espacial podera representar uma mais
valia tendo em vista o produto operacional que se pretende atingir.

7. Identifique em que capacidades espaciais a Defesa devera apostar de forma a contribuir para o sucesso das
missdes que, num quadro estratégico de grande evolugdo, se afiguram possiveis de realizar pelas Forgas
Armadas?

8. Que aspetos fundamentais de um Conceito de Emprego devem ser privilegiados no sentido de extrair
valéncias da utilizacdo do Espago?

9. Considera possivel que, para a materializagdo dos Objetivos Estratégicos identificados, a Base Tecnologica
e Industrial de Defesa (BTID) pode aportar valor ¢ ao mesmo tempo desenvolver-se neste dominio (Cluster
Espacial)?

10. Considera que as Forgas Armadas deverao desenvolver competéncias especificas nesta area seja através da
exploracdo de setores de atividade/atuag@o ou de Investiga¢ao e Desenvolvimento (I&D)?

GUIAO C - Organizacées externas e Indistria

INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
Entrevista Semiestruturada
COR/ENGAER Jodo Rui Ramos Nogueira

Trabalho de Investigacdo Individual do CPOG 2020/2021

Tendo como base o enunciado acima, agradecia a sua colabora¢do na resposta as seguintes questoes:
1. Caraterize, de forma sucinta, o posicionamento da vossa empresa no que se relaciona com o dominio
espacial, em particular no que diz respeito a:
a. Tendéncia (volume de negocios) verificada ao longo dos ultimos anos e perspetivas futuras;
b. Area especifica de atuagio na cadeia de valor do Espago (Upstream e/ou Downstream). Dio primazia
a alguma area especifica? Podem indicar as razdes? (Questio 1 apenas colocada apenas as
empresas)

2. Que oportunidades visiona para a Industria Nacional, nos diversos mercados relacionados com o Espago,
em particular no que respeita & democratizagdo do mesmo dentro no novo conceito do “New Space”?

3. Em que medida considera relevante para a Industria Nacional a Estratégia Nacional para o Espaco, aprovada
em 2018, e a criacdo, em 2019, da Agéncia Portugal Space?

4. A Estratégia da Defesa para o Espaco, recentemente aprovada, apresenta como um dos objetivos
estratégicos a intengdo de alavancar sinergias na edificacdo e operacdo deste dominio com a Base
Tecnologica e Industrial da Defesa (BTID) e com o Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN).
Neste enquadramento, considera que existem condigdes para que a Industria Nacional possa contribuir para
a edificagdo de capacidades espaciais com valor para a Defesa?

5. A vossa empresa ja participa em projetos, autdbnomos ou em consoércio, cujos produtos tém aplicagdo em
matérias de Seguranga ¢ Defesa? (Questao colocada apenas as empresas)

6. Considera que a IdD Portugal Defence tem funcionado como um agente facilitador na promogao de
iniciativas direcionadas para a Industria em matéria do Espago?

7. A sua empresa ja se envolveu em projetos financiados pela Unido Europeia ou pela Agéncia Espacial
Europeia? Se sim, podem indicar quais? (Questao colocada apenas as empresas)

8. Considera que existem condi¢des para a Industria Nacional poder alavancar a sua capacidade tirando
proveito de iniciativas e projetos europeus em matéria do Espago, em particular relacionados com a Defesa?

9. Que expetativas possuem relativamente ao vosso potencial envolvimento na edificagdo de capacidades
espaciais nacionais em matéria de Defesa ou de duplo-uso? (Questao colocada apenas as empresas)

10. Que oportunidades e ameacas identifica, no que concerne ao envolvimento da BTID, na operacionalizagao
da Estratégia da Defesa para o Espaco ¢ no desenvolvimento de capacidades nacionais nesta matéria.
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Apéndice E - Programas da Unido Europeia em matéria de desenvolvimento da

Industria Europeia e de capacidades militares

A Cooperagdo na area da Defesa continua a ser uma prioridade da UE conforme reafirmado na Agenda
Estratégica 2019-2024 (European Council, 2019). Assim, de acordo com o referido no documento, sdo
identificadas cinco orienta¢Ges estratégicas que serdo seguidas nos proximos anos: fortalecimento da Politica
Comum de Seguranga e Defesa (PCSD); cooperagdo com parceiros, incluindo Nagdes Unidas, OTAN e Unido
Africana; enfrentar novos desafios de segurancga; apoio no desenvolvimento de capacidades; e fortalecimento
da industria e mercado da Defesa.

Neste sentido, uma série de mecanismos de cooperagdo — designadamente o CARD, PESCO e EDF —
tém vindo a ser introduzidos desde 2016, com o objetivo de habilitar os Estados-Membros a trabalhar de forma
conjunta na identificacdo de lacunas e, nessa sequéncia, no desenvolvimento e producdo de novas capacidades
para as colmatar. A interagdo entre os mecanismos € expressa de forma grafica na figura seguinte:

Capability Development
Plan (CDP)

Coordinated Annual Review
on Defence (CARD)

\

Projetos Bilaterais
J

|

Projetos financiados pelos estados
membros

Projetos PESCO Projetos Multilaterais

Projetos cofinanciados pelo FED e
estados membros

Figura 16 — Mecanismos de cooperacio da UE

1. CAPABILITY DEVELOPMENT PLAN (CDP)

Identificou 11 areas de prioridade para a Defesa sendo uma delas a designada Space-Based Information
and Comunication Services (EDA, 2020a). Esta area € subdividida nas seguintes:

a) Space Based Earth Observation (SBEO)

— A European Defence Agency (EDA) esta a trabalhar na identificagdo de necessidades e requisitos
de alto nivel que a habilitem a implementar uma capacidade no periodo entre 2025-2030. Os
Estados-Membros irdo acordar num documento designado Common Staff Requirement € num
Business Case tendo em vista a identificacdo de trés modalidades de agdo a seguir para as
atividades de SBEO focadas no Space Segment (constelagdes de micro e mini satélites que
complementem os sistemas governamentais), no Ground Segment e numa capacidade comum da
UE classificada para melhorar o acesso a imagens governamentais para apoiar o processo de
decisdo e as missdes no ambito da PCSD através do European Union Satellite Centre (EU
SatCen. Nesta subarea destaca-se ainda o REACT Project (RADAR ImagEry Applications
supporting ACTionable intelligence) em que Portugal participa.

b) Positioning, Navigation and Timing (PNT)

— A EDA iniciou um projeto de Geonavegacdo com o objetivo de criar uma ferramenta que gere as
ameagas no ambiente geoespacial em suporte ao planeamento e operagdes de cenarios NAVWAR
(Navigation Warfare). Outro projeto nesta area € o Geospatial Information to Support Decision
Making in Operations (GISMO) com a participagdo de Portugal. Adicionalmente a EDA iniciou
um projeto de investigac@o e desenvolvimentos designado de Resilient PNT Testing for Defence
(RIPTIDE).
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c) Space Situational Awareness (SSA)
Esta atividade foca-se na produ¢ao de uma Recognized Space Picture e é composta por:
—  Space Surveillance and Tracking (SST)
—  Space Weather (SWX)
—  Space Intelligence, excluding Near-Earth Objects (NEO)
d) Satellite Communication (SATCOM).
Nesta subarea existem dois projetos em que Portugal participa:
—  EU SatCom Market. Destinado a obten¢do de servigos de satélite de forma mais eficaz e eficiente
através de um modelo de pooling and sharing conforme as necessidades das nacdes.
—  Governmental SATCOM (GOVSATCOM). Destinado a satisfazer as necessidades de SATCOM
dos Estados Membros ¢ das missdes militares da UE quando existem requisitos de seguranga e
garantia de acesso mais exigentes e cujos servigos ndo podem ser obtidos através do mercado
civil.

2. CARD

A Coordinated Annual Review in Defense (CARD) constitui um instrumento para aumentar a ligag@o entre
os planos de edificag@o de capacidades dos paises ¢ os planos da EU, alinhados com o CDP, procurando assim
uma coeréncia mais consistente e estruturada em matéria de cooperagdo na Defesa (EDA, 2020b). A CARD,
revista em 2020, recomendou o foco em seis areas sendo uma delas a Defesa no Espaco (acesso a servigos
facultados pelo Espaco ¢ a protecdo dos objetos espaciais). Esta iniciativa pretende posicionar-se como
instrumento enquadrador de novos projetos desenvolvidos no seio da PESCO, EDA ou até mecanismos
bilaterais/multinacionais.

3. PADR

Esta iniciativa, designada Preparatory Action on Defence Research e conduzida pela EDA, constituiu-se
uma das precursoras do Fundo Europeu de Defesa estando iminentemente vocacionado para a investigacdo na
area da Defesa (EDA, 2021).

Nesta iniciativa Portugal participa num dos oito projetos aprovados designado Spin-based hardware
artificial neural network for embedded RF processing (SPINAR).

4. EDIDP

Esta iniciativa, designada European Industrial Development Programme, foi também uma precursora do
Fundo Europeu de Defesa e esta vocacionada para o desenvolvimento e para a competitividade ¢ inovagdo da
inddstria europeia. O programa ¢ implementado pela Comissdo Europeia tendo contemplado SO0ME para o
periodo de 2019-2020. No caso deste programa foram aprovados 16 projetos ¢ Portugal participa em dois deles,
ndo relacionados com o Espago, designadamente o ESC2 — European Command and Control System € o
PANDORA — Cyber Defence Platform for Real-time Threat Hunting, Incident Response and Information
Sharing.

5. PESCO

Os projetos PESCO devem ter um claro valor acrescentado na abordagem as capacidades e necessidades
operacionais, em conformidade com as Prioridades de Desenvolvimento de Capacidades da UE e da Revisdo
Anual Coordenada em matéria de Defesa (CARD).

A 6 de margo de 2018, o Conselho adotou formalmente o primeiro conjunto de 17 projetos e os membros
do projeto para cada um deles. Um segundo conjunto, de 17 projetos, foi adotado pelo Conselho a 20 de
novembro de 2018. Um terceiro conjunto, de 13 projetos, seguiu-se em 12 de novembro de 2019, elevando o
numero total de projetos para 47. Um dos 47 projetos foi encerrado em fevereiro de 2020, elevando para 46 a
lista de projetos atualmente desenvolvidos (em novembro de 2020). Nao foram langados novos projetos em
2020.

Existem, a data de 22 de janeiro de 2021, os seguintes blocos de projetos (PESCO, 2021):

a. Training Facilities:
— 10 projetos em que Portugal participa num deles:
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= EU Cyber Academia and Innovation Hub - Coordenador do Projeto.
Maritime:
— 6 projetos em que Portugal participa em 3 deles:
= Maritime (Semi) Autonomous Systems for mine countermeasures (MAS MCM) — Membro
do projeto;
= Harbour & Maritime Surveillance and Protection (HARMSPRO) — Membro do projeto;
= Maritime Unmanned Anti-submarine Systems (MUSAS) — Coordenador do projeto.
Cyber, C4ISR
— 8 projetos em que Portugal participa em 3 deles:
= Furopean Secure Software defined radio (ESSOR) — Membro do projeto;
= Cyber Threats and Strategic Comand and Control System for CSDP Missions and
Operations (ESC2) — Membro do projeto.
Land, Formations, Systems
— 6 projetos em que Portugal ndo participa.
Air Systems
— 4 projetos em que Portugal ndo participa.
Enabling, Joint
— 11 projetos em que Portugal participa em 3 deles:
= Military Mobility — Membro do projeto;
= Geo-Meteorological and Oceanographic (GEOMETOC) support coordination element
(GMSCE) — Membro do projeto;
= Materials and Components Technological EU Competitiveness (MAC-EU) — Membro do
projeto.
Space
— 2 projetos em que Portugal ndo participa:
= EU Radio Navigation Solution (EURAS);
= Furopean Military Space Surveillance Awareness Network (EU-SSA-N).

6. FED
No que se relaciona com financiamento a comissao europeia propds um conjunto de instrumentos para o
orcamento de 2021-2027. Esse orcamento inclui assim trés grandes linhas para a defesa:

European Defence Fund (EDF) - €7.014 mil milhdes de euros — para reforgar a capacidade tecnologica
e industrial da Defesa;

Military Mobility (MM) - €1.5 mil milhdes de euros — uma contribuigdo da Connecting Europe
Facility (DEF) para adaptar as redes de transporte europeias as necessidades militares de mobilidade:
European Peace Facility (EPF) - €5 mil milhdes de euros — para financiar agdes na area da seguranga
e defesa.
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Apéndice F — Sintese de Estratégias da Defesa para o Espaco no panorama internacional

tradicionais, ndo
devendo por isso ser
considerado distinto
daquilo que os restantes
poderes militares ja
aportam para os
Estados.

Estabelece os seguintes
objetivos para o Poder
Espacial:

Estratégia nacional para

o Espaco e como
promovera o
crescimento econémico
do setor espacial no
pais.
Reino Unido reconhece
quatro papeis para o
Espaco:

= Space situational

awareness;
= Space Control;

processamento de
grande quantidade de
informacao sera um
desafio sendo
necessario apostar em
automacao e
inteligéncia artificial;

— Inovacao tera de ser

estimulada;

uma capacidade de
SSA nacional;

— Atribuem as Forcas
Armadas a
responsabilidade de
monitorizar
infraestruturas
espaciais criticas;

— Identificam uma
estrutura de

uma abordagem
interministerial
colaborativa e com o
apoio da industria e
centros de
investigacio;
Estabelecem cinco
objetivos estratégicos
relacionados com: a
seguranca das
infraestruturas
espaciais; assegurar a

EUA Reino Unido Franca Alemanha Italia Espanha
— National Space Policy | — Towards a Defence — Space Defence Strategy | — White Paper on National Security National Aerospace
(White House, 2020) Space Strategy (French Ministry for Security and future of | Strategy for Space Security Strategy
% & | — Defense Space Strategy (Defence, 2018) the Armed Forces, Bundeswehr (ISSAT, (Governo Italiano, 2019) | (Gobierno de Espana,
s 2 (Department of — JDP 0-30: UK Air and 2019) 2016) 2019)
g (g Defense, 2020) Space Power (UK — Strategic Guidelines for
5% Government, 2018) Space
Qc = — Global Britain in a (Bundesministerium
competitive age (HM der Verteidigung,
Government, 2021) 2017)
Poder Espacial - ¢ Colocada a tonica na Estratégia tem de — Salientam a — Destaca a importiancia | — Tecnologias
uma fonte € um meio exploracdo e tirar vantagens da necessidade de estratégica de emergentes como o
para fortalecer o Poder fortalecimento da oportunidade criada comunicacdes por capacidades SST/SSA, que ¢ agora definido
Nacional e afirmam capacidade ISR a pelo New Space; satélite, navegacio e mesmo em contexto de como New Space;
que o entendimento partir do Espago. Os pequenos satélites observacio da terra cooperagao Edificar as
deste poder devera Poder Espacial possui irdo melhorar as em apoio a operacdes multinacional, e capacidades de
comegar com a uma base industrial, tal capacidades militares militares; relacionando-as com as seguimento e
avaliacdo da politica como outros poderes e a resiliéncia — Necessidade de criar atividades de Space monitorizacio de
o internacional no militares, e dessa forma relativamente 2 sinergias potenciando Traffic Management objetos espaciais
= dominio do Poder. a Estratégia da Defesa capacidade de o duplo-uso na (ST™M) contribuindo para a
6 Devera servir como para o Espago devera observacao, exploragdo do espago; Realgam que a catalogag@o dos objetos
y um agente de explicar como se telecomunicagdes e — Promovem o estratégia deve ser em Orbita;
:a;a fortalecimento dos relacionara com a vigilancia espacial; estabelecimento de desenvolvida através de Emergéncia de novos
- quatro instrumentos No Downstream o

atores agrupados no
conceito New Space
com forte presenga de
empresas privadas que
ambicionam ir para
além da Terra e
desafiando a
capacidade de os
Estados estabelecerem
regras de uso e gestdo
do Espaco.
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= Manutengao da
Superioridade
Espacial;

= Providenciar o
apoio espacial para
operacoes
nacionais, conjuntas
e combinadas;

= Assegurar
estabilidade
espacial.

= Space support to
operations;

= Space service
support.

— As capacidades

espaciais do Reino
Unido sao
inerentemente de
duplo-uso no sentido
em que operam no
mesmo ambiente, em
grande parte a mesma
tecnologia e,
frequentemente, a
mesma infraestrutura.
A Royal Air Force é o
principal contribuinte
para as operagoes
espaciais uma vez que
possui a maior parte do
conhecimento militar
neste dominio e gere
capacidades fulcrais.

O Joint Forces
Command
desempenha um papel
central na
coordenacao e
disponibilizacio de
capacidades espaciais
particularmente na
componente de Space
Support to Operations
uma vez que se foca no
ISR, SATCOM e PNT.

— A ambicgdo estratégica

tera de ser apoiada por

doutrina militar assente

em quatro fungoes:

= Space service
support;

= Situational
Awareness;

= Operations support;

= Active space defence.

Determina a criagado, na

Forca Aérea, de um

pilar especifico para o

Espaco, passando esta a

designar-se como “Air

and Space Force”

Espago visto como um

quinto dominio de acdo

em que a estratégia

militar  também  se

aplicara.

Ao nivel do Roadmap

para implementagdo da

estratégia destacam as

seguintes acdes:

= Fortalecimento da
doutrina relacionada
com o Espaco;

= O estabelecimento de
uma estrutura de
governagao;

= Assegurar que
possuem as
capacidades
apropriadas e os
recursos humanos
indicados.

governaciio para o
Espaco na Defesa;

— Estabelecem a

necessidade de proteger
0s seus sistemas
espaciais através de
observacao e
reconhecimento do
Espaco e por forma a
contribuir para o
processo de decisdo
politica e militar;
Expressam a intengdo
de reforcar o treino
dos militares nos
temas do Espaco bem
como a melhoria e
manutencio de
competéncias em
especialistas nas Forgas
Armadas.

seguranca nacional
também através do
Espaco; o
fortalecimento dos
setores institucional,
industrial e cientifico
numa perspetiva de
proteger informagao
nacional classificada;
promover uma estrutura
de governacao capaz de
assegurar as operagoes
espaciais; e assegurar
que as iniciativas
privadas no setor
espacial estdo alinhadas
com os interesses
nacionais.

O documento identifica
ainda trés linhas de
acdo estratégica de
natureza operacional,
procedimental e legal.

— Dizem estar preparados

e empenhados para
participar em
iniciativas futuras na
area de seguranca
espacial.

— Estabelece ainda um

conjunto de linhas de

acdo baseadas em

principios de unidade

de acdo, resiliéncia,

eficiéncia e antecipacdo

destacando-se:

= A promocio de
acdo governativa
coordenada no
dominio do Espaco
na procura de
sinergias e solugdes
transversais;
= Edificacdo de

capacidades para
lidar com as
diferentes ameacas
e desafios
associados ao
Espaco.
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Apéndice G — Oportunidades e Ameacas

Quadro 3 — Oportunidades

Oportunidades Fonte
O1 - Estratégia Nacional para o Espaco All; C1; C2
02 - Envolvimento da Defesa considerado fundamental pela PT Space B5; C2
03 - Industria Nacional potenciada pela PT Space C2acCl0
04 - Iniciativa Constelacdo Atlantica (Atlantic Constellation) B2; B5;
OS5 - Interesse da industria nacional na EDE ClacCl0
06 - Estratégia 2020-2030 da PT Space prospetiva investimento de 2500 | (PT Space, 2020)
ME para este periodo B5

O7 - Programas PADR, EDIDP, PESCO e FED.

A2; All; Al12; B3; C1;

08 - Industria Nacional apta nos segmentos Upstream e Downstream

C4; C5; C6; C7e C10

Q09 - Efeito “New Space”

C4; Cs5;

010 - Espaco como uma capacidade prioritaria vertida no CARD e CDP
(SATCOM, EO, PNT, SSA)

(EDA, 2020a)
(EDA, 2020b)
(EDA, 2021)

011 - Identificagdo pela OTAN do Espago como dominio operacional

(OTAN, 2020); B1, B3; AS;
A9; A10

012 - Panorama internacional propicio a cooperagao Apéndice F
Quadro 4 — Ameacas

Ameacas Fonte
Al- Inexisténcia de um plano com identificagdo das lacunas e objetivos C7,C9, C10
A2 - Percecdo de reduzida coordenagdo entre a Defesa e a Industria All, Cl1
A3 - 1dD nio ¢ ainda totalmente percecionada como elemento potenciador | C8, C7, C10, C4
do setor
A4 - Nao identificacdo de projetos e objetivos muito concretos, ¢ | C7, C10, C12
exequiveis, que possam ser operacionalizados com sucesso
A5 - Incapacidade das empresas que pode debilitar a imagem da BTID C3,C8
A6 - Reduzido mindset organizacional, industrial ¢ financeiro C2,C3,Cl10
A7 - Sustentabilidade a longo prazo limitada (investimentos requeridos vs | C3, C10
capacidade financeira das empresas)
A8 - Nio concretizagdo de um lancamento de um objeto espacial nacional | BS5, C6
A9 - Incapacidade de produg¢ao nacional End-to-end de um produto espacial | C2, C3
A10 - Inadaptag@o do New Space a Defesa (Grest, 2020), C5
A11 - Elevado nivel de risco tecnoldgico e operacional C3,C9
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Apéndice H—- Objetivos Operacionais da Estratégia da Defesa para o Espaco e financiamento estimado para os concretizar

2020-2030
Total LPM QOutra
103 740 000 € 52 320 000 € 51 420 000€
OOP 1.1 - Estabelecer uma base doutrinaria e conceptual de nivel conjunto na prossecucgdo da visdo da defesa nacional
para o Espaco, tendo em conta as perspetivas de evolugdo desta capacidade, o conhecimento e a doutrina existentes, - € - € - €
nomeadamente a Aliada
OOP.2.1~ - Garantir as capacidades de comunicagdes (SATCOM) militares em banda larga nas regides onde ¢é previsivel 20 630 000 € 16 180 000€ 4 450 000€
a projecdo de Elementos e For¢as Nacionais Destacadas.
OOP 2.2 - Garantir a capacidade para aceder a imagens no espectro visivel e infravermelho, com uma resolugio espacial _€ € €
e temporal suficientes para a conducdo das operacdes nos dominios aéreo, terrestre e maritimo.
OQP 2.3- Garant.1r a capacidade para qcedfrr aimagem radar, para efeitos de detegdo remota, sobre os espacos de interesse 4500 000 € 2200 000 € 2300 000 €
nacional e respetivo tratamento, compilacdo e difuséo.
OOP 2.4 - Garantir o acesso a vertente de Posicionamento, Navegagdo e referenciagdo Temporal no domino do Espago. 3000 000 € 3 000 000 € - €
oop 31 - Ampliar as capaC{dades proprias de comunicagdes (SATCOM) militares em banda larga no Espago 24950 000 € 17 300 000 € 7650 000 €
Estratégico de Interesse Nacional.
OOP 3.2 - Edificar capacidades proprias de observagéo da terra que permitam a detecdo remota, através de imagem no
espectro do visivel, infravermelho e imagem radar, com resolugéo temporal e espacial suficiente para a condugdo de 14 350 000 € 5500 000€ 8 850 000 €
operagdes nos dominios aéreo, terrestre € maritimo.
OOP 3.3 - Implementar medidas ativas e passivas de protegdo dos sistemas espaciais nacionais. 3100 000 € 1 000 000 € 2 100 000 €
oop 3.4.- Edlﬁcar e sustentar a capacidade de monitorizacdo do Espaco, contribuindo para a sua imagem situacional 25 540 000 € 4420 000 € 21 120 000 €
(Space Situational Awareness-SSA).
OOP 4.1 - Participar e apoiar projetos de desenvolvimento de capacidades no dominio do Espago, de ambito cooperativo, 4970 000 € 2020 000 € 2250 000 €
nomeadamente PESCO e FED.
O0OP 4.2 - Desen\{olver a cooperagao com entidades internacionais que, no dominio do espago, nos garantam a operagio 1 600 000 € 700 000 € 900 000 €
em determinadas areas de interesse, tais como, comunicag¢des, detecdo remota, recolha de sinais € PNT.
OOP 5.1 - Identificar os dominios relevantes de cooperacgdo para a Defesa no dominio do Espaco. - € - € - €
OOP 5.2 - Identificar oportunidades de financiamento alternativas para o dominio do Espago. - € - € - €
OOP 6.1 - Definir atribui¢des e mecanismos de coordenagdo no ambito da Defesa, nomeadamente com a Agéncia Espacial 1 300 000€ € 1,300 000 €
Portuguesa e com outros organismos publicos.
OOP 7.1 - Estimar ¢ priorizar as necessidades de financiamento das atividades da Defesa para o dominio do Espago. - € - € - €
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Apéndice I - Potencialidades e Vulnerabilidades

Quadro 5 — Potencialidades

Potencialidades

Fonte

P1 - Existéncia de uma EDE, com um plano de agdo associado e estrutura
de governagdo, e respetivo comité de monitorizagao

Despacho n.° 68/MDN/2020
Despacho n.° 1768/2021

P2 - Participacdo de militares na Divisdo da Defesa na PT Space Al, A3, A12
P3 - Papel da IdD na promogdo da EDE Al, All, All1,B2
P4 - Cooperagdo bilateral (ex: Espanha) A7, (Despacho n.°

2388/2018, de 6 de fevereiro)

PS5 - Participacdo em programas de cooperacdao (EDIDP, PESCO)

A2, All, B3

P6 - FFAA utilizadoras de produtos espaciais

Al, A4, A5, A8, A9, A10

P7 - Localizagao atlantica de Portugal

A3, A4, A8, A10

P8 - Dimensdo e exigéncia dos EEINP e Espaco Estratégico de Interesse | A3, B1, B3
Nacional Conjuntural (EEINC)
P9 - Atuagdo crescente em treino/operagdes multidominio A3, B3,B9
P10 - Competéncias especificas dos Ramos das FFAA, técnicas e humanas | A8, A10, B1, B3
P11 - Capacidade dos Centros de Investigagdo da Defesa B2, B3
Quadro 6 — Vulnerabilidades

Vulnerabilidades Fonte
V1 - Inexisténcia de referéncias ao Espaco nos documentos estruturantes da | A3, Bl
Defesa (CEDN e CEM)
V2 - Exiguos recursos humanos para implementar estruturas adicionais A9, B3
V3 - Autoridade Aerondutica Nacional ndo possui competéncias no | B2, B3, B4

processo de autorizagdo e controlo de objetos espaciais

V4 - Limitados recursos financeiros na Defesa, em particular na LPM, para
a edificagdo de novas capacidades

Al, A2, A5, B2, B3

estratégias estruturais e operacionais

V5 - Inexisténcia de uma entidade/area que exerca, de forma permanente, a | A2, B3

gestdo e acompanhamento de projetos cooperativos

V6 - Inexisténcia de um plano orientador, com as prioridades para o Espago, | Al1, A12
tendo em vista a utilizagdo do FED

V7 - Objetivos da Estratégia incompativeis com a capacidade de execugdo | A9, B2
nacional em termos tecnoldgicos e de recursos financeiros

V8 - Nio envolvimento da BTID de forma consistente e sustentada A9, Bl

V9 - Capacidades limitadas ao nivel de comunicagdes SATCOM e imagem. | A5, A7

V10 - Limitada inovagdo A5

V11 - Estratégia genética pode condicionar o desenvolvimento de | A4, A4, A7, A8
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Apéndice J -
Matching

Identificacdo das Linhas de Orientacdo Estratégica obtidas através de

Usam as potencialidades para obter vantagens
das oportunidades

Tiram vantagem das oportunidades para
superar as vulnerabilidades

QUADRANTE PO - CRESCIMENTO
LOE 1 — Promover a permanente interagdo entre a
estrutura de governacdo da Defesa, a PT Space, a
IdD e a Industria. (O1, 02, O3, O5) X (P1, P2, P3,
P10).

LOE 2 — Reforcar a participagdo nacional nos
programas de cooperagdo curopeus (07, O10) X
(P4, P5, P7).

LOE 3 — Dinamizar a participag@o nacional nos fora
internacionais numa perspetiva  Dbilateral e
multilateral (O7, 09, 010, 011, O12) X (P4, P5, P7,
P9).

LOE 4 — Potenciar o ensino, investigagdo e
desenvolvimento em matéria espacial em
colaboracdo com centros de investigacdo civis e
industria (01, 04, 05, 0O8) X (P2, P6, P10, P11).

LOE 5 — Incluir a componente espacial na
preparagdo e execugdo de exercicios promovendo o
desenvolvimento de doutrina nacional para o efeito
e a utilizagdo dos referenciais OTAN (O1, Ol1,
012) X (P6, P7, P8, P9).

QUADRANTE VO - FOCALIZACAO
LOE 6 — Desenvolver um plano de divulgagdo da
EDE junto da Defesa, da Industria e da Academia
(01, 02, 05) X (V1, V8, V10).

LOE 7 — Identificar os requisitos e respetivas
capacidades considerados cruciais para as FFAA e
elaborar um plano para apresentagdo a Industria
Nacional (05, 08, 09, 010) X (V4, V6, V7, V8, V9,
V11).

LOE 8 — Promover a discusséo e inclusao do Espaco
nos documentos estruturantes da Defesa Nacional
(01,02, 011,012) X (V1, V2, V4, V5, V11).

LOE 9 — Promover e participar em iniciativas com
a industria no ambito da exploragdo das
potencialidades do New Space e em particular do
downstream (03, 04, 05, 08, 09) X (V4, V6, V7,
V8, V9, V10).

LOE 10 — Fomentar a participagdo e as necessarias
alteragoes legislativas tendentes a dotar a AAN das
competéncias adequadas a regulagao da matéria
espacial na Defesa (O1, 010, O11) X (V1, V3).

Usam as potencialidades para evitar ameacas

Minimizam as vulnerabilidades e evitam
ameacas

QUADRANTE PA - DINAMIZACAO
LOE 11 — Consolidar o Plano de Ac¢ao da EDE de
forma a operacionaliza-lo na presente década (Al,
A4, A8, A10) X (P1, P2, P3, P5).

LOE 12 — Promover as competéncias dos militares
das FFAA na PT Space e estruturas da Defesa na
identificagdo de projetos exequiveis e estruturais que
possam fazer uso do conceito do New Space (A4,
A6, A9, A10) X (P2, P6, P9, P10, P11).

LOE 13 — Fortalecer o papel da IdD na divulgacao,
junto da Induastria Nacional, dos planos da Defesa
para o Espaco promovendo a sua participagao e
dinamizagdo (A2, A3, A6, All) X (P1, P3, P6, P7,
P8).

LOE 14 — Envolver os Centros de Investigacao da
Defesa (CID) e os peritos dos Ramos na
identificagdo de projetos que possam ser totalmente
desenvolvidos pela Industria Nacional (A1, A4, AS,
A7) X (P1, P6, P7, P8, P10, P11).

LOE 15 — Promover a utilizagdo plena dos acordos
de cooperagdo entre Estados, na area espacial, de
forma a adicionar valor a EDE e mitigar os riscos
decorrentes da sua implementag@o faseada (A8, A9,
A10, Al11) X (P4, P5, P7).

QUADRANTE VA - PROTECAO
LOE 16 — Explorar sinergias organizacionais que
permitam alocar recursos humanos com as
competéncias necessarias para implementar a EDE

(A1, A4) X (V1, V2, V3, V5, V6).

LOE 17 — Articular a implementagdo dos objetivos
estabelecidos na EDE de forma coordenada com a
IdD e indtstria nacional de forma a mitigar riscos
tecnologicos e identificar solugdes financeiramente
equilibradas (A2, A3, A6, A7, Al1) X (V4, V7, V8,
V11).

LOE 18 — Estimular a agregacdo de empresas
nacionais promovendo o cluster espacial ¢ o
desenvolvimento de solugdes end-fo-end para as
FFAA (AS, A6, A7, A8, A9, A10) X (V4, V7, V8,
V9, V11).

LOE 19 — Explorar a inovagdo na area espacial,
através do DIT e CID, de forma a identificar areas
especificas nos  segmentos do  espago,
particularmente no downstream, e explorar o New
Space (A10, A11) X (V4, V7, V10).

LOE 20 — Caraterizar as capacidades genéticas da
EDE de forma a assegurar a sua materializagdo e
mitigando o risco fragilizar as estratégias estruturais
e operacionais (A1, A4) X (V4, V6, V9, V11).
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Apéndice K- Validacao das Linhas de Orientacdo Estratégica

A validagdo das Linhas de Orientacdo Estratégica foi efetuada de acordo com critérios de
Adequabilidade (ADQ), Exequibilidade (EXE) ¢ Aceitabilidade (ACE).

Para o efeito considerou-se o seguinte corpo de conceitos (Ribeiro, 2017, pp. 190-195):

— Adequabilidade: visa avaliar se a linha de agdo contempla as circunstancias em que o Estado, e
neste particular a Defesa, pode atuar e apresenta a possibilidade de ser desenvolvida.

— Exequibilidade: ¢ verificada confrontando os recursos necessarios para concretizar a linha de
acgdo com a disponibilidade de meios humanos e materiais para a empreender;

— Aceitabilidade: visa avaliar se uma determinada linha de agdo revela a consisténcia entre os
objetivos fixados pela Defesa, e as expectativas dos publicos de interesse.

Para o efeito foram convidados 5 elementos, do universo dos 27 entrevistados no ambito do presente
trabalho, provenientes dos diferentes publicos alvo identificados, isto ¢, Defesa, Peritos e Organizac¢des
externas ¢ Industria. Nesse sentido foram convidados a participar: MGEN Lemos Pires (Defesa), Coronel Jodao
Vicente (Perito), CFR José Freitas (Defesa), Eng.° Nuno Avila (Indastria), Eng.° Ricardo Conde (Organizagdes
externas).

A tabela abaixo identificada, sintetiza os resultados obtidos em que a notagdo apresentada possui a
seguinte significancia: S — Valida; N — Nao valida; NR — Nao Responde.

q - ~ g ADQ EXE ACE

Linhas de Orientacido Estratégica I T (SNINR)
LOE 1 — Promover a permanente interacdo entre a
estrutura de governacdo da Defesa, a PT Space, a IdD S/S/S/S/S N/S/S/S/NR S/S/S/S/S
¢ a Industria
LOE 2 — Reforgar a participagdo nacional nos S/S/S/S/S S/S/S/S/NR S/S/S/S/S
programas de cooperagdo europeus (i.e.: PESCO)
LOE 3 — Dinamizar a participagdo nacional nos fora S/S/S/S/S S/S/S/S/NR S/S/S/S/S
internacionais numa perspetiva bilateral e multilateral
LOE 4 - Potenciar o ensino, investigagdo e
desenvolvimento em matéria espacial em colaboracdo S/S/S/S/S S/S/S/S/NR S/S/S/S/S

com centros de investigacdo civis e industria

LOE 5 — Incluir a componente espacial na preparacdo
e execucdo de exercicios promovendo a producdo de S/S/S/S/S S/S/S/S/NR S/S/S/S/NR
doutrina nacional para o efeito e a utilizagdo dos
referenciais OTAN

LOE 6 — Desenvolver um plano de divulgacao da EDE S/S/S/S/S N/S/S/S/NR S/S/S/S/S
junto da Defesa, da Industria e da Academia ]

LOE 7 — Identificar os requisitos e respetivas
capacidades considerados cruciais para as FFAA e S/S/S/S/S S/S/S/S/NR S/S/S/S/S
elaborar um plano para apresentagdo a Industria
Nacional

LOE 8 — Promover a discussdo e inclusdo do Espaco S/S/S/S/S NR/S/S/S/NR S/S/S/S/S
nos documentos estruturantes da Defesa Nacional ) )

LOE 9 — Promover e participar em iniciativas com a
industria no 4mbito da explorag¢do das potencialidades S/S/S/S/S S/S/S/S/INR S/S/S/S/S
do New Space e em particular do downstream

LOE 10 — Fomentar a participacdo e as necessarias

alterag:()f:s }egislativas tends?ntes a dofar a AAN fiqs S/NR/S/S/S N/NR/S/S/NR | S/NR/S/N/ NR
competéncias adequadas a regulacdo da matéria

espacial na Defesa

LOE 11 — Consolidar o Plano de A¢ao da EDE de

o \ S/S/S/S/S N/S/N/N/NR S/S/S/S/INR
forma a operacionaliza-lo na presente década

LOE 12 — Promover as competéncias dos militares das
FFAA na PT Space e estruturas da Defesa na
identificagdo de projetos exequiveis e estruturais que
possam fazer uso do conceito New Space

S/S/S/S/S S/S/S/S/NR S/S/S/S/NR
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LOE 13 — Fortalecer o papel da IdD na divulgagao,
junto da Industria Nacional, dos planos da Defesa para
o Espaco promovendo a sua participagdo e
dinamizagio

S/S/S/S/S

S/S/S/S/NR

S/S/S/S/NR

LOE 14 — Envolver os Centros de Investigacdo da
Defesa e os peritos dos Ramos na identificagdo de
projetos que possam ser totalmente desenvolvidos pela
Industria Nacional

S/S/S/S/S

S/S/S/S/INR

S/S/S/S/NR

LOE 15 — Promover a utilizagdo plena dos acordos de
cooperagao entre Estados, na area espacial, de forma a
adicionar valor a EDE e mitigar os riscos decorrentes
da sua implementac¢do faseada

S/S/S/S/S

N/S/S/S/NR

S/S/S/S/S

LOE 16 — Explorar sinergias organizacionais que
permitam alocar recursos humanos com as
competéncias necessarias para implementar a EDE

S/S/S/S/S

S/S/S/N/NR

S/S/S/S/S

LOE 17 — Articular a implementac¢do dos objetivos
estabelecidos na EDE de forma coordenada com a IdD
e industria nacional de forma a mitigar riscos
tecnologicos e identificar solugdes financeiramente
equilibradas

S/NR/S/S/NR

N/NR/S/S/NR

S/NR/S/S/NR

LOE 18 — Estimular a agregacdo de empresas
nacionais promovendo o cluster espacial e o
desenvolvimento de solugdes end-to-end para as
FFAA

S/S/S/SIN

N/S/S/N/NR

S/S/S/S/S

LOE 19 — Explorar a inovagao na area espacial, através
do DIT e Centros de Investigagao da Defesa, de forma
a identificar areas especificas nos segmentos do
espago, particularmente no downstream.

S/S/S/S/S

N/S/S/S/NR

S/S/S/S/S

LOE 20 — Caraterizar, de forma clara, as capacidades
genéticas da EDE de forma a assegurar a sua
materializagdo e mitigando o risco de fragilizar as
estratégias estruturais e operacionais

S/S/S/S/S

N/S/S/S/NR

S/S/S/S/NR
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Apéndice L — Analise SWOT da Estratégia da Defesa para o Espaco

Fatores Externos

Oportunidades

Ameacas

Fatores Internos

Vulnerabilidades

Integrar programas internacionais
para suprir necessidades internas;
Apoiar-se em cadeias logisticas
externas que tenham sido validadas,
promovendo a integracdo de
fornecedores nacionais;

Aproveitar desenvolvimentos
externos para evoluir sistemas em
uso ou melhorar conceitos de
operacao;

Integrar licdes aprendidas.

Participar ativamente em projetos ¢
programas internacionais, sobretudo ao
nivel da UE e da OTAN;

Maximizar os efeitos da aplicagdo das
tecnologias, através de uma abordagem
integradora;

Estabelecer parcerias e protocolos
internos com a Base Tecnoldgica e
Industrial de Defesa, o Sistema
Cientifico e Tecnoldgico Nacional e
com outras entidades governamentais,
para potenciar sinergias.

Potencialidades

Promover a imagem de parceiro
confidvel;

Reforgar interagdes com forgas de
paises aliados e amigos, para troca de
informacdo, experiéncia ¢ criacdo de
parcerias;
Disponibilizar  capacidades para
experimentagdo e validagdo de novos
ativos e sistemas;
Complementar financiamentos
internos com financiamentos
externos para melhorar ativos,

sistemas e conhecimento.

Criar conhecimento aproveitando o
capital humano da Defesa Nacional;
Melhorar a gestdo do capital humano
qualificado no dominio do Espaco;
Desenvolver os diferentes vetores das
capacidades, tendo em conta as
capacidades existentes nos Ramos, para
uma mais eficaz e eficiente satisfagdo
dos novos requisitos.

Fonte: adaptado do Despacho n.® 68/MDN/2020.
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Apéndice M — Objetivos Estratégicos e Operacionais da Estratégia da Defesa para o

Espaco
Objetivo Estratégico Objetivo Operacional
OEl1 - Espago como dominio | OOP.1.1 - Base doutrinaria e conceptual

Operacional

OOP.2.1 - Garantir SATCOM

OOP.2.2 - Garantir imagens no espectro visivel e

infravermelho

OE2 - Edificar Capacidades . .
OOP.2.3 - Garantir acesso a imagem radar

OOP.2.4 - QGarantir acesso Posicionamento,
Navegacao e Tempo (PNT)
OOP.3.1 - Ampliar capacidades SATCOM

OOP.3.2 - Edificar capacidades proprias de
OE3 - Ampliar Capacidades observagdo da terra

OOP.3.3 - Implementar medidas ativas e passivas

OOP.3.4 - Edificar Capacidade SSA

OOP.4.1 - Participar e apoiar projetos de
desenvolvimento de capacidades, nomeadamente

PESCO e FED (area genética)

. OOP.4.2 - Desenvolver a cooperacdo com
OE4 - Cooperagdo Internacional . ) o
entidades internacionais que nos garantam a
operagdo em areas de interesse como
comunicacdes, dete¢do remota, recolha de sinais e

PNT (area operacional)

OOP.5.1 - Identificar os dominios de cooperagdo
para a Defesa

OOP.5.2 - Identificar oportunidades de

OES - Alavancar Sinergias

financiamento alternativas

OOP.6.1 - Definir atribui¢des e mecanismos de
OES - Estrutura de Governagao )
coordenagdo no ambito da Defesa

. OOP.7.1 - Estimar e priorizar as necessidades de
OE7 - Financiamento ) o
financiamento das atividades da Defesa
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