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FISCALIDADE, AMBIENTE E ECONOMIA CIRCULAR: O CASO DOS
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RESUMO

Com esta investigacdo pretende-se analisar a evolug@o do normativo fiscal ambiental, ao nivel dos
impostos sobre o rendimento, em Portugal, bem como a sua relagdo com os objetivos da economia
circular. Verificimos que a primeira medida fiscal ambiental sobre o rendimento data de 1997 e
desde essa data deparamo-nos com 38 a¢des num periodo de vinte e dois anos. Foi, sobretudo, nos
ultimos quatro anos que as medidas fiscais com reflexo na defesa do ambiente se tém intensificado
nos impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas e tém-se focado mais no ambito
empresarial em ambos os impostos, em detrimento das medidas focadas no cidaddo. Acresce que as
medidas se t€m centrado na mobilidade dos funciondrios, bem como em matérias relativas a gestao
florestal e a certificagdo bioldgica, ficando muito aquém das suas potencialidades no contexto da
Economia Circular, por ndo apostarem nos seus vetores estratégicos.
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ABSTRACT

With this research we aim to analyze the evolution of green tax regulations on income and
corporate taxation, in Portugal, as well as their relationship with the circular economy. We have
verified that the first green tax measure on income and corporate taxation dates back to 1997 and
since that date there are 38 actions in a period of twenty-two years. It has been above all in the last
four years that tax measures that have had an impact on environmental protection have increased in
both taxes and have focused more on the business environment in both taxes, to the detriment of
measures focused in the citizen. In addition, the measures have focused on the mobility of
employees, as well as matters related to forest management and biological certification, falling far
short of their potential in the context of the Circular Economy, for not betting on their strategic
vectors.

KEYWORDS: Circular Economy, Environmental Taxation, Green Taxation, Income Taxation,
Corporate Taxation.

1. INTRODUCAO

Em Portugal, a fiscalidade verde, ou ambiental, teve a sua génese na Resolugdo do Conselho de Ministros de
14/07/1997, de onde emergiram as «Bases Gerais da Reforma Fiscal da Transi¢do para o Século XXI» e,
nesse mesmo ano, surgiram as primeiras medidas pontuais de tributagdo ambiental no contexto da tributagido
sobre o rendimento e, em termos gerais, foi na década de 1990 que surgiram na maioria dos impostos as
primeiras normas de caracter ambiental com base tributdria.

Deram-se, assim, na década de 1990, no contexto juridico-tributario portugués os primeiros passos com vista
ao uso da fiscalidade como “ferramenta” em prol do ambiente, todavia, paulatinamente, ao longo das tltimas
décadas, a quantidade de normas de fiscalidade ambiental no normativo tributario portugués foi crescendo,
dando mais for¢a e maior relevancia aquela “ferramenta”.

De entre os marcos mais importantes no contexto portugués, destaca-se, para além do seu arranque na década
de 1990 (atras referido), a entrada em vigor do diploma da Fiscalidade Verde (Lei n.° 82-D/2014, de 31 de
dezembro), no ano de 2015. Aquela legislagdo, ao contrario do que a denominacdo do diploma pudesse
deixar transparecer ndo aprovou um imposto ambiental especifico, na realidade a sua caracteristica
diferenciadora é o facto de se ter reunido, pela primeira vez, em Portugal, num unico diploma uma grande
diversidade de novas normas de tributagdo em prol do ambiente, com objetivos comuns.



Neste contexto, o objetivo deste artigo ¢ compreender, no horizonte temporal que contempla o periodo
compreendido entre 1997 e 2018, a evolucado da Fiscalidade Verde em Portugal em sede de tributagdo sobre o
rendimento, concretamente em sede de IRC (Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas) e do IRS
(Imposto sobre o Rendimento as Pessoas Singulares), utilizando-se para o efeito uma abordagem qualitativa,
baseada na consulta e interpretagdo legislativa. Espera-se, deste modo, conseguir avaliar se, ao longo das
ultimas décadas, existiu um robustecimento da fiscalidade ambiental naqueles dois impostos, bem como
compreender se, no contexto da fiscalidade ambiental sobre o rendimento, o legislador deu maior importincia
a motivagdo das pessoas ou das empresas.

Considerando a estreita relagdo entre a fiscalidade como “ferramenta” pro-ambiental e os objetivos da
economia circular, também se pretende compreender em que medida a fiscalidade ambiental nacional em
sede de IRC e IRS ja se comega a consubstanciar como o fator motivador das mudangas de comportamentos
e atitudes necessarias a alteragdo de modelo produtivo de linear para circular.

Este artigo apresenta a seguinte estrutura: para além desta introducdo (Secgo 1), encontra-se dividido em
mais quatro secgdes. Na Secc@o 2 elenca-se a revisdo de literatura sobre fiscalidade verde. Na Seccdo 3
apresentam-se os resultados do estudo empirico realizado, bem como a sua interpretacdo. Por fim, na quarta
sec¢do, referem-se as conclusdes inerentes ao estudo e apresentam-se algumas pistas para trabalhos futuros.

2. REVISAO DE LITERATURA

As primeiras demonstragdes com preocupagdes ambientais, relacionadas com os efeitos nefastos do uso do
carvdo no ambiente, bem como, com a saude das pessoas, remontam a revolugdo Industrial, todavia s6 nas
ultimas décadas, com as mudangas climatéricas e as primeiras catastrofes ambientais a fazerem-se sentir de
forma severa, comegou a criar-se uma verdadeira consciencializagdo ambiental a nivel geral.

Nesse novo contexto, os problemas ambientais que, até ai se encontravam confinados a serem objeto das
manifestacdes e apreensdes de grupos de ambientalistas, ganharam relevo e comegaram a ocupar lugares de
destaque nas agendas dos principais foruns de decisdes politicos e econdmicos internacionais. Neste
contexto, s6 nas ultimas décadas questdes como a «pegada ambiental», a sustentabilidade do planeta, ou o
crescimento sustentavel, passaram a ser debatidos pela opinido publica, e a serem assumidos como
apreensdes globais.

Para a disseminagdo desta preocupac¢do com o ambiente em muito contribui, ndo so6 a persisténcia do trabalho
dos ambientalistas e das associagdes que os representam, mas, também, as iniciativas de organiza¢des de
grande dimensdo como a ONU (Organizacdo das Nagdes Unidas), a OCDE (Organizacdo para a Cooperagio
e Desenvolvimento Econémico) e a UE (Unido Europeia).

A Organizagdo das Nagdes Unidas teve um papel fundamental no reconhecimento politico a escala mundial
dos problemas ambientais. Comegou com a organizacdo, em 1972, da Cimeira da Terra, ¢ foi-se alargando,
ao longo dos anos, com a realizagdo das mais diversas iniciativas sob a sua égide, como veremos de seguida.

A ONU esteve na origem de outros marcos de importancia fulcral, para a percecdo e difusdo dos problemas
ambientais, nomeadamente: (i) a elaboracdo, em 1987, do Relatdrio Brundtland, mais conhecido por Our
Common Future'; (ii) a realizagdo, em Outubro de 1988, em Toronto, da Conference on the Changing
Atmosphere; (iii) a realizacdo, no Rio de Janeiro, em 1992, da «Eco-92».2

Mais tarde, o Protocolo de Quioto, que entrou em vigor em 2005 (embora negociado em 1997), também,
fruto dos esforcos da ONU neste contexto, vem a surgir como um dos mais importantes marcos da luta
ambiental, por se consubstanciar na demonstragdo da percecdo dos paises sobre a dimensdo dos problemas
ambientais. A importancia do Protocolo de Quioto prende-se com os compromissos firmados pelos paises
para redugdo dos niveis de emissdo de gases de efeito estufa (GEE).

Os mais recentes eventos de grande impacto no contexto ambiental desenvolvidos pela ONU foram: (i) a
«Conferéncia de Bali» (Indonésia), em 2007, cujo principal resultado foi a fixagcdo de metas mais ambiciosas
na redugdo dos GEE; (ii) a «Conferéncia de Cancuny, no México, em 2010, sendo o seu principal resultado o

! Realiza uma critica severa aos modelos de desenvolvimento dos paises industrializados e em vias de desenvolvimento, identificando os
perigos inerentes ao uso abusivo e excessivo dos recursos naturais
2 Destaca-se desta iniciativa o surgimento da «Convengdo Quadro de Mudangas Climaticas», mais conhecido por «Agenda 21».



acordo para reducdo do abate das florestas tropicais; (iii) finalmente, em 2015, a «Conferencia de Paris», de
onde nasceu o acordo de Paris, para intensificar a diminui¢do dos niveis de emissdo de GEE e,
consequentemente, a desaceleragdo do ritmo de aquecimento global do planeta.

A assuncdo da degradacdo do ambiente e da escassez dos recursos naturais como um dos mais graves
problemas atuais da humanidade obrigou os ambientalistas e os decisores politicos, a partir da década de
1980, a procurarem “ferramentas” capazes de motivar os cidaddos e empresas a contribuirem para a
sustentabilidade do planeta. Neste contexto, a UE vem a ter um papel fundamental no surgimento da
fiscalidade ambiental como a resposta a essa necessidade, quando, em 1993, na sequéncia do seu white paper
on growth, competitiveness and employment, veio recomendar a implementacao de reformas fiscais verdes
(Green Tax Reforms) nos seus estados membros, recomendagdo que acabou por ser, também, acatada em
outros paises fora da comunidade, nomeadamente por recomendacdo aos seus membros por outras
organizagdes internacionais, como a OCDE (Alvarez et al., 1998).

E de realgar que nio obstante a utilizagio efetiva da fiscalidade como “ferramenta” ambiental so ter
comecado em finais do século XX, a ideia de tributar os efeitos negativos da atividade econémica sobre o
ambiente tem a sua génese nos principios do mesmo século, tendo sido Arthur Cecil Pigou quem a defendeu
pela primeira vez (em 1920), dando nome a este tipo de tributagdo, a qual, no contexto anglo-saxonico
conhece, também, a denominagao de Pigouvian taxation.

Assim, muito em virtude das recomendacdes da UE e da OCDE aos seus membros, foi recuperada a antiga
ideia de Arthur Pigou de penalizar os poluidores através da tributagdo; deste modo, a fiscalidade, a partir,
principalmente da década de 1990, passou a consubstanciar-se como uma das “ferramentas” ambientais mais
comuns e eficazes para “moldar” comportamentos ambientais.

Neste escopo, Bovenberg e Mooij (1994: 1085) referiram que “Em face da crescente preocupacdo com
problemas ambientais graves, os impostos ambientais tém atraido cada vez mais atengdo. Muitos economistas
tém argumentado que a tributacdo sobre a poluicdo ¢ um instrumento eficiente para atingir os objetivos
ambientais.>

A tributagdo surge, desse modo, como uma “ferramenta” com objetivos ambientais, a qual pode ser aplicada
sob duas formas distintas e, até, contrarias: por um lado, como estimulo aos contributos positivos dos
cidaddos para o ambiente, aplicando, nesses casos, uma tributagdo mais leve ou “premiando-os” com
beneficios fiscais; por outro lado, desincentivando os comportamentos com prejuizo para o ambiente, através
das tributagdes mais pesadas, ou da impossibilidade de acesso a beneficios fiscais.

A fiscalidade permite, assim, daquela forma, aplicar, através da tributagdo, um dos principios basilares das
lutas ambientais, o «principio do poluidor-pagador»* (Sandmo, 2003). A este propdsito autores como
Andersen (2007), Kang (2008), Geng et al. (2009) e Borrego (2018) sustentam que, nas Ultimas décadas
(desde a década de 80 do século XX), a fiscalidade ambiental tem tido um impacto francamente positivo no
ambiente, por ser a “ferramenta” efetivamente capaz de incentivar o comportamento dos cidaddos-
contribuintes no contexto ambiental.

Todavia, ndo obstante as capacidades que muitos investigadores e decisores politicos reconhecem a
fiscalidade como “ferramenta” ambiental, a sua eleicdo como melhor “ferramenta” neste escopo nunca foi
matéria de consenso, principalmente nos finais do século XX, quando esta ideia comegou a ser defendida
veementemente por algumas organizagdes internacionais e a serem colocadas em pratica as primeiras Green
Tax Reforms pelos primeiros paises (principalmente paises do norte da Europa).

Assim, nos finais do século XX, a generalidade dos estudos sobre fiscalidade ambiental debatiam a
problematica da aplicacdo da fiscalidade ambiental, consubstanciada na aplicacdo das Green Tax Reforms
recomendadas pela UE e pela OCDE, isto é, questionavam se aquela seria a melhor metodologia a utilizar
para obter resultados ambientais. Nesses estudos discutiam-se, principalmente, prés e contras, por
comparacdo entre o uso da fiscalidade ambiental e a atuagdo direta a nivel ambiental, particularmente
centrando-se no uso de quotas de emissdo de GEE; os estudos em causa, nomeadamente Howe (1994), Parry
et al. (1999), Goulder et al. (1999) e Baranzini et al. (2000), na sua maioria concluiram que o uso da
fiscalidade ambiental era mais proveitoso, por permitir melhores resultados e mais imediatos.

3 No original: “In the face of growing concerns about serious environmental problems, environmental taxes have attracted increasing
attention. Many economists have argued that pollution levies are an efficient instrument for achieving environmental objectives.”
4 Principio que defende que o poluidor deve ser responsabilizadoi pelos efeitos negativos das suas agdes sobre o ambiente.



Para uma melhor percecdo do significado do conjunto de medidas das Green Tax Reforms ¢é essencial
assimilar que aquele “pacote” de recomendacdes emergiu no encadeamento da necessidade de criagdo, dentro
da UE, de politicas de crescimento, competitividade e diminui¢do do desemprego. Deste modo, as Green Tax
Reforms aconselhavam a transferéncia de parte da tributag@o tradicional sobre o trabalho e contribui¢des para
os sistemas de seguranca social para tributagdo de caracter ambiental, visando, assim, aliviar a tributagdo
sobre o trabalho com vista a diminuigdo dos niveis de desemprego dentro da UE (Alvarez et al., 1998; Alves
& Palma, 2004).

Note-se, que, neste escopo, as Green Tax Reforms, tal como sustentadas pela UE, implicavam que se
permite-se angariar dois tipos diversos de ganhos, frequentemente referido como efeito do «duplo
dividendo»: como primeiro dividendo, os ganhos ambientais alcangados com as melhorias dos
comportamentos dos contribuintes no ambito ambiental, fruto dos incentivos tributarios positivos ou
negativos, como «segundo dividendo», o resultado da diminuicdo da tributagdo sobre o trabalho,
preconizava-se conseguir obter fortes impactos na diminuigdo dos niveis de desemprego.

E se real¢ar que ha uma neutralidade fiscal subjacente a este processo, o qual ndo pressupunha o aumento da
carga tributéria sobre os contribuintes, nem, consequentemente, o aumento da receita tributaria cobrada, pois
as Green Tax Reforms preconizam simplesmente a substitui¢do de um tipo de tributagéo por outro.

No que concerne ao «primeiro dividendo», é unanime o reconhecimento da existéncia de ganhos efetivos a
nivel ambiental como consequéncia da aplicacdo de tributacdo com objetivos ambientais; quanto ao
«segundo dividendo», ndo existem consensos, nem quanto a sua existéncia, nem em relagdo ao que é de facto
este segundo ganho (quando a sua existéncia € aceite).

Assim, no escopo dos estudos que discutem o «segundo dividendoy, existem duas linhas de investigagdo
principais, uma que defende o facto de existir um segundo efeito na economia resultante da introducdo de
tributagdo ambiental e uma outra linha de investigagdo que advoga que ndo existe qualquer segundo impacto.
A primeira linha de investigacdo, como veremos de seguida, divide-se em varias, com investigadores a
defenderem perspetivas distintas.

Assim, a linha de investigagdo que defende a existéncia de um segundo efeito da tributacdo ambiental,
comeca por conter estudos que defendem que esse impacto se consubstancia num resultado positivo sobre a
economia, proveniente da transferéncia da tributacdo tradicional para a tributacdo verde, entre os autores que
o apoiam evidenciam-se Terkla (1984), Lee e Misiolek (1986), Goulder (1995a), Goulder (1995b), Koskela e
Schob (1999), Parry e Bento (2000), Koskela et al. (2001), Glomm et al. (2008) e Labandeira et al. (2004).
Note-se que, Terkla (1984) e Lee e Misiolek (1986) foram pioneiros na defesa da existéncia de ganhos para a
economia derivados da permuta entre tributagio tradicional e tributagdo ambiental.

Todavia, de entre os estudos que defendem a existéncia de um segundo efeito positivo («segundo
dividendo») resultante da substituicdo da tributagdo tradicional por tributagdo verde ndo existe consenso
sobre a forma como o «segundo dividendo» se expressa. Assim, como sustentam Alves e Palma (2004)
existem duas correntes, por um lado, a corrente europeia, que advoga que o «segundo dividendo» ¢ a
diminuigdo dos niveis de desemprego, por outro lado, a corrente norte-americana, cujos autores sustentam
que o «segundo dividendo» se expressa no aumento da eficiéncia e competitiva da economia, pois a
diminuigdo da tributag@o tradicional permite minimizar o efeito distorcivo que aquele tipo de tributagdo tem
sobre a economia e que causa problemas aqueles niveis (Baker & Kdohler, 1998; Bosello et al., 1998).

Acresce as controvérsias em torno do que significa o «segundo dividendo» outras questdes, ainda envolvendo
esta tematica, principalmente autores que sustentam que ndo existe qualquer «segundo dividendo», isto €, que
o tnico efeito que resulta da introdugdo de fiscalidade ambiental sdo os ganhos ambientais que dai derivam
(«primeiro dividendo»); bem como trabalhos que sustentam que o segundo efeito da tributagdo verde na
economia ¢ negativo e ndo positivo, deste tipo de posicionamento sio exemplo Bovenberg e Mooij
(1994,1995), Bohm (1996), Bosquet (2000) e Chiroleu-Assouline (2001). Por exemplo Chiroleu-Assouline
(2001) alega que a Tributagdo Ambiental vai diminuir o poder de compra das familias, ao agravar o preco de
alguns produtos, tendo, assim, um efeito negativo na economia.

Nos tultimos anos, trabalhos realizados tendo como enfoque paises em desenvolvimento, ou com problemas
orcamentais graves, defendem a possibilidade de alcangar um «terceiro dividendo», que se concretiza na
diminui¢do da pobreza ou na reducdo do desequilibrio orgamental, nos casos em que a introdugdo de



impostos ambientais ndo se tem feito acompanhar da neutralidade fiscal das Green Tax Reforms preconizadas
em 1993 pela UE (Heerden et al., 2006; Pereira & Pereira, 2014).

Quanto a estudos sobre fiscalidade ambiental que ndo se foquem na sua comparagdo com as “ferramentas” de
atuagdo direta, nem nos tipos de «dividendos» obtidos, podemos apontar aqueles que tém procurado realizar
a analise, a classificagdo e compreender a evolugdo da fiscalidade ambiental nos seus paises, como sdo os
casos de Barde & Owens (1996), Alvarez et al. (1998), Fredriksson & Gaston (1999), Carreira et al. (2007),
Borrego (2012, 2016a, 2018).

No que concerne aos estudos de fiscalidade ambiental desenvolvidos especificamente sobre a realidade
portuguesa, podemos afirmar que se tratam, essencialmente, de estudos cujo objetivo ¢ compreender a forma
como tem evoluido a reforma fiscal verde portuguesa, quer através de compilagdes legislativas, quer através
de analises criticas, nomeadamente: Alves e Palma (2004), Carreira et al. (2007), Vasques e Martins (2007),
Borrego (2012; 2016a; 2018), os quais, em termos gerais, verificaram que, excetuando o ISP e a tributagdo
automovel, a fiscalidade ambiental portuguesa ndo cumpre, ainda, os requisitos de uma verdadeira Green Tax
Reform, com os objetivos recomendados em 1993 pela UE, uma vez que os impostos ambientais, ainda, sdo
muito poucos e aquilo que existe, efetivamente, regra geral, sio normas avulsas espalhadas pelos impostos
tradicionais.

Acresce, ainda, alguns estudos, no contexto portugués que ambicionam compreender o impacto da
fiscalidade verde na gestdo de frotas de viaturas ligeiras de passageiros no contexto empresarial, bem como
no planeamento fiscal associado as tributagdes autonomas inexistentes ou mais suaves nas viaturas menos
poluentes; em termos gerais, aqueles estudos concluem que a fiscalidade verde potencialmente tem aptiddo
para ter peso nas opgdes de compra e venda daquele tipo de viatura para os parques automdveis empresariais,
contudo, ainda falta que o meio empresarial o reconheca (Gaita et al., 2016; Borrego, 2016b; Morganho,
2018).

Considerando a forte relagdo entre a fiscalidade e a economia circular e a consciencializagdo que comega, a
pouco e pouco, a fazer-se sentir de que € necessario alterar o paradigma produtivo de linear (o qual aposta na
exploragao de recursos, produgdo e descarte no fim de vida do produto), para um modelo circular (focado na
reutilizagdo, reciclagem e reaproveitamento, com vista a diminui¢do da «pegada ambiental»), comecam a
surgir estudos cujo objetivo € procurar elos de ligacdo entre estas duas realidades: economia circular e
fiscalidade ambiental, como € o caso de Borrego (2018).

3. ESTUDO EMPIRICO

3.1. METODOLOGIA

Foi desenvolvida uma pesquisa legislativa ao nivel dos impostos sobre o rendimento — Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares ¢ Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas — e normativo
complementar — Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) e SIFIDE II (Sistema de Incentivos Fiscais a
Investigagdo e Desenvolvimento Empresarial - II), suportada no Sistema de Informagdo dos Contabilistas
Certificados (SICC), durante o més de Setembro de 2018, a qual permitiu aferir ndo s6 das normas
atualmente em vigor, bem como das suas redagdes anteriores, normas ja revogadas e ainda os anos de
vigéncia de cada uma das normas.

De modo a ter uma nogdo temporal mais alargada dos efeitos fiscais na preservagdo do ambiente, tomou-se
em consideracdo um periodo de vinte e dois anos, desde 1997 (ano da aprovagdo da primeira norma fiscal
ambiental no contexto da tributacdo sobre o rendimento) até 2018, que compreendeu varias reformas fiscais e
que corresponde ao periodo de tempo durante o qual foram sendo aprovadas, revogadas e alteradas as
medidas fiscais de natureza ambiental sobre o rendimento, em Portugal.

Segundo as Leis do Orcamento de Estado (LOE), as receitas correntes sdo, essencialmente, as decorrentes
dos impostos diretos (onde se inclui a tributag@o sobre o rendimento) e impostos indiretos (que se repartem
em impostos sobre o consumo e outros).

Se considerarmos a média dos Ultimos cinco anos verificamos que as receitas dos impostos diretos (onde, tal
como ja se referiu, se enquadram os impostas sobre o rendimento) totalizaram 41,4%, enquanto as receitas



dos impostos sobre o consumo foram de 46,7%. Porém, nesse mesmo periodo, assistiu-se a uma diminuigao
do peso dos impostos sobre o rendimento de 43,1% para 40,7%, em contraste com os impostos sobre o
consumo que cresceram de 42,6% para 51%.

Perante estas percentagens, e considerando a diminui¢do do peso relativo da tributagcdo sobre o rendimento
(que s@o impostos tradicionais) nos Or¢camentos de Estado dos tltimos 5 anos, a nossa analise das medidas
fiscais com impacto sobre o ambiente recaiu sobre aqueles impostos, no sentido de compreender em que
medida os mesmos foram alvo de uma reforma fiscal verde, bem como se a atitude ou comportamento dos
sujeitos passivos (primeiro, das pessoas coletivas e, segundo, das pessoas singulares) foi influenciado por
agoes fiscais com repercussdo no rendimento disponivel desses sujeitos passivos.

3.2. RESULTADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Da analise legislativa realizada foram feitos quadros resumo por imposto com a informagdo recolhida, de
forma a obter uma visdo geral em relacdo a cada um dos impostos em analise, no que as normas de
fiscalidade ambiental respeita, bem como da evolugdo dessas normas.

Quadro n° 1 — Evolucdo das normas de fiscalidade verde com impacto nas pessoas coletivas, de 1997 a
2018
Em Vigor, em | Ano de Entrada Ultimo ano em N°Anos de Tipo Efeito
Descrigao da agdao ou medida

2018 em Vigor que vigorou Vigéncia sobre o SP

Provis&o para recuperagao paisagistica de

terrenos/Provisdo para danos de caracter ambiental (a) Sim 1997 Néo aplicavel 2 Beneficio
Majoragédo dos encargos com mecenato ambiental Sim 1999 Néo aplicavel 20 Beneficio
Isengdo em IRC das entidades gestoras de sistemas sim 2001 Nao aplicavel 18 Beneficio
integrados de gestdo de fluxos especificos de residuos P

Incentivo a renovagao de frotas de pesados de No 2007 2016 10 Beneficio
mercadorias

Isengdo em IRC dos rendimentos dos fundos de sim 2008 N3 aplicavel 1 Beneficio

investimento imobilidrio em recursos florestais
Reducéo da taxa de tributagdo nos rendimentos das
unidades de participagdo em fundos de investimentos Sim 2008 Nao aplicavel 11 Beneficio
imobilidrios em recursos florestais.

Exclusédo de aplicagdo das tributagdes auténomas nas
viaturas eléctricas com valor de aquisigao inferior a €

40.000/Exclusdo de aplicagao das tributagdes auténomas Sim 2008 Nao aplicavel " Beneficio

nas VLP eléctricas (b)

Incentivo a renovagao de frotas de transportes publicos = -
Néo 2010 2016 7 Beneficio

de passageiros (pesados e taxis)

Montante mais elevado para as depreciagdes das
Viaturas Ligeiras de Passageiros movidas a GPL, GNV e Sim 2010 Néo aplicavel 9 Beneficio
Hibridas-Plug-in, para efeitos fiscais ( c)

Majoragédo dos encargos de gestéo de car-sharing e bike-

. Sim 2015 N&o aplicavel 4 Beneficio
sharing
Aquisigéo de frotas de velocipedes (Majoragao de sim 2015 Nao aplicavel 4 Beneficio
encargos)
Diminuigao das tributagdes autébnomas nas viaturas . ~ . -
menos poluentes (GPL, GNV e Hibridas-plug in) Sim 2015 Néo aplicavel 4 Beneficio
Incentivo ao usoA de combustiveis menos poluentes nos sim 2015 Nao aplicavel 4 Beneficio
transportes publicos
Majoragéo das despesas com atividades de I&D

Sim 2017 Nao aplicavel 2 Beneficio

associadas a projetos de concecéo ecoldgica de produtos
Incent|v~o a cemflcage?o t'Jlolloglca de exploragdes com sim 2017 Nao aplicavel 2 Beneficio
produgdo em modo bioldgico
Isengé@o em IRC dos rendimentos das entidades de sim 2018 N3o aplicavel 1 Beneficio

Gestao florestal

Redugéo da taxa de retendo na fonte, a titulo definitivo,
nos rendimentos pagos ou colocados a disposi¢éo por Sim 2018 Nao aplicavel 1 Beneficio
Entidades de Gestéo florestal
Legenda: a) Vigorou até 2009 como recuperagao paisagistica de terrenos/vigorou a partir de 2010 como danos de caracter ambiental.

b) Vigorou até 2013 com limite de 40.000 Euros como valor de aquisigdo das viaturas/a partir de 2010 passou a aplicar-se sem limite de valor de aquisigdo
para as viaturas.

c) Vigorou até 2014 s6 para as elétricas, a partir de 215 para todas as viaturas menos poluentes.

Fonte: Elaboragao propria com base no CIRC, no EBF e no SIFIDE II

No Quadro n° 1 apresenta-se o resumo dos dados recolhidos sobre as normas de fiscalidade verde ou
ambiental com impacto sobre as pessoas coletivas, por via do CIRC, do EBF e do SIFIDE II, no periodo
compreendido entre 1997 e 2018.



A analise do Quadro n° 1 permitiu verificar que existem 17 medidas fiscais com repercussdo ambiental com
impacto nas pessoas coletivas, as quais se traduzem em poupanca fiscal para os sujeitos passivos e,
simultaneamente, procuram contribuir para a melhoria do ambiente.

Dessas 17 medidas, 15 (que corresponde a 88%) mantém-se atualmente em vigor, sendo o numero médio de
anos de vigéncia das 17 medidas em causa de 8,29 anos, o que ¢ bastante significativo. Note-se, porém que a
medida mais antiga em vigor remonta a 1997, logo apresenta-se com cerca de 22 anos de vigéncia. A medida
em causa consubstancia-se na aceitagdo de uma provisdo para recuperagao paisagistica de terrenos, que mais
tarde (em 2010) foi alargada a recuperacdo de quaisquer danos de carater ambiental.

Porém, a maioria das medidas (8, o que corresponde a 47%) entraram em vigor em 2015, com a aprovagdo do
diploma da fiscalidade verde, o que ¢ indiciador da relevancia daquele normativo para a fiscalidade ambiental
portuguesa. Aquelas medidas estdo dirigidas, essencialmente, para a aquisicdo de frotas de velocipedes e
respetiva majoragdo dos encargos, incentivo ao uso de combustiveis menos poluentes nos transportes
publicos, incentivos a certificacdo bioldgica, isencdo para as entidades de gestdo florestal e reducdo das taxas
de tributagdo autonoma para viaturas ligeiras de passageiros menos poluentes.

Em 2018, entraram em vigor mais 2 medidas (equivale a 12%) que foram, essencialmente, dirigidas para a
gestdo florestal, através da isengdo de IRC para as entidades de gestdo florestal e redugdo da tributagdo dos
rendimentos pagos ou colocados a disposi¢@o por entidades de gestio florestal.

E de real¢ar, ainda, em relagdo a informag@o constante no Quadro n° 1 que o montante aceite como
depreciagdo para as viaturas ligeiras de passageiros elétricas, bem como as movidas a GPL ou GNV ou
Hibridas plug-in, € superior ao das viaturas movidas a outros tipos de combustiveis mais poluentes.

Quanto ao Quadro n° 2, nele se apresenta o resumo da informagdo recolhida sobre as normas de fiscalidade
ambiental com impacto sobre as pessoas singulares, por via do CIRS, do CIRC? e do EBF, igualmente, num
periodo compreendido entre 1997 e 2018.

Com base na analise do Quadro n° 2, verificamos que existem 22 ag¢des fiscais com repercussdo ambiental
com impacto na esfera das pessoas singulares, as quais se traduzem em poupanga fiscal para os sujeitos
passivos e procuram contribuir para a melhoria do ambiente.

Todavia, também, ¢ importante referir-se que a maioria (12 agdes em 22 — 55%) dessas normas fiscais
ambientais aplicaveis as pessoas singulares, se confinam aquelas pessoas singulares que desenvolvem
atividades empresarias (e profissionais) e ndo resultam de normas contidas no CIRS, mas que advém da
remissdo do art® 32° do CIRS para o CIRC.

Do total das 22 agdes, 16 (que representam 72%) permanecem atualmente em vigor no normativo fiscal
vigente, sendo que o nimero médio de anos de vigéncia das medidas em causa ¢ de 7 anos, o que permite
verificar um menor periodo médio de vigéncia das normas com impacto em IRS, comparativamente com a
mesma realidade no dmbito do IRC. E de realgar que a agdo mais antiga atualmente ainda em vigor, a
semelhanga do IRC, remonta ao ano de 1997, logo tem cerca de 22 anos de vigéncia, e reporta-se a mesma
norma ja referida naquele outro imposto, aplicavel aos sujeitos passivos com rendimentos da categoria B de
IRS, com contabilidade, ou seja, aos empresarios em nome individual e profissionais, por remissdo do art.®
32° do CIRS.

’ Por remissdo do art® 32° do CIRS.



Quadro n° 2 — Evolucio das normas de fiscalidade verde com impacto nas pessoas singulares, de 1997 a 2018

Em Vigor, em Ano de Entrada Ultimo anoem N° Anos de Tipo Efeito sobre
Descrigao da agao ou medida

2018 em Vigor que vigorou Vigéncia o SP

Provisdo para recuperagdo paisagistica de terrenos /
Provisdo para danos de carater ambiental (a) (b)
Majoragdo dos encargos com o mecenato ambiental
(b)

Majoragédo dos encargos com o mecenato ambiental -
Demais SP

Aquisicdo de equip.to p/a utilizagdo de energias
renovaveis e de equip. p/a a produgdo de energia
renovaveis e elétrica ou térmica com poténcia até
100Kw que consumam gas natural (A dedugdo s
pode ser utilizada uma vez em cada periodo de 4
anos)

Incentivo a renovagao de frotas de viaturas pesadas
de mercadorias (b)

Iméveis c/ certificagdo energética na categoria A ou
A+ acréscimo de 10% do limite de dudugdo a coleta, Nao 2008 2011 4 Beneficio
em IRS

Redugdo Tx Tributag nos rend. Das UP em FI
Imobilidrios em Recursos Florestais

Aquisicdo de veiculos sujeitos a matricula,
exclusivamente, elétricos ou movidos a energias
renovaveis ndo combustiveis (A dedugdo sé podia ser|
utilizada uma vez em cada periodo de 4 anos)
Exclusao de tributacao auténoma nas VLP eléctricas
(b)

Aquisicdo de equip.to e obras de melhoria das
condi¢des de comportamento térmico de edificios, dos
quais resulte diretamente o seu maior isolamento (A| Nao 2010 2011 2 Beneficio
dedugdo s6 pode ser utilizada uma vez em cada
periodo de 4 anos)

Incentivo a renovagéo de frotas de taxis (b) Nao 2010 2016 7 Beneficio

Sim 1997 N&o aplicavel 22 Beneficio

Sim 1999 Néo aplicavel 20 Beneficio

Sim 1999 N&o aplicavel 20 Beneficio

Nao 2002 2011 10 Beneficio

Nao 2007 2016 10 Beneficio

Sim 2008 Néo aplicavel 11 Beneficio

Nao 2009 2011 3 Beneficio

Sim 2009 N&o aplicavel 10 Beneficio

Maior aceitagdo das depreciacdes das Viat Lig
Passag elétricas (b)

Montante mais elevado para as depreciagdes das
Viaturas Ligeiras de Passageiros movidas a GPL, Sim 2015 Néo aplicavel 4 Beneficio
GNV e Hibridas-Plug-in, para efeitos fiscais (b)
Reducao dasTributagdo auténomas no caso das VLP

Sim 2010 Né&o aplicavel 9 Beneficio

movidas a gas natural e GPL, em sede de IRS (b) Sim 2015 N&o aplicavel 4 Beneficio
Majoragag dos encargos de gestdo de car-sharing e Sim 2015 N3o aplicavel 4 Beneficio
bike-sharing (b)

Aquisicdo de frotas de velocipedes (Majoragdo de Sim 2015 No aplicavel 4 Beneficio
encargos) (b)

Incentivo ao uso de combustiveis menos poluentes

nos transportes publicos (mercadorias e passageiros) Sim 2015 Né&o aplicavel 4 Beneficio
(b)

Incentivo a certificagdo biolégica de exploragdes com Sim 2017 N3o aplicavel 2 Beneficio

producédo em modo bioldgico (b)

Redugdo da taxa de retencdo na fonte, a titulo
definitivo, nos rendimentos pagos ou colocados a Sim 2018 Néo aplicavel 1 Beneficio
disposicao por Entidades de Gestéo florestal

Saldo positivo entre as mais-valias e as menos-valias
resultantes da alienagdo de participagdes sociais em Sim 2018 Néo aplicavel 1 Beneficio
EGF reconhecidas ¢ tributado a taxa de 10%
Rendimentos da categoria F decorrentes do
arrendamento a EGF de prédios rusticos destinados a

exploragédo florestal - taxa especial de 14% (so Sim 2018 Néo aplicavel 1 Beneficio
aplicavel em 2018 e 2019)
As mais-valias auferidas por sujeitos passivos de IRS
com a alienagdo a EGF de prédios rusticos destinados
Sim 2018 Nao aplicavel 1 Beneficio

a exploragdo florestal séo tributadas a taxa auténoma

de 14%, (s6 aplicavel em 2018 e 2019)
Legenda: a) Vigorou até 2009 como recuperagdo paisagistica de terrenos e vigorou a partir de 2010 como danos de carater ambiental
b) Normas aplicaveis aos Sujeitos Passivos enquadrados na Categoria B de IRS - Atividades Empresariais ou Profissionais

Fonte: Elaboragio propria a partir do CIRS, do CIRC e do EBF

Note-se, ainda, que, no contexto das pessoas singulares, o maior nimero de ag¢des de natureza ambiental
foram publicadas em e apds 2015 — 9 a¢des que equivalem a 41% - maioritariamente aplicaveis s6 a quem
desenvolva em nome individual uma atividade empresarial — e que se repartem do seguinte modo:

e no ano de 2015, com a aprovagdo do diploma da fiscalidade verde, entraram em vigor 5 acGes (que
representam 23%) — todas dirigidas exclusivamente as pessoas singulares que desenvolvem
atividades empresariais - que respeitam ao montante aceite como depreciagdes para as viaturas



ligeiras de passageiros movidas a GPL, GNV e Hibridas plug-in® ter passado a ser superior ao das
demais viaturas movidas a outro tipo de combustiveis mais poluentes, redugdo das taxas de
tributagdo autébnomas das viaturas ligeiras de passageiros movidas a GPL, GNV e Hibridas plug-in,
bem como a majoragdo dos encargos de gestdo de car-sharing e bike-sharing, e incentivo ao uso de
combustiveis menos poluentes nos transportes publicos;

e 1o ano de 2018 entraram em vigor 4 agdes (que representam 18%) — na sua totalidade dirigidas a
pessoas singulares sem atividade empresarial, que estdo direcionadas, essencialmente, para a
floresta, consubstanciando-se na redu¢do da taxa liberatoria retida na fonte referente aos
rendimentos pagos por Entidades de Gestao Florestal (EGF) a pessoas singulares, taxa de 10% do
saldo positivo entre as mais-valias e menos-valias resultantes da alienagdo onerosa de participagdes
sociais em EGF, na taxa especial de 14% para os rendimentos decorrentes do arrendamento a EGF
de prédios rusticos destinados a exploragdo florestal, bem como na tributagdo a taxa autéonoma de
14% nas mais-valias auferidas por sujeitas passivos de IRS com alienag@o a EGF de prédios rusticos
destinados a exploragao florestal (apenas aplicavel aos anos de 2018 e 2019).

Resumidamente, ao analisar em conjunto as medidas com impacto nos dois impostos em estudo, verifica-se
que, a partir de 2010 se acentuou a quantidade de medidas fiscais em sede de IRC e de IRS, conforme esta
expresso no Grafico n° 1. Tal evolug@o sugere que na presente década tem existido um maior incentivo,
comparativamente com as décadas anteriores, junto das pessoas singulares e coletivas para que estas tomem
opgOes mais amigas do ambiente, o que lhes proporciona, nos casos previstos na lei, inclusivamente, uma
poupanga fiscal, situacdo que no contexto empresarial se pode repercutir nas decisdes de producdo e de
investimento em algumas areas, nomeadamente no seu parque automovel.

Verifica-se, ainda que este maior incentivo nos anos mais recentes, embora se verifique nos dois impostos em
analise, tem maior expressdo no contexto empresarial, quer dirigido as sociedades (sujeitas a IRC), quer para
as pessoas singulares que desenvolvem atividades empresariais (sujeitas a IRS — Categoria B),
comparativamente com as medidas dedicadas a generalidade dos cidaddos, tal como se verifica pela analise
do Graficon® 1.

Grafico n° 1 — Anos de lancamento das medidas fiscais com impacto ambiental, em sede de IRS e IRC,
entre 1997 a 2018

4

2
0

1997 1999 2001 2002 2007 2008 2009 2010 2015 2017 2018
M IRS-Categ B IRS-Demais SP IRC

Fonte: Elaboragdo propria

Considerando os objetivos da economia circular ¢ a analise realizada a estes dois impostos, ndo obstante se
ter verificado que o foco dos incentivos aos bons comportamentos ambientais por via da tributacdo, na
tributagdo sobre o rendimento, ser o contexto empresarial, quer nas atividades desenvolvidas sob a forma
societaria, quer individual, aquele conjunto de normas ainda se encontram muito longe de serem
impulsionadoras da mudanga de paradigma de linear para circular, pois falta a aposta de incentivos fiscais

¢ Em relagfo as viaturas elétricas aquele beneficio j4 existia desde 2010.



ambientais para a area produtiva, logistica e transportes de mercadorias, nomeadamente faltam incentivos
fiscais.

Para finalizar, julgamos oportuno e relevante referir que assistimos, desde o ano de 2004 até ao ano 2010,
paulatinamente a desmaterializagdo das obrigacdes declarativas em sede destes impostos, suportada pelas
novas tecnologias com o recurso a meios eletrénicos, o que simplifica o sistema fiscal, quer pela via da
facilidade do cumprimento das obrigag¢des, quer pela eficiéncia do seu funcionamento, quer ainda pela
reducdo da necessidade do consumo de papel, contribuindo para a defesa da floresta e, consequentemente, do
ambiente.

4. CONCLUSAO

Em Portugal, desde finais da década de 1990 do século XX que, de forma reiterada até aos dias de hoje, t€ém
sido aprovadas normas fiscais com objetivos ambientais com impacto ao nivel do IRS e do IRC, as quais sdo
suscitaveis de incentivar os contribuintes para tomadas de decisdo mais ecoldgicas, conducentes a poupanga
fiscal, quer por parte das pessoas singulares, quer coletivas.

Da analise efetuada identificaram-se, desde 1997, 39 medidas fiscais com impacto ambiental ao nivel dos
impostos sobre o rendimento, das quais, a maioria (22 agdes, o que equivale a 56%) respeitam ao IRS e o
diferencial (17 agdes, que correspondem a 44%) ao IRC, as quais podem proporcionar aos contribuintes
ganhos fiscais no contexto dos contribuintes visados e podem ser indutoras da mudanga de comportamentos
das pessoas e das organizagdes, em especial, das empresas.

Note-se que o nlimero de agdes dirigidas a entidades de gestdo florestal, quer ao nivel do IRS, quer ao nivel
do IRC, sobretudo em 2018, estd fortemente associado aos grandes incéndios ocorridos, em junho e outubro
de 2017, e que conduziram o governo portugués a legislar no sentido da defesa e incentivo da floresta,
também, por via fiscal.

As medidas fiscais, sobretudo nos ultimos quatro anos, estdo dirigidas para a mobilidade empresarial de
pessoas (gestdo de car-sharing e bike-sharing, frota de velocipedes, tributagdo autonoma diferenciada para as
viaturas menos poluentes ao nivel do GPL, GNV e Hibridas plug-in e a aceitagdo como gasto fiscal de um
montante mais elevado para as depreciagdes das viaturas menos poluentes), para processos ¢ produtos mais
ecologicos (despesas de I&D para projetos de concegdo ecoldgica de produtos e certificagdo bioldgica) e para
entidades de gestdo florestal (redugdo de taxa liberatoria retida na fonte, taxas especiais e isengdes).

A partir da andlise realizada para este estudo foi possivel verificar, ainda, que no caso portugués, as normas
de fiscalidade ambiental em sede de tributagdo sobre o rendimento tém tido um enfoque muito maior nas
empresas (quer individuais, quer sociedades) do que nos cidaddos, acresce que esses incentivos centram-se
muito mais na mobilidade de pessoas no contexto empresarial, parecendo que o legislador se tem esquecido
de apostar no incentivo de estruturas de producao e distribui¢do ambientalmente mais sustentaveis.

Assim, ndo obstante a fiscalidade poder ter, potencialmente, um papel fundamentar na motivacdo das
empresas para a mudanga do modelo de produgdo linear para circular, esse contributo, na tributagdo sobre o
rendimento, ainda se encontra muito abaixo das suas potencialidades.

No que respeita a linhas de investigagdes futuras, julgamos ser importante replicar e completar este estudo
com os impostos sobre o consumo e patrimoéonio de modo a termos uma visdo mais holistica de como a
fiscalidade pode contribuir para a defesa do ambiente e para a mudanga de paradigma produtivo de linear
para circular, bem como realizar estudos comparativos com outros paises.
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