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RESUMO

O presente estudo incide sobre o Aeroporto Municipal de Cascais enquanto estratégia
de desenvolvimento, analisando o seu papel no progresso econdmico, social e
urbanistico da regido, num contexto marcado por desafios histdricos de planeamento,
tensdes com as comunidades vizinhas e exigéncias crescentes de sustentabilidade
ambiental. A relevancia desta investigacdo reside na necessidade de compreender de
que forma uma infraestrutura aeroportuaria pode ser integrada de modo equilibrado e
sustentdvel no tecido urbano consolidado, contribuindo para o desenvolvimento
regional sem comprometer a qualidade de vida das popula¢gdes locais nem o meio
ambiente. Oferecendo, assim, uma perspetiva informada para a tomada de decisGes

futuras sobre o modelo de gestdo e expansao do aeroporto.

O presente estudo tem por objetivos a caracterizacdo das condi¢Bes atuais e a
sustentabilidade do Aeroporto Municipal de Cascais, avaliar o balango entre vantagens
e desvantagens da sua existéncia, otimizar a eficiéncia operacional, analisar o
enguadramento econémico-financeiro, identificar impactos ambientais e urbanisticos,

e explorar cenarios estratégicos de desenvolvimento futuro.

A metodologia adotada neste estudo é de natureza qualitativa, baseada na realizacdo

de entrevistas semiestruturadas a diferentes intervenientes relevantes para o tema.

Os resultados evidenciam que o AMC tem desempenhado um papel relevante no
desenvolvimento econdmico e social da regido, sobretudo ao especializar-se nos
segmentos de aviacao executiva, geral e formacado aeronautica. No entanto, persistem
desafios significativos, nomeadamente a necessidade de equilibrar o crescimento do
aeroporto com a qualidade de vida das comunidades vizinhas. O estudo destaca ainda a
importancia de uma integracdo sustentdvel do aeroporto no tecido urbano, sublinhando
gue o sucesso futuro desta infraestrutura depende da capacidade de conciliar o seu

interesse num contexto de espaco fisico limitado e de forte pressdo urbanistica.
Palavras-chave

Aeroporto  Municipal de  Cascais, Planeamento  Estratégico,
Desenvolvimento Aeroportudrio, Aeroporto, Impacto das Comunidades

Adjacentes.
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ABSTRACT

This study focuses on Cascais Municipal Airport as a development strategy, analysing its
role in the region’s economic, social, and urban progress within a context marked by
historical planning challenges, tensions with neighbouring communities, and increasing
demands for environmental sustainability. The relevance of this research lies in the need to
understand how an airport infrastructure can be integrated in a balanced and sustainable
manner into the consolidated urban fabric, contributing to regional development without
compromising the quality of life of local populations or the environment. In doing so, it
provides an informed perspective for future decision-making regarding the management

and expansion model of the airport.

The objectives of this study are to characterise the current conditions and sustainability of
Cascais Municipal Airport, assess the balance between the advantages and disadvantages
of its existence, optimise operational efficiency, analyse the economic and financial
framework, identify environmental and urban impacts, and explore strategic scenarios for

future development.

The methodology adopted in this study is qualitative in nature, based on conducting semi-

structured interviews with various stakeholders relevant to the topic.

The results demonstrate that the airport has played a significant role in the economic and
social development of the region, particularly through its specialisation in executive,
general, and training aviation. However, significant challenges remain, namely the need to
balance the airport’s growth with the quality of life of neighbouring communities. The study
also highlights the importance of the airport’s sustainable integration into the urban fabric,
emphasising that the future success of this infrastructure depends on its ability to reconcile
its interests within a context of limited physical space and strong urban development

pressures.

Keywords

Cascais Municipal Airport, Strategic Planning, Airport Development, Airport,

Surrounding Communities impact.
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1. INTRODUCAO

1.1 Generalidades

O Aeroporto Municipal de Cascais (AMC) representa um caso paradigmatico do impacto
que as infraestruturas aeroportuarias podem ter no desenvolvimento urbano e social de
uma regido. Inicialmente um pequeno aerédromo em Tires, o AMC tornou, um simbolo
do progresso local, acompanhando as profundas transformacdes sociais e econémicas
do pais, especialmente a partir das décadas de 60 e 70 do século passado, quando o

éxodo rural levou a formacao de bairros clandestinos nas suas imediac¢des.

A evolucdo do aeroporto estd marcada por desafios urbanisticos complexos, resultantes
de uma expansao desordenada, falta de planeamento e legislagdo insuficiente, que
ainda hoje condicionam tanto o crescimento do prdprio aeroporto como a qualidade de
vida das comunidades vizinhas. Atualmente, a gestdo do AMC procura equilibrar o
desenvolvimento econdmico, através da modernizacdo e especializacdo em aviacdo
executiva e formacgao, com a responsabilidade social e ambiental, procurando integrar

o aeroporto de forma sustentavel no tecido urbano consolidado.

Assim, a generalidade da introducdo sublinha a importancia de uma abordagem
estratégica e integrada ao desenvolvimento aeroportudrio, salientando a necessidade
de conciliar progresso econdmico, sustentabilidade ambiental e bem-estar das
populagdes locais, numa perspetiva de longo prazo e de respeito pela meméria coletiva

da regido.

1.2 AmsiTo

No ambito do desenvolvimento estratégico do AMC, este trabalho surge como um
estudo da matéria, procurando analisar de forma integrada as dindmicas e desafios
associados a sua evolucgdo e integracao no tecido urbano consolidado. A investigacao
centra-se na caracterizacdo das condic¢Oes atuais do aeroporto, avaliando o seu impacto
econémico, social e ambiental, bem como na identificacdo de oportunidades e
limitacOes resultantes da sua localizacdo e histéria. Ao abordar questdes como a

especializacdo em aviacdo executiva e formacdo, as relacdes com as comunidades
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vizinhas e os cendrios futuros de desenvolvimento, este estudo pretende contribuir para

uma visao informada e sustentavel do papel do AMC no contexto regional e nacional.

1.3 MoTIVACAO

A principal motivagao reside na necessidade de compreender e responder aos desafios
complexos que resultam da evolucdo do AMC, desde o seu inicio como um pequeno
aerédromo até a sua atual importancia estratégica para a regido de Cascais. O aeroporto
tornou-se um polo de desenvolvimento econémico, mas a sua expansao e modernizagao
tém impactos diretos nas comunidades vizinhas, nomeadamente ao nivel da qualidade

de vida, do ambiente e do ordenamento do territorio.

Outro fator motivador é a existéncia de tensdes histéricas entre o progresso associado
ao aeroporto e a preservacdao do bem-estar das populagdes locais, marcadas por
episddios de expropriacdes e pela proliferacdo de bairros clandestinos devido a falta de
planeamento urbano. Estes aspetos evidenciam a necessidade de encontrar solugdes
gue promovam um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a responsabilidade

social e ambiental.

Por fim, a motivacdo do estudo é também impulsionada pela oportunidade de
posicionar o AMC como um exemplo de integracao sustentavel de uma infraestrutura
aeroportudria num contexto urbano consolidado, explorando o seu potencial enquanto
hub de aviacdo executiva e centro de formacdo aerondutica, ao mesmo tempo que

minimizam os impactos negativos e se promovem beneficios para toda a regiao.

Assim, este trabalho surge motivado pelo desejo de contribuir para uma estratégia de
desenvolvimento equilibrada e sustentavel, capaz de responder aos desafios atuais e

futuros do Aeroporto Municipal de Cascais e da sua envolvente.

1.4 OBIETIVOS

O AMC encontra-se numa zona de malha urbana praticamente consolidada,
circunstancia essa, que o limita a sua expansdo e desenvolvimento, condicionando o
crescimento da area habitacional na sua envolvéncia. As circunstancias em que se
desenvolveu ndo foram planeadas atempadamente, ndo houve uma visdo estratégica

do potencial e, consequentemente, gerou oportunidades desperdicadas.
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O objetivo principal deste trabalho é determinar as condi¢Ges ideais e realistas, para

atingir o seu potencial maximo. Este projeto tem como objetivos:

=

Caraterizar as condicdes atuais do equipamento e a sua sustentabilidade;
2. Verificar se as vantagens do Aeroporto Municipal de Cascais perpassam as
desvantagens da sua existéncia;
3. Criar um modelo otimizado da eficiéncia operacional do aeroporto dos diferentes
segmentos;
4. Compreender o enquadramento econdmico-financeiro:
4.1. Identificar os incentivos fiscais; o investimento publico; e a componente
econdmica;
5. Caracterizar o impacto ambiental resultante da expansao:
5.1. Identificar fontes de poluicdo sonora, poluicdo do solo, recursos hidricos, e
adverténcias a saude das populag¢des circundantes;
6. Analisar a vertente urbanistica do modelo atual:
6.1. Clarificar a relagdo da populagao circundante com o aeroporto;
6.2. Demonstrar como a existéncia do aeroporto influencia o desenvolvimento
urbanistico;
7. Analisar estratégica de possiveis cendrios de desenvolvimento:
7.1. Explorar varios cenarios de futuro, com perspetivas: pessimistas, realistas,
otimistas e ambiciosas.
Apresentar segmentos ndo explorados e a viabilidade dos mesmos face ao contexto

existente.

1.5 METODOLOGIA

A metodologia utilizada na investigacdao qualitativa sobre o AMC, visa compreender as
percecoes, experiéncias e opinides das partes envolvidas, bem como os impactos sociais
e ambientais associados a operacdo e expansao do AMC. Para alcancar esses objetivos,
foi adotada a técnica de entrevista semiestruturada, utilizando um guido de entrevista

como guia.

A investigacdo qualitativa é uma abordagem metodoldgica que busca explorar e

compreender fendmenos sociais a partir da perspetiva dos participantes. Diferente da
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investigacdo quantitativa, que se baseia em dados numéricos e estatisticos, a
investigacdo qualitativa valoriza a profundidade e a riqueza das informagdes obtidas,
permitindo uma compreensdo mais detalhada e contextualizada dos fenémenos
estudados. Neste estudo, a investigacdo qualitativa foi escolhida pela sua capacidade de
captar as nuances e complexidades das experiéncias e percecdes dos participantes

envolvidos com o AMC.

A entrevista semiestruturada é uma técnica de recolha de dados amplamente utilizada
em investigacdes qualitativas. Esta técnica combina elementos de entrevistas
estruturadas e ndo estruturadas, permitindo ao investigador seguir um guido de
perguntas previamente elaborado, mas com a flexibilidade de explorar tdpicos
emergentes durante a conversa. A entrevista semiestruturada é particularmente util
guando se deseja obter informacdes detalhadas e aprofundadas sobre as experiéncias,

percecdes e opinides dos participantes.

O guido de entrevista é um guido orientador o investigador durante a conducdo das
entrevistas semiestruturadas. Ele contém um conjunto de perguntas principais e sub-
perguntas que cobrem os topicos de interesse da investigacdo. O guido deve ser
elaborado de forma a garantir que todas as areas relevantes sejam abordadas, mas
também deve permitir a flexibilidade necessaria para que o entrevistador possa seguir

novas direcdes conforme surgem durante a entrevista.

As entrevistas semiestruturadas efetuadas no presente trabalho, foram conduzidas de
forma presencial, dependendo da disponibilidade e preferéncia dos participantes. Cada
entrevista teve uma duragao média de 33 minutos. Todas as entrevistas foram gravadas

com o consentimento dos participantes e posteriormente transcritas para analise.

A andlise dos dados qualitativos seguiu uma abordagem de andlise tematica, que
envolve a identificacdo, andlise e relato de padrGes (temas) dentro dos dados. As
transcri¢cdes das entrevistas foram lidas e relidas para familiarizacdo com o conteudo e
em seguida, foram codificadas para identificar temas recorrentes. Os temas foram entdo
organizados em categorias que refletem os principais tdpicos de interesse da

investigacao.
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A investigacdo seguiu rigorosamente os principios éticos, garantindo o respeito e a
dignidade dos participantes. Todos os participantes foram informados sobre os
objetivos da investigacdo, os procedimentos envolvidos e seus direitos, incluindo o
direito de retirar o consentimento a qualquer momento. A confidencialidade e o

anonimato dos dados foram assegurados em todas as etapas da investigacao.

1.6 ESTRUTURA DO TRABALHO

O presente Trabalho de Final de Mestrado (TFM) encontra-se estruturado de acordo
com as normas académicas em vigor, contemplando elementos pré-textuais, textuais e
pos-textuais, de modo a garantir a clareza, rigor e coeréncia na exposicao dos

conteudos.

A componente textual inicia-se com o Capitulo 1 — “Introduc¢do”, onde sdao abordadas as
generalidades do tema, o ambito da investigacdo, a motivacdo subjacente, os objetivos
definidos, a metodologia adotada e, por fim, a estrutura do trabalho. Esta secgao inicial
visa enquadrar o leitor no contexto do estudo e clarificar o percurso analitico seguido

ao longo da dissertagao.

No Capitulo 2 — “Revisdo de Literatura”, procede a uma andlise aprofundada do
Aeroporto Municipal de Cascais, contemplando a sua histdria, evolucdo, diversidade e
tipologia de trafego, o papel da empresa municipal Cascais Dinamica, a malha
urbanistica envolvente e o impacto ambiental, incluindo a poluicdo atmosférica e

sonora, a ocupacao dos solos e as serviddes aeronauticas.

J4 o Capitulo 3 — “Desenvolvimento do Temas” explora os fatores impulsionadores das
decisOes estratégicas relativas ao desenvolvimento do aeroporto, os cenarios futuros
em construcdo, a viabilidade dos projetos e as estratégias alternativas que ndo foram
exploradas. Dedica-se também a analise macro ambiental do Aeroporto Municipal de
Cascais, identificando desafios e oportunidades para uma gestdo sustentavel, bem como
o engquadramento mais amplo em que o aeroporto opera. E a “Metodologia”, descreve
detalhadamente a abordagem metodoldgica utilizada, incluindo as questdes de
investigacdo, os objetivos do estudo, a natureza qualitativa da investigacdo, a

caracterizacdo dos participantes, os métodos de recolha de dados (com destaque para
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as entrevistas semiestruturadas), o instrumento de recolha, a sintese do guido, os

procedimentos adotados e as técnicas de andlise de dados.

Segue-se a “Apresentacdo de Resultados e Discussdao” no Capitulo 4, onde sdo
apresentados e discutidos os principais resultados obtidos, relacionando-os com os

objetivos definidos e com a literatura existente.

O trabalho culmina com o Capitulo 5 — “Conclusao”, onde se sintetizam os principais
contributos do estudo, as limitacGes identificadas, as dificuldades encontradas e

sugestdes para investiga¢Oes futuras.

Por fim, sdo incluidas as Referéncias, bem como os Apéndices e Anexos relevantes, que
constituem elementos de suporte e aprofundamento para a compreensao e validagao

do estudo.
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2 REVISAO DA LITERATURA

2.1 INTRODUCAO

De acordo com o relatério do plano de atividades e instrumento de gestado previsional
(Cascais Dinamica, 2024), em 2023, o trafego do AMC totalizou cerca de 47.540
operacgdes, refletindo um decréscimo de 20% em relagdo ao ano homologo. O volume
de trafego atingiu um pico de 86.500 movimentos em 2009, mas sofreu uma quebra de
23% em 2012, especialmente no segmento de instrucdo e treino. Entre 2014 e 2017, o
trafego estabilizou em torno de 50.000 movimentos anuais, com as operagdes de toque
e andar a representarem aproximadamente 33% a 36% dos movimentos, aumentando

até 40% em 2018 e 2019.

Em linha com a estratégia nacional, o aeroporto manteve-se como referéncia na

instrucdo de treino e com uma relevancia acrescida na aviagao executiva.

A saida da Aerocondor em 2012 causou uma queda de 25% no segmento de instrucdo e
treino. Em linha com a aposta neste segmento criada em 2019, a TAP inaugura a TAP
Flight Training Center em 2019, que se tornou um centro de exceléncia para a formacao

de pilotos, Figura 1.

Atualmente existem varias empresas em operagdao no AMC especializadas em formacao

aerondautica, entre elas encontra-se:

e TAP-Transportes Aéreos Portugueses: A companhia aérea portuguesa expandiu
a sua presenca em Tires com um centro de treino que inclui simuladores de voo
e espacos de formacdo para técnicos de manutencdo de aeronaves e pessoal

navegante de cabine;

e EAA-Escolade Aviacdo Aerocondor: Oferece uma variedade de cursos, incluindo

ATPL, CPL, PPL para avides e helicopteros, bem como cursos de instrutor de voo;

e AWA - Aeronautical Web Academy: Proporciona formacdao em pilotagem,

incluindo cursos ATP(A) Integrado, FI(A), e PPL(A);

e LEAVIA - Escola de Aviagdo Civil: Oferece uma ampla gama de cursos de

pilotagem e formacao técnica;
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e OMNI - Aviation Training Center: Fornece diversos cursos de pilotagem e

formacdo aeronautica;

e Escola de Pilotagem Helibravo: Especializada em formacdo de pilotos de
helicopteros, oferece cursos como o CPL(H), o PPL(H) e os type ratings, para

varios modelos de helicopteros;
e Pelicano: Uma escola pioneira na formacdo de pilotos de aviacdo ultraligeira;
e |FA - International Flight Academy: Empresa de formacao aerondutica;

¢ INAER: Oferece formacao para varios tipos de helicépteros, incluindo AS 350, AW

139, EC 120, e SA 365;

e SEVENAIR: Sevenair Academy oferece cursos de formacdo de pilotos, incluindo

o programa Integrated ATPL (Airline Transport Pilot License) em Cascais e Ponte

de Sor.
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Figura 1 - Evolugdo do n2 de movimentos de instrucao e treino
Fonte: (Cascais Dinamica, 2023)

Os téxis aéreos (aviacdo executiva), que incluem voos comerciais ndo regulares, voos de
posicdo, voos ferry e também alguns com a classificacdao de privados seguem como o
segundo segmento mais relevante, com um crescimento de 17% (para 3.442 voos) face
ao ano anterior, Figura 2. Este crescimento é impulsionado em parte pela melhoria
operacional do nivel de servico oferecido, mas também pela maior flexibilidade no

regime de autorizacdes de voos decorrentes da atual classe de certificacdo do
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aeroporto. De acordo com o relatério de contas do ano 2023 os resultados representam
para a administragao uma clara consolidagdo do aeroporto como um importante espago

aeroportudrio para a aviacao executiva.

Atualmente, das empresas em operagdao no AMC, que oferecem servigos de taxis aéreos,

incluem-se:

e Helibravo: Esta empresa oferece servicos de tdxi aéreo com uma frota de 14

helicopteros e um avido executivo;
e Bravojets - Aviacdo Lda.: Localizada no AMC, esta empresa oferece servigos de
taxi aéreo;

e Sevenair: Embora ndo seja mencionada especificamente como operadora de téxi
aéreo em Tires, a Sevenair é conhecida por ser a maior empresa de avia¢do geral

em Portugal e opera voos regulares entre varias cidades portuguesas, incluindo

Cascais.
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Figura 2 - Evolu¢dao do n2 de movimentos de aviagao geral
Fonte: (Cascais Dinamica, 2023)

No ambito do transporte regular, o servico de transporte aéreo entre Braganca — Vila
Real — Viseu — Cascais — Portimdo, o nimero de passageiros, conforme demonstrado na
Tabela A, apresenta um crescimento positivo e continuo. No entanto, desde setembro
de 2024 que o servico se encontra suspenso devido a recusa do visto por parte do
Tribunal de Contas, o que impediu a execucdao do contrato resultante do concurso

publico. Em comunicado, a 13 de fevereiro de 2025, o Tribunal de Contas deu visto
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prévio ao contrato assinado entre o Estado e a SevenAir, permitindo, assim, que estejam
reunidas as condi¢des para retomar as ligagcdes aéreas a partir do dia 19 de fevereiro de

2025 (DN/Lusa, 2025).

No ano de 2023 o crescimento do total de passageiros transportados (18%) em relagdo
a 2022 deveu-se ao compromisso de o AMC ter assumido que iria receber uma parte da
aviagdo executiva do Aeroporto Humberto Delgado (AHD) devido ao seu
congestionamento, Tabela 1. Os taxis aéreos estdo projetados para crescer
significativamente devido a capacidade limitada do AHD, prevendo-se que o0s

movimentos aumentem para cerca de 6.850 até 2040 (Cascais Dindmica, 2024).

Tabela 1 - Tabela de n2 de passageiros
Fonte: (Cascais Dinamica, 2023)

PRSI 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Passageiros Voo Regular 472 3562|2004 2058 2400 2393 3529 I743 I764 3879
Passagelros Charter 58 66 BS% 14 O o o 0 o 0
Passageiros Privados 124 123 (635 707 16 19 (145 1589 (180 192
Passageiros Taxi Aéreo 2035 1841 1205 N77 1974 1937 2845 2666 | 3853 3509

O AMC concentra entre 33% e 38% do trafego de aviacdo geral em Portugal, com os
segmentos de taxis aéreos e instrucdo e treino a dominarem o mercado com quotas de
aproximadamente 36% e 31%, respetivamente. As previsdes indicam um aumento
continuo nos movimentos de instrucao e treino, podendo chegar até 65.000 até 2040,

(Cascais Dinamica, 2024).

Para além do trafego aéreo que o AMC proporciona, as empresas de manutencao
aeronautica sediadas neste aeroporto, ndao sé contribuem para a diversificacdo das
atividades aeroportuarias, como também geram emprego especializado e receitas
adicionais. A presenca destas empresas refor¢a o posicionamento do AMC como um
centro de competéncias técnicas no setor da aviacdo, atraindo investimento e
potenciando o desenvolvimento de um cluster aerondutico na regido (Cascais Dinamica,

2024). Destacando-se as seguintes empresas:

e Helisuporte: Aprovada pela EASA (Parte 145), esta empresa é responsavel
pela manutencdo de aeronaves da Heliportugal e outros operadores. Com
mais de 35 anos de experiéncia, a Helisuporte é reconhecida como centro de

manutencdo autorizado Airbus Helicopters;
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e AEROMEC - Mecanica de Aeronaves, S.A.: Fundada em 1991, esta empresa
dedica-se a reparacdo e manutenc¢ao de aeronaves e veiculos espaciais civis.
A AEROMEC opera no hangar 6 do aeroporto e é uma empresa de médio

porte, com 51 a 100 funcionarios;
TAP Manutencao e Engenharia: Embora ndo seja uma empresa independente, a TAP
estd expandindo a sua presenca em Tires, incluindo a criagdo de espagos para
manutencdo de aeronaves. Isso inclui areas para a manutencdo da frota Embraer
190/195 da PGA (Portugalia Airlines) e potencial desenvolvimento de atividades de
manutencdo de motores. Apesar de pouco contribuirem para o trafego, estas fazem com
que o aeroporto oferecer uma vasta gama de servicos de manutengdo para vdrios tipos

de aeronaves, de forma a garantir a eficiéncia e seguranga operacional.

2.2 EVOLUGCAO DA AVIACAO EM PORTUGAL

A aviagdo geral em Portugal, que abrange tanto a aviagao comercial ndo regular como a
ndao comercial, tem apresentado um crescimento significativo nos ultimos cinco anos,
passando de 120.000 para 156.000 movimentos anuais. Este aumento representa uma
taxa média de crescimento de 6,8%. Em 2019, a estrutura do trafego de aviagdo nao
comercial estava predominantemente composta por 66% de operacGes ndo comerciais,
seguidas por 20% correspondentes a trabalhos aéreos, 9% a aviagdo privada e 5% a taxis
aéreos. Os segmentos de trafego onde o AMC conseguiu maior quota de mercado
incluem os taxis aéreos e as atividades de instrucdo e treino, que atingiram,
respetivamente, 36% e 31% em 2019. Estas proporc¢des tém-se mantido relativamente
estdveis desde 2015, indicando uma consolidacao do AMC nestes segmentos. No que se
refere a aviacdo privada, o AMC deteve entre 11% e 15% do trafego nacional, refletindo
uma participacao significativa neste tipo de aviagdo. Entre 2015 e 2019, o trafego nao
comercial em Portugal cresceu de 31.300 para 40.400 movimentos, correspondendo a

uma taxa de crescimento anual média de 6,6% (INE, 2024).

As previsdes para o futuro da aviagao em Portugal, bem como a nivel global, indicam um
crescimento continuo, embora com desafios significativos. A aviacdo geral em Portugal
ja demonstrou um aumento consistente no nimero de movimentos anuais, e espera-se

gue essa tendéncia continue, especialmente com a introducdo de novas rotas e

11
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aeronaves mais eficientes. Além disso, o setor enfrenta a pressdo de melhorar a
pontualidade e reduzir as perturbagdes. Em 2024, apesar de uma leve melhoria nas
taxas de atrasos e cancelamentos, Portugal ainda apresentou uma elevada taxa de voos
afetados por problemas operacionais, colocando-o entre os paises europeus com maior
numero de perturbacdes. A necessidade de modernizacdo das infraestruturas
aeroportudrias é urgente, dado que as previsbes apontam para um aumento

significativo na procura por viagens aéreas nos proximos anos.

2.3 EmPRESA MuNIcCIPAL — CASCAIS DINAMICA

As empresas municipais sdo entidades criadas pelos municipios para desempenhar
determinadas fung@es e atingir certos objetivos. O artigo 48.2 da Lei n.2 50/2012, de 31
de agosto, estabelece que as empresas municipais devem ter como objeto a “promog¢do
do desenvolvimento local e regional aquelas que, visando a promog¢do do crescimento
econdomico, a eliminagdo de assimetrias e o refor¢co da coesGo econémica e social, no
respeito pelos principios da ndo discriminacGo e da transparéncia e sem prejuizo da
eficiéncia econémica”. De acordo com os principios orientadores da mesma lei a alinea
e) do artigo 49.2 diz-nos que devem prosseguir as missdes de forma a “Garantir o
fornecimento de servigos ou a gestdo de atividades que exijam avultados investimentos
na criagdo ou no desenvolvimento de infraestruturas.” E com base nesta lei que se deve
a criacdo da empresa municipal CD com o intuito de promover o desenvolvimento

econdmico e social do Concelho de Cascais.

Entre as suas principais funcoes, a CD é responsdvel pela gestdo de infraestruturas e
equipamentos coletivos, como centros de congressos, piscinas municipais e outros
espacos culturais e desportivos, onde se destaca o AMC. Além disso, a empresa organiza
eventos turisticos, culturais e desportivos, dinamizando a oferta da regido e atraindo
visitantes. O seu principal propodsito é promover o empreendedorismo local e regional,
contribuindo para um crescimento sustentavel nas diversas areas da vida do municipio

(Estatuto da Cascais Dindmica, 2013).

As empresas municipais (Cascais Ambiente - Empresa Municipal de Ambiente de Cascais
E.M., S.A.; Cascais Dinamica - Gestao da Economia Turismo e Empreendedorismo E.M.,

S.A.; Cascais Envolve - Gestdo Social da Habitacdo, E.M., S.A; e, Cascais Proxima - Gestao

12
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Mobilidade, espacos Urbanos Energias, E.M., S.A) estdo limitadas ao ambito das
atribuicdes da autarquia de Cascais e a sua atividade deve ser justificada por um
principio de interesse publico, definido a partir da Constituicdo da Republica Portuguesa.
A criagdo e operagao de empresas municipais estdo sujeitas ao principio da legalidade,
o que significa que sua atividade econémica, segundo (Nogueira & Brito, n.d.) "carece
de uma justificagdo positiva, so podendo exercer-se onde seja expressamente ou
implicitamente admitida" E “Simplesmente, visar obter um lucro no exercicio de uma
atividade justificada por um motivo de interesse publico ndo equivale a exercer essa
mesma atividade com um exclusivo propdsito lucrativo.” A questdo do lucro apresenta-
se como um tema complexo. Embora a legislacdo admita e, em certa medida, imponha
a busca de rentabilidade, é fundamental compreender que esta ndo pode constituir o
Unico propodsito destas entidades. A sua razdao de ser transcende o mero objetivo
lucrativo, devendo estar alinhada com o interesse publico e as atribuicdes municipais.
N3do obstante, é possivel identificar cendrios nos quais a atividade lucrativa se afigura
como aceitavel e até desejdvel. Primeiramente, quando o lucro se apresenta como um
dos objetivos, mas ndo o Unico, da empresa municipal. Em segundo lugar, quando a
atividade geradora de lucro serve de suporte a uma atividade ndao econdmica. Por fim,
guando se verifica o aproveitamento eficiente de recursos econémicos que, de outra
forma, permaneceriam improdutivos. Neste Ultimo cenario, destaca-se, com particular
relevancia econdmica, o aproveitamento das vias municipais para a instalacdo de
infraestruturas, ilustrando como as empresas municipais podem gerar receitas

significativas através da otimizacdo dos recursos sob sua gestdao (Nogueira & Brito, n.d.).

Todavia, o regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais,
institui uma proibicdo categdrica de subsidios ao investimento para as empresas
locais. Adicionalmente, estabelece-se que as transacbes entre as entidades publicas
participantes e as empresas locais, no ambito de aquisicbes de bens ou servicos,
locacGes, fornecimentos ou empreitadas, devem ser realizadas estritamente a precos
de mercado, ndo podendo originar transferéncias financeiras além do valor contratual
acordado. Uma excecdo relevante é estabelecida no ultimo pardgrafo do artigo, que
salvaguarda os subsidios ao investimento previstos em contratos-programa ja em

execucdo a data da entrada em vigor deste regime juridico. No entanto, estes nao
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podem ser objeto de prorrogacdo, evidenciando a intencdo do legislador de eliminar

gradualmente estas formas de apoio financeiro (Nogueira & Brito, n.d.).

Em matéria de concorréncia, a Lei n.250/2012, de 31 de agosto, faz menc¢do expressa as
normas de defesa da concorréncia no artigo 34.2 Nos termos deste preceito, “as
empresas municipais, tanto nas relagbes com os sécios como com terceiros, estdo
sujeitas as regras gerais da concorréncia, nacionais e comunitdrias, e devem adotar
mecanismos de contratacdo transparentes e ndo discriminatorios...” (n.21) “...regem-se
pelo principio da transparéncia financeiral...] garantindo o cumprimento das exigéncias
nacionais e comunitdrias em matéria de concorréncia e auxilios publicos.” (n.22). “O
disposto nos n.% 1 e 2 ndo prejudica os regimes derrogatorios especiais, devidamente
justificados, sempre que a aplica¢do das normas gerais de concorréncia seja suscetivel
de frustrar, de direito ou de facto, as missées confiadas as empresas locais encarregadas

da gestdo de servigos de interesse econémico geral.” (n.23).

Neste contexto, esta prerrogativa fundamenta-se no reconhecimento da natureza
especifica e da relevancia social dos servicos de interesse econémico geral, os quais,
frequentemente, promovem a coesdo social e territorial. A possibilidade de nao
aplicacdo integral das regras de concorréncia visa, assim, salvaguardar a capacidade
destes servicos de cumprirem a sua missdo de interesse publico, sem comprometer
excessivamente os principios do mercado livre e da concorréncia leal. “Ndo se trata de
uma derrogacdo absoluta das normas de defesa da concorréncia, mas sim da sua néo

aplicagdo integral.” (Faria & Junqueira, 2017).

Embora realizem atividades econémicas, as empresas municipais operam dentro de um
contexto regulado que ndo se alinha completamente aos principios do mercado livre.
Para que haja transparéncia na gestao das empresas municipais, estas estdao obrigadas
a publicar relatérios financeiros detalhados sobre receitas e despesas permitem uma
analise clara da performance das empresas municipais em comparacdao com o setor
privado. A adocdo de praticas de contratacdo transparentes, com critérios claros e
acessiveis, assegura igualdade de oportunidades para todos os interessados. Além disso,
a criacdo de indicadores de desempenho que avaliem a eficiéncia das empresas
municipais pode justificar a sua atuacdo no mercado. Estabelecer portais de

transparéncia onde os cidaddos possam aceder a informacdes sobre contratos e
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resultados financeiros aumenta a responsabilidade publica. A realizacdo de auditorias
independentes e regulares garante a conformidade com normas as legais e éticas (Faria

& Junqueira, 2017).

2.4 MALHA URBANISTICA

De acordo com o relatdrio diagndstico social de cascais (CMC/DPGU, n.d.), a Freguesia
de Sao Domingos de Rana destaca-se como sendo a segunda mais populosa do Concelho
de Cascais, registando 57.502 habitantes em 2011, o que corresponde a 28% da
populacdo total do municipio. A densidade populacional situa-se nos 2.823,7 habitantes
por km?, apresentando valores intermédios comparativamente as restantes freguesias.
No que concerne a estrutura etdria, a de Sdo Domingos de Rana evidencia uma
populacdo relativamente jovem, com uma idade média de 38,8 anos, a mais baixa do
concelho. O indice de envelhecimento, de 80,7%, é também o mais reduzido das quatro
freguesias, indicando uma propor¢do inferior de idosos face as criangas. A populagao
com 65 ou mais anos representa 14% do total de residentes. Relativamente as criancas
e jovens, S3o Domingos de Rana apresenta o maior nimero absoluto do concelho, com
13.107 individuos até aos 19 anos, correspondendo a 22,8% da populagdo total da

freguesia.

As projecGes para 2030, segundo o mesmo relatério de CMC/DPGU indicam que a de
Sao Domingos de Rana sera a freguesia com maior crescimento populacional no
concelho, prevendo-se um aumento de 12,7% (CMC/DPGU, n.d.), atingindo 64.818
habitantes, (CMC/DPGU, n.d.). Ndo obstante, antecipa-se uma alteracdo significativa na

estrutura etaria:

e Prevé-se um aumento de 57% (CMC/DPGU, n.d.), da popula¢do idosa, o que
representa mais 4.594 pessoas (CMC/DPGU, n.d.), com mais de 65 anos,
comparativamente a 2011. Consequentemente, a proporcdo de idosos na
populacdo total da freguesia aumentara de 14% para 19,6% (CMC/DPGU, n.d.),;

e Em contrapartida, projeta-se uma diminui¢do de 5,6% (CMC/DPGU, n.d.), no
numero de criancas e jovens até aos 19 anos, correspondendo a menos 738
individuos (CMC/DPGU, n.d.), face a 2011. A sua representatividade na
populacdo total decrescera de 22,8% para 19,1% (CMC/DPGU, n.d.),;
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Esta evolucdo resultard numa inversao da estrutura demogréfica: se em 2011 o
grupo das criangas e jovens (23%) superava significativamente o dos idosos
(14%), em 2030 as proporcGes serdo semelhantes, com 19% e 20%,

respetivamente (CMC/DPGU, n.d.).

A freguesia apresenta uma taxa de privacdo material de 17,8% (CMC/DPGU, n.d.),,

sendo a segunda mais baixa entre as freguesias do Concelho de Cascais. Contudo, 6,7%

(CMC/DPGU, n.d.), da populacdo encontra-se em situa¢do de privagdo material severa,

destacando-se como um dos grupos mais fragilizados. Este indice reflete dificuldades no

acesso a bens e servigos essenciais, como alimentacao, saude e condi¢des habitacionais

adequadas.

No que concerne aos grupos sociais mais vulneraveis na freguesia, a analise dos dados

demograficos e socioecondmicos permitem identificar quatro segmentos populacionais

particularmente afetados pela pobreza:
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Criangas e Jovens: Aproximadamente 22,5% (CMC/DPGU, n.d.), deste grupo
encontra-se em risco de pobreza ou exclusdo social. A sua vulnerabilidade advém
principalmente da dependéncia econdmica face aos agregados familiares e da
correlagdao com situagdes de baixos rendimentos;

Populac¢do Idosa: Cerca de 17,3% (CMC/DPGU, n.d.), dos individuos com 65 ou
mais anos encontram-se em situacdo de pobreza. Esta realidade é
particularmente expressiva entre os idosos que vivem sozinhos, evidenciando a
fragilidade deste grupo face a escassez de apoio familiar e a insuficiéncia de
rendimentos;

Familias Monoparentais: Este grupo apresenta uma taxa de pobreza
significativamente elevada, atingindo 35,4% (CMC/DPGU, n.d.),. Tal facto reflete
as dificuldades econdmicas inerentes a gestdo de um agregado familiar que
depende de uma Unica fonte de rendimento;

Populacdo Desempregada: A taxa de risco de pobreza entre os desempregados
atinge 40,2% (CMC/DPGU, n.d.),, o que sublinha de forma inequivoca o impacto
negativo da ndo integracdo no mercado de trabalho na situacdo econdmica dos

individuos.
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No que concerne aos beneficiarios de apoios sociais na Freguesia de Sdo Domingos de

Rana, constata-se que uma parcela significativa da populagdo recorre a medidas de

protecdo social:

3,8% (CMC/DPGU, n.d.), dos residentes beneficiam do Rendimento Social de
Insercdo (RSI);

15,2% (CMC/DPGU, n.d.), da populagdo idosa é abrangida pelo Complemento
Soliddrio para Idosos (CSl).

Estes dados evidenciam o papel crucial das politicas publicas na mitigacao da

pobreza e na protecdo dos grupos mais vulneraveis.

Relativamente ao impacto da crise econémica sentida entre 2008 e 2017,

verificaram- -se repercussées significativas:

O numero de beneficidrios do RSI registou um aumento de 22% (CMC/DPGU,
n.d.),, no periodo em analise;

O recurso ao Banco Alimentar por familias em situacdo de caréncia econémica
cresceu 18% (CMC/DPGU, n.d.), desde 2011, sublinhando a importancia destas

instituicoes na resposta imediata as necessidades basicas da populacao.

No ambito das medidas de combate a pobreza, a freguesia tem implementado

diversas estratégias, nomeadamente:

Programas de Habitacdo Social, visando a melhoria das condi¢des habitacionais
das familias economicamente desfavorecidas;

Reforco das Redes de Apoio Comunitdrio, que incluem apoio alimentar e suporte
psicossocial a familias em situacdo de vulnerabilidade;

Iniciativas de Capacitacdo e Formacdo Profissional, direcionadas para grupos
vulneraveis, com o objetivo de promover a empregabilidade e a integracdo no

mercado de trabalho.

Estas medidas refletem um esforco concertado para reduzir a pobreza e as
desigualdades sociais na freguesia, procurando dar resposta as necessidades

mais prementes da populacdo em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica.
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e A freguesia apresenta uma dindmica laboral particularmente robusta, com uma
taxa de atividade de 52,3% (CMC/DPGU, n.d.), da populagdo em idade ativa. Este
indicador supera tanto a média nacional (47,6%) quanto a média da Area
Metropolitana de Lisboa (49,8%), evidenciando um tecido econdmico local

especialmente dindmico (CMC/DPGU, n.d.),.
A estrutura econdmica caracteriza-se por uma inequivoca terciarizagao:

o Setor Terciario: 80,2% da populacdo ativa;

e Setor Secundario: 19,1% dos trabalhadores;

o Setor Primario: Expressdo residual de 0,7%.
A taxa de desemprego na Freguesia Sdo Domingos de Rana é de 11,8% (CMC/DPGU,
n.d.),, o que é ligeiramente inferior a média do concelho, que se situa em 12,3%. Essa
taxa reflete a capacidade da freguesia de manter um nivel de emprego relativamente
estavel em comparagao com outras areas do concelho. Por outro dado, relevante é que
45,2% (CMC/DPGU, n.d.), dos desempregados sdo considerados de longa duracdo, ou
seja, estdo desempregados ha mais de um ano. Este elevado percentual é preocupante,
pois indica a dificuldade que muitos individuos encontram para reintegrar-se no
mercado de trabalho, refletindo uma possivel desconexdao entre as competéncias da

forca de trabalho e as exigéncias do mercado.

Na freguesia, as qualificacbes da populacdo ativa apresentam uma estrutura que se

divide da seguinte forma:

e Formacdo Superior: Aproximadamente 26,7% (CMC/DPGU, n.d.), dos residentes
empregados possuem formacgao superior. Este percentual é indicativo de um
nivel consideravel de instrucdo avancada na freguesia, o que pode favorecer a
atracdo de industrias e servigos que exigem qualificacdes elevadas;

e Ensino Secundario: 30,5% (CMC/DPGU, n.d.), da populacdo empregada
completou o ensino secunddrio. Este grupo representa uma importante
transicdo entre a educacdo basica e o ensino superior, contribuindo para a
formacao de um capital humano qualificado;

« Habilitagdes até ao 32 Ciclo do Ensino Basico: Cerca de 42,8% (CMC/DPGU, n.d.),
dos trabalhadores tém qualificagdes iguais ou inferiores ao 32 ciclo do ensino

basico. A elevada proporc¢ao deste grupo pode suscitar preocupag¢des em relacao
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a empregabilidade e a capacidade de inser¢do num mercado de trabalho cada
vez mais exigente.
A distribuicdo das qualificacdes profissionais sugere que, embora uma parte significativa
da populagdo tenha acesso a niveis educacionais superiores, uma fatia considerdvel
ainda carece de qualificacdes que lhe permitam competir, efetivamente, por postos de
trabalho mais qualificados e bem remunerados. A heterogeneidade nas qualificagcdes
pode levar a desafios na adaptacdo dos trabalhadores as exigéncias das novas

tecnologias e das mudangas estruturais no mercado laboral.

As tendéncias observadas na qualificacdo da populacdo ativa da Freguesia de Sao

Domingos de Rana indicam que:

e O crescimento do emprego qualificado e as novas oportunidades no setor digital
sugerem a necessidade de formacdo continua e de programas educacionais que
preparem os trabalhadores para as exigéncias futuras do mercado de trabalho;

e A alteracdo na estrutura demografica da freguesia, com uma previsdao de
aumento da populacdo idosa até 2030, poderd exigir uma maior atencao as
politicas de emprego destinadas a pessoas mais velhas, bem como a promocao

da inclusdo social e laboral de grupos frequentemente marginalizados.

2.4.1 POPULAGCAO CIRCUNDANTE

Durante o século XX, especialmente nas décadas de 60 e 70, Lisboa emergiu como um
destino atrativo para muitos residentes das provincias do Alto e Baixo Alentejo. A regido
alentejana, caracterizada por uma economia predominantemente agricola e
oportunidades limitadas de emprego, motivou muitos dos seus habitantes a procurar
melhores condicdes de vida. Assim, um numero significativo de migrantes alentejanos
deslocou-se para areas como Tires, atraidos pela promessa de emprego nas industrias

locais e nas pedreiras, que eram abundantes na regido (Santos, n.d.).

Para o autor (Santos, n.d.) a proximidade geografica com Lisboa proporcionou aos
migrantes a possibilidade de usufruir das infraestruturas urbanas e dos servicos
disponiveis na capital, o que tornou Cascais um destino ainda mais apelativo para esta
populacdo migrante. Este fendmeno migratério ndo apenas alterou a demografia da

regido, mas também contribuiu para o desenvolvimento econdmico local, a medida que

19



MARISA LOPES SILVESTRE

0s novos residentes se integraram nas comunidades existentes e nas atividades
econdmicas da area. Prova disto sdo os clubes desportivos e recreativos que
permanecem em atividade até aos dias de hoje, demonstrando as raizes culturais da
populagdo. Esses clubes ndo servem apenas como espagos de socializagao e lazer, mas
também como importantes pontos de preservacdo da identidade cultural alentejana,
que reflete a resiliéncia e adaptagdo mantendo vivas as tradi¢Ges e valores que os

migrantes trouxeram consigo.

“Em contrapartida, confirma-se a tendéncia para o alargamento de duas grandes zonas
(Lisboa e Porto) de cerca de dois milhées de habitantes cada, ou seja, com quase 50 por
cento da populagdo total do Continente. Nestas dreas de maior concentragdo
populacional verifica-se uma sobre utilizacGo e congestionamento das estruturas
urbanas, e um ritmo de urbanizacGo que ndo acompanha as necessidades. Profundo
desajustamento dos equipamentos sociais, de saude, dos sistemas de transportes,
aumento do défice habitacional, movimentos especulativos dos precos dos terrenos e da
construgdo, por um lado. Desenvolvimento andrquico da construgdo de habitagcbes, ndo
obedecendo a requisitos minimos fundamentais, por outro, e alastramento das cidades-
dormitdrio, dos bairros clandestinos e das barracas. O congestionamento urbano arrasta
graves consequéncias, o ambiente degrada-se, aumentam os desequilibrios da saude

psicofisiolégica das populagées e as doengas mentais.” (Santos, n.d.).

Embora as politicas de migracdo em Portugal fossem limitadas durante este periodo,
houve um reconhecimento gradual da necessidade de integrar os migrantes na
sociedade, Figura 3. O Concelho de Cascais comegou a desenvolver iniciativas para
apoiar a integracdo social e econdmica dos migrantes, promovendo servicos que
facilitavam o acesso a habitacdo, emprego e educa¢do. Foram implementadas algumas
iniciativas legislativas ao longo dos anos, como a Lei das Areas Urbanas de Génese llegal
(Lei n.2 91/95, de 2 de setembro), que visava regularizar e reconverter esses espacgos.
No entanto, muitos bairros ainda permanecem em situacdes precarias, refletindo a
complexidade do problema e a necessidade continua de abordagens eficazes para

resolver as questdes habitacionais em Portugal.

Algumas das areas de Areas Urbanas de Génese llegal (AUGI) permanecem ainda nas

proximidades do AMC, em Tires.
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Figura 3 - Variag6es Populacionais
Fonte: (Santos, J. A, n.d.)
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Figura 4 - Areas AUGI (a amarelo) circundantes ao aeroporto de Cascais
Fonte: (GeoCascais, 2025)
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“Em qualquer caso, porém, de reconversdo por iniciativa municipal, a decisdo sobre o
cendrio da reconversdo (incorporado numa operacgdo de loteamento ou num plano de
pormenor) é uma decisdo municipal, relativamente a qual a Assembleia de
comproprietdrios ndo se pode opor, jd que a lei apenas lhe comete a responsabilidade
de avaliar e ndo de aprovar “a solugdo urbanistica preconizada, na modalidade de
reconversdo por iniciativa municipal” [cfr. artigo 10.2, n.2 2, alinea e)]. Mas isto sem que
0s comproprietdrios se possam desonerar do pagamento das comparticipagdes nos
encargos de urbanizagdo, que serdo assegurados nos termos dos artigos 26.2 e 27.2 da
Lei das AUGL.” (Areas Urbanas de Génese llegal — Problemas suscitados por um regime

legal exceciona que teima em se perpetuar no tempo, 2018).

A continuidade destas situa¢Oes permanece até aos dias de hoje devido as ambiguidades
legais que perpetuam conflitos entre os residentes dessas areas informais e as
autoridades locais. A falta de clareza nas responsabilidades pode resultar numa gestao
ineficaz, dificultando a implementacao de solucbes que atendam tanto as necessidades
dos moradores quanto as exigéncias legais. Uma melhor definicdo das responsabilidades
poderia facilitar a resolucao de conflitos, promovendo um didlogo mais produtivo entre
as diferentes partes envolvidas, Figura 4. Essa abordagem é essencial para garantir que
as intervencdes urbanas sejam realizadas de forma inclusiva e eficaz, respeitando os
direitos dos moradores enquanto se procura a melhoria das condi¢des urbanas, tal
como, “O empenho dos comproprietdrios no processo de reconversdo estd diretamente
associado ao seu interesse na melhoria das condicbes infraestruturais do bairro, que
constituem os seus interesses coletivos primordiais. Construidas as infraestruturas, é
mais dificil conseguir que cumpram o seu <dever de reconversGo>, enquanto
comparticipa¢do nos encargos de reconversdo, sobretudo em AUGI de grandes
dimensoes, onde tende a ser maior o distanciamento entre CAC e (com)proprietdrios.
Isto explica a maior dificuldade de mobilizacdo dos (com)proprietdrios para a
reconversdo nas situagcées em que as obras de infraestruturas foram realizadas antes da
Lei. Constitui exce¢do o Municipio de Cascais, que iniciou o processo de infraestruturacéo
em 1994, imediatamente antes da Lei, o que facilitou a mobiliza¢do para o processo de
reconvers@o, numa OJtica de didlogo social.” (Raposo & Valente, 2010). A gestdo

inadequada das AUGI pode levar a um aumento das tensdes sociais, especialmente
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guando as necessidades dos residentes ndo sdo atendidas. A falta de infraestrutura
adequada e servigcos basicos nessas areas contribui para um ambiente de insatisfacao e

conflito com as autoridades locais (Raposo & Valente, 2010).

Para assegurar a articulacdo entre as politicas urbanas e os objetivos estratégicos e
operacionais, a CMC encontra-se a elaborar o PUACE, com o intuito de promover o
desenvolvimento integrado do equipamento estratégico no contexto dos novos desafios

da AML, Figura 5, de forma que contribua para a consolidacdo do crescimento

inteligente, sustentavel e inclusivo do municipio (CMC/DPE/DORT, 2019).

Figura 5 - PUACE e as zonas AUGIs circundantes a area de intervengao
Fonte: (DORT/CMC, 2020)

A desconfianga em relagdo as intengdes das autoridades pode surgir da falta de didlogo
e comunicacao entre as diferentes partes. Muitas vezes, os moradores das AUGI ndo sdo
incluidos nos processos de tomada de decisdao que afetam diretamente as suas vidas.
Para tentar mitigar os conflitos sociais que dai possam ocorrer em relacdo ao PUACE o
processo participativo “deve fazer-se com a participacéo e o envolvimento de todos,
através de solugbes em conjunto — Coordenado e assentes em redes de conhecimento e
confiangcas mutuas, e entre o Municipio e as entidades representativas dos interesses a
ponderar, com responsabilidades ambientais especificas, as empresas privadas e os
particulares em geral — que contribuam para a evolugdo global do desempenho do

concelho de Cascais.” (CMC/DPE/DORT, 2019).
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“Do historial de intervencbes de manutencdo/ampliacdo hd a destacar as obras de
ampliagdo e reforco na década de 90. Estas consistiram essencialmente no
prolongamento da pista em 600m, no topo 17, e 70m, no topo 35.” (Maia & Rodrigues
Luis, 2010). Os processos de expropria¢dao resultantes da expansao, no AMC tém
suscitado preocupacgfes significativas entre os residentes locais. Os processos de
expropriacdo associados a expansao foram e continuam a ser objeto de atencdo e
debate. Tais processos foram, de facto, implementados para facilitar o crescimento
desta infraestrutura aeroportudria. foram apresentadas e discutidas propostas em
reunido de Camara com o objetivo de remover constru¢cdes ndo autorizadas nas
imediacGes do aeroporto. Estas medidas visam ndo apenas garantir a seguranca
operacional da infraestrutura, mas também criar condi¢Ges para o seu potencial

desenvolvimento futuro (CMC/DPE/DORT, 2019).

2.4.2 SERVIDOES AERONAUTICAS

De acordo com o PDM (Plano Diretor Municipal) de Cascais sobre as serviddes
administrativas e restricdes de utilidade, o municipio rege-se pelo Decreto-Lei n.2 45
987, de 22 de outubro de 1964, que estabelece o regime a que ficam sujeitas as
serviddes aeronduticas, as zonas confinantes com aerédromos civis e instalagcdo de
apoio a aviacdo civil com o objetivo de “responder da melhor maneira as necessidades
atuais de seguran¢a da navegagdo aérea e das pessoas e bens a superficie, tendo na
devida conta os legitimos interesses dos proprietdrios nas zonas de serviddo.” Uma das
principais consequéncias deste decreto-lei é que as demolicdes e alteracdes podem
levar a perda de propriedades e a desvalorizagdo imobilidria, afetando diretamente os
residentes e proprietdrios locais. Embora os proprietarios cujas construcées sejam
demolidas ou alteradas tenham direito a uma indemniza¢do justa, o processo de
avaliacdo e compensacao pode ser demorado e burocratico, gerando incertezas para os
afetados. Além disso, o decreto-lei estabelece que os interessados devem ser
notificados para declarar se estdo dispostos a realizar as obras necessarias ou permitir
gue os servicos competentes as realizem. Esta exigéncia pode causar ansiedade e
inseguranca entre os moradores, especialmente se ndo houver clareza sobre os prazos
e procedimentos envolvidos. Se o proprietario ndo responder ou ndao cumprir com as

exigéncias dentro dos prazos estabelecidos, pode ocorrer uma expropriagdo urgente por

25



MARISA LOPES SILVESTRE

utilidade publica. Esta situacdo pode levar a remocdo forcada de pessoas e bens,
aumentando o stress social e a resisténcia das comunidades. O qual tem por base o
(Decreto-Regulamentar n®. 24/90, de 9 de agosto), que estabelece a serviddo

aerondutica do Aerédromo Municipal de Cascais.

2.5 IMPACTO AMBIENTAL

O impacto ambiental dos aeroportos é um tema de crescente preocupagdo na
comunidade cientifica e entre os decisores politicos, dada a expansdo continua do
trafego aéreo e as suas implicacGes para o meio ambiente. Este assunto reveste-se de
particular importancia no contexto da sustentabilidade e das alteragdes climaticas

(EASA, 2022).

A avaliacdo do impacto ambiental de infraestruturas aeroportudrias requer uma
abordagem holistica que considere ndo apenas os efeitos diretos das operacdes
aeronduticas, mas também as consequéncias indiretas e cumulativas sobre os
ecossistemas circundantes e as comunidades locais. Os impactos ambientais podem ser
definidos como altera¢des nas propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio
ambiente, resultantes de atividades humanas que afetam direta ou indiretamente a
saude, seguranca e bem-estar da populacdo, bem como a qualidade dos recursos
naturais. Estes impactos manifestam-se de diversas formas e em diferentes escalas,
abrangendo desde a poluicdo atmosférica e sonora até a degradacdo de ecossistemas e

a perda de biodiversidade (Nassur et al., 2019).

2.5.1 PoOLUICAO ATMOSFERICA

“A qualidade do ar depende diretamente dos niveis de polui¢do atmosférica, que estéo
associados a existéncia de substdncias no ar ambiente, que alteram o que seria a
constituicdo natural da atmosfera. Estas substdncias poluentes podem ter maior ou
menor impacte no ambiente, consoante a sua composicdo e os quantitativos emitidos.
As fontes emissoras dos poluentes atmosféricos sdo numerosas e varidveis, podendo ser
antropogénicas (e.g., atividade industrial ou o trdfego) ou naturais (e.g., erup¢oes
vulcdnicas ou tempestades de areia). O setor da aviagdo, incluindo os voos, mas também

os proprios aeroportos, é um dos responsdveis pela emissdo de poluentes atmosféricos,
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como os oxidos de azoto (NOy) e particulas finas (PM2,5), maioritariamente resultantes

da queima de combustiveis fosseis.” (Rafael & Capela, 2023).

Face ao crescente do aumento do trafego, o AMC, tomou medidas para mitigar a
crescente poluicdo atmosférica. Em 2020, a empresa assinou um acordo para
“compensar as emissdes de carbono de todos os combustiveis de aviacGo (Jet-Al e
Avgas, 100LL) através do BP Target Neutral, utilizando créditos de carbono gerados a
partir de projetos globais que financiam a utilizacGo de energias renovdveis, baixo
carbono e a protegdo das florestas.” (Aeroporto de Cascais na Linha da Frente, 2020)
tornando-se assim, “a primeira estrutura aeroportudria do mundo em que as emissoes
de carbono proveniente das operagbes de abastecimento de avides da Air BP serdo
neutralizadas.” (Aeroporto de Cascais na Linha da Frente, 2020). De acordo com a
Airport Carbon Acredditation (ACA), organizacdo pertencente a Airport Council
Internationa (ACl), 601 aeroportos encontram-se no programa, no entanto, ndo ha
mencdo especifica sobre a participacio do AMC no programa Airport Carbon
Accreditation. Para além das emissGes que pretende compensar estdo apenas
contempladas aquelas que o aeroporto tem controlo sobre (Scope 1). Ja as emissdes
indiretas, o aeroporto ndao aparenta contabilizar, estas representam mais de 99% do
total de emissdes. A maioria destas emissGes sdo de voos e de operagdes terrestre
usados por passageiros e trabalhadores que viagem de e para o aeroporto (BHP

Editorial, 2022).

O redireccionamento de trafego aéreo executivo, em resposta ao congestionamento no
AHD, resultou uma maior intensidade de emissdes de carbono pelo AMC. De acordo
com o relatério da GreenPeace de Faber & Raphaél, (2023), afirma que a rota AHD-
AMC/AMC-AHD (uma distancia de 20,37km) foi a 2.2 rota europeia com maior

intensidade carbdnica em 2022, com 118 voos e a emissdo de 261 toneladas de CO».

2.5.2 PoOLUICAO SONORA

“A poluigdo sonora é um problema ambiental crescente em toda a Europa, com o trdfego
rodovidrio, ferrovidrio e aeroportudrio, a industria e a constru¢do a apresentarem-se

como as principais fontes de ruido ambiental.” (Rafael & Capela, 2023).
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A exposicdo prolongada ao ruido ambiental estd associada a uma série de efeitos
adversos, que vao desde elevados niveis de stress e perturbagdes do sono até disturbios
cognitivos, hipertensdo e problemas cardiovasculares. Ambientes ruidosos podem
interferir na capacidade de concentracdo e na qualidade do sono, resultando em

irritabilidade e diminuicdo da eficiéncia no trabalho.

De acordo com o regulamento “Plano Municipal de Regula¢éo de Ruido” (CMC, 2011)
uma das principais fontes sonoras é o AMC, com funcionamento didrio, com especial

relevo para as atividades da Escola de Pilotagem, centradas no periodo diurno.

Figura 6 - Mapa de Ruido em periodo diurno
Fonte: (GeoCascais,2025)

A circulacdo aérea associada ao AMC ocorre numa zona de influéncia que abrange

aproximadamente 3km?, caracterizada por uma densidade populacional moderada. Esta
area encontra-se exposta a niveis sonoros que superam os limites legais estabelecidos

para zonas sensiveis, o que levanta preocupacodes significativas em termos de impacto
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ambiental e saude publica, Figura 6. Quando analisada sob a perspetiva quantitativa da
populacdo afetada, a situagdo torna-se ainda mais alarmante. A exposi¢do a niveis
sonoros elevados impacta cerca de 2.721 pessoas, que vivem ou trabalham dentro dessa
area de influéncia. Este nimero representa uma fragao significativa da comunidade
local, que pode sofrer as consequéncias negativas da poluicdo sonora (CMC/DMEI,

2013).

2.5.3 OcCUPACAO DOS SOLOS

A presenca de um aeroporto numa area com solos de elevado potencial agricola suscita
preocupacdes sobre a gestdo sustentavel dos recursos naturais e o equilibrio entre as
necessidades de infraestruturas de transporte e a preservagao de terrenos férteis. Além
disso, a ocupacdo aeroportudria impacta os recursos hidricos locais, incluindo a
potencial contaminacdo de dguas subterraneas e superficiais, alteracdes nos padrdes de
drenagem e impermeabilizacdo de areas extensas, Figura 7. De momento “o caudal de
dimensionamento associado ao periodo de retorno de 100 anos e as caracteristicas do
escoamento para uma sec¢do de 3,80m de largura e uma altura de 1,80m (Trogo 1),
podemos considerar que a solugdo de cobertura do canal no Trogo 2 compreendido entre
o final do trogo jd regularizado e o limite do aeroporto serd possivel através de uma
sec¢do idéntica, suficiente para conter o escoamento do caudal de dimensionamento no
seu interior.”, “A estrutura encontra-se em bom estado, aparentando boas condi¢ées de

conservagdo e manutengdo." (Agostinho et al., 2021).

“Os solos com limitagbes a nivel de excesso de dgua, bons para a agricultura, sdo raros
e os que existem encontram-se em Tires, localizados dentro do Aerédromo Municipal de

Cascais.” (CMC/DPE/DORT, 2014).
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Figura 7 - Recursos Hidricos (Ribeira das Marianas)
Fonte: (GeoCascais,2025)
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3 DESENVOLVIMENTO DO TEMA

3.1 DINAMICAS DE DECISAO

A situacdo do AMC apresenta-se como um dilema complexo, envolvendo multiplas
partes interessadas e consideracdes. Efetivamente, qualquer decisdo ndo pode ser
tomada de animo leve, dada a sua natureza multifacetada e as suas implica¢des a longo
prazo. Por um lado, a necessidade de expansdao do aeroporto é impulsionada por
objetivos de desenvolvimento econdmico e regional. A ampliacdo das infraestruturas
aeroportudrias poderia potencialmente atrair mais investimento e estimular o
crescimento econdmico na regido, num contexto de competitividade global e de

conectividade (CMC/DPE, 2008).

Por outro lado, os constrangimentos associados a expansdo do aeroporto sdo
significativos e multidimensionais. A populagdo residente nas dreas adjacentes enfrenta
potenciais incdbmodos e inconvenientes substanciais, que podem afetar negativamente
a sua qualidade de vida (International Civil Aviation Organization, 2008).
Adicionalmente, o AMC encontra-se localizado numa zona urbana consolidada. Esta
realidade geografica impde limitagOes fisicas a expansdo e amplifica os potenciais
impactos negativos sobre o tecido urbano existente. Qualquer alteragao, seja em termos
de aumento de operacbes ou de expansao territorial, tem o potencial para perturbar

significativamente o equilibrio ambiental e urbano da area.

3.2 FATORES IMPULSIONADORES

O Municipio de Cascais reconhece que a zona envolvente ao AMC é caracterizada por
uma dispersdo urbanistica resultante de constru¢do desordenada e desprovida de
planeamento adequado, incluindo algumas edificacdes de carater ilegal. Face a esta
realidade, o PUACE propde-se a implementar medidas que visam acautelar a dispersao
urbanistica, limitando a construcdo na envolvente préxima e evitando a aprovacao de
projetos com volumetria que possa comprometer futuras intervengdes na infraestrutura
aeronautica (CMC/DPE/DORT, 2019). O plano tem como aspira¢do permitir que o
aeroporto venha a operar numa classe superior a existente, para que se torna

imperativo garantir um conjunto de requisitos especificos a serem acautelados no
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ambito do plano de urbanizacdo. Os objetivos primordiais do PUACE incluem: a
promocdo sustentada da expansao do aeroporto, visando torna-lo uma referéncia a
nivel nacional; o fomento de uma ocupacdo urbana programada e sustentdvel; a
identificacdo de dreas nas proximidades do aeroporto que necessitam de regeneragao,
recuperacao ou reconversdo; o redimensionamento do conjunto de equipamentos de
apoio ao aeroporto; e, a garantia de acessibilidades adequadas. Para isso o plano
identifica alguns projetos com incidéncia na darea de intervencdo e na respetiva

envolvente:

O PUACE considera o Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério
(PNPOT) (Lei n.°99/2019, de 5 de novembro), como um instrumento de referéncia para
o planeamento e desenvolvimento territorial. Esta abordagem reflete uma
consciencializacdo da importdncia de alinhar as iniciativas locais com as diretrizes
nacionais, visando uma coesao territorial mais abrangente e sustentavel. O PUACE, ao
ponderar a identificacdo de projetos com incidéncia na area envolvente, ndo se
limitando apenas a area imediata do aeroporto, mas considerando também as
dinamicas socioeconémicas e ambientais da regido circundante, procuram conciliar as
necessidades de infraestruturas estratégicas com a qualidade de vida das populagdes e

a preservacdo dos valores ambientais e patrimoniais locais.

A Estratégia Cidades Sustentdveis 2020 (ECS2020), estabelecida pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.2 61/2015, de 11 de agosto (Presidéncia do Conselho de
Ministros, 2015) e contemplada no PUACE, visa responder de forma abrangente as
debilidades e necessidades de estruturacao urbana do territério nacional, promovendo
uma abordagem colaborativa entre os diversos agentes territoriais. Esta orientacdo
estratégica, confere uma trajetéria de médio e longo prazo para o desenvolvimento
territorial integrado, abarcando de forma holistica as dimensGes econdmica, social,
ambiental, cultural e de governanca. A incorporacdo desta estratégia no PUACE
demonstra uma consciencializacdo da importancia de alinhar os planos de urbanizacao
locais com as diretrizes nacionais, visando uma maior coeréncia e eficacia nas politicas

de ordenamento do territério e desenvolvimento urbano sustentavel em Portugal.

O Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI2030), apresenta-se como um

instrumento de planeamento estratégico que pretende fazer face aos desafios da
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proxima década em Portugal. Este programa assume particular relevancia na area dos
transportes e mobilidade, visando a expansdo da capacidade e o aumento da eficiéncia
da rede aeroportuaria nacional. No ambito do subsetor aeroportuario, o PNI2030 foca-
se em dois eixos principais: por um lado, a expansdao e adequagdao progressiva da
capacidade da rede aeroportudria, alinhando-a com a evolugdo prevista da procura; por
outro, a requalificacdo e melhoria da eficiéncia e niveis de servigo das infraestruturas
aeroportudrias existentes. Esta abordagem reflete uma estratégia que visa ndo sé
aumentar a capacidade de resposta do sistema aeroportudrio nacional face ao
crescimento esperado do trafego aéreo, mas também otimizar as infraestruturas ja

existentes, promovendo uma utilizagdo mais eficiente dos recursos.

A Estratégia 2030 da Regido de Lisboa e Vale do Tejo (RLVT2030), contemplada no
ambito do PUACE, constitui um instrumento de planeamento estratégico que promove
reflexdes aprofundadas e a recolha de visdes globais, setoriais e especificas as unidades
territoriais, envolvendo ativamente especialistas e entidades relevantes. No dominio
dos transportes sustentaveis e integrados, a RLVT2030 propde um projeto ambicioso
gue visa concretizar um sistema integrado de mobilidade, transportes e logistica. Este
sistema caracteriza-se por uma elevada conectividade entre o servico e o utilizador,
sendo concebido como um fator determinante para a melhoria da qualidade de vida,
seguranca, otimizacdao de recursos, descarbonizacdo e aumento da competitividade

regional.

Coletivamente, estes instrumentos e estratégias refletem uma tendéncia para um
planeamento territorial mais integrado, sustentavel e orientado para o longo prazo em
Portugal. Eles demonstram uma crescente consciencializacdo da interconexdo entre
desenvolvimento urbano, mobilidade, sustentabilidade ambiental e competitividade
econdmica. A sua consideracdo no ambito do PUACE sugere um esforgo concertado para
alinhar o desenvolvimento local com objetivos estratégicos mais amplos, visando um

futuro mais sustentavel e coeso para a regido e o pais (CMC/DPE/DORT, 2019).

3.3 UmFUTURO EM CONSTRUCAO

No ambito do desenvolvimento académico e infraestrutural, encontra-se em fase de

negocia¢cdo um projeto inovador que visa a criacdo de um aeroporto universitario no
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AMC. Esta iniciativa tem como objetivo principal servir a Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia, proporcionando um espago dedicado ao avang¢o das areas de engenharia
aeronautica e aeroespacial. O projeto, ainda em fase de planeamento, prevé uma
parceria estratégica com uma universidade europeia, potenciando assim a
internacionalizacdo e o intercambio, colocando Portugal no panorama da investigacao

e desenvolvimento aeroespacial a nivel europeu (Serafim, 2024).

A proposta de ampliacdo da pista do aeroporto, de 1.700m para 1.900m, faz parte dos
planos de expansao e modernizacao desta infraestrutura aeroportudria. Este acréscimo
de 200m viabilizard a operacdo de aeronaves de maior porte, pois permitira a realizacdo
de operagbes sem restrigdes para aeronaves como o Embraer 195, que, embora ja possa
operar na pista atual, enfrenta limita¢des. Adicionalmente, a pista ampliada possibilitara
a transferéncia integral dos voos executivos do AHD, de Lisboa para Cascais,
contribuindo para a descentralizacdo do trafego aéreo na regido metropolitana

(Vasconcelos & Rattner, 2024).

O projeto de desenvolvimento da Via Circular ao AMC representa uma melhoria
infraestrutural na regido, visando otimizar a acessibilidade e a distribuicdo do trafego
rodoviario. Esta via, com orientacao Norte-Sul, estabelecera uma ligacao crucial entre a
A5/1C15, em Caparide, através de um novo nd, e o AMC, contornando o seu limite
oriental na zona do Carrascal. Ao atravessar um territdrio menos urbanizado, esta
infraestrutura viaria ndo s6 melhorard as condicdes de acessibilidade da area, como
também contribuird para a redistribuicdo dos fluxos rodoviarios. A criacdo do ramal da
A5 com ligacdo ao aeroporto permitird desenvolver de um novo né de autoestrada para
ligar ao aeroporto e possivel criacdo de um corredor bus até a area norte de Lisboa

(DMEI, 2013).

3.4 VIABILIDADE

No contexto do AMC, a analise das suas caracteristicas operacionais e do ambiente em
gue se insere revela que a localizagdo do aeroporto numa zona com uma malha urbana
consolidada restringe a sua capacidade de expansdo fisica. Deste modo, uma das
abordagens estratégicas mais relevantes para o aeroporto é a estratégia de foco, que se

orienta para nichos especificos como a aviacdo executiva e as escolas de aviacdo. Esta
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escolha permite ao aeroporto explorar segmentos de mercado com particularidades
proprias, aproveitando a sua localizagdo estratégica e a procura por servigos
especializados, enquanto se adapta as limitagdes de espaco e a necessidade de operar
dentro de um ambiente urbano consolidado. “E importante notar que alguns aeroportos
podem praticar uma estratégia de foco pura para um determinado nicho de mercado.
Estes aeroportos especializam-se em determinados segmentos, tais como a aviagGo

geral (e.g. Cascais Tires Airport in Lisbon, Portugal)” (Jimenez et al., 2013).

Para o autor, a transferéncia do trafego de aviacdo executiva para o AMC ndo apenas
ameniza a pressao sobre o AHD, mas também possibilita ao AMC consolidar e afirmar a
sua posicao como um centro especializado, alinhando-se assim, com a estratégia de foco
em segmentos que mais o valorizam, Figura 8.
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Figura 8 - Via Circular ao AMC
Fonte: (CMC/DMEI, 2013)
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3.5 ESTRATEGIAS NAO EXPLORADAS

O AMC encontra-se localizado na Area Metropolitana de Lisboa, aproximadamente a
20km do aeroporto de Lisboa a 12km da Base Aérea Militar de Sintra. Como
anteriormente exposto, o AHD encontra-se congestionado de trafego e tomou a
estratégia de redirecionar o trafego executivo para o AMC, trafego este em que o jd em
foque principal da sua atividade de mercado (Resolu¢dao Do Conselho de Ministros n.2
67/2024, de 27 de Maio). Apesar disto, é importante considerar outras estratégias de

mercado como a de custos e de diferenciagao.

Para o AMC tornar-se um aeroporto secundario ao de Lisboa e competir com este teria
de sofrer profundas altera¢Ges a sua estrutura e expandir para além da que ja esta
planeada. A expansdo planeada prevé que o aeroporto tenha uma pista de 1.900m o
gue, para muitas aeronaves tipicamente usadas pelas companhias low-cost, ndo é

suficiente (Vasconcelos & Rattner, 2024).

Para adotar uma estratégia de custos, onde tipicamente os aeroportos oferecem taxas
aeroportudrias significativamente mais baixas, localizados em regides mais afastados
dos grandes centros urbanos, com uma infraestrutura simplificada de processos rapidos,
de forma em que as companhias aéreas que também se regem por uma politica de

baixos precos possam agilizar e maximizar os tempos de rotacdo (Jimenez et al., 2013).

Os aeroportos com uma estratégia de diferenciacdo procuram oferecer experiéncias
Unicas que ndo oferecidas pelos outros aeroportos da concorréncia. Destacam-se os
grandes aeroportos internacionais como é o caso do AHD, pelos lounges exclusivos e

lojas gourmet (Jimenez et al., 2013).

Apesar de ndo adotar diretamente uma estratégia de diferenciacdo, o AMC dentro do
seu nicho de mercado da segmentacao da aviacao executiva, procura destacar-se por

oferecer privacidade em relacdo a passageiros que o procuram.

Estes tipos de passageiros estdo dispostos a compensar financeiramente pela descricao
e tratamento exclusivos como, por exemplo, o transporte VIP. O aeroporto consegue
assim, criar uma politica de valor acrescentado, ndo necessitando de investir em
produtos e servicos que o passageiro normal, a procura de uma experiéncia premium

usaria (Ferreira, 2017).
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3.6 ANALISE MACRO AMBIENTAL DE AEROPORTOS: CONTEXTO E COMPLEXIDADE

A importancia da analise macro ambiental para um aeroporto é fundamental para a sua
gestdo estratégica e operacional a longo prazo. Esta abordagem analitica abrangente
permite aos gestores aeroportudrios e decisores politicos compreender e navegar o
complexo ecossistema em que 0s aeroportos operam, considerando uma vasta gama de
fatores externos que influenciam o seu desempenho e sustentabilidade (Chaouk et al.,

2020).

Primeiramente, segundo o autor, a analise macro ambiental possibilita a antecipacdo de
tensdes entre o crescimento operacional e a sustentabilidade ambiental. Num contexto
global onde as preocupacdes climaticas sdo cada vez mais prementes, os aeroportos
enfrentam o desafio de equilibrar a expansao das suas opera¢des com a necessidade de
reduzir o seu impacto ecolégico. Esta andlise permite identificar potenciais conflitos
futuros, como o aumento do trafego aéreo versus as metas de reducdo de emissdes,

facilitando o desenvolvimento de estratégias proativas para mitigar estes desafios.

Secundariamente, esta ferramenta é crucial para otimizar a alocacdo de recursos
destinados a mitigacdo ambiental. Ao compreender as complexidades do ambiente
macro, os gestores podem priorizar investimentos em tecnologias e praticas que

oferecam o maior retorno em termos de sustentabilidade.

A andlise macro ambiental de infraestruturas aeroportudrias constitui um exercicio para
equilibrar operagdes técnicas, exigéncias socioecondmicas e imperativos ecoldgicos.
Num contexto global onde os conflitos urbanisticos em areas metropolitanas
frequentemente envolvem disputas relacionadas com aeroportos (Graham, 2023), este
enguadramento analitico revela-se indispensavel para desvendar as multiplas camadas
de influéncia reciproca entre a infraestrutura, os sistemas naturais e as dinamicas
humanas. Em Portugal, onde o AMC ou o AHD operam em ecossistemas sensiveis, a

compreensao holistica destas intera¢des torna-se particularmente premente.

Transcende a mera avaliacdo de emissdGes ou niveis sonoros, abarcando um espectro
alargado de dimensdes interligadas. Do ponto de vista politico-regulatorio, a atividade
aeroportudria estd sujeita a um mosaico de diretivas internacionais (como o

Regulamento UE n.2598/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de
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2014, sobre gestdo de ruido) e nacionais (caso do Decreto-Lei n.2 293/2003 de 19 de
novembro, que transpde para a ordem juridica nacional a Diretiva n.2 2002/30/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Marco, relativa ao estabelecimento de
regras e procedimentos para a introdugao de restri¢cdes de operagao relacionadas com
o ruido nos aeroportos comunitdrios), frequentemente sobrepostas e por vezes
antagodnicas. Economicamente, estes hubs geram efeitos multiplicadores significativos
em termos de emprego e atividade econdmica regional, mas simultaneamente impdem
custos externalizados substanciais, particularmente em termos de saude publica nas
zonas de alta exposicdo acustica (Wolfe et al., 2014). Isto inclui a avaliacdo do seu papel
como motores de desenvolvimento econémico, geradores de emprego e catalisadores
de investimento. Simultaneamente, permite uma avaliacdo mais precisa dos custos
externos impostos as comunidades locais, como poluicdo sonora e atmosférica,
possibilitando o desenvolvimento de estratégias de mitigacdo mais eficazes e

equitativas.

No plano sociocomunitario, segundo Nassur et al.,, (2019) identificaram que umas
percentagens significativas dos residentes préximos de aeroportos desenvolvem,
percecdes negativas quanto a qualidade de vida, particularmente relacionadas com o
ruido noturno, contrastando com a dependéncia econdmica de muitas familias locais
em relagdo a atividade aerondutica. Tecnologicamente, a transicdao para combustiveis
sustentdveis de aviacdo (SAF) e sistemas de controlo de trafego aéreo avancados
apresentam potencial significativo para reduzir a pegada ecolégica, mas exigem

investimentos consideraveis (IATA, 2024).

A dimensdo ecoldgica revela ser um paradoxo: enquanto os corredores aéreos
frequentemente atravessam areas protegidas, projetos de compensa¢ao ambiental em
aeroportos, como a criacdo de zonas humidas artificiais, demonstram potencial para
mitigar parte das emissdes de CO. (Péro de Amigos S.A., 2019). Legalmente, o
ordenamento do territorio em torno destas infraestruturas colide frequentemente com
planos municipais, gerando diversos recursos contenciosos administrativos na area do

ambiente.

Esta andlise ndo se limita a catalogar impactos, mas desvenda os mecanismos de

retroalimentacdo entre as partes. Num setor que envolve uma multiplicidade, de entes
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desde as autoridades reguladoras e companhias aéreas até as comunidades locais, a
capacidade de apresentar dados objetivos e analises abrangentes é fundamental para
construir consensos e negociar solugdes equilibradas. Esta base factual robusta pode ser
instrumental na obtencdo de apoio para projetos de expansdo, na justificacdo de
investimentos em tecnologias verdes ou na negociacao de politicas de gestdo de ruido
com as comunidades circundantes. A gestdo aeroportudria contemporanea exige
modelos de governanca polinucleares, capazes de articular as exigéncias técnicas da
navegacao aérea com os direitos fundamentais das comunidades e os limites biofisicos

dos ecossistemas (Partiddrio, 2024).

Além disso, esta analise permite avaliar a importancia e centralidade dos aeroportos na
rede de transporte global e nacional. Isto é particularmente relevante para classificar os
aeroportos quanto a sua criticidade operacional em diferentes cendrios, desde situacdes
de normalidade até crises como pandemias ou desastres naturais. Compreender o papel
de um aeroporto neste contexto mais amplo pode influenciar decisGes sobre
investimentos em resiliéncia e continuidade de negdcios. Por fim, num contexto de
recursos limitados e crescente escrutinio publico sobre gastos em grandes projetos de
infraestrutura, a capacidade de justificar investimentos com base numa compreensao
holistica do ambiente operacional é inestimdvel. Isto pode incluir decisdes sobre
expansao de terminais, modernizacdo de sistemas de gestdao de trafego aéreo ou
implementacdo de tecnologias de automacdo para melhorar a experiéncia do

passageiro (Partidario, 2024).

3.7 ANALISE MACRO AMBIENTAL DO AEROPORTO MUNICIPAL DE CASCAIS: DESAFIOS E

OPORTUNIDADES PARA UMA GESTAO SUSTENTAVEL

Ao examinar os fatores que influenciam o desempenho e a sustentabilidade do
aeroporto, pretende-se fornecer uma base sélida para a tomada de decisdes
estratégicas e o desenvolvimento de politicas que promovam um crescimento

responsavel e harmonioso (INAC, 2012).

A analise que se segue aborda tdpicos, desde a gestdo do ruido e emissGes até as
percecdes comunitarias e inovacOes tecnoldgicas, oferecendo uma visdo integrada dos

desafios e oportunidades que o AMC enfrenta. Este enquadramento visa ndo apenas
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identificar os obstaculos atuais, mas também delinear caminhos para um futuro onde o
progresso econdmico e a preserva¢dao ambiental coexistam de forma equilibrada e

sustentavel.

Equilibrio entre Crescimento Operacional e Sustentabilidade Ambiental: Considerando
as crescentes preocupacoes globais com as alteracdes climaticas, o AMC enfrenta o
desafio de harmonizar a expansao das suas operagdes com a imperativa redugao do seu
impacto ambiental. Esta analise visa identificar potenciais conflitos futuros e

desenvolver estratégias proativas para mitigar os desafios (ANA, 2024).

Alocacdo Estratégica de Recursos para Mitigacdo Ambiental: A compreensdo das
complexidades do ambiente macro permite aos gestores aeroportudrios priorizar
investimentos em tecnologias e praticas que oferecam o maior retorno em termos de
sustentabilidade. Esta alocacdo estratégica de recursos é necessdria para otimizar o

impacto ambiental do aeroporto.

Articulacdo de Operagbes Técnicas, Exigéncias Socioeconémicas e Imperativos
Ecoldgicos: A andlise macro ambiental visa equilibrar as operagdes técnicas do
aeroporto com as necessidades socioecondmicas da regido e os imperativos ecoldgicos.
Num contexto onde conflitos urbanisticos envolvendo aeroportos sao frequentes, esta
abordagem revela-se indispensavel para desvendar as multiplas camadas de influéncia
reciproca entre a infraestrutura, os sistemas naturais e as dindmicas humanas (ANA,

2024).

Enquadramento Politico-Regulatério: A atividade aeroportudria esta sujeita a um
conjunto complexo de diretivas internacionais (como o Regulamento UE n.2 598/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho de 16 de abril de 2014 sobre gestdo de ruido) e
nacionais (como o Decreto-Lei n.2 293/2003 de 19 de novembro). E crucial compreender

e gerir este enquadramento para garantir a conformidade e minimizar os riscos legais.

Avaliacdo do Impacto Socioecondmico: O AMC gera efeitos multiplicadores significativos
em termos de emprego e atividade econdmica regional. No entanto, também impde
custos externalizados, como polui¢cdo sonora e atmosférica, que afetam a saude publica

nas zonas de alta exposicdo acustica (Nassur et al., 2019).
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Gestdo das Percecbes Comunitdrias: Uma percentagem significativa dos residentes
proximos de aeroportos pode desenvolver perce¢des negativas quanto a qualidade de

vida, particularmente relacionadas com o ruido noturno (Nassur et al., 2019).

Adocdo de Tecnologias Sustentaveis: A transicdo para combustiveis sustentaveis de
aviacdo (SAF) e sistemas de controlo de trafego aéreo avancados apresenta um
potencial significativo para reduzir a pegada ecoldgica do aeroporto. No entanto, esta

transicdo exige investimentos consideraveis e uma estratégia bem definida.

Consideragdes Ecoldgicas e Compensacdo Ambiental: E importante considerar se os
corredores aéreos do AMC atravessam dreas protegidas e implementar projetos de
compensac¢ao ambiental, para mitigar as emissdes de CO; e outros impactos ambientais

(Faber & Raphaél, 2023).

Conformidade com o Ordenamento do Territério: O desenvolvimento do AMC pode
colidir com planos municipais de ordenamento do territério, gerando recursos
contenciosos administrativos na area do ambiente. E importante garantir a
conformidade com as leis e regulamentos de ordenamento do territério (CMC/DPE,

2008).

Comunicacgao e Didlogo com as Partes Interessadas: A apresentacdo de dados objetivos
e analises abrangentes é fundamental para construir consensos e negociar solucdes
equilibradas com as comunidades locais e outras partes interessadas. Esta comunicagao
transparente e eficaz é essencial para a gestdo sustentdvel do aeroporto (Cascais

Dindmica, 2024).

Resiliéncia e Continuidade de Negdcios: Compreender o papel do AMC na rede de
transporte global e nacional pode influenciar decisGes sobre investimentos em
resiliéncia e continuidade de negbcios, especialmente em cendrios de crise

(CMC/DPE/DORT, 2014).

Justificacdo de Investimentos: A capacidade de justificar investimentos com base numa
compreensao holistica do ambiente operacional é crucial, especialmente num contexto
de recursos limitados e crescente escrutinio publico sobre gastos em grandes projetos

de infraestrutura (CMC/DPE/DORT, 2014).
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A andlise macro ambiental, como demonstrado, € mais do que um mero exercicio de
avaliacdo de impactos para o AMC ou qualquer outra infraestrutura aeroportuaria. Ela
constitui um pilar na gestdo estratégica, operacional e, crucialmente, sustentavel a
longo prazo. Ao considerar o intrincado ecossistema no qual os aeroportos operam, esta
abordagem analitica possibilita uma compreensao profunda e abrangente dos fatores
externos que moldam o seu desempenho e a sua capacidade de prosperar num mundo

em constante mudanga.

A capacidade de equilibrar as operagdes técnicas com as exigéncias socioecondémicas e
os imperativos ecoldgicos é central para esta analise. Permite antecipar e mitigar
potenciais tensGes entre o crescimento aeroportuario e a sustentabilidade ambiental,
otimizar a alocacdo de recursos escassos para tecnologias e praticas que maximizem o
retorno em termos de sustentabilidade, e promover um desenvolvimento que beneficie

tanto a economia como o ambiente (Chaouk et al., 2020).

A analise macro ambiental transcende a avaliacdo superficial de emissdes ou niveis
sonoros. Ela abarca um vasto leque de dimensdes interligadas, desde o enquadramento
politico-regulatério e por vezes contraditério, até as dinamicas sociocomunitdrias
influenciadas pelas percecdes dos residentes locais e pela sua dependéncia econdmica

da atividade aeroportuaria.

Ao integrar a dimensao ecolégica, a andlise macro ambiental reconhece o paradoxo
inerente a localizacdo de aeroportos em dreas sensiveis, mas também destaca o
potencial dos projetos de compensacdao ambiental, para mitigar parte das emissdes de
CO;. A conformidade com o ordenamento do territério e a resolugdao de potenciais

conflitos com planos municipais (Péro de Amigos S.A., 2019).

Ao promover uma comunicag¢ao transparente e baseada em dados objetivos, capacita
os gestores a construir consensos e a negociar solugdes equilibradas com as
comunidades locais e outras partes interessadas. E com esta base que se justifica o
investimento em tecnologias verdes e negociar politicas de gestdo de ruido eficazes e
equitativas (Chaouk et al., 2020). Mais ainda, reconhece a importancia dos aeroportos
na rede de transporte global e nacional, influenciando decisGes sobre investimentos em

resiliéncia e continuidade de negdcios, especialmente em cendrios de crise.
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Em ultima instancia, a analise macro ambiental € um investimento na sustentabilidade
a longo prazo do AMC. Ao capacitar os gestores a tomar decisdes informadas, a
promover um crescimento responsavel e a minimizar os impactos negativos no
ambiente e na comunidade, esta abordagem analitica assegura que o aeroporto
continue a desempenhar um papel vital na rede de transporte, contribuindo para o
desenvolvimento regional de forma equilibrada, equitativa e, acima de tudo, sustentdvel

(Chaouk et al., 2020).

3.8 METODOLOGIA

A metodologia de investigacdo qualitativa serve como uma ferramenta para
compreender os meandros das experiéncias, comportamentos e interacdes humanas
em seus contextos naturais. E caracterizada pela flexibilidade, profundidade e énfase na
compreensao das experiéncias humanas em seus contextos sociais. diversos campos de
estudo. Na presente tese qualitativa, a se¢cdao de metodologia elucida a abordagem, os

métodos e as técnicas empregadas para explorar questdes de investigacao.

3.8.1 QUESTOES DE INVESTIGAGAO

As questdes de investigacdo qualitativa sdao orientadas para a exploracao de fenédmenos
através de entrevistas aprofundadas, observacdes e outros métodos de recolha de
dados n3dao numéricos. Essas perguntas sdo abertas e visam descobrir as opinides,

crencas e motivacoes dos individuos.

De acordo com Creswell & Poth, (2018), compreender o objetivo global da investigacao
é essencial para a elaboracdo de questdes de investigacdo qualitativa eficazes. Os
investigadores devem definir claramente o que pretendem aprender e alcancgar através
do seu estudo. Devem também, considerar as experiéncias, atitudes e crencas dos
individuos entrevistados e adaptar perguntas para capturar as perspetivas do publico-

alvo aumentando a relevancia e a profundidade do estudo.

As questdoes de investigacdo qualitativa devem encontrar um equilibrio entre
especificidade e abertura, e serem suficientemente especificos para fornecer respostas
significativas, mas suficientemente amplos para permitir a exploracdo e respostas

detalhadas (Willis et al., 2017).
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3.8.2 OBIETIVOS DE ESTUDO

A metodologia dos objetivos do estudo procura elaborar o desenho da investigacao,
orientando a busca sistematica de objetivos e metas especificos dentro de um estudo.
Servem de base para os esfor¢os de investiga¢do, fornecendo uma estrutura clara e

focada para a investiga¢do (Bryman & Bell, 2015).

A articulagdo dos objetivos que sejam realistas, alcangaveis e alinhados com os objetivos
globais do estudo, de forma a garantir um guido claro para as atividades e resultados da
investigacdao. Os objetivos do estudo devem estar estreitamente alinhados com as
guestoes, hipdteses ou objetivos da investigacdo, refletindo o propdsito e o escopo mais
amplos do estudo (Saunders et al., 2018). Ao estabelecer uma ligacdo clara entre
objetivos e questées de investigacdo, os investigadores garantem coeréncia e
consisténcia no processo de investigacdo, facilitando uma investigacao sistematica e

focada no tema de investigacao.

A avaliacdo continua e o refinamento dos objetivos do estudo sdo essenciais para
garantir a relevancia, validade e integridade da investigacdo (Flick, 2018). A revisao
periodica dos objetivos, avaliar o progresso no sentido da sua realizacdo e ajustar
conforme necessario, é imperativo para que se alinhem com conhecimentos, desafios

ou oportunidades emergentes encontradas durante o processo de investigacao.

3.8.3 INVESTIGACAO QUALITATIVA

A escolha da abordagem e do desenho na metodologia de investigagdao qualitativa
depende da natureza das questGes de investigacdo, da profundidade de compreensao

desejada e dos fatores contextuais que moldam o estudo (Creswell & Poth, 2018).

As abordagens comuns incluem fenomenologia, teoria fundamentada, etnografia,
investigacdo narrativa e estudo de caso, cada uma oferecendo perspetivas e

metodologias Unicas para explorar experiéncias e fendmenos humanos.

3.8.4 PARTICIPANTES

O recrutamento de participantes para entrevistas semiestruturadas envolve uma
amostragem intencional, em que os participantes sao selecionados com base na sua

relevancia para o tdpico de investigacdo e na sua capacidade de fornecer informacoes
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ricas e detalhadas. Os critérios de amostragem podem incluir caracteristicas como
expertise, experiéncia ou diversidade de perspetivas, garantindo uma amostra variada e

representativa que capte a complexidade do fendmeno sob investigacao.

No ambito do presente estudo, pretendeu-se realizar entrevistas a seis potenciais
participantes, previamente identificados pela sua relevancia e conhecimento sobre a
temdtica em andlise. Para tal, foram efetuados contactos com estes seis possiveis
entrevistados, tendo-se verificado que apenas quatros manifestaram interesse em
colaborar. Contudo, importa referir que, durante a fase de agendamento, um dos
entrevistados deixou de responder as tentativas de contacto, inviabilizando a sua
participacdo efetiva no estudo. Assim, a andlise apresentada baseia-se nas trés
entrevistas efetivamente realizadas, cujos contributos permitiram identificar e
categorizar os principais temas representados no grafico de sectores. O processo de
agendamento foi efetuado através de correspondéncia eletrdnica, tendo as entrevistas

sido subsequentemente realizadas em contexto presencial.

Apesar de ndo ter sido possivel concretizar entrevistas a trés dos potenciais
participantes inicialmente identificados, considera-se que tal circunstancia nao
comprometeu a robustez da investigacdao nem originou lacunas significativas na analise
desenvolvida. Com efeito, a auséncia destas entrevistas foi devidamente colmatada
através do recurso a fontes secundarias, nomeadamente a informac¢do recolhida

previamente durante a revisdo da literatura e a analise de documentacao relevante.

A titulo de exemplo, a opinido da populacdo sobre a tematica em estudo péde ser
aferida através da consulta das atas das sessdes de esclarecimento promovidas no
ambito do projeto, as quais se revelaram particularmente elucidativas quanto as
percecdes, duvidas e expectativas manifestadas pelos cidaddos. Paralelamente, o papel
desempenhado pela Cascais Dindmica no contexto do AMC foi detalhadamente
analisado com base nos diversos relatérios institucionais disponiveis para consulta
publica, os quais forneceram dados concretos e atualizados sobre as iniciativas,

resultados e impacto da atuacdo desta entidade.

Deste modo, a triangulacdo metodoldgica adotada (combinando entrevistas
semiestruturadas, andlise documental e revisdo da literatura) permitiu assegurar uma

compreensao abrangente e fundamentada do objeto de estudo, mitigando eventuais
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limitagdes decorrentes da ndo participacdo de todos os entrevistados inicialmente

previstos.

No decurso do contacto inicial, procedeu-se a apresentacdo detalhada da temdatica em
estudo, bem como a elucida¢do dos objetivos gerais da investigacdo em curso. E de
salientar que se assegurou, de forma inequivoca, o anonimato dos participantes, tendo
sido enfatizado que a finalidade das entrevistas se circunscreve exclusivamente ao

ambito académico.

A metodologia adotada visa garantir a integridade do processo investigativo,
salvaguardando simultaneamente os interesses dos entrevistados e a validade cientifica

do estudo em questao.

3.8.5 METODOS DE RECOLHA DE DADOS

Na investigacao qualitativa, as entrevistas semiestruturadas destacam-se como uma
técnica versatil e amplamente utilizada que permite aos investigadores explorar em
profundidade as questdes de investigacdo, mantendo a flexibilidade e a capacidade de

resposta as narrativas dos participantes.

Estas técnicas podem incluir escuta ativa, sondagem, parafrase e reflexdo, o que ajuda
a extrair narrativas ricas e a aprofundar a compreensdo das experiéncias dos
participantes (Seidman, 2013). Sinais ndo-verbais e linguagem corporal sdo usados para
estabelecer relacionamento e criar um ambiente de apoio propicio ao

compartilhamento.

3.8.6 A TECNICA: ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Foi desenvolvido um guia de entrevista semiestruturado composto por perguntas e
estimulos amplos e abertos, que servem como ponto de partida para a conversa,

enguanto permitem a exploracao de diversas perspetivas e experiéncias.

As entrevistas semiestruturadas estdo enraizadas na tradicdo da investigacdo
qualitativa, enfatizando o questionamento aberto e as narrativas lideradas pelos
participantes (Rubin & Rubin, 2012). Ao contrario das entrevistas estruturadas, que

seguem um conjunto predeterminado de perguntas, as entrevistas semiestruturadas
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oferecem uma estrutura flexivel que permite sondar, esclarecer e explorar temas e

topicos emergentes.

3.8.7 INSTRUMENTO: GUIAO DE ENTREVISTA

A elaboragdo do guido de entrevista envolve um processo sistematico de formulagdo de
perguntas e sugestdes que se alinham com os objetivos da investigacdo e facilitam um

didlogo significativo com os participantes (Rubin & Rubin, 2012).

Clareza e coeréncia sdo qualidades essenciais de um guido de entrevista eficaz,
garantindo que as perguntas sejam compreendidas pelos participantes e facilitem uma
conversa significativa. Considerou-se uma linguagem clara e concisa para evitar jargoes
ou termos técnicos, sequenciando as perguntas de forma légica para manter a coeréncia

e o fluxo ao longo da entrevista.

Embora o guido da entrevista forneca uma forma estruturada para a entrevista, os
investigadores também devem permanecer flexiveis e recetivos as respostas dos
participantes (Patton, 2015).

3.8.8 SINTESE DO GUIAO

Foi elaborado um guido de perguntas dividido em 3 blocos tematicos, com o objetivo de

explorar os diversos aspetos relacionados com o AMC cais e o seu impacto na regiao.
Os blocos abordam:

(A) Governacdo e estratégia de desenvolvimento;

(B) Impactos socioambientais;

(C) Perspetivas futuras e desafios estratégicos.

Cada bloco contém perguntas especificas desenhadas para obter informacdes
detalhadas sobre temas como gestdo aeroportuaria, desenvolvimento econdmico,
Tabela 2; integracao comunitdria, Tabela 3; sustentabilidade e inovacdo, Tabela 4. Este
guido visa proporcionar uma compreensdao abrangente da situacdo atual e das

perspetivas futuras do AMC.
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Tabela 2 - Bloco A: Governanga e estratégias de desenvolvimento
Fonte: Elaboragao prépria

Bloco A — Governagao e estratégia de desenvolvimento
Objetivos

Questoes

Pode descrever-me, em detalhe,
quais sao as principais
responsabilidades e fungdes da
Cascais Dinamica na gestao diaria e
no planeamento estratégico do
AMC, e como estas se alinham com
os objetivos de desenvolvimento
econdmico e social do concelho?

Identificar o papel da Cascais Dindamica na gestio do
aeroporto.
Sub-objetivos:

1.

As responsabilidades especificas da Cascais
Dinamica;

O envolvimento na gestdo operacional do
aeroporto;

O papel na definicdo da estratégia de longo prazo;

A relagdo entre a gestdo do aeroporto e os objetivos
mais amplos do municipio;

Os desafios enfrentados na gestdo de uma
infraestrutura tdo importante.

Considerando a aposta do AMC na
aviacdo executiva e nas escolas de
aviagao, pode explicar-me quais sao
os principais motivos por tras desta
estratégia de especializagdo, e como
é que esta abordagem se alinha com
as limitagoes fisicas do aeroporto e
as tendéncias do mercado
aeronautico global?

Estratégia de foco na aviagdo executiva e escolas.
Sub-objetivos:

1.

As razoes especificas para a escolha destes
segmentos de mercado;

Como esta estratégia se adapta as restrigGes fisicas
do aeroporto;

A analise das tendéncias globais na aviag¢do que
influenciaram esta decisao;

Os beneficios esperados desta especializagao para o
aeroporto e para a regido;

Os desafios e oportunidades que esta estratégia
apresenta a longo prazo.

Quais sao os principais desafios
institucionais e econémicos que a CD

Desafios institucionais e econdmicos
Sub-objetivos:

enfrenta na gestao e 1. Os desafios especificos de gerir uma infraestrutura
desenvolvimento do AMC, e como é publica com objetivos comerciais;
que estes desafios influenciam as 2. As pressdes econdmicas e financeiras enfrentadas
decisGes estratégicas e operacionais pela empresa;
da empresa, especialmente no 3. Como as regulamentagGes e normas de concorréncia
contexto das normas de afetam a operacgdo do aeroporto;
concorréncia e transparéncia 4. Os desafios de equilibrar o interesse publico com a
financeira? necessidade de viabilidade econdmica;
5. As estratégias adotadas para superar estes desafios
institucionais e econémicos;
6. Ainfluéncia destes fatores nas decisdes de longo
prazo e no planeamento estratégico.
Tabela 3 - Bloco B: Impactos Socioambientais
Fonte: Elaboracao prépria
Bloco B — Impactos Socioambientais
Questoes Objetivos

Como é que o desenvolvimento do
AMC tem influenciado as
transformagoes sociais e urbanas da
regido ao longo das ultimas décadas,
e quais sdao as principais mudangas
que observa na dinamica
comunitaria, na estrutura urbana e

Transformacgdes sociais e urbanas da regido.
Sub-objetivos:

1.

O impacto histérico do aeroporto no
desenvolvimento urbano da regiao;

As mudancas demograficas e sociais nas
comunidades préximas ao aeroporto;

A evolugdo da relagdo entre o aeroporto e as areas
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Bloco B — Impactos Socioambientais

Questdes Objetivos
no tecido social das areas residenciais adjacentes;
circundantes ao aeroporto? 4. Astransformagdes no uso do solo e na paisagem
urbana;
5. O papel do aeroporto como catalisador de
desenvolvimento econdmico local;
6. Os desafios de integragdo entre a infraestrutura
aeroportuaria e o tecido urbano existente;
7. As perspetivas futuras para o desenvolvimento
harmonioso da regido.
Poderia explicar-me em detalhe os PUACE
principais objetivos e caracteristicas Sub-objetivos:
do PUACE, e como este plano 1. Os objetivos especificos do PUACE;
pretende equilibrar a expansdo do 2. As principais interveng8es urbanisticas previstas no
aeroporto com as necessidades da plano;
comunidade local e o 3. Como o plano aborda a integracdo do aeroporto
desenvolvimento sustentavel da com o tecido urbano existente;
regiao? 4. As medidas propostas para mitigar potenciais
impactos negativos da expansdo aeroportuaria;
5. As estratégias para promover o desenvolvimento
econdmico local através do aeroporto;
6. Como o plano considera as preocupacgdes e
necessidades das comunidades vizinhas;
7. As perspetivas de sustentabilidade ambiental
incorporadas no plano;
8. Os desafios antecipados na implementagdo do

PUACE e como se pretende supera-los.

Como tém sido geridas as tensGes
entre o desenvolvimento do AMC e
as preocupag¢bes das comunidades
locais, especialmente considerando
a histodria de expropriagées passadas
e os receios atuais sobre qualidade
de vida? Que medidas concretas tém
sido implementadas para melhorar o
didlogo e a confianga com os
residentes?

Tensdes com comunidades locais
Sub-objetivos:

1.

As principais preocupagdes e queixas expressas
pelas comunidades locais;

O impacto das expropriagdes passadas na relagao
atual com os residentes;

Os mecanismos de comunicagdo e consulta
estabelecidos com a comunidade;

As iniciativas especificas para abordar questdes
como ruido, polui¢do e seguranca;

Os desafios enfrentados na conciliagdo dos
interesses do aeroporto com os dos moradores;
As estratégias de mitigacdo de impactos negativos
nas areas residenciais préoximas;

Os esforgos para construir uma relagdo de confianca
e transparéncia com a comunidade;

As licdes aprendidas e as mudancas na abordagem
ao longo do tempo.

Quais sdo as principais preocupagoes
ambientais e de qualidade de vida
expressas pela populagdo residente
nas proximidades do AMC, e que
medidas concretas tém sido
implementadas ou estiao planeadas
para mitigar os impactos negativos,
especialmente em relacgdo a poluigao
sonora e atmosférica?

Preocupacdes da populagdo residente e questdes ambientais.
Sub-objetivos:

1.

As preocupacgdes especificas dos residentes em
relagdo ao ruido das aeronaves;

Os impactos da poluigdo atmosférica na saude da
comunidade local;

As medidas técnicas adotadas para reduzir o ruido e
as emissoes do aeroporto;

Os programas de monitorizagdo ambiental em vigor;
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Bloco B — Impactos Socioambientais

Questdes Objetivos

5. Asiniciativas de comunicagdo e educagdo junto a
comunidade sobre questGes ambientais;

6. Os desafios em equilibrar o desenvolvimento
econdémico com a prote¢do ambiental;

7. As parcerias com entidades ambientais ou de saude
publica;

8. Os planos futuros para melhorar a sustentabilidade
ambiental do aeroporto;

9. Como as preocupagdes dos residentes sdo
incorporadas no planeamento e nas operagdes do
aeroporto.

Tabela 4 - Bloco C: Perspetivas Futuras e Desafios Estratégicos
Fonte: Elaboragao propria
Bloco C - Perspetivas Futuras e Desafios Estratégicos
Questoes Objetivos

Como é que a gestdo do AMC e as
autoridades locais estdo a trabalhar
para alcangar um equilibrio entre o
desenvolvimento econdémico
proporcionado pelo aeroporto e a
manutencdo ou melhoria da
qualidade de vida dos residentes nas
areas circundantes? Pode dar
exemplos concretos de iniciativas ou
politicas que demonstrem esta
abordagem equilibrada?

Equilibrio entre desenvolvimento econdmico e qualidade de

vida.

Sub-objetivos:

1.

As estratégias especificas para promover o
desenvolvimento econdmico através do aeroporto;
As medidas implementadas para proteger e
melhorar a qualidade de vida dos residentes locais;
Como os beneficios econdmicos do aeroporto sdo
distribuidos ou reinvestidos na comunidade;

Os desafios enfrentados na conciliagdo de interesses
econdmicos e sociais;

As politicas de responsabilidade social corporativa
do aeroporto;

Os programas de compensac¢do ou beneficios
comunitarios, se existentes;

O processo de tomada de decisdao que considera
tanto os aspetos econdmicos como sociais;

As parcerias com entidades locais para promover um
desenvolvimento harmonioso;

As métricas utilizadas para avaliar o sucesso em
alcancar este equilibrio.

De que forma a gestdao do AMC esta
a inovar nos seus modelos de
governanca e tomada de decisdao?
Pode destacar algumas iniciativas ou
abordagens inovadoras que estejam

a ser implementadas ou
consideradas para melhorar a
eficiéncia operacional, a

sustentabilidade e o envolvimento
da comunidade na gestao
aeroportuaria?

Potencial de inovagdo em governanga aeroportudria
Sub-objetivos:

1.

As novas tecnologias ou sistemas de gestao
implementados para melhorar a eficiéncia
operacional;

As abordagens inovadoras para a participacdo da
comunidade na tomada de decisées;

Os modelos de parceria publico-privada ou outras
estruturas de governancga inovadoras;

As iniciativas de sustentabilidade que vdo além das
praticas convencionais;

As estratégias de digitalizacdo e uso de dados para
uma gestdao mais inteligente;

Os programas de inovacgdo aberta ou colaboragdes
com universidades;

As praticas de transparéncia e prestagdo de contas
gue ultrapassam os requisitos legais;
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Bloco C - Perspetivas Futuras e Desafios Estratégicos

Questdes Objetivos
8. Os planos futuros para implementar modelos de
governanga mais participativos ou ageis.
Que estratégias e iniciativas Integragdo comunitaria e sustentabilidade.

concretas estdo a ser implementadas
pelo AMC para promover uma
integragdo harmoniosa com a
comunidade local e garantir a
sustentabilidade a longo prazo,
tanto em termos ambientais como
sociais? Pode dar exemplos
especificos de projetos ou
programas que demonstrem este
compromisso?

Sub-objetivos:

1.

Os programas de envolvimento comunitario em
vigor;

As iniciativas de sustentabilidade ambiental
implementadas no aeroporto;

Os projetos de responsabilidade social corporativa
direcionados a comunidade local;

As medidas para minimizar o impacto ambiental das
operagdes aeroportudrias;

As estratégias de comunicagdo e transparéncia com
os residentes locais;

Os esforgos para criar beneficios econdmicos diretos
para a comunidade;

As parcerias com organizagdes locais para projetos
de sustentabilidade;

As iniciativas educacionais ou de formacgdo
profissional para residentes locais;

Os planos futuros para melhorar a integragéo e
sustentabilidade do aeroporto.

De que forma o AMC esta a ser
posicionado e desenvolvido como
um catalisador para o crescimento
econémico e o desenvolvimento
regional? Pode detalhar as
estratégias, parcerias e iniciativas
especificas que estdo a ser
implementadas para maximizar o
impacto positivo do aeroporto na
economia local e regional?

Projecdo do aeroporto como polo de desenvolvimento

regional

Sub-objetivos:

1.

A visdo estratégica de longo prazo para o aeroporto
como motor de desenvolvimento;

As parcerias estabelecidas com empresas locais e
regionais;

Os esforgos para atrair novos investimentos e
empresas para a regiao;

O papel do aeroporto na promogao do turismo e do
comércio regional;

As iniciativas de criagdo de emprego e
desenvolvimento de competéncias locais;
Aintegra¢do do aeroporto com outros setores
econdmicos da regido;

Os projetos de infraestrutura complementares que
potenciam o impacto do aeroporto;

Os indicadores econdmicos utilizados para medir o
impacto do aeroporto na regiao;

Os planos futuros para expandir a influéncia
econdémica do aeroporto.

3.8.9 PROCEDIMENTOS

De acordo com Braun & Clarke (2013), a gestdo dos dados das entrevistas

semiestruturadas envolve gravar, transcrever e organizar os dados da entrevista para

analise. As transcricGes sdo analisadas por meio de andlise tematica, um processo de

identificacdo de padrdes, temas e significados nos dados. Este processo iterativo
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envolve codificacdo, categorizacdo e interpretacao de dados para gerar conhecimentos

e identificar temas e padrdes abrangentes.

As teses qualitativas empregam uma variedade de técnicas: nas demais se inclui as
entrevistas em profundidade; grupos focais; observagdao participante; analise de

documentos; e, métodos visuais.

A analise de dados na investiga¢do qualitativa envolve um processo rigoroso e iterativo
de organizacao, interpretacdo e compreensao dos dados recolhidos (Charmaz, 2014). As
estratégias de analise comuns incluem analise tematica, analise narrativa, comparagao
constante e analise fenomenoldgica interpretativa, cada uma enfatizando a

identificacdo de padrdes, temas e significados nos dados.

A andlise dos dados qualitativos foi conduzida com o apoio de um software especializado
MaxQDA em andlise qualitativa, seguindo as etapas recomendadas para este tipo de
investigacdo. Inicialmente, os dados (entrevistas) foram importados para o ambiente do
software, onde foram devidamente organizados em projetos distintos, de acordo com

os objetivos do estudo.

Posteriormente, procedeu-se a uma leitura exaustiva do material recolhido, seguida da
atribuicdo de cddigos a segmentos relevantes do texto, com base em categorias
previamente definidas ou emergentes dos préprios dados. O sistema de codificacdo foi
estruturado de forma hierdrquica, permitindo a criacdo de cddigos principais e
subcddigos, o que facilitou a identificacdo de padrdes e temas recorrentes (Freitas et al.,

2020).

Durante o processo de andlise, foram utilizados recursos de anotagdo e memorizagao
para registar observacdes e reflexdes pertinentes. A ferramenta de visualizacdo do
software permitiu uma exploracao aprofundada dos dados, possibilitando a elaboracao
de mapas conceptuais, tabelas de frequéncia de cédigos e diagramas ilustrativos das

relacBes entre categorias e subcategorias.

Por fim, os resultados obtidos através da codificacdo e categorizacdo foram exportados
para outros formatos (como Word), de modo a facilitar a apresentacdo e discussao dos

resultados na fase final do trabalho.
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4 APRESENTACAO DE RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 INTRODUGCAO

No ambito da presente investigacao, procedeu-se a uma analise de contelddo meticulosa
e abrangente, a qual envolveu a codificacdo de 111 segmentos textuais. Este processo
de codificagdo, realizado com rigor metodoldgico, resultou na organizagdo sistematica

dos dados em quatro blocos categéricos distintos, tal como demostra a Figura 9.

A Figura 9 apresenta os setores que resultam da analise qualitativa de trés entrevistas
realizadas no ambito do estudo sobre o AMC e o seu impacto na regido envolvente. A
Figura 9, ilustra a distribuicdo percentual dos principais temas identificados nas
entrevistas, permitindo uma leitura clara das prioridades e preocupag¢des manifestadas
pelos entrevistados relativamente a gestao e desenvolvimento da infraestrutura

aeroportudria.

Em primeiro lugar, destaca-se que as categorias “Beneficios esperados desta
especializagdo para o aeroporto e para a regidao” (9,91%), “Os desafios enfrentados na
gestdo da infraestrutura tdo importante” (9,01%), “Visdo estratégica de longo prazo
para o aeroporto como motor de desenvolvimento” (9,01%) e “As estratégias de
digitalizacdo e uso de dados para uma gestdo mais inteligente” (9,01%) sdo as mais
representativas. Estas quatro categorias, que ocupam as maiores fatias do gréfico,
evidenciam que o foco principal das entrevistas recai sobre os beneficios econdmicos e
sociais, os desafios operacionais, o planeamento estratégico e a inovacdo tecnoldgica

no contexto aeroportuario.

Seguem-se as categorias “LicGes aprendidas e as mudancas na abordagem ao longo dos
tempos” (5,41%) e “Andlise e tendéncia global na aviagdo que influenciam a decisao”
(5,41%), que sublinham a importancia da aprendizagem organizacional e da adaptacdo
as tendéncias globais do sector da aviagdo. Estas areas demonstram uma preocupacdo
com a evolucgdo e a capacidade de resposta da gestao aeroportuaria face a um contexto

em constante transformacao.
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Beneficios esperados desta especializacdo para o aeroporto e para a regido

Os desafios enfrentados na gestdo da infraestrutura tdo importante

Visdo estratégica de longo prazo para o aeroporto como motor de desenvolvimento

As estratégias de digitalizacdo e uso de dados para uma gestdo mais inteligente
Licdes aprendidas e as mudancas na abordagem ao longo dos tempos

Analise a tendencia global na aviacdo que influenciam a decisdo

Desafios enfrentados na conciliagdo dos interesses do aeroporto com os dos moradores
As parcerias estabelecidas com empresas locais e regionais

As razdes especificas para a escola deste segmento de mercardo

Desafios de integracdo entre a infraestrutura aeroportuaria e o tecido urbano existente
O impacto historico do aeroporto no desenvolvimento urbano da regido

O papel na definicdo de estratégia a longo prazo

O processo de tomada de decisdo

Os objectivos do PUACE

As parcerias com entidades locais para promover um desenvolvimento harmonioso
Integracdo do aeroporto com outros setores economicos da regido

Mudancas demograficas e sociais nas comunidades proximas ao asroporto

Os projetos de infraestruturas complementares que potenciam o impacto do aeroporto
Papel do aeroproto na promogcdo do turismo e do comercio regional

Preocupacdes especificas dos residentes

As iniciativas especificas para abordar questdes como ruido, poluicdo e seguranca

As novas tecnologias

As prespetivas futuras para o desenvolvimento harmonio da regido

As responsabilidades especificas da Cascais Dindmica

Evolucdo da relacdo entre o asroporto e as areas residenciais adjacentes

Os mecanismos de comunicacao e consulta estabelecidos com a comunidade
Transformacées no uso do solo e na paisagem urbana

Figura 9- Representacdo visual da importancia dada aos objetivos
Fonte: Elaboragdo propria
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Outras categorias, com percentagens intermédias entre 4,5% e 2,7%, abordam questdes
como a conciliagdao de interesses entre o aeroporto e os residentes, o estabelecimento
de parcerias locais e regionais, a integracdo com outros sectores econdmicos, e o
impacto histérico do aeroporto no desenvolvimento urbano. Estas dimensdes revelam
a necessidade de uma abordagem colaborativa e integrada, bem como a atencdo dada

as dindmicas sociais e territoriais.

Seguem-se as categorias “LicGes aprendidas e as mudancgas na abordagem ao longo dos
tempos” (5,41%) e “Andlise e tendéncia global na aviagdo que influenciam a decisao”
(5,41%), que sublinham a importancia da aprendizagem organizacional e da adaptacao
as tendéncias globais do sector da avia¢do. Estas dreas demonstram uma preocupacao
com a evolucdo e a capacidade de resposta da gestdo aeroportuaria face a um contexto

em constante transformagéao.

Outras categorias, com percentagens intermédias entre 4,5% e 2,7%, abordam questdes
como a conciliacdo de interesses entre o aeroporto e os residentes, o estabelecimento
de parcerias locais e regionais, a integracdo com outros sectores econdémicos, e o
impacto histdrico do aeroporto no desenvolvimento urbano. Estas dimensdes revelam
a necessidade de uma abordagem colaborativa e integrada, bem como a aten¢ao dada

as dinamicas sociais e territoriais.

Por outro lado, as categorias com menor expressdao percentual (1,8%) referem-se a
temas como as iniciativas especificas para mitigar questdes ambientais (ruido, poluicao
e seguranca), a introducdo de novas tecnologias, as responsabilidades de entidades
especificas, e as transformacgdes no uso do solo e na paisagem urbana. O peso reduzido
destas categorias sugere que, embora relevantes, estas questdes sdo menos enfatizadas
no discurso analisado, podendo indicar uma menor prioridade ou um menor grau de

desenvolvimento destas areas no momento em analise.

O grafico evidencia que a andlise das entrevistas se concentra sobretudo nos beneficios
e desafios estratégicos do aeroporto, na inovacdo e na visdo de longo prazo, sem
descurar, contudo, aspetos de integracao social, ambiental e tecnoldgica, ainda que
estes ultimos surjam com menor destaque. Esta distribuicdo revela uma abordagem
com orientacdo para o desenvolvimento sustentavel e a maximizacdo do impacto

positivo do aeroporto na regido.
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A apresentacdo dos resultados decorrentes desta andlise de conteddo, acompanhada
por uma discussao critica e reflexiva, na qual se procurara estabelecer pontes entre os

achados empiricos e o quadro tedrico-conceptual que sustenta a investigacao.

4.2 BLOCOA: GOVERNAGAO E ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO

Neste bloco o objetivo principal é realizar uma analise abrangente do papel da CD na
gestdao do AMC, bem como examinar a estratégia de foco na aviagdo executiva e escolas,

e os desafios institucionais e econdmicos enfrentados.

A andlise das tendéncias globais na aviacdo que influenciaram a decisdo estratégica do
AMC, baseia-se em diversos fatores socioecondmicos e tendéncias do setor
aerondutico. Esta estratégia foi desenvolvida considerando os aspetos mais

abrangentes.

A localizagdo privilegiada de Cascais, caracterizada por um nivel de vida médio-alto e
uma significativa presenca de executivos, foi identificada como uma oportunidade para
captar o trafego executivo da regido da Grande Lisboa [como indicado na E1, entre as
linhas 26-28]. Esta decisdo estratégica visa aproveitar a procura local por servicos de
aviacdo executiva, posicionando o aeroporto como um hub para este segmento de

mercado.

Um fator crucial que influenciou a estratégia foi a identificacdo de uma escassez mundial
de profissionais qualificados em vdrias funcbes relacionadas com a aviacdo [como
indicado na E3, entre as linhas 40-42]. Estudos realizados por companhias aéreas e
fabricantes de aviGes estimam que, nos préximos anos, serdao necessarios 2,5 milhdes
de profissionais em trés areas principais: pilotos, mecanicos de manutencgao e servigos
[como indicado na E3, entre as linhas 43-45]. Esta tendéncia global apresenta uma
oportunidade significativa para o desenvolvimento de programas de formacao e escolas

de aviagdo no aeroporto.

A estratégia também considera oportunidades de negdcio adicionais, como o
estacionamento de aeronaves. Foi identificada uma escassez de espacos de
estacionamento para avides em algumas regides, nomeadamente no sul de Franga

[como indicado na E3, entre as linhas 105-107]. Esta situacdo cria uma oportunidade
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para o AMC oferecer servicos de estacionamento de longo prazo, diversificando assim

as suas fontes de receita.

A decisdo estratégica foi ainda influenciada por uma andlise aprofundada da cadeia de
valor da aviagdo. Esta andlise revelou que as maiores margens de lucro no setor estao
associadas a manutencdo de aeronaves, seguida pela formacdo e ensino, e sé depois
pela venda de bilhetes de avido [como indicado na E3, entre as linhas 108-112]. Esta
compreensdo da estrutura econdmica do setor reforcou a decisdo de focar na aviacdo
executiva e nas escolas de formagdo, areas que oferecem potencial para maiores

retornos financeiros.

As razoes especificas para a escolha do segmento de mercado focado na aviagdo
executiva e escolas de formacdo no aeroporto de Cascais sdo multifacetadas e
estrategicamente fundamentadas. Esta decisdo baseia-se em diversos fatores que visam

maximizar o potencial do aeroporto e responder as necessidades do mercado:

Uma das principais razoes para esta escolha estratégica é o investimento em
simuladores de voo [como indicado na E3, entre as linhas 48-59]. O aeroporto ja possui
dois simuladores e estd preparado para receber um terceiro, com planos para expandir
para onze simuladores no futuro. Esta abordagem posicionara Cascais como um dos

maiores polos de simulacdo de voo na Europa, oferecendo varias vantagens:

e Custo-eficiéncia: Uma hora de voo em simulador custa aproximadamente 500

délares, em comparagdao com 5.000 délares por hora num avidao comercial;

¢ Disponibilidade: Os simuladores podem operar 24 horas por dia, 365 dias por

ano, maximizando a utilizacdo e o retorno do investimento.
O Concelho de Cascais ja possui uma base educacional sélida com escolas que oferecem
ensino técnico-profissional em mecanica automodvel e de aviagao [como indicado na E3,
entre as linhas 61-65]. Esta infraestrutura educacional existente proporciona um
"lastro" para o desenvolvimento da componente mecanica da aviacdo, uma area que

atualmente oferece salarios significativamente acima da média portuguesa.

Cascais, sendo um concelho turistico, oferece uma oportunidade Unica para o
desenvolvimento de programas de formagcdo em servicos de aviagdo, particularmente

para pessoal de cabine [como indicado na E3, entre as linhas 74-77]. Existe uma
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sobreposicdo significativa entre as competéncias necessarias para servicos de bordo e

aquelas requeridas na industria hoteleira e de restauragao, criando sinergias valiosas.

A escolha da aviagao executiva como foco também responde as dificuldades
enfrentadas por este segmento no AHD, onde hd escassez de slots disponiveis [como
indicado na E2, entre as linhas 93-97]. Estima-se que 3 a 5% dos slots atualmente
utilizados para aviagao executiva em Lisboa poderiam ser transferidos para a aviagao
comercial, criando uma oportunidade para Cascais absorver parte desse trafego

executivo.

As responsabilidades especificas da CD em relacdo ao AMC sdo:

e Gestdo do aeroporto - A CD é atualmente a entidade responsavel pela gestao

do aeroporto [como indicado na E3, entre as linhas 11-12];

e Exploracdo do aeroporto - Além da gestdo, a Cascais Dinamica também é
encarregue da exploracdo comercial e operacional da infraestrutura [como

indicado na E3, entre as linhas 11-12];

e Gestdo operacional - A CD é responsavel pela parte operacional do aeroporto,
o que inclui a supervisdo das atividades diarias e a manutencgao das instalagdes

[como indicado na E3, entre as linhas 157-159].

z

e E importante notar que, embora a CD tenha estas responsabilidades
operacionais, a definicdo da estratégia geral para o aeroporto permanece sob a
alcada da CMC [como indicado na E3, entre as linhas 157-159]. Esta divisao de
responsabilidades sugere uma estrutura de governanca em que a CMC
estabelece as diretrizes estratégicas, enquanto a CD implementa essas

diretrizes através da gestdo diaria e operacional do aeroporto.

¢ No entanto, o texto também indica que tem havido uma "falha grande" na parte
operacional e de gestdao sob a responsabilidade da CD [como indicado na E3,
entre as linhas 157-159]. Esta observacdo sugere que pode haver desafios ou

areas de melhoria na execugdo das responsabilidades atribuidas a entidade.
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Os beneficios esperados da especializacdo do AMC em aviacdo executiva e escolas de
formacao sdo significativos, tanto para o aeroporto como para a regido. Estes beneficios

abrangem vdrias dimensodes:

e Aumento do movimento na zona circundante ao aeroporto, impulsionado pelas

escolas de aviagao e simuladores [como indicado na E1, entre as linhas 34-36];

e Estimulo a economia local, particularmente no setor da restauragao, devido a
presenca de estudantes, incluindo estrangeiros [como indicado na E1, entre as

linhas 36-40];

e Criacdo de postos de trabalho especializados no setor da aviagao [como indicado

na E3, entre as linhas 78-84];

¢ Desenvolvimento de um ecossistema que gera conhecimento e cadeias de valor,
tornando o territério mais atrativo e competitivo [como indicado na E3, entre as

linhas 118-120];

e Atracdo de investimento para Cascais, facilitada pelo uso da aviacdo executiva

por parte de executivos [como indicado na E3, entre as linhas 101-102];

e Potencial aumento do turismo, especialmente no segmento de luxo [como

indicado na E3, entre as linhas 103];

e Oportunidade de exportar servicos de formacdo, atraindo estudantes
internacionais e profissionais que necessitam de atualiza¢gdo de formagao [como

indicado na E3, entre as linhas 78-84];

e Entrada de divisas através da prestacdo destes servicos especializados [como

indicado na E3, entre as linhas 78-84];

e Aumento da sustentabilidade econémica e financeira do aeroporto [como

indicado na E3, entre as linhas 98-100];

e Potencial para gerar receitas significativas, possivelmente equivalentes a um

orcamento municipal [como indicado na E2, entre as linhas 304-306];

¢ Desenvolvimento de servicos de estacionamento de aeronaves, aproveitando a

capacidade da placa [como indicado na E3, entre as linhas 103-104];
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Alivio da pressao sobre o AHD, beneficiando toda a regido de Lisboa [como
indicado na E3, entre as linhas 98-100]. Complemento a politica de
desenvolvimento do ensino técnico-profissional e especializado no concelho

[como indicado na E3, entre as linhas 46-48].

Esta especializacdo é vista como uma iniciativa que traz valor significativo para a
comunidade, justificando o investimento de recursos publicos [como indicado na
E2, entre as linhas 276-279]. O conjunto destes beneficios contribui para criar
um ecossistema dinamico e inovador no setor da avia¢do, potencializando o

desenvolvimento econdmico e social de Cascais e da regido circundante.

O papel da CD e da CMC na definicao da estratégia a longo prazo para o AMC
estd em processo de transformacdo. Baseando-se nas informacdes fornecidas,

podemos identificar os seguintes pontos-chave:

e Atualmente, a CD é a gestora e exploradora do aeroporto. No entanto,
planeia-se que no futuro ela apenas represente a CMC numa concessao a ser
atribuida por concurso publico internacional [como indicado na E3, entre as

linhas 13-14];

e Estd prevista a realizagdo de um concurso publico internacional para atribuir
a concessao do aeroporto [como indicado na E3, entre as linhas 13-14]. Esta
mudanca visa superar o défice de gestdo atual [como indicado na E3, entre

as linhas 161-162];

e As entidades que vierem a operar no aeroporto poderdo ter de oferecer
contrapartidas a CMC [como indicado na E2, entre as linhas 296-297]. Isto

sugere uma estratégia para garantir beneficios diretos para o municipio;

e Ha planos para integrar o aeroporto com uma universidade. Os resultados
financeiros do aeroporto, que normalmente iriam para a CMC, serdao
transferidos para a universidade, visando dar sustentabilidade financeira a

formacao universitdria [como indicado na E3, entre as linhas 85-90];

e Espera-se que o municipio beneficie das externalidades positivas geradas por

esta nova dindmica, mesmo que ndo receba diretamente os resultados
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financeiros do aeroporto [como indicado na E3, entre as linhas 85-90].

e Esta estratégia de longo prazo parece visar a otimiza¢do da gestdao do AMC,
a promoc¢do da educacdo e formacdo na area da aviacdo, e a geracao de
beneficios econdmicos e sociais para o Municipio de Cascais, através de uma
abordagem integrada que envolve parcerias publico-privadas e instituicdes

educacionais.

e Os desafios enfrentados na gestdo do AMC sdo diversos e complexos.

Expondo cada um deles:

O aeroporto tem crescido em termos de interesse, potencial e investimento.
Além disso, enfrenta pressao adicional devido a possivel realocacdo de parte da
aviacao privada do aeroporto de Lisboa [como indicado na E2, entre as linhas 60-

64]. Este crescimento e pressao externa criam desafios de gestao e capacidade;

Ha uma discrepancia entre o PNPOT o plano nacional e os planos municipais
(PDM). Muitos municipios ainda operam com PDM desatualizados, o que
dificulta o planeamento e desenvolvimento eficaz [como indicado na E2, entre
as linhas 164-169]. Esta falta de alinhamento entre diferentes niveis de

planeamento cria obstaculos para a gestao e desenvolvimento do aeroporto;

Os salarios oferecidos pelo setor publico sao significativamente inferiores aos do
setor privado da aviacdo [como indicado na E2, entre as linhas 272-277] e [como
indicado na E3, entre as linhas 25-28]. Isto dificulta a atracdo e retencdo de
profissionais qualificados necessarios para gerir eficazmente uma infraestrutura

aeroportudria [como indicado na E3, entre as linhas 159-161];

A gestao municipal reconhece que ndo possui internamente as competéncias
técnicas necessdrias para gerir adequadamente uma infraestrutura
aeroportudria [como indicado na E3, entre as linhas 23-25]. Esta falta de

expertise especializada é um desafio significativo;

As limitacGes fisicas do aeroporto, como restricdes de volume, impedem a
acomodacdo de aeronaves maiores [como indicado na E2, entre as linhas 310-

313]. Isto limita o potencial de crescimento e diversificacdo dos servicos do
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aeroporto;

Ha um desafio em integrar o aeroporto numa visao estratégica mais ampla para
0 municipio [como indicado na E3, entre as linhas 28-31]. Historicamente, o

aeroporto ndo tinha grande relevancia estratégica e até gerava prejuizos;

A atividade aeroportuaria em Portugal ndo é particularmente robusta [como
indicado na E3, entre as linhas 112-113], o que pode limitar as oportunidades de

crescimento e desenvolvimento;

Existe a necessidade de explicar e comunicar eficazmente o valor que o aeroporto traz

e pode trazer para Cascais [como indicado na E2, entre as linhas 280-282], para justificar

investimentos e mudancas na gestdo. Estes desafios, apontam para a necessidade de

uma abordagem mais especializada e profissional na gestdo do aeroporto,

possivelmente através de uma concessdo que possa trazer inteligéncia, investimento e

flexibilidade operacional que a gestdao municipal atualmente ndo possui.

4.3 BLocoB: IMPACTOS SOCIO AMBIENTAIS

Este bloco visa analisar de forma abrangente as interagdes complexas entre o AMC e o

seu entorno, focando-se em quatro areas principais:
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Transformacdes sociais e urbanas da regido - Este tépico examina o papel
histérico e atual do aeroporto como agente de mudancga na area circundante.
Investiga como a presenca do aeroporto moldou o desenvolvimento urbano,
influenciou as dindmicas demograficas e sociais, e afetou o uso do solo e a
paisagem urbana. Também explora os desafios de integrar uma infraestrutura
aeroportudria com o tecido urbano existente e as perspetivas futuras para um

desenvolvimento harmonioso;

PUACE - Esta seccdo foca-se no plano especifico desenvolvido para orientar o
desenvolvimento futuro do aeroporto e sua area envolvente. Analisa os
objetivos, intervengdes propostas, estratégias de integracdo urbana e medidas
de mitigacdo de impactos negativos. Também examina como o plano aborda o
desenvolvimento econdmico local, as preocupacbes da comunidade e a

sustentabilidade ambiental;
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Tensdes com comunidades locais - Este topico investiga as relagdes, muitas
vezes complexas, entre o aeroporto e as comunidades vizinhas. Explora as
preocupacdes dos residentes, o impacto de decisGes passadas (como
expropriagdes), e os esforgos atuais para melhorar a comunicagdo e construir
confianca. Também examina as estratégias para mitigar impactos negativos e

conciliar os interesses divergentes do aeroporto e dos moradores;

Preocupagdes da populagao residente e questdes ambientais - Esta seccao
aprofunda-se nas preocupacdes ambientais especificas, como ruido e poluicao
do ar, e seu impacto na saude e qualidade de vida dos residentes. Analisa as
medidas técnicas e programas implementados para abordar estas questdes,
bem como as iniciativas de comunica¢ao e educa¢ao. Também explora como o
aeroporto equilibra o desenvolvimento econdmico com a protecdo ambiental e
como incorpora as preocupagoes dos residentes em seu planeamento e

operagoes.

As iniciativas especificas para abordar questdes como ruido, poluicdo e seguranca no

contexto do AMC incluem:

Programa de aquisicao de residéncias - O municipio esta disposto a comprar
casas nas areas mais afetadas pelo ruido do aeroporto [como indicado na E3,
entre as linhas 129-131]. Esta iniciativa visa reduzir o nimero de residentes
expostos a niveis elevados de ruido, oferecendo uma solucdo para aqueles que

desejam se mudar;

Programas municipais de isolamento acustico - Existem programas municipais
destinados a reforcar o conforto sonoro das residéncias préximas ao aeroporto
[como indicado na E3, entre as linhas 129-131]. Estas iniciativas focam-se
especificamente na melhoria do isolamento acustico de janelas e nucleos das
habitacGes, visando reduzir o impacto do ruido nas d&reas residenciais

adjacentes;

Investimento em investigacdo e desenvolvimento - Ha um foco no
desenvolvimento cientifico e na investigacdo para abordar os principais

problemas associados as operacdes aeroportuarias, com énfase particular na
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guestdo do ruido [como indicado na E3, entre as linhas 142-144]. Esta
abordagem sugere um compromisso de longo prazo com solugdes inovadoras e
tecnologicamente avancadas para mitigar os impactos negativos do aeroporto.
Estas iniciativas demonstram uma abordagem para lidar com os desafios ambientais e
de qualidade de vida associados a operacdo do aeroporto. Combinam medidas
imediatas (como a aquisicdo de residéncias e melhorias no isolamento acustico) com
estratégias de longo prazo (investimento em investigacdo e desenvolvimento). Esta
abordagem visa ndao apenas mitigar os problemas atuais, mas também desenvolver
solucdes sustentaveis para o futuro, buscando um equilibrio entre as operacdes

aeroportudrias e o bem-estar da comunidade local.

As perspetivas futuras para o desenvolvimento harmonioso da regido em torno do AMC

apontam para uma transformacado gradual, com foco em dois aspetos principais:

e O executivo municipal esta a fazer esforcos para reconverter toda a area do
aeroporto [como indicado na E2, entre as linhas 41-46]. Embora ndo se
prevejam grandes mudancgas na pista ou nos bairros circundantes, hd uma
intencdo de transformar o aerédromo num aeroporto mais desenvolvido e
moderno. Esta evolucdo visa adaptar a infraestrutura as necessidades futuras,

mantendo-se dentro das limitagdes fisicas existentes;

e Prevé-se uma reducao progressiva das atividades das escolas de aviacgao,
particularmente na formacdo de pilotos no ar [como indicado na E3, entre as
linhas 150-154]. Esta mudanga resultara numa diminuicdo do nimero de voos
de treino. Embora os avides executivos possam gerar mais ruido
individualmente do que as avionetas de treino, o numero total de voos sera
significativamente menor. Consequentemente, espera-se uma atenuagao
substancial da poluicdo sonora na regido.

Estas perspetivas pretendem equilibrar a modernizacao do aeroporto com a melhoria
da qualidade de vida dos residentes locais, principalmente através da reducdo do
impacto sonoro. No entanto, o plano parece ser cauteloso, evitando grandes

transformacdes que poderiam perturbar o tecido urbano existente.
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Os desafios de integracdao entre a infraestrutura aeroportuaria e o tecido urbano

existente em Cascais revelam-se como sendo:

e 0O aeroporto, na sua forma atual, ndo esta bem integrado com o tecido urbano
circundante [como indicado na E1, entre as linhas 34]. Isto sugere uma
desconexdo entre a infraestrutura aeroportuaria e o desenvolvimento urbano da

area;

e Existem residéncias extremamente préximas a pista do aeroporto [como indicado
na E2, entre as linhas 37-39], indicando um histérico de planeamento urbano que

ndo considerou adequadamente as zonas de seguranca e ruido do aeroporto;

e Atualmente, ha restricdes no licenciamento de novas construgdes na drea
proxima ao aeroporto [como indicado na E2, entre as linhas 37-39]. Isto limita o
desenvolvimento urbano futuro, mas também previne o agravamento dos

problemas de proximidade;

e H3 um debate sobre se a situacdo atual resulta de falhas no planeamento
municipal ou de decisdes individuais dos residentes [3421-4064]. Alguns
argumentam que as pessoas que escolhem viver perto do aeroporto devem estar
cientes das implicacbes, enquanto outros questionam o papel da CMC no

licenciamento de construcdes nessas areas;

e O potencial de desenvolvimento das areas residenciais existentes é considerado
limitado [como indicado na E2, entre as linhas 345-351]. Isto deve-se a varios
fatores, incluindo a propriedade dos terrenos pela CMC e a dificuldade dos

residentes em se organizarem para projetos de desenvolvimento;

e H3 uma perspetiva de que o aeroporto deve ser o motor principal do
desenvolvimento econdmico da area [como indicado na E2, entre as linhas 345-

351]. Isto pode criar tensGes com os interesses dos residentes atuais.

e Estes desafios destacam a complexidade de integrar uma infraestrutura
aeroportudria com uma area urbana existente. Estes apontam para a necessidade
de um planeamento cuidadoso que equilibre o desenvolvimento econémico, a

seguranca, a qualidade de vida dos residentes e o crescimento sustentavel da
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regiao.

Os desafios enfrentados na conciliagdo dos interesses do aeroporto destacam a
necessidade de estratégias que considerem o histérico da area, abordem as
questdes de legalidade das propriedades, mitiguem os impactos, e procurem um
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e o bem-estar da comunidade

local. Destacando-se:

Ha uma distingao significativa entre o ruido gerado por aeronaves menores e jatos
executivos [como indicado na E1, entre as linhas 44-45]. Esta variagdo no impacto
sonoro cria desafios na gestdo das expectativas e na mitigacdo do ruido para

diferentes tipos de operacdes aeroportudrias;

A infraestrutura existe desde 1964, precedendo muitas das construcdes
residenciais na area [como indicado na E2, entre as linhas 22-30]. Este facto
histérico complica as queixas dos residentes, pois muitos mudaram-se para a area

com conhecimento prévio da existéncia da infraestrutura;

Houve um periodo de construcdo desregulada na drea, resultando em edificacdes
ilegais ou parcialmente legalizadas [como indicado na E2, entre as linhas 22-30].
Isto criou uma situacdo complexa em termos de direitos de propriedade e

conformidade com regulamentos de seguranca e salubridade;

A venda de propriedades ilegais ou parcialmente legais na area cria problemas
significativos para os novos proprietdrios, que podem ndo estar cientes do
estatuto legal de suas aquisicdes [como indicado na E2, entre as linhas 116-123].

Isto gera conflitos e desafios adicionais na gestdo da area;

A conciliacdo deve levar em conta ndo apenas os interesses do aeroporto e dos
residentes, mas também questdes ambientais, econdmicas e sociais [como
indicado na E2, entre as linhas 129-131]. Esta multiplicidade de fatores torna o

processo de conciliagdo mais complexo.

O impacto social das decisGes relacionadas ao aeroporto é dificil de quantificar [como

indicado na E2, entre as linhas 131-132], o que complica a tomada de decisdes e a

justificacdo de politicas.
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A evolucdo da relacdo entre o aeroporto e as areas residenciais adjacentes em Cascais
tem sido marcada por mudangas significativas e desafios crescentes. Inicialmente, a
infraestrutura aeroportuaria era utilizada principalmente por pequenas avionetas e
escolas de aviagdo [como indicado na E1, entre as linhas 22-24]. Com o tempo, houve
uma transigdo para aeronaves maiores, incluindo jatos executivos. Esta mudanga
resultou num aumento significativo do ruido, alterando drasticamente o impacto do

aeroporto nas areas residenciais préoximas.

Muitas das areas residenciais adjacentes ao aeroporto surgiram como bairros AUGI

[como indicado na E3, entre as linhas 137-140]. Estes bairros sdo caracterizados por:

e Propriedade fragmentada - Os residentes frequentemente possuem apenas

"avos" (fragGes) da propriedade;

e Falta de legalizagdo - As propriedades ndo eram legalizadas, o que diminuia

significativamente seu valor;

e Desenvolvimento ndo planeado - Estas dreas cresceram sem um planeamento
urbano adequado, muitas vezes em conflito com as necessidades de seguranga

e operagdo do aeroporto.
Com o crescimento do AMC e o aumento do ruido, as tensdes entre o aeroporto e os
residentes provavelmente intensificaram-se. Os moradores, que inicialmente podem ter
visto suas propriedades como uma realizacdo do sonho da casa prdpria, encontraram-
se numa situacao complicada, descrita como "quase um pesadelo" [como indicado na

E3, entre as linhas 137-140].

A falta de legalizagdo e os problemas associados a proximidade do aeroporto
contribuiram para manter o valor das propriedades baixo [como indicado na E3, entre
as linhas 137-140]. Isso criou um ciclo negativo, onde os residentes se sentiam presos

em propriedades de baixo valor e dificeis de vender.

A situacdo irregular dos bairros AUGI adicionou uma camada de complexidade a relacao
entre o aeroporto e as areas residenciais. Isso dificultou a implementacdo de medidas

de mitigacdo de ruido ou programas de realocacao.

Esta evolucdo ilustra como o desenvolvimento ndo planeado e a expans3ao das

atividades aeroportudrias criaram uma situacdo desafiadora. A relacdo entre o
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aeroporto e as areas residenciais adjacentes passou de uma coexisténcia relativamente
pacifica com pequenas avionetas para um cenario de conflito potencial, marcado por
guestdes de ruido, desvalorizacdo imobilidria e complexidades legais. Esta situacdo
destaca a necessidade de um planeamento urbano realista e a necessidade de
estratégias de longo prazo para gerir a interface entre infraestruturas aeroportuarias e

areas residenciais.

A andlise das licdes aprendidas e das mudancgas na abordagem ao longo do tempo no
contexto do desenvolvimento urbano e aeroportuario em Cascais revela uma série de
desafios, caracterizados por questdes de justica social, planeamento urbano e

governanga politica.

Um dos principais desafios enfrentados tem sido a gestdo equitativa de propriedades

legais e ilegais. Este dilema apresenta uma dicotomia significativa:

e Proprietarios de habitacdes ilegais frequentemente adquiriram estas
propriedades a precos inferiores aos do mercado legal [como indicado na E2,

entre as linhas 94-102];

e Em contrapartida, proprietdrios que optaram pela legalidade muitas vezes
fizeram sacrificios financeiros significativos para adquirir propriedades

conformes [como indicado na E2, entre as linhas 94-102].

e Esta disparidade cria um paradoxo ético na formulacdo de politicas de

legalizacdo. Ademais, o processo de legalizacdo enfrenta obstaculos adicionais:

e Algumas propriedades sdao intrinsecamente ilegalizdveis devido a sua
localizacdo (e.g., proximidade excessiva a pista do aeroporto) [como indicado

na E2, entre as linhas 94-102];

e A legalizacdo frequentemente requer o pagamento retroativo de taxas de
infraestrutura, o que é recebido com resisténcia pelos proprietdrios [como
indicado na E2, entre as linhas 107-110].

O planeamento urbano em Portugal, e especificamente em Cascais, tem sido
caracterizado por inconsisténcias e descontinuidades. H4 uma percecao generalizada de

gue o planeamento efetivo é deficiente, apesar da existéncia de departamentos
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dedicados [como indicado na E2, entre as linhas 140-143]. E o planeamento urbano é

um processo de longo prazo que frequentemente colide com os ciclos eleitorais mais

curtos [como indicado na E2, entre as linhas 144-146].

O ciclo politico emerge como um fator significativo que impacta a continuidade e

eficacia do planeamento urbano:

As eleicdes criam periodos de estagnacdao no desenvolvimento de projetos,
tipicamente seis meses antes e apds cada eleicdao [como indicado na E2, entre

as linhas 152-163];

Os politicos enfrentam um dilema entre a implementacao de politicas benéficas
a longo prazo e a necessidade de garantir votos para a reelei¢cdao [como indicado

na E2, entre as linhas 149-150].

As licdes aprendidas ao longo do tempo sugerem que o desenvolvimento
urbano e aeroportuario em Cascais tem sido prejudicado: pelas inconsisténcias
no planeamento devido a ciclos politicos curtos; por desafios éticos e praticos
na gestdo de propriedades legais e ilegais; e, das dificuldades na implementacao

de politicas de longo prazo num ambiente politico volatil.

As mudancas demograficas e sociais nas comunidades proximas ao AMC sao
caracterizadas por diversos fatores: Perfil socioecondmico da area;
Heterogeneidade do desenvolvimento urbano; Evolugcdao historica; e

Consciencializacdo e escolha residencial. Nestes incluem:

Predominancia residencial - A zona circundante ao AMC é primariamente
caracterizada como uma area habitacional, com uma atividade econdmica

relativamente limitada [como indicado na E1, entre as linhas 48-53];

Desenvolvimento continuo - Apesar dos potenciais inconvenientes associados a
proximidade do aeroporto, observa-se uma continuidade na construcdao

residencial, incluindo moradias [como indicado na E1, entre as linhas 48-53];

Bairros ilegais - Existem zonas residenciais que se desenvolveram de forma ndo
regulamentada, comummente referidas como AUGI [como indicado na E2,

entre as linhas 10-13] e [como indicado na E2, entre as linhas 102-107];
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Habita¢Ges legalizadas - Coexistem com as estruturas ilegais, propriedades
devidamente licenciadas e em conformidade com as regulamenta¢des [como

indicado na E2, entre as linhas 10-13];

Situacdes mistas - Algumas propriedades encontram-se em estados variados de
legalidade, com parte da estrutura legalizada e outras partes em situagao

irregular [como indicado na E2, entre as linhas 10-13];

Origem temporal - Muitas destas estruturas ilegais remontam a geracdes
anteriores, tendo sido construidas pelos avds e bisavds dos atuais residentes

[como indicado na E2, entre as linhas 102-107];

Integragdo na paisagem urbana - Estas areas, embora tecnicamente ilegais,
tornaram-se parte integrante da paisagem urbana local, sendo reconhecidas
como elementos estabelecidos da comunidade [como indicado na E2, entre as

linhas 102-107];

Conhecimento prévio - Presume-se que os novos residentes estejam cientes da
presenca do aeroporto e dos potenciais inconvenientes associados [como

indicado na E1, entre as linhas 48-53];

Decisdo consciente - A opg¢do de residir na darea, apesar dos possiveis
incdbmodos, sugere uma ponderacdo entre os beneficios percebidos
(possivelmente precos mais acessiveis ou localizacdo estratégica) e os
inconvenientes associados a proximidade do aeroporto [como indicado na E1,

entre as linhas 48-53].

Esta dinamica apresenta para os decisores politicos e urbanistas, o dever de equilibrar a

necessidade de regularizacdo e desenvolvimento com a preservacao do tecido social

existente e a mitigacdo dos impactos do aeroporto na qualidade de vida dos residentes.

Os objetivos do PUACE e as preocupacoes dos residentes revelam que: H4 duvidas sobre

a validade atual dos objetivos originais do PUACE [como indicado na E2, entre as linhas

66-72]. E sugere-se a necessidade de um novo plano que reflita a realidade de 2025, em

vez de tentar adaptar objetivos de 2020 [como indicado na E2, entre as linhas 66-72].
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Existe uma percecdo de que o planeamento efetivo em Portugal é deficiente, apesar da

existéncia de departamentos dedicados [como indicado na E2, entre as linhas 140-144]:

Mecanismos de Comunicac¢do e Consulta - Sessdes publicas - Foram realizadas
duas ou trés sessbes publicas para discutir o plano. Uma sessdao em particular
foi descrita como "muito dura", com reagdes intensas da comunidade [como

indicado na E2, entre as linhas 82-88].

Mal-entendidos e apreensdo - Houve confusdo entre os residentes sobre as
implicagées do plano, com temores de demolicdes em larga escala [como
indicado na E2, entre as linhas 82-88]. A apreensdo da populacdo pode ter

contribuido para atrasos no plano [como indicado na E2, entre as linhas 82-88];

Reacdo dos proprietarios de casas ilegais - Curiosamente, grande parte da
revolta veio de pessoas com casas em situacdo irregular [como indicado na E2,

entre as linhas 82-88];

Preocupacdes Especificas dos Residentes - Ha queixas sobre o ruido e os
inconvenientes causados pelo aeroporto [como indicado na E1, entre as linhas
9-15]. Existe um debate sobre a legitimidade dessas queixas, considerando que
muitos residentes se mudaram para a drea com conhecimento prévio da
existéncia do aeroporto [como indicado na E1, entre as linhas 9-15]. O Simplex
(programa de simplificacdo administrativa) é visto como agravante da situacao,
permitindo a venda de casas sem licencgas de utilizacdo [como indicado na E2,
entre as linhas 114-116]. Ha preocupacdes sobre possiveis realojamentos e o
impacto emocional nos residentes de longa data [como indicado na E2, entre as
linhas 133-138]. Mesmo quando oferecidas melhores condi¢des habitacionais,
os residentes expressam relutdncia em deixar suas casas devido ao apego

emocional e histérico [como indicado na E2, entre as linhas 133-138].

4.4 BLoco C: PEeRSPETIVAS FUTURAS E DESAFIOS ESTRATEGICOS

O objetivo principal é transformar o AMC num modelo de desenvolvimento sustentavel,

equilibrando o crescimento econdmico com a qualidade de vida da comunidade através

de governanca inovadora e integracdo regional. Isto implica promover a
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sustentabilidade ambiental e a responsabilidade social, enquanto se posiciona o

aeroporto como um catalisador para o desenvolvimento econémico da regido:

As estratégias de digitalizacdo e uso de dados para uma gestdo mais inteligente no

contexto do AMC e da regido envolvente incluem:

e Digitalizagdo completa de operagdes - O urbanismo e outros setores municipais
foram 100% digitalizados, eliminando o uso de papel [como indicado na E2,
entre as linhas 115-119]. Isto melhora a eficiéncia operacional e contribui para
a sustentabilidade ambiental;

e Monitorizacdo em tempo real - Implementacdo de sistemas que permitem o
rastreamento e monitorizagdo em tempo real de diversos servigos municipais,
incluindo transportes publicos [como indicado na E2, entre as linhas 224-225];

e Apoio a decisdo e governanca - Inovacdes focadas em melhorar o apoio a
tomada de decisOes e a governanca [como indicado na E2, entre as linhas 226-
227];

e GeoCascais - Uma ferramenta avancada de informacdo geografica com alta
densidade de camadas e informacgdes [como indicado na E2, entre as linhas 231-
236]. Utilizada tanto por técnicos para apreciacdao de processos quanto pelo
publico, promovendo transparéncia;

¢ Inteligéncia Artificial - Aplicacdo de (IA) para melhorar a eficiéncia operacional
e reduzir a poluicdo [como indicado na E3, entre as linhas 191-193];

¢ Infraestrutura tecnoldgica - Presenca de quatro cabos submarinos, atraindo
empresas tecnoldgicas para a regidao [como indicado na E2, entre as linhas 317-
321];

Tecnologias aeronauticas emergentes - Desenvolvimento de avides elétricos e novos
combustiveis menos poluentes, visando reduzir o ruido e o impacto ambiental [como
indicado na E3, entre as linhas 144-148]. Estas estratégias, demonstram um
compromisso com a inovacgao tecnoldgica, visando melhorar a eficiéncia operacional, a
transparéncia, a sustentabilidade ambiental e a atratividade da regido para empresas de
tecnologia. A integracao destas tecnologias no ecossistema do aeroporto e da cidade

promete uma gestdao mais inteligente e sustentavel.
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As parcerias e integracdes do AMC com entidades locais e outros setores econdmicos
da regido sdao fundamentais para promover um desenvolvimento harmonioso. Algumas

estratégias e projetos em andamento incluem:

e Parceria com universidades - Colaboragdo com a NOVA School of Business and
Economics para criar um polo universitdrio especializado em engenharia
aeronautica e aeroespacial no aeroporto [como indicado na E3, entre as linhas
34-41]. Transferéncia de resultados financeiros do aeroporto para a
universidade, visando sustentar a formagao universitaria [como indicado na E3,

entre as linhas 85-90];

e Integracdo com outros setores - O AMC é visto como parte de um conjunto de
infraestruturas importantes para o desenvolvimento regional, incluindo marina,
autdédromo e hipdédromo [como indicado na E1, entre as linhas 15-20], com
previsdo dum impacto positivo na hotelaria local e regional [como indicado na

E1, entre as linhas 67-68];

e Parcerias com empresas - Potencial para desenvolver negdcios relacionados a
aviacdo, como escolas, manuteng¢do, companhias de viagem e empresas de
transporte [como indicado na E2, entre as linhas 127-129]. Possivel parceria com
a Brisa para melhorias na infraestrutura rodoviaria [como indicado na E2, entre

as linhas 77-79] e [como indicado na E2, entre as linhas 295-296];

* Projetos de infraestrutura complementar - Planos para desenvolver
estacionamentos, oficinas e outras instalacdes de apoio [28473-28766].
Necessidade de melhorias nas conexdes rodoviarias previstas no PDM [28473-

28766];

e Gestdo profissionalizada - Reconhecimento da necessidade de uma
administracdo especializada em aerondutica [como indicado na E2, entre as
linhas 269-271]. Planos para realizar concessdes para atrair expertise e

investimentos [como indicado na E2, entre as linhas 269-271];

e Beneficios para o municipio - Aumento das receitas municipais através de taxas
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aeroportuadrias, permitindo investimentos em servicos publicos e reducdo de

impostos locais [como indicado na E2, entre as linhas 287-291];

Integracdo regional Unica - Cascais destaca-se por ter varias infraestruturas
importantes (aeroporto, autédromo, marina, hipédromo, centro de congressos)
num raio de 5km, préximo a Lisboa [como indicado na E2, entre as linhas 360-

363].

Estas parcerias e integracdes visam potencializar o impacto econdmico do aeroporto,

promovendo um desenvolvimento regional mais amplo e diversificado [como indicado

na E1, entre as linhas 15-20] e [como indicado na E3, entre as linhas 85-90].

A visdo estratégica de longo prazo para o AMC como motor de desenvolvimento é

multifacetada e em evolucdo, com varios elementos-chave:
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Alternativa ao AHD - O aeroporto é visto como uma potencial alternativa para
aliviar os constrangimentos do AHD [como indicado na E1, entre as linhas 68-
71]. Oferece uma opc¢do mais rdpida e conveniente para voos domésticos e
regionais, especialmente antes da implementacdo de ligacdes ferrovidrias de

alta velocidade [como indicado na E1, entre as linhas 76-84];

Catalisador de desenvolvimento regional - O AMC é considerado importante
para o desenvolvimento da regido de Cascais [como indicado na E1, entre as
linhas 86-88]. HA uma intencdo clara de desenvolver a area circundante ao
aeroporto, embora os detalhes especificos ainda ndo estejam finalizados [como

indicado na E2, entre as linhas 354-359];

Profissionalizacdo e modernizagdo - Existe uma intencao de profissionalizar a
gestdo do aeroporto [como indicado na E2, entre as linhas 354-359], indicando

um foco na melhoria da eficiéncia operacional e na qualidade dos servicos;

Adaptacado as futuras tendéncias de mobilidade - H4 um reconhecimento de que
a mobilidade futura terd uma componente aérea significativa [como indicado
na E3, entre as linhas 183-184]. A proximidade do aeroporto a um autédromo é
vista como uma vantagem para explorar novas formas de mobilidade urbana

[como indicado na E3, entre as linhas 186-190];
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e LimitacOes e oportunidades - Nao se prevé um impacto significativo na abertura
de slots adicionais para aviacdo comercial em Lisboa [como indicado na E3,
entre as linhas 174-175], sugerindo um foco em nichos especificos ou servicos

complementares;

* Processo de desenvolvimento da visdo - A visdo futura esta sendo ativamente
construida pelo presidente da CMC [como indicado na E2, entre as linhas 252-
254] e [como indicado na E2, entre as linhas 256-257], indicando um processo

em curso e potencialmente dinamico.
Esta visdo estratégica posiciona o AMC como um ativo crucial para o desenvolvimento
regional, focando-se na sua capacidade de complementar infraestruturas existentes,
adaptar-se a futuras tendéncias de mobilidade e catalisar o desenvolvimento econémico

local.

Desta forma, os trés blocos de resultados apresentados, revelam tendéncias
importantes sob a forma estratégia de abordagem do futuro do equipamento. Estes
achados sugerem que o AMC, embora limitado por varios fatores continua a ter
relevancia estratégica para o Concelho. Considerando os objetivos deste estudo, torna-

se relevante discutir como os resultados alinham-se com as evidéncias.

Em primeiro lugar, a decisdo estratégica de focar na aviagao executiva e em escolas de
formacdo emerge como uma resposta ponderada a diversas tendéncias globais e
oportunidades de mercado. A localizacao privilegiada do aeroporto, a identificacao de
uma crescente escassez de profissionais qualificados no setor da aviacdo e a andlise da
cadeia de valor, que aponta para maiores margens de lucro na manutencgao e formacao,

sustenta esta opcao estratégica.

Adicionalmente, o investimento em simuladores de voo surge como um pilar central
desta estratégia, visando posicionar Cascais como um dos maiores polos de simulacao
na Europa, oferecendo uma alternativa custo-efetiva e de alta disponibilidade para a
formacao de pilotos e outros profissionais da aviagdao. Os beneficios esperados desta
especializacdo, abrange desde o aumento da atividade econdmica e a criacdao de
empregos especializados na regido, até ao desenvolvimento de um ecossistema de
conhecimento e a atracdo de investimento e turismo de luxo. A sustentabilidade

econdmica e financeira do aeroporto também devera ser reforcada, aliviando a pressao
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sobre o AHD e complementando as politicas de desenvolvimento do ensino técnico-

profissional no concelho.

Contudo, a gestdo do AMC enfrenta desafios significativos, incluindo o rapido
crescimento e a pressao externa, a falta de alinhamento entre os planos nacionais e
municipais, os constrangimentos salariais no setor publico, a auséncia de competéncias
técnicas internas e as limitagOes fisicas do aeroporto. Estes desafios exigem uma
abordagem mais especializada e profissional na gestdo do aeroporto, possivelmente
através de uma concessao que possa trazer inteligéncia, investimento e flexibilidade

operacional.

Neste contexto, a transformacao do papel da CD, de gestora e exploradora do aeroporto
para representante da CMC numa futura concessao a ser atribuida por concurso publico
internacional, reflete a busca por uma otimizacdo da gestdo e a promoc¢ao da educacdo
e formacdo na area da avia¢do, através de parcerias publico-privadas e instituicdes

educacionais.

A relacdo entre o AMC e as comunidades circundantes é caracterizada por tensdes
histéricas, desafios de planeamento urbano e a necessidade de conciliar interesses
divergentes. O desenvolvimento urbano desordenado, marcado pela proliferacao de
construcles ilegais ou parcialmente legalizadas, particularmente nos bairros AUGI,
exacerbou os problemas de integracao entre a infraestrutura aeroportuaria e o tecido
urbano. A proximidade de residéncias a pista, a falta de planeamento urbano adequado
e a subsequente imposicdao de restricoes a construcdo evidenciam falhas no
planeamento municipal e levantam questdes sobre a responsabilidade individual dos

residentes.

A evolucdo das operagdes aeroportuarias, com a transicdo de pequenas avionetas para
jatos executivos, intensificou o impacto sonoro e as preocupa¢cées ambientais, gerou
assim tensdes entre o AMC e a comunidade local. As iniciativas municipais, como
programas de aquisicdo de residéncias e isolamento acustico, demonstram um esforco
para mitigar os impactos negativos, mas a eficacia destas medidas é constantemente

desafiada pela persisténcia do ruido e pela complexidade das questdes de legalizacao.
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O PUACE, concebido para orientar o desenvolvimento futuro do AMC e da sua area
envolvente, enfrenta o desafio de se adaptar a realidade de 2025, com duvidas sobre a
validade dos seus objetivos originais. A necessidade de um novo plano que reflita as

mudancas demograficas, sociais e econdmicas da regido é evidente.

A andlise das licdes aprendidas ao longo do tempo revela que o desenvolvimento urbano
e aeroportudrio em Cascais tem sido prejudicado por inconsisténcias no planeamento,
desafios éticos na gestdo de propriedades legais e ilegais, e dificuldades na
implementacdo de politicas de longo prazo devido aos ciclos politicos. A gestao
equitativa de propriedades legais e ilegais emerge como um dilema ético central, com
proprietdrios de habita¢des ilegais a beneficiarem de pregos inferiores aos do mercado
legal, enquanto proprietarios que optaram pela legalidade fizeram sacrificios financeiros

significativos.

As mudancas demograficas e sociais nas comunidades préximas ao AMC, caracterizadas
pela predominancia residencial, desenvolvimento continuo, bairros ilegais e habita¢des
legalizadas, exigem uma abordagem de planeamento urbano que equilibre a
necessidade de regularizacdo e desenvolvimento com a preservacao do tecido social

existente e a mitigacao dos impactos do AMC na qualidade de vida dos residentes.

O principal objetivo delineado é transformar o AMC num modelo de desenvolvimento
sustentdvel, que equilibre o crescimento econdmico com a melhoria da qualidade de
vida da comunidade local. Para alcancar este objetivo, a governacdo inovadora e a
integragdo regional resultam, como a promogao da sustentabilidade ambiental e da
responsabilidade social. A digitalizacdao das operagdes e o uso estratégico de dados sao
pilares fundamentais para uma gestao mais inteligente, tanto no contexto do AMC como
na regido envolvente. A digitalizacdo completa de setores municipais, a monitorizagao
em tempo real de servicos, o apoio a decisdo e governanca através de ferramentas como
o GeoCascais, e a aplicacdo de inteligéncia artificial para melhorar a eficiéncia
operacional e reduzir a poluicdo, demonstram um forte compromisso com a inovagao

tecnolédgica e a sustentabilidade.

As parcerias e integracdes do AMC com entidades locais e outros setores econémicos
da regido s3do essenciais para promover um desenvolvimento harmonioso e

diversificado. A colaboragdao com universidades, como a NOVA School of Business and
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Economics, para a criacdo de um polo universitdrio especializado em engenharia
aerondutica e aeroespacial, e a integracdo do aeroporto com outras infraestruturas
importantes, como a marina, o autdédromo e o hipddromo, visam potencializar o
impacto econdmico do aeroporto e promover um desenvolvimento regional mais

amplo.

A visdo estratégica de longo prazo para o AMC, posicionando-o como uma alternativa
ao AHD, um catalisador de desenvolvimento regional, e um espaco de profissionalizacdo
e modernizagdo. A adaptac¢do as futuras tendéncias de mobilidade e o reconhecimento
da importancia da componente aérea na mobilidade urbana sdo também elementos-
chave desta visdo. Apesar das limitagdes em relacdo a abertura de slots adicionais para
aviacdo comercial em Lisboa, o AMC foca-se em nichos especificos e servicos
complementares, com o objetivo de se tornar um ativo para o desenvolvimento
regional, complementando as infraestruturas existentes, adaptando-se as futuras

tendéncias de mobilidade e catalisando o desenvolvimento econdmico local.

A Freguesia de Sdo Domingos de Rana, na qual o AMC se localiza, caracterizada por um
dinamismo demografico e econdmico, enfrenta um conjunto de necessidades
prementes. O envelhecimento populacional, com um aumento projetado de 57% da
populacdoidosa até 2030, exige a implementacdo de politicas e servigos especificos para
esta faixa etaria. A persisténcia de vulnerabilidades socioeconémicas, manifestada em
elevadas taxas de risco de pobreza entre criancas e jovens (22,5%), idosos (17,3%),
familias monoparentais (35,4%) e desempregados (40,2%), sublinha a urgéncia de
reforcar as redes de apoio social e promover a inclusdo. A taxa de priva¢gao material de
17,8%, com 6,7% da populacdo em privacao severa, evidencia a dificuldade no acesso a
bens e servigos essenciais. Adicionalmente, a estrutura de qualificagdes profissionais,
com 42,8% da populacdo ativa detentora de habilitacdes até ao 32 ciclo do ensino
basico, exige investimentos em formacdo e requalificagdo para garantir a

empregabilidade num mercado de trabalho cada vez mais exigente.

Apesar dos desafios, a transformacdao do AMC apresenta-se como uma oportunidade
para impulsionar o desenvolvimento regional. A decisdo estratégica de focar na aviacdo
executiva e em escolas de formacdo, capitalizando a escassez de profissionais

qualificados no setor, visa dinamizar a atividade econdmica e criar empregos
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especializados. O investimento em simuladores de coloca Cascais como um polo de
simulacao de referéncia na Europa. A digitalizacdao das operagdes e a integragdo com
outras infraestruturas regionais, como a marina, o autédromo e o hipédromo, reforcam
o potencial do AMC como catalisador de desenvolvimento econdmico e social. A aposta
na sustentabilidade e na inovacdo, através da utilizacdo estratégica de dados e da
implementacdo de praticas ambientalmente responsaveis, contribui para a melhoria da

qualidade de vida da comunidade local.

A transformac¢dao do AMC e o foco na aviagdo executiva e formagdao podem catalisar o
desenvolvimento de industrias complementares, como servicos de manutencdo
aerondutica, empresas de tecnologia aeroespacial e servicos de apoio ao turismo de
negocios, criando um ecossistema sinergético econdmico robusto que impulsiona a
procura por mao-de-obra qualificada e estimula o crescimento do tecido empresarial

local, potenciando assim o desenvolvimento econdmico sustentavel da regido.

A relacdo entre a procura e a oferta no contexto do AMC manifesta-se de forma clara. A
crescente procura por profissionais qualificados no setor da aviagao encontra resposta
na aposta do aerédromo em escolas de formacdo e na criacdo de empregos
especializados. A necessidade de requalificacdo profissional da populagao local pode ser
satisfeita através de programas de formacdo alinhados com as exigéncias do mercado
de trabalho no setor aerondutico. Paralelamente, a preocupac¢ao da comunidade com a
gualidade de vida e a mitigacdo dos impactos do aeroporto encontram eco na aposta
em solucdes sustentaveis, na digitalizacdo das opera¢des e num planeamento urbano
gue equilibre o desenvolvimento econdmico com a preservagdo do tecido social e

ambiental.

Nao obstante a complexidade inerente aos desafios e oportunidades que se apresentam
no contexto do AMC, e embora ndo existam opinides totalmente convergentes sobre a
melhor forma de abordar as tensdes entre o desenvolvimento aeroportuario, a
gualidade de vida da comunidade local e a sustentabilidade ambiental, a andlise ora
apresentada, baseada nos dados disponiveis, aponta para um futuro promissor se forem

adotadas estratégias integradas e inovadoras.

Deste modo, o AMC pode e deve atuar como uma ancora para o desenvolvimento futuro

da regidao, impulsionando a coesdo socioecondmica da populacdo e do territério. Para
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tal, é fundamental potenciar as oportunidades de renovagao urbana, promovendo um
planeamento integrado que equilibre o crescimento econédmico com a preservagao do

tecido social existente e a mitigacdo dos impactos ambientais.

Ao investir em formacdo e requalificagdo profissional, o AMC pode contribuir
significativamente para aumentar a empregabilidade da populacdo local e reduzir as
vulnerabilidades socioecondmicas. Paralelamente, a digitalizagdo das operagdes e a
aposta em solucdes sustentdveis podem melhorar a qualidade de vida da comunidade
e fortalecer a reputacdo do aerédromo como um modelo de desenvolvimento

responsavel.

A estratégia de focar na aviagao executiva e em escolas de formacao, aliada a integracao
do AMC com outras infraestruturas regionais, tem o potencial de induzir um aumento
da competitividade da regido a nivel nacional e internacional. O marketing territorial,
tanto a nivel interno como externo, é crucial para atrair investimento, talento e turismo
de luxo, consolidando o AMC como um ativo estratégico para o desenvolvimento

econdmico e social da regido.

Para que o AMC se consolide como uma infraestrutura ancora de atratividade regional,
é imperativo que consiga harmonizar os diversos interesses em jogo e implementar uma
governacdo inovadora e colaborativa. Ao adotar esta postura estratégica, o AMC
posiciona-se como um polo magnético, atraindo investimentos, talentos e
oportunidades que catalisam um desenvolvimento sustentavel, beneficiando tanto a
economia local quanto a qualidade de vida da comunidade. A transformacdao do AMC
numa verdadeira ancora regional maximiza a sua capacidade de atrair empresas de alto
valor acrescentado, tanto no setor aerondutico quanto nas industrias complementares,
fomentando a criagdo de um ecossistema de inovagdao e conhecimento ao atrair
instituicoes de ensino e centros de investigacao de ponta. Paralelamente, impulsiona o
turismo de negdcios e de luxo, capitalizando as sinergias com outras infraestruturas
regionais, promovendo, assim, Cascais como um destino de exceléncia para viver,
trabalhar e investir. Ao consolidar este papel de lideranga, o AMC n3o sé estimula o
progresso e a prosperidade local, como também eleva o perfil de Cascais a nivel nacional
e internacional, solidificando a sua posicdo como um hub de inovacgao, sustentabilidade

e desenvolvimento econémico.

80



O AEROPORTO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
EsTuDO DE CASO DO AEROPORTO MUNICIPAL DE CASCAIS

Para que todo o processo seja consequente, o territério onde se encontra sediado o
AMC devera ser alvo de um planeamento estratégico territorial, apresentando-se este
como imprescindivel enquanto método de cogitar e definir o futuro ambicionado e
exequivel por e para uma entidade, de concertar as decisdes e as agdes consistentes e
prioritarias, que deverdo ser tomadas hoje para que essa entidade (territorio,
populacdo, organizagdes representantes, universidades, agentes econdmicos...) esteja
em melhores condi¢des futuras. Deter uma visdao de futuro, com metas desejdveis e
possiveis. Devera possuir como caracteristicas intrinsecas: assumir-se global e
integrado, processual/operacional, sempre prospetivo e participativo, norteado para a
procura e flexivel, baseando-se na participacao e nas oportunidades, em projetos e na
contratualizacdo. E um paradigma cultural ao nivel do planeamento e gestdo dos

grandes sistemas e organiza¢des contemporaneas.

Assim, o sistema de planeamento estratégico incorpora a integra¢do (conjuncdo das
vertentes econdémica, social, cultural, urbanistica e ambiental), flexibilidade
(adaptabilidade a especificidade das situagbes e a evolugao dos contextos de elaboragao
e aplicacdo), seletividade (definicdo e aplicacdo de escolhas, selecdo, hierarquizagao e
priorizacdo), participacdo (busca do didlogo, persuasdo, concertacdio e
contratualizacdo), prospetiva (analise de prospetivas, tendéncias, oportunidades e
ameacas), e, continuidade (execugdo participada e flexivel, monitorizada e avaliada,

possibilitando adaptacGes necessarias).

Enquanto coroldrio do emprego do planeamento estratégico, salienta-se o potencial do
possivel marketing estratégico das cidades, no qual o conceito de atra¢dao encontra-se
ligado e definido pelos beneficios da localizacdo e pela oferta parcial ou global dessa

vantagem face a outros territérios.

A cidade moderna, como espaco de desenvolvimento, de expressdo democratica e de
coesdo social, é o objetivo ultimo do quadro de governanga municipal. A relagdo entre
o grau de urbanizac¢do e a produtividade, a satisfacdo das populacdes e as oportunidades

de mobilidade social reforca a importancia de um planeamento estratégico equilibrado.

Visamos, pois, para Cascais, um territorio compacto e criativo, cultural e identitario, mas

com uma abrangéncia intercultural e cosmopolita, suportado por uma metacidade
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informacional (universidades, investigacdo, conhecimento, inovacao, talento, singular)

e dinamico, liberto de fendmenos contrarios ao objetivo, como seja a gentrificagdo.

O urbanismo contemporaneo em Cascais deve responder a um novo paradigma: um
territério sustentavel, socialmente justo e em equilibrio com o passado e o futuro. Isso
exige que o urbanismo atue ndo apenas na organizacao espacial, na distribuicdo de usos
e fungdes e na hierarquizagao dos sistemas urbanos, mas também no funcionamento

equilibrado e socialmente sustentavel do territério.

A qualificagdo e o aumento da competitividade das cidades e dos territérios
metropolitanos dependem, em grande medida, da qualidade urbana como um todo.
Nesse sentido, o urbanismo deve ser um instrumento de integragao espacial e social,
reforcando a coesdo e a identidade dos territérios. O planeamento estratégico deve
considerar os metabolismos urbanos (consumo energético e de solo), a inclusdo social
(combate a segregacdo espacial e garantia do direito a cidade), as externalidades

econdmicas, a criatividade e a inovacdo, e a cidadania ativa.

Pelo supra exposto, quer do ambito conceptual e absor¢do da perce¢ao de conceitos,
guer da sumdria analise critica da situacdo atual do territorio sdcio fisico do municipio,
Cascais — territério com amplitude muito superior a uma “Cidade Média” portuguesa
(conforme PNPQOT) e de relevo no dominio da AML — devera ser alvo de uma ampla
reflexdo estratégica, planeando um futuro fortemente alicercado numa visao
multifatorial, onde o consenso social deverda suplantar os ensejos individuais e
apresentar-se como uma realidade interpretada e um futuro de vontade na significacao
coletiva dos municipes e, de modo subjetivo, dotada de sentido para eles, dado formar

um mundo coerente na resposta almejada.

Deste modo, a “responsabilidade para com o futuro” comportara a antevisao dos efeitos
dos atos presentes no porvir dos tempos, evitando-os; tentar ndo deixar um énus para
as futuras geracdes. E, deste modo, um dever em nome da precaucio e

responsabilizacdo da acdo atual e o exercicio da percecao do seu reflexo no futuro.

A nivel ambiental, é na esfera da antropocentricidade do ambiente que este, como
realidade transversal — ou mesmo universal, segundo alguns — no dominio da

sustentabilidade global, se revela de interesse meta-individual, apresentando-se como
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um bem publico e, assim, dever estar, desde logo, ligado ao direito a informacdo, ao
direito de participa¢do, na senda da contribuicao da estrutura de decisao. Desta forma,

revestir-se-a de um direito de eco-cidadania.

Ainda se tornard oportuno referir que na confluéncia das correntes filoséficas do melhor
método de percecionar e conceber a cidade do presente e do futuro face a dualidade
entre os direitos individuais e os coletivos — geradores de multiplas tensdes na definicao
dos fins e priorizacdo das acbes do planeamento estratégico —, zona onde gravitam as
visGes da «Teoria Urbana Critica» e dos «Direitos Humanos», as discussdes envoltas dos
conceitos do «Planeamento Colaborativo» (Habermas, 1985) e da «Cidade
Justa» (Nussbaum & Fainstein, 1993), deverdao tender aquilo que foi definido como
«Justica Espacial» (Edward Soja), enquanto ato sociopolitico aglutinador das diversas

tendéncias conceptuais da resolugao da cidade. (Silva, 2011)

Em sintese, o sucesso do AMC depende da capacidade de equilibrar os interesses
divergentes, de adotar uma abordagem de governacdo inovadora e colaborativa, e de
promover um desenvolvimento sustentavel que beneficie tanto a economia local como
a qualidade de vida da comunidade. Ao fazé-lo, o AMC pode verdadeiramente
transformar-se num catalisador de progresso e prosperidade para toda a regido de

Cascais.

83



MARISA LOPES SILVESTRE

84



O AEROPORTO COMO ESTRATEGIA DE DESENVOLVIMENTO
EsTuDO DE CASO DO AEROPORTO MUNICIPAL DE CASCAIS

5 CONCLUSAO

5.1 CONSIDERAGOES FINAIS

A transformacao estratégica do Aeroporto Municipal de Cascais (AMC), destaca-o como
um vetor fundamental para o desenvolvimento regional sustentdvel, inovacdo e coesdo
socioecondmica. A decisdao de apostar na formac¢ao e na aviagao executiva surge como
resposta as tendéncias globais e a escassez de profissionais qualificados no setor, sendo
sustentada pela localizacdo privilegiada do aeroporto e pela analise da cadeia de valor,
gue evidencia maiores margens de lucro na manutenc¢ao e formagao. O investimento
em simuladores de voo é identificado como o pilar central, com o objetivo de posicionar
Cascais como um dos maiores polos de simulagdo da Europa, promovendo uma oferta
formativa custo-efetiva e de elevada disponibilidade. Contudo, esta estratégia comporta
riscos associados a dependéncia de nichos de mercado altamente volateis e sensiveis a
ciclos econdmicos e a mudancas regulatdrias internacionais, o que podera comprometer
a sustentabilidade a longo prazo do projeto caso nao haja uma diversificacdo adequada

das atividades e uma monitorizacdo constante das tendéncias do setor.

Os beneficios esperados desta especializacdo sdo multiplos: incremento da atividade
econdmica, criacdo de empregos especializados, desenvolvimento de um ecossistema
de conhecimento, atracdo de investimento e turismo de luxo, bem como reforco da
sustentabilidade financeira do aeroporto e apoio as politicas de desenvolvimento do
ensino técnico-profissional. Contudo, a gestdo do AMC enfrenta desafios significativos,
nomeadamente o rdpido crescimento, falta de alinhamento entre planos nacionais e
municipais, constrangimentos salariais no setor publico, auséncia de competéncias
técnicas internas e limitagOes fisicas do aeroporto. Estes desafios requerem uma
abordagem mais profissional e flexivel, sugerindo-se a concessao da gestdo a entidades
externas, promovendo inteligéncia, investimento e operacionalidade. A proposta de
concessao da gestdo a entidades externas, embora possa trazer ganhos de eficiéncia,
flexibilidade e investimento, levanta questdes quanto a manutencdo do interesse
publico, a transparéncia dos processos e a salvaguarda dos interesses das comunidades
locais. A experiéncia internacional mostra que a concessao de infraestruturas publicas

pode, em certos contextos, gerar conflitos entre objetivos de rentabilidade privada e
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necessidades coletivas, pelo que a definicdo de mecanismos de regulacdo e

monitorizagao sera essencial para garantir o equilibrio entre eficiéncia e equidade.

No plano urbano e social, a relacdo entre o AMC e as comunidades envolventes é
marcada por tensdes histdricas, agravadas pelo desenvolvimento urbano desordenado,
proliferacdo de construcdes ilegais e proximidade das habita¢gGes a pista. Estas
dinamicas revelam falhas no planeamento municipal e levantam questdes éticas quanto
a equidade na gestdo de propriedades legais e ilegais. A evolucdo das operacdes
aeroportudrias, com o aumento do trafego de jatos executivos, intensificou o impacto
sonoro e ambiental, levando a implementacdo de medidas mitigadoras, como
programas de aquisicao de residéncias e isolamento acustico, cuja eficacia permanece

limitada face a complexidade das questoes de legalizacdo e persisténcia do ruido.

Existe a necessidade de um novo plano de urbanizacdo para o AMC, ajustado a atual
realidade, que reflita as mudancgas demograficas, sociais e econémicas, e que promova
um equilibrio entre regularizacdo, desenvolvimento e preservacdo do tecido social. A
visdo estratégica propde transformar o AMC num modelo de desenvolvimento
sustentdvel, integrando inovacdo tecnoldgica, digitalizacdo das operacdes,
monitorizacdao em tempo real e uso de inteligéncia artificial para aumentar a eficiéncia
e reduzir impactos ambientais. A colaboragao com universidades e integragdo com
outras infraestruturas regionais, como a marina, o autédromo e o hipéddromo, sdo vistas
como essenciais para potenciar o impacto econémico e promover um desenvolvimento

regional diversificado.

No contexto demografico e socioeconémico da freguesia de Sao Domingos de Rana,
identificam-se desafios como o envelhecimento populacional, elevadas taxas de risco de
pobreza e baixos niveis de qualificacdo profissional. O AMC é encarado como
oportunidade para impulsionar a empregabilidade local, através de programas de
formacado alinhados com as necessidades do setor aerondutico, e para dinamizar o
tecido empresarial, promovendo a criacdo de um ecossistema sinergético com

industrias complementares.

A estratégia delineada enfatiza a importancia do planeamento estratégico territorial,
integrando vertentes econdmica, social, cultural, urbanistica e ambiental, e

privilegiando a participacdo, flexibilidade, seletividade e prospetiva. O marketing
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territorial é apontado como instrumento para atrair investimento, talento e turismo,
consolidando o AMC como ativo estratégico para o desenvolvimento regional. Por fim,
defende-se que a cidade moderna deve ser compacta, criativa, cultural e cosmopolita,
apoiada numa metacidade informacional, capaz de promover coesao social e evitar
fenédmenos como a gentrificacdo, tendo o AMC como a&ncora de inovacao,

sustentabilidade e prosperidade para Cascais.

5.2 LIMITACOES DO ESTUDO E DIFICULDADES ENCONTRADAS

A n3do obtencdo da entrevista com o responsdavel pela Cascais Dindmica representa uma
limitagdo significativa, resultando numa visdao operacional incompleta do AMC,
prejudicando a compreensao da estratégia de gestdo e dos planos futuros, dificultando
a contextualizacdo e validagdo de informacdes, e deixando por explorar a perspetiva de

lideranca sobre o papel do aeroporto no desenvolvimento local.

5.3 SUGESTOES PARA ESTUDOS FUTUROS

Analisar as potenciais sinergias entre o AMC e outros projetos de desenvolvimento

regional, como a futura concessdo ou a parceria com a universidade.
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Carta de autorizacfo

ESCOLA DE GESTAO, ENGENHARIA E AERONAUTICA

PEDIDO DE AUTORIZAGAO

Assunto: Pedido de outorizagio para recolho de dodos para elaboragdo de tese de mestrado em
Dperagdes de Transporte Aéreo (ISEC Lisboa).

Chamo-me Marisa Lopes Silvestre e sou aluna do Mestrado em Operagdes de Transporte
Aéreo, do Instituto Superior de Educacdo e Ciéncias, em Lisboa. Encontro-me a realizar o
trabalho final dedicado a teméatica da Estratégia de Desenvolvimento de um Aesroporto, com o
estudo de caso do Aeroporte Municipal de Cascais

Por forma a conseguir compreender esta problematica, afigurou-se pertinente aobter
depoimentos de diversas personalidades de relevo na drea através de entrevista. Neste sentido,
solicito a V. Ex.2 que me conceda esta entrevista como forma de atingir os objetivos do meu
trabalho e concluir o mestrado.

Finalmente, cumpre-me garantir 0 anonimato e o uso exclusivamente académico dos dados.
Antecipadamente grata pela sua colaboragdo, respeitosamente

Marisa Lopes Silvestre

Aluna de Mestrado / 20210403

Assinado por: Marisa Lopes Silvestre
MNum. de [dentificacio: 14892248
Data: 202501 .24 2146041000000
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Perfil Demografico [E1]

Tomou posse como Presidente da Associacdo Empresarial do Concelho de Cascais
(AECC) para o mandato de 2023-2025. Foi recentemente distinguido pela sua atuagdo a
frente da associagdao, o que indicia que tem desempenhado um papel proeminente e

relevante na organizagdo.

A AECC é uma entidade que representa empresas de diversos setores no Concelho de
Cascais, abrangendo dreas como a restauracdo, os servicos e o comércio. Esta
associagao tem como missdao a representagao dos interesses empresariais locais e a

promoc¢do do desenvolvimento econdmico da regido.

Fundada em 1913, é uma instituicdo centendria que foi declarada de Utilidade Publica
em 2001, em reconhecimento da sua acdo em prol dos associados, maioritariamente

constituidos por micro e pequenas empresas.
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Guido de entrevista [E1]
Tabela 5 — Guido de entrevista [E1]

Fonte: Elaboragao propria
Temas Objetivos Exemplos de preguntas

Legitimagdo da . . .
g ¢ 1. Explicar motivo da entrevista

entrevista
2. Motivar
3. Agradecer a colaboragdo
4.  Confirmar anonimato e
confidencialidade
Governanga e A. Como é que acha que os objetivos
. . ¢ 1. Enquadramento entre o AMC e g q )
estratégia de . do AMC se alinham com o
os objetivos de

desenvolvimento desenvolvimento do Concelho [de

desenvolvimento do concelho;

Cascais]?

2. Analise a tendéncia global na B. considera essa aposta nas escolas
aviagdo que influenciam a e na aviagdo [executiva] uma boa
decisdo; estratégia?

3. Beneficios esperados da
especializagao para o]
aeroporto e para a regiao;

Impacto C. Até que ponto o Aeroporto [de

1. Desafios de integragdo entre a
infraestrutura aeroportudria e
o tecido urbano existente;

Cascais] estad inserido no tecido
social e econdmico da regido?
D. Como ja referiu que ja viveu la

Socioambiental

2. Desafios enfrentados na [perto do AMC], tem vivenciado
conciliagdo dos interesses do essas transformagOes sociais e
aeroporto com os dos urbana da regido. Esta mudanga no
moradores tecido social podia ser ainda mais

afetada pelo seu

3. Evolugdo da relagdo entre o
aeroporto e  as areas
residenciais adjacentes;

desenvolvimento?

4. Preocupacgbes especificas dos
residentes
Perspetivas futuras e E. Num mundo de constante

. . . 1. Integragdo do aeroporto com L. .
Desafios estratégicos s mudanga é importante inovar, tem
outros setores econdémicos da . . ~
visto algumas inovagdes?

reglao; F. Acha que existe uma falta de
2. O papel do aeroporto na planeamento por parte da CMC ao

promogao do turismo e do permitir essas construgdes?

comercio regional; G. Falando do AMC, esta em

desenvolvimento. Acha que este
desenvolvimento proporciona um
crescimento regional, a nivel da
regido Metropolitana de Lisboa?

Encerramento da H. Para finalizar, existe mais algum

] 1. Proporcionar oportunidade de
entrevista assunto sobre este assunto que
complementar o tema; )
queira falar?

3. Visdo estratégica de longo
prazo para o aeroporto como
motor de desenvolvimento;

2. Confirmar a disponibilidade
para ceder uma cépia do
trabalho final;

3. Agradecer a disponibilidade.
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Protocolo de entrevista [E1]

[DATA: 29/01/2025]
[Duracgdo: 21:03]

[Introducdo: Legitimacdo da entrevistal

Como é que acha que os objetivos do Aeroporto [de Cascais] se alinham com o

desenvolvimento do Concelho [de Cascais]?

Eu compreendo que o aerddromo [aeroporto], na sua envolvente pode ser um problema
para quem ali mora, mas tal como eu lhe disse, e eu incluo-me nesse, digamos nessa
populacdo, em que, quando eu fui para la morar o aerédromo [aeroporto] ja 13 estava,
portanto, faz-me um bocado confusdo as pessoas hoje queixarem-se do aerédromo
[aeroporto] quando as pessoas foram-se colocar ali ao lado, volto a dizer, estou
completamente a vontade porque a minha casa era no enfiamento quando eles sobem
para norte, e passavam-me por cima da cabeca. Mas na realidade um aerédromo
[aeroporto]é um polo de desenvolvimento em todo uma regido e penso que isso para
Cascais isso é muito importante. Eu acho que ndo existem muitos concelhos onde haja
tanta infraestrutura importante, e eu falo, hd um aerédromo [aeroporto], uma marina,
ha um autédromo, infelizmente quase desativado, hd uma serie de valéncias, na qual o
aerddromo [aeroporto] se inclui que sdo importantes para o desenvolvimento de uma
regido. E isso na realidade, tem de ser equacionado e agora, obviamente que passar de
aerddromo para aeroporto, eu sei que isto tem outra dimensao. Dimens3ao em termos
das aeronaves que comecam a utilizd-lo, obviamente que vao criar um ruido
completamente diferente do que as pequenas avionetas que havia antes, as escolas de
aviacdo que sempre houve ali em Tires, mas que na realidade eu acho que isto [0
Aeroporto Municipal de Cascais] € um polo de desenvolvimento. Cascais esta situado

numa fasquia [do nivel de vida] média alta, onde hd muito executivo, portanto, trazer
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para Cascais todo o trafego executivo aqui da zona da Grande Lisboa, e, portanto, eu

acho que é importante.

Entdo considera essa aposta nas escolas e na aviagao [executiva] uma boa estratégia?

Eu acho que sim, sim.

Até que ponto o Aeroporto [de Cascais] esta inserido no tecido social e econémico da

regiao?

z

E assim, como aerédromo [aeroporto] ndo estard muito inserido. Eu acho que as
proprias escolas de aviacdo, os simuladores e tudo isso acabam por trazer mais
movimento aquela zona. Eu frequento alguns restaurantes ali a volta e apercebo-me
gue os alunos dessas escolas as vezes alguns, eu vi la muita gente dos PALOP [Paises
Africanos de Lingua Oficial Portuguesa] que vem para ca tirar os seus cursos e acabam
por depois dinamizar, poderd ndo ser a economia em geral, mas pelo menos a

restauracao ali a volta eles andam por ali e acabam por criar alguma dinamica.

Como ja referiu que ja viveu la [perto do AMC], tem vivenciado essas transformagoes
sociais e urbana da regidao. Esta mudanga no tecido social podia ser ainda mais afetada

pelo seu desenvolvimento?

E possivel, sim. Era o que eu dizia a bocado, uma coisa s3o0 as aeronaves outra s30 0s

jatos da aviacdo executiva, obviamente que em termos de ruido, tudo isso é diferente.

Num mundo de constante mudanca é importante inovar, tem visto algumas

inovagoes?
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Ali a volta, ndo é propriamente uma zona com uma atividade econdmica muito forte, é
essencialmente uma zona habitacional, mas continuo a ver ali muita constru¢ao, mesmo
na area das moradias a serem feitas, e |a estd, se as pessoas optam por construir ali e
optam por ir para ali viver, ja sabem que esta ali um aerédromo [aeroporto]. Um
aeréddromo que hoje j& é aeroporto, portanto tem de estar conscientes dos

inconvenientes que isso pode trazer.

Acha que existe uma falta de planeamento por parte da Camara [Municipal de Cascais]

ao permitir essas construgdes?

Eu n3o sei se é uma falta de planeamento por parte da cdmara, porque se as pessoas
vao para la é porque querem. A camara, sé licencia se houver gente interessada em
construir e em ir para |3 habitar, caso contrario, os terrenos estdo |a e ndo incomodam
ninguém, portanto, eu acho que isto aqui ndo é um problema de planeamento por parte
da camara. Eu acho que muitas vezes as pessoas acham que vao para os sitios
conscientes daquilo que |a estd e depois acham que vdo conseguir mudar as coisas

depois de la estar, quando na realidade, na minha opinido, ndo tem de ser assim.

Falando do Aeroporto Municipal [de Cascais], esta em desenvolvimento. Acha que
este desenvolvimento proporciona um crescimento regional, a nivel da regido

Metropolitana de Lisboa?

E ai sim, eu digo que local, local, n30, mas regional sim, ter em nivel da prépria hotelaria,
aqui em Cascais perto, ainda para mais agora com todos os constrangimentos com o
aeroporto de Lisboa, que eu conheco em obras para ai a cinquenta [50] anos, portanto
eu acho que sim, ter isto aqui [Aeroporto Municipal de Cascais] como alternativa, eu
ndo sei se ainda existe mas bem ainda a pouco tempo havia umas carreiras de Tires-

Algarve, Tires-Porto, Tires-Braga...
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Neste momento estdo, por ordem do tribunal de contas, estao suspensos, mas prevé-

se que...

Retomem, isso é uma alternativa boa, enquanto ndo tivermos aqui em Portugal, a alta
velocidade a nivel dos comboios, isto é uma alternativa. Obviamente quando houver
[comboios de] alta velocidade, isso ndo faz sentido, mas enquanto nao houver, hoje em
dia as pessoas, porque se alguém quiser fazer Lisboa-Porto s6 com todas as formalidades
que tem no aeroporto da Portela [Aeroporto Humberto Delgado], o tempo que tem de
chegar antes, o tempo de espera, toda aquela envolvente, em Tires a coisa era muito
mais rapida, eu cheguei a fazer Tires-Porto, aquilo era muito rapido, é muito rapido e
com alternativas também fazia Tires-Portimao, se ndao estou em erro era Portimao e
havia também Braga, Braganga isso € uma alternativa e obviamente que isto cria uma

dindmica a regido.

Para finalizar, existe mais algum assunto sobre este assunto que queira falar?

Acho que ja disse mais ou menos tudo no geral, acho que é importante, que o
aerddromo, Aeroporto [Municipal de Cascais] agora, que é importante para o

desenvolvimento da regidao. Considero isso importante.
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Perfil Demografico [E2]

O Diretor Municipal de Habita¢do, Planeamento e Urbanismo, conforme estabelecido
no Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais (ROSM) de Cascais de 2023, é
o responsavel maximo pela supervisdao e coordenagdo de diversas unidades organicas

nucleares e flexiveis no ambito da sua drea de atuacao.

Este cargo de elevada responsabilidade implica a promog¢ao de metodologias e
instrumentos de gestdo urbanistica que visam qualificar e potenciar o desenvolvimento
integrado e sustentado do municipio. Compete-lhe, igualmente, a definicdo de
estratégias e politicas de planeamento urbano e habitacdo para o Concelho de Cascais,
bem como assegurar a implementacgao eficaz das politicas municipais nestas areas

cruciais.

Entre as suas atribuicbes, destaca-se a coordenacdo da elaboracdo e revisdo de
instrumentos de gestdo territorial, com particular énfase no PDM. Ademais, é da sua
competéncia a supervisdo dos processos de reabilitacdo urbana e o desenvolvimento de

projetos habitacionais que respondam as necessidades da populagao.

Garantir a articulagdo eficiente entre as diferentes unidades organicas, promovendo

uma gestao integrada e coesa do territério municipal.
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Tabela 6 - Guidode entrevista [E2]
Fonte: Elaboragao prépria

Temas Objetivos Exemplos de preguntas
Legitimagdo da 5. Explicar motivo da entrevista
entrevista 6. Motivar
7. Agradecer a colaboragdo
8. Confirmar anonimato e
confidencialidade
Governanga e 4. Beneficios esperados da Como é que acha que os objetivos
estratégia de especializagdo para o AMC e do AMC se alinham com o
desenvolvimento para a regiao; desenvolvimento do Concelho de
5. O papel na definicdo de Cascais?
estratégia a longo prazo; considera essa aposta nas escolas
6. Os desafios enfrentados na e na aviagdo [executiva] uma boa
gestdo da infraestrutura; estratégia?
Impacto 5. Desafios de integracdo entre a Ao longo dos anos temos
Socioambiental infraestrutura aeroportudria e observado mudangas urbanisticas
o tecido urbano existente; na zona envolvente a area do
6. Desafios enfrentados na aeroporto [Municipal de Cascais],
conciliagdo dos interesses do consegue-me dizer em especifico,
aeroporto com os dos gque mudangas foram essas na
moradores; comunidade envolvente?
7. PreocupacgOes especificas dos De que forma o PUACE pretende
residentes; equilibrar a expansdo  as
8. Licdes aprendidas e as necessidades da comunidade?
mudang¢as na abordagem ao Quando este plano saiu causou um
longo dos tempos; barulhinho ali na comunidade
9. Mudangas demogrdficas e envolvente, houve  algumas
sociais; medidas para que haja didlogo?
e Impacto histérico do AMC
no desenvolvimento
urbano da regido;
e Os mecanismos de
comunicagdo e consulta
estabelecidos com a
comunidade;
e  Os objetivos do PUACE;
e Transformacdo no uso do
solo e na paisagem urbana;
Perspetivas futurase 4. Asestratégias de digitalizagdo e Sabemos que vivemos num mundo
Desafios estratégicos uso de dados para uma gestao em constante mudanga, ¢é
mais inteligente; importante inovar, tem visto
Novas tecnologias; alguma inovagdo em termos de
As parcerias com entidades gestdo e tomada de decisdo?
locais para promover o O que pensa sobre a visdo futura
desenvolvimento; do AMC?
7. As parcerias estabelecidas com
empresas locais e regionais;
8. O processo de tomada de
decisdo;
9. Os projetos de infraestruturas
complementares que potencial
o impacto do AMC;
10. Visdo estratégica de longo

prazo para o AMC como motor
de desenvolvimento;
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Temas Objetivos Exemplos de preguntas
Encerramento da 4.  Proporcionar oportunidade de k. Para finalizar, existe mais algum
entrevista complementar o tema; assunto sobre este assunto que

5. Confirmar a disponibilidade
para ceder uma copia do
trabalho final;

6. Agradecer a disponibilidade.

queira falar?
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Protocolo de entrevista [E2]

[DATA: 04/02/2025]
[Duragao: 56:01]

[Introducdo: Legitimacdo da entrevista]

Ao longo dos anos temos observado mudangas urbanisticas na zona envolvente a area
do aeroporto [Municipal de Cascais], consegue-me dizer em especifico, que mudangas

foram essas na comunidade envolvente?

Pronto aquilo teve uma coisa que é um grande problema, ha ali, ndo sei se a Marisa é
de c3, ha ali uns bairros que sdo ilegais, depois ha outros que ndo sdo e ha casas que sdo
licenciadas e ha outras que ndo estao, portanto hd pessoas que tem os papeis todos em
ordem e ha pessoas que ndo tém os papeis em ordem. O que é que houve ali, quando
houve a pandemia, houve muitos voos a virem para ca e as pessoas antes ndo passavam
tempo nenhum em casa e comecaram a passar o tempo em casa. Aquele barulho da
avioneta ao fim-de-semana ou nos dias em que estavam um bocadinho em casa durante
atarde, passou a ser, todos os dias porque passamos o dia em casa passou a ser barulhos
maiores. Com o teletrabalho, passamos tempo em casa e ouvimos o barulho dos avides
maiores, portanto ha ali um capital de queixa ali d volta de algumas pessoas. Essas
gueixas sao perfeitamente legitimas de bairros que sdo licenciados, nas casas licenciais,
nas de génese ilegal ja é um bocadinho dificil até porqué, ndo sdao, mas de as entender,
percebo perfeitamente os barulhos e tem de se resolver aquilo porqué? porque quando
as casas foram para 13, ja 13 estava o aeroporto, ha quantos anos é que 13 esta o
aeroporto? Desde sessenta e quatro [64], sessenta e quatro € a primeira serviddo, mas
antes ja l1a havia uma "pistazeca" e mais ndo sei o qué, portanto aquilo ja existe hd muito
tempo, era o Conde Monte Real. Por isso é que tem |a o bairro do Conde Monte Real,
mudancas ali, houve muita constru¢do sem regra, houve constru¢ao com regra, e nds
conseguiu-se legalizar algumas coisas, mas ha outras ndo da para legalizar até por
guestdes de seguranca e das sanidades.
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Mudangas que houve foi, houve uns ciclos de crescimento, |d no GeoCascais
conseguimos ver um bocado disso, ndo é? O GeoCascais vai até noventa e trés [93],
parecendo que ndo em noventa e trés aquilo ja tem imensa coisa, mas se nds andaremos
ali de ano a ano nas ortos vemos aquilo a crescer aos poucos e de repente ha ali um ou
dois anos que aquilo comeca a parar mais, que é quando no plano diretor, aquilo fica
como espac¢o de aerondutica, ou uma coisa assim qualquer, ndo sei o nome daquilo
agora em concreto, porqué? Porque esse espaco ja nao deixa licenciar casas e entao
aquilo parou um bocado as coisas, ndés chegamos |a e temos uma casa quase em cima
da pista se estivermos a olhar a norte do lado direito, acho que aquilo até dizem que é
uma coisa de meninas, portanto temos ali muita construgao, muitas coisas, que aquilo
é tudo muito esquisito, o que é que se fez? O executivo tem feito um esforgo, até ja foi
agora a reunidao de camara, agora para reconverter aquela drea toda. Agora grandes
transformacdes que tenha sido ali, aquilo estd um bocadinho cristalizado em termos de
pista e agora aquilo tem de passar a ser um aeroporto se calhar, e ndo um
"aerodromozeco" se calhar, agora tem tanto aeroporto ja que tem mesmo a passar a

ser um aeroporto, agora grandes mudancas ali ndo, com aqueles bairros nao.

De que forma o PUACE pretende equilibrar a expansdo as necessidades da

comunidade?

Este plano ainda ndo existe.

N3ao, ainda esta em desenvolvimento.

O que é que houve, houve um lancamento de uma ideia para fazer para ali um plano,
tem um limite com uma area mais abrangente, nao sei até que ponto esse plano vai até
ao fim, ndo sei se aquilo passa a ser mesmo um plano efetivamente porqué o PUACE,
salvo erro, é de dois mil e dezanove [2019] e tinha um prazo para ser feito até agora,
gue acho que até ja acabou, tenho ideia que aquilo foi a reunido de cdmara, tinha os

termos de referéncia, tinha ndo sei o qué. Desde que aquilo foi a reunido de cdmara nao
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houve nada. Na verdade, aquilo, ndo temos nada palpavel para ver, ndo sei até que
ponto é que, ou seja, para explicar, langou-se uma inten¢do de vamos fazer um plano de
urbanizacdo, mas enquanto estamos a fazer o plano, o aeroporto [Municipal de Cascais]
foi crescendo, ndo em termos de tamanho, mas em termos de interesse, potencial,
atencdo, investimento e orientacdo politica, depois deu-se este dilema do aeroporto de
Lisboa tem de sair e aviagao privada e ndo sei o qué, mais outra sobrecarga para ali. Este
crescimento todo foi feito antes de sequer haver um relatdrio de caracterizacdo por
parte do PUACE, portanto os objetivos que estdao no PUACE se calhar agora estdao agora
ja ndo sdo validos quanto isso, ndo sei até que ponto mais vale fazer um todo novo, que
nos temos como referéncia, vamos fazer isto e isto e isso de acordo com a realidade de
hoje de dois mil e vinte e quatro [2024] ou estar a pegar na realidade de dois mil e vinte
[2020] e depois estar a tentar estar a chegar a de dois mil e vinte e quatro [2024], mais
vale ir outra vez a dois mil e vinte e quatro [2024] com um coisa com um coisa certa a
dizer olha vou fazer isto, mais um bocadinho como vou ao frigorifico e tiro a carne para
fazer o jantar, entretanto as coisas comecaram a surgir mais isto, é isto, as tantas ja nao
sei se quero a carne para o jantar, portanto vou voltar a pé-la no frigorifico, e acho que
€ um bocadinho o que vai acaba por acontecer porque quatro [4] anos ja passados. E se
calhar faz sentido olhar para isto com outra envolvéncia, a Brisa tinha ficado de fazer

uma obra na A5, esta no PDM e ainda ndo esta.

Quando este plano saiu [inicio da elabora¢ao] causou um barulhinho ali na

comunidade envolvente, houve algumas medidas para que haja didlogo?

Houve, houve duas ou trés sessdes publicas va, digamos assim. Houve uma que acho
gue foi muito dura, 1da num bairro numa coletividade de Tires, aquilo foi muito pesado,
as pessoas a gritar, o que é que aconteceu, as pessoas ficaram de que a isto agora, vao
deitar isto tudo abaixo e ndo sei qué e ndo era bem isso que ia acontecer e depois
comecou a haver tanta apreensdo por parte da populagdo, se calhar isso também
atrasou um bocadinho o plano, perceber bem como é que vamos resolver isto numa

zona. E curioso que grande parte da revolta era das pessoas que tinham a casa ilegal.
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Qual é que é o problema aqui, eu posso fazer uma casa ilegal, amanha vendo a Marisa,
a Marisa ja ndo tem nada a ver com isto, mas comprou a casa ilegal, mas depois vai
vendé-la para outra pessoa qualquer, e para outra pessoa, e para outra pessoa, as tantas
ja é quatro [4] proprietarios e o quarto [42] sabe que aquilo estd ilegal, mas nao sabe
nada para tras da histdria sem ser que aquilo ndo tem licenca de utilizacdo. Portanto,
depois também é muito dificil gerir estas situagcdes em termos de justica social porque
ndo podemos estar a beneficiar o infrator. Na verdade a pessoa que comprou a casa
ilegal, compro-a mais barata do que se ela fosse legal, mas se for preciso a pessoa na
casa ao lado deixou de ter um carro, deixou de meter um filho num colégio privado, teve
gue abdicar de ter outras coisas para ter a casa legal, se calhar ndo tem uma casa tao
grande, portanto em termos de justica social fica aqui também dificil como é que nds
fazemos isto, entdo vd vamos tentar legalizar, hd uns que da para legalizar, ha outros
que efetivamente ndo da para legalizar como é a casa em cima da pista. E, portanto,
para os decisores é muito dificil depois gerir isto, sabes o que sdo AUGI. Sdo no fundo,
sao casas ilegais que foram construidas na altura dos meus avés dos bisavds, dos nossos
pais, havia muita gente em Cascais temos imensas areas também dessas, como é o
bairro do Crés por cima do aeroporto ou o Fraria, o que é que acontece, aquilo sdo casas,
nds sempre conhecemos aquilo como sendo assim, ha umas que estdo por legalizar e ha
outras que ndo da, para legalizar as pessoas tem de por as coisas de acordo com as
regras, muitas coisas que ndo da. Uma das regras é ter de pagar as taxas das
infraestruturas, este pagamento cai mal ja comprou a casa ndo sei qué ou o velhote que
fez oitenta [80] anos e ja fez a casa a quarenta [40] ou cinquenta [50] esta-lhe a dizer,
"olhe o senhor fez, é verdade, mas como o fez depois de mil novecentos e cinquenta e
um [1951] tem de pagar a taxa e tem de legalizar tudo" e depois ele responde "Agora
gue estou aqui a trinta [30] ou quarenta [40] anos é que vocés vém, nem pensar!" E o
Simplex ainda vem piorar essa situacao a partir do momento em que nos permite vender
as casas sem ter licencas de utilizacdo. Portanto as pessoas antes podiamos vender,
vendiamos na mesma, vendiamos era o terreno, agora vendemos uma casa ilegal o que
€ que acontece, eu posso vender a minha casa a Marisa sem |he dizer que ela é ilegal e
a Marisa ndo sabe porque ndo pode exigir isso a mim. Nem a Marisa, nem a advogada
da Marisa, nem o notdrio, portanto eu posso transferir a casa ilegal, portanto, ha gente

gue esta a comprar casas que, por exemplo, pensa que a casa esta toda legal e sé esta
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um bocadinho legal e o resto sdo ampliacdo e isso gera muito depois problemas porque
depois chegamos aqui e as vezes desatam a chorar com aquilo porque fui enganado e
tem de ir ao tribunal, é complicado. E verdade foi enganado, se precisar da camara a
camara da-lhe a informacgao que precisa, mas tem de ir é ao tribunal. E ali no aerédromo
[aeroporto] vai ser muito dificil é a questdo social. Ou seja, ha ali uma coisa que sdo o
negodcio de avides e depois ha o negdcio a volta dos avides, que é as escolas, a
manutencdo, as companhas de viagem, as empresas de transporte, mas isso faz-se
dentro dos limites do aeroporto. de depois ha tudo a volta, e tudo a volta tem a parte
da natureza, a parte das pessoas, a parte da economia que gera esses valores todos. Isto
tem uma parte social também e essa parte social fica sempre, é dificil quantificar, ndo
da para por em euros, ndo é? E além disso ha a parte da memaria, como é que vamos
fazer isso, porque “ah eu moro aqui”, ndo posso tirar uma pessoa daqui e meté-la ali, o
que é que acontece nos realojamentos é sempre assim, pegam nas pessoas como se
fossem numeros, tiro daqui e meto aqui, "ah mas eu vou tirar de uma casa de oitenta
[80] metros quadrados e vou-lhe dar uma casa de cento e cinquenta [150], até vai ficar
melhor". Mas a velhota diz, "ah mas eu foi onde eu nasci e cresci, e foi ali que eu tive os
meus filhos e ndo sei qué". Portanto ha uma parte que é da memoaria que ndo da para
guantificar em euros e, portanto, essa parte é muito dificil gerir e depois ha outra coisa
que é: Em Portugal, ndo ha planeamento. E verdade, nés temos o departamento de
planeamento, mas ndo ha planeamento enfim, o Vitor esteve a frente do departamento
do planeamento, ele se calhar diz que ha planeamento, eu ja achei que havia, eu acho
gue nao ha e acho que na altura dele também nao havia. O planeamento é uma coisa
que demora muito tempo e nés temos uma coisa que demora muito tempo a fazer, mas
depois é cortado aos pedacinhos com uma coisa que se chama elei¢cdes. Até pode nao
mudar, mas as pessoas nas elei¢des, isto nunca se diz, mas era bem que nas elei¢cbes o
politico € uma pessoa como outra qualquer é como a Marisa, € como o Anténio e todos,
tém é muitas preocupacées também. O politico tem dois negdcios, que é fazer bem e
melhorar as coisas e depois o negdcio de ganhar os votos se nao estd ca, e o ser
escrutinado faz parte também, todas as pessoas a escrutinarem no momento das
eleicOes, portanto se nds temos, imagine que, fazer isto do aeroporto é fazer um bolo,
eu tenho que fazer um bolo, pensa, fazer um bolo é daqui aqui, um bolo demora dez

anos a fazer e eu sei que ali entre o terceiro [32] e o quarto [42] ano vou ter uma eleicao,
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pode mudar o cozinheiro, mas pode ficar o mesmo, mais quarto [4] anos com esse
cozinheiro, mas ali entre o sétimo [72] e o oitavo [82] pode mudar outra vez o cozinheiro
ndo é? Portanto o que é que isto acontece, hd ali um ano em cada eleicdo, seis meses
antes e seis meses depois como se esta um mar sem obras, ndo se passa nada e ao nao
se passar nada as coisas ndo andam para a frente. E muito dificil, depois o planeamento
¢ uma coisa que é, eu fagco uma interveng¢dao, mas depois os resultados dessa
intervencdo, ndo sdo de um dia para o outro, demora, é muito dificil e depois nds vemos
mesmo isso em termos de cultura a confusdo que aquilo é. A nivel local até somos os
melhores se formos a ver. As camaras tém de fazer os cadernos, tém de fazer essas

coisas todas.

Comecamos para as CCDR em dois mil e dois [2002], passamos para o PNPOT, ja temos
um o de dois mil e dezoito [2018], mas como é que é? Na verdade, as camaras, é o que
parece, sdo o melhorzinho, mas mesmo assim ainda temos camaras com o PDM de
noventa e quatro [94] e de noventa e trés [93] e coisas assim, portanto isso para mim
isso ndo ajuda. Setubal, acabou a semana passada a revisdo a previsdo do PDM.
Demorou catorze [14] anos ou treze [13] a rever o PDM, a rever. Para termos noc¢ao o
presidente Carreiras, que nds achamos que esta ca desde que nascemos, foi treze [13]
anos presidente, o tempo que ele foi presidente demorou Setubal a rever o PDM, ele
fez quatro quase, e, portanto, é muito dificil o planeamento ndo existe por isso e as

pessoas ndo ha planeadores, ndo promovem nada. E muito dificil por isto.

Sabemos que vivemos num mundo em constante mudanga, é importante inovar, tem

visto alguma inova¢cao em termos de gestdo e tomada de decisao?

[Coloca o cronograma do ROSM na mesa. O que é que acontece nas organizagées, é
tudo muito centralizado no presente, na altura o ROSM [Regulamento de Organizacao
dos Servicos Municipais] até tinha uma coisa, se formos ver o anterior, tinha dois
gabinetes estavam abaixo de um que dizia vice-presidente, e, portanto, na verdade
ainda era mais afunilada a decisdo. As coisas eram muito mais lentas, mais devagar e era

uma chatice. Este ROSM o que é que fez? Tem uma montanha de dirigentes, ha mais
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chefes do que indios, é verdade ou ndo? Toda a gente tem chefe de qualquer coisa,
diretor de qualquer coisa, ainda bem que ja ndo ha cartdes se ndo toda a gente tinha
um cartdozinho, é chefe de divisdo, é diretor, é ndo se qué, uma confusdo. O que é que
isto é? E melhor em algumas operagdes, por exemplo, ndo sei agora onde é que estd o
DAT [Departamento da Autoridade dos Transportes], o DAT sé tem um ramo, mas
mesmo assim o DAT chega aqui e divide para trés coisinhas é muito melhor
horizontalmente a coordenar. Quando se chega as dreas que eu tenho aqui, antes isto
era um DAT, este, este, este, e este, era tudo uma coisa s6, o que é que aconteceu, é
muito mais rapido dar resposta, muito mais dificil de articular na horizontal, porque
depois o que é que eu tenho de ter? A Rita Sousa a falar com o Rui Amaral ou a falar
com o ndo sei quantos, depois de repente é preciso um especialista tem de ir falar com
o Vitor Silva, porque as coisas ficaram todas muito separadas, o que é que eu fiz, tinha
um problema muito grande, um elefante e cortei-o as postas, o problema é que eu sé
como uma posta de cada vez, tenho que andar ai a falar entre elas, portanto tem havido
inovacdo? Tem. Isto é um modelo que podia ser de uma empresa. Ndo sei, na minha
perspetiva acho que ndo, se tem assim tantos bons resultados para a cdamara em si. O
que é que isto tem exigido? Tem exigido, uma vez que ha estes reis todos, estes chefes
todos, o rei tem de reunir com eles, porque é muito mais dificil o presidente ter tempo
para cada um destes. Porque passaram a ser muitos, antes eram trés [3] ou quatro [4] e
o presidente fazia trés [3] ou quatro [4] reunibes, acho que sdo oito [8], nds fomos
almocar todos agora, eram sete [7] ou oito [8], portanto como é que o presidente reldne
com estes oito [8], ndo tem tempo para fazer nada, nao trabalha, ndo é? Nao vai as
inauguracdes, ndo vai a nada, nem os outros trabalham, e, portanto, o que é que exigiu,
exigiu a haver uma reunidao que se chama reunido do executivo, temos uma amanha por
exemplo, e a reunido do executivo é no fundo como se fosse um conselho de
administracdo, em que chegamos |3, por exemplo no vosso caso é o Paulo Nunes, chega
la e tem que prestar contas do que estda a ser feito. Portanto tem havido alguma
inovacdo, nesse aspeto de governanga e tem havido no aspeto tecnoldgico. Nés no
urbanismo e vocés também j3 digitalizamos cem porcento [100%] a operacdo, portanto
agora é tudo sem papel. O que é que ajuda? Na parte ambiental e nos ajuda aqui
também noutra coisa que &, e eu sem ser controle, ndo fago controlo nenhum, consigo

dizer em tempo real no telemdvel e vocés também tem disso, até tém com os autocarros
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a andar, eu lembro-me que no tempo do Miguel Barros que eu ajudei a fazer isso
também, porque eu fui adjunto do Miguel quando a Rita ficou diretora, mas consigo ver
guantos, por exemplo nestes trés [3] meses, quantos processo se analisou, quantos
atendimentos, quantas casas é que se construiram. Temos os relatérios todos, portanto
isto passou a ser o qué, uma coisa toda rastreada, ndo existia, da mesma maneira que

vocés tém os autocarros e temos no C2 [Centro de Controlo de Cascais] aquilo tudo.

Portanto tem havido aqui duas inovacbes, uma no apoio a decisdo e a outra na
governanga isso sim, mas a outras coisas que se vao fazendo é médulos é como a montra
de telemdveis, tens o iPhone mais o ndo sei quantos, mas ndo é isso que te torna
inovadora, teres um iPhone, por acaso o meu é iPhone ou Android, mas o GeoCascais ja
é, porqué? Noés centralizamos tudo no GeoCascais até o DAT usa o GeoCascais. Devia de
usar mais. O GeoCascais enquanto ferramenta sim, é o futuro e ndo ha noutro pais da
Europa, somos os mais inovadores com a densidade de camadas e de informacdo é sé
aqui e depois temos outra coisa que é os técnicos utilizam o GeoCascais para apreciar
0s processos e as pessoas la fora podem ver tudo, portanto, quer dizer em termos de
transparéncia é fantdstico. Uma das questdes da inovagdo é essa também. Tem sido um
foco e acho também que é o futuro, quer dizer na camara, nao sei agora a idade média,
mas o Isaac meteu isso numa apresentagdo dos dirigentes, mas quer dizer a camara
precisa claramente de renovar, eu tive uns anos na Camara de Lisboa, ndo tinha nada a
haver com isto de género, ndo havia uma plataforma onde eu pudesse ver os processos,
onde é que eles estavam, com quem é que estavam. Eu pedia qual é que é o numero do
processo para se ver, e diziam-me "ah, ndo sei, tem que se ver, ha duas plataformas,
tem de ver nas duas", portanto aquilo era zero organiza¢do, muitos processos ainda em
papel, tudo muito antiquado, porqué? E uma maquina t3o grande, para ter nog¢3o, nés
0 ano passado apreciamos, licenciamos seiscentas [600] e tal coisas, seiscentas [600] e
tal coisas é quase uma semana em Lisboa. Portanto em Lisboa, quando eu entrei havia
trés mil e seiscentos [3.600] e qualquer coisa processos em atraso e quando eu sai
também, mas havia, entretanto, aprovaram-se dezoito mil [18.000] projetos, por
exemplo. Mas havia sempre ali um passivo, entao as pessoas estao tanto tempo a apagar

fogos, que ndo tém tempo para planear nem resolver.
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O que pensa sobre a visdao futura do Aeroporto [Municipal de Cascais]?

A visdo futura estd a ser construida pelo presidente, portanto ndo ha uma coisa
estabilizada que se possa transmitir sem ser o que ele tem na cabecga, que nés também
vamos sabendo, estas coisas sdo mesmo assim, as vezes as pessoas pensam "ah eles
sabem tudo e estdo ali a guardar na camara e depois mandam o produto final ca para
fora como se fosse um bolo, ndo é?" Nao é isso. Isto € uma coisa que tens sido muito
falada, o presidente tem sempre falado muito nas reuniées de camara sobre isto, devia
de acompanhar, o presidente ja deu entrevistas sobre isto para jornais e depois assim,
se eu fosse a Marisa eu recolhia isso também, embora nao seja um livro, um artigo
cientifico, qualquer coisa dessa que se possa referenciar, portanto isso também faz
parte e estas estratégias vdo sendo montadas. Como a estratégia do aeroporto de
Lisboa, ninguém faz ideia sem ser o que esta na cabega do ministro, nem o ministro sabe
e vai mudando as coisas, portanto, estratégia o que é que ha? Sabemos que o presidente
quer profissionalizar aquilo, porque aquilo precisa, quer dizer é como se estivéssemos
numa equipa de futebol amadora, se nés de repente formos jogar para a primeira liga,
é para ter um treinador como deve de ser. Tipo o Sporting quando saiu o Rubem Amorim
e meteram |4 aquele Jodo Pereira foi abaixo teve de ir buscar um treinador de primeira
liga para poder ir outra vez para os campedes. E por tanto ali é, precisa-se de uma
administracdo para o proprio aeroporto, pessoas que percebam de aerondutica porque
sao coisas muito complexas, portanto precisam de pessoas que percebem das coisas
para ir para ali e depois tem de se fazer coisas muito dificeis, tem de se fazer concessoes.
A Marisa trabalha aqui, os ordenados da camara sdo o que sdo, os ordenados das
empresas de aviacdo sdao coisas diferentes, um diretor de um aerédromo e dos
aeroportos sao coisas completamente diferentes, portanto, tem de ser uma concessao
e de ter liberdade e capacidades de investir que a camara ndo tem. A camara o dinheiro
gue tem, ndo é da camara é das pessoas, e, portanto, vamos preguntar aos municipes
de Cascais se querem aquilo? Eu acho que querem porque traz muito valor, mas, quem
aterra ali o avido é uma gota de dgua do que mora em Cascais, e muitos que se calhar
aterram para ir para Lisboa. E aquilo traz muito valor para Cascais? Trds, mas vai trazer

mais se isto foi para a frente, mas é preciso explicar ai esses valores. Eu n3o sei, por isso
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€ que ndo estou a dizer para ndo estar a induzir em erro, mas tenho a certeza de que os
professores também ndo sabem. Mas aquilo tem de dar dinheiro, e como é que o
aeroporto ganha dinheiro? Quando o avido aterra paga uma taxa e quando se vai
embora paga uma taxa. Se o aviao for pequenino para um [1] euro, imagina, se for um
avido a sério ja para dez [10] ou vinte [20] euros, e portanto nds temos que conseguir ca
por os avides a sério para aumentar o volume, estes dinheiros que eles pagam, vém para
ca, para a Camara de Cascais, para a camara [Municipal de Cascais] gastar a fazer os
jardins, a fazer IMI [Imposto Municipal sobre Iméveis] mais baratos, a dar mais escolas,
entre outras coisas, portanto é importante ter aquilo ndo por aterrar um avido, nao
porque eu nunca vou aterrar, a Marisa também provavelmente também nunca vai
aterrar, e portanto ndo é para nés aterrarmos e utilizarmos o aeroporto, mas é para nds
aproveitarmos o que aquilo nos da para a cidade para depois termos capacidade para
desenvolver outras coisas e agora quem for para ali o que é que tem de fazer? A Brisa
tem de fazer o nd, nunca mais faz. As pessoas que forem para ali vao ter de fazer se
calhar contrapartidas para a camara [Municipal de Cascais] que é o que estd na lei.
"Vamos fazer uma casa onde ndo hd estrada" ja ndo é a cdmara que faz a estrada até a
casa, ja é a pessoa que quer fazer a casa que tem de participar na estrada até a casa,
antes é que era assim, portanto para eles fazerem ali qualquer coisa vao ter de

compensar o municipio de alguma maneira.

Para além do facto de termos ali aquilo, traz o qué? Mais empresas, mas ja tive aqui
reunidoes com empresas grandes, aquelas, tipo a Amazon, que queriam vir para c3, e
qgueriam Cascais, porqué? Por causa do aeroporto, ndao querem Lisboa. A Amazon se
calhar, dava-te uma coisa equivalente a um orcamente municipal, sabes o que é teres o

dobro do dinheiro para fazeres coisas para a populagao.

E tinhamos capacidade?

Tinhamos, sé ndo tinhamos uma coisa, que era o PDM tem uma “porcaria” que é um
indice volumétrico que deve ter sido o Vitor Silva a inventar com o Jodo Palma. Que o

indice volumétrico ndo da para avides grandes, porque em vez de ser um indice em
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metros quadrados é os metros quadrados e a altura, pronto e os avies da Amazon, ndo
sei se viste algum, mas ndo cumpre com o nosso racio do PDM [Plano Diretor Municipal],
foi o Unico motivo. Porque para eles fazia todo o sentido, para nés ndo nos incomodava
nada, nem iamos ver aquilo, incomoda menos que um Mercadona ou um Pingo Doce ou
uma coisa assim e em termos para o municipio era muito bom ter uma plataforma
logistica de repente. Da mesma maneira, por exemplo, o cabo submarino, nés nem o
vemos. Para nds é brutal temos aqui quatro [4] cabos submarinos, é muito bom para a
camara [Municipal de Cascais] e para a popula¢do. S6 o facto de estrem aqui os cabos
submarinos, as empresas tecnoldgicas procuram espaco aqui também, proximidade e
de rapidez, portanto nisso é muito bom, para além de Cascais estar na moda com essas

propagandas todas.

Para terminar, existe mais algum assunto sobre este tema que queira deixar?

Pronto, entdo um contributo que eu n3do dei. Se calhar isto é importante. Nés vemos as
coisas ao contrario, estamos a ver as coisas ao contrario, nds deviamos ver assim. O que
é que se faz? Como é que o aeroporto influencia ca fora e ndo como é que ca fora
influencia o aeroporto, porque isso é que devia ser feito. O que se faz é sempre ao
contrario. Na nossa vida estd organizada sempre com o triangulo de forgas,
independentemente se nds queremos ou ndo, ha sempre aquelas ideias va, como este
ROSM, todos na horizontal, todos nés mandamos o mesmo e n3do sei qué, mas isso nao
é verdade e impensavel. E como em casa nem vale a pena eu dizer que mando, a minha
mulher é que manda e os meus filhos é que sabem que é a minha mulher que manda
mas que antes da minha mulher eu também mando e portanto eles vao me obedecendo
assim e o mais novo sabe que o outro acima é que manda e que o outro é que manda,
e que o outro é que manda, é uma escadinha, nds sabemos isto é uma hierarquia, é
como eu chegar aqui e comecar a dizer que eu é que mando, ndo. Acima de mim had um
corpo politico todo e depois hd o presidente e é assim. E estamos bem porque a
hierarquia ndo é para ver quem manda, é para isto ter alguma organizacdo. E a nossa
sociedade esta organizada numa maneira em que nds temos projetos, licenciamentos,

loteamentos, plano pormenor, planos de organiza¢do, o PDM, os planos especiais, da
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mesma maneira que temos este tipo de coisa também temos na nossa, depois como é
que os aplicamos, como é que fazemos. E é sempre ao contrario. O aeroporto tem uma
certiddo aerondutica, que ja |3 esta isso é que manda depois no resto, quando devia ser
ao contrario. O que é que estd aqui a volta, que implicagdes é que estas casas vao trazer
para o nosso aeroporto. E é ao contrario, porqué? Porque é sempre o motor do dinheiro
e do desenvolvimento e isso tem de ser o aeroporto. As casas que |4 estdo, se nds formos
pensar no desenvolvimento ali, as pessoas que |ld moram o que é que nos da para
desenvolver? Qual é o potencial de desenvolvimento? Nao ha. Por varias razdes. Para ja
gue as pessoas ndo tém muito para fazer, ndo tém como fazer, ndo tém legitimidade, os
terrenos sdo da camara, as pessoas ndo se conseguem associar com uma data de gente.
Por exemplo no meu prédio, discutem por tudo e por nada, até do detergente, hd uma
gue ndo gosta do cheiro e outro é porque gosta e aquilo é um filme e ndo é muita gente.
Portanto juntar ali mil [1.000] pessoas é muito dificil, portanto, o aeroporto é tudo da
camara e é o motor e é aquilo que vai trazer coisas para desenvolver, depois ali 4 volta
ha uma serie de areas que podem ser desenvolvidas ou ndo, tudo indica que vao, agora
limites e isso ainda ndo tenho nada concreto. Sabemos o que é da Camara [Municipal
de Cascais], o que ndo é da Camara [Municipal de Cascais], no fundo o que o presidente

levou a reunido de camara ja e que é publico é uma intencdo de desenvolver aquilo.

O que é que um aeroporto tem, ndo é sé chegar e voar, tem pecas, tem estacionamento,
tem oficinas, tem tudo e se calhar com o negdcio feito ali no aeroporto sdo precisos mais
funciondrios. N6s no PDM temos |4 muitas estradas previstas que ndo foram feitas que

nao ha.
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APENDICE 4 — ENTREVISTA AO PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CASCAIS [E3]
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Perfil Demografico [E3]

O Presidente da Camara Municipal de Cascais, em fung¢des desde 2011, lidera a gestdo
do municipio e define as politicas de desenvolvimento do concelho. E responsavel por
supervisionar e coordenar as diversas unidades organicas da CMC, promovendo um

desenvolvimento integrado e sustentavel de Cascais.

Entre as suas responsabilidades, destacam-se a implementa¢cdo de estratégias de
planeamento urbano e habitacdo, bem como a garantia da execucdo das politicas
municipais em d&reas como o urbanismo, a habitacdo e o desenvolvimento
econdmico. Representa o municipio em eventos oficiais e nas relagdes com outras

entidades, assegurando a ligagdo institucional com diversas organizagdes.

O Presidente da Camara preside as reunides de camara, onde sdo discutidas e votadas
as propostas e decisdes fundamentais para a gestdo do municipio. Supervisiona a gestao
dos recursos humanos, a superintendéncia dos servicos municipais e a execug¢ao do

orgamento municipal.
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Tabela 7 - Guido de entrevista [E3]
Fonte: Elaboragao prépria

Temas Objetivos Exemplos de preguntas
Legitimagdo da 9. Explicar motivo da entrevista
entrevista 10. Motivar
11. Agradecer a colaboragado

12.

Confirmar anonimato e
confidencialidade

Governanga e 7. Beneficios esperados da Comecando aqui pela CD. E a
estratégia de especializacdo para o Cascais Dinamica que esta a gerir o
desenvolvimento aeroporto e para a regido; AMC, gostaria de comegar
8. O papel na definicdo de primeiro por lhe preguntar como é
estratégia a longo prazo; gue a gestdao da Cascais Dinamica

9. Os desafios enfrentados na se alinha com os objetivos de
gestdo da infraestrutura; desenvolvimento do concelho?

10. Analise a tendéncia global na Em relagcdo a aviagdo executiva,
aviagdo que influenciam a vém exclusivamente de Lisboa ou
decisdo; também ha uma aposta ai?

11. As razdes especificas para a
escolha deste segmento de
mercado;

Impacto 10. Impacto histérico do AMC no Em termos da  populagdo
Socioambiental desenvolvimento urbano da circundante, sabemos que sdo
regido; areas AUGI, de génese ilegal, que

11. As iniciativas especificas para medidas houve para haver
abordar questdes como o comunicagao com essas pessoas?
ruido, poluigdo e segurancga; Quando este plano saiu causou um

12. Evolugdo da relagdo entre o barulhinho ali na comunidade
AMC e as areas residenciais envolvente, houve algumas
adjacentes medidas para que haja didlogo?

[ ]
Perspetivas futuras e 11. Asestratégias de digitalizacdo e Sabemos que vivemos num mundo
Desafios estratégicos uso de dados para uma gestao em constante mudanga, ¢é
mais inteligente; importante inovar, tem visto

12. Novas tecnologias; alguma inovagdo em termos de

13. As parcerias com entidades gestdo e tomada de decisdo?
locais para promover o O que pensa sobre a visdo futura
desenvolvimento; do AMC

14. As parcerias estabelecidas com E como é que vé o papel do AMC a
empresas locais e regionais; nivel regional no desenvolvimento

15. Os projetos de infraestruturas do conselho em termos
complementares que potencial econdémicos, sociais?

o impacto do AMC;

16. Visdo estratégica de longo
prazo para o aeroporto como
motor de desenvolvimento;

17. Integra¢do do AMC com outros
setores econdmicos da regido

Encerramento da 7. Proporcionar oportunidade de Para finalizar, existe mais algum
entrevista complementar o tema; assunto sobre este assunto que

8. Confirmar a disponibilidade queira falar?
para ceder uma cépia do
trabalho final;

9. Agradecer a disponibilidade.
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Protocolo de entrevista [E3]

[DATA: 05/02/2025]
[Duragao: 27:25min]

[Introducdo: Legitimacdo da entrevista]

Comegando aqui pela CD. E a CD que estd a gerir o Aeroporto [Municipal de Cascais],
gostaria de comegar primeiro por lhe preguntar como é que a gestdo da CD se alinha

com os objetivos de desenvolvimento do concelho?

Em primeiro lugar, em termos de, nesta questdo em concreto do aerédromo [AMC], a
Cascais Dinamica neste momento é gestora e exploradora do aerédromo. A ideia é ela
[CD] ficar apenas a representar a Camara [Municipal de Cascais] na concessdo que ira
ser atribuida por concurso publico internacional e porqué? Porque Cascais tem um fator
de diferenciacdao em relagdo a outros territérios, pelo menos europeu somos o Unico e
eventualmente seremos também a nivel mundial, de estarmos a vinte cinco [25]
quildmetros de uma capital, que é Lisboa e num raio de cinco [5] quildmetros temos um
aerédromo, um autédromo, uma marina, um hipddromo, um centro de congressos, isto
ndao ha em mais lugar nenhum da Europa, ora torna-se um fator diferenciados, sendo
um fator diferenciador tem de ser potenciado para acrescentar mais valor ao proéprio
territério do que estar separado, portanto a Cascais Dindmica passara de gestora e de
exploradora do aerédromo [aeroporto], para representar a concessionaria, que neste
caso é a camara, porqué também, porque chegamos a conclusdo de que um aerédromo
[aeroporto], nds ndo temos competéncias técnicas internas suficientes para gerir uma
infraestrutura aeroportuaria. Por outro lado também, porque os pre¢os que o mercado
paga no mundo da aviac¢do, ndo sdao compativeis com aqueles que a funcao publica, que
a Cascais Dinamica tem de responder também, consegue ter de nivel de ordenados,
portanto esta é digamos o resultado macro, depois disso, foi tentar integrar a prépria
estrutura aeroportudria, numa dimensdo estratégica maior que aquela e sé um
aeroporto, ou um aerédromo, nesse sentido o aerédromo para nds municipio [de
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Cascais], ndo tem especial relevo, no passado dava prejuizo e portanto ndo havia razao
até de justica social para nds estarmos, os municipes de Cascais estarem a pagar uma
infraestrutura, que enfim, pessoas que normalmente tém um poder socioecondmico
mais elevado, e portanto o que nds fizemos foi convidar a universidade NOVA [Nova
School of Business and Economicas], uma estratégia que estamos a implementar no
concelho de atrair o ensino universitdrio para o concelho de ao fim ao cabo eles
poderem também de integrar esta drea nomeadamente ao nivel de engenharia
aerondutica e muito especialmente com engenharia aeroespacial, tornar no aerédromo
um polo universitario especializado nestas duas atividades de engenharia, depois além
disso, se fomos aprofundando também os nossos estudos e neste momento hd uma
caréncia a nivel mundial de técnicos a nivel das varias funcdes que andam a volta da

aviagao.

Estima-se e quem estima sdo as companhias aéreas e fabricantes de avides que para os
préximos anos sao necessarios 2 milhdes e meio de profissionais em trés dreas, a nivel
de pilotos, a nivel de manuteng¢do, portanto mecanicos, e nivel de servicos, muito
especialmente pessoal de cabine de voo, portanto ha que juntar e vem ao encontro da
politica que temos desenvolvido no concelho de juntar também o ensino técnico-
profissional e ensino especializado que é o caso dos avides. Dai surge, nds ndo nos
interessa ter ensino de aviagcdo no ar, digamos assim, e portanto comeg¢amos por
desenvolver e experimentar, ter simuladores de voo, que ja temos dois neste momento
no aerddromo [aeroporto] e ja estamos preparados para receber o terceiro, sem fazer
alteragdes, e neste momento esperamos fechar acordos, quer com companhias aéreas,
guer com companhia fabricante de simuladores para que no aerédromo [aeroporto] se
possam situar onze simuladores de voo, o que o torna um dos polos com maior
simuladores de voo da Europa, ndo o maior mas um dos maiores, qual é a vantagem do
simulador de voo é que uma [1] hora de voo em avido comercial andara na ordem dos
cinco mil [5.000] ddlares/hora, em simulador andara na ordem dos quinhentos [500]
délares/hora, portanto dez porcento [10%], com a vantagem do simulador pode andar
vinte e quatro [24] horas no ar trezentos e sessenta e cinco [365] dias por ano, coisa que
0 avido ndo pode fazer, também é uma atividade altamente rentavel, ou seja, ndo sé ha

procura mas que tem rentabilidade. Na parte da mecanica, nds temos ja duas escolas,
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dois agrupamentos de escolas no concelho com o ensino técnico-profissional mecanico-
automodvel, mecanica de aviagdo e portanto ja existe um lastro para que se possa
desenvolver a componente mecanica, neste momento é uma drea em que o mercado
paga muito acima da média de saldrios portugueses, portanto, a nivel de mecanica, um
mecanico chega ao nono ano com certificagdao para o nono anos e comega a haver uma
pressao quer das familias, quer do mercado porque o vencimento que lhe é pago é
superior, muito superior ao vencimento que por exemplo o pai recebe e portanto a
familia também tem interesse em que ele va para o mercado de trabalho, razao pela
gual andei a fazer palestras nesses agrupamento de escolas para demonstrar aos mitidos
que fazendo mais trés anos saiam com a certificacdo do decimo segundo [122] ano, e ali,
o vencimento ainda era muito mais alto do que apenas com mecénica e portanto se
tiverem mecatrdnica ficam ainda mais com maior potencial e da parte dos servico, sendo
nds um concelho turistico, e muito desses servicos nomeadamente a nivel do pessoal de
cabine, esta muito relacionado também com a parte daquilo que hoje sdo servigos que
sdo necessarios num hotel ou na parte da restauragao, e também fazia todo o sentido
dar-mos essa componente e portanto sé por isto ja criava um polo que é agregador, ndo
s6 gerador de postos de trabalho como inclusivamente é exportador de servigos porque
ha uma procura internacional para esta formacdo, imaginemos o que é nds ficarmos
com dez [10%] porcento do mercado que esta ai a que se junta muitos desses
profissionais que por lei tém que fazer atualizacdo de formacdo e que depois com esse
dinheiro é como se tivéssemos a exportar, ndo estamos a exportar produtos mas

estamos a exportar servicos com entradas de divisas dessa funcao.

Esse é como estamos a ver o préprio aerédromo [aeroporto] no futuro, juntamente com
a universidade sendo que aquilo que o aerédromo [aeroporto] vier a dar de resultados
gue seriam para a camara, sejam transferidos para a universidade para dar
sustentabilidade financeira a propria formacao universitaria, sendo que o municipio vai
ganhar com todas as externalidades que se vdo gerar a partir deste movimento,

portanto este é digamos a perspetiva futura para o préprio aerédromo [aeroporto].

E em relagdo a aviagdo executiva, vém exclusivamente de Lisboa ou também ha uma

aposta ai?
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A aviagdo executiva é um nicho de mercado, que neste momento estd a passar por
dificuldades ndo tem slots a nivel do aeroporto de Lisboa, portanto tudo o que possa
aparecer mesmo que seja permitir um acréscimo que esta estimado de trés a cinco
porcento [3 a 5%] de slots que deixam de ser utilizados para a aviacdo executiva e
passam para a aviagdao comercial, € pouco, mas quem nao tem nada o pouco torna-se
muito. Isso por um lado é bom para o aeroporto de Lisboa, portanto para a regido de
Lisboa, como para o aerédromo [AMC], para o aerédromo de Tires [AMC] é positivo
porque ndo sé acrescenta valor, ou seja, ajuda a ganhar mais sustentabilidade
econdmica e financeira para o aerédromo de Tires [AMC], como também por outro lado
para aquilo que é a atracdo de investimento para Cascais, muitos executivos usam a
aviacdo executiva e também para o proéprio turismo, porque tem uma necessidade de
captacao, ai hd uma outra area fundamental que ndo é propriamente de voo mas é de
estacionamento, de placa. Hoje, em alguns paises nomeadamente do sul de Franca, ha
défice de estacionamento de avides, portanto, ao fim ao cabo ai, ja € um negdcio da
placa, um negdcio de estacionamento. Portanto ai, o que estamos a fazer ai, ndo sendo
gue esse seja o fator determinante para a estratégia do préprio aerédromo [aeroporto],
até conhecendo a cadeia de valor da aviacdo em geral, percebemos que onde existem
maiores margens é na parte da manutencao, depois é na parte da formacgao, no ensino
e sO depois sé na parte da aviacdo dos bilhetes de avibes, e portanto, temos esta, temos
esta situagao que no caso da aviagao executiva acresce, porque em Portugal, ndo é
propriamente uma grande atividade, mas nds estamos a receber cada vez mais cidadaos
brasileiros, cidaddo brasileiros com poder de compra que no Brasil, que ai sim a aviacdo
executiva é comum, é uma coisa mais expressiva, portanto estes cidadaos brasileiros
também beneficiam muito de terem um avido perto aqui de casa, porque é comprar
casa em Cascais com vantagem que isso acrescenta fundos ao préprio orcamento
municipal, portanto, tem aqui um ecossistema em que nds criamos postos de trabalho,
criamos conhecimento e criamos cadeias de valor a ter um territério mais atrativo e mais

competitivo.
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Em termos da populagao circundante, sabemos que sao areas AUGI, de génese ilegal,
que medidas houve para haver comunicagdo com essas pessoas? Porque nem sempre
é facil de um aeroporto com pessoas que sao sensiveis as proéprias finalidades do

desenvolvimento.

H4 que acrescentar duas coisas, em primeiros lugar, a maior parte das casas, temos
fotografias dessas épocas, a maior parte das casas, ja |a foram construidas sabendo que
ha & um aerdédromo [aeroporto] e, portanto que ja tinha uma infraestrutura
aeroportudria, portanto ndo é novidade para eles, o que nds fizemos a uns anos atras
foi conter a possibilidade de construcdo de mais casa, neste momento, o que esta
definido é que estamos compradores de casas como temos programas municipais para
reforcar, digamos o conforto sonoro, ditos, janelas e dos nucleos etc, mas quer dizer
aquelas pessoas sabendo que iam viver para o lado de um aerédromo [aeroporto] e
razdao pela qual também compraram terrenos mais baratos, mas que tinham este
inconveniente e portanto do nosso lado ha uma determinagdo efetiva, porque nao
vamos prejudicar o préprio desenvolvimento do concelho por via haver de facto os
bairros AUGI, ja sdo poucos ja entretanto foram legalizados, coisa que também nao
estavam sequer, ou seja, num bairro AUGI normalmente comeca os proprietarios, sao
proprietarios de avos, na verdade, ou seja, ndo é um comprimento de um sonho ter uma
casa propria, naquele caso era quase um pesadelo porque enquanto ndo tivesse
legalizados nem sequer tinham valor, sobre uma area do territério que nunca iria ter
valor, portanto isso nds legalizamos esses bairros, mas sabendo eles que tinham este
inconveniente, portanto, qualquer dos modos, o desenvolvimento que esta a ser feito a
nivel cientifico a nivel de investigacdo vai colmatar os dois grandes problemas que
possam surgir um € o do ruido, cada vez mais a aviagcao cria menos ruido, se formos para
aquilo que ja comeca a haver, o inicio ja ndo é ficcdo de avides movidos a energia
elétrica, o ruido é completamente diferente, muito menor por um lado e por outro com
a parte dos combustiveis, e portanto hoje estdo a ser desenvolvidos, muitos ja comeca
a haver um conjunto de respostas de combustiveis que sdo menos agressores do
ambiente, portanto isso sera uma vantagem soé se ira haver daqui a alguns anos, por

outro lado, com a saida que vai ser progressiva das escolas de aviacdo, formacado de
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pilotos no ar, o numero de pilotos vai reduzir, portanto ou seja, se eu disser que um
avido executivo, gera mais ruido do que uma avioneta, mas ainda assim sao muito
menores 0s voos, e portanto atenua, ndo acaba nas atenua substancialmente a polui¢ao

sonora se assim o quisermos chamar.

Em termos de inovagao, nds sabemos que é crucial inovar, tem havido inova¢gao em

termos de modelos de gestdao ou tomadas de decisdes?

Digamos a Camara [Municipal de Cascais] cabe a definicdo de estratégia, sendo que até
agora cabe a Cascais Dinamica a parte operacional, a parte de gestdo e da gestdo
operacional e ai tem havido uma falha grande, ou seja, também é isso que nds nao
temos capacidade para pagar profissionais de primeira linha para poderem estar a
cumprir com os objetivos que se pretende, ai claramente que sentimos que temos um

défice e portanto a prdpria concessao vai ultrapassar esse défice de gestao que temos.

Entdo a inovagao é a concessao?

A inovagdo é com a universidade que vai ter de estar relacionada com o futuro

concessionado.

E como é que vé o papel do Aeroporto Municipal de Cascais a nivel regional no

desenvolvimento do concelho em termos econdmicos, sociais?

Sinceramente n3o tem grande, ndo tem grande impacto, a Unica coisa que tem impacto
e que é negativa para o aerodromo de Tires [AMC], mas tem um impacto positivo a nivel
de coesdo territorial € o voo regular que existe e que passa em Tires, vai até Viseu, Vila
Real, Algarve enfim, mas ndo tem, ndo acredito que tenha um impacto muito grande e

portanto ndo é um fator diferenciador, nem um fator que se possa considerar como
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fundamental para a regidao ter ou ndo ter um aerédromo [aeroporto], neste caso
municipal e que tenha a haver com a questao, tirando a questao de abrir mais alguns

slots da aviacdo comercial em Lisboa, ndo vejo que tenha um impacto significativo.

Para finalizar, existe mais algum assunto sobre este tema que ache pertinente e queira

deixar?

Posso |he abrir um que neste momento ainda é de alguma forma novidade que é o
seguinte, nds também como lhe disse a pouco, também temos um autédromo em
Cascais, a Camara ja manifestou intengdo diversas vezes de ficar com o autédromo, por
razdes processuais isso ndo foi possivel, foi reeditado agora e portanto, eu estimo neste
momento como muito provavel que nds figuemos com a concessdao do autédromo, o
que é que tem a haver com isto é que querem estudar um pouco, cabe perceber que a
mobilidade no futuro vai passar por ser uma mobilidade aérea, portanto, nés temos um
aerédromo [AMC] e um autédromo, temos condi¢des mais do que suficientes e Unicas
na Europa, sé existe mais um caso em que ha um aerédromo [aeroporto] perto de um
autédromo para nds potenciarmos aquilo que vai ser a futura mobilidade a nivel das
cidades ai é facil de explicar, hoje as cidades ndo tém ja espaco para fazer mais estradas,
0s carros cada vez sao mais, portanto ninguém compra um carro para ficar parado, nao
é? Portanto isto vai avancar o que abre outros segmentos nomeadamente a nivel de
inteligéncia artificial, porque tudo isto é gerido de uma forma enfim, que a inteligéncia
artificial contribui para que ndo haja problemas, para a eficiéncia, para a poluicao se
torne mais eficiente, portanto esse é um passo que eu espero dar ainda neste mandato,
gue é pelo menos garantir o autédromo para o lado da camara e comecar a desenvolver
no mesmo sistema que esta o aerédromo [aeroporto], portanto a cdmara fica com essa
possibilidade de langar um concurso para encontrar concessionarios para o préprio

aerdédromo [aeroporto], envolvendo a universidade.
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