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A medida que vamos entrando na década dos anos 80, desvanece-se
a impressdio de que a crise econémica seria um fenémeno passageiro e
de que o mundo industrializado em breve voltaria as altas taxas de cres-
cimento, com quase pleno emprego e reduzida inflagdo, que caracteriza-
ram os anos 50 e 60. As perspectivas para 1981 apontam no sentido de
um agravamento da conjuntura, com o desemprego a atingir niveis excep-
cionalmente altos e com a alta de pregos praticamente ao mesmo ritmo.

Entre 1979 e 1980 o preco do petréleo mais do que duplicou (e nada
garante que, nos préximos anos, ndo continue a subir aceleradamente).
Ainda mal refeito do primeiro grande choque do petréleo (quando, em
1973-74, os precos das ramas foram multiplicados por quatro), o mundo
enfrenta, agora, a segunda recessio induzida pelo encarec’mento brutal
da energia — mas, desta vez, com uma percep¢io mais clara de que crises
deste tipo vdo suceder-se.

E, alifs, incorrecto atribuir & alta de pregos do petréleo toda a res-
ponsabilidade pelas dificuldades actuais: foi antes de 1973 que economistas
e comentadores puseram a correr a expressdo stegflation («estagflacion)
para designar o fenémeno, até finais dos anos 60 praticamente desconhe-
cido, da ocorréncia simultdnea de estagnacio produtiva (com os conse-
quentes problemas de emprego) e de inflagdo elevada. Naturalmente que
a subida vertiginosa dos custos da energia veio agravar muitissimo os sin-
tomas de «panne» nos sistemas econdémicos dos paises industrializados
ocidentais; mas a crise ja era visivel antes dessa subida.

RIGIDEZ DOS MECANISMOS SOCIAIS

Dir-se-ia que, por volta do final da década de 60, comegaram a fun-
cionar mal os mecanismos econémico-sociais que permitiram o mais longo
e espectacular «boom» de que hd meméria. Um «boom» que consagrara
a capacidade interveniente do Estado, desenvolvendo uma acgfio anticiclica
e compensadora da imperfeicio do mercado.
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A aceleragdo do ritmo da alta de precos, anterior a crise do petréleo,
denunciara uma certa rigidez dos mecanismos econdémico-sociais. Como
era possivel que desemprego e salrios nominais aumentassem simultanea-
mente? Mas esse tornou-se um fendémeno corrente nos ultimos quinze anos,
como que a demonstrar a irrelevincia do jogo tradicional da oferta e da
procura. Outros factores haviam entrado em cena, limitando ou distor-
cendo o mercado: as intervengdes estatais, a emergéncia das grandes empre-
sas multinacionais e o poder contratual dos sindicatos.

Assim, a economia passou, cada vez mais, a responder apenas parcial-
mente aos estimulos. Num periodo de expansfo sobem os saldrios — mas
nem por isso eles descem numa fase depressiva. Inevitavelmente, a alta
dos pregos acelerou-se ao mesmo tempo que baixava a taxa de expansdo
produtiva.

O que se passa com a inflagdo é, ali4s, tipico. Pode dizer-se que,
ap6s um quarto de século em que, no Ocidente industrializado, a genera-
lidade das pessoas se habituou a melhorar de nivel de vida praticamente
todos os anos, custa muito aceitar a estagnagdo, Desse modo, é dificil
ndo melhorar nominalmente os salarios, mesmo quando os ganhos de pro-
dutividade ndo o justifiquem: essa uma das razdes para o acelerar da

inflagdo, quando a economia estagna. A ilusio monetaria disfarca a rea-
lidade.

Ao mesmo tempo, o desemprego cresce —e os salirios nem por isso
deixam de subir (aparentemente pelo menos). O préprio desenvolvimento
do «welfare state» permite encarar, hoje, a situagdo de desemprego num
pais rico com relativo a-vontade: nada de comparavel, certamente, & con-
denacdo & miséria que o desemprego significava ha cinquenta anos ainda.
Ainda bem —mas o prego deste progresso social estdi numa certa perda
de eficdcia do mercado de trabalho como mecanismo regulador.

Entretanto, o investimento produtivo mostra uma compreensivel hesi-
tacdo. Investir em tempo de crise é sempre arriscado, tanto mais que a
crise ndo é apenas econdémica — também é social e politica, com todas
as incertezas inerentes. Assim se vai hipotecando o futuro, consumindo

agora o que devia ser poupado e investido.

O receio de investir em empreendimentos de longa maturacdo e a
prioridade dada a seguranca levam a que seja insuficiente o desenvolvi-
mento de novos sectores produtivos. Insistem os paises mais industrializa-
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dos em actividades industriais que, numa saudéavel divisdo internacional
do trabalho, deveriam abandonar em favor das economias menos avan-
cadas—é o caso do sector téxtil, por exemplo, ou, até, do sector auto-
moével. Uns e outros perdem com isso, naturalmente, sendo o prejuizo dos
paises industrializados o que resulta de uma utilizagio menos produtiva
de recursos.

RETORNO AO MERCADO?

Neste quadro é facil de compreender a tendéncia, registada nos ulti-
mos anos, para um certo retorno aos mecanismos de mercado. A Alema-
nha Federal do social-democrata Helmut Schmidt tem sido, curiosamente,
o bastido da economia de mercado—e é ai que se registam os resultados
mais encorajadores (ndo obstante alguns sinais menos positivos nos filti-
mos tempos). A Gra-Bretanha de Margaret Thatcher e, mais recentemente,
os Estados Unidos de Ronald Reagan apostaram também no mercado, o
mesmo tendo feito a Franca de Giscard e Barre.

Resta saber até que ponto serd capaz o Estado moderno de se auto-
limitar, desobstruindo os mecanismos de mercado. HA um certo conserva-
dorismo libertario, de tendéncia romaéntica, para o qual tudo estdi em
impedir interferéncias do Governo na vida e¢ na autonomia dos cidadZos.
Infelizmente, porém, esse tipo de conservadorismo é bem pouco consciente
das complexas realidades do mundo de hoje, que se mostra muito diferente
do universo individualista e competitivo do século XIX da «Fronteiran
americana, por exemplo.

A intervengdo do Estado & muitas vezes imposta pelas necessidades
sociais e politicas, independentemente das ideologias. M. Tatcher nfio impe-
diu o aumento das despesas publicas britinicas nem Reagan acabou por
se opor ao auxilio federal & empresa Chrysler.

A complexidade da vida moderna exige regulamentag¢io e interven-
cionismos dificeis de evitar. Pense-se, por exemplo, no caso classico da
disciplina do trinsito numa grande cidade: quando os automéveis eram
escassos, a liberdade de conduzir podia ser muito lata — agora, porém,
com um trafego intenso, as limitacSes ndo podem dispensar-se. Paralela-
mente, é a prépria intengdo de preservar os equilibrios do mercado que,
muitas vezes, leva os Estados a intervirem — por exemplo, para compensar
o poder monopolista (ou quase) de grandes empresas e sindicatos, ou para
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proteger grupos sociais sem forca suficiente de afirmacg@o (agricultores ou,
noutro plano, os idosos e os diminuidos fisicos).

Esta é, afinal, a verdadeira crise: o sistema funciona mal porque o
mercado foi parcialmente bloqueado, mas parece ilusério regressar a plena
e livre competicdo, que talvez tenha existido aqui e além no passado.
Os economistas e os politicos ainda nf3o encontraram sélidas perspectivas
de saida.

PROBLEMAS A LESTE

Este impasse nem sequer é, agora, aproveitado pelo marxismo, como
acontecera durante a longa depressdo dos anos 30. As economias de Leste
conhecem, elas também, sérios e profundos problemas que pdem em causa
o sistema. S6 por razdes de controlo politico, que nfio de eficiéncia econé-
mica, se mantém ai o sistema de planeamento central (que alguns paises,
como a Hungria, conseguiram, ja, tornar um pouco menos rigido).

As reformas econdémicas, mais ou menos liberalizantes, propostas nos
anos 60, acabaram por ser boicotadas, em varios paises de Leste, pelas
burocracias partidédrias, justamente receosas de que a descentraliza¢gio dos
poderes de decisdo econémica e a autonomia dos gestores de empresas
lIhes retirassem boa parte do seu poder. O resultado foi a ineficiéncia cres-
cente da economia, afectada por uma produtividade muito baixa e indices
inquietantes de desperdicio (no sentido, por exemplo, de produgio realizada
apenas para cumprir as metas quantitativas do plano e ndo para satisfazer
necessidades dos consumidores —um tipo de desperdicio, diga-se de passa-
gem, que lembra as alusOes marxistas aos maleficios da publicidade oci-
dental).

~ E se o colectivismo permitiu, ¢ mesmo facilitou (embora com enor-
mes custos humanos), a industrializacdo rapida das economias da Unido
Soviética e de outros paises comunistas, a verdade é que a direc¢io econod-
mica central se revela cada vez mais inapta para diversificar a produgio
e os servicos no sentido desejado por sociedades constituidas por pessoas
cujas necessidades basicas foram ja satisfeitas. Nem essas pessoas, que ndo
conheceram o subdesenvolvimento de outros tempos, se contentam, agora,
com a supressdo de caréncias essenciais. Por isso ndo espanta ver surgir,
na Polénia, um tipo de reivindicagbes muito semelhantes as formuladas
pelos operarios ocidentais.
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CONSEQUENCIAS DA ESTAGNACAO

Entretanto, os anos de crise que ja se viveram parecem ter contribuido
para uma clara moderagio das expectativas, pelo menos a Ocidente. Néo
se espera muito mais do Estado e das suas intervengdes (ao contrario do
que acontecia ha vinte anos, quando se julgava ter a acgdo anticiclica dos
Governos eliminado as crises para sempre), como a opinido piblica ja
admite, sem grande resisténcia, que a prioridade das politicas econémicas

governamentais va para o combate a inflagio, em prejuizo do estimulo
a expansdo econdémica e da luta contra o desemprego.

Mas nfio nos iludamos: o actual nivel de desemprego (com tendéncia
a aumentar) poder4, como se referiu, nfo ter as catastréficas consequén-
cias sociais imediatas do passado, mas ndo deixa de produzir um efeito
extremamente corrosivo, em particular sobre a juventude. A falta de pers-
pectivas profissionais aflige boa parte dos jovens de hoje da Europa e da
América. Ninguém pode prever quais serdo as consequéncias politicas de
um sentimento generalizado, por parte da juventude, de rejeicdo pela
sociedade.

Noutro plano, as dificuldades econémicas actuais coincidem com uma
reconhecida necessidade, a Ocidente, de aumentar e esforco de defesa.
A Leste, o consumidor tem sido a grande vitima dos acréscimos anuais
do valor (em termos reais) das despesas militares. A «sociedade de con-
sumoy ocidental deixou-se, assim, ultrapassar e foram precisas uma inva-
sdo (Afeganistio) e uma ameaga de invasio (Polénia) para a opinido pu-
blica comegar a inquietar-se. S6 que desviar recursos para a defesa quando
a economia estagna, ou quase, torna-se politicamente dificil. A crise econd-
mica afecta, desse modo, a seguranca —e ndo apenas o bem-estar das
pessoas.

O problema é particularmente sensivel na Europa, onde uma longa
tradicido de viver 4 sombra da protec¢io militar norte-americana parece
ter desviado a atenco das responsabilidades com a defesa. E, afinal, essa
relutancia de assumir encargos com a prépria seguranga, com tudo o que
isso significa politicamente, que — porventura bem mais do que a crise
econémica — tem frustrado a integragio da Europa numa comunidade real-
mente unida.
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CRISE NA INTEGRAGCAO

E certo que a estagnagdo produtiva e o desemprego geram reflexos
proteccionistas, travando a tendéncia para a integracdo econémica inter-
nacional, tdo em voga nos anos 60, quando se vivia um periodo de expan-
sdo e pleno emprego. Hoje a integracdo nfo estd j&4 na moda, e certas
experiéncias selaram-se por fracassos, tendo sido parcialmente abandonadas
(caso da integracdo na América Latina, através da ALALC, por exemplo).

Mas é sobretudo a vontade politica que tem faltado a integracfo
europeia. No Mercado Comum discute-se, agora, cada centavo do or¢a-
mento, procurando cada pais membro contabilizar cuidadosamente os bene-
ficios ‘e os custos de pertencer & Comunidade. Nesse espirito é dificil
prever que a CEE leve a bom termo as duas grandes tarefas que tem pela
frente: reformar a politica agricola comum (excessivamente proteccionista,
gerando distor¢Ges graves e absorvendo uma parcela enorme do or¢amento
comunitario), antes que se chegue & exaustdo dos recursos para a finan-
ciarem; e proceder ao alargamento da Comunidade & Grécia (que ja é o
seu décimo membro), Portugal e Espanha.

A revisdo da politica agricola europeia tem a ver, alids, com a entrada
do nosso pais e da Espanha (até porque os franceses tém condicionado
a segunda a primeira). Mas mais premente ainda é a necessidade de uma
reforma institucional da CEE, em particular no que respeita aos meca-
nismos de decisdo, de maneira a que a Comunidade de doze membros ndo
fique condenada a paralisia. Ora, ndo se vé muito bem como ser4 possivel
avancar nesse sentido — que exigirA uma certa dose de rentncia as sobe-
ranias nacionais, em favor de Bruxelas—sem uma forte vontade politica
integradora, a qual, por sua vez, implica necessariamente, de uma forma
explicita ou ndo, um projecto comum de defesa. Resta esperar que oOs
préprios problemas do alargamento representem o impulso eficaz para que
a Comunidade Europeia consiga operar reformas sem as quais tenderd a

diluir-se numa mera unido aduaneira e pouco mais.

A IMPORTANCIA DO PETROLEO

Se bem que, como atras se referiu, ndo se possa imputar & subida
do petrdleo toda a responsabilidade no agravamento dos problemas econé-

V)

micos actuais, é inegavel que a crise energética marca profundamente os
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nossos dias. Quando se aponta a OPEP como um «cartel» internacional
que logrou tirar todo o partido da dependéncia das economias industria-
lizadas face ao petréleo, s6 se vé uma parte da verdade. Acontece que
o papel da OPEP como monopdlio  tem sido exagerado: a realidade de
fundo é a de uma escassez de oferta perante a expansdio da procura de
petréleo, fazendo inexoravelmente subir os pregos.

Com .ou sem a OPEP teriamos uma energia cara—a menos que se
descobrisse (0 que ndo aconteceu, pelo menos até agora) um substituto
satisfatério para o petrdleo. Com a energia nuclear alvo de forte contes-
tacdo e com as fontes energéticas renovéaveis ainda de importancia apenas
marginal, a dependéncia em relacdo ao petréleo é enorme, numa altura
em que a produgdo petrolifera mundial terd atingido, provavelmente, o
seu maximo.

Poupar — isto ¢, conservar e ndo desperdicar — energia revela-se, assim,
uma das poucas linhas de defesa imediata contra o encarecimento do
petréleo. O retorno ao carvdo é outra via a que, cada vez mais, a escassez
relativa do petréleo obriga a recorrer.

Embora os primeiros (¢ ndo acentuados) aumentos dos precos das
ramas tivessem ocorrido ja em 1973-74, s6 agora é que o consumidor euro-
peu e, sobretudo, o norte-americano, comeg¢a a tomar plena consciéncia
do problema. O atraso com que evoluiram — isto €, subiram — os pregos
dos produtos petroliferos pagos pelo consumidor em relagdo ao custo do
«crude» disfarcou a crise durante algum tempo. S6 que, ao disfar¢é-la,
agravou-a também — na medida em que deixavam de funcionar incentivos
ndo sé6 para poupar como para desenvolver fontes energéticas alter-
nativas.

Mas a tendéncia para um certo regresso as realidades do mercado
—que ja vimos caracterizar a economia deste tempo de crise —também
se esta a fazer sentir no sector dos produtos petroliferos, em particular
nos Estados Unidos, onde era maior a distor¢do. Desse modo vai entrando
na consciéncia social a ideia de que o encarecimento das ramas, deterio-
rando as razbes de troca para os importadores, significa que estes empo-
brecem, na medida em que terdo de exportar cada vez mais bens para
comprarem a mesma quantidade de petréleo.

Ou seja, também, o petréleo contribui para a acentuada moderacdo
das expectativas de melhoria de bem-estar econémico que, hoje, se sus-
citam nas sociedades industrializadas.
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Entretanto, se os paises ricos se preocupam, a Leste ¢ a QOeste, com
uma certa estagna¢do no crescimento, os paises pobres véem-se a bracos
com problemas aflitivos. Os «deficits» da balanga de pagamentos aumen-
tam vertiginosamente com o encarecimento do petréleo, as dividas das
economias do Terceiro Mundo aos bancos dos paises do Ocidente atin-
gem, ja, niveis preocupantes, e as instincias internacionais (FMI, Banco
Mundial, etc.) tardam a encontrar férmulas praticas e significativas de
auxilio financeiro.

Estamos, de certo modo, no fim de uma época — quando parecem
ter-se quase esgotado as virtualidades de desenvolvimento, ou até de sobre-
vivéncia, segundo os esquemas conhecidos. Ainda é cedo, porém, para se
ter uma ideia do que serfio as sociedades de futuro —nem sequer sabe-
mos até que ponto seremos capazes de ultrapassar, em paz, os actuais
problemas. Isso torna o tempo presente particularmente dificil, pela sua
falta de perspectivas. Mas tais perspectivas novas ndo cairdo do céu: terdo
os homens de as construir, agora. E essa tarefa é apaixonante.

Janeiro de 1981.

Francisco Sarsfield Cabral
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