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RESUMO

O presente trabalho de investigacdo aplicada, subordinado ao tema: “A Unidade de
Controlo Costeiro no ambito da FRONTEX”, tem como objetivo geral analisar o contributo
da Unidade de Controlo Costeiro no ambito das operac6es da Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira.

Para o desenvolvimento da investigacdo, adotou-se 0 método hipotético-dedutivo.
Desta forma o estudo visa a verificacdo de hipOteses e a resposta as perguntas de
investigacdo, nomeadamente a resposta a pergunta de partida e suas associadas perguntas
derivadas. Sendo que a metodologia utilizada foi delineada por Quivy e Campenhoudt
(2008) e Sarmento (2013), com recurso a analise documental, a utilizacdo de dados
secundarios e a entrevistas.

O estudo é constituido por seis capitulos, esquematizados em trés partes,
designadamente a Parte | — Revisdo da Literatura e Enquadramento Juridico, a Parte Il —
Parte Pratica e as Conclusdes e Recomendacdes. A Parte | é constituida por trés capitulos:
a) O capitulo 1 sobre a Unidade de Controlo Costeiro da Guarda Nacional Republicana; b)
O capitulo 2 sobre a vigilancia maritima das fronteiras da Unido Europeia; e ¢) O capitulo 3
sobre a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. A Parte Il é constituida por
dois capitulos: a) O Capitulo 4 sobre a metodologia e procedimentos; e b) O Capitulo 5 que
visa a analise e discussdo dos resultados. Por fim, com base na Parte | e na Parte 1, s&o
apresentadas as conclus@es e recomendacdes que constituem o altimo capitulo.

Com a presente investigacdo conclui-se que a Unidade de Controlo Costeiro participa
ativamente nas operac6es da FRONTEX. Colaborando, na vertente Security prevenindo a
criminalidade transfronteirica e na vertente Safety, assumindo no dominio operacional
missOes de busca e salvamento. No ambito da partilha de informacdes, a Unidade, faz a
gestdo do Centro Nacional de Coordenacéo Portugués, no quadro do Sistema Europeu de
Vigilancia das Fronteiras. Deste modo, a Unidade de Controlo Costeiro diariamente
intervém na gestdo integrada de fronteiras, a que acresce a dimensdo operacional quando

empenhada no &mbito das operacbes FRONTEX.

Palavras-chave: FRONTEX; Gestdo Integrada de Fronteiras; Unidade de Controlo

Costeiro; Vigilancia de Fronteiras Externas.
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ABSTRACT

The present research, entitled: “Unidade de Controlo Costeiro within FRONTEX.”,
has as general objective to examine the contribution of the Unidade de Controlo Costeiro
regarding the operations of the European Border and Coast Guard Agency.

For the development of the research, the hypothetical-deductive method was adopted.
Concerning that method, our study aims at a verification of hypotheses and answer the
research questions, specifically, the answer to central question and auxiliary questions. The
methodology applied was outlined by Quinvy and Campenhoudt (2008) and Sarmento
(2013), using bibliography analysis, secondary data and interviews.

The study consists of six chapters, divided in three parts, namely Part | — Review of
the Literature and Legal Framework, Part Il — Empirical Part and Conclusions and
Recommendations. Part | consists three chapter; a) Chapter 1 presenting Unidade de
Controlo Costeiro of Guarda Nacional Republicana; b) Chapter 2 on about maritime
surveillance of the external borders of European Union; and ¢) Chapter 3 on about the
European Border and Coast Guard Agency. Part Il consists of two chapters: a) Chapter 4 on
about methodology and procedures; and b) Chapter 5, which aims to analyze and discuss the
investigation results. Finally, having in line Part |1 and Part Il, conclusions and
recommendations are presented as the last chapter.

With the present investigation we concluded that Unidade de Controlo Costeiro
contributes consistently in the FRONTEX operations. Collaborating, in the security area
preventing cross-border crime and safety area, assuming in the operational domain search
and rescue missions. In the scope of information sharing, the Unit manages the Portuguese
National Coordination Center within the framework of the European Border Surveillance
System. This way, Unidade de Controlo Costeiro it is daily involved in integrated border
management, plus it is included in the operational dimension when committed to the
FRONTEX operations.

Keywords: External Border Surveillance; FRONTEX; Integrated Border Management;
Unidade de Controlo Costeiro.
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INTRODUCAO

O Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) surge com
0 proposito da obtencdo do grau de Mestre em Ciéncias Militares na Especialidade de
Seguranca, no &mbito da formacéo dos oficiais dos quadros permanentes da Guarda Nacional
Republicana (GNR), constituindo o culminar de cinco anos de curso ministrado na Academia
Militar (AM).

Neste sentido o presente TIA tem como titulo: “A Unidade de Controlo Costeiro no
ambito da FRONTEX”, que visa o desenvolvimento das competéncias de investigagdo e
metodologia cientifica, bem como, o0 estudo de uma tematica pertinente e atual para a GNR.

A “Introdugdo apresenta uma perspetiva geral do trabalho, desde a questéo de partida
da investigacao até a descricdo dos capitulos da tese.” (Sarmento, 2013, p. 207). Deste modo,
é apresentado o enquadramento e a justificacdo do tema; em seguida sdo definidos os
objetivos de investigagdo; posteriormente, é enunciada a pergunta de partida; e por Gltimo é
efetuado um resumo da metodologia utilizada e apresentada a sintese da estrutura do TIA.

No ano de 2015, na Europa, 1 015 078 pessoas arriscaram as suas vidas ao atravessar
0 Mar Mediterraneo, em busca de protecéo e seguranca e foram efetivamente bem sucedidas.
Neste processo 3 771 pessoas foram dadas como desaparecidas ou mortas UNCHR? (2016).

No mesmo periodo a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira
(FRONTEX) detetou 1 822 337 pessoas que, ilegalmente, tentaram entrar na Europa, das
quais 470 faleceram durante essa demanda FRONTEX (2016)2.

Em 2015 foram solicitados 1 321 600 pedidos de asilo a Unido Europeia (UE) para
uma populacio da UE de cerca de 510 milhdes®. No ano de 2015, a GNR participou em
operacdes da FRONTEX contribuindo com 5 630 detecBes e 0 socorro de 1 265 pessoas,
consumando um total acumulado de 536 dias em operagBes no estrangeiro®, dados que

perfazem o total do empenhamento da GNR.

L UNCHR - The UN Refugee Agency. Agéncia das Nagdes Unidas para os Refugiados, dados de 2015 para o
Relatério Global Trends vertido em 20 de junho de 2016.

2 Risk Analysis for 2016. Produzido pela Agéncia FRONTEX em margo de 2016 com dados operacionais do
ano de 2015.

3 Dados PORDATAZ2016 disponivel em: <http://www.pordata.pt/Europa/Populacdoresidente-1951>. Acesso
em 08 de dezembro de 2016.

4 Dados da Divisdo de Planeamento Estratégico e Relagdes Internacionais (DPERI).
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Introducao

Os numeros supramencionados exigem uma atuacéo da UE como espaco de liberdade
e seguranca, de integracdo e de Direitos Humanos. A resposta é consubstanciada pela
Agéncia FRONTEX no geral, onde a GNR atraves da Unidade de Controlo Costeiro (UCC)
em particular contribui para o processo de seguranca regional.

Léonard (2010) destaca que a FRONTEX tem um papel critico na implementacéo da
gestdo integrada de fronteiras, que responsabiliza e relne as atividades das autoridades dos
Estados-Membros da UE relativamente ao controlo de fronteiras externas, vigilancia,
partilha de informac6es, analises de risco, e planeamento logistico e de recursos humanos
para missdes FRONTEX.

Para coordenar operacionalmente os Estados-Membros na area da seguranca das
fronteiras, s6 uma Agéncia como a FRONTEX, que congrega 0s recursos comuns, podera
dar uma resposta eficaz as ondas de emigracdo que aumentam a pressdo nas fronteiras
externas da UE (Gjoncaj, 2013). O Mar Mediterraneo que geograficamente nos une, deve
ser um espaco de integracdo e democracia, e ndo um espaco de perda e desrespeito pelos
Direitos Humanos (UNCHR - The UN Refugee Agency, 2016).

Durante a realizacdo da presente investigacdo existiu uma alteracdo legislativa
significativa no normativo juridico que rege a FRONTEX. Para além das alteracdes
organizacionais, 0 Regulamento (UE) n.° 2016/1624° veio alterar a sua designacdo. Desta
forma no decorrer da presente investigacdo, sempre que se aludir ao conceito de Agéncia e
ao conceito de FRONTEX, referimo-nos a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira de acordo com o Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

Assim, dado o presente quadro situacional, importa analisar o trabalho desenvolvido
pela UCC no ambito das operacdes da FRONTEX, por se focar numa das atribui¢fes da
GNR fora do territério nacional. Neste contexto, decidiu fazer-se uma delimitacéo do estudo
assente num critério temporal, circunscrevendo, 0s anos do estudo entre 2009 e 2016. Foi
escolhido o ano de 2009, por ser 0 ano da implantacdo da UCC na orgénica da GNR, e o
limite de 2016, por tempestividade da investigacéao.

Segue-se a formulagéo dos objetivos da investigagdo, nomeadamente o objetivo geral

(OG) e os objetivos especificos (OE). O OG “Esta ligado a uma visdo global ¢ abrangente

5 Regulamento (UE) n.° 2016/1624 do PARLAMENTO E DO CONSELHO EUROPEU de 14 de setembro de
2016. Relativo a Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira, que altera 0 Regulamento (UE) 2016/399 do
Parlamento Europeu e do Conselho e revoga o Regulamento (CE) n.° 863/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, o Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho e a Decisdo 2005/267/CE do Conselho. A Agéncia
deverd continuar a ser designada por FRONTEX, designacdo que é utilizada no decorrer da presente
investigacao, respeitando o ponto 11 do predmbulo do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.
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Introducao

do tema. Relaciona-se com o conteldo intrinseco, quer dos fendémenos e eventos, quer das
ideias estudadas.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 219).

O presente TIA tem como OG — Analisar o contributo da UCC no ambito da
FRONTEX. Aferindo desta forma qual o contributo da GNR na vigilancia de fronteiras
externas da UE. Por conseguinte, de forma a atingir o OG, surgem os OE que “Apresentam
carater mais concreto. Tém funcdo intermediéria e instrumental, permitindo, por de um lado,
atingir o objetivo geral e, de outro, aplica-lo a situacdes particulares.” (Marconi & Lakatos,
2003, p. 219).

Os OE traduzem-se em:

OEL1 - Caracterizar a estrutura da UCC e contextualizar o enquadramento tedrico e
juridico da FRONTEX;

OE2 — Aferir de que modo a UCC colabora na partilha de informag6es no quadro
EUROSURS; e

OE3 — Atestar se a vigilancia de fronteiras externas dentro da gestdo integrada de
fronteiras é uma prioridade para a UE.

Apds o enquadramento e justificacdo do tema e tendo em consideracao os objetivos
de investigacdo definidos, formulou-se a Pergunta de Partida (PP) “através do qual o
investigador tenta exprimir o mais exatamente possivel o que procura saber, elucidar,
compreender melhor.” (Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 32).

Em virtude dos objetivos enunciados, enuncia-se como Pergunta de Partida (PP): “De
que forma a UCC contribui para a vigilancia de fronteiras externas da UE, no ambito das
OperacOes da Agéncia FRONTEX?”. Para dar reposta ao problema, ¢ tendo em linha a
persecucdo dos objetivos, desenvolveu-se um conjunto de Perguntas Derivadas (PD) e
Hipdteses (H), que adiante se enunciam no Capitulo 4 — Metodologia, Métodos e Materiais.

O método cientifico, que caracteriza a investigacdo em Ciéncias Sociais, orientou o
presente TIA que foi baseado na Norma de Execugdo Permanente (NEP) namero (n.°) 522/12
(Academia Militar, 2016).

De forma complementar, nos pontos onde a NEP supracitada é omissa, optou-se por
complementar as suas normas com as instrucdes de Quivy & Campenhoudt (2008) e
Sarmento (2013). Para as citacdes e bibliografia, e de acordo com a NEP n.° 522/12, utilizou-
se o referencial da American Psychological Association (American Psychological
Association [APA], 2010).

® Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).
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O presente TIA encontra-se dividido em trés partes, designadamente a Parte | —
Revisdo da Literatura e Enquadramento Juridico, e a Parte Il — Parte Pratica e por fim o
capitulo das Conclusdes e Recomendagdes’.

A Parte | é constituida por trés capitulos: a) O capitulo 1 sobre a UCC da GNR; b) O
capitulo 2 sobre a vigilancia maritima das fronteiras da UE; e c) O capitulo 3 sobre a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira. Os primeiros capitulos encadeados de forma
sequencial, visam um enquadramento tedrico e legislativo sobre o objeto de estudo.

A Parte Il € constituida por dois capitulos: a) O capitulo 4 sobre a metodologia de
base; e b) O capitulo 5 que visa a analise e discussdo dos resultados. No capitulo 4 sdo
explanados, a metodologia e os procedimentos utilizados para a recolha de dados durante a
realizacdo do trabalho de campo. Num segundo momento, no capitulo 5, os dados recolhidos
sdo apresentados, analisados e interpretados a luz da revisdo de literatura. No final deste
capitulo as hipdteses serdo alvo de verificagéo.

Por fim, com base na Parte | e na Parte 11, sdo apresentadas as conclusdes, as respostas
as perguntas de investigacdo, e por ultimo séo referidas as limitacbes da investigacdo e

apresentadas as propostas de investigacgéo futura.

" Ver Apéndice A — Estrutura do Trabalho de Investigacéo.
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PARTE | - REVISAO DA LITERATURA E ENQUADRAMENTO
JURIDICO

CAPITULO 1.
A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO

1.1. O servigo maritimo na Guarda Nacional Republicana

No ano de 1885 o Decreto Regulamentar n.° 4/1885 de 17 de setembro, aprovava o
Regulamento Orgéanico da Guarda Fiscal, que no seu artigo 1.° refere que sera criado um
“(...) corpo especial de for¢a publica, que se dominara corpo de guarda fiscal, destinado
privativamente ao servico de fiscalizacao, terrestre e maritima, dos impostos e rendimentos
publicos (...)”.

A Guarda Fiscal foi pioneira no servigo maritimo em Portugal, exercendo missdes de
fiscalizagcdo no ambito fiscal e aduaneiro, reprimindo o contrabando e o descaminho aos
direitos que se cobravam nas alfandegas (Bessa, 2013). O servico de fiscalizacdo maritima
e fluvial era exercido nas aguas territoriais, costas maritimas e nos rios navegaveis comuns
ou confinantes como se previa no artigo 3.° do mesmo decreto.

Em 1985 com a entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia, precursora
UE, a Guarda Fiscal teve de se adaptar ao novo contexto de projeto europeu. A segunda
miss&o geral da Guarda Fiscal® “Controlar nas fronteiras os cidaddos nacionais e estrangeiros
que entram e saem do Pais”, perdeu importancia pela aboli¢cdo progressiva no controlo das
fronteiras internas, “privilegiando o controlo externo das fronteiras da Comunidade que eram
exercidas no mar territorial portugués, ou seja, Portugal assumia-se como a fronteira externa
mais a Ocidente da Comunidade” (Bessa, 2013, p. 64).

O Governo portugués na sequéncia da modernizacdo da vigilancia da costa
portuguesa, respondendo aos compromissos com as organizagdes europeias, efetuou duas
alterag@es estruturantes. Em 1989, foi implementado o LAOS® que consistia num sistema de

vigilancia através de radar com capacidade até as 12 milhas nauticas®.

8 Conferir (Cfr). Alinea b) do Artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 372/85 que aprovou a Lei Organica da Guarda
Fiscal.

® Long Arm Operational System.

101 Milha nautica é equivalente a 1,852 quilémetros, sendo 12 milhas nauticas cerca de 22,220 quilémetros.
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No ano de 1993, era extinta a Guarda Fiscal e integrada na GNR, formando a Brigada
Fiscal!! tendo esta Gltima sido nomeada como depositaria de todos os recursos humanos e
materiais, do espolio e historia desta forca centenaria que, desde a sua formacao, sempre

esteve ligada ao servi¢o maritimo (Bessa, 2013).
1.1.1. Da Brigada Fiscal a Unidade de Controlo Costeiro

A proposta de Lei n.° 138/X de 2007, previa uma profunda reforma organica do
Ministério da Administracdo Interna, que ofereceu um impulso decisivo para a alteracdo da
lei organica da Guarda. Com o objetivo de racionalizacdo do modelo de organizacédo e da
utilizacdo dos recursos da GNR.

A proposta de Lei n.° 138/X de 2007, propunha a extincéo da Brigada Fiscal criando-
se uma Unidade de Controlo Costeiro, que assegurava a vigilancia, patrulhamento e
intercecdo maritima ou terrestre no Continente e nas Regifes Autonomas. Constitui-se
também a Unidade de Agdo Fiscal com caracter especializado.

Na sequéncia da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2007, existiu uma
reforma estrutural das Forcas de Seguranca em Portugal. Para tal, contribuiu o estudo*?
realizado pela consultora Accenture no ano de 2006.

O objetivo do estudo era a reorganizacdo das Forcas de Seguranca, com base na
racionalizac&o de custos e no aumento da eficiéncia no Ministério da Administracéo Interna
(Accenture, 2006).

O predmbulo da Resolucdo n.° 44/2007, previa a racionalizacdo dos recursos € a
programacao dos investimentos, reforcando a capacidade de intervencdo das FS através da
modernizacdo das infraestruturas, e o recurso a novas tecnologias de informagédo e
comunicacao.

A parte Il no ponto 2.5 alineas a) e b), preconizava a extin¢ao da Brigada Fiscal e a

subsequente criagéo da Unidade de Acéo Fiscal e Unidade de Controlo Costeiro.

11 Decreto-Lei n.° 230/93 de 26 de junho. Preambulo: “(...) entende-se que a Guarda Fiscal se deverad
transformar numa Brigada Fiscal através da integragdo dos poderes que lhe estdo cometidos e dos meios e
pessoal que lhe estdo afetos na Guarda Nacional Republicana.”.

2 Accenture (2006). Relatério de Racionalizagdo de Estruturas da GNR e PSP — Relatério Final agosto,
efetuado no contexto da 22 Fase do Programa de Reestruturacdo da Administracdo Central do Estado (PRACE).
“Recomenda-se que as Unidades Especiais — Brigada de Trénsito e Brigada Fiscal — sejam integradas nas atuais
Unidades Territoriais (...).” (Accenture, 2006, p. 74).
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Neste contexto, a UCC ficava formalmente com a missdo de assegurar de “(...) modo
integrado, a vigilancia, patrulhamento e intercegéo naval ou terrestre em toda a costa do

continente e das Regides Auténomas, reunindo os elementos hoje afetos a estas fungdes.”2.
1.2. Unidade de Controlo Costeiro — natureza e misséo

De acordo com o n.° 1 do artigo 40.° da Lei Organica da GNR (LOGNR)*: “A UCC
é a unidade especializada responsavel pelo cumprimento da missdo da Guarda em toda a
extensdo da costa e no mar territorial, com competéncias especificas de vigilancia,
patrulhamento e intercecdo terrestre ou maritima em toda a costa e mar territorial do
continente e das Regifes Autonomas, competindo-lhe, ainda, gerir e operar o Sistema
Integrado de Vigilancia, Comando e Controlo (SIVICC), distribuido ao longo da orla
maritima”.

Na mesma Lei no n.° 2 do artigo 3.2, sdo elencadas®® e designadas, em especifico a
UCC, a vigilancia o patrulhamento e a intercecéo terreste e maritima, em toda a costa e mar
territorial do continente e das Regifes Autdnomas.

No gue diz respeito as areas em que se desenvolve a missdo da Guarda a alinea e) do
n.° 1 do artigo 6.° do Despacho n.° 10393/2010*¢, menciona o controlo costeiro. O n.° 6 do
mesmo artigo determina que as missdes de controlo costeiro sdo exercidas pela UCC.

O SIVICC é uma plataforma de vigilancia maritima composta por dois centros de
comando e controlo (Lisboa e Ferragudo), doze postos de observacéo fixa e oito postos de
observacao moveis, instalados na continuidade da linha costeira de Portugal Continental. Os
postos tém na sua dotacdo sensores que permitem a detecdo de embarcacgdes que naveguem
em &guas do mar territorial (Bessa, 2014b).

O SIVICC divide-se em cinco subsistemas: a identificacdo e detecdo que se

consubstancia pelos postos fixos e mdveis; o comando e controlo composto pelo centro

13 Resolucdo do Conselho de Ministros n° 44/2007 de 19 de margo.

14 ei n.° 63/2007 de 6 de novembro.

15N.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 63/2007 de 6 de novembro: “c) Assegurar, no dmbito da sua misséo propria, a
vigilancia, patrulhamento e intercecédo terrestre e maritima, em toda a costa e mar territorial do continente e
das RegiGes Auténomas; d) Prevenir e investigar as infragdes tributarias, fiscais e aduaneiras, bem como
fiscalizar e controlar a circulagdo de mercadorias sujeitas & acao tributéria, fiscal ou aduaneira; e) Controlar e
fiscalizar as embarcacfes, seus passageiros e carga, para 0s efeitos previstos na alinea anterior e,
supletivamente, para o cumprimento de outras obrigagdes legais; f) Participar na fiscalizacdo das atividades de
captura, desembarque, cultura e comercializacdo das espécies marinhas, em articulagdo com a Autoridade
Maritima Nacional e no &mbito da legislagdo aplicavel ao exercicio da pesca maritima e cultura das espécies
marinhas.”.

16 Despacho n.° 10393/2010 de 5 de maio de 2010, que aprova o Regulamento Geral do Servico da Guarda
Nacional Republicana (RGSGNR).
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principal de Lisboa e alternativo de Ferragudo; o aplicacional e de gestdo que se materializa
por um software especifico; o subsistema de comunicacgdes responsavel pela transmissao de
voz, imagem e dados de radar; e o subsistema de localizacdo composta por instrumentos de
georreferenciacao (Bessa, 2014b).

O SIVICC serve ndo s6 a GNR, mas também todo um espectro de entidades que
possam vir a ser complementadas pelas informagdes produzidas em colaboracdo e
coordenacdo, onde se inclui o Servico de Estrangeiros e Fronteiras, ou instituicdes
internacionais como a FRONTEX (José, 2016).

Deste modo, no dominio do servico maritimo a UCC desenvolve duas linhas de
atuacdo. A vertente Security, ao prevenir todo o tipo de crimes e contraordenacgdes
relacionadas com o contrabando de tabaco, narcotrafico, pesca ilegal, crimes ambientais, o
terrorismo, trafico de armas e a imigracdo, tendo competéncia de investigar a grande maioria
dos crimes elencados. E de forma paralela e complementar, a vertente Safety pois a UCC
possui a capacidade de garantir o apoio a buscas, 0 apoio a salvamentos, e evitar atentados
contra o ambiente maritimo (Bessa, 2014b).

A atuacdo da UCC pode ser enquadrada no dominado triangulo de atuacgéo costeiro,
integrando os vértices de informacéo, vigilancia e intervencdo (Eufrazio, 2012).

O vértice da informacdo € alimentado pelo SIVICC e pela partilha de informages
entre instituicdes portuguesas (exemplo: Autoridade Maritima Nacional), e instituicdes
internacionais como a FRONTEX. O vértice da vigilancia é composto pelos dados obtidos
pelos sensores e radares que funcionam como meio de detecdo. Por fim, o vértice da
intervencdo constituido pela componente terrestre, maritima e eventualmente aérea, sendo

orientado pelas informacGes e vigilancia. (Eufrazio, 2012).
1.3. Unidade de Controlo Costeiro — organica e dispositivo

De acordo com o n.° 2 do Despacho GCG n.° 56/09-OG*’ a UCC possui uma
implementacédo nacional, e articula-se no Comando e Estado-Maior, localizados em Lisboa,
cinco subunidades operacionais, 0os Destacamentos de Controlo Costeiro (DCC), localizados
em Matosinhos, Figueira da Foz, Lisboa, Sines e Olhdo, e uma subunidade com espectro de

atuacdo nacional o Destacamento de Vigilancia Movel.

17 Ordem a Guarda n.° 5 (Despacho GCG n.° 56/09-OG).
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Os Destacamentos supramencionados incorporam no Seu organograma
Subdestacamentos de Controlo Costeiro que se organizam de acordo com o Anexo Il da
Portaria n.° 1450/2008 de 16 de dezembro?é.

No ambito da alinea a) n.° 2 do Despacho GCG n.° 56/09-OG, o Comando articula-
se em: Comandante; 2.° Comandante; Adjunto do Comando; Secretaria do Comando; Secgéo
de Justica e o Posto de Controlo de Material Classificado.

O Estado-Maior articula-se em: Chefe do Estado Maior; Centro de Comando e
Controlo Operacional (CCCO)*®; Secgdo de Operagdes, Informacdes e Relagbes Publicas,
Seccdo de Formagdo e Treino; Sec¢do de Recursos Humanos e Secc¢do de Recursos Logiticos
e Financeiros.

As Subunidades sdo: Destacamento de Vigilancia Mével; DCC; Subdestacamentos
de Controlo Costeiro; e a Companhia de Comando e Servigos.

O Anexo A apresenta a estrutura descrita anteriormente sob a forma de organograma,
0 Anexo B esquematiza o quadro orgénico de referéncia da UCC, pelo que se recomenda a
sua consulta.

No enunciado do n.° 4 do Despacho GCG n.° 56/09-0G, prevé-se que existem 1 547
militares em quadro orgénico, que se dividem pela componente terrestre e pela componente
maritima. Atualmente o quadro organico comporta 29 Oficiais, 152 Sargentos e 819
Guardas, perfazendo 1 000 militares?®. Para o cabal cumprimento das suas missdes e
atribuicbes a componente terrestre da UCC, possui um efetivo que se tem fixado na ordem
dos 1 000 militares, existindo um referenciado deficit de recursos humanos (1 547 militares).

Quanto aos recursos materiais, para cumprir a missao de vigilancia e patrulhamento
a UCC, dispde de viaturas taticas todo-o-terreno e ligeiras, motociclos, moto 4x4, viaturas
especiais, camaras térmicas e de visdo noturna, bindculos e intensificadores de luz, entre
outros (Bessa, 2014b).

No que concerne a componente maritima, a UCC possui cerca de 50 embarcagdes
com aplicacdo maritima e fluvial, que sdo utilizadas no patrulhamento. Entre as mais
utilizadas encontram-se as Lanchas de Vigilancia e Intercecdo, as Lanchas de Fiscalizacao
de Aguas Interiores, as Embarcacdes de Alta Velocidade e os Semirrigidos (Bessa, 2014b).

Em sintese, O SIVICC concede as autoridades nacionais e internacionais como a

FRONTEX, um quadro de informacGes pertinentes e atuais sobre a vigilancia de fronteiras.

18 Cfr. n.° 2 do artigo 5.° da Portaria n.° 1450/2008 de 16 de dezembro.
19 Estrutura diferente do Centro de Comando e Controlo Operacional localizado no Comando Geral da GNR:
20 Dados da Seccdo dos Recursos Humanos da UCC (18 de abril de 2017).
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A articulagdo da UCC em componente maritima e terreste oferece um complemento na
intervencg&o e na gestdo de fronteiras.

Como foi descrito, a preocupacdo com a vigilancia das fronteiras externas em
Portugal reporta-se ao ano de 1985, com a entrada de Portugal na Comunidade Economica
Europeia, precursora da UE. Tematica que vai ser continuada no capitulo seguinte sobre a
vigilancia maritima das fronteiras da UE, e a articulagdo dos Estados-Membros com a
FRONTEX.
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CAPITULO 2.
A VIGILANCIA MARITIMA DAS FRONTEIRAS DA UNIAO
EUROPEIA

2.1. Definico de vigilancia e fronteira

No sentido de clarificar a investigacao é necessario definir os conceitos de vigilancia
e fronteira adotados, numa perspetiva de coeréncia conceptual.

A fronteira é definida por uma linha imaginaria, expressa cartograficamente que
marca os limites do territério de um Estado, resultante de tratados, negocia¢ao ou conquistas.
A sua funcdo basilar € delimitar o territorio no qual o Estado exerce soberania. A nogdo de
fronteira ndo é imutavel nem definitiva, tendo sofrido uma erosao (a partir da ultima metade
do séc. XX) devido a globalizacéo e a criacao dos espacos regionais como a UE, e ao proprio
direito de ingeréncia por razdes humanitarias (Sousa F. , 2005).

Na UE a relagdo entre a fronteira e a sua vigilancia, ndo pode ser vista de forma
isolada do direito da liberdade de circulagéo dos cidadaos. Este direito em consequéncia cria
uma tensdo entre a necessidade de controlo dos individuos em transito e os ideais de
multiplicidade, diversidade e liberdade postulados pela UE (Bigo & Guild, 2010).

O Regulamento (UE) n.° 2016/3992}(Cédigo das Fronteiras Schengen), define no n.°
1 e n° 2 do artigo 2.° que as fronteiras internas sdo “As fronteiras comuns terrestres,
incluindo as fronteiras fluviais e lacustres, dos Estados-Membros;”. As fronteiras externas
sdo “(...) as fronteiras terrestres, inclusive as fronteiras fluviais e as lacustres, as fronteiras
maritimas, bem como os aeroportos, portos fluviais, portos maritimos e portos lacustres dos
Estados-Membros, desde que ndo sejam fronteiras internas;”.

No que diz respeito ao conceito de vigilancia, o Manual de Operagfes da Guarda?
define que a vigilancia se destina a recolher informagdes, assumindo um caracter estatico

quer dos militares da Guarda quer do “alvo”. A operagao policial de vigilancia constitui-se

2l REGULAMENTO (UE) n.? 2016/399 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 9
de marco de 2016 - que estabelece o codigo da Unido relativo ao regime de passagem de pessoas nas
fronteiras (Codigo das Fronteiras Schengen).

22 Manual de Operacdes Volume Il em vigor desde 1997. Titulo Il — Capitulo XIV — Operacdes Policiais de
Seguimento e Vigilancia.
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como uma acgdo dirigida de observacao continua de modo encoberto ou camuflado e que visa
a colheita de noticias (Guarda Nacional Republicana, 1997).

Noutra perspetiva, vigilancia pode ser definida por: “(...) um conjunto de medidas de
seguranca consistindo na observacdo e manutencdo da ordem, que procuram garantir o
cumprimento das leis e das normas em vigor, podendo prevenir, proteger e ativar
intervengdo.” (Alves, 2010, p. 49).

Avigilancia de fronteiras ¢ “a vigilancia (...) entre os pontos de passagem de fronteira
e a vigilancia dos pontos de passagem de fronteira fora dos horarios de abertura fixados, de
modo a impedir as pessoas de iludir os controlos de fronteira.”, conforme o n.° 12 do artigo
2.° do Regulamento (UE) n.° 2016/399.

Enquanto a fronteira externa € um ponto num mapa onde geografica e temporalmente
SO é permitido passar quando autorizado, as fronteiras internas sdo locais continuos onde ndo
existe controlo. As fronteiras externas de cada pais sd@o por ineréncia responsabilidade
partilhada dos Estados-Membros da UE (Bigo & Guild, 2010).

Avigilancia de fronteira € uma reacdo estadual que surge da necessidade de responder
ao trafico de estupefacientes, imigracédo irregular e trafico de seres humanos, premente na
Europa, naturalmente associado a um discurso enfatizado no controlo de fronteiras e na
seguranca de fronteiras (Lutterbeck, 2004).

Lutterbeck (2004) afirma que o controlo e vigilancia sobre as fronteiras na UE,
reforcado desde a implementacdo do Codigo das Fronteiras Schengen, tem de ser visto como
uma estratégia essencial contra o fendmeno da criminalidade transfronteiriga.

Assim, a proposito da presente investigacdo, entende-se que a vigilancia pode ser
maritima, terrestre e aérea de acordo com o enquadramento da operacdo policial. Sempre
que se aludir ao conceito de fronteira, esta pode ser interna ou externa de acordo com as

premissas do Codigo das Fronteiras Schengen.
2.2. A necessidade da vigilancia de fronteiras da UE

A Politica Comum de Seguranca e Defesa (PCSD)?3, que foi determinada aquando
da assinatura do Tratado da UE?*, concebe um enquadramento para os aspetos da politica

comum da UE. A PCSD prevé que a UE possa utilizar os ativos civis e militares, para tarefas

23 A PCSD é a Politica de Seguranca e Defesa da UE. Faz parte integrante da politica externa da UE, a Politica
Externa e de Seguranca Comum (PESC), sendo um dos pilares do Servi¢o Europeu para a A¢do Externa. Veio
substituir-se a Politica Europeia de Seguranca e Defesa (PESD).

24 O Tratado da UE foi assinado na cidade de Lishoa no ano de 2007, entrando em vigor no ano de 2009.
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humanitarias e de salvamento maritimo. O que por si s6, demonstra a perene preocupacao
para com a perda de vidas no mar, proporcionado um quadro anédlogo para o alinhamento de
politicas e estratégias da UE em relagédo aos assuntos da vigilancia maritima.

A Estratégia de Seguranca Maritima (ESM) a UE define que os paises pertencentes
ao Espaco Schengen tém um interesse permanente em identificar os desafios da seguranga
ligada ao mar e a vigilancia maritima de fronteiras externas. Constituindo-se como um dos
objetivos particulares da ESM “Contribuir para a seguranca no mar e ajudar a proteger as
fronteiras maritimas externas da Unido.” (Conselho da Unido Europeia, 2014, p. 6).

A ESM tem por base os valores dos Direitos Humanos, da democracia e da liberdade
por que se pauta a UE. A finalidade da ESM ¢ a protecdo dos interesses dos Estados-
Membros em matéria de seguranca, contra uma multiplicidade de riscos e ameacas. Em
concordancia com a legislacdo nacional e da UE e do direito internacional em vigor,
nomeadamente a Convencdo das NagBes Unidas sobre o Direito do Mar® (CNUDM)
(Conselho da Unido Europeia, 2014).

Para Rodrigues (2013) a ESM justifica a sua necessidade pelas ameacas que se
afirmam de forma agudizada, nos flancos sudoeste e sul da Europa. Segundo o autor, esta
area regional estd exposta aos fluxos migratorios clandestinos e ao trafico de pessoas. Assim,
a responsabilidade da seguranca maritima, em quaisquer circunstancias, comega sempre ao
nivel de cada estado, tornando-se s6 possivel a partir dessa premissa enquadrar a
problematica a nivel da UE.

Atendendo ao facto de que mais de 70% das fronteiras externas da Unido séo
maritimas e centenas de milhdes de passageiros transitam pelos portos da Unido todos os
anos, a gestdo das fronteiras externas deve constituir uma responsabilidade partilhada
(Conselho da Unido Europeia, 2014). Desde a implementacdo do LAOS que Portugal
abracou o sentido de responsabilidade partilhada, pois qualquer ameaca que suplantasse a
sua fronteira, constituia por ineréncia uma ameacga para qualquer Estado-Membro em
consequéncia da abolicdo de fronteiras internas e da livre circulagdo de pessoas e
mercadorias (José, 2016).

Se é verdade que o objetivo da UE € a livre circulacdo de pessoas, também ndo deixa
de ser verdade que todos os esforgos previstos para a sua efetivacdo trouxeram a abolicéo de

fronteiras internas entre os paises membros e a delimitacao das fronteiras externas da Uniéo,

25 Convencéo das NacGes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM), ratificada em Portugal pela Resolucéo da
Assembleia da Republica (AR) n.° 60-B/97 de 14 de outubro.
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gue coincidiam com as anteriores fronteiras dos paises que se localizam mais a Norte, Sul,
Este e Oeste do continente europeu (Bessa, 2014a).

A adocdo do acordo de Schengen e a consequente abolicdo das fronteiras internas
entre os Estados-Membros, coloca as fronteiras externas sobre grande pressdo devido as
crescentes ondas de migracdo (Gjoncaj, 2013). A UE foi assim forcada a encontrar
ferramentas que garantissem a securitizac&o?® das migragdes. Para Buzan et al (1998, p. 25)
a securitizacao ¢€: “(...) o surgimento de uma ameaca existencial com relevancia suficiente

para ter efeitos politicos substanciais.”.
2.3. AFRONTEX e a vigilancia de fronteiras externas da UE

Todas as tematicas descritas no subcapitulo 2.2 estiveram presentes no contexto
situacional do Regulamento (UE) N.° 2007/2004 que criou a Agéncia Europeia de Gestdo da
Cooperacdo Operacional nas Fronteiras Externas, a data também designada por FRONTEX.
O Regulamento (UE) n.° 2016/1624 veio reforgar a gestao das fronteiras externas com base
no trabalho da Agéncia. A atualizacdo legislativa alterou a designacdo da agéncia, sendo
criada a Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, permanecendo a mesma
pessoa coletiva, dando plena continuidade as suas atividades e procedimentos, e continuando
a ser designada por FRONTEX.

De acordo com Gjoncaj (2013) a criacdo de uma pessoa coletiva como a FRONTEX
enguadra-se dentro da chamada Escola de Paris defendida por Bigo (2008). As préticas e as
medidas concretas, como a criacdo de organizac6es, devem ser enfatizadas ao invés de uma
postura meramente discursiva no que diz respeito ao processo de securitizagéo (Bigo, 2008).

As atividades prosseguidas pela FRONTEX podem ser divididas segundo Gjoncaj
(2013) em dois grupos; as atividades tradicionalmente empregues para responder a ameacas
de seguranca como as analises de risco; e as atividades que requerem o emprego de medidas
extraordinarias, como as tarefas de assisténcia técnica e operacional que a FRONTEX
providéncia aos Estados-Membros que ndo conseguem responder aos fluxos migratérios.

Para Léonard (2010) as atividades de treino e formacéo organizadas pela Agéncia em
particular na detecédo de falsificagdo de documentos e operagdes de vigilancia, enfatizam a

ideia de que as fronteiras externas estdo sobre ameaca. A criacdo em 2009 do Frontex

% Securitizacdo € um conceito desenvolvido por Buzan (1998), constituindo o processo em que os problemas
de duas unidades (estados, organizaces ou agéncias), ultrapassam a esfera da negociacéo e escalam para um
estado de emergéncia coletiva. Noutras palavras, a securitizagdo para ter sucesso tem de ser aceite pelo publico,
independentemente de o assunto ser uma ameaca real.

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO NO AMBITO DA FRONTEX 14



Capitulo 2: A Vigilancia Maritima das Fronteiras da Unido Europeia

Situation Center (FSC), que oferece um mecanismo 24/7 de resposta a emergéncias, veio
corroborar de que as atividades desenvolvidas pela FRONTEX podem ser consideradas
como praticas de securitizacdo que contribuem para as crescentes preocupacdes com as
fronteiras externas da UE (Léonard, 2010; Gjoncaj, 2013).

Estas atividades reforcam a imagem da FRONTEX como uma “Policia de Fronteira
Europeia”. Por outro lado, os fluxos migratorios constituem uma ameaca significativa, que
deve ser anulada através da colaboracéo conjunta e do uso adequado dos meios tecnologicos
de vigilancia (Gjoncaj, 2013).

A preocupagcdo das estruturas da UE com os crescentes fluxos migratérios levou-a a
aumentar as competéncias e orcamento da FRONTEX, apoiando o entendimento de Bigo
(2008) e abrindo o precedente para reforco da securitizacao através de praticas concretas de
acordo com Buzan (Léonard 2010; Gjoncaj 2013).

A existéncia do Espagco Schengen, caracterizado pela livre circulacdo de pessoas,
obriga a um conceito alargado de seguranca, obtido através de medidas compensatorias de
seguranca, quer na ordem interna, quer das fronteiras externas da UE. Para consolidar o
Espaco de Liberdade, Seguranca e Justica é imprescindivel a prevencao contra a imigracédo
ilegal e a criminalidade transnacional [GRESI]?’ (Lourengo, Lopes, Rodrigues, Costa, &
Silvério, 2015).

A nova e reforcada FRONTEX em termos legislativos e operacionais veio de
encontro a previsdo de Hermenegildo que em 2015 defendia que “A seguranga das fronteiras
externas da Unido € ainda uma tarefa levada a cabo pelas Policias dos respetivos Estados-
Membros. Contudo, a necessidade de refor¢co da fronteira externa (comum) aliada ao
argumento de que esta responsabilidade ndo deve caber apenas aos Estados, faz como que a

UE defenda a criacdo de «Guardas de Fronteira».” (Hermenegildo, R. & et al, 2015, p. 463).

2.4. Mar Territorial, Zona Contigua e Zona Econdmica Exclusiva — direitos e

responsabilidades

A CNUDM de 1982 define que a largura do mar territorial é fixada num limite de 12
milhas maritimas (artigo 3.° e ss.). Ao estender-se a fronteira de um pais costeiro até ao mar
territorial, sdo estendidas as responsabilidades de patrulhamento interce¢do maritima desse

estado (Bessa, 2014a). Existe desta forma um comprometimento direto de cada estado,

27 GRESI — Grupo de Reflexdo Estratégica sobre Seguranga Interna.
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porém exige-se um esforco de cooperagdo regional, ao nivel da UE, para garantir a segurancga
do dominio maritimo (Rodrigues, 2013).

A CNDUM determina que os estados costeiros tém ainda o direito de estabelecer uma
zona contigua até as 24 milhas maritimas (artigo 33.° e ss.), 0 que remete para uma
fiscalizacdo a incidir sobre a imigracéo ilegal (Bessa, 2014a) para que se minimizem as
consequéncias no patamar da UE (Rodrigues, 2013). A CNDUM estabelece ainda que os
estados s@o reconhecidos em direitos de soberania e jurisdicao até as 200 milhas maritimas,
contadas a partir das linhas de base das quais se mede a largura do mar territorial,
consubstanciando a Zona Econdémica Exclusiva (artigo 55.° a 59.°).

No que se reporta & vigilancia de fronteiras o objetivo da UE neste dominio €
implementar uma gestdo integrada a nivel nacional e regional. O que constitui um corolario
indispensavel da livre circulacdo de pessoas e um elemento fundamental de um Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica. A gestdo integrada é essencial para a gestdo da migracao,
conforme o ponto 2 e artigo 5.° do predmbulo do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

Nos pontos 6 e 10 do mesmo regulamento esta determinado que a responsabilidade
da gestdo integrada de fronteiras devera ser partilhada pela FRONTEX e pelas autoridades
nacionais competentes, e que a FRONTEX devera apoiar a aplicacdo de medidas relativas a
essa cooperagao.

O controlo fronteirico inclui ndo s6 o controlo das pessoas, mas igualmente a analise
dos riscos para a seguranga e das ameagas que possam afetar a seguranga das fronteiras
externas. Nomeadamente, o reforco das verificagdes no ambito do Sistema de Informagéo
de Schengen, conforme o ponto 8 do predmbulo do Regulamento (UE) n.° 2016/399.

O Tratado da UE, introduziu o conceito de gestdo integrada de fronteiras. Sob esta
perspetiva, a alinea c) do artigo 77.° do Tratado da UE determina que “A Unido desenvolve
uma politica que visa introduzir gradualmente um sistema integrado de gestéo de fronteiras
externas”. Neste sentido, a gestdo de fronteiras deve ter um entendimento comum, que va
para além do mar territorial dos Estados-Membros. N&o deve ser visto como uma perda de
soberania, mas como um ganho de seguranca e responsabilizacdo, em estreita conjugacéo,
na medida do possivel, com paises terceiros (Sagrega, 2014).

Em sintese, neste capitulo, explorou-se o conceito de vigilancia e o de fronteira.
Depois, procedeu-se a um enquadramento sobre a necessidade da vigilancia de fronteiras e
os direitos e responsabilidades dos Estados. Deste modo, no capitulo seguinte, serdo
materializadas as atribuicdes e a organica da FRONTEX, apresentando a atividade

operacional da UCC neste ambito.
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CAPITULO 3.
AGENCIA EUROPEIA DA GUARDA DE FRONTEIRAS E
COSTEIRA (FRONTEX)

3.1. Natureza e misséo, atribuicoes e acoes

Quando foi criada pelo Regulamento (CE) n.° 2007/2004 a FRONTEX tinha um
arranjo institucional Gnico. Estava de acordo com o primeiro pilar da UE?®, pois lidava com
os fluxos migratérios, os pedidos de asilo e o acordo de Schengen, mas havia uma
prerrogativa para o terceiro pilar da UE. A Agéncia era a expressdo da juncdo dos esforgcos
contra o trafico de seres humanos, o tréfico de droga e a criminalidade organizada (Edler,
2013).

A Guarda Europeia de Fronteiras e Costeira foi criada (em 2016) para assegurar uma
gestdo integrada das fronteiras externas, respondendo assim aos desafios migratorios e as
suas potenciais ameacgas. Constituida pela («Agéncia») FRONTEX e pelas as autoridades
nacionais dos Estados-Membros responsaveis pela gestdo de fronteiras conforme o artigo 1.°
e artigo 3.° Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

A gestdo integrada das fronteiras comporta o controlo das fronteiras, operacfes de
busca e salvamento de pessoas em perigo, analise de risco, cooperacdo entre Estados-
Membros e com paises terceiros, utilizacdo de sistemas de informacao, etc. De acordo com
as alineas a) a k) artigo 4.° do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

O conceito de gestdo integrada das fronteiras representa a tentativa de conciliar
perspetivas diferentes de nivel econémico, politico, securitario e legal, principios de
soberania, respeito pela liberdade dos cidaddos e o combate eficiente contra as ameacas a
seguranca. As atribuicdes e acbes da FRONTEX sdo representativos da importancia da
gestdo das fronteiras externas, constituindo deste modo um projeto determinante para a
execucao da ambicionada gestdo integrada de fronteiras (Jorry, 2007).

No capitulo Il na sec¢do 1 no artigo 8.° alineas a) a u) do Regulamento (UE) n.°
2016/1624 estéo previstas as atribuicdes da FRONTEX, das quais se destacam:

— Controlar os fluxos migratérios e realizar analises de risco (alinea a));

28 Qs Pilares da UE surgiram no Tratado de Maastrich em 1992. Sendo substituidos pelas competéncias
exclusiva, partilhada e apoiada dos Estados-Membros previstos nos artigos 4.°, 5.° e 6.° do Tratado da UE
(Lisboa).
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— Prestar assisténcia aos Estados-Membros em circunstancias que exijam o
reforco da assisténcia técnica e operacional (alinea d));

— Criar um quadro de equipas de apoio a gestdo dos fluxos migratérios nas
zonas dos pontos de crise (alinea i));

— Prestar a assisténcia necessaria a criacao e gestdo do EUROSUR (alinea s)).

No ambito das acbes a desenvolver pela FRONTEX no decorrer do artigo 14.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/1624 destacam-se: as OperacOes Conjuntas e Intervengdes
Rapidas, as Operagdes de Regresso e as Intervencdes de Regresso?®, o Treino e Formagéo, e
a Investigacéo e Inovacao.

O Treino e Formacdo sdo determinantes para a harmonizacédo de procedimentos dos
guardas de fronteira. A criagdo de um Curriculo Comum vai ao encontro das
responsabilidades de formago® previstas no n.° 2 do artigo 36.° do Regulamento (UE) n.°
2016/1624 (Frontex, 2015).

A FRONTEX acompanha as atividades de gestdo integrada das fronteiras, incluindo
a utilizacéo de tecnologias de vigilancia avancadas de acordo com o n.° 1 do artigo 37.° do
Regulamento (UE) n.° 2016/1624. Desta forma, a investigagéo e inovagao séo fundamentais
para que as tecnologias sejam flexiveis as circunstancias particulares da gestéo integrada de
fronteiras (Frontex, 2015).

3.2. As Operacoes, Intervencdes e 0s Servicos de Busca e Salvamento da FRONTEX

As Operagdes Conjuntas®! sdo desencadeadas quando um Estado-Membro solicita a
FRONTEX, uma acdo que possa fazer face a um desafio no que diz respeito ao
controlo/gestdo das fronteiras externas, contemplando, a imigracdo ilegal ou criminalidade
transfronteirica, sendo que a ajuda se pode manifestar pela assisténcia técnica ou
operacional, de acordo comon.°1en.°5do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

As Intervengdes Répidas sdo langadas como um mecanismo de resposta mais célere,
com guardas de fronteira e costeiros da Reserva de Reacdo Réapida, que visam o mesmo fim
das operagdes conjuntas de acordo com o n.° 2 do artigo 15.° e 0 artigo 17.° do Regulamento
(UE) n.° 2016/1624.

2 Aos tipos de operagdes e intervencdes sera dedicado o subcapitulo 3.2. As Operagdes, Intervengdes e o0s
Servigos de Busca e Salvamento da FRONTEX.

30 Documento de 2015, o qual foi atualizado de acordo com o Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

31 O diretor-executivo da FRONTEX, com base nos resultados da avaliacdo de vulnerabilidade/analise de risco
pode recomendar ao Estado-Membro que realize uma operacdo conjunta de acordo com o n.° 4 do artigo 15.°
do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.
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Quando surge um fluxo migratério excecional num determinado ponto de uma
fronteira externa, a FRONTEX pode coordenar a assisténcia as autoridades do pais em
questdo (Frontex, 2015). O plano operacional das operacdes conjuntas esta definido no n.° 3
do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 2016/1624 e comporta as fases de: planeamento;
implementacdo; avaliacdo; analises de risco; consulta e o Operational Plan FRONTEX
(OPLAN) que contem a missdo, o comando e o codigo de conduta (Frontex, 2015).

No momento em que um cidadéo (externo a UE) esgota todas as possibilidades legais
de permanecer na UE, pode ser repatriado com base numa ordem judicial de um Estado-
Membro (Frontex, 2015). Neste quadro a FRONTEX promove Operag0es de Regresso de
acordo com os artigos 27.° e 28.°, ou IntervencGes de Regresso de acordo com o artigo 33.°
do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

No decorrer do patrulhamento das opera¢Ges conjuntas ou intervengdes rapidas,
sempre que é detetada uma embarcacdo sem condicOes de seguranca e navegabilidade é
designado um servico de busca e salvamento ou Search-and-Rescue (SAR) (International
Maritime Organization [IMO]; United Nations High Commissioner for Refugees [UNHCR];
International Chamber of Shipping [ICS], 2015). O servico de SAR esta previsto nas alineas
b) do artigo 4.° e alinea €) n.° 3 do artigo 14.° do Regulamento (UE) n.° 2016/1624, e que
tem contribuido para a salvaguarda de vidas humanas no mar bem como a detecéo de ilicitos
criminais (Frontex, 2015).

No ambito dos n.”® 4 a 6 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 2016/1624 define-se
que o Estado-Membro de acolhimento (Host Member State) é o Estado em que decorre ou a
partir do qual foi langcada uma operagéo. O Estado-Membro de origem (Home Member State)
definido como o Estado no qual um membro de uma equipa exerce fun¢des de guarda de
fronteira. Por fim, o Estado-Membro participante (Participing Member State) designado
como o Estado-Membro que participa numa operagdo conjunta.

No ambito das operagdes, intervencdes e servicos SAR devem ser respeitados 0S
normativos internacionais, nomeadamente:

— O dever de prestar assisténcia a qualquer pessoa encontrada no mar em perigo,

de acordo com a alinea a) a c) do artigo 98.° da CNUDM,;
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— A proibicdo de expulsar/repelir um refugiado, para fora das fronteiras dos
territorios onde a sua vida ou liberdade sejam ameacadas, de acordo com o

artigo 33.° da Convencéo Relativa ao Estatuto dos Refugiados®2.

A FRONTEX estabeleceu ainda dois documentos estruturantes que regem a sua
atividade e dos seus agentes.

O Cdodigo de Conduta define deveres como o respeito pelos direitos fundamentais
(artigo 4.°), protecdo internacional (artigo 5.°) e a responsabilidade (artigo 7.°), bem como
condutas proibidas no &mbito do abuso de autoridade (artigo 11.°), discriminacdo (artigo
12.°) e corrupcgéo (artigo 14.°) (Frontex, 2013).

A Estratégia dos Direitos Fundamentais FRONTEX, nos seus objetivos visa que o
respeito pelos direitos fundamentais é parte essencial do conceito de gestdo integrada de
fronteiras (ponto 1), sublinhando que as andlises de risco devem ter em particular
consideracdo a situacao das pessoas que procuram protecédo internacional (ponto 14) e, todos
os participantes da FRONTEX devem reger-se pelos normativos e principios do Direito

Internacional (ponto 16) (Frontex, 2011).
3.3. Organica e dispositivo

A Agéncia com sede em Varsdvia, na Poldnia, é composta pelos seguintes 6rgaos
conforme o artigo 61.%: O Conselho de Administracdo, artigos 62.° a 67.%, o Diretor
Executivo, artigo 68.%; o Diretor Executivo Adjunto, artigo 69.°; o Férum Consultivo, artigo
70.% e o Provedor dos Direitos Fundamentais, artigo 71.° do Regulamento (UE) n.°
2016/1624.

Como 6rgdos da estrutura conexa® existe o Gabinete de Protecio de Dados, o
Gabinete de Ligacdo de Bruxelas, o Gabinete de Ligacdo da Turquia e o Gabinete de
Imprensa.

Na al¢ada do Diretor Executivo existem 3 divisoes constituidas por 300 funcionarios:
a Divisdo de OperacOes constituida por centros de Andlises de Risco, FSC, Operacdes
Conjuntas e Suporte de Retornados; a Divisdo de Capacitacdo constituida pelos centros de

Treino, Pesquisa e Desenvolvimento, Recursos Partilhados, e Paises Terceiros e Cooperagdo

32 Adotada a 28 de julho de 1951 pela Conferéncia das NagBes Unidas sobre o Estatuto dos Refugiados e
Apétridas, convocada pela resolugdo 429 (V) da Assembleia Geral, de 14 de dezembro de 1950. Aprovacéo
para adesdo: Decreto-Lei n.° 43 201, de 1 de outubro de 1960, alterado pelo Decreto-Lei n.° 281/76, de 17 de
abril, publicado no Diario da Republica n.° 91/76.

3% Orgdos da Estrutura Conexa da Agéncia FRONTEX disponivel em: <http:/frontex.europa.eu/about-
frontex/organisation/structure/>. Acesso em 07 de janeiro de 2017 (ver Anexo C).
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com a UE; a Divisdo de Governanga Corporativa, constituida por centros de Financas e
Servigos Corporativos, Recursos Humanos e Seguranca, Informagdo e Tecnologias da
Comunicacéo e Assessoria Juridica (ver Anexo C — Estrutura Organica da FRONTEX).

O n.° 5 do artigo 20.° prevé uma Reserva de Reacdo Rapida como um corpo perante
que pode ser destacado a partir de cada um dos Estados-Membros no prazo de cinco dias
Uteis a contar da data do plano operacional. O nimero total de agentes é 1500 guardas de
fronteira, sendo que Portugal é responsavel por 47 membros de acordo com o0 anexo | e artigo
n.° 6 do artigo 20.° 3 do Regulamento (UE) n.° 2016/1624.

Sendo que no sistema de Forcas e Servicos de Seguranca nacional, a Guarda assume

mais elementos (18 militares).
3.4. O EUROSUR

O EUROSUR é uma plataforma de partilha de informacéo cujo objetivo é melhorar
a gestdo integrada das fronteiras externas da Europa. Foi concebido para se tornar no centro
da FRONTEX em termos de vigilancia e antecipacdo da intervencdo (Bellanova & Duez,
2016).

Os objetivos do sistema sdo a detecéo, prevencdo e 0 combate a imigracéo ilegal e
aos crimes fronteirigos garantindo a protecéo e salvaguarda da vida dos migrantes de acordo
com 0 n.° 1 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013%,

O conhecimento da situacdo (Situational Awareness) é a faculdade de controlar,
detetar e identificar, seguir e compreender atividades transfronteiricas ilegais, a fim de
fundamentar as medidas de reacdo a tomar com base em quadros de situacdo europeu e
nacionais previsto na alinea b) do n.° 3 do artigo 2.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

Todos os Estados-Membros, gerem e mantém um Centro Nacional de Coordenacéo
(CNC) que assegura o intercambio de informacdes entre todas as autoridades as quais
incumbam responsabilidades pela vigilancia de fronteiras externas a nivel nacional de acordo
com o n.° 1 do artigo 5.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

Os dados processados pelos CNC atualizam o quadro de situacdo nacional (n.° 1 do

artigo 9.°do Regulamento (UE) n.° 1052/2013). Os CNC sdo ainda responsaveis por partilhar

34 Sendo que 18 sdo militares da GNR, 16 inspetores do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras, 5 agentes da
Policia de Seguranca Publica e 10 da Policia Maritima, atendendo a 14 perfis distintos que compe a Reserva
de Reacdo Répida. Vertido do Relatério Anual de Seguranca Interna de 2016 (Gabinete do Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna, 2017).

3% REGULAMENTO (UE) n.° 1052/2013 DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO de 22 de
outubro de 2013 que cria o Sistema Europeu de Vigilancia das Fronteiras (EUROSUR).
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informagao relevante com todos os Estados-Membros e com a FRONTEX (Bellanova &
Duez, 2016). Com base nos inputs de todos os CNC a FRONTEX, cria e mantém um quadro
de situacdo europeu a fim de disponibilizar aos CNC (individuais), andlises eficientes e
atempadas conforme o artigo 10.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

Os sistemas de partilha de informagéo como 0 EUROSUR séo determinantes para a
vigilancia e o controlo de fronteiras. “Desde ha muito que a UE e os Estados-Membros
reconhecem a importancia que as novas tecnologias podem ter para melhorar a gestdo dos
controlos de fronteiras, tornando-os automatizados e mais céleres e, simultaneamente,
reforcando a sua seguranga.” (Sousa C. , 2014).

O Memorando de entendimento do Projeto EUROSUR (Despacho de 22 de margo de
2012 do Ministério da Administracdo Interna), prevé que o EUROSUR tem como objetivo
a troca de informacdes e a cooperacdo policial. Atendendo as competéncias das forcas e
servigos de seguranca nacionais, e relevando a importancia da capacidade operacional da
vigilancia de fronteiras no geral, e na vigilancia maritima em particular. Entendeu-se
mandatar a GNR para proceder a assinatura do memorando de entendimento do Projeto
EUROSUR, pois esta ja operacionalizava o SIVICC através da UCC.

Tendo em conta a missdo da GNR na FRONTEX, os objetivos do EUROSUR e as
suas fases de implementacéo, conjugado com a natureza e os fins a que se destina o SIVICC,
fica justificado o motivo do nddulo do CNC ter sido atribuido a UCC (Lopes, 2012).

O quadro de situacdo nacional, o quadro de situacdo europeu e o quadro comum de
informacdes além-fronteiras sdo estruturados por 3 niveis de acordo com as alineas a) a c)
do n.° 2 do artigo 8.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013. Consubstanciando o nivel
respeitante as ocorréncias; o nivel operacional e o nivel de analise. Com base na analise de
risco da FRONTEX e em concertacdo com o Estado-Membro, é atribuido ou alterado o nivel
de impacto nos trogos de fronteiras externas. Existem 3 niveis de acordo com a classificacao.
O nivel de impacto baixo, o nivel de impacto médio e o nivel de impacto elevado, de acordo
com as alineas a) a ¢) do n.° 1 do artigo 15.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013.

A alinea c) do n.° 3 do artigo 16.° do Regulamento (UE) n.° 1052/2013 prevé que caso
seja atribuido um nivel de impacto elevado a um troco de fronteira externa, o Estado-
Membro assegura um conjunto de medidas extraordinarias de gestdo e vigilancia de
fronteira. Esse Estado-Membro pode ainda pedir apoio 8 FRONTEX nas condi¢bes do

Regulamento (UE) n.° 2016/1624 para o langamento de uma operagao.
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3.5. Matriz de Responsabilidades FRONTEX da GNR

No ambito do significativo empenhamento da GNR nas atividades FRONTEX,
constituiu-se um grupo de trabalho cujo objetivo contemplara a elaboracdo da Matriz de
Responsabilidades FRONTEX (MRF). Assim, no decorrer do ano de 2015, a DPERI
elaborou a Informagcéo n.° 243/15 que propunha medidas® de aplicagio (DPERI, 2015). Na
MRF Geral as atividades sdo divididas ao Nivel Estratégico (NE), nivel Operacional (NO) e
Nivel Tatico (NT) (DPERI, 2015). No ambito de estudo da presente investigacdo apenas sao
destacadas algumas atividades propostas, pelo que ndo se péde remeter o documento para
anexo face a classificacdo de seguranca do mesmo.

De acordo com o0s niveis salientam-se as seguintes atividades: (NE) Defini¢cdo
participacbes nas atividades FRONTEX; (NE) Nomeacdo militares; (NO) Gestdo
operacional dos meios/acdes (de acordo com as respetivas areas de responsabilidade); (NT)
Aprontamento; (NT) Debriefing operacional e licbes apreendidas; e (NT) Contacto diario
com os militares em misséo. Na MRF Operacdes as atividades que se destacam sdo: Reuniéo
de Coordenacdo meios a disponibilizar; Field Visit de Reconhecimento; Preparacdo médico
sanitaria e Aprontamento para a Missdo; Gestdo Operacional; Verificacdo e envio de
Relatorios de Participacdo a FRONTEX, e Auditoria.

3.6. Participacdo Operacional da UCC no ambito da FRONTEX (2009-2016)

Os dados da Tabela n.° 1 consubstanciam as opera¢des em que a UCC participou no
ambito da FRONTEX, nas diferentes componentes taticas e técnicas, entre 2009-2016%".
Resumindo os dados da Tabela n.° 1, na delimitacéo temporal do objeto de estudo, a GNR
participou em 49 operacgdes (23 UCC) empenhando diferentes componentes, valéncias e
Unidades. Para além dos meios da UCC, foram empenhados meios do Servico Territorial e
de Trénsito, meios da Unidade de Intervengdo no que aos Bindmios de Cinotécnicos diz

respeito, Fringerprinting Experts e Stolen Vheicle Detection Officer.

36 Medidas Propostas Informagdo n.° 243/15 de 6 de outrubro, adaptado DPERI (2015):

a) Aprovacao da Matriz de Responsabilidades Geral e de Opera¢des da FRONTEX;

b) Aprontamentos para missdes FRONTEX aprovados pelo Despacho 26/15 do TGCG;

c) Debriefing operacional apds o términus de cada misséo;

d) DPERI se constitua como o ponto de contacto institucional e que os Orgéos Superiores de Comando e
Direcdo e as Unidades sejam informados do teor da presente informacéo.

37 Né&o sdo consideradas as participages da UCC nas European Patrols Network que decorreram em Portugal,
reportando-se a Tabela n.° 1, apenas a missdes internacionais.
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Quanto aos meios das componentes terrestre e maritima da UCC foram empenhados,
com a respetiva tripulagcdo, Semirrigidos, Veiculos de Visdo Noturna designados de Thermal
Vision Vehicle (TVV), o servico de Coastal Patrol Boat (CPB) com a participacdo das
Lanchas de Vigilancia e Intercecdo (LVI1), e os Carros de Patrulha designados de Patrol Car
(PC). De acordo com os dados da Tabela n.° 1, entre 2009-2016, a UCC sobe a égide da
FRONTEX, desempenhou missdes em Portugal, Espanha, Grécia, Hungria, Bulgaria e
Letdnia. O numero total de militares ndo € o expressado na Tabela n.° 1 porque existiram

rendicdes de efetivo e militares que repetiram participacdes. S6 0 ano de 2016 esta completo.

Tabela n.° 1 — Participacdes da UCC (2009-2016) em Operagdes FRONTEX

_ 5 ) N.© Data ) N°
Ano Designacéo Meios Local Militares Inicio Fim Dias Mllltgres
_ x Dias
2000 | AlPha 2009 CPB 9 03/06/2009  30/06/2009 27 243
Indalo 2009 CPB_ IE= 20 08/09/2009 12/10/2009 34 680
soo| POSEidon 2010 CPB E 20 29/03/2010 01/06/2010 62 806
Indalo 2010 cPB == 13 31/05/2010 06/07/2010 36 864
Pose'zdé’lnl'-a”d TW EE= 4 21/06/2011 15/09/2011 84 336
20111 yndalo 2011 CPB e 33 01/08/2011 31/08/2011 30 990
Jupiter 2011 BSO 10/08/2011  07/09/2011 27 27
Poseidon 2012 CPB E 4 30/03/2012 13/09/2012 163 652
20121 00 ngi'zpo'“t TVW I 4 13/09/2012 12/10/2012 29 116
Poseidon Land 1\, 3= 4 19/06/2013  11/09/2013 82 328
2013 —
2013 | poseidon Sea 2013 CPB  ai= 10 31/07/2013 01/10/2013 61 610
Jupiter 2013 BSO 1 18/09/2013  17/10/2013 29 29
Poseldon=" TV mmm 4 1600202014 27032014 71 284
2014 [ poseidon Sea 2014 TV Ei= 4 31/05/2014 01/09/2014 91 364
Poseidon Sea 2014 CPB = 10 31/05/2014 01/09/2014 91 910
Poseidon Sea 2015 CPB 10 01/06/2015 31/08/2015 90 900
2015 | Flexible Op.2015 TV 4 27/05/2015 19/08/2015 82 328
Flexible Op. 2015 PC o 2 24/06/2015 19/08/2015 55 110
Poseidon Sea 2016  PC E 6 01/04/1016 09/10/2016 201 1206
Flexible Op. 2016  TVV [l 4 25/05/2016 20/07/2016 56 224
2016 | Poseidon Sea 2016 TVV ii= 4 01/05/2016 31/07/2016 60 380
Rapid Intervention ~CPB 8= 4 01/05/2016 31/05/2016 30 1134
Poesidon Sea 2016 CPB = 66  01/04/2016 31/12/2016 300 19860

Fonte: Adaptado de DPERI (2016). Legenda: Coastal Patrol Boat (CPB); Thermal Vision Vehicle (TVV); Border
Survaillance Officer (BSO); Patrol Car (PC).
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Os dados da Tabela n.° 2 expressam os resultados operacionais das missées FRONTEX, em que a UCC participou no ano de 2016.

Os resultados operacionais da Tabela n.° 2 ndo incorporam a participacdo de outras Unidades e valéncias da Guarda que desempenharam,

entre 2009 e 2016, operacGes da FRONTEX. No ano de 2016 a UCC participou em cinco operacdes com um efetivo de 84 militares, num

acumulado de 647 dias no estrangeiro. Em acdes de patrulhamento percorreram 15 152 quilémetros por meio terrestre, e 10 473 milhas nauticas

por meio maritimo. Resgataram 733 Migrantes, detetaram 1 441 migrantes, num acumulado de 10 servicos de SAR.

Tabela n.° 2 — Quantitativo dos resultados operacionais de 2016 (UCC no ambito FRONTEX).

. Migrantes . . Embarcacoes .
Designacdo  Meios Local M.N'o Dias Horas Milhas/ Resgatados/ Migrantes Mlg_rz_:mtes Detidos Intercetazas/ SAR .Ve'C.UIOS
ilitares Patrul. Km Detetados  Auxiliados Fiscalizados
Intercetados Detetadas
2 90 435 4746 89 0 302 3 0 0 -
Poseidon Sea  PC 1= 2 55 254 2814 7 0 0 0 0 0 -
2 56 280 3061 309 0 0 0 0 0 -
Flexible Op TV gl 4 56 608 7026 - 133 - 0 0 - 10
Rapid VW  ie= 4 30 186 191 - 65 0 0 0 0 -
Intervention —_—
Poseidon Sea TVV 1= 4 60 360 4340 - 555 - 0/30 - -
9 90 367 1395 65 289 0 0 7/1 1 -
9 30 346 1283 92 53 0 - 212 0 -
PoseidonSea CPB = 16 9 505 2132 71 0 0 0 6/0 5 -
16 90 552 2401 35 0 0 0 3/0 3 -
16 90 543 3262 65 346 0 0 3/- 1 -
TOTAIS 84 647 4436 11%‘175;/ 733 1441 302 3 22/32 10 10

Fonte: Adaptado DPERI (2016). Legenda: Coastal Patrol Boat (CPB); Thermal Vision Vehicle (TVV); Border Survaillance Officer (BSO); Patrol Car (PC).
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PARTE Il - PARTE PRATICA

CAPITULO 4.
METODOLOGIA, METODOS E MATERIAIS

4.1. Metodologia de base

Apos concluida a Parte | — Revisdo da Literatura e Enquadramento Juridico, inicia-
se a Parte Il — Parte Pratica do trabalho de investigacdo, com o Capitulo 4 — Metodologia,
Métodos e Materiais.

Para se desenvolver um trabalho numa légica de investigacéo aplicada é estruturante
anecessidade de definir um método cientifico de abordagem. Assim, o método € o “conjunto
das atividades sistematicas e racionais que, com maior seguranga e economia, permite
alcancar o objetivo - conhecimentos validos e verdadeiros.” (Marconi & Lakatos, 2003, p.
83).

Sarmento (2013) define que os métodos basicos da investigacdo cientifica sdo trés,
nomeadamente o método dedutivo, 0 método indutivo e o método hipotético-dedutivo. O
método hipotético-dedutivo ou de verifica¢do das hipdteses foi proposto por Popper (2004).
Baseia-se na formulacdo de hipoteses que melhor possam explicar a problemaética e os
fenomenos. “As hipoteses sdo testadas, de modo a confirmar quais sdo as validas, ou seja,
aquelas em que ndo ha razdes para refutar as hipoteses.” (Sarmento, 2013, p. 9).

O método utilizado para a presente investigacdo foi 0 método hipotético-dedutivo,
uma vez que “A construgdo parte de um postulado ou conceito postulado como modelo de
interpretagdo do fendmeno estudado. Este método gera, através de um trabalho logico,
hipbteses conceitos e indicadores para os quais se terdo de procurar correspondentes no real.”

(Quivy & Campenhoudt, 2008, p. 144).
4.2. Modelo de analise

Para responder a problematica em apreco e tendo em conta 0 método hipotético-
dedutivo foi necessario criar uma PP. Com efeito, “formular um problema de investigacao
consiste em elaborar uma questdo de investigacdo, através de uma progresséo légica de

argumentos e de factos relativos a situagdo problematica.” (Fortin, 1999, p. 70).
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Em virtude dos objetivos de investigagdo enunciados na Introducéo, e evocando a PP:
“De que forma a UCC contribui para a vigilancia de fronteiras externas da UE, no a@mbito
das Operacdes da Agéncia FRONTEX?”, é necessario fazer corresponder PD que estdo de
acordo com a PP, delimitando o objeto de estudo.

Assim, de forma a delimitar o objeto de estudo, bem como dar suporte a PP surgem
as PD (Sarmento, 2013). Deste modo, foram elaboradas as seguintes PD enquadradas na
presente investigacao:

PD1 — A estrutura da UCC é adequada para desempenhar operacGes no ambito
FRONTEX?

PD2 — De que modo a UCC colabora na partilha de informagbes no quadro da
vigilancia de fronteiras externas da UE?

PD3 — A UE estabelece a vigilancia de fronteiras como uma prioridade?

Associadas as perguntas de investigacdo estruturaram-se as H, que orientam “(...) o
caminho da procura, fornecendo um fio condutor a investigagdo e fornecendo o critério para
a recolha de dados que confrontara as hipoteses com a realidade.” (Quivy & Campenhoudt,
2008, p. 199). Deste modo elaboraram-se as seguintes H:

H1 — A UCC dispde de meios operacionais e formagdo que capacitam 0s seus
militares a desempenhar as suas fungdes no @mbito das operacdes FRONTEX;

H2 — A articulacdo da UCC constitui-se de forma a fomentar a coordenacdo e
cooperacdo entre a UCC e as outras forcas, servicos e entidades no ambito das operacbes
FRONTEX;

H3 — Um conhecimento situacional europeu atualizado, em tempo real através do
EUROSUR, contribui para 0 aumento da capacidade de reacdo dos Estados-Membros;

H4 — No decorrer das Operacbes FRONTEX a UCC recolhe e partilha informacdes,
que sao utilizadas nos planos operacionais;

H5 — A UE reforgou o enquadramento legal e o investimento da gestdo integrada das
fronteiras externas;

H6 — A vigilancia de fronteiras externas, diminui a perda de vidas humanas no mar e
permite a detecdo de ilicitos criminais. Num contexto operacional onde a UCC tem
intervencao direta através da FRONTEX.

Para facilitar a compreensao da investigacao, apresentamos uma esquematizacéo das
perguntas de investigacdo e a sua ligagdo com as H (Ver Apéndice B — Perguntas de

Investigacao).
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4.3. Procedimentos, métodos e materiais

A presente investigacdo assenta em trés técnicas de recolha de informacéao. A analise
documental, os dados secundarios e as entrevistas.

A andlise documental corresponde a “(...) pesquisa realizada com o intuito de
recolher informacdes prévias sobre o campo de interesse.” (Marconi & Lakatos, 2003, p.
179).

Os dados secundarios sdo produzidos por terceiros, mas sdo trabalhadas para
corresponder a um fim de investigacdo especifico (Sarmento, 2013).

As entrevistas visam obter dados que possam complementar a analise documental e
os dados secundarios, com efeito, “nas entrevistas obtém-se as informacdes, inquirindo

oralmente um ou mais individuos.” (Sarmento, 2013, p. 24).
4.3.1. Andlise documental e dados secundarios

A informac&o bibliografica revelou-se crucial para a elaboracéo da investigacao pois
a revisdo da literatura foi baseada em varios documentos, de diferentes autores e em diversos
suportes que complementada com o enquadramento dos preceitos legais apresentaram a
tematica (Sarmento, 2013). Os documentos foram consultados em suporte fisico/papel em
bibliotecas®, assim como em suporte digital (artigos cientificos e documentos legislativos)
nas bases de dados e repositdrios cientificos online®.

Os capitulos da Parte | — Revisdo da Literatura e Enquadramento Juridico por terem
cariz eminentemente teorico, impuseram o recurso a uma analise documental destacando as
informagdes contidas nos diversos documentos (inclusive normativos juridicos e
organizacionais). Adequados aos objetivos do trabalho de investigagdo (Quivy &
Campenhoudt, 2008).

Os dados secundarios® foram fornecidos pela DPERI e trabalhados para o fim da
presente investigacdo. Colmataram as necessidades de informagdo sobre as missOes
FRONTEX em que a UCC participou, complementando a revisdo da literatura, e oferecendo
ao leitor uma perspetiva sobre o papel da UCC na vigilancia de fronteiras externas da UE.

3 Biblioteca da AM e Biblioteca da Escola da Guarda.

39 A destacar: http://www.pgdlisboa.pt/home.php (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa) — documentos
legislativos; http://search.ebscohost.com/ (EBSCO) — artigos cientificos extensdo AM.

40 “Os Dados Secundarios ja existem e foram recolhidos, registados e analisados por outras pessoas, para o

mesmo fim ou para outros fins diferentes do proposito especifico da presente necessidade de informacéo.”
(Sarmento, 2013, p. 16).
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Os dados da Tabela n.° 1 consubstanciam as operagdes em que a UCC participou no
ambito FRONTEX, nas diferentes componentes taticas e técnicas, entre 2009-2016. A
Tabela n.° 2% apresenta o quantitativo dos resultados operacionais da UCC no &mbito
FRONTEX em 2016.

4.3.2. Entrevistas: procedimentos da recolha de dados

O recurso a entrevista quando corretamente contextualizada, permite ao investigador
recolher informacdo pertinente para o objeto de estudo. Neste ambito, “alguns autores
consideram a entrevista como 0 instrumento por exceléncia da investigacdo social.”
(Marconi & Lakatos, 2003, p. 196). Sendo que o conteido da entrevista seréd objeto de anélise
destinada a testar as H de investigacao (Quivy & Campenhoudt, 2008).

O guido da entrevista foi elaborado para corresponder as H, sempre no ambito
especifico de cada PD na sua individualidade (Apéndice D - Guido de Entrevista).

Devido a experiéncia profissional dos entrevistados e aos seus conhecimentos na
tematica em apresso, dividiu-se o guido de entrevista em dois blocos*?. O Bloco A
(Entrevistados do Bloco A (EA)), com oficiais da GNR que ja participaram em missfes
FRONTEX, e o Bloco B (Entrevistados do Bloco B (EB)) composto por oficiais da GNR
com conhecimentos profundos na temética devido ao desempenho das suas funcgdes.

Apesar de o guido ter dois blocos e algumas perguntas serem diferentes, convergem
no objetivo pois estdo agrupadas no mesmo conjunto de H e respetiva PD (Apéndice D).
Deste modo foi possivel ligar os resultados.

Apos o guido estar ultimado, foi validado pelo Tenente-Coronel de Infantaria da GNR
Jodo Brito e pelo Major de Infantaria da GNR Jodo Eufréazio, respetivamente Orientador e
Coorientador da presente investigacdo, com o objetivo de verificar se as questes estavam
bem formuladas e concorriam para 0s objetivos da investigacao.

Incorporadas as alteragOes realizou-se o “pré-teste a entrevista definitiva, a pelo
menos duas pessoas da amostra.” (Sarmento, 2013, p. 35), nomeadamente o entrevistado (E)
EAL e EA4. Feito o pré-teste procedeu-se a elaboracdo do guido de entrevista definitivo
(Blocos A e B) consubstanciando o Apéndice D.

Como formalidade na execucdo das entrevistas primeiramente foi enderecada uma

carta de apresentacdo (Apéndice C), que enquadrou o tema e apresentou os objetivos da

41 56 foi disponibilizado os resultados operacionais do ano de 2016 pela DPERI. Pelo que ndo foi possivel
obter o quantitativo entre 2009-2015.
42 \Ver Apéndice D — Guido de Entrevista, que apresenta o guido dividido por blocos com cddigo cromatico.
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investigacdo. Antes do inicio das entrevistas foi solicitada a gravacdo audio, para posterior
transcri¢do e processo de validacéo.

Nesta investigacdo as entrevistas foram confirmatorias e do tipo grupal guanto ao
numero de sujeitos. Quanto a estruturacdo foram do tipo diretivo/estruturado, ndo sendo
feitas questdes fora do guido, de ordem fixa, para alinhar as respostas com o objeto em estudo
(Sarmento, 2013).

Todas as entrevistas foram transcritas e devolvidas ao respetivo entrevistado para que
fossem validadas, tendo em conta que a analise das entrevistas baseou-se na versdo validada
de cada uma das entrevistas respetivamente.

Na selecdo dos entrevistados e no respetivo processo de amostragem desenvolveu-se
um procedimento sistematico de recolha de dados que assegurasse a fiabilidade e sobretudo
a comparabilidade dos dados (Sarmento, 2013).

Assim, a amostragem é do tipo ndo-probabilistica da forma intencional. “A
amostragem intencional acontece quando sdo deliberadamente escolhidos certos elementos
da populagdo para pertencerem a amostra por serem mais representativos da populacao.”

(Sarmento, 2013, p. 84).
4.3.3. Entrevistas: Amostragem, composic¢ao e caracterizacdo da amostra

A populacdo do estudo abrange oficiais da GNR, que no ambito da FRONTEX,
participaram e missdes internacionais ou tém conhecimento empirico em virtude do
desempenho das suas fungoes.

Deste modo, a amostra criteriosamente selecionada por blocos para a realizagcdo das
entrevistas, constituindo uma “por¢do ou parcela selecionada do universo (populagdo); € um
subconjunto do universo.” (Marconi & Lakatos, 2003, p. 223).

Assim, o0 Bloco A constituido por sete oficiais da UCC que ja participaram em
missGes da FRONTEX, e o Bloco B constituido por dois oficiais da GNR que, em virtude
das suas fungdes, tém conhecimentos estratégicos sobre a tematica em estudo.

As Questdes do Bloco A tomam a abreviatura (QA), enquanto que as Questdes do
Bloco B recebem a abreviatura (QB).

Dado o respetivo enquadramento, apresentamos a listagem da amostra agrupando a
diviséo por blocos (c6digo), posto, apelido, funcéo, local, data, modo da entrevista e misséo

se aplicavel (ver Tabela n.° 3).
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As entrevistas realizaram-se entre os dias 17 de margo de 2017 e 04 de abril de 2017.
Foram efetuadas na Escola da Guarda, Comando da UCC, Destacamento de Controlo
Costeiro da Figueira da Foz e de Sines, no Instituto Universitario Militar e na DPERI no
Comando-Geral da GNR. Houve necessidade, por motivo de licenca parental, de entrevistar

0 EB1 via chamada telefonica com respetiva gravagéo.

Tabela n.° 3 — Caracterizagao da amostra.

Codigo  Posto Apelido Funcéo Local Data Modo Misséo
Rapid
EAl Tenente  Baértolo Comandante ey EG 22MAR p Intervention
Matosinhos
(2015)
Comandante Sub. Pos(ezlgig)Sea
EA2 Tenente  Rosado A[\)/Siso uccC 23MAR P National Officer
(2017)
Comandante DCC Poseidon Sea
EA3 Tenente Santos Figueira da Foz UCC 30MAR P (2016)
Comandante do .
EA4 | Tenente Modemo  Sub.DCC DCC H9mAR P Poseidon Sea
O Fig. (2016)
Figueira da Foz
Comandante do .
EA5 | Capitio  Marinho DCC DCC 7maR P Poseidon Sea
Sines Sines (2016)
- Comandante DCC National Officer
EAG Capitdo Lopes Vigilancia Movel IUM 24MAR P (2016)
Indalo (2008)
Poseidon Sea
EA7 Capitdo Silva EUROSUR ucc 04ABR P (2010)
Poseidon Sea
(2016)
EB1 Capitdo Pinto EUROSUR - 28MAR T -
EB2 | ™™ Siigrio  ChefeDPERI ~ DPERI 27MAR P -
Coronel

Fonte: Elaboragdo Propria. Legenda: (P) Modo Presencial, (T) Modo Chamada Telefénica.

4.4. Técnicas de analise de dados: andlise das entrevistas

Efetuada a transcricdo e validagdo das nove entrevistas, divididas em Blocos A e B,
procedeu-se a sua analise de conteudo aos especialistas da Tabela n.° 3, sendo que para o
efeito se utilizou a metodologia de Sarmento (2013) explanada de seguida.

Na primeira fase, foi feita a leitura vertical*® de todas as entrevistas, completando-se

de seguida com a leitura horizontal*, por forma a possibilitar a anélise categorial. Depois

43 Leitura vertical — “(...) consiste na leitura de todas as entrevistas (textos) que irdo ser analisadas. O objetivo
dessa leitura é permitir ao investigador compreender a substancia e o sentido dos discursos (...).” (Sarmento,
2013, p. 52).

4 Leitura horizontal — “(...) consiste na leitura & primeira pergunta em todas as entrevistas e, assim
sucessivamente, uma vez que o investigador pretende codificar as respostas, ou seja, evidenciar, classificar,
agregar e categorizar as respostas.” (Sarmento, 2013, p. 52).
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identificaram-se 0s segmentos nos conteldos das questfes constituindo-se assim as
Unidades de Registo (UR). As UR s&o afirmacGes comparaveis, que permitem ligacéo entre
as respostas dos entrevistados (Sarmento, 2013).

Associaram-se as Unidades de Contexto (UC), que sdo segmentos do texto que
contém as UR (Sarmento, 2013). Assim, associando as UR e UC, elaborou-se a matriz com
a codificacdo alfanumérica e cromatica das entrevistas pelo que se recomenda a consulta da
Tabela n.° 12 (Apéndice E — Andlise das Entrevistas). Que incorpora as categorias e
subcategorias de cada questao ou grupo de questdes, e as UR.

De seguida elaborou-se a Tabela n.° 13 — Andlise de conteldo por questdo da
entrevista (Apéndice E), Blocos A e B, que incorpora o entrevistado, UR e respetiva UC.

4.5. Ferramentas da recolha de dados e programas informaticos

Durante a investigacdo foram utilizados varios programas e ferramentas para se fazer
cumprir os objetivos da investigacdo. Para a construcdo das Tabelas n.° 1 e n.° 2, os dados
secundarios, foi utilizado o Microsoft Office Excel ®, versdo de 2016. Para o processamento
de texto do presente relatério foi utilizado o Microsoft Office Word ®, versao de 2016.

Para a recolha audio das entrevistas, utilizou-se o Digital Voice Recorder VN — 765
OLYMPUS ®.

4.6. Sintese

Neste capitulo foi apresentada a metodologia de base bem como 0 modelo de analise
da investigacdo, enunciando as PD e H da investigacdo, que logicamente tiveram a sua
contextualizagdo com o0s objetivos da investigacdo. Depois explicitaram-se 0s
procedimentos, métodos e materiais, consubstanciando a analise documental, os dados
secundarios e as entrevistas.

No que disse respeito as entrevistas, foi justificada a composic¢éo e caracterizag¢do da
amostra dos entrevistados e enunciadas as técnicas de andalise qualitativa das entrevistas.

Por fim, indicou-se quais as ferramentas da recolha de dados e o0s programas
informaticos necessarios para a feitura da investigacéo.

O proximo capitulo apresenta os resultados das entrevistas, incorporando a sua

andlise. Num segundo momento as H serdo alvo de verifica¢do ou refutacéo.
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CAPITULO 5.
APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DE RESULTADOS

5.1. Andlise das entrevistas

Neste capitulo sdo apresentados e descritos os resultados das nove entrevistas
realizadas. Agregando a analise de contetdo das entrevistas a analise qualitativa categorial,
no modelo proposto por Sarmento (2013). Construiu-se a matriz de anélise de contetdo
qualitativa e quantitativa, por questdo ou grupo de questdes, sucessivamente. Nela se
incorporam as categorias, subcategorias, UR, entrevistados, os resultados e as Unidades de
Enumeracdo (UEn). Assim, efetuou-se a analise qualitativa categorial, que ocorreu pela
auséncia ou presenca de determinada caracteristica no contetido das entrevistas. De seguida
foi calculada a frequéncia com que a UR foi encontrada, traduzida nas UEnN.

5.1.1. Analise das questdes QAl e QB1

A Tabela n.° 4 apresenta os resultados das questfes QAL e QB1, que foram agrupadas

na sua analise em virtude da sua categorizacao.

Tabela n.° 4 — Matriz de analise qualitativa e quantitativa das questdes QA1 e QB1.

_ Sub Entrevistados
Categorias Cat . UR UEn | Resultados
ategorias Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | Bl | B2

QAL — Considera que a UCC, dispde de recursos adequados que capacitam os militares a desempenhar as
suas fungdes no decorrer das operagdes FRONTEX? / QB1 — Desde 2009 que evolugéo/articulacéo foi
feita pela UCC/DPERI/GNR/CTAFMI para preparar os militares que participam nas operacdes
FRONTEX?

Rla | x | x | X | X | X | X | x| x| X 9 9/9 (100%)

Recursos
Humanos

Adequacao | Recursos

2 0,

dos Meios Materiais 1] x X X X X X X 7 719 (78%)
prontam- | gic | x | x X X | X | X 6 6/9 (67%)
ento

Fonte: Adaptado Sarmento (2013).

Todos os entrevistados sublinharam que os Recursos Humanos da UCC, séo
adequados para desempenhar as operacdes da no ambito FRONTEX. EA6 destacou que:
“Em termos de recursos humanos e com base da experiéncia que foram recolhendo de outras

missOes estdo muito bem preparados. Estdo habituados aos procedimentos e ao tipo de

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO NO AMBITO DA FRONTEX 33



Capitulo 5: Apresentacdo, Anélise e Discussédo de Resultados

servico (...)”. A experiéncia e a replicacdo do servico que se faz ao nivel nacional foram
referidas por EAL, porém é de ressalvar, que a atividade desenvolvida no estrangeiro é
distinta pela singularidade das ameagas do ambiente operacional.

Os EA afirmaram que os Recursos Materiais, nomeadamente as embarcagdes sdo
adequadas ao servico internacional. Porém EA6 e EA7, entendem que a capacidade de
Offshore Patrol Vessel (OPV), potenciariam a UCC a desempenhar outro tipo de missdes.

Quanto ao Aprontamento, 6 dos 9 entrevistados referiram-no como um fator
preponderante para a preparagdo dos militares nas operaces FRONTEX, EA4 referiu que:
“O aprontamento que hoje se desenvolve ¢ fundamental para os militares. Nos tivemos uma
semana e meia porque também participamos no exercicio LIVEX, que faz parte da avaliacdo
do aprontamento.”, que potencia a pratica e 0 treino conjunto. Enquanto que EB1 e EB2
afirmaram que foi potenciado o Centro de Treino e Aprontamento de Forgas para Missoes
Internacionais (CTAFMI) da Unidade de Intervencao, para a preparacdo dos militares.

O EB2 referiu-se ainda, ao Programa de Treino da GNR para Miss6es e Operacdes
Internacionais de Gestdo de Crises, aprovado pelo Despacho GCG n.° 26/15, que deve ser
logicamente enquadrado e adaptado com o tipo de misséo.

O programa prevé quatro niveis: Nivel I — Treino Genérico; Nivel Il — Treino
Especifico; Nivel I1l — Treino Especifico no Teatro de Operacdes e; Nivel 1V — Debriefing
e Licdes Apreendidas.

Destacam-se do programa para a preparacdo das missées FRONTEX as seguintes
atividades: Direitos Humanos, Informacdo sobre a ordem de operacdes e Nocgbes de
primeiros socorros (Nivel 1); Treino de Unidades com Live Exercices, designados por
LIVEX (Nivel II); Identificacdo e Disseminacdo das Lices Apreendidas (Nivel 1V), que séo
sobretudo utilizadas para o processo de aprontamento da préxima forca a ser projetada.
Constituindo um momento crucial na preparacdo dos militares, como se referiu EA4.

De referir que o programa nao prevé uma estrutura curricular fixa, mas apenas de
referéncia, uma vez que os contetidos logicamente devem ser personalizados de acordo com
0 tipo de missdo, a duracdo e abrangéncia. Sendo que os militares podem ser projetados a

titulo individual ou em Unidades ou Subunidades constituidas.
5.1.2. Analise das questdes QA2 e QB2

A Tabelan.° 5 apresenta os resultados das questdes QA2 e QB2, que foram agrupadas

na sua analise em virtude da sua categorizagao.
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Tabela n.° 5 — Matriz de analise qualitativa e quantitativa das questdes QA2 e QB2.

) Sub Entrevistados
Categorias Cat . UR UEn | Resultados
ategorias Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | Bl | B2

QA2 = QB2 - Como descreve a coordenacao e cooperacao entre a UCC e as outras
forcas/servicos/entidades no ambito das operaces FRONTEX?

Coordena- | Participativa X | X | x | X X | X | x | X 8 8/9 (89%)
caoe
Coopera- | ViaOficial | R2a | x | X X | X | x| x| x| X 8 8/9 (89%)
cao

Fonte: Adaptado Sarmento (2013).

Nesta categoria 8 em 9 dos entrevistados referem que a cooperacéo e a coordenagao
entre a UCC e as outras entidades é participativa. EA6 afirmou que: “(...) n0s tinhamos a
capacidade de alta velocidade e intercecdo, e eles tinham capacidade de transportar muitos
migrantes (...) Esta coordenagdo que foi feita era excecional e foi referenciada
superiormente na FRONTEX.”. O entrevistado EA6 espelhou um exemplo operacional, que
reflete a relacdo entre as entidades, que foi referenciado por mais 7 entrevistados.

Numa perspetiva mais estratégica de planeamento e projecdo de forcas, EB2 destacou
que: “A coordenacdo e a cooperacao tem sido estreita (...) eu ja tive oportunidade de estar
na reunido onde a prépria Ministra da Administracdo Interna esteve presente. (...) Portugal
tem participado de um modo muito reforgado nas operaces FRONTEX.”.

A subcategoria Via Oficial reflete que a coordenacdo e cooperagdo segue
determinados pressupostos formais exigidos pela FRONTEX, aos quais os Estado-Membros
tém de corresponder. Muitas questdes de coordenacdo estdo refletidas nos OLPAN, e
obrigam a comunicacdo constante com o International Coordination Centre (ICC), Local
Coordination Center (LCC) e com as forcas da Hellenic Coast Guard (HCG). 8 dos 9

entrevistados evidenciaram este processo formal de cooperacao.
5.1.3. Analise das questdes QA3 e QB3

A Tabela n.° 6 apresenta os resultados das questdes QA3 e QB3, que foram agrupadas
na sua analise em virtude da sua categorizacdo. Apesar da categoria versar o Conhecimento
de Situacdo, a QA3 do Bloco A apenas se respeita aos EA, porque se aplica a Area de
Operacdes. A QB3 do Bloco B apenas se respeita aos EB, porque se aplica ao contexto

situacional da UE, sendo por este motivo mais abrangente em termos de conteldo.
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Tabela n.° 6 — Matriz de analise qualitativa e quantitativa das questdes QA3 e QB3.

_ Sub Entrevistados
Categorias Cat . UR UEn | Resultados
ategorias Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | Bl | B2

QA3 — No ambito das operacfes FRONTEX, a partilha de informacdes entre entidades permite um quadro
de situacdo atualizado da area de operacdes?
QB3 - Considera que a partilha de informacgdes permite um conhecimento de situacéo europeu atualizado
no decorrer do sistema EUROSUR?

Conheci- | Areade | oo 1 ] ] x | x| -1-1 6 | 67(6%)
mento de | Operacoes
Situacéo Europeu R3b | - - - - - - - X | X 2 2/2 (100%)

Fonte: Adaptado Sarmento (2013).

A partilha de informacgdes no @mbito FRONTEX ¢é fundamental para se conhecer o
quadro de situacdo da area de operacGes. Com efeito 6 em 7 dos EA aos quais se aplicava a
questdo, referiram que as informacgdes permitem ter a situacdo operacional controlada,
conhecer 0s modus operandi, rotas e locais de desembarque.

O EAL1 referiu que: “(...) havendo informacGes colhidas por estas entidades quanto
as nacionalidades, rotas usadas e objetivos dos migrantes, potencia-se o desenvolvimento
das tarefas operacionais.”, as informagdes eram partilhadas por todas as for¢as. Por sua vez
EA2 destacou que o procedimento formal de partilha de informacgdes é: “(...) o Briefing
Operacional proporcionado pelo pais membro onde decorre a missdo. Deve dotar os
participantes das caracteristicas da area de operacdes onde decorre a missdo, quais as
dificuldades, modus operandi dos fluxos de imigragao e crimes fronteirigos (...).”.

Quanto a categoria Conhecimento de Situacdo Europeu. Os destinatérios da questdo
referiram que a partilha de informacdes € fundamental para a vigilancia de fronteiras
externas. EB1 afirma que uma das premissas do EUROSUR ¢ “capacidade de reacéo, essa
capacidade so é efetiva se tiver reunido o conhecimento situacional o mais atualizado e real
possivel.”. Reforcando que: “A partir dai partilhamos a informa¢do com o quadro de situacdo
europeu, onde se torna visivel para os outros Estados-Membros aquilo que se passa nas
nossas border sections. Ou seja, os Estados-Membros conseguem consultar as borders
sections uns dos outros (...)”.

O EAZ2 destacou que: “(...) A prépria FRONTEX tem a preocupacdo de ter a sua
network em termos de NCC* (National Coordination Center). Aqui os denominados nds
EUROSUR s&o muito relevantes para aceder e partilhar informagdo. A partilha de

informagdo é feita a0 minuto.”.

4 Na presente investigagéo optou-se pela terminologia portuguesa, CNC (Centro Nacional de Coordenacédo).
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5.1.4. Analise das questdes QA4 e QB4

A Tabela n.° 7 apresenta os resultados das questdes QA4 e QB4, que foram agrupadas
na sua analise em virtude da sua categoriza¢do. Apesar da categoria versar a Partilha de
Informac6es, a QA4 do Bloco A apenas se respeita aos EA, porque se aplica as alteracdes
operacionais condicionadas pelas informacdes. A QB4 do Bloco B apenas se respeita aos
EB, porque se aplica ao Situational Awareness europeu e de que forma se potencia a

capacidade de reacdo dos Estados-Membros.

Tabela n.° 7 — Matriz de analise qualitativa e quantitativa das questdes QA4 e QBA4.

_ Sub Entrevistados
Categorias Cat . UR UEn | Resultados
ategorias Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | B1 | B2

QA4 — De que forma as informagdes recolhidas durante os patrulhamentos da UCC (no ambito
FRONTEX) sdo utilizadas para os planos operacionais?
QB4 — No seu entendimento, um conhecimento de situacéo europeu atualizado, em tempo real, contribui
para a capacidade de reacdo dos Estados-Membros e da agéncia FRONTEX?

AlteracGes
Partilha | Operacion- | Rda | x | X X | x| x| x| - - 6 6/7 (86%)
de ais
Informa- | Capacidade
cOes de R4b | - - - - - - - x| x 2 2/2 (100%)
Reacdo

Fonte: Adaptado Sarmento (2013).

A partilha de informac6es é fundamental para que os patrulhamentos sejam planeados
e direcionados. Este facto é tdo determinante que a disseminacdo de informacGes causa
alteracdes nos planeamentos operacionais. Como se verificou, 6 em 7 entrevistados, aos
quais se colocou a questdo, ao afirmarem que as informacdes alteram a projecédo operacional,
na tentativa de se tornarem mais eficientes.

O EA4 referiu que: “(...) Quando havia uma travessia diferente, num local ou hora
ndo habitual, a nossa forma de trabalhar variava de acordo com as informagdes que nos
chegavam.”. Nesta afirmacdo podemos verificar que as informagdes e o planeamento sao
dependentes, evoquemos outro exemplo de EA5 que corrobora: “(...) Imagine-se que até
foi a nossa patrulha que recolheu aquela informacéo. Nos proximos dias aquele local, vai ser
tido em conta, para evitar que as embarcagdes aparecam naquele local.”.

Quanto a subcategoria da Capacidade de Reacdo, os entrevistados EB1 e EB2 aos
quais se destinava a questdo confirmaram-na. Deste modo a partilha de informagdes que
garante o conhecimento de situacdo europeu no quadro EUROSUR, aumenta a capacidade

de reacéo dos Estados-Membros.
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Como se pode verificar pela afirmagao de EB2: “Um conhecimento de situacao ao
nivel europeu atualizado e em tempo real, s6 é possivel com bons sistemas de informac6es
e uma cultura forte de partilha e permanente cooperacdo e coordenacao. Penso que € o que
existe na realidade. Isto logicamente que potencia a capacidade de reagdo dos Estados-
Membros e da FRONTEX.”.

O EB1 reforca a premissa, de que o ocorre em qualquer troco de fronteira externa da
UE, tem implica¢Bes em territorio nacional aumentando a sua capacidade de reacdo como se
depreende da sua afirmacao: “Nesse contexto, tendo em consideragdo os Impact Levels nas
Borders Sections é muito importante que nds ao nivel nacional consigamos ler e interpretar

0 que se esta a passar no resto da Europa.”.
5.1.5. Analise da questdo QA5

A Tabela n.° 8 apresenta os resultados da questdo QADS, destinada apenas ao Bloco A

dos entrevistados.

Tabela n.° 8 — Matriz de andlise qualitativa e quantitativa da questdo QAS.

Sub Entrevistados
Categorias Cat . UR UEn | Resultados
ategorias Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 | B1 | B2
QAG5 — Considera que a gestao integrada de fronteiras/vigilancia de fronteiras externas através da
FRONTEX contribui para diminuir a perda de vidas humanas no mar e a dete¢do de ilicitos criminais?
Salvagua-
rda
. Humana/ - - 7 7/7 (100%
Objetivos Pr:vengao XXX p e x ( )
FRONTEX Criminal
Reforco 0
FRONTEX X X X X X - - 5 5/7 (71%)

Fonte: Adaptado Sarmento (2013).

A subcategoria Salvaguarda Humana/Prevencdo Criminal assume especial
relevancia, por se focar nas atribuicdes da FRONTEX. Este parametro foi frisado por todos
0s entrevistados aos quais foi direcionada a questao.

Deste modo, destaca-se a interpretacdo dos EA3 e EA7 que afirmam respetivamente,
que a UCC no ambito FRONTEX: “(...) contribui de forma positiva para a diminuigdo da
perda de vidas humanas no mar e detecdo de ilicitos criminais, desde que, se paute a atuacgao
das forgas envolvidas por padrdes de profissionalismo e bom senso.”, e: “As operagdes

contribuem significativamente, e a forma como a gestdo/vigilancia ¢ feita contribui (...) e
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tem que ver com alguns dos servi¢cos do EUROSUR, com a parte da recolha de imagem de
satélite (...).”.

Apesar da concordancia do papel da FRONTEX, o EA1 admite que as operagdes da
Agéncia atuam a jusante da problemaética da imigracdo ilegal, como se verifica: “Sim os
patrulhamentos tém os seus resultados, € um facto. Agregado a essas a¢cdes vem a prevencao
dos Crossboder Crimes. Se a médio-longo prazo véo contribuir para a diminuicdo do fluxo
de migrantes, ndo me parece.”.

No que concerne a subcategoria do Reforco FRONTEX, 5 dos 7 EA referiram que a
Agéncia continuard a ser reforcada no seu investimento tendo em conta as alteragdes
legislativas de 2016, o que também se comprova na afirmacdo de EA7: “Hoje em dia o
conceito da FRONTEX ja estd diferente, as operagdes sdo mais multi-purpose. Se nés
encontrarmos alguma coisa relacionada com outra atividade podemos e devemos atuar.”, 0
que revelo o crescimento operacional que a UE veio possibilitar. EA5 destacou que: “A
FRONTEX por si so sofreu evolucdo (...), com contributos da European Fisheries Control

Agency (EFCA) e da European Space Agency (ESA).”.
5.1.6. Analise das questdes QB5 e QB6

A Tabela n.° 9 apresenta os resultados das questdes QB5 e QB6, que foram agrupadas
na sua analise em virtude da sua categorizacdo. Apesar da categoria versar a Vigilancia de
Fronteiras Externas, as QB5 e QB6 do Bloco B apenas se respeitam aos EB. Pese embora o
facto de que a subcategoria “reforco FRONTEX” tenha sido comum a matriz de analise da

Tabela n.° 8, em virtude das respostas dos EA, que apenas foi definida no momento de

andlise.
Tabela n.° 9 — Matriz de andlise qualitativa e quantitativa das questdes QB5 e QB6.
_ Sub Entrevistados
Categorias Cat . UR UEn | Resultados
ategorias Al | A2 | A3 | A4 | A5 | A6 | A7 |B1 | B2

QB5 — Seré que a gestdo integrada de fronteiras é a melhor forma de vigiar as fronteiras externas
da UE em coordenacdo com a FRONTEX?
QB6 — Continuard a FRONTEX a ser reforcada em termos das suas atribuicdes e investimento?

Vigilancia Gestéo Réa | - ) ) ) ) ) ) o 2 2/2 (100%)
de Integrada
Fronteiras Reforco
- - - - - - - 0,
Externas FRONTEX X | x 2 2/2 (100%)

Fonte: Adaptado Sarmento (2013).
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A Gestao Integrada de fronteiras € um conceito capital na nova concessdao da
FRONTEX, englobando um projeto de controlo de fronteiras e analises de risco ao nivel
responsabilizacdo da UE. Como se referiu EB1: “(...) a gestdo integrada de fronteiras nao
pode ser s6 aquilo que € feito na fronteira, € um conceito mais amplo e integrado passe a
redundancia. Todos os quatro filtros séo muito importantes como medidas de controlo das
fronteiras.”.

A visdo global e integradora do conceito reflete-se também ao nivel de coordenagédo
entre Estados-Membros que tem de congregar os seus esforgos. Deve, por isso, ser
fomentada uma entidade que seja superior aos Estados, neste caso a Agéncia FRONTEX.
EB2 refere que: “O Comando e Controlo desta imensidao de operac6es tem de ser exercido
por alguém. O papel de coordenacdo deve ser supra Estados-Membros. Sé assim é possivel
reforcar por um lado, a seguranca de fronteiras, potenciar a cooperacdo operacional e 0
intercdmbio das informacdes, identificar possiveis riscos e ameagas, e por outro, se potenciar
a prevencdo rentabilizando-se os meios.”.

EB2 vai mais longe nos poderes que sdo dados a FRONTEX, e que podem ser
delicados por se relacionarem diretamente com a soberania dos Estados. Afirmando que:
“Depois, fala-se na questdo do direito de intervencdo (...). Ainda que nédo solicitado a
FRONTEX poder ativar por sua iniciativa equipas suas para assegurar uma medida pesada,
e extraordinaria de controlo da fronteira externa desse Estado-Membro.”.

Esta afirmacdo tem de ser contextualizada, com um direito positivado onde os
objetivos sdo fundamentalmente de acompanhamento e supervisdo. Porém prevé-se que
possa existir um direito de intervencdo, nomeadamente no que se reporta a vigilancia da
guarda costeira e a garantia da seguranca interna.

EB2 justifica que: “Este é um assunto delicado pois em ultima anélise pode colocar
em causa a soberania do Estado-Membro, mas quando se fala em gestdo integrada de
fronteiras os Estados-Membros tem de entender que existe um objetivo supranacional.”.

A Ultima subcategoria de analise sobre o Reforco FRONTEX, neste &mbito num
patamar estratégico, sobreleva a importancia da Agéncia na coordenacao de uma Reserva de
Reacdo Répida prevista n.° 5 do artigo 20.° do Regulamento (UE) n.° 2016/1624. Que o
Relatorio Anual de Seguranca Interna de 2016 vem reforcar com a participagdo portuguesa.

EB2 refere que: “Dentro desta Rapid Reserve Pool a Guarda, de todas as forgas e
servigos de seguranca, é a que cede mais meios. Pelo largo espectro missionario que temos

e obviamente pelas capacidades que temos.”. EB1 reforga esta ideia: “Este fortalecimento
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em contexto europeu é sobretudo a nivel de investimento financeiro (...). Isto passa pela

criacdo de uma Reserva de Guardas de Fronteira, aquisi¢ao de equipamento técnico (...).”.
5.2. Resumo do resultado das entrevistas

A conclusdo das entrevistas € o Ultimo procedimento do modelo de anélise de
conteddo de Sarmento (2013), em que destacam os resultados superiores a 50% (ver Anexo
D).

Consoante o bloco de entrevistados, e a subcategoria respetiva tivemos uma amostra
de 2, 7 ou 9 entrevistados. Este facto foi devido a participacdo em missées FRONTEX ou
pela experiéncia profissional dos entrevistados e dos seus conhecimentos adquiridos no
ambito das suas funcdes, pelo que se direcionou as questdes para dar veracidade a
investigacao.

Quanto a categoria Adequacéo dos Meios, podemos admitir que a grande mais valia
em termos de recursos é a componente humana. Pelas qualificacBes dos militares, partilha
de experiéncias e replicacdo do servi¢co que fazem em contexto nacional ainda que adaptado.
Todos os entrevistados focaram esta subcategoria.

O Aprontamento é um fator que potencia 0s recursos humanos com treinos
operacionais, que devem empenhar colaborativamente o CTAFMI da Unidade de
Intervencéo.

Com outro tipo de embarcacdes a UCC poderia desempenhar outro tipo de missfes
(referenciado por dois entrevistados), mas 7 em 9 consideram 0s Recursos Materiais
adequados.

A Coordenacao e Cooperacao existe, € participativa e respeitam-se os postulados da
FRONTEX promovendo a Via Oficial de troca de informagdes. Que depois se refletem na
Partilha de Informagdes, na qual 6 em 7 dos entrevistados, defendem que a partilha
informagdes entre entidades permite um quadro de situacdo atualizado da &rea de operagoes.

Existe unanimidade com 100% dos entrevistados a referir que as operagdes
FRONTEX pelo seu cariz humanitario, salvaguardam a vida humana e em consequéncia dos
patrulhamentos existe um combate aos designados de crimes transfronteiricos.

Na categoria Vigilancia de Fronteiras, 0 EB1 e o EB2 defendem a gestdo integrada
de fronteiras pela responsabilizagdo da UE numa politica comum. Pela necessidade de haver
uma entidade supranacional a gerir as fronteiras externas, a subcategoria Reforco FRONTEX

tem um acumulado das duas matrizes de 7 em 9 dos entrevistados. Pelo que as recentes
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alteracdes legislativas tiveram o seu impacto, designadamente na criacdo da Reserva de

Reacdo Rapida e no direito de intervencdo.
5.3. Verificagdo das Hipoteses

De forma a responder as PD, as H formuladas carecem de serem verificadas, sendo
passiveis de ser confirmadas ou refutadas. Essa verificacao é feita com base nos dados que
foram recolhidos, quer da analise documental, dados secundarios e entrevistas.

Os dados por si s6 nada dizem, por isso é chegado o momento da interpretagdo da
presente investigacao, sé assim se consegue expor o verdadeiro significado e compreender
as ilacBes que possam conter (Marconi & Lakatos, 2003).

Recorrendo ao referencial de Sarmento (2013) a confirmacao foi efetuada tendo em
conta os seus procedimentos.

Para que se possa compreender a escolha das categorias e subcategorias, foi feita uma
esquematizacao presente na Tabela n.° 10 de acordo com as H de investigacdo (Apéndice
E).

Tabela n.° 10 — Relagéo das categorias e subcategorias de andlise de contetido das entrevistas com as hipoteses.

Categoria Subcategoria Hipdbteses
Recursos Humanos
Adequacao dos H1
Meios Recursos Materiais
Aprontamento
Coordenagdo e Participativa Ho
Cooperacdo Via Oficial
Conhecimento de Avrea de Operacdes H4
Situacao
Europeu H3
Partilha de Alterac6es Operacionais H4
Informagges Conhecimento de
o H3
Situagdo Europeu
Oetvos | Sheeris s o
FRONTEX Reforco FRONTEX H5
Vigilancia de Gestdo Integrada H5
Fronteiras Externas Reforco FRONTEX H5

Fonte: Elaboracéo propria.
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No que concerne a H1 — “A UCC dispde de meios operacionais e formagdo que
capacitam os seus militares a desempenhar as suas funcGes no ambito das operacOes
FRONTEZX.”, esta foi verificada (81% média das 3 subcategorias — para as questdes QAL e
QB1).

Se atentarmos aos recursos humanos de forma isolada todos os entrevistados
referiram que sdo adequados (100%), porém constata-se que 0s recursos materiais ficaram-
se apenas por 7 em 9 (78%). As embarcacgdes séo o principal meio empenhado nas operagdes.
A embarcacdo OPV iria potenciar ainda mais os resultados operacionais da UCC, pelo que
a capacidade de transportar migrantes seria muito superior.

O aprontamento é um facto potenciador da capacidade operacional (6/9
entrevistados), pelo que deve ser fomentada a participacdo do CTAFMI.

Recuperando os dados operacionais entre 2009 e 2016, reportamo-nos a 23 operagoes
em 6 paises diferentes. No total a GNR no mesmo periodo de tempo participou em 49.
Verifica-se que a participacdo da Guarda ndo se estingue na UCC, devido ao seu grande
espectro de missdo. Por isso, em Portugal a GNR assume mais elementos do que qualquer
outra forca ou servico de seguranga, na Reserva de Reacdo Répida.

Relativamente a H2 — “A articulagdo da UCC constitui-se de forma a fomentar a
coordenacao e cooperacdo entre a UCC e as outras forcgas, servicos e entidades no ambito
das operagdes FRONTEX.”, esta foi verificada (89% média das 2 subcategorias — para as
questdes QA2 e QB2).

A coordenacéo e cooperacdo existe, € fomentada e pode concluir-se dizendo que é
participativa. Dos entrevistados 8 em 9 referiu que a coordenacédo e cooperagao existe, quer
por exemplos operacionais de articulagdo entre embarcagdes, quer pela partilha de meios e
disseminacéo de informacdes. A presenca de um oficial de ligagdo nos patrulhamentos da
UCC requer e exige coordenacdo constante. A articulacdo entre as embarcacdes de diferentes
caracteristicas e forgas €, desta forma, potenciada.

Para isto também corrobora a via oficial de coordenagdo desencadeada pela
FRONTEX. Personificada pelo OPLAN, briefings diarios e constante comunicacgdo ao LCC
e a um nivel mais elevado ao ICC.

Num plano estratégico também foi referido por EB2 que as Bilateral Talks de
negociagao de meios a nivel UE, e a articulagdo com as entidades nacionais também decorre
com profissionalismo e espirito de missdo. Pese embora o facto de EB1 ter referido que o

EUROSUR pode ser potenciado com mais oficiais de ligagéo.
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Quanto a H3 — “Um conhecimento situacional europeu atualizado, em tempo real
através do EUROSUR, contribui para o aumento da capacidade de reacdo dos Estados-
Membros.”, foi totalmente verificada (100% média das subcategorias Capacidade de
Reacao e conhecimento de Situacdo Europeu — para as questdes QB3 e QB4).

Com efeito, a network dos CNC permite que as informac6es em tempo util sobre os
trogos de fronteira de cada Estado-Membro, sejam partilhadas no &ambito do EUROSUR com
toda a UE.

Com as informagBes dos CNC é possivel alimentar o quadro de situacdo europeu,
que, em virtude desse aspeto, capacita os Estados-Membros a reagir a uma anormal pressao
sobre um troco de fronteira externa. Os dois EB reforcaram este facto.

Os niveis de impacto dos trogos de fronteira previstos no Regulamento (UE) n.°
1052/2013, sdo a forma mais célere e eficaz de obter uma visdo geral de todas as fronteiras
externas da UE. Tem de existir o entendimento que a gestdo integrada de fronteiras € um
compromisso entre Estado-Membros e nunca uma resposta isolada.

Atendendo a H4 — “No decorrer das Opera¢des FRONTEX a UCC recolhe e partilha
informagdes, que sdo utilizadas nos planos operacionais.”, a hipotese foi verificada (86%
média das subcategorias Area de Operacdes e Alteracdes Operacionais — para as questoes
QA3 e QA4).

Neste ambito, 6 dos 7 entrevistados aos quais foram colocadas as questdes do Bloco
A, afirmam que existe partilha de informacdes na area de operacGes que permite em tempo
adequado ter o conhecimento da situacao.

Assim, através dos oficiais de ligacao, briefing diarios, contactos ao LCC e ICC e
através dos OPLAN a informacdo circulava para todas as forcas e entidades presentes na
area de operacdes, reforcando a premissa de que as informagdes entram no processo de
planeamento operacional e influenciam a escolha das horas de patrulhamento e rotas,
constituindo um verdadeiro patrulhamento orientado pelas informacdes.

No que tange a H5 — “A UE reforcou o enquadramento legal e o investimento da
gestdo integrada das fronteiras externas”; a hipotese foi verificada (89% média das
subcategorias Gestao Integrada e Reforco FRONTEX — para as questdes QA5, QB5 e QB6).

O Reforgo da FRONTEX ocorreu com o Regulamento (UE) n.° 2016/1624, com
efeito o mandado da FRONTEX foi fortalecido juridicamente. A Agéncia estabeleceu
ligacbes a ESA e a EFCA, que permitem uma acrescida capacidade de vigilancia.
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No ambito da H5 os entrevistados focaram-se mais, na criacdo e manutencdo da
Reserva de Reacdo Rapida da FRONTEX, garantindo capacidade de reacdo aos Estados-
Membros. Formando a European Border and Coast Guard na sua verdadeira acessao.

O investimento financeiro em contexto europeu reforca sobretudo a aquisigéo de
equipamentos técnicos e a capacidade de aumentar as operacdes. Este reforco gera
compromisso na Gestdo Integrada de Fronteiras.

De acordo com EB1 e EB2, a FRONTEX assume-se como a entidade supranacional
que tem o papel de coordenagdo com todos os Estados-Membros, sobretudo na prevengéo
da criminalidade transfronteirica.

A gestdo integrada de fronteiras requer responsabilizacdo dos Estados-Membros para
a prevencdo de riscos e ameagcas, e isto estd intimamente ligado ao reforco da UE com a
FRONTEX.

Por ultimo, atendendo a H6, “A vigilancia de fronteiras externas, diminui a perda de
vidas humanas no mar e permite a detecdo de ilicitos criminais. Num contexto operacional
onde a UCC tem intervencdo direta através da FRONTEX.”, esta hipotese foi totalmente
validada (100% média da categoria Salvaguarda Humana/Prevencdo Criminal — para a
questdo QAD).

Dos 7 EA, todos corroboraram a H6. A UCC através da FROTEX, tem
desempenhado missfes de SAR que decorrem dos patrulhamentos, e logicamente
salvaguardam o bem juridico vida.

Evocando os dados operacionais da Tabela n.° 2, no ano de 2016 a UCC participou
em cinco operacdes. Os patrulhamentos e vigilancias permitiram resgatar 733 migrantes,
detetar 1 441 migrantes, desenvolver 10 servicos SAR e deter 3 pessoas. Tendo participado
84 militares num acumulado de 647 dias no estrangeiro.

Os EA revelam que a seguranca e o controlo das fronteiras externas da UE ndo podem

ser indissociaveis da responsabilidade humanitaria de salvaguarda da vida dos migrantes.
5.4. Sintese

Neste capitulo foi feita a analise qualitativa e quantitativa das questdes de ambos os
blocos de entrevistas, através de uma matriz de aplicagdo sucessiva.
Depois apresentou-se a relagéo das categorias e subcategorias de anélise de contetdo

das entrevistas com as H, para que fosse mais facil e 16gico a verificagdo das hipdteses.
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Foi feita a validacdo das H de investigacdo. Sendo que as H1, H2, H4, e H5 foram
verificadas, enquanto que H3 e H6 foram totalmente verificadas. No proximo e Gltimo

capitulo vao ser dadas as respostas para as perguntas de investigacao.
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Resposta as perguntas derivadas

ApoOs a revisao da literatura e analise dos dados secundarios, da parte empirica da
investigacao que se baseou nas entrevistas, e apos a verificagdo das hipoteses estdo reunidas
as condicdes para se proceder a resposta das PD.

No que concerne a PD1 — “A estrutura da UCC ¢é adequada para desempenhar
operagdes no ambito FRONTEX?”, a H1 foi verificada bem como H2.

No dominio do servico maritimo a UCC desenvolve a¢des na vertente Safety e na
vertente Security. No ambito das operacdes FRONTEX, a UCC previne a criminalidade
transfronteirica (Security) e através das missdes SAR, salvaguarda a vida humana com
resgates maritimos (Safety), replicando as boas praticas efetuadas em territério nacional,
porém com as devidas adaptacGes. Esta atuacdo capacita os militares da Unidade com
competéncia operacional e experiéncia para desempenhar missoes internacionais.

O aprontamento introduzido pela UCC no inicio do ano de 2016, e potenciado no
CTAFMI, é estruturante para o treino operacional, validacdo de conhecimentos e partilha de
experiéncias. Para que o processo de aprontamento seja eficaz deve ter em consideragéo o
Programa de Treino da GNR para Miss6es e Operacdes Internacionais de Gestéo de Crises,
aprovado pelo Despacho GCG n.° 26/15. Aumentando, desta forma, a prontiddo e a
confianca da forca a ser projetada.

Os resultados operacionais no ambito FRONTEX espelham o servico desta Unidade
especializada da GNR, a UCC participou s6 no ano de 2016, em 5 operac¢fes. Empenhando
84 militares, resgatando 733 migrantes num acumulado de 647 dias de opera¢bes no
estrangeiro. N@o esquecendo que a Guarda empenhou mais meios, dado o seu elevado
numero de valéncias, como 0s bindmios cinotécnicos que tiveram um forte empenhamento.

A colaboracédo e cooperacdo com as entidades nacionais e estrangeiras é positiva, e
acontece sobretudo no decorrer de operagfes maritimas onde se reforca a
complementaridade dos meios.

A embarcagdo OPV iria potenciar ainda mais a participacdo da Unidade no ambito
das missdes FRONTEX.
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Em suma, a UCC articula-se de forma a corresponder aos pedidos que lhe séo
solicitados quer na componente operacional internacional, quer colaborando ativamente com
as entidades nacionais e estrangeiras no ambito FRONTEX.

Atendendo a PD2 — “De que modo a UCC colabora na partilha de informagdes no
quadro da vigilancia de fronteiras externas da UE?”, a H3 foi totalmente verificada enquanto
que H4 foi verificada.

O SIVICC como plataforma de vigilancia maritima da fronteira externa nacional,
alimenta o vértice de informacdo do tridngulo de atuagdo costeiro. Vigiando o troco de
fronteira da responsabilidade da UCC, ativamente e por ineréncia existe a integracdo num
quadro regional porque coincide com o limite ocidental da fronteira externa da UE.

No dominio das informacdes, a gestdo do CNC portugués no ambito do EUROSUR
também se perpetra a UCC. Os dados processados pelo CNC atualizam o quadro de situacéo
nacional, partilhando informagéo pertinente e atual com a FRONTEX e com todos os CNC
dos Estados-Membros da UE. E com base na premissa comum de que todos os CNC
partilham informacdes, que é possivel manter o quadro de situa¢do europeu, que esta
intimamente ligado a capacidade de reacao dos Estados-Membros e as ameacas da seguranca
interna.

No ambito das operagcbes FRONTEX a partilha de informacges permite um
conhecimento atualizado da é&rea de operacGes. As informacdes condicionam o
direcionamento das acGes de patrulhamento, admitindo que as operacgdes policiais devem ser
orientadas pelas informacdes. Sendo que a Agéncia potencia a partilha de informacdes por
via formal, quer através dos briefings diarios nos ICC, quer pelos OPLAN, a que todas as
forcas obrigatoriamente tém acesso e colaboracéo.

Resumindo, a UCC participa diariamente na vigilancia maritima e terrestre nacional,
colabora no quadro europeu ininterruptamente através do CNC que faz parte da componente
do EUROSUR, e através das varias participacdes nas missdes FRONTEX, partilha e recebe
informac0es pertinentes da area de operacfes. Quando compiladas e devidamente analisadas
permitem um conhecimento de situagéo europeu atualizado.

Com base num modelo de avaliagdo comum e integrado dos riscos, a FRONTEX
desenvolve as analises de risco com o objetivo de dotar os Estados-Membros com
informacdes que permitam tomar medidas adequadas para as ameacas identificadas, a fim
de promover a gestdo integrada de fronteiras externas.

Por ultimo, quanto a PD3 — “A UE estabelece a vigilancia de fronteiras como uma

prioridade?”, a H5 verifica-se e a H6 verifica-se totalmente.
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Tendo em conta o interesse comum dos Estados-Membros em estabelecer uma gestao
mais eficaz das fronteiras externas da UE, a questdo da vigilancia de fronteiras é crucial para
a segurancga comunitaria.

Assim, a politica da UE relativa as suas fronteiras visa instituir uma gestao integrada
que garanta uniformidade no controlo e vigilancia de fronteiras externas, premissa
indispensavel para a livre circulacdo de pessoas na UE, elemento fundamental do Espaco de
Liberdade, Seguranca e Justica.

Conclui-se que houve a necessidade de fortalecer juridicamente o mandado da
FRONTEX, aumentado as suas competéncias e atribui¢fes, a que se associa um maior
investimento e responsabilizagdo dos Estados-Membros. A assinatura dos acordos com a
ESAeaEFCA, é um pressagio de cooperacgdo nas respetivas areas de vigilancia de fronteira.

A capacidade de reacdo dos Estados-Membros foi potenciada pela medida mais ativa
prevista no Regulamento (UE) n.° 2016/1624, a criagdo da Reserva de Reacdo Répida.

Estdo assim enunciados 0s pressupostos que apontam a crescente preocupacao e
investimento na vigilancia de fronteiras externas da UE, que contempla medidas ativas de
vigilancia e andlises de risco que tém os seus efeitos na prevencdo da criminalidade
transfronteirica, bem como, na vertente humanitéria que é premente nas missdes FRONTEX.
Assim, a vigilancia de fronteiras externas ¢ uma prioridade para a UE, cuja resposta se

operacionaliza através da FRONTEX.
Resposta a pergunta de partida

Apos a revisao da literatura e do enquadramento juridico, consumada a parte empirica
da investigacdo, e complementando com a resposta das PD, segue-se a resposta a PP: “De
que forma a UCC contribui para a vigilancia de fronteiras externas da UE, no ambito das
Operagoes da Agéncia FRONTEX? .

A UCC participa ativamente nas operagdes da FRONTEX. Colaborando, na vertente
Security prevenindo a criminalidade transfronteirica e na vertente Safety, assumindo a linha
operacional que tem a responsabilidade humanitaria da salvaguarda de vidas humanas nas
missdes SAR.

No dominio do servigo maritimo, a UCC participa na vigilancia maritima,
designadamente, pela utilizacdo das LVI e dos Semirrigidos nas missdes de CPB da
FRONTEX. No ambito da vigilancia terrestre da fronteira externa da UE, a UCC colabora

com a projecédo dos seus meios da componente terrestre, designadamente, as viaturas que

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO NO AMBITO DA FRONTEX 49



Conclusdes e Recomendacfes

fazem missdes de PC. Participa ainda, com o empenhamento operacional das viaturas de
visdo noturna, os TVV.

Em territorio nacional, a UCC tem competéncias especificas de vigilancia,
patrulhamento e intercecdo terrestre e maritima competindo-lhe, ainda, gerir e operar o
SIVICC, que vigia a fronteira externa nacional e por ineréncia a UCC assume
responsabilidade por parte do trogo de fronteira externa da UE.

No ambito da partilha de informacdes, a gestdo do CNC portugués no quadro do
EUROSUR também se comete a UCC. Os dados processados pelo CNC atualizam o quadro
de situacdo nacional, partilhando informacéo pertinente e tempestiva com a FRONTEX e
com todos os CNC dos Estados-Membros da UE.

Assim, a UCC diariamente intervém na gestao integrada de fronteiras, a que acresce
a dimenséo operacional quando empenhada no ambito das missdes FRONTEX.

Reforga-se a ideia de que as missdes internacionais potenciam a imagem da GNR e
do pais. Sendo que é devido ao amplo espectro de missdo da Guarda, que se justifica o facto
de esta assumir 0 maior nimero de guardas de fronteira e costeiros nacionais, no ambito da

Reserva de Reacdo Rapida.
Confirmacéo dos objetivos de investigacao

O OG da presente investigacdo: “Analisar o contributo da UCC no ambito da
FRONTEX. Aferindo desta forma qual o contributo da GNR na vigilancia de fronteiras
externas da UE.”, foi cumprido. Através da revisdo da literatura e enquadramento juridico,
dados secundéarios e analise de contetudo das entrevistas. Que permitiram validar as H,
responder as trés PD e a PP.

O OE1: “Caracterizar a estrutura da UCC e contextualizar o enquadramento teorico
e juridico da FRONTEX.”, foi alcangado, como foi possivel examinar pelos subcapitulos
1.1.,12,13,23,3.1, 3.3, 3.5. ¢ 3.6., dados secundarios (Tabela n.° 1 e Tabela n.° 2) e
pela analise de contetdo das questdes QAL, QA2, QB1 e QB2.

O OE2: “Aferir de que modo a UCC colabora na partilha de informagdes no quadro
EUROSUR.”, foi atingido pela observancia dos subcaptitulos 1.2. e 3.4., e pela anélise de
conteddo das questdes QA3, QA4, QB3 e QB4.

Por ultimo, o OE3: “Atestar se a vigilancia de fronteiras externas dentro da gestao
integrada de fronteiras € uma prioridade para a UE.”, foi validado pelos subcapitulos 2.1.,
2.2.,2.4. e 3.2., e pela andlise de contetdo das questdes QA5, QB5 e QB6.
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Recomenda-se novamente a consulta do Apéndice A — Estrutura do Trabalho de
Investigacdo, pois resume a construcdo ldgica que foi concebida para responder a PP, e

fundamentar as premissas do TIA.
LimitacOes da investigacao

A DPERI como entidade oficial para fornecer os dados e as participagdes da Guarda
em miss@es internacionais, apesar da sua pronta e tempestiva colaboracdo apenas forneceu
os resultados operacionais relativos ao ano de 2016. N&o sendo possivel obter os
quantitativos, de 2009 a 2015, como era intencdo do objeto de estudo definido, dada a
incompatibilidade entre o hiato temporal da recolha dos dados e 0 empenhamento da DPERI.

Se por um lado a alteragdo legislativa do Regulamento (UE) n.° 2016/1624, veio
introduzir significativas alteracdes na estrutura da FRONTEX, que provam o investimento
da UE no campo da vigilancia de fronteiras, por outro lado veio dificultar o processo de
investigacao cientifica. Uma vez que no periodo em que o estudo se desenvolveu as forcas
que contribuem para a FRONTEX, a UE, os Estados-Membros e a propria Agéncia, ainda

se estavam a adaptar a esta nova e reforcada realidade.
Recomendacdes para investigacoes futuras

Para investigacdes futuras, sugere-se o estudo sobre a valéncia cinotécnica da GNR
no ambito da vigilancia de fronteiras, enquadrado nas operagbes FRONTEX. Area que tem

vindo a colaborar ativamente no decorrer das operacdes FRONTEX.
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APENDICE A - ESTRUTURA DO TRABALHO DE INVESTIGACAO (CONTINUACAO)
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operagcdes FRONTEX;

H2 — A articulagdo da UCC constitui-se de
forma a fomentar a coordenacdo e cooperacdo
entre a UCC e as outras forcas, servigos e
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Figura n. 1 — Estrutura do Trabalho de Investigacéo (Continuacéo).
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APENDICE B -

PERGUNTAS DE INVESTIGACAO

Tabela n.° 11 - Sistematiza¢&do das perguntas de investigacao.

PP - De que forma a UCC contribui para a vigilancia de fronteiras externas da UE, no ambito das
Operacoes da Agéncia FRONTEX?

PD1 - A estrutura da UCC ¢

H1 - A UCC dispde de meios operacionais e formacdo que capacitam
0s seus militares a desempenhar as suas fun¢Bes no ambito das
operacfes FRONTEX;

H2 — A articulagdo da UCC constitui-se de forma a fomentar a
coordenacdo e cooperagdo entre a UCC e as outras forgas, servigos e
entidades no &mbito das operacbes FRONTEX;

adequada para  desempenhar
Operagbes no  ambito  da
FRONTEX?

PD2 - De que modo a UCC
colabora  na  partilha de
informagdes no quadro da

vigilancia de fronteiras externas
da UE?

H3 — Um conhecimento situacional europeu atualizado, em tempo
real através do EUROSUR, contribui para o aumento da capacidade
de reacdo dos Estados-Membros;

H4 — No decorrer das Operacbes FRONTEX a UCC recolhe e
partilha informaces, que sdo utilizadas nos planos operacionais;

PD3 - A UE estabelece a
vigilancia de fronteiras externas
como prioridade?

H5 — A UE reforcou o enquadramento legal e o investimento da
gestdo integrada das fronteiras externas;

H6 — A vigilancia de fronteiras externas, diminui a perda de vidas
humanas no mar e permite a detecdo de ilicitos criminais. Num
contexto operacional onde a UCC tem intervencdo direta através da
FRONTEX.

Fonte: Elaboracéo Prépria.
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APENDICE C - CARTA DE APRESENTACAO

ACADEMIA MILITAR

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO NO AMBITO DA
FRONTEX

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Francisco Jodo de Antonio Patricio

Orientador: Tenente-Coronel Infantaria da GNR Jodo Miguel Ribeiro de Brito

Coorientador: Major de Infantaria da GNR Jodo Rafael Lavado Eufrazio

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Segurancga

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigacdo Aplicada
Lisboa, maio de 2017
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Carta de Apresentacao

No ambito do Trabalho de Investigacdo Aplicada da Academia Militar, com vista a
obtencdo do grau académico de Mestre em Ciéncias Militares, na especialidade de
Seguranca, subordinado ao tema “A Unidade de Controlo Costeiro no ambito da Frontex”
pretende-se realizar um conjunto de entrevistas com o intuito de recolher informacdes
pertinentes e Uteis para a investigacao.

O estudo versa sobre o contributo da Unidade de Controlo Costeiro (UCC) no ambito
das operacdes da Agéncia FRONTEX, aferindo também desta forma qual o contributo da
GNR na vigilancia de fronteiras externas da Unido Europeia.

Este trabalho foi autorizado por despacho da Academia Militar e a realizagdo de
entrevistas neste ambito pelo Comandante da UCC.

A selecdo dos entrevistados teve em conta a experiéncia profissional e 0s
conhecimentos da temaética em apreco. A amostra inclui oficiais que desempenharam
missOes no ambito FRONTEX ou tém intervencdo de coordenagdo e planeamento com a
Agéncia.

Face ao exposto, solicito de Vossa Exceléncia que me conceda entrevista, que
demorara cerca de 25 minutos, pois 0 seu contributo é determinante para que se atinjam 0s
objetivos propostos na investigagéo.

Em nome da equipa de investigacdo agradecemos a vossa distinta colaboracao.

Atenciosamente,

Francisco Jodo de Antonio Patricio
Aspirante GNR Infantaria
Contacto: 914344625 — fja.patricio@gnr.pt
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APENDICE D - GUIAO DE ENTREVISTA

ACADEMIA MILITAR

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO NO AMBITO
DA FRONTEX

Autor: Aspirante de Infantaria da GNR Francisco Jodo de Antdnio Patricio

Orientador: Tenente-Coronel Infantaria da GNR Jodo Miguel Ribeiro de Brito

Coorientador: Major de Infantaria da GNR Jodo Rafael Lavado Eufrazio

Mestrado Integrado em Ciéncias Militares, na especialidade de Segurancga

Relatério Cientifico Final do Trabalho de Investigagdo Aplicada
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Enquadramento

A presente entrevista surge no ambito do Relatorio Cientifico Final do Trabalho
de Investigacdo Aplicada (TIA), com vista a obtengdo do grau académico de Mestre em
Ciéncias Militares, na especialidade de Seguranga, subordinada ao tema “A Unidade de
Controlo Costeiro no ambito da FRONTEX”.

A equipa de investigagéo pretende com esta entrevista semiestruturada obter dados
fundamentais para estudar o contributo da Guarda Nacional Republicana (GNR), através
da Unidade de Controlo Costeiro (UCC), na vigilancia de fronteiras externas da UE em
ambito de operagdes FRONTEX reforcando a imagem da GNR como uma forga préxima,
humana e de confianca aquém e além-fronteiras.

As respostas de Vossa Exceléncia serdo certamente uma mais valia para a presente
investigacdo, servindo de complemento para o tratamento de informacdo, pelo que se
apela a que as mesmas sejam tdo completas quanto possivel.

Este trabalho foi autorizado por despacho da Academia Militar.

Importa ainda destacar que todas as respostas e dados pessoais terdo apenas
propositos académicos, devido ao conteldo das mesmas, classificadas se necessario. Se
pretender a andlise das repostas, tal ser-lhe-a facultado, bem como, o trabalho final assim
que aprovado.

Em nome da equipa de investigacdo, obrigado pela sua colaboragéo.

Identificacdo do Entrevistado

Nome do Entrevistado

Bloco A — Misséo (se aplicavel) — Nivel Tatico

Bloco B — (se néo tiver participado em missédo) ou Nivel
Estratégico (participado em missao)

Posto/Funcao Data
U/E/O

Local
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Entrevista — Bloco A

QA1 — Considera que a UCC, dispde de recursos adequados que capacitam 0s
militares a desempenhar as suas funcdes no decorrer das operacbes FRONTEX?

Resposta

QA2 — Como descreve a coordenacdo e cooperacdo entre a UCC e as outras
forcas/servicos/entidades no @mbito das operacdes FRONTEX?

Resposta

QA3 - No ambito das operagdes FRONTEX, a partilha de informacfes entre
entidades permite um quadro de situacdo atualizado da area de operacdes?

Resposta

QA4 — De que forma as informacdes recolhidas durante os patrulhamentos da UCC
(no @mbito FRONTEX) sdo utilizadas para os planos operacionais?

Resposta

QA5 — Considera que a gestdo integrada de fronteiras/vigilancia de fronteiras
externas através da FRONTEX contribui para diminuir a perda de vidas humanas
no mar e a detecdo de ilicitos criminais?

Resposta
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Entrevista — Bloco B

QB1L - Desde 2009 que evolugdo/articulacdo  foi  feita  pela
UCC/DPERI/GNR/CTAFMI para preparar os militares que participam nas
operacfes FRONTEX?

Resposta

QB2 — Como descreve a coordenacdo e cooperagdo entre a UCC e as outras
forcas/servicos/entidades no @mbito das operacfes FRONTEX?

Resposta

QB3 - Considera que a partilha de informacg6es permite um conhecimento de situacéo
europeu atualizado no decorrer do sistema EUROSUR?

Resposta

QB4 — No seu entendimento, um conhecimento de situacdo europeu atualizado, em
tempo real, contribui para a capacidade de reacéo dos Estados-Membros e da agéncia
FRONTEX?

Resposta

QB5 — Sera que a gestdo integrada de fronteiras é a melhor forma de vigiar as
fronteiras externas da UE em coordenacdo com a FRONTEX?

Resposta

QB6 — Continuara a FRONTEX a ser reforcada em termos das suas atribuicdes e
investimento?

Resposta
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PP — “De que forma a UCC contribui para a vigilancia de fronteiras externas da UE, no ambito das Operac¢oes da Agéncia

FRONTEX?”

Perguntas de Investigacao

Entrevista - Bloco A

Entrevista — Bloco B

PD1 - A estrutura da UCC ¢
adequada para desempenhar
operacoes no ambito FRONTEX?

QA1 - Considera que a UCC disp6e de recursos adequados que
capacitam os militares a desempenhar as suas funcdes no
decorrer das operacfes FRONTEX?

QA2 - Como descreve a coordenacdo e cooperacao entre a UCC
e as outras forcas/servicos/entidades no ambito das operacdes
FRONTEX?

QB1 - Desde 2009 que articulagdo foi feita pela
UCC/DPERI/GNR/CTAFMI para preparar os militares que
participam nas operagdes FRONTEX?

QB2 - Como descreve a coordenacao e cooperacao entre a UCC
e as outras forcas/servicos/entidades no ambito das operacdes
FRONTEX?

H1 — A UCC dispde de meios operacionais e formacao que capacitam os seus militares a desempenhar as suas funces no ambito

das operacbes FRONTEX;

H2 — A articulacdo da UCC constitui-se de forma a fomentar a coordenacgéo e cooperacao entre a UCC e as outras forcas, servicos

e entidades no Ambito das operacdes FRONTEX;

PD2 — De que modo a UCC colabora
na partilha de informagdes no quadro
da vigilancia de fronteiras externas da
UE?

QA3 — No ambito das operacdes FRONTEX, a partilha de
informacdes entre entidades permite um quadro de situagdo
atualizado da &rea de operacGes.

QA4 — De que forma as informagdes recolhidas durante os
patrulhamentos da UCC (no dmbito FRONTEX) sdo utilizados
para os planos operacionais?

QB3 — Considera que a partilha de informacbes permite um
conhecimento de situacdo europeu atualizado no decorrer do
sistema EUROSUR?

QB4 — No seu entendimento, um conhecimento de situacéo
europeu atualizado, em tempo real, contribui para a capacidade
de reacdo dos Estados-Membros e da FRONTEX?

H3 — Um conhecimento situacional europeu atualizado, em tempo real através do EUROSUR, contribui para o aumento da

capacidade de reacdo dos Estados-Membros;

H4 — No decorrer das Operagdes FRONTEX a UCC recolhe e partilha informag6es, que sédo utilizadas nos planos operacionais;

PD3 — A UE estabelece a vigilancia de
fronteiras como uma prioridade?

QAb5 — Considera que a vigilancia de fronteiras externas/gestdo
integrada de fronteiras, através da FRONTEX, contribui para
diminuir a perda de vidas humanas no mar e a detecéo de ilicitos
criminais?

QB5 — Serd que a gestdo integrada de fronteiras é a melhor
forma de controlar as fronteiras externas da UE em coordenagéo
coma FRONTEX?

QB6 — Continuard a FRONTEX a ser reforcada em termos das
suas atribuic@es e investimento?

H5 — A UE reforcou o enquadramento legal e o investimento da gestdo integrada das fronteiras externas;
H6 — A vigilancia de fronteiras externas, diminui a perda de vidas humanas no mar e permite a detecéao de ilicitos criminais. Num
contexto operacional onde a UCC tem intervencao direta através da FRONTEX.
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APENDICE E — ANALISE DAS ENTREVISTAS

Tabela n.° 12 — Codificagdo alfanumérica e cromatica das entrevistas.

Questdes

Categoria

Subcategoria

UR

QAL — Considera que a UCC, disp6e de
recursos adequados que capacitam os
militares a desempenhar as suas fungdes
no decorrer das operacbes FRONTEX?
QB1 — Desde 2009 que
evolucdo/articulacdo foi feita pela
UCC/DPERI/GNR/CTAFMI para
preparar os militares que participam nas
operac6es FRONTEX?

Adequacao dos
Meios

Recursos Humanos

Rla

Recursos Materiais

R1b

Aprontamento

Rlc

QA2 = QB2 — Como descreve a
coordenacao e cooperagdo entre a UCC e
as outras forgas/servicos/entidades no
ambito das operaces FRONTEX?

Cooperacéo e
Coordenacéo

Via Oficial

R2a

QA3 — No ambito das operacbes
FRONTEX, a partilha de informages
entre entidades permite um quadro de

situacdo atualizado da area de operacdes?
QB3 — Considera que a partilha de
informacdes permite um conhecimento
de situacdo europeu atualizado no
decorrer do sistema EUROSUR?

Conhecimento de
Situacdo

Area de Operacdes

R3a

Europeu

R3b

QA4 — De que forma as informacdes
recolhidas durante os patrulhamentos da
UCC (no &mbito FRONTEX) séo
utilizadas para os planos operacionais?
QB4 — No seu entendimento, um
conhecimento de situagdo europeu
atualizado, em tempo real, contribui para
a capacidade de reagdo dos Estados-
Membros e da agéncia FRONTEX?

Partilha de
InformacGes

Alteracdes Operacionais

R4a

Conhecimento de
Situacdo Europeu

R4b

QAS5 — Considera que a gestao integrada
de fronteiras/vigilancia de fronteiras
externas através da FRONTEX contribui
para diminuir a perda de vidas humanas
no mar e a detecdo de ilicitos criminais?

Objetivos
FRONTEX

QB5 — Seré que a gestao integrada de
fronteiras € a melhor forma de vigiar as
fronteiras externas da UE em
coordenacdo com a FRONTEX?
QB6 — continuara a FRONTEX a ser
reforgcada em termos das suas atribuicées
e investimento?

Vigilancia de

Fronteiras Externas

Gestdo Integrada

R6a

Fonte: Elaboracéo propria.
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Tabela n.° 13 — Andlise de contelido por questao das entrevistas (Blocos A e B).

Entrevistado | UR |

ucC

QA1 — Considera que a UCC, disp6e de recursos adequados que capacitam os militares a desempenhar as

suas funcdes no decorrer das operaces FRONTEX?

QB1 — Desde 2009 que evolucao/articulacao foi feita pela UCC/DPERI/GNR/CTAFMI para preparar 0s

militares que participam nas operacdes FRONTEX?

EA1l

Rla

“A UCC possui atualmente os meios humanos e materiais adequados para
corresponder a misséo de vigilancia e controlo da fronteira maritima nacional.”.

R1b

“Para corresponder as exigéncias da FRONTEX quanto ao controlo da fronteira
Europeia, em simultdneo com as necessidades nacionais, esta Unidade ndo possui 0s
recursos que seriam desejaveis, no entanto garante prontamente de acordo com 0s
meios disponiveis, 0 cumprimento dos compromissos internacionais.”.

Rlc

“Existiram melhorias fundamentais, nomeadamente com a criagdo de um
aprontamento, que antecede o envio da forca, que integra a contribuigdo dos militares
gue ja participaram, quer a nivel operacional e pessoal.”.

EA2

Rla

“(...) considero que a UCC dispde de recursos adequados que capacitam os militares
a cumprir cabalmente as missdes em territorio estrangeiro. Gragas a formacéo e a
experiéncia operacional que a Unidade lhes oferece.”.

R1b

“Em suma, se dispomos dos meios operacionais para desenvolver o patrulhamento,
detecdo e intersecdo no mar territorial e na orla costeira Portuguesa, designadamente
através das embarcacdes (LVI e Embarcacfes de Alta Velocidade chamadas “EAV”)
e viaturas/meios de Visdo Noturna, e se esses meios sdao igualmente utilizados nas
missdes FRONTEX”.

Rlc

“Neste contexto a UCC em conjunto com o CTAFMI da Unidade de Intervengéo
desenvolveram um aprontamento conjunto de duas semanas. Que permite aos
participantes rever procedimentos e obter instrucdo técnica e tatica complementar.”.

EA3

Rla

“(...) dada a experiéncia obtida da atividade diaria, aliado a formagdo ministrada
durante a preparacdo para as missdes em causa, a UCC capacita os militares a
cumprir com profissionalismo as suas funcBes no decorrer das operacdes
FRONTEX.”.

R1b

“Considero que sim. No que concerne aos meios maritimos, considero que, a UCC
possui meios adequados para o0 cumprimento da sua missdo.”.

EA4

Rla

“Os militares estdo capacitados a desempenhar as suas fungdes, fruto do
aprontamento, dedicacdo, experiéncia e replicacdo do que fazem em territorio
nacional adequando a realidade FRONTEX.”.

R1b

“Os recursos sdo adequados, a UCC tem meios maritimos (LVI e Semirrigidos)
suficientes para fazer as missGes da FRONTEX. No entanto atendendo ao volume
de missdes internacionais que atualmente a UCC desenvolve, 0s recursos Sao
escacos.”

Rlc

“O aprontamento que hoje se desenvolve ¢ fundamental para os militares. Nos
tivemos uma semana e meia porque também participamos no exercicio LIVEX, que
faz parte da avaliacio do aprontamento. Foi bastante produtivo, abordamos diversas
matérias e que foram uma mais valia. Atualmente o aprontamento j& tem duas
semanas. A primeira na Unidade de Intervencdo, a segunda na UCC.”.

EAS5

Rla

“(...) UCC tem se feito valer da coisa mais importante no meio disto tudo,
especialmente fora do nosso pais, que sdo 0s nossos recursos humanos. A capacidade
que temos em aprender rdpido, devido & experiéncia operacional que detemos.”.

R1b

“Capacitados sdo, adequados também. A questdo que se coloca é que existe sempre
margem para melhorar.”.

“(...) A MARETA ndo tem a mesma capacidade da LVI. Mas confere a UCC boa
capacidade de manobra.”.

“(...) No entanto ndo posso dizer e até pelos resultados operacionais que temos
obtido. Nao posso dizer que os meios sdo inadequados.”.

EA6

Rla

“Em termos de recursos humanos e com base da experiéncia que foram recolhendo
de outras missBes estdo muito bem preparados. Estdo habituados aos procedimentos
e ao tipo de servico, o que permite a Unidade por norma ter militares qualificados a
desempenhar estas fungdes.”.

R1b

“(...) Porém tem algumas vantagens, por serem de alta velocidade, temos vantagem
sobre outras pela sua velocidade de atuagdo.”
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“Em relagdo a LVI ja vem participando ha alguns anos neste tipo de missoes, e
adapta-se muito bem a este tipo de missdes. Logisticamente, obriga a outro tipo de
esforgo e financeiramente a sua projeg¢ao seja mais dificil (...) poderiamos completar
outro tipo de missbes de OPV (Offshore Patrol Vessel).”.

EA7

Rla

“Assim, da experiéncia e replicagdo do que de bom se faz em territorio nacional os
militares estdo capacitados a desempenhar as suas funcBes na FRONTEX. Estas
missdes ja sdo uma realidade constante da UCC.”.

R1b

“Em termos maritimos sim. Eventualmente a maior limita¢do sera na utilizagdo do
OPV (Navio de Patrulha Oceéanico), essa capacidade a UCC ndo tem.”.

“A nivel terrestre diria que a UCC também esta capacitada para desempenhar
missfes no ambito da FRONTEX, tanto que tem sistematicamente participado na
FRONTEX quer em terra quer no mar.”

Rlc

“O aprontamento capacita e reforca as competéncias dos militares. Como em
qualquer processo, esta sujeito a melhoria. Essa melhoria é feita com base num
report que o efetivo faz, caso se considere necessario sdao introduzidas alteracdes,
gue normalmente sdo questdes de pormenor. E isso vé-se de missdo para misséo,
esses fatores sdo corrigidos no aprontamento.”

EB1

Rla

“(...) a formacdo ao nivel do EUROSUR (...). Por exemplo a plataforma JORA
(Joint Operations Reporting Application).”.

“Nos tentamos dar a melhor formagéo possivel em questdes de meteorologia, cartas
néuticas, Humanitarian Simulation Module (que tenta prever o destino das
embarcacdes a deriva — Zona de SAR). Capacitando os militares a desempenhar as
suas funcdes em contexto das operagdes FRONTEX.”.

Rilc

“Nessa dtica a formagao, o aprontamento e a preparagdo dos militares na semana de
aprontamento ¢ importante. (...) ¢ muito importante também ter o contributo das
outras Unidades da Guarda que ja tém experiéncia em missdes internacionais (...) .
Refiro-me ao CTAFMI da Unidade de Intervengdo.”.

EB2

Rla

“O numero de militares empenhados nestas opera¢fes tem aumentado, a Guarda
desde 2014 tem aumentado o numero de capacidades nas operacfes FRONTEX e o
feedback tem sido cada vez mais positivo, quer da FRONTEX, quer dos militares
empenhados.”.

Rlc

“(...) foi estabelecida uma diretiva de aprontamento para as missdes. Uma diretiva
especifica para as missdes FRONTEX.”.
A nossa grande prioridade foi potenciar o CTAFMI da Unidade de Intervencéo.”.

QA2 = QB2 — Como descreve a coordenacdo e cooperacao entre a UCC e as outras

forcas/servicos/entidades no &mbito das operaces FRONTEX?

EAl

“Em relacdo aos patrulhamentos, sdo coordenados com as forcas locais de acordo
com os objetivos que a FRONTEX delineou para as nossas for¢as.”

R2a

“A informagdo inicial tem por base as referencias descritas no OPLAN (...) ponto
de contacto, sendo que a forca ao chegar ao terreno tem de contactar com essa
entidade e perceber as ligacGes.”.

EA2

“(...) realizada a sumula de toda a informacdo respetiva ao conjunto de LCC,
mediante Briefing diarios onde estdo presentes todos os oficiais de ligacdo dos varios
paises.”.

“quando a Patrulha Portuguesa deteta uma embarcagdo com imigrantes ilegais a
bordo, comunica, através do Liaison Officer (LO) (elemento Grego da Hellenic
Coast Guard) a bordo, com a patrulha da HCG mais proxima, assim como LCC da
ilha correspondente.”.

R2a

“Todas as patrulhas desencadeadas pelas forgas da GNR possuem um elemento de
ligacéo Grego LO, pelo que a coordenagdo ¢ feita diretamente por ele.”.

“(...) existe um International Coordination Center (ICC), em Pireus (Atenas) e um
Local Coordination Center (LCC).”

EA3

“A coordenagdo e cooperacdo estabelecidas entre a UCC e outras
forgas/servicos/entidades, tais como, Hellenic Coast Guard e Hellenic Police,
decorreu de forma profissional e dentro dos parametros estabelecidos (...)”.

EA4

“Quanto a relacdo de cooperacdo. Quando fosse detetado uma embarcacdo suspeita
ou um bote de borracha com migrantes, se ndo fosse servigo de SAR, eram o0s gregos
que tomavam conta da situaggo (...)".

R2a

“Todas as semanas havia uma reunido semanal com as entidades locais e
estrangeiras, presentes na area de operagdes na Grécia (...) Na parte dos
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patrulhamentos estdo bem coordenados. Em todas as patrulhas havia sempre um
elemento da Hellenic Coast Guard.”.

EA5

R2a

“Cada meio empenhado neste tipo de operagdes temum LO. Neste caso um elemento
da HCG (do EM da operaco). Que legitima toda a nossa atuago.”.

EAG6

“(...) Nés tinhamos a capacidade de alta velocidade e intercegdo, e eles tinham
capacidade de transportar muitos migrantes (...) Esta coordenagdo que foi feita era
excecional e foi referenciada superiormente na FRONTEX.”.

R2a

“(...) Ao nivel de ICC foi feito sempre um esfor¢co para que se adequassem as
pretensdes deles, com as nossas necessidades.”.

EA7

“(...) a coordenacdo das trés operagdes em que participei funcionou bem. Mesmo
com outras forcas. Como tinhamos os meios INOP, em reparagdo, reforcamos uma
embarcacdo de outro estado.”.

R2a

“(...) No ICC tém assento oficiais de ligagio por cada estado participante. E esse
representante que transmite as ordens ao contingente destacado (...) transmitir
instruces isso é feito através desse oficial de ligacdo. Nao ha choques de cadeias de
comando, ndo ha perda de comando.”.

EB1

“Nesse ambito deveriam estar nomeados oficiais de ligagdo do EUROSUR, embora
ja estejam nomeados da Policia Judiciaria e do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
(...) Portanto, sempre que se ¢ chamado a coordenar e cooperar existe efetivamente
uma resposta. N&o é didria nem rotinada o que dificulta o dia-a-dia do EUROSUR.”.

R2a

“No contexto internacional como a missdo e coordenada sobre a égide da FRONTEX
as coisas correm bem, todas as forgas sabem qual € a sua missdo especifica e
intrinseca a rea de patrulhamento e & zona de agdo.”.

EB2

“A coordenagdo e a cooperacdo tem sido estreita (...) eu ja tive oportunidade de estar
na reunido onde a propria Ministra da Administracdo Interna esteve presente. O
Estado Portugués, entende que Portugal tem participado de um modo muito
reforcado nas operacbes FRONTEX.”.

R2a

“(...) sao feitas as Bilateral Talks, ao nivel da UE, onde a FRONTEX prevé para o
ano seguinte de que necessita (x) equipamentos técnicos e (x) niimero de homens.”.

QA3 — No dmbito das opera¢cdes FRONTEX, a partilha de informacdes entre entidades permite um quadro

de situacao atualizado da area de operagdes?

QB3 — Considera que a partilha de informacdes permite um conhecimento de situacdo europeu atualizado

no decorrer do sistema EUROSUR?

EA1l

R3a

“(...) havendo informacdes colhidas por estas entidades quanto as nacionalidades,
rotas usadas e objetivos dos migrantes, com interesse para o desenvolvimento das
tarefas operacionais.”.

EA2

R3a

“(...) Briefing Operacional é proporcionado pelo pais membro onde decorre a
missdo. Deve dotar os participantes das caracteristicas da area de operacfes onde
decorre a missdo, quais as dificuldades, modus operandi dos fluxos de imigracéo e
crimes fronteirigos (...)".

EA3

R3a

“(...) partilha de informagdes, no que concerne a identificagdo dos incidentes e sua
resolucdo, permite controlar a proveniéncia dos migrantes e tipo de rotas por eles
utilizadas.”.

EA4

R3a

“Existe os procedimentos do OPLAN para transmitir informagdes, se fosse urgente
era veiculado de forma formal assim que possivel. Por exemplo, um modus operandi
novo, ou um local diferente de desembarque (...)".

EA5

EA6

R3a

“A partilha de informagdes ¢ fundamental, claro que sim. E diria que obrigatoria, na
FRONTEX existem muitos relatorios que temos que fazer. Isso obriga a uma partilha
de informagdo (...) S6 assim é possivel ter a situacdo atualizada.”.

EA7

R3a

“Os oficiais de ligagdo apresentam um briefing com toda a atividade desenvolvida
nas ultimas 24h da sua forga (...) Toda a informagéo que era recolhida por nds era
partilhada com todos naquele momento. Havia situacdes que se passaram noutra ilha,
mas que por uma questdo de modus operandi ”.

EB1

R3b

“A partir dai partilhamos a informagdo com o quadro de situacdo europeu, onde se
torna visivel para os outros Estados-Membros aquilo que se passa nas nossas border
sections. Ou seja, 0s Estados-Membros conseguem consultar as borders sections uns
dos outros (...)".

“A segunda grande premissa ¢ a capacidade de reacdo, essa capacidade s é efetiva
se tiver reunido o conhecimento situacional o mais atualizado e real possivel.”.
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EB2

R3b

“(...) A propria FRONTEX tem a preocupacdo de ter a sua network em termos de
NCC (National Coordination Center). Aqui 0s denominados nés EUROSUR séo
muito relevantes para aceder e partilhar informacéo. A partilha de informacao € feita
ao minuto.”.

QA4 — De que forma as informacdes recolhidas durante os patrulhamentos da UCC (no &mbito

FRONTEX) séo utilizados para os planos operacionais?

QB4 — No seu entendimento, um conhecimento de situacédo europeu atualizado, em tempo real, contribui
ara a capacidade de reacdo dos Estados-Membros e da agéncia FRONTEX?

EAl

R4a

“Neste ambito todas as informacbes sdo pertinentes e podem ser canalizadas para
definir o futuro dos patrulhamentos (...) sabemos que estd a haver um fluxo de
migrantes entre as 00h00 e as 04h00. Iremos deste modo reforcar os patrulhamentos
para aquele hordrio (...)".

EA2

R4a

“Se 0 meio Portugués recolhe uma informagéo pertinente e importante, passa para o
NO, assim como LCC local. Essa informacgdo, sera apresentada ao ICC, e
naturalmente que podera ter repercussdes no planeamento do servico operacional,
caso assim se justifique.”.

EA3

R4a

EA4

R4a

“(...) Quando havia uma travessia diferente, num local ou hora ndo habitual, a nossa
forma de trabalhar variava de acordo com as informag¢des que nos chegavam.”.

EA5

R4a

“(...) Imagine-se que até foi a nossa patrulha que recolheu aquela informagéo. Nos
préximos dias aquele local, vai ser tido em conta, para evitar que as embarcacGes
aparecam naquele local.”.

EA6

R4a

“(...) Depois no ICC, ao ser verificado, se virmos que recorrentemente esti a
acontecer ou ndo. Se é necessario ajustar 0 nosso horério, normalmente o pedido é
atendido ou tentam atender.”.

EA7

R4a

“Com base nisso, poderia ser entendido mudar alguma coisa na nossa forma de
atuacdo. Mas esta tudo relacionado com a reunido que € feita de manha no ICC.”.

EB1

R4b

“Nesse contexto, tendo em consideragdo os Impact Levels nas Borders Sections é
muito importante que nés ao nivel nacional consigamos ler e interpretar o que se esta
a passar no resto da Europa.”.

EB2

R4b

“Um conhecimento de situacdo ao nivel europeu atualizado e em tempo real so é
possivel com bons sistemas de informagdes e uma cultura forte de partilha e
permanente cooperagdo e coordenacdo. Penso que é o que existe na realidade. Isto
logicamente que potencia a capacidade de reacdo dos Estados-Membros e da
FRONTEX.”.

QAG5 — Considera que a gestdo integrada de fronteiras/vigilancia de fronteiras externas através da
FRONTEX contribui para diminuir a perda de vidas humanas no mar e a detecdo de ilicitos criminais?

EAl

“Sim os patrulhamentos tém os seus resultados, é um facto. Agregado a essas a¢des
vem a prevencdo dos Crosshoder Crimes. Se a médio-longo prazo vao contribuir
para a diminui¢do do fluxo de migrantes, ndo me parece.”.

EA2

“Em consciéncia, acredito que salvamos essas vidas, pois caso nao fosse detetada e
realizada a operacao de SAR, ndo tenho a certeza se essa embarca¢do com 11 pessoas
a bordo conseguiria alcangar a costa grega.”.

EA3

“(...) contribui de forma positiva para a diminui¢do da perda de vidas humanas no
mar e dete¢do de ilicitos criminais, desde que, se paute a atuacdo das forgas
envolvidas por padrdes de profissionalismo e bom senso.”.

“(...) estdo criadas todas as condigdes para que a FRONTEX continue a ser reforgada
em termos das suas atribui¢des e investimento.”.

EA4

“A nossa atuagdo em conjunto com as outras for¢as internacionais contribui de forma
constante para a salvaguarda de vidas humanas no mar.”

“Desse modo e ao respondermos as diversas tarefas que nos designam nas missoes
também prevenimos os ilicitos criminais nomeadamente o trafico de seres
humanos.”.

EA5

“A FRONTEX esta a ser reformulada e acredito que agora tem uma visao de longo
prazo. Em que a Guarda Costeira de nivel Europeu, vai conseguir com maior eficacia
deslocar meios.”.

EA5

“Contribuiu da forma legal, de acordo com aquilo que a lei estipula que deve ser a
contribuigio (...) Pelo principio de non refuliment (...)".
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“A “FRONTEX” por si s6 sofreu evolucdo o que existe ¢ uma European Coast Guard
que tem por base a FRONTEX, com contributos da EFCA e da ESA.”.

“(...) A ESA atribui 8 FRONTEX novas capacidades e know how no &mbito da
Seguranga Maritima. Por outro lado, a EFCA da uma capacidade de gestao e controlo
sobre as pescas que a FRONTEX ndo tinha.”.

EAG6

“(...) com o tempo foi se reajustando e hoje existem imensas capacidades
operacionais no terreno para prevenir a perda de vidas humanas no mar.”.

“(...) Assim acredito num reforco da FRONTEX. Acredito que sdo as duas coisas
em simultdneo, temos que controlar as nossas fronteiras, mas temos a
responsabilidade humanitaria para que as pessoas consigam chegar em segurancga.”.

EA7

“Se contribui? As operagdes contribuem significativamente e a forma como a gestao
e a vigilancia é feita contribui (...) e que tem a ver com alguns dos servi¢os do
EUROSUR, com a parte da recolha de imagem de satélite (...)".

“Hoje em dia o conceito da FRONTEX j4 esta diferente, as operagdes sdo mais multi-
purpose. Se no6s encontrarmos alguma coisa relacionada com outra atividade
podemos e devemos atuar.”.

QB5 — Seréa que a gestdo integrada de fronteiras é a melhor forma de controlar as fronteiras externas da UE

em coordenacdo com a FRONTEX?

QB6 — Continuarda a FRONTEX a ser reforcada em termos das suas atribuicfes e investimento?

EB1

R6a

“Em suma, a gestdo integrada de fronteiras ndo pode ser s6 aquilo que ¢ feito na
fronteira, € um conceito mais amplo e integrado passe a redundancia. Todos 0s
quatro filtros sdo muito importantes como medidas de controlo das fronteiras.”
“Depois, fala-se na questdo do direito de intervengdo (...). Ainda que ndo solicitado
a FRONTEX poder ativar por sua iniciativa equipas suas para assegurar uma medida
pesada extraordindria de controlo da fronteira externa desse Estados-Membros.”.
“Este € um assunto delicado pois em Ultima analise pode colocar em causa a
soberania do Estados-Membros, mas quando se fala em gestdo integrada de
fronteiras os Estados-Membros tém de entender que existe um objetivo
supranacional. (...) Mesmo perdendo a soberania o mais importante ¢ a seguranga
interna real. (...) Por outro lado, a soberania dos Estados-Membros ndo é colocada
em causa quando esse Estado-Membro autorizar que os poderes reforcados da
FRONTEX na sua atua¢@o sejam normalizados.”.

“Este fortalecimento em contexto europeu ¢ sobretudo a nivel de investimento
financeiro (...) Isto passa pela criacdo de uma Reserva de Guardas de Fronteira,
aquisicdo de equipamento técnico (...)".

“Em suma, neste momento a FRONTEX ¢é a melhor forma de dar resposta as diversas
formas de criminalidade transfronteirica. Hoje em dia as agéncias europeias como a
ESA ¢ EFCA.”.

EB2

R6a

“O Comando e Controlo desta imensiddo de operagdes tem de ser exercido por
alguém. O papel de coordenacdo deve ser supra Estados-Membros. SO assim é
possivel reforcar por um lado, a seguranca de fronteiras, potenciar a cooperagao
operacional e o intercambio das informagdes, identificar possiveis riscos e ameagas,
e por outro, se potenciar a prevencao rentabilizando-se os meios.”

“O sistema de Forcas FRONTEX tende a ser refor¢ado, quer através de meios, que
se obtém com financiamento, quer através de medidas de coordenagdo para cedéncia
daqueles meios (...)”

“Dentro desta Rapid Reserve Pool a Guarda, de todas as forcas e servicos de
seguranca, é a que cede mais meios. Pelo largo espectro missionario que temos e
obviamente pelas capacidades que temos.”.

Fonte: Elaboragéo propria.
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ANEXO A -ESTRUTURA DA UCC
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Figura n.° 2 — Estrutura da Unidade de Controlo Costeiro.

Fonte: GNR (2009). Anexo A ao Despacho GCG n.° 56/09 — Estrutura da Unidade de Controlo Costeiro.
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Anexos

ANEXO B - QUADRO ORGANICO DE REFERENCIA DA UCC

UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO
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Orgdo Cuis|| TOTAL | Obs.
menlucen cor | & |"CD'| m"l Maj l m’] cap ] G0 | sub | smor| MO\ [ son [ SN | o) [ SAT | 18SrgfCMor| Cch [ b A
Tcor Maj cap Sub sch s 19seg | 20seg] con | o | Gd

Comandante

2.2 Comandante
Ichefe do Estado-Maior 1
{Adjunto do Comando 1 1
[Secretaria 1 1 1 3 6
Secgio de Justica X 1 2 4
kccco 1] 5 1 3 R 15 | 30 | a5 103
Secgio de Op., Info. e Rel, Pub. 1 2 1 1 2 I 12
5ecio de Formagdo e Treino 1 1 1 1 1 1 1 7
Seccio de Recursos Humanos 1 1 1 1 1 3 4 12
[Seccio de Recursos Logisticos e Financeiros 1 1 1 2 1 2 4 2 14
6 7 1nl 3 fajlas

SD de Caminha
SD de Esposende
5D de Matosinhos

SO da Figueira da Foz
SD de Aveiro

SO da Nazaré

I UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO

Of. Generais Oficiais Sargentos Guardas

Orgdo
TGen |MGen) T(‘nrl 'c"‘l maj | M rapl P | b soh | 5O [ sa I SA) | 1#Srg| CMor| CCh I X
Ma) Cay Sub SA| 19Srg | 296, CCh (<3 Gd

de Lisboa
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Figura n.° 3 — Quadro Organico de Referéncia da UCC.

Fonte: GNR (2009). Anexo B ao Despacho GCG n.° 56/09 — Quadro Organico de Referéncia da UCC
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ANEXO C - ESTRUTURA ORGANICA DA FRONTEX
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Research and Human Resources
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Third Countries and
Return Su rt Legal Affairs
Ppo EU Cooperation gal Affa

Figura n.° 4 — Estrutura Orgénica da FRONTEX

Fonte: FRONTEX (2017). Acedido a 14 de abril de 2017 em http://frontex.europa.eu/about-
frontex/organisation/structure/

A UNIDADE DE CONTROLO COSTEIRO NO AMBITO DA FRONTEX  XVlII


http://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/structure/
http://frontex.europa.eu/about-frontex/organisation/structure/

Anexos

ANEXO D - REFERENCIAL DE VERIFICACAO DAS HIPOTESES

Tabela n.° 14 — Referencial de verificagdo das hipdteses.

Valor da Variavel (X) Hipotese
¥ =100 % Totalmente verificada
80% <y < 100 % Verificada
50% <y < 80 % Parcialmente verificada
0% <y <50 % N&o verificada
x =0 % Totalmente néo verificada

Fonte: Sarmento (2013, p. 15).
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