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Introducado

A abordagem do tema “Forgas Armadas na Seguranga Interna”, numa al-
tura marcada por fortes constrangimentos financeiros e econdmicos, pela
discussiio das grandes opg¢des do Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN 2013) e pela reforma da Defesa Nacional, constitui um desafio alician-
te com caricter de oportunidade.

Efectivamente constitui um desafio, em especial para um militar profis-
sional que também € académico, porque obriga 4 contraposicio da praxis
da actuagiio das Forgas Armadas Portuguesas (FA) em missoes de Seguran-
¢a Interna (SI) numa perspectiva de colaboragio das FA com as Forgas e
Servicos de Seguranga (FSS), em alternativa a2 uma visio mais legalista e
politizada, que desde 1982 vem “limitando™ a intervencio das FA no terri-
10rio nacional, mesmo em face do crescendo das ameagas de cariz transna-
cional.

O caricter de oportunidade advém da actual discussio em torno do dis-
posto nas grandes opgdes do CEDN 2013, designadamente no que respeita
a possibilidade das FA colaborarem na SI em missdes de combie a ameacas
de cariz transnacional.

Texto relativo 2 intervenglio do autor na 1V Conferéncia do Ciclo de Conferéncias de Hipé-
rion, “As Forgas Armadas na Seguranga Interna; Mitos e Realidades?, que teve lugar no dia
20 de Feverviro de 2013 (com apresentagio ¢ modemgio do Coronel Victor Gil Prata, ¢
participacio dos deputados, Dr. Fernando Negrlo e Dr. Marcos Perestrelo), promovida pelo
Instituto de Estudos de Seguranga, em parceria com o Instituto Superior de Gestio.

Licenciado em Ciéncias Militares (AM), Mestre em Estratégia (1SCSP), Doutorado em Ciéncia
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Deste modo, o desafio torna-se ainda mais aliciante, na medida em que
temos a possibilidade de ultrapassarmos as fronteiras tradicionais da andlise
do problema, para a dimensio da criatividade, através do levantamento de
contributos parz um debate que vem de longe, e que marca, Nio s9 o siste-
ma da SI em particular, mas também o sistema da Seguranga Nacional em
geral (que inclui a Defesa Nacional, a Seguranga Interna, as Informagdes, a
Protecgio Civil e a Policia Judicidria).

Comegaremos entio por caracterizar, muito sucintamente, 48 actuais missoes
e capacidades das FA e por circunscrever O conceito de SI. Abordaremos
depois o “Mito” da intervengdo das FA na SI, fora do quadro do estado de
guerra, da situagio de protecgio civil e dos estados de excepgio (sitio e
emergéncia) enquadrados legalmente. Terminamos com alguns contributos,
enquadrados numa perspectiva assumida da natural colabora¢io das FA na
SI num Estado democritico, em regime de excepcionalidade com cariz de
complementaridade e nunca de substituigio.

Para além de nos termos apoiado num vasio piacote legislativo e em
monografias e artigos relacionados com a temitica, tivemos a colaboragio
de alguns dos principais actores envolvidos nesta relagio sempre complexa
entre as FA e os principais actores da SI. As principais mensagens gue nos
deixaram (com cariz reservado) foram no sentido da abertura para o debate,
da disponibilidade e colaboragio para a acgio e do maior profissionalismo
no garante da Seguranga dos portugueses ¢ de Portugal.

As Forcas Armadas na Seguranga Interna:
colaborar em regime de excepcionalidade e
com cariz de complementaridade

O novo “Tabuleiro Mundial” tem sido dominado pela Geoeconomia, com
4 visivel deslocalizagio do centro de gravidade do poder mundial do Atlin-
tico para o Pacifico. Esta visio simplista do Mundo, facilitada pela “era da
Informagio e do Conhecimento”, tem hoje novos “Aceleradores da Mudanga”
como a demografia e a globalizagio, que exponenciam algumas ameagas €
riscos. Entre estas, assistimos ao “Dominio” das Ameacas Transnacionais, nem
sempre militares, mas reconhecidas pela sua ultraterritorialidade, como o
terrorismo ou o crime organizado transnacional. A evolugio do combate 2
este tipo de ameagas tem passado pelo crescendo da “Seguranga Colectiva”,
da “Seguranga Cooperativa” e em especial da “Seguranga Humana”, com mais
Individuo e menos Estado, mais espago € menos Fronteiras (que anulam a
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irndicional fronteira entre seguranga interna e externa). Nesta visio do siste-
ma politico internacional, a “Economia” tem-se assumido como “determinan-
te” da Politica, da Estratégia e da Seguranga Nacional dos Estados, em espe-
cial dos Estados europeus e em particular de Portugal.

Apesar das caracteristicas deste novo Mundo, em Portugal, as FA conti-
nuam a4 ser um pilar essencial da Defesa Nacional, com 1 missio fundamen-
tal de “garantir a defesa militar da Repiblica®, apesar dos constrangimentos
econdmicos e financeiros de que tem sido alvo nos dltimos anos.

Organizadas em trés Ramos e com cerca de 40000 militares e civis, as FA
continuam a cumprr cabalmente as missdes que legalmente lhes estio atri-
buidas, nem sempre com os mais avangados sistemas de armas, o que tem
sido compensado pela mais-valia de homens e mulheres dedicados e com
elevado sentido de servigo. Preparadas fundamentalmente para fazerem face
s agressOes e ameagas externas, no sentido de garantirem a soberania, 2
independéncia nacional e a integridade do territério nacional, as FA tém pres-
tigiado o Pais, muito especialmente no quadro das organizagdes internacionais
e da politica nacional de cooperagio, como instrumento da politica externa
em missoes de alta intensidade (guerra — Afeganistio e Iraque), humanitirias
e de paz e em acgdes de cooperagiio técnico-militar (desde 1991, com mais
de 40000 militares em quatro Continentes e dezoito Teatros de Operagdes).

Para além destas missOes de cariz essencialmente militar, e em consonin-
cia com o disposto na Constituigio da Repiblica Portuguesa (CRP), as FA
1ém colaborado em missdes de proteccio civil' (para fazerem face a situa-
¢oes de catistrofe ou calamidade publica) e em tarefas relacionadas com a
satisfagiio das necessidades bisicas e a melhoria da qualidade de vida das
populagdes. As FA estiio ainda preparadas para serem empregues, nos termos

1 A protecgio civil é “a actividade desenvolvida pelo Estado, Regides Auténomas ¢ autarquias
locais, pelos cidadlos e por todas as entidades piblicas e privadas com a finalidade de
prevenir riscos colectivos inerentes u situagoes de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar
os seus efeitos ¢ proteger € socorrer as pessoas ¢ bens em perigo quando aquelas situagoes
ocormam” (Lei 27/2006, de 3 de Julho = Lei de Bases da Protecgiio Civil = LBPC). A missiio
da Autoridade Nacional de Protecgio Civil é “Planear, coordenar e executar i politica de
Protecgiio Civil, designadamente, na prevengiio e reacgdo a acidentes graves e catistrofes,
de protecgiio e socotro das populagdes e de superintendéncia da actividade dos bombeiros,
bem como assegurar o planeamento e coordenagiio das necessidades nacionais na drea do
planeamento civil de emergéncia com vista a fazer face a situagdes de crise ou de guem.
Pode incluir as acgdes de prevengio, auxilio no combate e rescaldo em incéndios; reforgo
do pessoal civil nos campos da salubridade e da saide, em especial na hospitalizagilo ¢
evacuagio de feridos e doentes; acgoes de busca e salvamento; dispenibilizagio de equipa-
mentos e de apoio logistico pam as operagdes; reabiliticiio de infm-estruturas; execugio de
reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e prestaglo de apoio em comunicagdes.
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da CRP (art? 199 e da Lei (Lei Orginica n® 1/2012, de 11 de Maio, que
constitui a segunda alteragio 2 Lei n.2 44/86 de 30 de Setembro relativa ao
Regime do Estado de Sitio e do Estado de Emergéncia), quando for declara-
do o estado de sitio ou de emergéncia? (estados de excepgio). Estas missoes,
enquadriveis nas “outras missdes de interesse publico” (ou, segundo Lou-
reiro dos Santos [Vaz, 2012: 973], na missio de “garantir o funcionamento
das instituicdes democriticas™, sio cumpridas “sem prejuizo das missdes de
natureza intrinsecamente militar” (CEDN 2003; 8.1).

Com o crescendo das ameagas de cariz transnacional?, designadamente na
sequéncia dos ataques terroristas de 11 de Setembro de 2001, e 4 luz do que
se passou noutros paises europeus (nomeadamente em Franga!, referéncia de

[3%]

O regime dos Estados de Sitio ¢ de Emergéneia € regulado pela Lei Orgiinica n® 1/2012, de
11 de Maio ¢ 6 pode ser declarado nos casos de agresslo efectiva ou iminente por forgas
estrangeiras, de grave ameaga ou perturbagiio da ordem constitucional democritica ou de
calamiclade publica. Nos termos da declaraglio do estado de sitio serd total ou parcialmente
suspenso ou restringido o exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem prejuizo do
disposto no atigo 25, e estabelecida a subordinacio das autoridades civis s autoridades
militares ou 2 sua substituigio por estas. As forgas de seguranga, durante o estado de sitio,
ficario colocidas, par efeitos operacionais, sob o comando do CEMGFA, por intermédio
dos respectivos comandantes-gerais. Na declaragio do estado de emergéneia apenas pode
ser determinada a suspensio parcial do exercicio de direitos, liberdades e garantias, sem
prejuizo do disposto no artigo 2.4, prevendo-se, se necessirio, o reforgo dos poderes das
autoridades administrativas civis ¢ o apoio 35 mesmas por pare das FA.

3 Entendidus como ameagas perpetradas por actores nllo nacionais, independentemente
da origem das mesmas (interna ou externu). Para o General Loureiro dos Santos (2012: 87),
a grande dificuldade coloca-se normalmente (como ¢m Espanha nos ataques de 11 de
Marco de 2004} na identificagdo dessa mesma origem. Assim, “podem ocorrer ameagus
postas em acglo por grupos nacionais, com objectivos de subverslo politica [Oslo, 2011]
ou accdes criminosas de elevada intensidade (...) a que € preciso responder com capa-
cidades s6 existente nas FA, o que obrigard, de acordo com a lei, 2 declarar um estado de
excepelo [...)7

4 Em Frangs, em que a Seguranga Interna é garantida pela Policia Nacional, pela Gendarme-
rie Nucional {na dependéncia do MAD) e pelas Policias Municipais (na dependéncia dos
Presidentes das Camaras — Maires), o Plano VIGIPIRATE tem sido accionado com frequén-
cia (12 de Janeiro de 2013, em face da intervengio da Franga no Mali = Plauno governa-
mental aprovado pelo PM). £ um plano evolutivo de prevenglo, protecglo e vigilincia (dos
transportes aéreos ¢ terrestres, de instalagdes militares, de locais de culto, de embaixadas
e de locals de grande frequéncia) face  ameaga termorista ¢ que prevé um nimero alar-
gado de medidas. Tem sido activado com regularidade desde 1991 (foi criadlo em 1978),
mas sobretudo depois dos atentados de Londres em 2005. Depois de sucessivas alteragdes
(1995, 2000 ¢ 2003), os principais actores sio as forgas ¢ servigos de seguranga na depen-
déncia do Ministério da Administraglo Interna, mas também das forgas na dependéncia do
Ministério da Defesa Nacional. O Plano consta de 400 medidas que tocam todos os secto-
res da sociedade ¢ que se desenvolvem em funglo da evolugio da ameaga. Os 5 niveis
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que devemos salvaguardar a especificidade do sistema politico — Presidencia-
lista em termos de S&D), o Conceito Estratégico de Defesa Nacional de 2003
(CEDN — RCM n.2 6/2003, de 20 de Janeiro) passou a incluir as seguintes
capacidades adicionais (algumas ji estavam implicitas) das FA:

“~ capacidade para, em colaborag¢io com as forgas de seguranga, na ordem

interna, e em estreita relagio com os aliados, na ordem externa, prevenir

e fazer face is ameacas terroristas;

— capacidade para, em conjugagio com os aliados, prevenir e fazer face

i proliferagio de armas de destrui¢io maciga;

-~ capacidade para, nos termos da lei, participar na prevengio e comba-

te a cerntas formas de crime organizado transnacional, especialmente o

trifico de droga, o trifico de pessoas e as redes de imigracio ilegal, e

para participar na prevengio e combite contra s Ameagas 10 Nosso ecos-

sistema;

- capacidade de, sem prejuizo das missoes de narureza intrinsecamente

militar, realizar outras missdes de interesse publico...%”

Cerca de cinco anos depois, a mesma Lei de Seguranga Interna (LSI — Lei
n.? 53/2008, de 29 de Agosto) que esclareceu a participagio das FSS fora do
territorio nacional no quadro de compromissos internacionais, explicitou no
seu art.? 352 (Forgas Armadas, no imbito do Capitulo VI relativo as disposi-
¢oes finais) que “as Forgas Armadas colaboram em matéria de seguranga
interna nos termos da Constituicio e da lei, competindo ao Secretirio-Geral
do Sistema de Seguranga Interna [SGSSI] e ao Chefe do Estado-Maior-Gene-
ral das Forcas Armadas [CEMGFA] assegurarem entre si a articulagiio opera-
cional”.

Na sequéncia (e em linha com) da referida LSI, o disposto na alinea e. do
n? 1 do an.? 42 da Lei Orginica de Bases da Organizagio das Forgas Armadas
(LOBOFA - Lei Orginica n.2 1-A/2009, de 7 de Julho), vem permitir que as
FA possam “cooperar com as forgas e servigos de seguranga, tendo em vista
o cumprimento conjugado das respectivas missdes no combate a agressoes
ou ameagas transnacionais.”.

de alerta vilo desde o branco Gluséncia de ameagat), uo amarelo (ameaga imprecisa — acen-
tuar 2 vigilincia), laranja (ameagu plausivel — prevenir uma acglo terrorista), vermelho
(amenga provivel = prevenic atentados graves) e escarlate (ameaga cena — prevenir os
aentados de maior dimenso).

5 “Nomeadamente busca e salvamento, fiscalizagio da zona econdmica exclusiva, pesquisa dos
recursos naturais ¢ investigaglio nos dominios da geografia, cartografia, hidrografia, oceano-
grafia ¢ ambiente marinho, apoio 2 protecgio civil e auxilio 8s populagdes em situagio du
catistrofe ou calamidade, e, ¢em coluboraglo com as autondades competentes, contribuir par:
4 protecglo ambiental, defesa do patrimoénio natural ¢ prevenglo dos incéndios.”.
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Este esclarecimento legal da “nova” missio das FA (para além das missdes
de protecgio civil, de satisfagio das necessidades bisicas e a melhoria da
qualidade de vida das populagdes e dos estados de excepg¢io) no quadro
especifico da SI%, circunscrevendo a cooperagiio com as FSS is missdes no
combate 21 agressdes ou ameagas transnacionais, foi ao encontro da realidade
operacional, com a necessiria e adequada articulagdo entre o SGSSI ¢ o
CEMGFA (art.® 269).

Por outro lado, a Lei de Defesa Nacional (Lei n.* 31-A/2009 art.? 249, 1,
¢.) acentua que “as FA colaboram em matéria de seguranga interna nos termos
da Constituicio e da Lei, competindo ao SGSSI e ao CEMGFA assegurarem
entre si a articulagio operacional”. Entretanto, as Leis orginicas do EMGFA,
da Marinha, do Exército e da Forga Aérea referiram de modo explicito esta
colaboracgio das FA com as FSS.

Esta “nova” missio das FA de colaborar em matéria de S, ¢ considerada
por muitos legalistas como inconstitucional, em face da omissio dessa mesma
intervengiio das FA na SI nos anigos 272 (Policia) e 275 (Forgas Armadas) da
CRP. Para os mais cépticos, ao nivel da seguranga, nomeadamente da ordem
publica, da prevengio criminal e da investigagio criminal, a CRP, com
excepgio das situagdes de guerra e dos estados de sitio ou emergénciza, nio
prevé a participagio dos militares em missoes de seguranga interna. A pos-
sivel intervengiio das FA € ainda interpretada em alguns sectores mais civilis-
tas como o reforco da militarizagiio no controlo urbano (uma das missdes)

6 De acordo com o art® 1¢ da Lei de Seguranga Interna (LSi — Lei n¥ 53/2008, de 29 de Agos-
to, artt 19), “a seguranga intema € a actividade desenvolvida pelo Estado parm gurantir a
ordem, 2 seguranga e a tranquilidade piblicas, proteger pessoas e bens, prevenir e reprimir
a criminalidade ¢ contribuir para assegurar o normal funcionamento dis instituigoes dero-
criticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias fundamentais dos cidaditos
¢ o respeito pela legalidade democritica”™. Os 6rglos do sistema de seguranga interna slo o
Conselho Superior de Seguranga Interna, o Secretirio-Geral € o Gabinete Coor-denador de
Seguranga. De acordo com o an? 25¢, exercem fungdes de seguranga interna, 1 Guarda
Nacional Republicana (GNR), a Policia de Seguranga Piblica (PSP), a Policia Judicidria (1)),
o Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF) ¢ o Servigo de Informagdes de Seguranga (S1S)
Exercem ainda fungdes de seguranga, nos cisos € nos lermos previstos na respectiva legis-
lagiio, os Grglos da Autoridade Maritima Nacional e do Sistema da Autoridade Aerondutica.
E um modelo dualista ou de dupla componente policial (GNR e PSP), o que implica em
permanéncia a clarificacdo das atribuigdes e competéncias de cada componente, de modo a
torni-lo mais eficiente ¢ ¢ficaz. No n¥ 3 do anigo 1.9, € feita uma importante referéncia aos
fins do dominio “security” - protecgio da vida/integridade dus pessoas, da paz piblica ¢ da
ordem democritica e “safety’ - prevenglo/reacglio a acidentes graves ou catistrofes, preser-
vaglo do ambiente e/ou da sadde pablica. O sistema de seguranga interna € integrado num
sistema mais amplo e zbrangente da seguranga nacional, onde ainda podemos incluir
protecgio civil e os regimes de estado de sitio ¢ de emergéncia.
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ou nas funcdes de policia em geral. Neste sentido, a intervencio das FA na
SI pode ser considerada como um “Mito”, fundamentalmente em fungio da
leitura politica (remeter os militares a0s quartéis depois do periodo p6s revo-
lucionirio e acabar com o conselho da revolugio) feita em 19827, aquando
da revisio da CRP e da aprovagiio da Lei de Defesa Nacional e das Forgas
Armadas. Desde entio, as mudancas em Portugal e no Mundo da S&D foram
significativas, apesar de continuar a haver pontualmente alguns traumas asso-
ciados aos mitos®. Infelizmente, as questoes politicas e ideoldgicas, a par de
um continuado corporativismo, continuam 2 ter um peso considerivel na
consolidagio do sistema politico em Portugal, limitando inclusivamente a
revisio de uma CRP ji desactualizada (pelo menos) ne que concerne a S&D.

Por outro lado (o da Realidade), as percepgbes do cidadio comum sio
hoje muito diferentes, sobretudo em funcio do que observam através dos
Orgios de Comunicagiio Social em Franga ou nos EUA, em especial no com-
bate is ameagas transnacionais, com a participagiio das FA em apoio das FSS
na seguranga urbana ou na protecgio de pontos sensiveis (contudo, € neces-
sirio ter em atengilo a especificidade do sistema politico e de S&D de cada
Pais = casos em que as FA tém peso e dimensao relativa diferente no que
respeita 3s FSS). E nesta perspectiva, reforgada pela actuagio conjunta das
FA e das FSS face a agressoes e ameagas de cariz transnacional, que enten-
demos que a carga simbélica associada 3 intervengio das FA na SI tem hoje
um cariz substancialmente diferente, entendivel no sentido da parnicipagio
das FA na SI em regime de excepcionalidade e com caricter de complemen-
taridade e nunca da substituicic das FSS. E claramente uma visio Kantiana
{(Immanuel Kant 1724-1804, foi o fundador do Estado de Direito), no (nosso)
entendimento de que primeiro de todos os imperativos categdricos é “o dever
formal de realizar sempre o bem”, harmonizando a liberdade de cada um
com a liberdade de todos os outros.

Na nossa perspectiva, o disposto na LSl, na LOBOFA e na LDN constitui
uma extensio {para fazer face s novas ameagas) do disposto na alinea 6. do
art.® 275° da CRP, quando se refere que as FA podem ser incumbidas, nos

7 Curiosamente, “a Constituigio Portuguesa de 1933 cometia ds Forgas Armadas as tarefas de
manuienciio da ordem ¢ paz plblicas, pelo que, para além de instrumento de defesa, as
Forgas Armadas eram ainda garnie da seguranga, no dmbito interno, quando ¢ se necessi-
rio” (Prata, 2010: 1),

8 Caso dos extractos das noticias que se citam: ““A cooperaglio das FA com as policias sempre
foi uma questlo sensivel, balizada na Constituigio, para evitar o emprego militar em terri-
t6tio nacional. (Piblico, 5Fev13)"; “Os militares encarregues di seguranga do Forte de Sio
Julilo da Barra, em Oeims, recusaram subordinar-se 2 um comissirio da PSP...(Expresso,
12Nov12, visita Angela Merkel)".
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termos da lei, de colaborar em missdes de protecgio civil, em tarefas relacio-
nadas com a satisfagiio de necessidades bisicas e a melhoria da qualidade
de vida das populagées. A principal questio tem relagio directa com a iden-
tificagiio das referidas “agressdes ou ameacas Iransnacionais”, que no nosso
entendler tém cardcter de ameaga externa {(actores externos transfronteirigos)
e nesse sentido o seu combate em territdério nacional poder ser complemen-
tado pelas FA em apoio das FSS e sem prejuizo da sua missio primiria de
defesa militar cda Republica. Para o Coronel Gil Prata (2010:1), “no Ambito de
actuagiio das Forgas Armadas devem ser compreendidas também as ameagas
cujas acgdes sdo desenvelvidas no interior do Estado, mas cuja origem estd
no exterior. Trata-se da vertente interna da defesa nacional que se distingue
de seguranga interna pela natureza externa da ameaga. Pelo que, assim o
entendemos, para fazer face a uma ameaga transnacional, pode ser usado o
instrumento militar complementarmente ao insirumento policial.”

De acordo com o General Pinto Ramalho (2011: 110), “face aos novos
riscos 3 seguranga global e, em particular, numa perspectiva de combate ao
terrorismo e ameacas nio tradicionais [mas de caricter trinsnacionall, deixa-
ram de existir fronteiras definidas entre a seguranga interna e externa, o seu
caricter € difuso e reconhece-se a indispensabilidade da actuagiio supletiva
das Forgas Armadas em mwitas situacdes de caricter interno, onde as Forgas
de Seguranga niio dispéem de capacidades adequadas ou se revelaram insu-
ficientes.”

Tendo por base o Relatério Anual de Seguranga Interna de 2011 (RASI),
¢ possivel levantar as seguintes “amexcas globais & seguranga”™ o terrorismo,
os diversos trificos (pessoas, armas, estupefacientes), que se desenvolvem no
contexto da criminalicade organizada transnacional, a espionagem, as cibe-
rameagas e a proliferagio de armas de destruigiio em massa. De acordo com
148 Grandes Opgdes (GO) do CEDN de 2013, as ameagas transnacionais a
Portugal podem incluir o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruigdo
macica, 1 criminalidade transnacional organizada, a cibercriminalidade e
a pirataria.

Assim, no imbito do combate a este tipo de ameagas transnacionais (para
além de algumas questées de terminologia, s6 a pirataria complementa o
disposto no RASI 2011), 2s FA devem colaborar, competindo ao SGSSI (que
funciona na directa dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacio,
do Ministro da Administragiio Interna; tem competéncias de coordenacio,
direcgiio, controlo e comando operacional) e 1o CEMGFA assegurarem entre
si a necessiria e adequada articulagio operacional. As GO do CEDN 2013
ji explicitam que o Estado deve “Aprofundar a cooperagiio entre as Forgas
Armadas e as Forgas e Servigos de Seguranga em missdGes no combate a
agressdes e s ameagas transnicionais, através de um Plano de Articulagiio



As Forgas Armadas na Seguranga Interna:
Mitos e Realidades

Operacional que contemple nilo s6 as medidas de coordenagio, mas também
a vertente de interoperabilidade dos sistemas e equipamentos.”

Entendemos que esta “nova” missio, apesar de ji ter sido explicita em
virios documentos legais e de ter sido executada por virias vezes nos Gltimos
anos?, necessita de um melhor enquadramento constitucional. Efectivamente,
na proxima (oitava) revisio constitucional, o art.? 275° poderi ser comple-
mentado com mais uma alinea nos seguintes termos: “As For¢as Armadas
podem ser incumbidas, nos termos da lei, de cooperar com as forgas e ser-
vicos de seguranga, tendo em vista o cumprimento conjugado das respectivas
missOes no combate a agressdes ou ameagas transnacionais.”,

Uma alternativa a esta proposta legalista, pode passar pela alteragio da
lei dos estados de excepgiio através da inclusio de um “estado de crise™”
(menos restritivo que os estados de sitio € de emergéncia no que respeita ao
exercicio dos direitos, liberdades e garantias dos cidadios) que contemplasse
a intervengio das FA em face de previsiveis ameagas transnacionais (o que
obrigaria A revisio da CRP). Esta solugio poderd ser menos funcional em
termos de intervengio, dependendo dos mecanismos que forem criados para
o seu estabelecimento.

Na dimensio organizacional, e considerando a especificidade de Portugal,
propomos a criagio de um UGnico orgio de conselho do Presidente da Repu-
blica, o Conselho Superior de Seguranga Nacional (no lugar dos actuais
Conselho Superior de Defesa Nacional = CSDN, Conselho Superior da Segu-
ranga Interna = CSSI e Conselho Superior das Informagoes — CSI), que inclui-
ria o Primeiro-Ministro no sentido do necessirio equilibrio do regime politico
portugués. Esta proposta seria mais consentinea com o tipo de ameagas e
competéncias de um 6rgio deste tipo (os actuais membros dos trés conselhos
variam muito pouco — ver Quadro 1 - e os principais actores concordam com
esta visio de integragio) podendo, no entanto, limitar a tomada de decisiio
em termos temporais (“transportivel” para 6rgios de conselho mais opera-
cionais e reduzidos na sua constituigiio).

Na dimensio operacional propomos ainda a promocio de dispositivos
legais que libertem o caricter discriciondrio do SGSSI (e do CEMGFA), per-
mitindo o emprego limitado das FA em territério nacional, a titulo excepcio-
nal, e em suplemento das forgas de seguranga internma. Nesse sentido & fun-
damental que seja aprovado o Planc de Articulagiio Operacional referido nas

9 Caso das missdes (patrulhamentio do estuirio do Tejo, controlo do espago aéreo, defesa
antiaérea, etc.) que 1ém sido atribuidas 3s FA durante a realizagio de eventos imporntantes,

10 Hipétese considerada pelo Genenl Loureiro dos Santos (2012: 88): *[...] criando um terceiro
estado de exceglio, a que poderiamos chamar restado de crises [L.]"
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Consclho Superior
de Defesa Nacional
(CSDN)

Conselho Superior
das Informagdes
(CsD)

Conselho Superior
da Seguranca Interna
(CSSI)

E o érgio especifico de consul-
ta para os assuntos relativos
defesa nacional e 3 organizagio,
funcionamento e disciplina das
Forgas Armadas, dispondo, além
disso, de competéncia adminis-
trativa definida na bei.

E o 6rgiio interministe-
rial de consulta e coor-
denagio em matéria de
informagoes.

E o 6rglo interministerial de auscultagio
e consulta em matéria de seguranga
interna.

£ presidido pelo Presidente da
Repiblica, que goza de volo de
qualidade.

£ presidido pelo Primei-
to-Ministro.

E presidido pela Primeiro-Ministro.

E composto por: Primeiro-Mi-
nistro; Vice-Primeiros-Minis-
tros, s¢ os houver; Ministros
responsivels pelos sectores da
defesa nacional, dos negdcios
estrangeiros, da seguranga in-
terna, das finangas, do plano,
da industria e cnergiz ¢ dos
iransportes ¢ comunicagdes;
Dois deputados & Assembleia
da Repiblica, por esta eleitos;
Chefe do Estado-Maior General
das Forgas Armadas e Chefes
de FEstado-Maior dos ramos;
Ministros da Repiblica e Presi-
dentes dos Governos Regionais
dos Agores e da Madeira.

O Presidente da Repiblica, por
sua iniciativa ou a pedide do
Primeiro-Ministro, pode convi-
dar quaisquer entidades a par-
ticipar, sem direito de voto, em
determinadas reunides do Con-
selho.

© Conselho Superior de Defesa
Nacional ¢ secretariado por um
oficial general ou por um fun-
ciondrio publico de categoria
equivalentie ou superior a direc-
tor-geral, que seri nomeado e
exonerado pelo Presidente da
Reptblica, sob proposta do
Governo.

E composto por: Minis-
tros de Estado ¢ da
Presidéncia, da Defesa
Nacional, da Adminis-
teagiio Interna, da Justi-
¢a, dos Negéeios Estran-
geiros e das Finangas,
os Presidentes dos Go-
vernos Regionais dos
Agores € da Madeira, o
Chefe de Estado-Maior-
-General das Forgas
Armadas, o Secretirio-
-Geral do SIRP e dois
deputados  designados
pela Assembleia da
Repiiblica por maioria
de dois tergos dos de-
putados presentes, des-
de que superior 2 maio-
ria absoluta dos depu-
tados em efectividade
de fungdes. Pode ainda
o Primeiro-Ministro de-
terminar a presenga de
outras entidades sempre
que o considerar rele-
vante face 3 natureza
dos assuntos a tratar.

E composto por: Vice-primeiros-minis-
tros, 5¢ os houver; ministros de Estado,
se os houver; ministros da Administra-
¢lo Interna, da Justiga e das Finangas;
comandantes-gerais di Guarda Nacional
Republicana, da Guarda Fiscal e da
Policia de Seguranga Publica, o director-
-geral da Policia Judicidria, o director
o Servigo de Estrangeiros e Fronteiras
¢ o director do Servigo de Informagoes
de Seguringa; o responsivel pelo sis-
tema de autoridade maritima ¢ o res-
ponsivel pelo sistema de autoridade
aerondutica; o secretirio-geral do Gabi-
nete Coordenador de Seguranga; os
ministros da Republica pama as regices
auldénomas e os presidentes dos gover-
nos regionais participam nas reunides
do Conselho que tratem de assunios de
interesse para as respectivas regides; o
Procurador-Geral da Repiblica tem
assento no Conselho, com vista ao
eventual exercicio da acglo penal para
defesa da legitimidade democritica e
dos interesses que a lei determinar; o
presidente, quando o considerar con-
veniente, pode convidar a participar nas
reunides, sem direito a voto, outras
entidades com especiais responsabili-
dades na prevenglo e repressio da
criminalidade ou na pesquisa e produ-
¢lo de informagdes relevantes para a
Seguranga interna.

Quadro 1 — Orgios de Conselho na drea da Seguranga e Defesa em Portugal
(CRP, LDN, LSI, LO n.? 4/2004).
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GO do CEDN 2013, de modo a facilitar o relacionamento entre o SGSSI € o
CEMGFA, e a tornar mais eficaz e eficiente a intervengio de ambos. Este
plano' deve contemplar as medidas de coordenagiio associadas aos diferen-
tes tipos de ameagas transnacionais'?, como os procedimentos, as relagdes de
comando (nestas situagdes, fora do quacro da defesa nacional, entendemos
que as forgas militares devem actuar sob controlo das forgas de seguranga),
os meios (com destaque para a necessiria interoperabilidade dos sistemas e
equipamentos), a doutrina, etc.

Como consequéncia, e a par de um plano desta natureza, seriam “integra-
das” as capacidades das FA com as das FSS, o que poderia facilitar as acgbes
de racionalizaciio de determinadas dreas funcionais (o que ji estava contem-
plado no art? 26° da LSI). Esta proposta da dimensio logistica pretende
evitar a duplicagio de dreas funcionais nas FA e nas FSS, sem prejuizo das
missdes primordiais (mas que serd sempre alvo de criticas associadas a resis-
téncias coorporativas...),

Entre as capacidades das FA disponiveis para a referida colaboragio em
regime de complemento com as FSS no combate a ameacas de cariz transna-
cional {como o terrorismo, a proliferagio de armas de destrui¢io maciga, a
criminalidade transnacional organizada, a cibercriminalidade e a pirataria)"
destacamos:

— defesa antiaérea; capacidade prioritiria da Forga Aérea, com apoio do
Exército (artitharia antiaérea) e da Marinha (sistemas antiaéreos das uni-
dades navais);

— NBQR; capacidades materializadas no Elemento de Defesa Bioldgica e
Quimica' que integra valéncias disponiveis nos Laboratérios de “Bro-
matologia e Defesa Biologica” e de “Toxicologia e Defesa Quimica” do

11 O excelente “Plano de Coordenaglo, Controlo ¢ Comando Operacional das Forgas ¢ Servigos
de Seguranga” contempla todas us situagdes de intervenglio aos vilrios niveis de seguranga,
descurando, no entanto, as paries relativas 2 colaboragiio ou intervengilo (caso do Estado de
Sitio...) dus For¢as Armadas.

12 No caso do terrorismo temos ligdes aprendidas da (exemplares na padilha de informugdes)
Unidade de Coordenaglio Anti-Terrorista (UCAT - formada em 2004), que integra represen-
tartes da GNR, da PJ, PSP, do SEF, do SIRP e da Autoridade Maritima. Em 2008, com a LSI,
a UCAT ficou na esfera do SGSSI, sem regulamento e a funcionuar de modo intermitente
{eventos de maior dimensio em Portugal).

13 Para o 5GSSI, as dreas mais susceptiveis pam pedido de colaboraglo das FA (que deverd
respeitar principios como a legalidade, a reserva de intervenglo, a ndo transferéncia ou repar-
ticdo de autoridade, a subsidiariedade e complementaridade, a flexibilidade, etc.) passam por:
reforgo de medidas de seguranga e protecglo de infra-estrutums crilicas ¢ dreas ¢ pontos
sensiveis; controlo e fiscalizagio de actividades ilicitas; actos de sabolagem ou terrorismo.

14 Ja testado em situagdo real, no Torrio, em Dezembro de 2007.



Revista Militar

Exército (a Marinha, a For¢a Aérea e as FSS também dispdem de capa-
cidades limitadas)'3;

— inactivagio de engenhos explosivos; capacidade (EOD) centrada na
Engenharia no caso do Exército (a Marinha, a Forga Aérea e as FSS
também dispdem de capacidades limitadas);

_ ciberdefesa; capacidade materializada no Centro de Ciberseguranca da
Defesa (a co-localizar na divisio de comunicagdes e sistemas de infor-
magdes do EMGFA);

- engenharia: capacidades (pontes, consirucio, etc.) das unidades de
Engenharia Militar do Exército;

— vigilancia e fiscalizagdo; do mar, por parte da Marinha (com navios e
Policia Maritima) e do espago aéreo, por parte da Forga Aérea (com
seronaves e sistemas C4I) com accdes de apoio 2 Policia Judicidria (P]),
no combate ao trifico de estupefacientes, de apoio ao Servico de
Estrangeiros e Fronteiras (SEF) no combate 2 imigragio clandestina e de
apoio ao Instituto Portudrio e dos Transportes Maritimos (IPTM) na ins-
pecgio de navios estrangeiros;

- Operagdes Especiais; quando a ameaga interna for muito elevada e orga-
nizada (grupos terroristas), que apoiadas pelos meios acreos € de infor-
magdes exclusivos das FA (existe inclusivamente um Quartel General de
Operagdes Especiais no Comando Operacional Conjunto do EMGFA que
exerce o comando de nivel operacional destas forgas) estio preparados
para missdes de alta intensidade;

- satide, apoio psicologico, transporte, tratamento de dguas, informagio
cartogrifica, etc. [...].

Relativamente ao empenhamento de pequenos escaldes das FA (pelotio
ou companhia) em apoio/reforgo das FSS (relagio de comando ou apoio a
definir caso a caso, no principio de, sempre que possivel, permitirem que as
FSS fiquem libertas para actuarem na ordem publica e mais genericamente
nas fun¢des de natureza policial)’, destacamos a possivel utilizagio de sub-
unidades (esquadroes e pelotoes) de Policia do Exército (PE), ou mesmo de
sub-unidades do Exército (preferencialmente infantaria) preparadas e treinadas

15 No dmbito da Autoridade Nacional de Protecglo Civil existe ainda uma Directiva Operacio-
nal Nacional N2 3 = NRBQ (Outubro de 2010) pata aplicagio no imbito da protecglo civil
{e que considera a intervenglo das FA).

16 A ctingdo da Unidade Militar de Ajuda de Emergéncia, sem aumento dos efectivos autoriza-
dos, visz aprofundar a ligagilo e capacidade de resposta das Forgas Armadas com a rede de
entidades responsiveis em situagdes de cadstrofe e calamidade (dependendo da sua missio
¢ orginica - em fase de construglo, poderd eventualmente colaborar com as FS$ neste
cendrio).
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para o efeito”. Esta situagio, que € frequente em Franga (caso do plano
VIGIPIRATE atris referido), ou em Espanha (em que as FA patrulham a linha
do TGV ou as centrais nucleares), poderia contemplar o apoio/refor¢o as FSS
no caso da protecgio de infra-estruturas criticas (também designados de
pontos sensiveis — casos da Ponte Vasco da Gama, da Ponte 25 de Abril, do
Mosteiro dos Jerénimos, etc.) ™, de modo a que estas fiquem libertas para
actuarem na ordem piblica e mais genericamente em fungdes de natureza
policial, sem ser necessirio declarar um estado de excepglo.

Na dimensio da formagio propomos a realizacio de acgdes de formagio
especifica para as FA (neste caso, com a necessiria colaboragio das FS5),
mas também a realizagio de exercicios conjuntos com as FS8 em cendirios
com algum grau de realismo. A aprovagio de doutrina conjunta, consubstan-
ciada nos planos de operagdes a aprovar, seria bastante proveitosa, em
especial para os militares das FA e 4 semelhanga do que se vem passando,
ha largos anos, no imbito da proteccio civil.

Consideracoes Finais

Sobre a participagio das FA na SI muito se tem escrito e debatido, no
entanto, muito pouco se tem progredido em termos legais ¢ operacionais,
fruto de virias circunstincias, algumas delas justificiveis pela auséncia do
necessirio consenso politico para uma revisio constitucional, outras pela
necessidade de estabiliza¢do da nova orginica dos subsistemas e pela impor-
tincia da assungdo das ligoes aprendidas.

Em face das medidas constantes no Programa do XIX Governo Constitu-
cional no que concerne i Defesa Nacional, foi anunciada pelo MDN uma

17 Os protestos da Ponte 25 de Abril, em 24 de Junho de 1994, no dmbito da manifestagio
contri a5 portagens, ndo se enquadram neste tlipo de misslo (mais nas de protecgio civil,
que poderia evoluir par estado de emergéncia, mas nunca associado a agressoes ou ame-
acas de cariz trunsnacional). Ao contririo das ameagas transnacionais (em que existe inimi-
£0), esta situaglo exigia imparcialidade, proporcionalidade de meios, flexibilidade, isengio
¢ bom senso (principios de actuagio policial).

18 A maioria dos oficiais de policia entrevistados ndo concorda com a intervengiio das FA nas
acgdes de policismento normal em locais piblicos, em missoes de investigagdo criminal ou
de manutengilo/reposigilo da ordem puiblica, fora das situagdes de Estado de Sitio ou Emer-
géncia. Consideram, no entanto, que faz todo o sentido, a colaboragdo das FA (em especial
nit protecgilo de infra-estruturas criticas) numa situagdo intermédia, entre a normalidade (onde
s¢ promovem acgdes de manutengio da seguranga pdblica ¢ da estabilidade interna) € 2
declamglo de um Estado de sitio ou de emergéncia, em especial no caso das forgus de
seguranga esturem esgotadas e com incapacidade em algumas dreas.
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profunda reforma das FA, sustentada na racionalizagio de recursos humanos
e financeiros e no reforgo da operacionalidade, € legitimo que se questione
a sua colaboracio na SI quando, por outro lado, se assiste ao reforgo dos
efectivos (e em alguns casos de dreas funcionais) das FSS no seu conjunta
(valor superior a 50000 efectivos em 2013).

Independentemente da conjuntura econémico-financeira (ou sobretudo em
funcio dela) é fundamental garantir que as FA continuam a ser o garante da
defesa militar da Repiblica, o que s6 aconteceri com transformagoes estru-
turais baseadas nos principios da hierarquia, da coesio € da disciplina e
orientadas verdadeiramente no sentido de maior operacionalidade. 56 com
essa condicio assegurada as FA poderio colaborar adequadamente com as
FSS na SI de um Portugal democritico e pluralista, que cultiva o respeito
pelos direitos humanos, a separagio de poderes, a independéncia do poder
judicial, a sujei¢io das entidades administrativas e de policia ao principio da
legalidade e a igualdade juridica de todos os cidadios.

As FA estio preparadas, fundamentalmente, para fazer a guerra. Neste
sentido, as FA tém competéncias e capacidades Gnicas, enquadradas por uma
organizagio hierdrquica (e unidades como as Brigadas com capacidades dis-
tintas como engenharia, comunicagdes, antiagrea, CIMIC, NBQR) que lhes
permite crescer em meios humanos e materiais para unidades mais abrangen-
tes que nio tem equivalente nas unidades policiais, o que pode ser bastante
Gtil nos cendrios de ameagas transnacionais em territorio nacional. E uma
mais-valia permanente que urge saber drar partido de forma coordenada e
sem complexos de parte a parte (FA e F55).

Em face do crescendo de importincia da Seguranga Humana e das novas
ameagas transnacionais, que no seu conjunto anulam as tradicionais fronteiras
entre a seguranga interna e a externa, Portugal precisa de dispor, em qualquer
momento, de competéncias e capacidades para actuar rapidamente (sem ser
necessario passar do estado de normalidade para os actuais estados de ex-
cepgio) com todos os instrumentos da S&D. Nessas situagdes, é fundamental
o empenhamento das FA a titulo de excepcionalidade (quando as forgas de
seguranga ji nio tenham capacidade para lidar com a situagiic) e em com-
plemento das FSS, numa perspectiva ampla e multidisciplinar de uma Segu-
ranga entendida como necessidade colectiva e direito dos cidadios. Efectiva-
mente, colaboragiio nio significa substituigio, sobreposicio, duplicacio (uma
das alternativas 2 intervengio das FA passaria por dotar as FS5 com novas
capacidades - ou o seu reforgo em efectivos), ou atribui¢io de competéncias
das FSS s FA. A opgiio pela colaboragiio (justificivel pela especificidade do
ambiente e da situagio e encarada com naturalidade) com a devida propor-
cionalidade de recursos, implica, no entanto, a defini¢io do “como” (sobre-
tudo do tipo de meios e da relagio de comando em situagoes extremis coma
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o atague por aeronaves Renegade)”, do “quando” e do “onde”, questdes que
poderio e deverio ser respondidas e normalizadas num Plano de Articulagio
Operacional, 3 semelhanga dos planos em vigor para os estados de excepgio
ou para a protecgio civil.

Os mecanismos entretanto criados pela LSI, pela LOBOFA e pela LDN no
que respeita A relagiio de articulagiio operacional entre o SGSSI e 0 CEMGFA
para a colaboragio das FA com a SI face a ameagas de cariz transnacional,
podem e devem ser reforgados no imbito legal (alteragio do a2 2752 da
CRP ou inclusio de um “estado de crise”™ na lei dos estados de sitio e de
emergéncia), no imbito organizacional (criagiio de um Conselho Superior de
Seguranga Nacional no lugar dos actuais CSDN-CSSI-CSI), no imbito operi-
cional (aprovagio de um Plano de Articula¢io Operacional, com linhas de
comando claramente definidas — 3 semelhanca do Plano VIGIPIRATE em
Franga), no Ambito logistico (racionalizagio de capacidades e consequentes
recursos ao nivel funcional - criagio de plataformas de interoperabilidade de
sistemas e equipamenics...) e no da formagio (com formagio especifica,
treino conjunto e aprovagiio de doutrina).

Na perspectiva dos principiais responsiveis pela S&D em Portugal, a
maioriz destas propostas ji deveria ter sido posta em pritica, sem traumas
nem complexos. No entanto, os Mitos (mais politicos) vio inviabilizando uma
Realidade que niic esperou por um novo CEDN ou por uma oitava revisio
da CRP. Porque a Realidade ultrapassou o Mito, entendemos que a actual
conjuntura econdmico-financeira desfavorivel pode constituir um desafio
nesta matéria em especial, valorizando simultaneamente a importincia das FA
e das FS5, sem deixar de sublinhar, numa visio mais integrada da S&D, o
que € efectivamente necessirio rentabilizar, racionalizar, reorganizar ou opti-
mizar (caso da interoperabilidade e “uso comum” de meios operacionais).

Apesar das contingéncias do presente (em que a seguranga ainda ndo &
um problema em Portugal), temos a certeza que em face das putativas agres-
s0es e ameagas transnacioniais, o sistema de Seguranga Nacional (FA, FSS,
etc.) tem condigoes para responder, no seu conjunto, com eficiéncia e efici-
cia, em prol da seguranga de Portugal e dos Portugueses,

19 O eventual abate de uma acronave com reféns sequestrados pode ter como consequéncia a
mere de civis inocentes. E um caso paradigmitico da intervenglo de meios militares das FA
no dmbito da seguranga intemna,

20 *A situaglo de crise I...] carece de definigio ¢ enquadramento legal no nosso pais, presen:
temente pode corresponder ao estado de emergéncia ou a0 estado de sitio” (Branco, 2010:
41},
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