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Abertura

JosE Luis CARDOSO*

A celebragao do bicentenario da Independéncia do Brasil constituiu oportuno
pretexto para a realizacao de uma sessao conjunta da Academia das Ciéncias de
Lisboa e da Academia Brasileira de Letras que decorreu no dia 22 de setembro
de 2022. Contou também com a participagao da Academia Brasileira de Ciéncias,
da Academia Mineira de Letras e do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro,
através dos seus membros que apresentaram comunicagdes ou comentarios nesta
sessao.

O evento foi deliberadamente organizado de modo a dar primazia de inter-
vencao a académicos brasileiros, dado o significado tao especial desta data que
assinala a independéncia do seu pais. Também para Portugal se trata de um
momento histérico crucial na definicdo do seu destino, razao pela qual a sessao
realizada no Saldo Nobre da Academia das Ciéncias de Lisboa contou com as
intervengdes de membros seus na abertura e encerramento.

Agradeco aos conferencistas participantes — José Murilo de Carvalho, Arno
Wehling, Caio Boschi, Laura de Mello e Souza e Guilherme d’Oliveira Martins
— as reflexdes que proporcionam sobre o sentido e a memoria de um aconteci-
mento tao relevante para a histéria de dois paises que souberam construir o seu
presente e futuro a partir do legado comum das partes de um império que findou.

* % %

No dia 7 de setembro de 1822, nas margens do rio Ipiranga, perto de Sao Paulo,
soltou-se o famoso grito “Independéncia ou Morte”. Foi assim simbolicamente
anunciado o passo decisivo na constru¢ao do Brasil como nagao independente.
Sob a égide da ainda reinante Casa de Braganca, o até entao Principe Regente
D. Pedro assume a lideranca politica que lhe fora implicitamente outorgada pela

* Presidente da Academia das Ciéncias de Lisboa.
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nagao brasileira que, em janeiro desse mesmo ano, ouvira e ecoara o seu grito
nao menos famoso do “Fico”. Ao declarar que ficava, que nao obedecia ao apelo
das Cortes Constituintes reunidas em Lisboa, D. Pedro adotava o Brasil como a
sua pétria, preparando a natural ascensao a chefia de um novo império separado
da matriz original. A proclamacao como imperador ocorreu prontamente, em 12
outubro de 1822. A sua figura tutelar foi fundamental para a manutengao da
unidade politica de um enorme territério, assim como para a formatacao das
instituicoes sociais e politicas do Estado brasileiro em construcao. D. Pedro I do
Brasil voltaria a Portugal em 1831 como D. Pedro IV, para que o seu coragao
abragasse a causa liberal, numa altura em que os disttirbios inerentes ao regresso
a uma monarquia absoluta eram superiores a ligeira turbuléncia sentida na vida
politica brasileira em busca do seu horizonte.

Foram vérios os construtores desse trajeto irreversivel que o vertiginoso ano
de 1822 viu nascer. Entre os muitos protagonistas que nas provincias brasileiras
expressavam sentimentos de revolta perante a manutencao da administragdo e
dos poderes coloniais, merece destaque a lideranga firme e serena de José Boni-
facio de Andrade e Silva, destacado membro da Academia das Ciéncias de Lisboa
durante o periodo em que permaneceu na capital do império e do Reino Unido.
Acele se deve a redacao de documentos programaticos decisivos para a afirmagao
das potencialidades da nacao emergente, assim como a influéncia persuasiva na
captacdo de D. Pedro para a causa brasileira.

Em Portugal, nas vésperas do 7 de setembro, as Cortes davam os ultimos
retoques na finalizacao da Constituigao, que ainda reservava uma secgao especi-
fica sobre a organiza¢ao do poder executivo do Brasil. Simultaneamente, discu-
tiam as Cortes o articulado sobre as relagdes comerciais entre Portugal e Brasil
enquanto partes do mesmo império, sobressaindo posi¢oes acaloradas sobre as
vantagens (ou sobre a ofensa que tal representava) de se retomarem privilégios
de protecao do antigo mercado colonial exclusivo. Porém, tal possibilidade nao
passava de uma miragem.

Com efeito, se é verdade que a independéncia politica brasileira foi resultado
de vontades convergentes de emancipacao e de libertacdo em relacdo a antiga
poténcia dominante, nao hd diuvida que a legitimacao de um processo desejavel
de separagdo politica foi em larga medida ditada pela crescente autonomia eco-
ndémica que o territorio brasileiro conquistou a partir de 1808, quando a corte do
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futuro D. Jodo VI se instalou no Rio de Janeiro, no contexto das guerras napole6-
nicas. A abertura dos portos brasileiros a poderosa marinha mercante inglesa
representou o fim de uma era de exclusivo colonial que tornou o Brasil capaz de
conquistar a liberdade econdmica, mesmo que para isso tivesse de se colocar sob
a alcada de outros interesses estratégicos internacionais. Mas os dados estavam
langados. A unido entre Portugal e o Brasil ficava fragilizada naquele que fora o
seu elo mais forte. O descontentamento no reino agitou consciéncias que viriam
a corporizar o movimento regenerador liberal, consubstanciado na revolugao de
1820. Dois anos bastaram para que a inevitavel independéncia do Brasil fosse
definitivamente confirmada.






200 anos da Independéncia: o povo na politica

Jost MURILO DE CARVALHO"

INTRODUCAO

Falarei um pouco sobre 1822 e um pouco mais sobre os 200 anos. O tema sera
a formagao do povo politico no Brasil e sua relagdo com a precariedade de nossa
democracia.

O POVO NA INDEPENDENCIA: O PAPEL DAS CAMARAS MUNICIPAIS

Entre os novos temas que estao surgindo no estudo da independéncia estd o da
avaliacao do peso da participagao popular no processo. Esta participacao teria acon-
tecido ndo apenas nos campos de batalha, como nas ruas do Rio de Janeiro e Salva-
dor e ainda no que se chamou de “guerra literdria”, travada em folhetins impressos
ou manuscritos e em abaixo-assinados de milhares de pessoas. No entanto, ao que
saiba, pouco se tem explorado até agora a presenca do povo nos 6rgaos formais de
representacdo ao nivel local. Refiro-me, especialmente, aos senados das camaras
municipais. Além das reunides rotineiras, eles tinham, em situacdes especiais, a
faculdade de convocar reunides abertas de que podiam participar todos os homens
adultos livres, clero, tropa, nobreza e povo, para usar a terminologia da época, fos-
sem eles brancos, pretos ou pardos. Por iniciativa propria, ou por solicitagao de
ministros, os senados abertos respondiam ao governo, apoiando medidas tomadas,
sugerindo outras, criticando. Limitar-me-ei, se me perdoam o bairrismo, a examinar
o caso da provincia de Minas Gerais, a mais populosa da época.

A VOZ DE MINAS

As atas das reunides dos senados abertos, publicadas, por ocasido dos 150
anos da Independéncia pelo Arquivo Nacional, em parceria com o Conselho

! Academia Brasileira de Letras.
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Federal de Cultura, abrangem o periodo que vai da data do Fico, em 9 de janeiro
de 1822, até a coroagao do Imperador em primeiro de dezembro de 1822. Treze
provincias manifestaram-se, apenas cinco se abstiveram, trés delas localizadas
no que hoje se chama Nordeste e duas no Sul. No total, 78 cAmaras participaram.
Deste total, o maior nimero, 17, veio da provincia de Minas Gerais. Das 17 cdma-
ras de Minas, duas eram cidades, Mariana e Diamantina, as outras eram vilas.

As atas das reunides abertas eram assinadas por todos com o auxilio do secre-
tario da camara a quem se informava o nome, as vezes acompanhado da indica-
cdo da posigdo social e da ocupagdo: clero, tropa (envolvendo primeira linha,
milicias e ordenangas), advogado, escriturdrio etc. Ao todo, foram 2707 assina-
turas, tendo sido computadas apenas as das reunides com maior presenga. No
caso da vila de Minas Novas, o nimero parece até irrealista: teriam participado
de uma reunido 1135 pessoas. Olhando-se o mapa da provincia, fica nitido que
as cidades e vilas que se manifestaram se localizavam, com a excecao de Para-
catu, ao longo do que hoje se chama Estrada Real, que vai de Barbacena a Dia-
mantina. Sdo todas cidades e vilas fundadas no inicio do século XVIII seguindo
o avanco da atividade mineradora. Sao cidades e vilas da Minas do Ouro, poli-
tizadas e com tradicao de rebeldia. Em Barbacena e Sdo Jodo del-Rei, aparecem
assinando as listas antigos participantes da Inconfidéncia de 1789, com destaque
para o padre Manoel Rodrigues da Costa que, preso, condenado e levado para
Portugal, voltou anos depois e em 1822 hospedou D. Pedro na visita que o prin-
cipe fez a Minas.

Nao héa tempo para discutir o contetido das atas. Basta dizer que o ponto
central das manifesta¢des tinha a ver com o apoio a D. Pedro na luta pela inde-
pendéncia. Por ocasiao do Fico, o senado da Camara da vila de Barbacena chegou
a se oferecer para enviar tropas ao Rio de Janeiro e mesmo a servir de base de
resisténcia para o principe regente, caso fosse ameagado na capital. As atas ser-
vem também para acompanhar a mudanga do vocabuldrio politico que se adap-
tava aos novos tempos inaugurados pela Revolta liberal do Porto em 1820.
Aparecem palavras como liberdade, monarquia constitucional, independéncia,
cidadaos, grande império. Apesar da presenga de inconfidentes nas reunides, ndo
se falou em reptblica. De qualquer modo, a atuagao das camaras, sobretudo nas
reunides abertas dos senados e seu apoio a D. Pedro deve ser contada como um
dos fatores relevantes na batalha da independéncia.
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O POVO DEPOIS DA INDEPENDENCIA

Primeiro Reinado e Regéncia

Apesar de outorgada, a constituicao de 1824 continha dispositivos mais libe-
rais do que os vigentes em muitos paises europeus, inclusive no Reino Unido. A
votacdo era em dois turnos. No primeiro, a franquia eleitoral era ampla para a
época. Podiam votar os homens livres, inclusive libertos e analfabetos, que tives-
sem renda anual de 100$, quantia que, praticamente, nao excluia ninguém. Até
a década de 1880, votavam em primeiro grau cerca de 10% da populacao, quando
no Reino Unido o indice era de 3%. A abdicagdo de D. Pedro I em 1831, seguida
pela suspensao do Poder Moderador, permitiu grandes agitacoes populares a
margem do sistema representativo, inicialmente em cidades, depois em zonas
rurais. A presenga popular foi grande na revolta dos malés em Salvador, dos
cabanos em Alagoas, da Cabanagem no Paréd, da Balaiada no Maranhdo, da Sabi-
nada na Bahia. Pard e Bahia chegaram a se separar do Brasil. Rio Grande do Sul
separou-se por dez anos, mas a Farroupilha foi uma guerra de estancieiros e ndao
do povo.

O regresso conservador, no entanto, iniciado com elei¢ao do regente Aratjo
Lima em 1837, introduziu varias medidas centralizadoras como as reformas do
Ato Adicional e do Cédigo do Processo Criminal Os liberais defenderam-se em
1840, antecipando a maioridade. Com esta, voltou o Poder Moderador acompa-
nhada do Conselho de Estado. Passada a Revolta Liberal de 1842, que em Minas
teve lugar em vdrias das cidades e vilas que se tinham manifestado em 1822,
houve um acordo de convivéncia entre os partidos Conservador e Liberal asse-
gurado pelo Poder Moderador. Findas as brigas de brancos, reduziram-se as
oportunidades para as revoltas populares que delas se aproveitavam.

Segundo Reinado e Primeira Reptblica
As revoltas populares passaram, entdo, a acontecer fora do sistema politico.
O povo revoltou-se contra o recenseamento, o recrutamento militar, o sistema
meétrico. Até mesmo a participacdo popular no primeiro turno das eleigdes inco-
modava os partidos liberal e conservador. Em 1881, a Camara, dominada pelos
liberais, introduziu a eleicao direta, acabando com os dois turnos e excluindo o
voto dos analfabetos. A justificativa era que os votantes, isto é, os que elegiam os
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eleitores, “uma turbamulta ignorante”, no dizer de Francisco Belizdrio, eram
manipulados pelos agentes do governo, deturpando o sistema representativo.
Poucos foram os deputados que se opuseram a medida. Entre eles, estava Joa-
quim Nabuco, que chamou a medida de erro de sintaxe politica por atribuir ao
votante um erro que era dos agentes do governo. Mais de 100 anos depois, ainda
ouvimos de Pelé a opinido, que ndo era s6 dele, de que o povo nao sabia votar.
O resultado foi dramatico. O nimero de votantes passou de cerca de um milhao
em 1872, 13% da populacao, para cerca 117 mil em 1886, ou 0,8% da populagao.
O bidlogo francés Louis Couty escreveu em 1884 que o Brasil nao tinha povo,
referindo-se, naturalmente, ao povo politico.

Alegislacao eleitoral pouco mudou com a proclamacao da Republica. O novo
regime apenas retirou a exigéncia de renda, mantendo a exclusao dos analfabetos.
A federalizacao deixou o controle das elei¢des a cargo dos caciques estaduais que
as controlavam recorrendo a amplo leque de fraudes. O comparecimento as elei-
¢Oes presidenciais girava em cerca de 5% da populacao. Gilberto Amado repetiu
Couty em 1916 dizendo que “povo, propriamente, ndo o temos”. Usando poste-
riormente os dados do censo de 1920, calculou em um milhdo o ntmero de
homens adultos alfabetizados, isto €, em condi¢des de votar, pouco mais de 3%
da populagao total de 30 milhdes. De novo, as revoltas populares passaram a ter
lugar fora do sistema politico, como nos casos de Canudos (1896-97) e do Con-
testado (1912-16), onde os rebeldes foram massacrados pelo Exército, e na revolta
contra a vacina obrigatdéria em 1904.

1930 a 1964: entrada do povo na politica

Sob o ponto de vista politico, a década de 1930 apresentou semelhancas com
a de 1830, apesar da distancia de um século. A revolugao de 1930 equivaleu,
politicamente, a rentincia de D. Pedro I e a sequéncia de ambas foi marcada por
grande movimentagao popular, maior, naturalmente, no segundo caso. Os anos
da década presenciaram, pela primeira vez no pais, a formagao de movimentos
politicos nacionais, como a Acao Integralista Brasileira (AIB) e a ALN (Alianca
Nacional Libertadora). Os velhos partidos oligarquicos foram substituidos por
novos e varias revoltas surgiram. Pela primeira vez, houve no pais uma guerra
civil protagonizada pelo estado de Sao Paulo. A semelhanca das duas décadas
vai mais longe: as turbuléncias da Regéncia reagiu o regresso conservador e o
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golpe civil da maioridade que antecipou o governo de Pedro II. As agitagdes da
década de 1930, seguiu-se o golpe do Estado Novo promovido por Vargas em
1937, com o apoio do Exército e da Marinha. A ditadura civil, que eliminou elei-
¢Oes, terminou em 1945 como consequéncia de novo golpe militar.

Aumentos substantivos no nimero de votantes tiveram inicio a partir da
constituinte de 1946, que iniciou nosso primeiro experimento democratico.
Formaram-se partidos nacionais com posigoes politicas definidas, fortaleceram-
-se os sindicatos de trabalhadores, pipocaram greves. A participagao eleitoral
expandiu-se exponencialmente, sustentada pela democratizagdo que, por sua
vez, se beneficiou de forte processo de crescimento demogréfico e, sobretudo,
da urbanizagao. Se em 1930 havia 1,8 milhoes de votantes correspondentes a 5%
da populacdo, em 1964 eles eram 15 milhdes, apesar de ter sido mantido na
Constituicao de 1946 o veto ao voto dos analfabetos, cujo niimero em 1960 ainda
era de 57% da populagao.

O surgimento da luta partidaria e de outras manifestagdes politicas e a mul-
tiplicagdo das greves, agravadas pelo conflito ideoldgico causado pela Guerra
Fria, levou a derrubada de Getulio Vargas em 1954 por pressao de militares e
civis e, a seguir, em 1964, ao golpe que derrubou Jodo Goulart e implantou a
ditadura militar. O experimento democratico limitou-se a 19 anos. O sistema nao
suportou a entrada massiva de povo na politica.

A ditadura (1964-1985): mais votantes, menos democracia

Os 21 anos da ditadura foram marcados por perseguigdes politicas, fecha-
mento de partidos, cassagdes de mandatos, eliminacao de elei¢oes presidenciais
e de governadores. Foram mantidas, no entanto, as elei¢cdes municipais e esta-
duais. O Parlamento federal também continuou funcionando, embora vitima de
constante cassacao de mandatos e eventuais fechamentos. Ironicamente, houve
no periodo o maior crescimento do eleitorado na histéria do pais. Em 1986, ja
votaram 65 milhdes, mais do que a populacao total do pais em 1950. Criou-se
uma situacao esdriixula: aumento do niimero de eleitores acompanhado da cas-
tracao do poder do Legislativo. O cidadao era obrigado a votar, mas seu eleito
podia perder o mandato se divergisse da politica oficial. As consequéncias foram
desastrosas. Os milhdes que comegaram a votar o faziam para cumprir uma
obrigacao, assim como os eleitos se policiavam para nao correrem o risco de terem
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seus mandatos cassados. A democracia transformou-se em farsa para inglés ver.
Toda uma geracao de brasileiros entrou formalmente na vida politica sem que o
ato de votar tivesse qualquer consequéncia pratica e os politicos passaram a
substituir a representagdo dos interesses dos votantes por negocio de interesse
pessoal, deturpacao que persiste até hoje.

Para complicar mais a situagdo, a entrada na politica, mesmo de maneira torta,
coincidiu, na década de 1970, a mais violenta da ditadura, com grande cresci-
mento econdmico e grande oferta de empregos. Para os novos votantes vindos
do campo para a cidade, o emprego compensava a inutilidade do voto. Embora
faltem pesquisas sobre o tema, é provavel que a imagem da ditadura tenha sido,
para os novos votantes das camadas mais pobres, menos negativa do que aquela
guardada pelos setores médios. O general Médici era popular.

Mas a queda do crescimento, o forte aumento da inflagdo e o desgaste politico
do regime e dos militares que o sustentavam abriram caminho para as grandes
manifestagdes em favor da elei¢ao direta e da democracia, lideradas por setores
da classe média. O movimento das diretas, guardadas as proporcoes, lembrou a
campanha da aboli¢ao da escravidao, de cem anos atrds, o primeiro grande movi-
mento popular da histéria do pais.

Novo ensaio democratico: 1985-2022

Com o final da ditadura, uma onda de otimismo dominou o pais. Cidadania
virou moda, caiu na boca do povo. Em processo que abrangeu ampla consulta
popular, aprovou-se em 1988 nova constituicao que, entre outras inovagdes, per-
mitiu a volta do voto do analfabeto, 107 anos depois de ser sido abolido. Mas,
como sempre acontece entre nos, a festa durou pouco. O primeiro presidente,
eleito indiretamente como vice, José Sarney, enfrentou sem éxito uma inflagao
que chegou a 1973% em 1989. O segundo, Fernando Collor, escolhido em elei¢ao
direta, denunciado por corrup¢ao e ameagado de impeachment, renunciou. Com
seu vice, Itamar Franco, teve inicio um processo exitoso de combate a inflagao.
Seguiram-se dois governos de oito anos cada um. O primeiro, de Fernando Hen-
rique Cardoso, manteve o saneamento financeiro, promoveu a educagdo prima-
ria e deu inicio a outras medidas sociais. O segundo, de Luis Inacio Lula da Silva,
manteve a politica financeira e ampliou o combate a pobreza e a desigualdade
social. Havia a impressao de que o pais entrara, afinal, em rota virtuosa de novo
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ensaio democratico, mais sélido do que o dos anos 1950. Um caminho que com-
binava democracia, desenvolvimento e combate a desigualdade.

Como se fosse uma maldicdo, no entanto, as coisas pioraram no governo
da presidenta Dilma Rousseff. Ainda desta vez, o protesto comegou nas ruas.
O primeiro sinal veio em 2013, quando, para a surpresa geral, centenas e milha-
res de pessoas foram as ruas em todo o pais com agenda ampla e variada de
demandas. Foi um balde de dgua fria na politica que se julgava popular. Uma
crise econdmica aliada a anteriores dentincias de crimes de corrupgao, levou ao
impeachment da presidenta. O final dos anos de avangos econdmicos e sociais
dentro da democracia foi agravado pela eleicao, em 2018, de um presidente
alheio a valores democréticos e sociais e responsavel por trazer os militares de
volta a politica, muitos deles ainda marcados por valores e préaticas dos tempos
da ditadura.

O mistério da nao representacao

A entrada massiva de povo no sistema eleitoral durante a ditadura favoreceu
o surgimento de novos partidos, muitos deles sem peso eleitoral. Dois deles
tizeram a diferenca apds a redemocratizagao. O Partido da Social Democracia
Brasileira (PSDB), que consertou as finangas e investiu em medidas sociais como
o Bolsa Escola, e o Partido dos Trabalhadores (PT), que manteve as bases da
politica econdmica e ampliou a politica social. No entanto, nenhum deles foi
capaz de fazer aprovar no Congresso medidas que levassem a verdadeira redis-
tribuicdo de renda. Refiro-me a ampliagdo do leque do imposto de renda (o teto
no Brasil é de 27,5%, em Portugal é de 48%), a maior taxacdo de herangas, a
taxacao de dividendos, a reducao dos impostos indiretos, etc. Isto num pais que
é 0 oitavo mais desigual do mundo e que ocupa a 84.”. posi¢io no Indice de
Desenvolvimento Humano. Com as dezenas de milhdes de pobres contrasta a
previsao do Credit Suisse de duplicagao do nimero de milionarios brasileiros até
2026, passando de 266 mil para 572 mil. A pergunta a se fazer é por que razao a
ampla participagao eleitoral, inclusive dos milhdes de pobres, ndo se reflete na
pauta do Congresso no sentido de aumentar o apoio a medidas redistributivas e
nao apenas distributivas e assistencialistas. H4 um desencontro entre voto e
representacao. Nosso sistema representativo parece um moinho em que se coloca
um produto e sai outro.
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Uma possivel explicagdao para o fato, entre outras, pode ser a j4 mencionada

transformacao da politica em negdcio, operada durante a ditadura. E o interesse

material que move os representantes e comanda a atuagao de grande parte deles,

sobretudo no grupo chamado Centrao. A politica como vocagdo, de que falou

Weber, transformou-se entre nds em politica como negdcio. Temos uma demo-

cracia que ndo representa o demos.

CONCLUSAQ: O POVO NA RUA

Voltando a independéncia, e lancando um olhar abrangente sobre o papel do

povo na politica, nota-se que nao foi o povo votante que mais influiu em nossa

histdria, foi o povo na rua. Exemplos:

1822:

1831:

1840:

1888:
1930:

1945:

1964:

1984:
1992:

2013:

abaixo-assinados e demonstracoes de rua empurram D. Pedro ao Fico e
depois a proclamagao da Independéncia;

o povo no Campo de Santana no Rio de Janeiro leva a abdicacdo de
D. Pedro I e ao fim do Primeiro Reinado;

0 povo na rua ajuda a forcar a maioridade de Pedro 1II, inaugurando o
Segundo Reinado;

0 povo na rua no movimento abolicionista forca a aboli¢ao;

apoio popular ao movimento para derrubar Washington Luis acaba com
a Primeira Republica;
medo do povo na rua em apoio a Gettlio Vargas (queremismo) apressa

o golpe que o derruba;

o povo na rua em defesa de Jodo Goulart apressa o golpe dos militares
apoiado pela classe média;

o povo na rua pelas Diretas Ja acelera o processo de redemocratizacao;

o povo na rua contra Fernando Collor apressa o processo de impeachment
e a renuncia dele;

0 povo na rua inicia movimento que prepara o caminho para as mani-
festacdes contra a presidenta Dilma Rousseff e leva a seu impeachment
trés anos depois.
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Um sistema politico democrético e representativo que nao representa os inte-
resses da maior parte da populacao esta sujeito a instabilidades e, eventualmente,
arompimentos. E verdade que ameagas a democracia, como o Ocidente a define,
surgem em varios paises desse mesmo Ocidente.

A nossa democracia, por sua vida curta e por seus defeitos, esta mais sujeita
a crises e retrocessos. A luta dos povos da independéncia por um pafis livre e
constitucional continua, passados 200 anos.






Os projetos constitucionais
na época da independéncia
— Esboco de analise comparativa

ARrRNO WEHLING*

Neste estudo propde-se um esboco de andlise comparativa entre os diferentes
projetos constitucionais que circularam no Brasil no processo da independéncia.
Trata-se do primeiro resultado de pesquisa em andamento que busca identificar
premissas comuns e diferencas formais e substanciais entre eles, bem como suas
vinculagOes a segmentos sociais e grupos de pressao.

O CONSENSO CONSTITUCIONAL

Alideia de Constitui¢do, com a nova carga semantica que adquire na segunda
metade do século XVIII, tem sua origem no movimento Iluminista. Nessa con-
cepgao, a Constituicao se define como o produto de uma elaborada engenharia
social que procura estabelecer novos fundamentos morais e politicos para a vida
social, bem como diretrizes para a organizacao da sociedade e do Estado. E evi-
dente influéncia da percepgdo racionalista e fisicalista do Universo, conforme
definida na fisica newtoniana e vulgarizada ao longo do século XVIII por suces-
sivos movimentos, até chegar a organizagao social e a0 mundo politico'.

Quer admitindo a possibilidade da extrapolagdo pura e simples da natureza
para as relagdes humanas, quer considerando-a de modo metaférico, como apa-
rentemente fez Benjamin Franklin na assembleia da Filadélfia, a imagem de uma
sociedade racionalmente construida por meio da percepgao cientifica de suas
bases naturais, era algo muito atraente para aqueles que estavam cansados do
claudicante teocentrismo que ainda embasava tanto a sociedade estamental
quanto a monarquia absoluta.

" Academia Brasileira de Letras, Presidente de Honra do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro.
! Arno Wehling. Pensamento politico e elaboragdo constitucional. Rio de Janeiro: IHGB, 1994, p. 15.
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Na passagem do plano tedrico a pratica impuseram-se os dois grandes para-
digmas dessa engenharia constitucional, a Revolu¢do Americana e a Revolugao
Francesa. Transformacao tao radical das concegdes e das relagdes de poder impli-
cava, alids, em reconhecer seu carater revolucionario, em outra chave semantica,
como Hannah Arendt, entre outros, destacaria: nao mais o antigo conceito coper-
nicano de revolugao, de restauragao de uma ordem perturbada, mas o de ruptura
para o futuro®.

No processo de independéncia do Brasil percebiam-se todas essas mani-
festacdes, em graus diversos de recepcao. Percebiam-se igualmente os dife-
rentes matizes da Revolugdo Francesa e sua prépria distin¢do para a
norte-americana em multiplos aspectos, inclusive nos projetos constitucionais
que entdo circularam na Europa e nos Estados Unidos. Mais ainda: no final
dos anos 1810, na Revolu¢ao Pernambucana e na década de 1820, j4 se podia
haurir um segundo momento das experiéncias revoluciondrias e de seus pro-
jetos. A reacdo do Diretorio ao jacobinismo na Franga, a época napoleonica e
seus reflexos sobre todo o continente, a eclosdo dos sentimentos nacionais e
do novo ente politico-juridico, o Estado-Nagao produziram outros efeitos
constitucionais®.

A prépria recepgao nao era linear. Os textos constitucionais se sobrepunham,
a partir das necessidades e posigoes doutrindrias. A constituigao de Cédis pro-
vocou grande entusiasmo em Portugal e no Brasil!, a discussdo constitucional
portuguesa’ repercutiu no Brasil, estimulando didlogos frequentemente dsperos
e mostrou influéncias inesperadas, como as referéncias da maior figura das Cor-
tes, Manuel Fernandes Tomas, a doutrina constitucional de Bolivar, exposta na
constituicao da Gra Colombia®.

2 Hannah Arendt. Da revolugio. Sao Paulo: Atica, 1986, p-17.

3 Hagen Schulze. Estado e Nagio na Histéria da Europa. Lisboa: Presenca, 1997, p. 167.

* Arno Wehling e Maria José Wehling. Liberalismo ou democracia: a recepcao brasileira da Constituicao de
Cadiz. In José Antonio Escudero Lopez, José Antonio Escudero Lopez (dir.). Cortes y Constitucién de Cidiz. 200
afios. Madrid: Espasa, 2011, vol. III, p. 638-651.

5José Luis Cardoso. Manuel Fernandes Tomds e o movimento constitucional vintista. In Manuel Fernandes
Tomas. Escritos politicos e discursos parlamentares (1820-1822). Lisboa: Camara Municipal de Figueira da Foz e
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2020, p. 29; idem, Manuel Fernandes Tomas. Ensaio histérico-biografico. Coim-
bra: Almedina, p. 75.

¢ Afonso Arinos de Melo Franco. O constitucionalismo liberal de Pedro I no Brasil e em Portugal. Rio de Janeiro:
Arquivo Nacional, 1972, introducao, sip.
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Havia uma pletora de propostas constitucionais quando da entrada do cons-
titucionalismo no Brasil, desde os primitivos, frutos das declaracoes de indepen-
déncia dos Estados Unidos e da Revolucdo Francesa — a Constituicao
norte-americana de 1787, a francesa de 1791 — até os subsequentes, que represen-
tavam os embates entre os diferentes grupos, interesses e concepcoes ideoldgicas
em confronto e suas eventuais composigoes.

Assim, a medida que se consolidava a experiéncia histérica da Revolugado, da
contrarrevolucao e do constitucionalismo foram surgindo outras opgoes que
repercutiram no Brasil tanto quanto as iniciais. A carta de Bayona e a constitui¢ao
de Cadis, na Espanha, a constituicdo norueguesa e a carta constitucional de Luis
XVIIL, na Franga, além das discussoes doutrindrias sobre o tema, com justo desta-
que para Benjamin Constant, compuseram o quadro de uma vasta gama de pos-
sibilidades que se traduziram, no caso brasileiro, em pelo menos nove projetos,
além de muitas outras manifestagoes politico-juridicas de natureza constitucional.

OS PROJETOS CONSTITUCIONAIS

Os projetos constitucionais em circulagdo no Brasil a partir de 1817 sdo sus-
ceptiveis de varias classificagdes. Optou-se aqui pela vinculacao a sua origem.

Dessa forma, encontramos;

Projetos pernambucanos — Surgem nos contextos revoluciondrios e como seus
produtos. A Lei Organica da Revolucao de 1817, cuja redagao foi atribuida a
Antonio Carlos de Andrada se constituiu — como ja observou Oliveira Lima —
num texto de bases constitucionais, antes que propriamente numa constitui¢ao’.
No mundo luso-brasileiro, foi a primeira manifestagao constitucional, antece-
dendo trés anos as Bases definidas ap6s a Revolugao Constitucionalista do Porto,
em 1820.

Em outro momento revoluciondrio, o da Confederacao do Equador, de 1824,
surgiram novas Bases, desta vez redigidas por Frei Caneca e publicadas em seu
jornal Tifis Pernambucano.

7 Projeto da Lei Orgéanica da Revolugao Pernambucana de 1817. In Evaldo Cabral de Melo. Frei Joaquim do
Amor Divino Caneca. Sao Paulo: Editora 34, 2001, p. 441. Manuel de Oliveira Lima. Notas. In Francisco Muniz
Tavares. Histéria da Revolugao Pernambucana de 1817. Edigao revista e anotada por Oliveira Lima. Recife:
Imprensa Industrial, 1917.
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Projetos originados na imprensa periédica — Os projetos originados na imprensa
foram os de Hipolito José da Costa, no Correio Brasiliense, de Jodao Soares Lis-
boa, no Correio do Rio de Janeiro. As ideias constitucionais de Frei Francisco de
Santa Teresa de Jesus Sampaio foram divulgadas no jornal primeiramente
denominado O Regulador Luso-Brasilico e, ap6s a independéncia, O Regulador
Brasilico. Os dois primeiros periddicos detalharam propostas constitucionais
em perspectivas diversas, de acordo com a orientagdo ideoldgica dos editores,
enquanto o de Frei Sampaio limitou-se a um trabalho prévio de proselitismo
das ideias politicas de Benjamin Constant em seus jornais. O projeto de Hip6-
lito representou uma posi¢ao moderada, enquanto o de Lisboa revelou-se
mais radical, embora distante das posi¢oes de Cipriano Barata, representante
do federalismo que hesitava em se proclamar republicano. As ideias consti-
tucionais de Frei Sampaio, amigo e confidente do principe-regente e Impera-
dor, tiveram carater praticamente oficial e culminaram, ao que tudo indica,
no projeto preliminar de 24 artigos que existe no Arquivo do Museu Imperial,
utilizado por Francisco Gomes da Silva, o Chalaga, e por Pedro I®. A proposta
de Frei Sampaio pode assim ser classificada tanto nos projetos da imprensa
quanto nos de origem palaciana.

O projeto da Assembleia Constituinte — O projeto da Assembleia Constituinte
foi apresentado por uma comissao da Assembleia em final de agosto de 1823,
tendo sido relatado por Antonio Carlos e discutido até o art.” 24, quando da
dissolucao do 6rgao, em novembro do mesmo ano. Admite-se ter sido um pro-
jeto originado na magonaria, onde por sua vez Martim Francisco de Andrada
teria elaborado outra versao, esta desconhecida e apenas mencionada pelas fon-
tes. Na revisdo feita por Antonio Carlos este reconheceu limita¢oes, que atribuiu
a pressa em redigi-la, mencionando também como modelos as constitui¢oes de
Cadis e da Noruega.

O projeto tornou-se texto fundamental para o que vingou posteriormente e
que se constituiu na Constituicdo de 1824. Embora a afirmagao valha para o
conjunto dos dispositivos e a concepgdo estrutural, houve diferencas

# Otavio Tarquinio de Sousa. A vida de D. Pedro I. Rio de Janeiro: José Olimpio, 1954, vol. II, p. 584. Daniel
Gomes Machado e Tiago da Silva Cicilio. Governo misto e liberdade politica no projeto de constituicio
monarquica de Frei Sampaio. In Anudrio do Museu Imperial. Petrépolis: Museu Imperial, 2021, vol. II, p. 141.
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significativas entre ambos, primeiramente apontadas pelo barao Homem de
Melo’ como o critério de renda para eleitores e eleitos e a introducdo do Poder
Moderador, entre outros aspectos.

Os projetos palacianos — Como alternativa ao projeto desenvolvido na Assem-
bleia Constituinte, embora tomando-o como referéncia importante, foram trés
textos desenvolvidos em ambito palaciano apds a dissolugdo, entre novembro de
1823 e margo de 1824. Todos tiveram a participa¢ao pessoal do Imperador e com
larga margem de certeza de Frei Sampaio. Foram estudados por Afonso Arinos
de Melo Franco a partir dos originais guardados no arquivo do Museu Imperial
e no Arquivo Nacional.

O projeto de que Pedro I encarregou Francisco Gomes da Silva, conhecido pela
alcunha pejorativa de Chalaca, incorporava as perspectivas do mandatdrio e tinha
emendas a mao feitas por ele. O mesmo aconteceria mais tarde com o projeto da
constituigdo portuguesa de 1826, adaptado do texto da brasileira de 1824. O
projeto do Conselho de Estado, de que o Chalaca ndo fazia parte, teve como figu-
ras de destaque os irmaos juristas, José Joaquim Carneiro de Campos, marqués
de Caravelas, e Francisco Carneiro de Campos, além de outros membros. A esco-
Iha destes recaiu, conforme informa Francisco Vilela Barbosa, ministro influente
junto ao Imperador, em pessoas com diferentes visdes, algumas até “que passam
por liberais esturrados, mas convém mistura-los com outros mais prudentes”".

O projeto do Conselho de Estado, completado em 11 dezembro de 1823,
baseou-se, como informa Otédvio Tarquinio de Sousa'?, no texto preliminar de
Francisco Gomes da Silva, com a colaboracao de Pedro I, o qual por sua vez
utilizou-se do manuscrito de Frei Sampaio e do projeto de Antoénio Carlos. Do
projeto tiraram-se duas versoes e uma delas foi enviada as cdmaras municipais
do pais, como forma de caracterizar a representacao politica existente, uma vez
extinta a Assembleia Constituinte. Poucas responderam até o momento da
outorga da carta, a 25 de margo de 1824. Afonso Arinos de Melo Franco chamou

° Francisco Indcio Marcondes Homem de Melo. A Constituinte perante a Histéria. In A Constituinte de 1823.
Brasilia: Senado Federal, 1973, p. 79.

1 Arno Wehling. As constitui¢des gémeas. In D. Maria da Gloria. Princesa nos trépicos, rainha na Europa. Petr6-
polis: Museu Imperial, 2020, p. 19.

"' Nota de Hélio Viana. In Francisco Adolfo de Varnhagen. Histdria da independéncia do Brasil. Brasilia: Senador
Federal, 1972, p. 351.

12 Otavio Tarquinio de Sousa, op. cit, vol. II, p. 594.
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também a atencdo para pequenas diferencas entre o projeto e a Constitui¢ao®”,
afinal promulgada a 25 de marco de 1824.

As ideias constitucionais de José Bonificio — Embora ndao tenham tomado forma
de projeto constitucional, devem ser consideradas nesse contexto as ideias cons-
titucionais de José Bonifacio, expendidas em diversos documentos, a comegar
pelas instrucdes aos deputados paulistas as Cortes de Lisboa, na condicdo de
vice-presidente da provincia, além das memdrias sobre a escravidao e a proprie-
dade fundiaria'. Os textos sao importantes para o tema porque revelam, entre
outros aspectos, a transi¢do de parte da elite dirigente da alternativa de Reino
Unido para a de pais independente e por ter sido seu autor, além de ministro,
constituinte, além de sua 6bvia interlocu¢ao com os irmaos Antonio Carlos, rela-
tor do projeto constituinte e Martim Francisco.

O primeiro desses documentos trata das condi¢oes do Reino Unido, do Brasil e
da provincia de Sao Paulo. A parte que respeita ao Brasil é um verdadeiro programa
constitucional e de governo, com observagdes sobre a necessidade de um centro
politico tinico, um congresso especifico para o pais, o direito de fixar os limites
externos e internos, o estabelecimento de cédigos civil e penal, consideradas as
especificidades brasileiras das etnias, nova legislacdo sobre a escravidao, os povos
indigenas, a mineragdo, a politica florestal e a propriedade rural, melhorias educa-
cionais, como programas de alfabetizagdo e a criagdo de uma Universidade e o
estabelecimento de uma nova capital no interior, com a respectiva rede de estradas®.

Vérias dessas propostas reapareceriam na Assembleia Constituinte, em dife-
rentes projetos constitucionais e na prépria Constituicao de 1824.

PREMISSAS COMUNS AOS PROJETOS

Em todos os projetos constitucionais existiram algumas premissas, como uma
espécie de denominador comum ou pontos de convergéncia, a partir da qual se
diversificavam.

Premissas de direito — Sob um angulo juridico, ou filoséfico juridico, a premissa
bésica, pedra angular das teorias iluministas sobre o poder, era a ideia do contrato

13 Afonso Arinos de Melo Franco, op. cit., sip.
! José Bonifacio de Andrada e Silva. Obra politica de José Bonificio. Brasilia: Senado Federal, 1973, vol. II, p. 9.
> Idem, vol. II, p. 17.
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primitivo. Como lembra Bobbio, uma poderosa ficgao juridica, segundo a qual
as comunidades primitivas estabeleceram pactos ou contratos, como ensinaram
Hobbes, Locke e Rousseau e se discutiu largamente nos séculos XVII e XVIII*.
Uma ficcao filoséfico-juridica, acrescente-se, que substituia outra ficgdo, esta
teologico-juridica, extrapolada de Sao Paulo, segundo a qual o exercicio do poder
correspondia a algum tipo de autorizagdo — ndo necessariamente mandato —
divina®.

A Constituicao era percebida, dessa forma, como corolario e desdobramento
do contrato primitivo entre governantes e governados. Os catecismos constitu-
cionais da época da independéncia principiavam pela afirmagao do contrato e os
projetos, conservadores ou liberais, os assumiram como condigao.

O contrato primitivo estabelecia direitos fundamentais e derivados e o con-
senso era o de que constitufam os primeiros a vida/seguranga, a liberdade e a
propriedade. E ponderével o argumento de Bobbio contra o carater “fundamen-
tal” ou absoluto de direitos, pois “direitos que foram declarados absolutos no final do
século XVIII, como a propriedade sacre et inviolable foram submetidos a radicais limita-
coes nas declaragdes contempordneas”™. Mas na conjuntura da independéncia bra-
sileira a percep¢do, a0 menos nos projetos constitucionais, era a de que eram
realmente fundamentais e que deles derivavam os demais.

O conflito dos direitos fundamentais entre si e o grau de derivacao dos demais,
questdes enfrentadas por José Bonifacio e pelo ouvidor Anténio Miranda®, entre
outros, foram amplamente discutidos a época, mas nao chegaram a entrar nos
textos dos projetos, embora a divida estivesse subjacente.

Outras questdes decorreram dessa situagao: afirmava-se o primado absoluto
da lei em matéria juridica e proclamava-se a igualdade de direitos para todos os
cidadaos, o que significava dizer, como Hannah Arendt certeiramente definiu,
que a cidadania implicava, em ultima andlise, no “direito a ter direitos”?.

16 Norberto Bobbio. Sociedade e Estado na filosofia politica moderna. Sao Paulo: Brasiliense, 1987, p. 61.

17 Trata-se da muita discutida referéncia na epistola paulina que embasou boa parte da teologia politica
medieval e do pensamento politico da monarquia absoluta.

18 Norberto Bobbio, A era dos direitos. Rio de Janeiro: Elsevier, 2014, p. 38.

1 José Bonifacio de Andrada e Silva. Representacdo a Assembleia Constituinte e Legislativa, In Obra...,
vol. II, p. 90. José Antonio de Miranda. Memdria constitucional e politica. Rio de Janeiro: Tipografia Régia,
1821, p. 43.

% Hannah Arendst, op. cit., p. 185.
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Ainda premissas de direito como desdobramento dessa argumentacao
apresentava-se a Constitui¢ao tendo, como Janus, dupla face, a dos direitos
e a da organizagdao do Estado para viabilizar a vida social e permitir o seu
exercicio; a humanizagao do direito penal, contra procedimentos atentatérios
a vida e a dignidade humana; e a laicizagao e logo secularizacao da socie-
dade, admitindo-se no méximo uma religido oficial, sem que doravante o
exercicio do poder ocorresse por alguma forma de legitimagao religiosa.
Realizavam-se assim, com novo arcabouco juridico, as principais reivindica-
¢oes do [luminismo.

Premissas de governo — Em todos os projetos constitucionais evidenciavam-se
também pelo menos trés premissas que diziam respeito ao governo da sociedade
e as relagdes entre dirigentes e a populacao.

O governo misto, no sentido sugerido por Montesquieu e conforme o exemplo
inglés, era consensual. Um executivo de natureza politico-administrativa, um
legislativo normativo e um judicidrio aplicador, mais que intérprete, das leis,
como desejava o autor do Espirito das Leis, é a proposta presente em todos os
projetos. Cada um dos poderes ou das fung¢oes de Estado eram a tradugao juridica
que atenderia ao trago bésico dos sistemas politico-sociais: a democracia, a
monarquia e a aristocracia, combinados no governo misto.

O fundo ideolégico comum era a moderagdo ou temperanga, conforme se
explicitava nas constitui¢des-modelo, como a francesa de 1791, a de Cadis ou a
norueguesa, o que significava na pratica sublinhar a equidistancia de um retorno
ao absolutismo e do revolucionarismo jacobino. Na teoria, a bloquear cada um
dos excessos tradicionalmente criticados no pensamento politico desde Arist6-
teles: a demagogia, a tirania e a oligarquia.

As trés fungoes do Estado se exerciam numa sociedade — o que se encontra
tanto implicito quanto explicito nos projetos — na qual o fator novo da opinido
piiblica se impunha. O conceito, desconhecido na colonia até 1808, nao obstante
a existéncia de motins, conjuracoes e demais formas de descontentamento, ganha
em forca e difusdo nas primeiras décadas do século XIX e chega aos detentores
do poder decisério®.

I Marco Morel. La génesis dela opinién ptiblica moderna y el processo de independéncia (Rio de Janeiro,
1820-1840). In Frangois Xavier Guerra e Annick Lempériére (org.). Los espacios puiblicos em Iberoamerica. Ambi-
gtiedades y problemas. Siglos XVIII-XIX. México: FCE, 1998, p. 300.
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Uma das formas de seu aparecimento foi a realizagdo de manifestagcdes em
praga publica, como as ocorridas nas principais capitais provinciais quando che-
garam as noticias da Revolugdao Constitucionalista do Porto, a partir de janeiro
de 1821. Outra foi a rdpida ampliacdo da imprensa periddica e a proliferagao de
folhetos politicos. Antes praticamente reduzidas as publicagdes que safam da
imprensa oficial e ao Correio Brasiliense de Hipolito da Costa, cuja edigdo em
Londres significava em relacao aos acontecimentos relatados dois meses de
atraso, acrescidos do tempo de recebimento da informacao na Inglaterra, as publi-
cagOes brasileiras a partir de 1821 caracterizavam-se pela maior liberdade de
opinido e pela relativa celeridade da circulacao das noticias e opinides.

Alei que determinava a liberdade de imprensa, que precedeu a Constituinte
e a propria independéncia, reconheceu o novo estado de coisas nessa matéria,
antes que os proprios projetos constitucionais a consagrassem.

Deve ainda ser lembrado que a constatacdao da existéncia de uma opiniao
publica atuante, para protagonistas que abracavam total ou parcialmente as teses
liberais, implicava em atribuir a imprensa e a difusdo por escrito das ideias um
papel indispensavel a viabilizacao do novo sistema politico. Por isso proliferaram
os “catecismos politicos” ou “catecismos civicos”, ja que predominavam duas
convicgdes: a de que a parte “ndo esclarecida” do povo precisava receber as luzes
do conhecimento e de que para isso tornava-se indispensavel a generalizagao da
alfabetizagdo. Havia assim um potencial pedagdgico a ser trabalhado em especial
pelo texto impresso, j& que a retérica de praga publica era recebida apenas restri-
tamente por ouvintes, cuja percepgao nem sempre era clara e coincidente com a
pregacao ouvida.

A partir dos consensos, havia um largo espago para as diferengas nos projetos
constitucionais.

DIFERENCAS FORMAIS

Uma primeira diferenga formal distingue os projetos que se constitufam em
fundamentos ou bases e os que eram projetos constitucionais completos.

Fundamentos ou bases inequivocas foram a Lei Organica da Revolugdo Per-
nambucana e as Bases para o pacto social, de Frei Caneca, de 1824, além das
proprias Bases Constitucionais da monarquia portuguesa, que precederam a
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reunido das Cortes de Lisboa. Podem ser incluidas nessa categoria também as
ideias constitucionais de José Bonifdcio, dirigidas aos deputados paulistas as
Cortes, compreendendo diretrizes para o Reino Unido, o Brasil e as provincias
brasileiras e as de Frei Francisco de Santa Tereza de Jesus Sampaio, a sumaria
proposta de 24 artigos em que sobressaia a preocupacao de trazer para o sistema
politico brasileiro as conce¢des de Benjamin Constant, em especial a defesa do
poder de veto do Imperador e a necessidade de uma segunda camara legislativa
que neutralizasse eventual radicalismo das assembleias.

Os demais projetos, de Hipolito da Costa, Jodo Soares Lisboa, da Assembleia
Constituinte, de Francisco Gomes da Silva (o Chalaga), do Conselho de Estado e
a propria Constituicao, possuiam estrutura integral, contemplando direitos e a
organizacao estatal, ndo obstante os de Lisboa e do Chalaga serem mais exiguos
que os demais.

Uma segunda diferenga formal, que pode ter significado mais profundo, é o
da localizagao dos direitos nos projetos. Nos exemplos revoluciondrios classicos,
declaragdes de direitos precederam as Constitui¢des, inclusive de varios anos,
como ocorreu nos Estados Unidos e na Franca. Uma variante era a posi¢ao dos
direitos no inicio dos textos constitucionais.

Era a afirmagao de direitos dos governados, explicitando o contrato social, que
delimitava a estrutura e atuacao dos governantes e por esse motivo a precediam.

A opgdo adotada por Antonio Carlos no projeto da Assembleia Constituinte
consistiu nessa afirmagdo, instituida pelo art.” 7.°, no que alids correspondeu a
opcao das Cortes portuguesas, cuja constitui¢do de setembro de 1822 adotava
idéntica orientagdo, definindo os direitos a partir do art.” 2°.

A outra localizacao consistia em deslocar para uma segunda parte ou parte
final do texto os direitos, como se constituissem decorréncia da arquitetura
politico-juridica construida — como se deu com o projeto do Conselho de Estado
e a Constituicao de 1824, onde aparecem nas disposi¢des finais.

Nao é algo circunstancial ou meramente formal. Em ambas as hipéteses se
define o que posteriormente se chamou “estado de direito”. Na afirmacado ante-
rior ou preliminar dos direitos, contudo, ha uma preeminéncia destes em relagao
ao edificio constitucional: constituem a sua finalidade e balizam a organizacao.
Ao se localizarem apds a caracterizacdo da estrutura institucional bésica, dela
decorrem, atribuindo ao Estado o papel efetivo do Leviata que os legitima. No



BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL 31

pensamento politico da época, é esta segunda percepcao que se encontra nas
filosofias do direito e da histéria de Hegel, para quem o Estado seria a concreti-
zacao do Espirito objetivo.

Dito de outro modo, no primeiro caso os direitos do sujeito “sdo o ponto de
encontro da teoria do Estado de direito com o discurso da cidadania”, na expressao de
Pietro Costa®. O Estado se submete ao direito, o que envolve compromissos de
natureza filoséfica e ética com uma concepcao de homem e de sociedade. No
segundo caso, é o Estado que “expressa sua vontade na forma do direito”*, atribuindo
ao cidadao/sujeito de direitos certas prerrogativas e garantias.

A hipdtese é sedutora e aparentemente contempla a realidade histérica: o
projeto da Assembleia Constituinte desconfia do Imperador e de antemao con-
diciona a estrutura do Estado. Os projetos que redundaram na Constituicdo de
1824 inverteram essa ldgica e os direitos aparecem proclamados como uma con-
sequencia do auténtico espirito liberal de Pedro I - afinal, sua proposta ao fechar
a Constituinte tinha sido dar ao pais uma Constituicao “duplicadamente liberal”
em relagao ao projeto que se discutia na assembleia. Ademais, a retdrica de seus
apoiadores mencionava recorrentemente os sentimentos liberais do governante
e seu senso de honra e respeito a compromissos.

DIFERENCAS SUBSTANCIAIS - DIREITOS

A matéria dos direitos compreendia diferentes problemas, contemplados nos
projetos. Consideraremos trés deles: a oposigao direitos x deveres, a questao da
natureza dos direitos e a relagao direitos-sociedade.

Em todos os projetos a presenga dos direitos foi assegurada com destaque,
embora ocorresse de que nao fossem, nitidamente, a principal preocupacao da
proposta, como ocorreu com o de Frei Sampaio, muito focado na questao de
viabilizar o exercicio do poder pelo Imperador.

Desse modo, eles aparecem mais estendidos e discriminados nos textos da
Assembleia Constituinte, dos jornalistas Hipodlito da Costa e Jodao Soares Lisboa

2 Pietro Costa. Estado de direito e direito dos sujeitos: o problema dessa relacio na Europa moderna. In
Ricardo Marcelo Fonseca e Airton Cerqueira Leite Seelaender (orgs.), Histdria do direito em perspectiva. Curitiba:
Jurud, 2008, p. 58.

Z Ibidem.
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e na sequéncia Chalaga-Conselho de Estado-Constitui¢do, e mais sintéticos nos
projetos pernambucanos e no de frei Sampaio.

Direitos x deveres. Dois dos projetos, o de Antdnio Carlos/Assembleia Consti-
tuinte e de Jodo Soares Lisboa enunciam, de modo diverso, o par direitos x deve-
res. No de Antdnio Carlos descrevem-se os direitos com a minuciosidade que
sera repetida na Constitui¢do. A eles correspondem deveres do cidaddo: a obe-
diéncia a lei, a defesa da pétria, o pagamento de tributos e o acatamento a lei,
mesmo quando incorresse em castigo.

No de Lisboa/Correio do Rio de Janeiro aos direitos do cidadao por sua vez
corresponderiam os direitos da Nagdo, que consistiriam em organizar a Consti-
tuicao, nao reconhecer diferengas e privilégios entre cidadaos e na responsabili-
dade pelo exercicio da fungdo ptblica.

Nos demais sdo apenas enunciados os direitos do cidadao.

Natureza dos direitos. Os projetos estruturam os direitos em individuais, comuns
a todos os homens, civis, referidos a existéncia social dos cidadaos e politicos,
definindo a participagao politica como eleitores e elegiveis. O terreno dos direitos
individuais cobre igualmente cidadaos e nao cidadaos, isto é, demais habitantes
do pais, o que incluia as populagdes escravizadas e os indigenas aculturados.
Também eram associados com frequéncia, como ainda fez Pimenta Bueno em
seus comentdrios a Constituicao, em 1857, aos direitos naturais das tradigdes
religiosa ou racionalista™.

A excegao corre a conta da ndo discriminagao, como nos textos da Lei Organica
de 1817, de José Bonifdcio ou de Frei Sampaio ou a diferenca de nomenclatura,
como nhas Bases constitucionais de Frei Caneca. Nestas, o autor ainda se vincula
a versao tradicional e categoriza os direitos como naturais, civis e politicos, admi-
tindo também - onde paga tributo menos ao jusracionalismo do que a tradigao
catélica — o direito de resisténcia a opressao, ausente dos demais®. A auséncia era
explicada em geral pela desnecessidade, uma vez que um pais com ordenamento
constitucional tinha nele os mecanismos institucionais e legais para neutralizar
eventuais tentativas de despotismo?®.

* José Antonio Pimenta Bueno. Direito piiblico brasileiro e andlise da Constituicdo do Império. Brasilia: Senado
Federal, 1978, p. 572.

» Bases para a formagao do pacto social. In Frei Joaquim do Amor Divino Caneca, op. cit., p. 494.

% Argumento encontrado, por exemplo, em Pimenta Bueno. José Antonio Pimenta Bueno, op. cit., p. 399.
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Direitos e sociedade. A caracterizagdo do estatuto da pessoa e do cidadao cons-
tituia terreno escorregadio numa sociedade que saia do Antigo Regime e num
sistema colonial. Os principais problemas eram a erradicagdo dos privilégios
estamentais, que diferenciavam pessoas, as diferengas religiosas e a escravidao.
Os dois primeiros tinham solugao relativamente consensual: os privilégios de
nascimento e os corporativos nao poderiam ser mais admitidos numa sociedade
liberal, enquanto a temética religiosa —nao obstante o caréter oficial remanescente
do catolicismo — eram remetidos ao foro intimo de cada um.

O problema da escravidao, porém, representava grande dificuldade para
garantir a coeréncia constitucional e a coeréncia crista. Nas ideias politico-
-constitucionais de José Bonifacio enfrenta-se o problema diretamente. No projeto
da Assembleia Constituinte, menciona-se que seriam respeitados os “contratos”
entre proprietarios e escravos, o que era aberragao juridica de acordo com os
principios do liberalismo, pois o exercicio da propriedade de um homem por
outro excluia a versdo contratual, ja que a premissa — como dito, entre tantos, por
Locke — era a de que ninguém poderia escravizar a si mesmo.

Conquanto aberragao juridica, foi a férmula encontrada por Antonio Carlos
para tranquilizar os proprietdrios rurais e garantir o apoio de seus representantes
ao projeto da Assembleia. Solugao, alids, que lembra a da Revolucao Pernambu-
cana de 1817, cuja proclamacao inicial de liberdade para todos foi em poucos dias
relativizada para a da constatagdo de que, embora um ideal, a aboli¢do da escra-
vidao teria de ser postergada®. Na Lei Orgénica o tema esta ausente.

Os projetos valorizavam, assim, a distin¢ao entre habitantes e cidadaos, esta-
belecendo diferengas juridicas, com resultados praticos, que limitavam a cidada-
nia plena a homens livres e com base material considerada suficiente, deixando
os demais habitantes — mulheres, menores, escravizados, incapazes e indigenas
aculturados — como habitantes que poderiam ou nao ascender ao status de cida-
dao, dependendo de fatores como riqueza ou instrugao. Os indigenas nao acul-
turados estavam fora do circulo mais amplo, e chegavam a ser considerados por
alguns autores e politicos como inimigos internos a dominar ou eliminar. A aqui-
sicdo da cidadania era realmente vestibular para a aquisi¢ao de direitos.

* Proclamagao do governo provisério de 7 de margo de 1817 e decreto do governo provisorio, de 15 de margo
seguinte sobre o direito de propriedade. In F. A. Pereira da Costa. Anais pernambucanos. Recife: Fundarpe,
1984, vol. VII, p. 384 e 392, respectivamente.
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DIFERENCAS SUBSTANCIAIS - A ORGANIZACAO DO ESTADO

Nem todos os projetos constitucionais detalharam a organizacao do Estado.
Isso ocorreu com os da Assembleia Constituinte, Chalaga/Pedro I, Hipélito da
Costa e 0 do Conselho de Estado. Nas demais proposicoes ou inexiste o detalha-
mento ou hd apenas mencao a aspectos que o proponente julga mais significati-
vos, como os de Jodo Soares Lisboa e de Frei Sampaio.

A forma de governo — Os projetos definiram-se quanto a forma de governo
como mondrquicos, com carater hereditdrio e representativo. Nao se tratava
ainda de monarquia parlamentar, com responsabilidade ministerial ante o
parlamento, processo que no Brasil somente ocorre na década de 1840 e de
maneira peculiar, como amplamente discute a historiografia do Segundo Rei-
nado. Evitou-se ostensivamente o republicanismo, associado mais com o jaco-
binismo francés do que com a férmula norte-americana. Apenas na Revolugao
de 1817 falou-se em republica, pois mesmo na Confederacdo do Equador a
tonica era a federagao. O tema, tao sensivel e alienador de apoios politicos,
fez com que o préprio Cipriano Barata, expressao maior do liberalismo radi-
cal, o evitasse.

Os poderes —Na questao da organizacao dos poderes destacaram-se duas ques-
toes amplamente discutidas no Brasil da independéncia e em outros paises que
enfrentaram o problema de constitucionalizar a revolugao, como na Franga, Espa-
nha e Noruega, ou de constitucionalizar a soberania, admitindo ou ndo a revo-
lucao, como na América ibérica. Foram eles a operacionalizac¢ao do governo misto
e a decisao sobre o veto do monarca.

A operacionalizacao do governo misto significava definir o equilibrio de pode-
res e sua cooperacao institucional.

O assunto foi amadurecendo ao longo da discussao constitucional, tendo como
dificuldade basica como evitar que um dos poderes reabsorvesse os demais, como
ocorria na centralizagao absolutista. Havia a convic¢ao, evidenciada no debate
parlamentar e na imprensa e inspirada na Revolucao Francesa, de que dois dos
poderes eram particularmente sensiveis a aventuras autoritdrias, o legislativo e
o0 executivo, ou a “tirania das assembleias” e a “tirania do principe”.

A “chave” da solugdo, para usar imagem da época, estava na definicao do
papel de uma segunda camara e do Poder neutro ou moderador.
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O encaminhamento da solugao pode ser evidenciado pela comparacao entre
o projeto de Antdnio Carlos e o do Conselho de Estado.

A concepcao de uma segunda camara legislativa, mais seletiva e potencial-
mente mais conservadora ou “moderada”, que contrabalangasse uma assem-
bleia excessivamente reformista ou mesmo revoluciondria, existia desde fins do
século XVIII, nas discussdes constitucionais da Europa e dos Estados Unidos: o
Conselho dos Ancidos, da Constituicao francesa de 1795, e o Senado norte-
-americano, desempenharam precocemente este papel, evitado na constitui¢ao
de Cadis com o legislativo unicameral das Cortes e por isto mesmo percebidas
no Brasil da independéncia como mais revoluciondrias. A cAmara alta aparece
no projeto da Constituinte, com maior estabilidade e representatividade mais
restrita do que a dos Deputados, mas sem carater vitalicio. Na transi¢ao de 1823
para 1824, do projeto a Constituicao, a ideia basica se mantém, acrescida agora
da vitaliciedade.

Na Constitui¢do portuguesa de 1826, também outorgada por Pedro I, a esta-
bilidade do Senado era garantida por ser a cdmara oriunda da nobreza, no modelo
da camara dos Lordes britanica. Na auséncia de nobreza hereditaria, no Brasil a
estabilidade era garantida, além da selecdo pelo Imperador em lista triplice, pela
vitaliciedade®.

O mesmo esfor¢o conservador ocorreu com a definicao do Poder Moderador
e sua atribuicdo cumulativa com o Executivo, ao Imperador. O tema ja fora cogi-
tado nos debates da Assembleia Constituinte, além das discussdes na imprensa
a partir das leituras de Benjamin Constant, mas nao foi incluido no projeto de
Antodnio Carlos.

Ao longo das sessoes da Constituinte, porém e ainda mais nos meses que
se seguiram a seu fechamento, consolidou-se a ideia do Poder Neutro, Real
ou Moderador, que Clermont-Tornere formulara e Constant deu a defini¢ao
constitucional.

Nao sera exagero considerar que o principal divulgador da ideia foi Frei Sam-
paio, quer em seus jornais, quer no projeto de constituigao. O tema aparece em
seguida nos projetos de Chalaca/Pedro I e do Conselho de Estado, para afinal
ser consagrado no art. 98 da Constituicao.

% Arno Wehling. As constituicoes gémeas, op. cit, p. 19.
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Junto com o Senado vitalicio, era uma das balizas institucionais da monarquia
“hereditdria, constitucional e representativa” definida no art.” 3.° da constituicao
imperial.

Por outro lado, na defini¢cao da dindmica legislativa, ficava claro que a cola-
boragao entre o legislativo e o executivo era indispensével para que a producao
das normas fluisse normalmente, evitando uma paralisia institucional. Reduzir,
entretanto, o papel do monarca a san¢do das decisdes legislativas era, na 6tica do
Imperador e da elite politica que se proclamava “moderada”, um contrassenso,
praticamente reduzindo-o a figura decorativa.

O tema foi particularmente sensivel nas discussoes em diferentes processos
constitucionais e, a despeito das restri¢oes feitas a constituigao de Cadis, o pro-
cedimento adotado no caso do veto foi 0 mesmo: repetindo-se duas vezes a nega-
tiva de sangdo, se o projeto fosse apresentado uma terceira vez implicaria em ter
ocorrido a sangao. A diferenga entre os dois procedimentos estava na atuacao do
Senado, que inexistia no modelo espanhol. No caso brasileiro, a negativa do
projeto pelo Senado implicava em blindar o Imperador, tornando desnecessario
o veto.

Outras questdes foram encaminhadas a propdsito das relagdes entre executivo
e legislativo, como as que diziam respeito a tributacao, responsabilidade minis-
terial e forcas armadas, mas em relacdo ao papel do outro poder, o judicidrio,
também ocorreram inovagdes significativas no plano interinstitucional.

O exercicio da justica atribuida a “juizes e jurados” e ndo apenas a magistrados
profissionais era nao apenas a introdugao de um modismo inglés, como criticou
Cairu na Assembleia Constituinte, mas a admissao da participagdo de um ele-
mento “democratico” ou popular nas decisoes judiciais. Por outro lado, criar um
Supremo Tribunal de Justica apenas revisor e ndo uma instancia nem 6rgao cons-
titucional, bem como reduzir as instancias a duas atendia a antigas criticas e
reivindicagOes dirigidas contra a organizagdo e a morosidade da justiga. Os dois
aspectos faziam parte dos projetos da Assembleia, do Chalaga/Pedro I e do Con-
selho de Estado e apenas o de Hipo6lito da Costa, admitindo o supremo, estabe-
lecia trés instancias.

A relagio centro-provincias — A questao da unidade ou fragmentacao do Brasil
esteve no centro das preocupagdes na época da independéncia. O padre Feijo
sempre foi criticado por sua declaragdao nas Cortes, de que os deputados
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representavam suas provincias e ndo o Brasil. Nas reunides da Assembleia Cons-
tituinte, j& declarada a soberania brasileira, mas ainda nao consolidada devido a
guerra que prosseguiu até meados de 1823 na Bahia, no Maranhao e no Par4, o
assunto era espinhoso e foi debatido de modo dspero em diversas ocasides. Qual-
quer referéncia “federal” ou “confederal” era objeto de acerbas criticas®.

A questdo envolvia o fortalecimento das provincias, o que se chamou na
assembleia de “provincianismo” em oposicao ao fortalecimento do centro. Em
outras palavras, um conflito entre posicoes federais e unitdrias.

O projeto de Antonio Carlos, frequentemente tido como mais liberal do que a
Constituicdo, tinha na matéria em vista o0 modelo francés da relacdo centro-
-periferia: desconhecia a historicidade das provincias a favor do conceito de
Nacao. Reconhecia a importancia dos municipios, mas reduzia as provincias a
mera recordagao histérica, numa abordagem que lembrava os departamentos
franceses™.

O projeto do Conselho de Estado e a Constituigao, ao contrario, embora esta-
belecendo um regime unitdrio com a nomeacao da presidéncia das provincias
pelo executivo central e dando pequenas atribuicoes aos conselhos de procura-
dores locais, que sequer eram considerados assembleias, reconhecia a plena
historicidade das provincias, como vinham da tradicao histérica colonial. Admi-
tia apenas a possibilidade de subdivisao por motivos pragmaticos, a medida
que diferentes regides pudessem ser emancipadas, constituindo novas unidades
provinciais.

Estruturalmente, o projeto de Antonio Carlos abria a possibilidade de extin¢ao
das provincias e a remodelacdo geopolitica do pais, enquanto a Constituicao,
reconhecendo de antemdo o direito a existéncia das provincias, preparou o
ambiente para a defini¢ao de diferentes formas de equilibrio centro-periferia. Isso
marcaria a histéria politica do Brasil por todo o século XIX, até a nova recompo-
sicdo de forgas regionais com a reptublica.

O que pode explicar a diferenca entre as duas propostas? Pode-se aventar a
hipétese de que o projeto de Antonio Carlos, refletindo em primeiro lugar a
posicao dos Andradas, implicava numa visdo neo-pombalina, tipica sobretudo

* Didrio da Assembleia Constituinte e Legislativa do Império do Brasil. Brasilia: Senado Federal, 1973, vol. III, p. 35
(sessdo de 17 de setembro de 1823).
% Joao Camilo de Oliveira Torres. A formagio do federalisnio no Brasil. Sao Paulo: CEN, 1961, p. 82.
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de José Bonifécio, pela qual um centro poderoso e esclarecido governaria o pais,
por cima e eventualmente contra as mesquinhas (em sua 6tica) visdes regiona-
listas. O projeto do Conselho de Estado, por sua vez, era fruto de uma nova
realidade politica criada pela dissolugao da Constituinte e pelo exilio dos Andra-
das e outros politicos. Os dirigentes que agora se impunham, como os irmaos
Carneiro de Campos, eram habeis negociadores, de que haviam dado demons-
tracdo ao conseguirem mudar a posi¢ao da Bahia em relacdo a independéncia - o
que repetiriam em varios acordos com elites politicas provinciais. Ademais,
tinham o melhor entendimento possivel com o Imperador, alicercadas inclusive
em relagdes de compadrio.

* % %

Em conclusao, observando cada projeto ou conjunto de ideias constitucionais
de per si, podemos perceber que atendem a faixas diversas da opinido publica
recém-formada no pais. Por isso mesmo cada um reflete ndo s6 posigoes filos6-
ticas, ideoldgicas ou de doutrinas juridicas, mas interesses concretos — e sua com-
posicdo — de segmentos como a grande e a média propriedade rural, os
comerciantes atacadistas, a elite de bacharéis, os pequenos comerciantes urbanos
e diversas variagOes regionais desses grupos sociais.

O projeto vitorioso com a Constituicao de 1824 correspondeu a esse delicado
equilibrio de forgas conseguido a partir de 1823-1824 que, longe de ser definitivo,
precisou ser redefinido em outros momentos, como 1831, 1834 e 1841.

Em todos esses momentos, porém, embora tivesse regulado as relagdes poli-
ticas por mais de seis décadas, deixou a mostra vérias fragilidades debatidas ao
longo do Império, das quais a mais evidente foi a defasagem entre o texto cons-
titucional e a realidade que procurava reger. Joaquim Manuel de Macedo, na
década de 1850, criticando uma nova composigao politica, o arranjo geral que foi
a Conciliagao levada a efeito pelo marqués do Parand, chegou a escrever o
romance do tema: A carteira do meu tio.



Relembrancas de comemoracgoes do 7 de Setembro

Car1o Boscur*

Os aniversarios e centendrios s6 podem ser tteis se constituirem ensejo
para estudar problemas, meditar diretrizes, criticar certezas dogmaticas;
caso contrario, mumificam os vivos, sem ressuscitar os mortos. Esse espirito
saudosista de comemoragoes incriticas significa que ha interesse em desviar
as atengdes das questdes atuais, em evitar que se reflita clarividentemente
e se colham informacdes objetivamente sobre elas; representa o esforco de
impedir que o presente se transforme em futuro, o esforgo de fazer regressar
hoje ao que foi outrora. Tal tradicionalismo, apresentando-se como defesa
das glérias do passado, mutila-as, decepa a tradigdo. (Vitorino Magalhaes
Godinho)'.

Minha intervencao, conforme o titulo anuncia, carece de originalidade. Ela
pretende apenas evocar momentos de celebracdo da data nacional brasileira
agora bicentendria.

Inicio por recorrer a uma platitude para embasar minhas palavras, dizendo
que o cultivo da meméria é condicdo essencial de e para a sobrevivéncia das
coletividades. Ao mesmo tempo, tenho como pressuposto que o acontecimento
histérico somente pode ser compreendido na sua condi¢ao temporal dialética,
isto é, como movimento, como mudanga.

A Independéncia, vale dizer, a separagao politica do Brasil de Portugal teve
um desfecho pautado pela continuidade. Ou melhor, por continuidades, pois
cuidava, entre outros aspectos, tanto de preservar a estrutura e o trafico escra-
vistas, quanto de uma negociada “unido dindstica”, isto é, da manutencdo da
mesma familia dindstica nas duas monarquias. Recorde-se que, pelo Tratado de

* Academia Mineira de Letras.

! GODINHO, Vitorino Magalhaes. Comemoragdes e histéria: a descoberta da Guiné. Lisboa. [Tip. Graf. Lis-
bonense], 1947, p. 14-15 apud GODINHO, V. M. Mito e mercadoria, utopia e prética de navegar: séculos
XII-XVIIL. Lisboa: Difel, 1990, p. 26.
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1825, D. Jodo preservou sua condi¢do de soberano do Brasil. Ademais, sem
embargo de residir na cidade do Rio de Janeiro entre 1826 e 1828, D. Pedro era
simultaneamente rei de Portugal. Conforme Valentim Alexandre,

(...) o reconhecimento do Brasil tinha para a Corte de Lisboa um outro signi-
ficado: tratava-se de uma derradeira tentativa para inverter a logica subja-
cente a emancipacao brasileira, dando-lhe como matriz, ndo ja os principios
da soberania nacional, mas os da legitimidade dinastica®

De resto, cumpre relembrar: no caso, nao hd independéncia, mas sim indepen-
déncias, dado que foram multiplas, distintas e concretizadas em realidades, tem-
pos e espagos singulares. Heranga colonial, porquanto nao havia unidade politica
na antiga América portuguesa. Por isso, a Independéncia, para ser compreendida
e, antes disso, analisada, torna indispensével olhar as especificidades provinciais,
os chamados patriotismos locais e, por conseguinte, os variados processos, quer
de emancipagao politica, quer de integracao territorial e politico-administrativa:
Bahia, Pernambuco, Piaui, Maranhao, Pard, Provincia Cisplatina... Ainda que
nessas independéncias ndo tenham vincado a ideia e a realidade de separatismos.

Em outras palavras, consigne-se que as lutas armadas e mobilizagoes militares
relacionadas ao 7 de Setembro, a despeito da violéncia e do elevado niimero de
mortos e feridos havidos, ndo contrapuseram duas nagoes, dois povos, portu-
gueses versus brasileiros. Foram, antes, expressoes de incompatibilidades, con-
quanto irreversiveis, e de conflitos de interesses econdmicos e politicos individuais,
coletivos e regionais.

O resultado é que as independéncias também suscitam diferengas entre as
comemoragoes. Os festejados sdao outros, os promotores e os agentes sociais sao
outros, outras sao as efemérides. Na Bahia, para ficar em tinica mengdo, a come-
moragao da Independéncia acontece a 2 de julho, quando as celebragoes civico-
-oficiais se sucedem as de cardter marcadamente popular, de muito maior
representatividade e fulgor.

No ambito de acontecimentos simbolicos, logo, em 1822, a escolha de um
episddio para assinalar a separacdo do Brasil de Portugal gerou controvérsias.

2 ALEXANDRE, Valentim. Velho Brasil, novas Africas: Portugal e o Império (1808-1975). Porto: Afrontamento,
2000, p. 64.
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Pelo menos trés opgoes se apresentaram, motivando acirradas polémicas. A pri-
meira, o “Grito do Ipiranga”, no 7 de setembro de 1822, fato silenciado e que
passou ao largo dos registros jornalisticos do momento. Um s6 periédico, O Espe-
lho, ligado ao principe regente, e s6 varios dias depois, noticiou-o, em simultaneo
com o regresso de D. Pedro ao Rio de Janeiro. A segunda proposta acenava para
012 de outubro, dia da aclamacao e da elevagao do Brasil a categoria de Império,
coincidentemente com o aniversario do Imperador. A terceira, o 1. de dezembro:
momento da sagracao de D. Pedro I e com marcante simbolismo, visto que alu-
sivo a “Restauracao” da Independéncia portuguesa (1640) e a 1. dominga do
Advento. Em concordancia com Maria Eurydice Ribeiro, essa data “possuia um
duplo contetido semantico: a continuidade da dinastia de Braganca no trono do
Brasil e o desligamento deste reino portugués™.

Fosse como fosse, a deliberagdo pelo 7 de setembro foi posteriormente reco-
nhecida e instituida, em definitivo, a partir de 1825, caracterizando-se pelo seu
traco conservador e conciliatério, lastreado na heroificacao de protagonistas.

Nas comemoracoes da Independéncia seguintes, a perspectiva conservadora
enformou-se, por exemplo, na erecao de estatua equestre de D. Pedro, inaugurada
em 1862, no Rio de Janeiro, no antigo Largo do Rocio, denominagao alterada a época
para Praca da Constituicdao, ou para Praca Tiradentes, em 1890. A consagracao do
monumento ao primeiro imperador cumpria duplo objetivo: o de materializar a
“afirmagao do Estado Constitucional” e o de legitimar a monarquia e os Braganga.

No Cinquentendrio, a 7 de setembro de 1872, ndo muito distante do marco
anterior, vale dizer, no Largo de Sao Francisco de Paula, ergueu-se estatua de José
Bonifécio de Andrada e Silva, o patriarca da Independéncia. Segundo a imprensa
de entdo, o evento constituiu-se na primeira grande festa civica do Império. Releve-
-se que, sendo o homenageado um paulista, poder-se-ia afirmar que, para mais,
esse ato inaugurou disputa entre as cidades de Sao Paulo e do Rio de Janeiro quanto
a prioridade e ao local cimeiro na simbologia da efetivacao da Independéncia.

Mutatis mutandis, os 50 anos da Independéncia foram celebrados sob a égide
de um Braganga, porém, igualmente assinalados pela emergéncia do movimento
republicano, o que redundou na procura e no estabelecimento de um novo heréi.

* RIBEIRO, Maria Eurydice de Barros. Os simbolos do poder: cerimonias e imagens do Estado mondrquico no Brasil.
Brasilia: Edit. UnB, 1995, p. 80.
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Eis que, no contexto, irrompeu um embriondrio sentimento nacional. Alteraram-se
as motivagoes e os homenageados. Assim, fez-se o resgate da memoria de Tiraden-
tes, inclusive com a construgdo, et pour cause, na regiao central da cidade do Rio
de Janeiro, de um monumento em sua homenagem, bem analisado por José Murilo
de Carvalho, em A formagio das almas*.

Isso posto, em 1872, as comemoragdes centraram-se em José Bonifacio e foram
muito mais efusivas do que as de 1862. O momento o exigia. H4 pouco, aconte-
cera o fim da Guerra do Paraguai e viviam-se seus corolarios, incluindo-se o
endividamento do pais; adotara-se mais uma solugao paliativa para a nevralgica
questdo da escraviddo (Lei do Ventre Livre — 1871); ocorrera a emergéncia do
Partido Republicano, com a referida reveréncia a Tiradentes, alcado a simbolo e
madrtir da Independéncia.

Por decorréncia, nas festividades do Cinquentenario, de certa forma,
observou-se o dualismo monarquia versus repiiblica, supondo dois simbolos e
duas realidades a se digladiarem. Em bom rigor, segundo interpreta Liicia Bastos
Pereira das Neves,

ao longo do Segundo Reinado, o evento [0 Sete de Setembro] prosseguiu como
festejo civico, realizado muitas vezes por instituigdes privadas ... (...). Sucediam-
-se as comemoragoes, que se transformavam em simples festejos, desprovidos
de qualquer énfase na histéria do processo de separagao do Brasil’.

Novembro de 1889: muda o regime politico, mudam-se as datas civicas? Ins-
taurada, iria a Reptblica homenagear um feito intrinsecamente associado a
Monarquia? Na avaliagdo de Hendrik Kraay,

0 7 de setembro sobreviveu os ataques dos criticos que o julgavam incompa-
tivel com o novo regime (...) Nos primeiros anos da Reptblica, festejava-se
muito pouco o 7 de setembro. O dia era demais identificado com o Império,

*Cf. CARVALHO, José Murilo de. A formagdo das almas: o imagindrio da Repiiblica no Brasil. Sao Paulo: Compa-
nhia das Letras, 1990. Especialmente o capitulo 3, “Tiradentes: um heréi para a Reptblica” (p. 55-73).
*NEVES, Liicia Maria Bastos Pereira das. Com 0s 0ssos e 0 cora¢do: comemorando as Independéncias? Alma-
nack, Guarulhos, SP, n.” 31, agosto de 2022. p. 5-6. Disponivel em: https:/ /periodicos.unifesp.br /index.php/
alm/article/view /14251 /10050. Acesso a 9 setembro de 2022.


https://periodicos.unifesp.br/index.php/alm/article/view/14251/10050
https://periodicos.unifesp.br/index.php/alm/article/view/14251/10050
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e 0 novo regime preferia investir na comemoragao da sua fundacao em 15 de
novembro. (...) [Em 1895], foi registrado pela primeira vez um desfile militar
no 7 de setembro no Rio de Janeiro, indicio de que o novo regime, agora uma
republica civil, pretendia tomar o dia para si. No inicio do século XX, 0 7 de
setembro reconquistou seu lugar central no civismo brasileiro, mas tomou
formas autoritdrias ou conservadoras®.

Chegamos a 1922. Alcancamos o Centendrio. Apds dois anos de preparativos,
tiveram inicio as comemoragdes, que duraram 11 meses, encerradas em julho de
1923. Vinte chefes de Estado estiveram presentes nas solenidades do 7 de setem-
bro, no Rio de Janeiro. Uma Exposi¢ao Internacional imp6s-se como marco.
Promoveram-se atos festivos de cunho elitista, idealizados e realizados pela e
para as elites. A moda europeia.

Os herois cederam lugar a simbolos e representacoes. O pais queria apresentar-
-se moderno. Aberto ao mundo dito civilizado e nele buscando integrar-se. O
pais desejava conhecer-se, identificar-se na qualidade de efetiva nagao. Por essas
razdes, as comemoragoes foram concebidas e desenvolvidas enquanto compro-
misso de Estado.

1922: a busca por um Brasil moderno, por uma brasilidade, pelo abrasileira-
mento da cultura exprimiu-se, ademais, pela tentativa de afastar-se do dominio
da lingua portuguesa de origem. Até entdo, os padrdes e canones linguisticos
praticados no Brasil eram totalmente oriundos de Portugal. Com a Semana de
Arte Moderna, proclamaram-se a “consciéncia criadora nacional” e os “brasilei-
rismos”, pela voz e pelos escritos de Mario de Andrade. Tal qual se nota na lin-
guagem expressa no Macunaima e na proposta de criagdo de uma Gramatiquinha
da fala brasileira, mesmo que, no século anterior, sob a égide do romantismo, José
de Alencar ja reivindicasse a fixagdo de um “idioma patrio”.

Registro especial nos festejos do Centendrio é o da participagdo portuguesa,
revestida de notdria conotagao politica. Configurava-se em inequivoca homena-
gem ao Brasil, mas que facultava ao governo portugués a capitalizagdo politica

¢ KRAAY, Hendrik. Sete de Setembro: 200 Anos de Comemoragdes da Independéncia. Ciéncia & Cultura: Revista
da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC). Sao Paulo, v. 74, n.° 1, jan./fev./mar. 2022. p. 67-68.
Disponivel em: http:/ /www.sbpcacervodigital.org.br/bitstream /20.500.11832 /5627 /1/C%26C_74_bicen-
ten%C3%Alrio_independ %C3%A Ancia_Brasil.pdf. Acesso em 11 setembro de 2022.
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http://www.sbpcacervodigital.org.br/bitstream/20.500.11832/5627/1/C%26C_74_bicenten%C3%A1rio_independ%C3%AAncia_Brasil.pdf
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dessa presenca no respeitante a uma maior e melhor apropriacao para a politica
interna e para a perpetuacao de seu império colonial. Além disso, associar-se aos
festejos do Centenario do 7 de Setembro proporcionava fixar Portugal na condi-
¢do de pais de realce, e ndo decadente ou periférico.

Na concepgao de Catroga, era mais uma ocasiao em que ficava patente a viva
memoria do Brasil em Portugal ou “a idealiza¢ao do Brasil no comemoracionismo
portugués (...)"”. Dessa forma, o

momento de maior explicitagdo do lugar do Brasil na retérica do patriotismo
e do comemoracionismo portugués deu-se — por mais contraditério que, a
primeira vista, isso possa parecer — quando dos festejos do 1.” Centendrio da
independéncia da antiga Colonia (...). (...) a comemoracao daquele aconteci-
mento [1.° Centendrio do 1822] fornecia um 6timo pretexto para a afirmagao
positiva de uma obra, a0 mesmo tempo que oferecia uma boa oportunidade
para o aprofundamento das relagdes entre ambos os paises’.

De qualquer das maneiras, “tudo isso s6 ganha o seu verdadeiro sentido se se
perceber o que é que, em tltima analise, se pretendia: continuar a mobilizar a opiniao
publica portuguesa para a necessidade de se defender o que restava do Império™®.

Pelo que parece ser consensual na historiografia, o governo portugueés
envolveu-se mais no Primeiro Centendrio do 7 de Setembro do que em assinalar
e festejar os 100 anos do Vintismo.

Como se delineia esse compartilhamento?

Enquanto o Brasil debatia-se com o Estado de Sitio, no final do primeiro
semestre de 1922, “passada a tempestade do ‘outubrismo’” que tanto expusera
a Republica Portuguesa e o seu mandatario, o presidente Antdnio José de
Almeida, uma vez mais cogitou renunciar ao cargo. Dentre outras, uma razao
superveniente, levou-o a desistir do propoésito: aceitar o convite que seu homo-
logo e amigo Epitacio Pessoa lhe dirigira e, assim, consolidar as boas relagdes de
Portugal com o Brasil, concretizando seu intento, em um primeiro momento, com
a realizagdo da pioneira e simbdlica viagem aérea Lisboa-Rio de Janeiro pelo

7CATROGA, Fernando. Nagio, mito e rito: religido civil e comemoracionismo. Fortaleza: Edigoes NUDOC: Museu
do Ceara, 2005, p. 131-132.
8 Ibidem, p. 136.



BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL 45

piloto capitdo-tenente Artur Sacadura Cabral e pelo capitdo de mar e guerra
Carlos Gago Coutinho’.

O comparecimento do presidente Antdnio José de Almeida no Brasil, naquela
altura, contrapunha-se e era resposta da ainda jovem Reptblica Portuguesa a
frustrada viagem do rei D. Carlos as solenidades do Centenario da Abertura
dos Portos, em 1908. Decisdao de um novo regime que distinguia o Brasil, mas
também aproveitava a circunstancia para tentar angariar simpatias na colonia
portuguesa domiciliada no Rio de Janeiro, majoritariamente saudosa da monar-
quia bragantina.

Nos dez dias de permanéncia no Rio de Janeiro, o governante portugués
recebeu calorosas deferéncias, quer das instituicoes representativas da reptublica
brasileira, quer da bem numerosa comunidade portuguesa ali residente, ocasides
nas quais evidenciou a exaustao os seus reputados dotes oratdrios. Nesse sen-
tido, saliente-se que, nos discursos, o 7 de setembro de 1822 foi referido e, sobre-
tudo, justificado pelo presidente portugués como “uma data luso-brasileira”".

E nessa dimensao, com os artificios retéricos de sempre, que, em 20 de setem-
bro, ao pronunciar-se no Congresso Nacional brasileiro e reiterando formulagao
verbalizada em banquete no Palacio do Catete, Almeida foi categérico: “D. Pedro
IV e os brasileiros fizeram um favor a Portugal, pois, se ndo tivessem proclamado
a independéncia, que era um fato natural no estado de crise em que o pais se
achava, terfamos [os portugueses] perdido o Brasil em favor de outros povos”".

1922: momento de consagracao do idedrio fortemente conservador da frater-
nidade luso-brasileira, lastreada em reciproca tradigao conciliatoria. A recorrente
e raramente questionada evocagdo de fraternidade entre os dois paises. De acordo
com a interpretagdo de Isabel Corréa da Silva, na cultura politica do patriotismo/
nacionalismo propagado pela Republica portuguesa, as glérias do Brasil devem
ser exaltadas, pois Portugal se vé no Brasil. Em ultima anadlise, a elaboracao e a
difusdo da proposta de “portugalidade difusa”".

* TORGAL, Luis Reis. Antonio José de Almeida e a Repuiblica: discurso de uma vida ou vida de um discurso. [Lisboa]:
Circulo de Leitores, 2004, p. 175-177.

10 Ibidem, p. 180-182.

" Ibidem, p. 182.

12 SILVA, Isabel Corréa da. Entrevista concedida ao Canal UM BRASIL, ago. 2022. Disponivel em: https://
youtu.be/e9Im88N6ZpyY. Acesso em 30 agosto de 2022.
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1972, o Sesquicentendrio. O Brasil vivia periodo de significativo cresci-
mento econdmico, ndo obstante a situacao se traduzisse em maior concentra-
¢ao da riqueza. O dito “milagre economico”, veiculado com alarde pelos
6rgaos de propaganda da Ditadura. Em paralelo, esse era 0 momento maior
de repressao e de violéncia praticado pelo regime, em diversos matizes.
Almejava-se com as comemoragdes, portanto, a legitimacao simbdlica do
poder pelo regime.

A semelhanca do Centenario, foi inicialmente projetada uma Expo 72, que,
frustrada, cedeu espago a espetacularizacao, a teatralizagao (shows, desfiles, fute-
bol, filmes) e a incontidas manifesta¢des de ufanismo. Era evidente o intuito do
governo ditatorial de fazer das festividades civicas uma festa popular.

Outra vez Portugal se fez presente, por intermédio dos seus mais altos man-
datarios. Com vistas a formalizar o inicio dos eventos oficiais, o presidente, Amé-
rico Thomaz, e o chefe de governo, Marcelo Caetano, viajaram ao Rio de Janeiro,
em abril de 1972, para a entrega dos restos mortais do primeiro imperador bra-
sileiro. Este, se bem fora portugués, reverenciado por Thomaz enquanto “verda-
deiro fundador da nacionalidade brasileira”, conforme alocugao proferida a 27
de abril de 1972, no Instituto Histérico e Geogréfico Brasileiro, na solenidade de
sua posse na presidéncia de honra do sodalicio®.

Significa dizer, entdo:

D. Pedro I — que partira do Brasil com pecha de lider autoritario —
retornava com honras de Estado, desfiles de tropas, entoagao de hinos e
soltura de fogos de artificio; tudo muito diferente da situacao em que
deixara o pais em 1831, quando foi pressionado a abdicar. Naquela oca-
sido, o monarca foi embora na madrugada do Sete de Abril — longe dos
olhares da populacdo. Agora, virava presenca mididtica nas avenidas das
cidades™.

13 Cf. Revista do Instituto Histdrico e Geogrifico Brasileiro, Rio de Janeiro, v. 295, p. 250-251, abr./jun. 1972. A
semelhanca do que ocorreu com o presidente Américo Thomaz, relembre-se que, na véspera das comemora-
¢oes do Centendrio do Sete de Setembro, o presidente do Conselho de Ministros, Marcelo Caetano, recebeu
do governo brasileiro as insignias da Gra-Cruz da Ordem Nacional do Mérito, antiga Ordem da Rosa, criada
significativa e simbolicamente por D. Pedro 1.

14 LIMA JR., Carlos; SCHWARCZ, Lilia M.; STUMPF, Lucia K. O sequestro da Independéncia: uma histéria da
construgdo do mito do Sete de Setembro. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2022, p. 185.
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Os governos dos dois paises, ambos ditatoriais e autoritdrios, consagraram
aquele momento qualificando-o “Ano da Comunidade Luso-Brasileira” em
preito e no &mbito das comemoragdes. Retoma-se, insisto, a repisada retérica das
patrias-irmas, da fraternidade entre os dois paises.

Enquanto isso, Portugal defrontava-se com o incremento das manifesta-
¢Oes anticoloniais, vivenciando, talvez, o auge das lutas em seus territérios
africanos. Exatamente em abril, coincidindo com a deslocagao do presidente
Thomaz ao Brasil, o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde (PAIGC) era reconhecido pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU)
como exclusivo representante do povo guineense. No final do ano, o Partido
recebia da Organizacao o estatuto de observador. O primeiro-ministro Cae-
tano percebia que a independéncia das possessdes africanas prenunciava-se
irreversivel.

A prop6sito, nem tudo era harmonia nas relagoes entre os dois paises.
Mencionem-se divergéncias centrais entre Portugal e Brasil, sendo inegavel tes-
temunho a posic¢ao brasileira de (pelo menos) simpatia em relagdo a libertagao
das coldnias portuguesas em Africa.

Todavia, no balanco dessas comemoragdes, no respeitante a bilateralidade em
pauta, conforme analisaram Pereira e Burlamaqui,

diferentes simbolos foram acionados no esforgo de celebrar o passado e
consolidar as estratégias de dominagao dos poderes politicos vigentes. Os
debates sobre raca, racismo e suas relacbes com o colonialismo e o conti-
nente africano, na construgao das nagoes brasileira e portuguesa, permea-
ram as entrelinhas do imaginario (...). (...) foi um momento propicio para
ambas as nagoes apresentarem duas elaboragoes intelectuais fundamentais
para a construcdo das suas identidades nacionais e que sustentava desi-
gualdades e dominagdes sociorraciais existentes em ambos os paises. De
um lado, no caso do Brasil, o mito da “democracia racial”. Do outro lado,
no caso de Portugal, o mito do “luso-tropicalismo”".

15 PEREIRA, Matheus Serva; BURLAMARQUI, Luiz Guilherme. 1972, o futebol no centro das comemoragdes
da Independéncia. Publico, Lisboa, 4 setembro 2022, p. 10-11.
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2022: pensar o Bicentendrio. Como sabido, as comemoragdes civico-politicas,
por natureza, sao manipulagoes ideolégicas. Por trazerem a baila realidade pre-
térita, contém em si forte trago diversionista, pois apropriam-se do passado para
escamotear, para obnubilar o presente.

No Bicentenario, esse escapismo atinge seu paroxismo. As comemoragoes nao
convergem suas efémeras agOes para celebrar a Independéncia propriamente dita,
mas, em vez disso, assentam-se nas nogdes de exaltacao de vultos, como o impo-
luto imperador D. Pedro e Jair Bolsonaro, o Messias. A ideia e a imagem de gover-
nantes salvadores da pétria. O presidente da Reptblica, por ter Messias no nome,
arvora-se em instaurador de uma “Nova Independéncia”. Qual D. Pedro redivivo.

De acordo com Carla Chamon, inspirando-se em Cornelius Castoriadis,

o tempo da festa civica é um tempo de vivéncias politicas intensas onde se
criam e se difundem sentidos e significados para o mundo politico e social.
E com base nessa criacao de sentidos que uma sociedade define a sua identi-
dade e a sua articulagio com o mundo. E por meio desses sentidos que uma
sociedade escolhe o que tem sentido e o que tem valor™.

Se assim 0 €, torna-se melancdlico verificar que apenas metade dos brasileiros
e dos portugueses tem conhecimento da celebragao, neste ano, dos 200 anos da
Independéncia.”

Portanto, grosso modo, o que se verifica é a auséncia de comemoragdes, com
pifias concretizagdes, sempre caracterizadas por fortes tragos conservadores e
miticos. O acontecimento em si ndo é razao para festejos. Por exemplo: no desfile
militar, em Brasilia, no dia 7, o vocdbulo “Independéncia” esteve completamente
ausente dos pronunciamentos do presidente da Republica.

Ha flagrante esvaziamento e desvirtuamento das festas do Bicentenario, sob
a égide de negacionismo e de obscurantismo sem limites. O tinico e controverso

1 CHAMON, Carla Simone. Festejos imperiais: festas civicas em Minas Gerais (1815-1845). Braganca Paulista, SP:
EDUSE, 2002, p. 64-65.

17 Conforme estudo patrocinado pela Federagao Brasileira de Bancos (FEBRABAN), em parceria com o Férum
de Integragao Brasil Europa (FIBE), com base em pesquisa/inquérito promovida em agosto de 2022 nos dois
paises. SO METADE dos brasileiros e portugueses sabe que o Brasil celebra 200 anos de independéncia. Priblico
(edicao digital), Lisboa, 6 setembro 2022.
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feito oficial foi providenciar a visita do coracao de D. Pedro, cedido temporaria-
mente ao governo brasileiro nao para celebragao do ethos liberal, mas para apro-
priagdo politica de um governo refratario a qualquer forma de liberdade e que
tem pautado suas declaragdes e suas atitudes por inequivoca necrofilia. Sendo
oportuno, destaque-se o completo alheamento da populagao brasileira nas home-
nagens ao coragao imperial, seja por escassas referéncias nos veiculos mediaticos,
seja pelo esquélido niimero de visitantes as instalagdes do Ministério das Relagdes
Exteriores, em Brasilia, onde esteve exposto durante vinte dias.

Aaludida transladagao temporaria talvez ilustre a avaliagao de que, reiterando
o acontecido ha 100 anos, em 2022 Portugal celebra mais o 7 de setembro do que
o Brasil. Anote-se, por exemplo, que, ao contrario da imprensa brasileira, ao longo
de agosto ultimo, diariamente, o Piiblico divulgou uma “Série Especial” de ensaios
e reportagens sobre o Bicentendrio.

Assim, nesta efeméride, ndo seria sintomdtica — logo, carente de exame — a
constatacao de que os meios de comunicagao social portugueses tenham pautado
com mais extensao e profundidade as comemoracoes do que seus congéneres
brasileiros? Alegar que as comemoragoes coincidem com uma das mais acirradas
e tensas campanbhas eleitorais e, por via de consequéncia, secundarizar a aborda-
gem da Independéncia nao me soa convincente. Alids, por isso mesmo, as come-
moragOes do Bicentendrio deveriam merecer especial atengao da imprensa
brasileira. Quando nada, porque seria e é oportunidade para perquirir sobre a
pertinéncia e a concretude, no Brasil, de conceitos bésicos sobre congéneres his-
téricos inerentes a Independéncia, como sejam, entre outros, liberdade, autono-
mia, soberania, nagao e cidadania.

Para além da midia e sem prejuizo de outras iniciativas e manifesta¢oes, e em
direcao oposta a forma criminosa com a qual o presente governo brasileiro trata
o campo da cultura, permitam-me lembrar e louvar a recente aprovacao, pela
Camara Municipal de Lisboa, de projeto de criagao, na capital portuguesa, por
analogia com o respeitavel congénere carioca, de um Gabinete Brasileiro de Lei-
tura, esbogado muito adequadamente para instalar-se na Estacao do Rossio, guar-
dando, portanto, similaridade também na arquitetura das duas edificagdes.

Nesse sentido, considero que a presenca de autoridades portuguesas nas sole-
nidades do Bicentenario e a reiteracdao da retérica da fraternidade, lamentavel-
mente, colabora para cristalizar o carater conciliatério e pacifico pelo qual a
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separacao do Brasil ainda tem sido entendida. Porém, contrastando com esse
conservadorismo, apontem-se e exaltem-se os extraordindrios avangos na pro-
dugdo historiogréfica sobre a temética em veiculagao. Destaque-se a vasta e qua-
lificada programagdo de eventos, sobretudo de caréter eletronico/digital que a
Associagao Nacional de Historia (ANPUH), a Sociedade Brasileira de Estudos
do Oitocentos (SEO) e o Portal do Bicentenario tém exercitado desde meados do
ano passado.

Independéncia é construcao. Estd sempre em processo. Sempre inconclusiva,
posto que ruptura e permanéncia sao ferramentas analiticas essenciais a percep-
¢ao da dinamica historica.

Concluo esse bosquejo revisitando Vitorino Magalhdaes Godinho, que, no
citado ensaio, adverte-nos:

Nao cabe entender as comemoracdes de maneira univoca: nem tao sé
como forma de reavivar a memoria coletiva, nem unicamente como sacrali-
zagOes do poder instalado, regressos a um passado obsoleto que se quer pro-
longar contra os “ventos da histéria”. (...). S6 uma sociologia histérica das
comemoragdes, uma analise da sua inser¢ao nas maneiras de pensar, sentir e
agir sao suscetiveis de nos elucidar sobre o que representaram ou podem vir
a representar para a coletividade nacional ou para a humanidade®.

8 GODINHO, 1947, p. 14-15 apud GODINHO, 1990, p. 26.



Historiografia da independéncia,
impasses da memoria nacional

LAURA DE MELLO E Souza*

As trés analises apresentadas na sessao de 22 de setembro de 2022 por José
Murilo de Carvalho, Arno Wehling e Caio Boschi trazem elementos de interesse
para revisitar a Independéncia como problema historiogréfico e pensar o dificil
momento que o Brasil atravessava no meés de setembro de 2022. O clima era de
incerteza, frente aos varios indicios de que a ordem democratica se encontrava
seriamente ameacgada, o entdo presidente da Reptiblica multiplicando os ataques
as urnas eletronicas e incentivando o povo a armar-se e a protestar nas ruas.
“Povo armado jamais serd escravizado” era um refrdo que circulava nas redes
sociais e se ouvia do proprio ocupante da Presidéncia.

Minhas considera¢oes acompanham a ordem das exposigdes. Comeco por
recapitular suas ideias principais e concluo com um comentario geral.

José Murilo de Carvalho expde sua opg¢ao de falar “um pouco de 1822 e um
pouco mais dos 200 anos”, articulando histéria e memoria no tocante ao tema da
formacao do “povo politico no Brasil e sua relacio com a precariedade de nossa
democracia”. Para exemplificar o que ocorria no momento imediatamente ante-
rior a independéncia e mostrar como o povo, entdo, atuava politicamente, José
Murilo de Carvalho examina a atuagao dos Senados das Camaras nas vilas e nas
duas cidades entdo existentes em Minas Gerais (Mariana e Diamantina), o obje-
tivo geral sendo, contudo, mais abrangente: entender, na longa duracao, o pro-
tagonismo politico do povo. Para tanto, mostra como a participacao popular no
processo eleitoral decresceu expressivamente entre 1824 — quando da Constitui-
¢ao outorgada por Pedro I - e o advento da Reptblica, cavando um fosso entre
os anseios e reivindica¢des do povo e os seus representantes, os politicos. Canu-
dos (1896-97) e o Contestado (1912-16) foram, entre outras, expressdes maximas
da eclosao de revoltas populares ocorridas fora do espago da politica. Com o fim

* Academia Brasileira de Ciéncias.
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da chamada Reptiblica Velha, tal fendmeno sofreu transformagao, e José Murilo
qualifica o periodo entre 1930 e 1964 como aquele da “entrada do povo na poli-
tica”. Durante a ditadura militar, tal fenémeno ganhou novos contornos: se, por
um lado, a vida politica se achava asfixiada, conservando-se apenas as elei¢des
legislativas estaduais e municipais, ocorreu, por outro, o “maior crescimento do
eleitorado na histdria do pais”, com 65 milhdes de votantes quando da redemo-
cratizagao em 1986. Apesar do poder legislativo achar-se entdo bastante limitado,
o sistema nao suportou “a entrada massiva do povo na politica”, o que explicaria
em parte a reagdo que levou ao golpe militar.

Com base em pesquisa ainda em curso, Arno Wehling apresentou um “esbogo
de andlise comparativa entre os diferentes projetos constitucionais que circularam
no Brasil no processo da independéncia.” Ressaltou a relagao entre as discussodes
constitucionais e o momento histérico, marcado pela independéncia das colonias
norte-americanas (1766), pela revolugao francesa (1789), pelo constitucionalismo
das Cortes de Cédis (1812) e pelo Vintismo portugués. Estabeleceu assim uma
classificacao capaz de ilustrar a variedade dos projetos constitucionais que mar-
caram a vida politica luso-brasileira e brasileira ao longo do primeiro quartel do
século XIX, e optou “pela vinculagdo a sua origem”: projetos que surgiram no
ambito dos movimentos revoluciondrios pernambucanos de 1817 e 1824, ou que
foram veiculados pela imprensa periédica, bem como aqueles discutidos no
ambito da Assembleia Constituinte que viria a ser dissolvida pelo imperador, ou
ainda os que circularam no ambito palaciano. Considerou igualmente os que nao
passaram de esbogos, como as ideias de José Bonifacio de Andrada e Silva. Todos
eles apresentaram premissas convergentes, “espécie de denominador comum
(...) a partir da qual se diversificavam”, tanto no tocante ao governo quanto ao
direito. Contudo, para além das convergéncias, Arno Wehling enfatizou as dife-
rencas formais entre os que “se constituiam em fundamentos ou bases e os que
eram projetos constitucionais completos”.

Caio Boschi optou por uma reflexao critica sobre a “relembranca”, iniciando
e terminando suas considera¢des com referéncias a passagens de Vitorino Maga-
lhdes Godinho que ressaltam o aspecto complexo e multifacetado das comemo-
ragoes. Procurando equacionar um fendmeno que se qualifica pela perpetuagao,
fixacdo e conservacao dos fatos no tempo da comunidade — a memoria — e outro
que, por defini¢dao, “somente pode ser compreendido na sua condigao temporal



BICENTENARIO DA INDEPENDENCIA DO BRASIL 53

dialética, isto €, como movimento, como mudanca”, Caio Boschi destacou a con-
tinuidade como elemento marcante do processo de emancipacao politica brasi-
leiro — do tréfico, da escravidao, das elites sociais, da dinastia reinante — sem,
contudo, descuidar de uma especificidade capital: a pluralidade da independén-
cia, vivida, no seu tempo, de modos particulares pelas diferentes regides do
Estado brasileiro.

A tensdo entre a memoria e a histdria, entre a necessidade da celebracao e os
contextos especificos, levou a particularizacao das celebragdes da Independén-
cia: esta, na Bahia, se comemora até os dias atuais a 2 de julho, e cabe lembrar
que o 7 de setembro foi fixado pela memoria nacional ap6s oscilar entre 0 12 de
outubro — data da aclamacao de Pedro I e da elevagao do Brasil a Império —e o
1 de dezembro — evocativo da sagracdao do primeiro imperador mas, também,
alusivo a Restauragao portuguesa de 1640, quando a dinastia de Braganga ascen-
deu ao trono.

Tensoes e oscilagdes perduraram ao longo dos tempos: as comemoragdes do
cinquentendrio contaram com a presenca de um Braganca, Pedro II, mas, com o
advento da Reptblica, Pedro I foi eclipsado por Tiradentes, entao alcado a cate-
goria de her6i da Inconfidéncia mineira de 1789 e precursor dos ideais republi-
canos. Ja por ocasido do centenario, em 1922, o Brasil desejava exibir imagens de
modernidade, celebradas no movimento cultural do Modernismo que, naquele
mesmo ano, postulava o abrasileiramento da cultura e procurava “afastar-se do
dominio da lingua portuguesa de origem”. Em tensdo com tais designios de
afirmacao da brasilidade, as comemoragoes do centendrio contaram com a par-
ticipagdo oficial do governo portugués, e o 7 de setembro foi qualificado como
“uma data luso-brasileira”. Num momento em que se encontrava mais fragil no
contexto internacional, Portugal homenageava a ex-colonia e, a0 mesmo tempo,
capitalizava politicamente sua presenca nas celebragdes. Caio Boschi acompanha
as consideragoes de Fernando Catroga, para quem, em tltima anélise, importava
manter a opinido publica portuguesa mobilizada “para a necessidade de se defen-
der o que restava do Império”. Quando do sesquicentenario da Independéncia,
em 1972, tanto Portugal como o Brasil se encontravam sob governos ditatoriais,
e se valeram da comemoracao para consagrar o momento e qualifica-lo de “Ano
da Comunidade Luso-Brasileira”, retomando “a repisada retérica das patrias-
-irmas, da fraternidade entre os dois paises”.
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Nunca, contudo, as comemoragdes se mostraram tao manipuladas e subor-
dinadas ao poder politico do momento quanto em 2022, quando a propria Inde-
pendéncia viu-se eclipsada pelo enaltecimento do presidente da ocasido. Caio
Boschi constata o flagrante contraste entre a total auséncia de comemoragao
por parte do governo brasileiro e as recorrentes celebracoes, ao longo do ano,
nos meios de comunicagao portugueses, e aproveita para fazer mais uma obser-
vagdo critica: a presenga de autoridades portuguesas nas solenidades do Bicen-
tendrio e a reiteracao da retdrica da fraternidade servem, mais uma vez, “para
cristalizar o carater conciliatdrio e pacifico pelo qual a separacao do Brasil ainda
tem sido entendida”.

As apresentacdes, bem como a discussao que seguiu, contribuem para que as
efemérides ensejem uma reflexdo acerca das relagdes entre Mito, Memoria e His-
toria. Em decorréncia, tal discussao modula também o alcance e o limite de cri-
ticas cada vez mais frequentes quanto as interpretacbes da Histéria e da
historiografia nacionais, presentes tanto no Brasil quanto em outros paises.

Trazendo a discussao sobre o papel do povo na politica, José Murilo de Car-
valho toca em questdes necessdrias, como a maior representatividade politica do
povo no periodo mondrquico quando confrontada com o primeiro periodo repu-
blicano brasileiro. As constatagdes de Arno Wehling igualmente reequacionam o
tema dos projetos politicos que embasaram o nascente estado brasileiro, suge-
rindo seu vigor, modernidade e variedade, ao mesmo tempo em que elucida
tiliacoes. No tocante ao tema das relagdes entre o centro do poder e as provincias,
do qual o federalismo é uma das principais expressoes, cite-se o radicalismo de
Anténio Carlos ao propor a extin¢do das provincias, ao sabor do modelo dos
departamentos franceses instaurado pela Revolucao, ao passo que a Constitui¢ao
que vingou reconhecia o direito de existéncia das provincias e abria caminho para
variadas formas de equilibrio entre o centro e as partes que terminaram por
marcar “a histdria politica do Brasil por todo o século XIX, até a nova recompo-
sicao de forgas regionais com a republica”. Concomitantemente, contudo, Arno
Wehling avanca a hip6tese de que o projeto de Antonio Carlos refletiria, antes de
tudo, a posicao dos Andradas, notadamente a de José Bonifacio, que ele qualifica
de neo-pombalina, cabendo indagar se traria resquicios do “despotismo ilus-
trado” em geral. O reforco de um centro poderoso e esclarecido garantiria o
controle de “mesquinharias” e das visoes regionalistas. Malgrado o facto de ter
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correspondido a um “delicado equilibrio de forgas”, o projeto vitorioso da Cons-
tituicdo de 1824 nao foi definitivo, e precisou ser redefinido em vérios outros
momentos, evidenciando “vérias fragilidades debatidas ao longo do Império”,
a mais evidente sendo a “defasagem entre o texto constitucional e a realidade
que procurava reger”. Ja Caio Boschi enfrentou diretamente o problema das
comemoragdes, levantando, em chave histérica, as questdes tedricas que ele com-
porta e evidenciando o quanto elucida sobre a forma como as sociedades se
relacionam com seu passado. Pondo em confronto a antiga metrépole portuguesa
e a ex-colonia que se tornou Brasil, explora as semelhangas e as diferencas no
tocante aos modos de comemorar: eles variam, mas a manipulagdo, ou a utiliza-
¢ao politica permanece. Se Portugal reitera a justificacdo do passado imperial, o
Brasil instrumentaliza a independéncia ao sabor das circunstancias, podendo até,
como na ultima comemoragao do 7 de setembro, nao aludir a ela.

Penso que as trés contribuigoes respondem, cada uma a sua maneira, a ques-
tao que, nos ultimos tempos, se faz cada vez mais presente: Por que comemorar?
Ha o que comemorar? O que justifica erguer monumentos para consagrar certas
personagens, em detrimento de tantas outras que ficaram anénimas?

Entendo que as comemoragdes sao importantes, mesmo porque, em socieda-
des democraticas, sempre trazem consigo a critica, pois permitem que a opinido
publica se manifeste. Caio Boschi considerou que o tiltimo 7 de setembro deveria
ter merecido “especial aten¢do da imprensa brasileira”, sendo “oportunidade
para perquirir sobre a pertinéncia e a concretude, no Brasil, de conceitos basicos
sobre fendmenos histdricos inerentes a Independéncia, como sejam, entre outros,
liberdade, autonomia, soberania, nacao e cidadania”. Concordo com ele. As trés
participagdes que aqui se comenta trouxeram contribuigdes significativas para
se pensar o papel do povo na histéria do Brasil: sujeito sempre tao alijado do
processo politico e tdo detratado por vérios dos brasileiros que ocupam o “andar
de cima” da sociedade, chegando a dizer, como Louis Couty e tantos outros, que
o Brasil nao tem povo. Trouxeram ainda subsidios para recolocar o problema do
alcance da transformacao trazidas por 1822, e ela me parece consideravel: a cons-
tituicdo de 1824 antecedeu em dois anos aquela de um dos paises mais antigos
da Europa, o pequenino Portugal, e absorveu correntes de pensamento inovado-
ras, que alids foram discutidas e incorporadas por diferentes grupos, em multi-
plas chaves. A Independéncia talvez tenha sido também uma das principais
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responsaveis pela integridade de um imenso territério, equilibrando a centrali-
dade do Estado e as tradicoes locais tributdrias da situacao colonial.

Neste sentido, a independéncia do Brasil diferiu das regides que compunham
o império espanhol, a dezena de paises que hoje fazem fronteira com o Brasil.
Noutro, contudo, cabem as aproximagdes, e ja se lembrou que, como no Peru, a
solucdo encontrada foi a da “Independéncia por cima”, mesmo se, no vizinho
hispanico, ela foi antecedida por uma luta social mais intensa e generalizada.

Comeca-se aqui a adentrar uma zona de sombras. O preco da unidade foi,
como sabemos, altissimo, e continuamos a pagar por ele. A unidade se fez a custa
da repressdo violenta as revoltas e guerras internas, a vitima principal sendo a
populacao mais desfavorecida: pobres, mestigos, negros, o povo invisivel aos
olhos das elites de ontem e de hoje. Ela se fez sobretudo com a persisténcia da
escravidao, base comum sobre a qual deslizaram divergéncias politicas e dife-
rencas sociais.



Culturas em dialogo...

GUILHERME D’OLIVEIRA MARTINS*

Esta sessdo conjunta das Academias Brasileira de Letras e das Ciéncias de
Lisboa — com a participagao da Academia Brasileira de Ciéncias, da Academia
Mineira de Letras e do Instituto Histérico e Geografico Brasileiro — constitui uma
oportunidade para invocarmos um acontecimento fundador que corresponde a
génese de uma nacao e ao reconhecimento de uma emancipagao democrética
partilhada. A Independéncia do Brasil é um momento fundamental da nossa
histéria comum — que constitui uma singular circunstancia, sem paralelo no rela-
cionamento entre paises com uma ligagao colonial. Mais do que quaisquer ten-
tativas de justificagdo, o que importa é ter em considera¢ao que o Reino Unido
de Portugal, Brasil e Algarves foi criado em 16 de dezembro de 1815, constituindo
esse, no plano estritamente juridico, o inicio da independéncia brasileira, prentin-
cio dos acontecimentos que culminaram em 7 de setembro de 1822. E devo des-
tacar como celebragao de jubilo comum, neste ano de 2022, a ligacdo entre a
declaracao de independéncia e a aprovacao em Portugal da primeira Constituigao
moderna de pendor liberal. O significado destas comemoragdes, visto na distan-
cia do tempo, deve ser considerado nao a luz de qualquer reminiscéncia do pas-
sado, mas como desafio do presente e para o futuro. Sabemos bem a complexidade
das circunstancias e das decisoes de ha duzentos anos, o papel desempenhado
pelo rei D. Jodao VI e os dilemas perante os quais se encontrou o Imperador Pedro
I do Brasil. A unidade e a dimensao do Brasil, o papel fundamental desempe-
nhado na afirmacao da lingua portuguesa no mundo sao elementos que se asso-
ciam e que permitem compreender a complementaridade e as diferengas entre
as nossas culturas, complexas e multifacetadas. E permito-me saudar a confrade
Laura de Mello e Souza, invocando a ligdo inesquecivel de seu pai, Anténio Can-
dido, que desempenhou um papel de grande importancia no didlogo cultural
entre as nossas institui¢des, em especial na relagdo muito rica entre as nossas

" Academia das Ciéncias de Lisboa e socio correspondente da Academia Brasileira de Letras.



58 ACADEMIA DAS CIENCIAS DE LISBOA

literaturas, origindrias de uma lingua comum, que se tornou de projegao global.
Sabemos bem qual a multiplicidade de fatores que contribuiram para a constru-
¢do de um imenso territério — podendo perceber-se essa diversidade lendo Sérgio
Buarque de Holanda, Caio Prado Jr., Gilberto Freyre e naturalmente Anténio
Candido.

De facto, temos de considerar que o mundo da lingua portuguesa envolve
muitas diferengas por encontrar e descobrir. De facto, a nossa lingua comum
alberga no seu seio vérias linguas e vérias culturas que devemos compreender
como um verdadeiro caleidoscépio, que obriga a um trabalho determinado de
todos no sentido do entendimento da complexidade e de desenvolvimento a
partir da diversidade, num encontro que supera em muito o tempo e a histéria
desde quando nos encontramos. Os acontecimentos de 1822 ainda marcam a vida
nos nossos dias com elementos a ter de ser considerados, que correspondem aos
novos desafios da sociedade moderna: desde a sustentabilidade econdémica,
social e cultural, a defesa da biodiversidade e a protegdo da natureza e do meio
ambiente e a qualidade de uma democracia participada pelos cidadaos em nome
dobem comum e da justica distributiva e da equidade intergeracional. E importa,
assim, conhecermo-nos melhor — Portugal no Brasil e o Brasil em Portugal.

Um melhor conhecimento muituo permitird compreendermos que somos cada
um a outra face do outro nas nossas profundas diferencas. Nao se trata de uma
idealizacdo, mas sim relacdo tornada natural, com todas as dificuldades inerentes
a uma proximidade e de uma distancia quase familiares, com todos os encontros
e desencontros dessa paradoxal proximidade. Por isso, Eduardo Lourenco fala
do Brasil como um outro, “mesmo quando o pensamos, para refor¢o da nossa
identidade onirica, como o outro sublimado de nés mesmos”. Eis por que preci-
samos uns dos outros para nos compreendermos melhor.

As raizes histéricas dos povos do Brasil, a colonizagdo portuguesa, o trafico
de escravos, a relacdo com Africa e o papel da populagio amerindia, o didlogo
entre culturas sdo os fatores inesqueciveis na formagao do Brasil. As diversas
mediagdes articulam-se. Lembremo-nos de Diogo Alvares Correia, designado
como “Caramuru” pelos tupinamba, casado com uma india que contribuiu para
o enraizamento da sociedade colonial. Mais do que o controlo da costa é a des-
coberta do ouro que conduz ao desenvolvimento econdémico, desde a ocupagdo
do interior e aproveitamento dos rios até a produgao agricola e abastecimento
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dos mercados urbanos. Cana-de-actcar, tabaco, ouro e diamantes definem a evo-
lucao do sistema econémico, bem como a exploragao do pau-brasil que inicia a
desflorestagao. O sistema politico é inicialmente influenciado pelo portugués,
com as adaptagdes consuetudindrias. Franceses, holandeses e espanhéis concor-
reram para alargar as dreas de colonizacao e influenciar o sistema de transporte.
A concorréncia com os espanhdis teve um papel importante de que é exemplo o
caso de Colénia de Sacramento até ao Tratado de Madrid (1750). E a monarquia
dual facilitou a chegada ao Forte Principe da Beira, muito para além do meridiano
de Tordesilhas. E a coesdo social do sistema imperial tornou-se possivel gragas a
circulacdo das elites e a influéncia econémica dos cristaos-novos, apesar da ocor-
réncia de tensoes — ora influenciadas pela heranca holandesa no nordeste, ora
entre bandeirantes paulistas e reindis de Minas Gerais. Que foi a Inconfidéncia
Mineira (1789) sendo o resultado do descontentamento pelo agravamento fiscal
e pela incerteza econémica?

Esta relagdo complexa ndo é produto do acaso. Corresponde no caso brasileiro
a uma convergeéncia de fatores centripetos e centrifugos, em que a economia, a
natureza, as pessoas e a sociedade criaram condic¢Oes para a afirmacao de um
territério de grandes dimensdes que se impds perante a fragmentagao hispanica.
Nao se esqueca o Padre Anténio Vieira e a sua influéncia diplomatica e cultural
marcante. A Universidade de Coimbra também foi um fator indiscutivel de coe-
sdo e de prestigio para a elite intelectual. A politica jesuitica face aos indios deve
ser lembrada. A mitologia tupi, o Candomblé como rito afro-brasileiro, o cris-
tianismo e o messianismo que chegaria aos “Sertdes” de Euclides da Cunha e a
Antoénio Conselheiro corresponderam a movimentos hibridos a que se somou a
influencia puritana holandesa. A ordem juridica e a heranga religiosa merecem
atencao. Os fatores que permitiram a independéncia de um Brasil unificado sao
de carater complexo, plural e misto com consequéncias contraditérias, no con-
texto de uma cultura na qual destacamos a heranca artistica de Anténio Fran-
cisco Lisboa (o Aleijadinho), a memoria literaria de Tomas Anténio Gonzaga e
a pléiade de que a Academia Brasileira de Letras fundada por Machado de Assis
¢é exemplo decisivo.






