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Resumo

As ameacas transnacionais sd0 uma ameaca presente nos dias que correm, pelo
que tem sido observadas diversas situacGes que potenciam as agdes terroristas.

Estas ameacas devem assim estar enquadradas no ambito da Seguranca Nacional
e nas missdes das Forgcas Armadas e das Forcas e Servicos de Seguranca, de forma a
garantir uma melhor prevengédo e combate a estas ameacas.

Deste modo a investigacéo realizada pretende concluir no &mbito da cooperacao
das Forcas Armadas com as Forgas e Servigcos de Seguranca, as missdes para as quais
podem cooperar, assim como o emprego de meios das For¢as Armadas no combate as
ameacas transnacionais, para uma resposta mais eficiente nestas situacoes.

Assim, numa primeira fase é feita a analise do conceito de Seguranca Nacional
com base nos conceitos de Seguranca Interna e Defesa Nacional. De seguida sdo
analisadas as missGes de cada ramo das Forcas Armadas e das Forcas e Servicos de
Seguranca, nas quais sdo identificadas as missdes das Forcas Armadas no ambito da
Seguranca Interna. E feita a analise do conceito de Terrorismo bem como os crimes que
sdo considerados passiveis de ser praticados por grupos terroristas. Posteriormente foi
analisado a capacidade de apoio das Forcas Armadas em resposta a determinadas
ameacas terroristas.

Na fase final sdo retiradas as conclusdes com base no estudo elaborado tendo em
vista a articulacdo das Forcas Armadas com as For¢as e Servi¢os de Seguranga, cujo
objetivo sera obter a resposta adequada face as ameacas terroristas.

Conclui-se que a articulagdo das Forcas Armadas com as Forcas e Servigos de
Seguranca no combate as ameacas terroristas é estabelecida pelo Chefe de Estado Maior
General das Forcas Armadas e pelo Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
tendo em conta a garantia dos direitos e das liberdades dos cidaddos, a garantia do
funcionamento de instituicbes democraticas, a prevencao da criminalidade e garantia da

ordem e tranquilidade publica.

Palavras Chave: Forcas Armadas, Forcas e Servicos de Seguranca, Terrorismo.



Abstract

Transnational threats are a present threat these days, so many different situations
that potential the terrorist actions have been observed.

These threats must therefore be framed within the National Security and
missions of the Armed Forces and the Forces and Security Services, to ensure better
prevention and combating it.

So the research aims to complete, in cooperation with the Armed Forces and
Forces and Security Services, the missions for which they can cooperate, as well as the
use of means of Armed Forces in countering threats to a more efficient response in these
situations. So, as a first step analysis of the concept of National Security based on the
concepts of Homeland Security and National Defense is made.

Then we analyze the missions of each branch of the Armed Forces and the
Forces and Security Services, in which the missions of the Armed Forces are identified
as part of Internal Security. Analysis of the concept of terrorism and the crimes that are
considered terrorist crimes. It was subsequently examined the ability to support the
Armed Forces in response to specific terrorist threats.

In the final stage all conclusions are drawn based on the study drafted for the
articulation of the Armed Forces with the Forces and Security Services, whose goal is to
obtain an adequate response with regard to terrorist threats.

We conclude that the combination of the Armed Forces with the Forces and
Security Services in combating terrorist threats is established by the Chefe de Estado
Maior General das Forcas Armadas and the Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna taking into account the guaranteed rights and freedoms of citizens, to assure the
functioning of democratic institutions, preventing crime and ensuring public order and

tranquility.

Keywords: Armed Forces, Forces and Security Services, Terrorism.
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Capitulo 1

Introducéo

1.1. Generalidades

Dada a estrutura curricular dos cursos da Academia Militar foi elaborado o
presente Trabalho de Investigacdo Aplicada que aborda a tematica “A Articulagdo das
Forcas Armadas com as Forcas e Servicos de Seguranga num caso de Ameaga
Terrorista”.

Deste modo o capitulo 1, referente a Introducdo, visa a apresentacdo do
problema e a importancia do estudo em questdo, assim como 0 seu enquadramento e
justificacdo da investigacdo realizada. Por conseguinte, dada a temética em questdo,
partiu-se de uma Questdo Central, que originou quatro Questdes Derivadas. Estas por
sua vez originaram algumas respostas, 0 que permitiu ir ao encontro da correcdo das
Hipdteses previamente levantadas com base nos conhecimentos pré-adquiridos.

Com base nos objetivos gerais e nos objetivos especificos surgiu a Questdo
Central e as Questdes Derivadas, respetivamente. E referido ainda neste capitulo inicial
a metodologia utilizada na investigacdo, tal como, a estrutura do presente trabalho de

Investigacdo Aplicada.

1.2 Enquadramento da Investigacao

No que concerne as ameacas terroristas tém sido observadas diversas situacoes
que potenciam as acOes terroristas. Assim a semelhanca dos ultimos anos considera-se
fundamental a detecdo de indicios que confirmem a associagdo, quer de individuos, quer
de organizagOes terroristas sedeadas em Territério Nacional, ndo s6 em situacdes

ativistas, como também em casos de disseminagdo de informacdo e “propaganda, no
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apoio logistico ou no financiamento de redes terroristas internacionais” (Relatdrio
Anual de Seguranga Interna, 2013, p. 28).

Deste modo o Coronel Baleizéo (2010) refere a “presenga da ameaga terrorista
em varios Teatros de Operagdes onde as nossas FFAA tém mantido forcas” em
Operacdes de Apoio a Paz, torna-se assim licito “admitir que muitos dos nossos
militares possam, nesta area, designadamente na &rea da recolha e tratamento de
informacdo, o que naturalmente os credita como potenciais participantes neste tipo de

organizagdes” (Baleizdo, 2010, p. 85)

1.3 Importancia da Investigacao

Pinto Ramalho in Machado (2010) refere que “os meios policiais sdo
insuficientes para dar resposta as novas formas de conflitualidade, e o Exército tem de
cooperar”. Salienta ainda o fato de “atualmente ha uma fronteira difusa entre a
seguranca interna e externa. E ha capacidades instaladas no Exército para responder a
um determinado nivel ou grau de ameaca. A primeira linha de resposta deve estar na
Policia de Seguranca Publica (PSP) e na Guarda Nacional Republicana (GNR), mas
poderemos estar numa circunstancia em que isso ndo chegue e entdo, naturalmente, o
Exército podera dar resposta, segundo o enquadramento constitucional”. Assim, torna-
se importante perceber de que modo, de acordo com a legislacdo em vigor, é possivel
haver a participacdo das FFAA e das Forcas e Servicos de Seguranca (FSS) em

conjunto para dar uma resposta mais eficiente ao Terrorismo.

1.4 Defini¢ao dos Objetivos

O objetivo geral da realizacdo deste trabalho de investigacdo baseou-se no apoio
e articulagdo das FFAA com as FSS, verificada de acordo com a Constituicdo da
Republica Portuguesa (CRP) e as Leis em vigor em situaces de respostas a ameagas
terroristas. Neste ambito os objetivos especificos traduzem-se pela analise das missbes
das FFAA, analisar em que pontos as FFAA desempenham funcgdes de Seguranca
Interna (S1) sem descurar o facto das mesmas serem responsaveis pela Defesa Nacional,

e ainda, fazer um estudo sobre quais as ameacas e riscos que Portugal pode vir a

2
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enfrentar no ambito da seguranca e 0s grupos terroristas que tem, ou possam vir a atuar
em TN, bem como no caso portugués identificar quem sdo 0s responsaveis pela
articulacdo das FFAA e das FSS.

1.5 Questao Central e Questdes Derivadas

No ambito do tema do Trabalho de Investigacdo Aplicada foi levantada como
questdo central: “No ambito das novas ameacas transnacionais e tendo em conta as
missdes das Forcas Armadas e das Forcas e Servigos de Seguranca, de que forma
podem as Forgas Armadas cooperar com as Forcas e Servigos de Seguranga para
fazer face a uma ameaca terrorista?”

De modo a atingir resposta a esta problematica foram elaboradas questdes
derivadas para delimitar e orientar o estudo:

Q.D. 1 Em que situac@es previstas na Constituicdo da Republica Portuguesa e na
Lei de Seguranca Interna e demais legislacdo podem as FFAA participar ao nivel da
Seguranca Interna?

Q.D. 2 Quiais as ameacas e riscos que Portugal pode vir a enfrentar?

Q.D. 3 Quiais os principais grupos terroristas ou grupos radicais que podem atuar
em Portugal no ambito das ameacas transnacionais?

Q.D. 4 Quais os intervenientes na articulacdo das FFAA com as FSS para uma

maior rentabilidade dos meios materiais e humanos.

1.6 Hipdteses

H. 1 As FFAA cooperam em situacfes que as FSS ndo tenham capacidade de
resposta para fazer face a uma determinada ameaca transnacional.

H. 2 Se perante uma ameaca transnacional for declarado o Estado de Sitio o
Chefe de Estado Maior General das Forgas Armadas pode assumir o comando das FSS.

H. 3 A articulacdo de meios e efetivos das FFAA e das FSS é feito através do
Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas e do Secretario-Geral do Sistema

de Seguranca Interna.



Capitulo 1 - Introducéo

1.7 Metodologia

O presente trabalho cumpre as orientacGes fornecidas pela Academia Militar
(AM), sendo utilizada a Norma de Execucdo Permanente (NEP)
520/28/29/ABR/2013/AM.

Todo o estudo para a realizacdo do trabalho incluiu o recurso a fontes
diversificadas sobre o tema abordado.

Deste modo procedeu-se a pesquisa documental, na qual se incluem artigos
publicados, relatorios de seguranga, nomeadamente o Relatério Anual de Seguranca
Interna (RASI) de 2013, a Constituicdo da RepuUblica Portuguesa (CRP) e Leis que
regulam a atuacdo das FFAA e FSS.

Neste ambito foi assim possivel conciliar a Legislacdo em vigor sobre o tema

com os dados publicados nos diversos artigos consultados.

1.8 Enunciado da Estrutura do Trabalho

O trabalho realizado foi dividido em sete capitulos para uma melhor divisdo das
tematicas abordadas, nos quais se inserem a “Introducdo”, as “Conclusdes e
Recomendacgdes”.

Deste modo o primeiro capitulo é composto pela introducdo, onde se insere o
enquadramento e importancia da Investigacdo, bem como, o assunto que € investigado.

O segundo capitulo enquadra os conceitos de Seguranca Interna, Defesa
Nacional e Seguranca Nacional, tal como, as missdes das FFAA e FSS no que concerne
aos conceitos apresentados.

O terceiro capitulo consiste na analise do terrorismo e das ameacas, tal como 0s
riscos ao TN; revelando assim o papel das FFAA no combate ao terrorismo: a Unidade
Nacional de Contra terrorismo, o Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS), a
Unidade de Coordenacgdo Anti-Terrorista (UCAT) e o Gabinete Nacional de Gestdo de
Crises (GNGC).

O Quarto capitulo revela o papel das FFAA na SI, nomeadamente nos Estados

de Excecdo, assim como, as missdes realizadas no &mbito da Protecéo Civil.
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No quinto capitulo salientam-se as capacidades das FFAA em apoiar as FSS
com diversos meios e sistemas, em que as FSS possuem em quantidades limitadas e que
as FFAA podem contribuir para uma resposta mais eficiente a determinada ameaca, tal
como, 0s responsaveis pela articulacédo entre ambos.

No sexto capitulo é feita a analise dos dados recolhidos durante a investigacéo
com vista a dar resposta ao problema inicial, Questdo Central.

No ultimo capitulo séo referidas as conclusdes e recomendagdes do estudo,
sendo apresentada uma resposta a Questdo Central e Questdes Derivadas, bem como a

analise e confirmacdo ou refutacdo das Hipoteses apresentadas.



Capitulo 2

A Seguranca Nacional

2.1  Seguranca Interna

A Seguranca Interna enquadra-se num elevado conjunto de situacdes e acdes, das
quais se pode destacar a protecdo das pessoas e dos respetivos bens, cujas fungdes
passam por: garantir a tranquilidade da populacdo, prevenir a criminalidade, no que
concerne a criminalidade organizada e que realizam acGes como a sabotagem,
espionagem e terrorismo, nomeadamente - “assuntos relativos a entrada, permanéncia,
saida e afastamento de estrangeiros do territorio nacional, ao asilo e estatuto de
refugiados, as armas, explosivos e muni¢des, aos passaportes ou ao recenseamento, a
fiscalizacdo, controlo, e acompanhamento de mercadorias sujeitas a accao aduaneira, a
preservacdo da regularidade das atividades maritimas, bem como a atividade relativa a
produgdo de informagdes destinadas a prevenir a aludida criminalidade” (Jorge Miranda
e Rui Medeiros in Ferreira, 2010, p. 24).

A definicdo de Segurancga Interna surge na lei n°® 53/2008 de 29 de agosto no
Artigo 1° do Capitulo I, cujo conteldo “é a atividade desenvolvida pelo Estado para
garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens,
prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o normal funcionamento
das instituicbes democréticas, o regular exercicio dos direitos, liberdades e garantias
fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica” (Lei de Seguranca
Internan®1 Art.° 1° Cap I).

No que diz respeito a Seguranca Interna, esta prevé, de acordo com a legislacao
em vigor, a protecdo de vidas humanas e integridade da populacdo, tal como a
manutencdo da pacificidade publica essencialmente contra atos de terrorismo, crimes

violentos e organizados, prevé também a prevencdo e capacidade de reagdo a situacdes
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graves que possam ocorrer em TN e ponham em causa a saude publica (Lei de
Seguranca Interna n® 3 Art.° 1° Cap I).

No ambiente da seguranca interna, o 11 de setembro' mostrou que ndo nos
devemos sO preocupar com operagfes convencionais, mas sim adaptarmo-nos a
realidade de que ndo existe uma ameaca definida, mas sim variavel, quer no quadro do
pensamento face a tipologia das ameacas, quer no conjunto de reaccdes que foram
adotadas desde entdo, como a criacdo de unidades especializadas no combate as novas
ameacas; pois entramos numa perspetiva de internacionalizacdo do crime o que levou a
internacionalizacdo da seguranca (Ferreira, 2010).

Nos dias que correm é cada vez mais percetivel que os acontecimentos que
podem afetar a Segurancga Interna surgem num contexto de natureza internacional ou
transnacional, sendo necessaria uma maior prevencdo e preparacdo para ameacas nao
convencionais derivado também da maior flexibilidade e mobilidade dos grupos
criminosos organizados, provenientes do exterior do TN. Na maior parte das situagoes
eSSes grupos apresentam-se com uma organizacdo e motivacdo que ndo sdo faceis de
combater. Na nova realidade em que nos encontramos, as questdes relativas a seguranca
interna deixaram de o ser no seu sentido tradicional (Guedes Valente in Ferreira, 2010).

Segundo o mesmo autor, neste momento, em termos de seguranga interna ja ndo
dependemos exclusivamente de Portugal ainda que seja considerado, unicamente, 0
territério portugués. Caminhamos para a afirmacdo do principio da cooperacdo e
posterior integracdo do conceito de seguranca interna num quadro europeu.

A Sl é regulamentada de acordo com a constituicdo e leis em vigor
nomeadamente a “ penal e processual penal, da lei quadro da politica criminal, das leis
sobre politica criminal, e das leis organicas das forcas e servigos de seguran¢a” (n°2 do
art.° 1°da LSI).

De acordo com o art.® 25° da LSI “as forgcas e servicos de seguranga Sao
organismos pblicos?, e estdo exclusivamente ao servico do povo portugués (...) e

concorrem para garantir a seguranga interna’.

! Ataque terrorista realizado pela organizacéo terrorista Al Qaeda aos Estados Unidos da América em 11
de setembro de 2001.
2 S40 rigorosamente apartidarios
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2.2 Defesa Nacional

Para uma melhor capacidade e resposta, a Defesa Nacional (DN) necessita de um
empenhamento por parte da populacdo, da sociedade e dos poderes publicos, com o
objetivo de conseguir manter e reforcar a seguranga, a fim de dar condicGes de
prevencdo e combate a quaisquer ameagas externas, ameacas estas que vao contra a
realizacdo dos objetivos nacionais, sejam eles diretos ou indiretos, podendo estes
integrar forcas militares ou ndo militares (Ferreira, 2010).

Por Defesa Nacional, o General Loureiro dos Santos in Ferreira (2010, p. 38),
entende que “é¢ o conjunto de medidas, tanto de carater militar como politico,
econdémico, social e cultural, que, adequadamente coordenadas e integradas, e
desenvolvidas global e setorialmente, permitem reforcar a potencialidade da Nacdo e
minimizar as suas vulnerabilidades, com vista a torna-la apta a enfrentar todos os tipos
de ameaca que, direta ou indiretamente, possam pOr em causa a Seguranga Nacional”.

De acordo com o Art.° 1° da Lei de Defesa Nacional (LDN) de 7 de julho de
2009 a DN “tem por objetivos garantir a soberania do estado, a Independéncia Nacional
e a integridade territorial de Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranga das
populacdes e a protecdo dos valores fundamentais da ordem constitucional contra
qualquer agressdo ou ameaga externas.” Assegurando, deste modo, o “cumprimento dos
compromissos internacionais do Estado no dominio militar, de acordo com o interesse
nacional” (n° 2 do Art.° 1° da LDN).

A CRP refere que compete ao Estado a obrigacdo de garantir a DN (n° 1 do Art.°
273° da CRP), e que esta tem como objetivos “garantir, no respeito da ordem
constitucional, das instituicdes democraticas e das convencdes internacionais, a
independéncia nacional, a integridade do territorio e a liberdade e a seguranca das
populagdes contra qualquer agressdo ou ameaca externas” (n° 2 do Art.° 273° da CRP).
E ainda considerado como “tarefa fundamental” do Estado a de “garantir a
independéncia nacional e criar as condi¢des politicas, econdmicas e culturais que a
promovam”(al. a) do art.° 9° da CRP).

Guedes Valente in Ferreira (2010) considera que a seguranca externa é tarefa da
DN, especialmente das FFAA, que se encontram ao servi¢o da DN, tendo a seu cargo a
componente militar; no entanto, a defesa militar é a principal componente da DN. As

FFAA tém assim, como missdo, assegurar de acordo com a CRP e as leis em vigor, a
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execucdo da componente militar da DN, estando estas incumbidas de “satisfazer os
compromissos internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em
missfes humanitérias, e de paz assumidas, pelas organizac@es internacionais de que
Portugal faz parte” (n° 5 do Art.° 275° da CRP).

As FFAA, no que se refere a DN contam neste campo com uma experiéncia
internacional e deram um elevado contributo para a seguranca externa em teatros de
operacOes tdo distintos como a Bdsnia-Herzegovina, o Kosovo, o Afeganistdo, o
Libano, a Republica Democratica do Congo, o Chade e a Guiné-Bissau. “O desempenho
destas missGes internacionais constituiu-se como um fator decisivo ndo s6 para a
modernizacdo e prestigio das proprias Forcas Armadas, mas também para a
credibilidade internacional do Pais” (Oliveira, 2010, p.18).

2.3 Seguranca Nacional

Para Angelo (S/D, p. 4), a Seguranca Nacional (SN) representa a “capacidade
sistémica de protecdo dos cidadaos, incluindo os seus direitos e liberdades, bem como a
integridade do territdrio, dos nossos interesses vitais, das instituicdes democraticas e da
nossa posicao estratégica na comunidade das nacGes”.

Por sua vez o Instituto da Defesa Nacional adota a definicdo do General Loureiro
dos Santos in Ferreira (2010, p. 38) afirmando que “é a condi¢do da Nag&o que se traduz
pela permanente garantia da sua sobrevivéncia em Paz e Liberdade, assegurando a
soberania, independéncia e unidade, a integridade do territorio, a salvaguarda coletiva
das pessoas e bens e dos valores espirituais, o desenvolvimento normal das func@es do
Estado, a liberdade de acdo politica dos 6rgaos de soberania e o pleno funcionamento
das institui¢des democraticas”.

E importante referir que a situagfo atual de seguranca define-se por uma elevada
diversidade de ameacas e riscos ndo convencionais, que representam situacdes que
devem ser mantidas sob observacdo. Ao nivel externo, transnacional, fendmenos como a
criminalidade organizada, o terrorismo, a proliferacdo de armas de destruicdo macica
ameacam a vida de milhdes de seres humanos o que representa, directa e
indirectamente, uma ameaca a seguranca e estabilidade nacional e internacional.
(Oliveira, 2010)
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2.4 Misséo das Forcas Armadas

As Forcas Armadas asseguram, de acordo com a Constituicéo e as leis em vigor,
a execugdo da componente militar da Defesa Nacional. Assim, constituem-se como
Instituicdo estruturante do Estado, contribuindo de forma fundamental para o esforco de
Defesa, dentro e fora das nossas fronteiras fisicas. (Art.° 1° da LDN)

O Art.° 24° da LDN faz referéncia as missdes das FFAA, as quais incumbe a
realizacdo de missGes militares que sejam solicitadas e necessarias & manutencdo da
soberania, da independéncia nacional e a integridade do TN. Compete ainda a
participacdo em missfes internacionais com o objetivo do cumprimento dos acordos
internacionais, nos quais se incluem missdes humanitéarias e de paz assumidas pelas
organizagOes internacionais das quais Portugal faz parte. Missdes essas no exterior, que
podem ser autbnomas ou estar enquadradas numa forca multinacional. Tem também
como missdo cooperar com as Forcas e Servigos de Seguranca, considerando o
cumprimento das missdes de cada forca e servico; colaborando também em missGes de
protecdo civil relacionadas com a satisfacdo das condig¢des bésicas e a melhoria da
qualidade de vida.

As Forcas Armadas Portuguesas enquadram os trés ramos, sendo eles a Marinha,

0 Exército e a Forca Aérea.

2.4.1 Missao da Marinha

A semelhanca do Exército também a Marinha tem por miss&o a cooperagio na
Defesa Militar da Republica, no entanto, no caso da Marinha através da realizacdo de
operacdes navais. A Marinha visa a garantia da soberania e protecdo dos interesses dos
portugueses e do Estado, pelo Mar. E de salientar ainda missées como a protecdo dos
interesses nacionais e navais, a protecdo de linhas de comunicacgéo, o combate as redes
transnacionais de terrorismo, trafico de armas, estufacientes, e escravatura, participacdo
nas missdes das aliancas em que Portugal participa (Art.° 2° da Lei Organica da
Marinha).
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A Marinha realiza miss@es de interesse publico tais como a busca e salvamento
maritimo, vigilancia, fiscalizacdo, e atuacdo de meios em estado de sitio, estado de
emergéncia e em acg0es de protecado civil (Art.° 2° da Lei Organica da Marinha).

2.4.2 Missao do Exército

O Exercito faz parte das FFAA e como tal tem por “missdo cooperar, de forma
integrada, na defesa militar da Republica, através da realizacdo de operacdes terrestres.
”Incumbe ao Exército participar, (...)° na execucdo da politica externa, nomeadamente
em operacOes internacionais humanitarias e de paz, na proteccdo e evacuacdo de
cidaddos nacionais em areas de tensdo ou crise, e na representacdo do pais em
organismos e instituicdes internacionais.” (Art.° 1° da Lei Organica do Exército)

De acordo com as missbes das FFAA, é da competéncia do Exército missGes
especificas como:

“Participar nas missdes militares internacionais necessarias para assegurar 0S
compromissos internacionais do Estado no ambito militar, incluindo missdes
humanitarias e de paz assumidas pelas organiza¢des internacionais de que Portugal faca
parte;

Participar nas missdes no exterior do territorio nacional, num quadro autbnomo
ou multinacional, destinadas a garantir a salvaguarda da vida e dos interesses dos
portugueses;

Executar as acdes de cooperacdo técnico-militar nos projetos em que seja
constituido como entidade primariamente responsavel, conforme respetivos programas
quadro;

Participar na cooperacdo das Forcas Armadas com as forcas e servigos de
segurancga, nos termos previstos no artigo 26.° da Lei Organica n.° 1-A/2009, de 7 de
Julho;

Colaborar em missdes de protecdo civil e em tarefas relacionadas com a
satisfagdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade de vida das populac¢fes”
(n° 2 do Art.° 2° da Lei Organica do Exército).

* Nos termos da lei e dos compromissos decorrentes de acordos, tratados e convencdes
internacionais.
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2.4.3 Missao da Forca Aérea

A Forca Aérea é parte integrante das FFAA e tem por missdo a semelhanca da
Marinha e Exército cooperar na Defesa Militar da Republica, através da realizacdo de
operacOes aéreas, e na defesa aérea do espaco nacional. “A Forca Aérea tem como
missOes principais a defesa do espaco aéreo nacional e a cooperacdo com 0S outros
ramos das Forcas Armadas na defesa militar da Nacdo. Tem ainda como missao
complementar a participacdo em missdes no ambito de compromissos internacionais e
de interesse publico de Portugal” (Art.° 2° da Lei Organica da Forga Aérea).

Os sistemas de armas da Forca Aérea tém caracteristicas de elevada velocidade,
mobilidade, alcance e flexibilidade de emprego, quer em operacdes com meios

exclusivos, quer em operacdes conjuntas’ ou combinadas®.

2.5 Missdo das Forcas e Servigos de Seguranca

As Forgas e Servigos de Seguranca sdo definidas como organizagdes que tém
como missdo proteger e garantir a lei, a ordem e a seguranca publica. Estas sdo
organismos publicos que funcionam na dependéncia do governo ou 6érgdo de poder
executivo do estado, tendo a capacidade de empregar a forca no ambito do cumprimento
da sua misséo.

De acordo com a legislag&o de Seguranca Interna fazem parte das FSS®:

A Guarda Nacional Republicana

A Policia de Seguranca Publica

A Policia Judiciaria (PJ)

O Servico de Estrangeiros e Fronteiras (SEF)

O Servico de Informaces e Seguranca (SIS)

A Autoridade Maritima Nacional (AMN)

O Instituto Nacional de Aviacéo Civil (INAC)

Sistema Nacional de Facilitacdo e Seguranca da Aviagéo Civil (SNFSAC)

* Operagdes constituidas por mais do de um ramo das Forgas Armadas.
® Operag@es realizadas por Forgas Armadas Varios paises.
® Lei de Seguranca Interna — Art.% 25°, Forcas e Servicos de Seguranca.
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2.5.1 Missdo da Guarda Nacional Republicana

“A Guarda Nacional Republicana (...) € uma forca de seguranca de natureza
militar, constituida por militares organizados num corpo especial de tropas e dotada de
autonomia administrativa” (n°® 1 do Art.° 1° da Lei Orgéanica da Guarda Nacional
Republicana).

De acordo com o n® 2 do Art° 1° da Lei Organica da Guarda Nacional
Republicana (LOGNR) a GNR garante a legalidade democratica nacional, para tal
assegura a Seguranca Interna e os direitos fundamenteis do cidaddo, assim como, a
colaboracédo na execucdo da Politica de Defesa Nacional.

A GNR esta diretamente dependente do membro do Governo responsavel pela
Administracdo Interna, ou seja, pelo Ministro da Administracdo Interna (n° 1 do art.° 2°
da LOGNR). No entanto, em casos previstos na lei como o caso de ser decretado o
Estado de Sitio ou Estado de Emergéncia, a GNR é colocada diretamente na
dependéncia operacional do Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas,
através do seu comandante geral, estando neste caso dependentes do responsavel do
Governo na area da Defesa Nacional, Ministro da Defesa Nacional, no que diz respeito
a doutrina militar, o armamento e equipamento (n° 2 do Art.° 2° da LOGNR).

O Art® 3° da LOGNR faz referéncia as atribuicbes que competem ao
desempenho de funcBes da GNR, deste modo, garante as condicBes de seguranca
necessarias que possibilitem os direitos e liberdade dos cidaddos, tal como, o
funcionamento continuo das instituicdes democraticas. Desta forma, garante a
prevencdo da criminalidade em geral, em coordenacdo com as restantes FSS em
conjunto com as autoridades judiciarias, desenvolve acdes de investigacao criminal que
sejam solicitadas por autoridades administrativas ou que estejam atribuidas por lei.
Ainda tém a tarefa de fiscalizar o uso e porte de arma bem como munigdes e substancias
explosivas que ndo facam parte das restantes FSS e FFAA. Consoante os acordos
realizados e nos termos da lei podem participar em operag0es internacionais de resposta
a crises, operaces humanitarias e de paz, quer no &mbito policial ou de protecéo civil.

A jurisdicdo da GNR ¢é prosseguida em todo o TN e mar territorial (n° 1 do Art.°
5° da LOGNR), salvo excecdo de atribui¢fes simultaneas com a PSP, neste caso a area

de responsabilidade é definida por portaria do ministro da tutela (n°® 2 do Art.° 5° da
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LOGNR). Pode ainda desempenhar funcdes fora do TN desde que esteja previsto
legalmente. (n° 5 do Art.° 5° da LOGNR)

No que respeita a colaboragdo da GNR, esta coopera com as restantes FSS e
autoridades publicas sem prejuizo das prioridades legais da sua atuacdo, assim como
todas as autoridades de administracdo, entidades publicas e privadas devem colaborar

com a GNR sempre que for legitimamente sugerido para tal (Art.° 6° da LOGNR).

2.5.2 Missao da Policia de Seguranca Publica

A PSP “é uma for¢a de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de
servico publico e dotada de autonomia administrativa” (n°® 1 do Art.° 1° da Organica da
Policia de Seguranca Pablica).

De acordo com 0 n° 2 do Art.° 1° da Orgéanica da Policia de Seguranga Publica
(OPSP) a PSP ¢ responsavel por garantir a seguranca interna bem como os direitos dos
cidaddos, para tal depende do membro do governo responsavel pela administracdo
interna, sendo a sua organizagao Unica para todo o pais (Art.° 2 da OPSP).

O Art.% 3° da OPSP refere as atribuigdes da PSP de modo a garantir as condigdes
necessarias de seguranca que permitam aos cidaddos o exercicio dos respetivos direitos
e liberdades, assegurar o funcionamento das instituicGes democraticas. Tem como
atribuicdo prevenir a criminalidade em geral, em coordenacdo com as restantes FSS,
garantindo a ordem e tranquilidade publica e a seguranca da populagdo e de bens. A
PSP mantém a vigilancia e a protecdo de infra-estruturas rodoviarias, ferroviérias,
aeroportuarias e portuarias, assim como edificios publicos. A PSP, a semelhanca da
GNR, tem por atribuicdo participar, de acordo com os tratados e convencdes
internacionais, em operacdes internacionais de gestdo de crises, de paz, e humanitéarias
de &mbito policial ou em missdes de cooperacao policial internacional.

A PSP tem jurisdicao para atuar em todo o TN (n° 1 do Art.° 5° da OPSP), salvo
0 caso de atribuicdo simultdnea com a GNR, a area de responsabilidade da PSP é
definida por portaria do ministro da tutela (n® 2 do Art.° 5° da OPSP). A intervencdo da
PSP fora da area de responsabilidade pode ser autorizada por pedido de outra forca de
seguranca, por ordem especial ou por imposicéo legal (n° 3 do Art.° 5° da OPSP). Pode
ainda realizar missGes fora do TN desde que legalmente autorizada para tal efeito (n° 4
do Art.° 5° da OPSP).
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Tal como a GNR, a PSP coopera com as restantes FSS e autoridades publicas
sem prejuizo das prioridades legais da sua atuagdo, assim como todas as autoridades de
administracdo, entidades publicas e privadas devem colaborar com a PSP sempre que

for legitimamente sugerido para tal (Art.° 6° da OPSP).

2.5.3 Missao da Policia Judiciaria

A PJ “é um corpo superior de policia criminal organizado hierarquicamente na
dependéncia do Ministro da Justica e fiscalizado nos termos da lei, € um servigo central
da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa” (Art.° 1° da
Organica da Policia Judiciaria).

A PJ tem como missdo ajudar na realizacdo de investigacdes, desenvolver e
promover acgdes de prevencdo, detecéo e a realizagéo de investigagdes no ambito da sua
competéncia, ou por atribuicdo de autoridades judiciarias competentes (n° 1 do Art.° 2°
da Organica da Policia Judiciaria).

Segundo o n° 1 do Art.° 3° da Organica da Policia Judiciaria (OPJ), a PJ ajuda as
autoridades judicidrias em processos relativos a crimes que exijam investigacdo por
parte de autoridades competentes, bem como no caso de ser necessaria uma
investigacdo que anteceda o julgamento e que requeira conhecimentos ou meios
técnicos especiais.

Deste modo a PJ atua “sob direcdo das autoridades judiciarias e na sua
dependéncia funcional, sem prejuizo da respetiva organizacao hierarquica e autonomia
técnica e tatica” (n° 2 do Art.° 3° da OPJ).

A PJ realiza acBes com a finalidade de prevencédo geral, promovendo a reducao
do nimero de vitimas e da pratica de crimes, procurando que a populacdo adote
precaucOes para diminuir a facilidade da ocorréncia de situagfes criminosas (n° 1 do
Art.° 4° da OPJ).

No &mbito das suas investigacbes a PJ tem acesso a toda a informacao necessaria
para a caraterizacdo, identificacdo e localizacdo de acontecimentos, pode identificar
pessoas, realizar vigilancias, podendo para tal utilizar todos os meios e técnicas e registo
de som e de imagem, assim como a realizacdo de revistas e buscas desde que

devidamente autorizada para tal (n® 3 do Art.° 4° da OPJ).
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Em termos de cooperacdo em TN, todas as entidades publicas e privadas devem
prestar & PJ a cooperacdo que seja solicitada, no mesmo quadro se encontram todas as
pessoas com fungdes de vigilancia, protecdo e seguranca de pessoas, que sempre que

solicitado tem o dever de colaborar com a PJ (Art.° 6° da OPJ).

2.5.4 Missédo do Servigo de Estrangeiros e Fronteiras

O SEF “é um servico de seguranca, organizado hierarquicamente na dependéncia
do Ministro da Administracdo Interna, com autonomia administrativa e que, no quadro
da politica de seguranca interna, tem por objetivos fundamentais controlar a circulacdo
de pessoas nas fronteiras, a permanéncia e atividades de estrangeiros em TN, bem como
estudar, promover, coordenar e executar as medidas e acfes relacionadas com aquelas
atividades e com 0s movimentos migratorios” (n° 1 do Art.° 1° do Decreto Lei 240/2012
de 6 de novembro).

O SEF segundo o Art.° 2 do Decreto Lei 240/2012 de 16 de outubro tem
atribuic6es no plano internacional e no plano interno.

No plano interno vigia e fiscaliza, em postos fronteiricos incluindo a zona
internacional dos portos e aeroportos, a circulacdo de pessoas, podendo impedir o
desembarque de tripulantes, embarcacdes e aeronaves, que ndo se encontrem em
situacdo regular ou se apresentem sem documentos validos, (al. a) do n°® 1 do Art.° 2° do
Decreto Lei 240/2012 de 6 de novembro) autorizar e verificar a entrada de pessoas a
bordo de embarcacdes e aeronaves, (al. d) do n® 1 do Art.° 2° do Decreto Lei 240/20012
de 6 de novembro) que se desloguem de regides sob risco de carater sanitario, sem
aprovacao das autoridades sanitarias competentes (al. b) do n°® 1 do Art.° 2° do Decreto
Lei 240/20012 de 6 de novembro). Compete ao SEF o controlo e fiscalizacdo da
permanéncia e atividades de estrangeiros que se encontrem em TN (al. €) do n° 1 do
Art. 2° do Decreto Lei 240/2012 de 6 de novembro), podendo para tal assegurar a
realizacdo de controlos mdveis e de operagdes conjuntas como outras FSS nacionais ou
espanholas (al. f) do n° 1 do Art.° 2° do Decreto Lei 240/2012 de 6 de novembro). O
SEF pode realizar investigacdes de crimes de imigracdo ilegal, assim como, crimes
relacionados com a imigracdo ilegal, sem o prejuizo da atividade das restantes
autoridades competentes, podendo ainda colaborar com as entidades as quais compete o

cumprimento da lei reguladora do trabalho de estrangeiros em TN (al. g) e k) do n° 1 do
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Art.° 2° do Decreto Lei 240/2012 de 6 de novembro). Tem a capacidade de instaurar e
decidir sobre processos de expulsdo de estrangeiros do TN e dar execugdo as decisdes
de expulsédo administrativas e judiciais. (al. 1) do n°® 1 do Art.° 2° do Decreto Lei
240/2012 de 6 de novembro). Garante a circulacdo de informacéo de “dados relativos a
parte Nacional do Sistema de Informacdo Schengen’, sem prejuizo das competéncias
de outras entidades, de outros sistemas de informag&o comuns aos Estados membros da
Unido Europeia no ambito do controlo da circulacdo de pessoas, nomeadamente o
Sistema de Informacéo de Vistos e o Sistema de Informacdo Antecipada de Passageiros
(al. q) don° 1 do Art.° 2° do Decreto Lei 240/2012 de 6 de novembro).

Em termos de cooperacdo interna o SEF coopera com todas as FSS e ainda
organizages ndo governamentais que sejam legalmente reconhecidas. Coordena “a
cooperacdo entre as forcas e servicos de seguranca nacionais e de outros paises em
matéria de circulacdo de pessoas, do controlo de estrangeiros e da investigacdo dos
crimes de auxilio a imigracdo ilegal e outros com eles conexos” (al. t) e u) do n° 1 do
Art.° 2° do Decreto Lei 240/20012 de 6 de novembro).

Relativamente as atribuicbes do SEF no plano Internacional, este garante a
representacdo do Estado Portugués em organizac@es internacionais a nivel de imigracao
e fronteiras, coopera em grupos policiais que tenham atribui¢cdes e servigos estrangeiros
semelhantes ao SEF. Assegura os compromissos a nivel da cooperacdo internacional
através de oficiais de ligacdo (n° 2 do Art.° 2° do Decreto Lei 240/2012 de 6 de
novembro).

O SEF coopera com todas as entidades com funcdes de prevencao e investigagdo
criminal no exercicio das suas atribuicdes. Neste sentido todos os servigos publicos e
empresas publicas deverdo prestar a colaboracdo pedida pelo SEF (Art.° 5° do Decreto
Lei 240/2012 de 6 de novembro).

"Sistema de informacao Schengen é um sistema de informacdo que permite as autoridades competentes
dos Estados-Membros disporem de informacGes relativas a certas categorias de pessoas e de objectos.
Constitui, por conseguinte, um elemento essencial para o bom funcionamento do espaco de seguranca, de
liberdade e de justica. Cfr.- http://europa.eu/legislation_summaries/other/I33183_pt.htm
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2.5.5 Missédo do Servigo de Informaces e Seguranca

De acordo com o Art.° 25° da Lei n.° 9/2007 de 19 de fevereiro o Servico de
InformacBes e Seguranca (SIS) pertence as FSS, sendo este “o Unico organismo
incumbido da producdo de informacgGes que contribuam para a salvaguarda da
Seguranca Interna e a prevencdo de sabotagem, do terrorismo, e da préatica de atos que,
pela sua natureza possam alterar ou destruir o Estado de direito constitucionalmente

estabelecido™®

(SIRP, S/D). Desta Forma o SIS promove, de “forma sistematica, a
pesquisa, a analise e o processamento de noticias e a difusdo e arquivo das
informagdes”(Art.° 33° da Lei n.° 9/2007 de 19 de fevereiro).

Deste modo cabe ao SIS a utilizagdo dos meios, sejam estes humanos ou
técnicos, que visem a producdo de informacdes, sendo estas difundidas oportunamente
as entidades que lhe forem indicadas (al. a) e d) do Art.° 33° da Lei n.° 9/2007 de 19 de
fevereiro).

No ambito da SI o SIS informa as entidades competentes sobre noticias ou
informacdes a que tenha acesso e que ponham em causa a Sl, bem como a prevencéo e
repressdo da criminalidade (al. e) do Art.° 33° da Lei n.° 9/2007 de 19 de fevereiro).

Em matérias de Contra Terrorismo o SIS esta incumbido de avaliar a ameaca e
contribuindo “para a minimizacdo do risco da ocorréncia de atentados terroristas em
Portugal”, desta forma “procura compreender o processo de radicalizacdo violenta e o
modo de atuacdo das redes internacionais de recrutamento, de individuos para as
organizagdes terroristas, de modo a contribuir para a sua neutralizagdo” (SIS, S/D).

O SIS procura a aquisicdo de informac6es sobre a utilizacdo do TN com fins de
bases logisticas e financeiras a organizacdes terroristas internacionais (SIS, S/D).

Tendo em vista as orientagdes do Governo Portugués e o cumprimento das linhas
orientadoras sobre as estratégias de combate ao terrorismo da Unido Europeia, o SIS
visa 0 combate ao terrorismo assente nos quatro pilares® da estratégia de combate ao

terrorismo.

8Cfr.- http://www.sirp.pt/cms/view/id/16

%Prevenir, Proteger, Perseguir e Responder — sio estes 0s quatros pilares da estratégia antiterrorista da
Unido Europeia que constituindo uma resposta as ameagas terroristas internacionais. “Assim visa prevenir
novos recrutamentos para o terrorismo, proteger melhor os alvos potenciais, perseguir e investigar os
membros das redes existentes e melhorar a nossa capaciadade de responder a atentados terroristas e gerir
as consequéncias que deles advém.” (Estratégia Antiterrorista da Unido Europeia, 2005, p. 6)
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Assim o SIS tem como objetivos:*°

“Prevenir os fendmenos que estdo na génese da atividade terrorista;

Perseguir as atividades das redes terroristas, das redes de apoio logistico, das
fontes de financiamento e das estruturas de treino;

Proteger a seguranca das pessoas, das infra-estruturas criticas nacionais e dos
sistemas eletronicos de informagdes de um ataque terrorista;

Responder as consequéncias de um atentado™* (SIS, S/D).

2.5.6 Sistema de Autoridade Maritima

O Sistema de Autoridade Maritima (SAM) é o quadro institucional formado
pelas entidades, 6rgdos ou servigos de nivel central, regional ou local com funcdes de
coordenacdo, executivas, consultivas ou policiais, exercem poderes de autoridade
maritima'?, sob os espacos maritimos sob jurisdicdo nacional®® (Art.2 2° do Decreto Lei
n°® 43/2002 de 2 de marco).

Segundo o n® 2 do Art.° 6° do Decreto Lei n® 43/ 2002 de 2 de marco séo
algumas atribuicdes do SAM a “ seguranca e controlo da navegacdo, prevencéo e
combate a poluicdo, assinalamento maritimo, ajudas e avisos a navegacdo fiscalizacdo
das atividades de aproveitamento econdmico dos recursos Vivos e ndo Vivos,
salvaguarda da vida humana no mar e salvamento maritimo, protecdo civil com
incidéncia no mar e na faixa litoral, protecdo da satde publica, prevencdo e repressao da
criminalidade, nomeadamente no que concerne ao combate ao narcotrafico, ao
terrorismo e a pirataria, prevencdo e repressao da imigracdo clandestina, seguranca da
faixa costeira e no dominio pablico maritimo e das fronteiras maritimas e fluviais,

quando aplicavel”.

19 Ver Anexo C

1 Cfr.- http://www.sis.pt/cterr.html

12 Entende-se por autoridade maritima o poder publico a exercer nos espacos maritimos sob soberania ou
jurisdicdo nacional, traduzido na execucgdo dos atos do Estado, de procedimentos administrativos e de
registo maritimo, que contribuam para a seguranca da navegacdo, bem como no exercicio de fiscalizagdo
e de policia, tendentes ao cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis nos espagos maritimos sob
jurisdicdo nacional. (Art.° 3° do Decreto Lei n® 43/ 2002 de 2 de margo).

3 Consideram-se «espagos maritimos sob soberania nacional» as aguas interiores, 0 mar territorial, a
plataforma continental, e a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE). (n° 1 do Art.° 4° do Decreto Lei n° 43/
2002 de 2 de marco).
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O SAM sendo um quadro institucional, € composto por entidades que exercem o
poder de autoridade maritima, s&o as seguintes:

e “ Autoridade maritima nacional;

e Policia Maritima;

e Guarda Nacional Republicana;

e Policia de Seguranca Publica;

e Policia Judiciéria;

e Servigo de Estrangeiros e Fronteiras;

¢ Inspeccdo-Geral das Pescas;

e Instituto da Agua;

e Instituto Maritimo-Portuario;

e Autoridades portuarias;

e Direccdo-Geral da Saude” (Art.° 7° do Decreto Lei n° 43/ 2002 de 2 de margo).

2.5.7 Misséo do Instituto Nacional de Aviagéo Civil

O INAC, “¢ um instituto publico integrado na administracdo indireta do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira e patriménio proprio” (n° 1 do Art.° 1°
do Decreto-Lei 145/2007).

O INAC tem a sua sede em Lisboa tendo como jurisdi¢do todo o TN, no qual se
inclui o espaco aéreo sujeito a jurisdicdo do Estado Portugués (Art.° 2° do Decreto-Lei
145/2007), estando na dependéncia do Ministério das Obras Publicas, dos transportes e
das Comunicacdes. (n° 2 do Art.° 1 do Decreto-Lei 145/2007)

De acordo com o Art° 3° do Decreto-Lei 145/2007, tem como missdo a
fiscalizacdo da aviacdo civil e para tal supervisiona e regulamenta as atividades
realizadas neste ambito.

Assim é assegurado o ordenamento das atividades de aviacao civil, de modo a
garantir a seguranca dos utentes da aviacao (al. b) do Art.° 3° do Decreto-Lei 145/2007).
O INAC ¢ responsavel pela regulacdo de seguranca deste setor, (al. d) do Art.° 3° do
Decreto-Lei 145/2007) e promove a coordenacdo civil e militar no que se refere a

utilizacdo do espaco aéreo, bem como nos servicos de busca e salvamento (al. r) do
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Art.° 3° do Decreto-Lei 145/2007), e participa em a¢Oes de protecdo civil, planeamento

civil de emergéncia e em acGes de Sl (al. s) do Art.% 3° do Decreto-Lei 145/2007).

2.5.7.1 Missédo do Sistema Nacional de Facilitacdo e Seguranca da Aviacao Civil,
Comisséo Nacional FAL/SEC

No ambito do INAC foi criada a Comissdo Nacional de Facilitacdo do
Transporte Aéreo e de Seguranca da Aviacdo Civil (FAL/SEC) com o intuito de
coordenar as varias entidades que participam na aplicacdo de normas, recomendagoes e
procedimentos de seguranca. Esta comissdo é um érgdo consultivo do presidente do
conselho de administracdo do INAC nos termos da exploracdo aeroportuaria e
transporte aéreo, tal como na prevencdo de atos ilicitos contra a aviacdo civil (Decreto-
Lei n.° 322/98 de 28 de Outubro).

Fazem parte desta comissdo, ente outros**, um representante permanente da
Forca Aérea, da PSP, da PJ do SEF, do Servico de Informacdes e Seguranca (SIS) e da
GNR (Art.° 3° do Decreto-Lei n.° 322/98 de 28 de Outubro).

Existe assim diferencas nas missdes entre as FFAA e as FSS, pelo que a missao
das FFAA ¢é a de garantir a defesa externa, DN, e as FSS garantem a SI. Embora em

casos excecionais, as préprias Forcas Armadas possam desempenhar fungdes de SI.

14 Os restantes membros que fazem parte da desta comissao sdo: um representante permanente da diregéo-
geral das alfandegas, do protocolo do Estado, do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM), dos
Correios de Portugal, da Portugal Telecom, do Instituto de comunica¢des de Portugal, da Direcdo-Geral
de Turismo e da Associacdo dos Pilotos Portugueses de Linha Aérea.
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3.1 Terrorismo — Conceito

Tem sido extremamente dificil encontrar consenso entre estudiosos, analistas
politicos e homens de Estado, para uma definicdo univoca do conceito de terrorismo
(Garcia, 2007).

J& autores como Adriano Moreira e Regina Mongiardim in Garcia (2007, p.1)
definiram o “terrorismo como um poder politico que desenvolve uma capacidade
autonoma de decisdo e de intervencdo, orientada por uma ideologia ou por uma ética
que consideram valida, ajustada e legitima. O fendmeno ndo possui porém todos 0s
atributos de um Poder na concecdo tradicional, (...) pois carece de uma legalidade
objetiva, de instituicbes universalmente reconhecidas, tendo uma natureza dispersa, néo
possui territorio, nem populacdo nem orcamento, exatamente 0 oposto da definicdo de
Estado.”

Mongiardim in Garcia (2007 p. 3) faz referéncia a existéncia de terrorismo com
origem de dois tipos distintos, sendo uma secular e outra religiosa. “O de natureza
secular determina livremente 0s seus objetivos, meios e fins; o de natureza religiosa, por
seu lado liga-se a leis que lhe sdo ditadas por um Ente Superior”. Estes dois tipos de
origem do terrorismo assumem uma natureza diferenciada, no entanto assumem o
recurso a violéncia como uma carateristica geral, apoiando-se no sacrificio de inocentes
para fazer passar a sua palavra (Moreira in Garcia, 2007 p.3) apresentando cada um dos
objetivos e justificacdes diferentes que sdo usadas para 0s seus atos mais diferenciados.
“Independentemente desta sua diferente inspiracao e natureza, este poder erratico goza
sempre de apoio popular e é exercido em fungdo da obtencdo de vantagens politicas”
(Garcia, 2007, p. 3).

A Organizagdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN) define o Terrorismo

utilizando uma formula intermédia das outras que consiste no uso ou ameaca do uso
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ilegal da forca ou da violéncia contra pessoas ou propriedades com a intencdo de
condicionar ou intimidar os governos ou sociedades para conseguir objetivos politicos,

religiosos ou ideoldgicos, sendo esta a defini¢do adotada durante a trabalho.

3.2 Grupos Terroristas

A Lei de Combate ao Terrorismo presente na Lei n°® 17/2011 de 3 de maio,
define Grupo, Organizacdo ou Associacao Terrorista como qualquer conjunto de duas
Ou mais pessoas com a intengao “prejudicar a integridade e a independéncia nacionais,
impedir, alterar ou subverter o funcionamento das instituices do Estado previstas na
Constituicao, forcar a autoridade publica a praticar um ato, a abster-se de o praticar ou a
tolerar que se pratique, ou ainda intimidar certas pessoas, grupos de pessoas ou a
populagdo em geral” com énfase para:

“Crime contra a vida, a integridade fisica ou a liberdade das pessoas;

Crime contra a seguranca dos transportes e das comunicacdes, incluindo as
informaticas, telegréficas, telefonicas, de radio ou de televisdo;

Crime de producdo dolosa de perigo comum, através de incéndio, exploséo,
libertacdo de substancias radioativas ou de gases toxicos ou asfixiantes, de inundacéo ou
avalancha, desmoronamento de construcdo, contaminacdo de alimentos e aguas
destinadas a consumo humano ou difusdo de doenca, praga, planta ou animais nocivos;

Atos que destruam ou que impossibilitem o funcionamento ou desviem dos seus
fins normais, definitiva ou temporariamente, total ou parcialmente, meios ou vias de
comunicacdo, instalacbes de servicos publicos ou destinadas ao abastecimento e
satisfacdo de necessidades vitais da populacao;

Investigacdo e desenvolvimento de armas bioldgicas ou quimicas;

Crimes que impliqguem o emprego de energia nuclear, armas de fogo, biolégicas
ou quimicas, substancias ou engenhos explosivos, meios incendiarios de qualquer
natureza, encomendas ou cartas armadilhadas” (Art.° 2° da Lei n.° 17/2011, de 03 de

maio).
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3.3 Ameacas e Riscos ao Territorio Nacional

Segundo Marcelino (2010) as ameacas ao TN estdo na maioria das vezes diante
dos nossos olhos e até convivemos com elas diariamente, assim sendo sé&o
principalmente consideradas como ameacas identificados pelos maiores peritos
nacionais em seguranca e defesa (Oliveira Pereira', Jorge Silva Carvalho'®, Loureiro
dos Santos'’, General Garcia Leandro, Angelo Correia, Figueiredo Lopes®®, José
Manuel Anes™), a crise econémica, a dependéncia das tecnologias da informacéo e das
redes sociais da Internet, o terrorismo ou a criminalidade organizada transfronteiriga.

O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) de 2013 refere ameaca® e
risco?, concedendo a ameaga um carater humano e definido e a risco um carater incerto,
“as ameagas nao sao definidas, que o futuro ¢ incerto e imprevisivel”, e que quem
ameaca vai em busca das vulnerabilidades, procurando explora-las e encontrar a
surpresa para maximizar a sua eficacia (Paulo, 2013, p. 38).

Os riscos partem de um acontecimento ou perigo, pelo que se pode analisar a sua
probabilidade, no entanto existem eventos Unicos?® onde ndo se consegue calcular as
probabilidades do seu acontecimento.

Vicente (2010, p. 3) afirma assim que “determinada situacdo constitui uma
ameaca se 0 seu potencial autor tiver a possibilidade ou capacidades para a sua

concretizacdo, bem como se também tiver intencdes de a provocar; enguanto que 0s

1> Ex-Diretor Nacional da PSP.

16 Ex-Diretor do Servico de Informag@es Estratégicas de Defesa.

" Ex-Ministro da Defesa Nacional e Ex- Chefe de Estado Maior do Exército.

18 Ex-Ministro da Defesa Nacional e Ex- Ministro da Administracéo Interna.

19 Ex-Presidente do Observatério de Seguranca, Criminalidade Organizada e Terrorismo.

20 «Ameaca é qualquer acontecimento ou acdo (em curso ou previsivel), de variada natureza (militar,
econémica, ambiental, etc.) que contraria a consecucdo de um objetivo e que, normalmente, é causador de
danos, materiais ou morais, sendo que no ambito da estratégia consideram-se principalmente as ameacgas
provenientes de uma vontade consciente, analisando o produto das possibilidades pelas inten¢des”
(Cabral Couto in Escorrega, 2009). Assim, dizemos que determinada situacdo é geradora de uma ameaca
se 0 seu agente tiver possibilidades ou capacidades para a sua concretizagdo e se também tiver inten¢des
de a provocar.

210 conceito de risco “é inseparavel das ideias de probabilidade e incerteza; na sociedade contempordnea,
0 conceito caracteriza-se por assinalavel polissemia (surgindo por vezes a prop6sito do que se designa por
perigos, catéastrofes, acidentes ou ameacas) e refere-se normalmente a um vasto leque de situacBes de
incerteza, associadas a qualquer coisa negativa que podera ocorrer. O risco € atualmente muito estudado
em diversos campos cientificos, desde o empresarial ao social, tendo-se atingido um estado relativamente
avancado no que concerne a ferramentas que permitem reduzir incertezas e, dessa forma, ponderar de
outra forma as decisdes” ( Escorrega, 2009).

22 Eventos (nicos, sdo considerados aqueles que nunca ocorreram antes ou que ndo se dispde de
informagdo objetiva ou que ocorreu mas em circunstancias muito diferentes das que acontecera no futuro
(Gigerenzer in Paulo, 2013).

23



Capitulo 3 — O Terrorismo

riscos, podendo igualmente causar dano e afetar a seguranca, ndo englobam a referida
intencionalidade, sendo independentes da vontade humana.*

Vicente (2010) integra os conceitos de security”® e safety”® na vertente das
ameacas e riscos, em que security se relaciona com as ameacas e safety com os riscos.

De acordo com o CEDN® (2013), néo existem ameacas imediatas a Portugal, no
entanto pode existir a possibilidade de ameagas ndo-convencionais, sendo as mesmas
imprevisiveis. Define ameacas de diversas origens que podem pdr em causa a segurancga
nacional, tais como, “o terrorismo, uma vez que a liberdade de acesso e a identidade de
Portugal como uma democracia ocidental podem tornar o pais alvo do terrorismo
internacional, a proliferacdo de armas de destruicdo massiva, que representa uma
ameaca mais imediata e preocupante, na medida em que tal leve a sua eventual posse
por grupos terroristas ou resulte em crises sérias na seguranca regional de areas vitais; a
criminalidade transnacional organizadas, uma vez que a posi¢do geograficas de Portugal
como fronteira exterior da UE e 0 vasto espaco aéreo e maritimo sob sua jurisdigdo lhe
impdem particulares responsabilidades; a cibercriminalidade, porquanto os ciberataques
sd0 uma ameaca crescente a infra estruturas criticas, em que potenciais agressores,
como o terrorismo, a criminalidade organizada, Estados ou individuos isolados, podem
fazer colapsar a estrutura tecnoldgica de uma organizacao social moderna; a pirataria,
ndo sO pela dependéncia energética e alimentar e pela importancia do transporte
maritimo parar a economia nacional, mas também pelas crescentes responsabilidades
nacionais na segurancga cooperativa dos recursos globais” (CEDN, 2013).

Relativamente aos riscos de natureza ambiental, 0o CEDN considera a escassez de
agua potavel, a diminuicdo de terras férteis levando a uma respetiva diminuicdo da
producdo de recursos alimentares, um aumento de catastrofes naturais, que podem levar
a um aumento de migragdo por parte da populacéo resultando em prejuizos econémicos.
Todos estes riscos tém um potencial desestabilizador que pode resultar em situacGes de
violéncia e conflitos armados. Deste modo Portugal deve melhorar a sua capacidade de
resposta e prevencdo de situacGes como as alteracdes climaticas, riscos ambientais e

sismicos, quer pelos seus efeitos destrutivos, quer pelo seu impacto prolongado; a

0 Conceito de safety esta associado a prevencdo ou qualquer ato ou efeito de prevenir. Cfr. -
http://24hsegur.blogspot.pt/2010/07/0-conceito-de-safety-security.html

20 Conceito de security associa-se & protecdo, ou seja, a todo e qualquer ato de proteger e auxiliar. Cfr -
http://24hsegur.blogspot.pt/2010/07/0-conceito-de-safety-security.html

% O Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN) atualmente em vigor data de 2013 e visa definir as
prioridades do Estado em matéria de defesa e de acordo com o interesse nacional, sendo parte integrante
da Politica de Defesa Nacional
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ocorréncia de ondas de calor e de frio, com potenciais efeitos na mortalidade da
populagédo, a poluicdo, a utilizacdo abusiva de recursos marinhos e 0s incéndios
florestais, pandemias e outros riscos sanitarios, capazes de criar ndo sO numeros
significativos de vitimas, como causar problemas de seguranca adicionais pelo panico
que podem vir a gerar.

A falta de estratégias em Portugal para combater estas ameacas e a necessidade
urgente de as desenvolver é um ponto-chave neste diagndstico. A preméncia de
construir uma estratégia de seguranca nacional que maximize as sinergias proprias de
todas as componentes militares e civis, considerando a necessidade de a seguranca
interna e a defesa nacional serem entendidas de uma forma abrangente e global,
beneficiando imperativamente, é considerado, como uma eficaz articulacdo entre as

Forcas Armadas, as Forcas e Servigos de Seguranca (Marcelino, 2010).

3.3.1 Contexto de Segurancga Regional

E muito importante perceber o estado de seguranca em que se encontra toda a
regido envolvente do TN para avaliar a possibilidade de ocorréncia de ameagas em
Portugal, deste modo considerando a extensa zona costeira que Portugal tem com o
Oceano Atlantico é de salientar que este € um espaco de estabilidade e seguranga no que
se refere a politica internacional, resultante da alianca ocidental, (OTAN) a situacédo
democrética salientam a liberdade e o respeito pelos direitos humanos, no qual se inclui
a tolerancia religiosa e a protecdo das minorias, como consequéncia as economias
ocidentais sdo um impulsionador da modernizacdo e da globalizacdo, e manter-se-a
através da parceria transatlantica e das negociacGes para uma zona de comércio livre
entre a UE e os Estados Unidos da América (EUA). No que se refere ao Norte de Africa
0 CEDN 2013 salienta a importancia das fronteiras e vizinhangas no contexto de
seguranca coletiva®®, ndo s6 pela proximidade das regides ou pelas reservas energéticas
como também pelo problema econdmico-social dos paises do Norte de Africa. Esta

situacdo na regido ndo tem sido favoravel, mantendo-se os riscos de proliferacéo

% A Seguranca Coletiva assenta numa associacdo de poténcias que organiza apaz comum, sendo
indispensavel nesse sistema uma “liga de nagdes” (ou autoridade supra-estatal) como instrumento de
seguranga geral (Viana in Luis Escorrega, 2009), e que, idealmente, centralize o uso da forca,
eventualmente, com a criagdo de uma forga militar a ela adstrita (Saraiva in Luis Escorrega 2009).

cfr.- em http://www.revistamilitar.pt/artigo.php?art_id=499.
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nuclear. Existe a tendéncia para os conflitos da regido se expandirem a outras regides
incluindo o Sahel®’, onde o clima instavel favorece a presenca de grupos terroristas e
situacOes de tréafico.

O Mapa de Terrorismo e Violéncia Politica (MTVP) 2013%® refere uma
permanéncia das ameacas terroristas, sendo que 0 mesmo aponta para que cerca de 44%
dos paises possuem risco significativo de atividade terrorista sendo a grande maioria
paises de Africa.

De acordo com o MTVP a Europa é considerada a regido do mundo na qual
existe um menor risco, dado que 47% dos paises possuem um risco reduzido de ameaca
devido a uma reducdo dos niveis de inquietacdo popular, resultantes da crise econémica
e financeira.

Relativamente & situacdo no Médio Oriente, a Primavera Arabe continua a
influenciar a seguranca e estabilidade de toda a regido tornando esta regido uma das
mais instaveis no mundo em que 64% apresenta um nivel alto ou critico de risco,
resultante da ameaga terrorista, por toda a agitagéo populacional e pelo risco de conflito
armado. Assim e tendo em conta 0 MTVP regista-se que a proporcdo de paises com
maior ameaca terrorista ou sabotagem se encontra na regido do Médio Oriente e no

Norte de Africa com um risco de 85%.

3.4 Combate ao Terrorismo em Territorio Nacional

Segundo o Relatério Anual de Seguranga Interna (RASI p.26) de 2013, houve
situacbes consideradas como ameacas globais e que tém impacto negativo no que
concerne a seguranca interna, levando a uma diminuicdo da barreira entre as ameacas

externas e internas. Ameacas essas “tais como o terrorismo, a criminalidade organizada,

%" Sahel — Regido Geografica de Africa, a Sul do Sahara, desde o mar Mediterraneo ao Oceano Atlantico,
compreende parte dos territorios do Senegal, da Mauriténia, do Mali do Chade, da Nigéria, do Suddo e
Etiopia. O Sahel apresenta-se como a ligacdo entre o deserto do Sahara e a regido tropical a Sul. cfr.-
http://www.dicionarioimformal.com.br/sahel/

8 MTVP — Mapa de terrorismo e violéncia Politica mede os niveis de violéncia politica e terrorismo em
200 paises e territorios, de forma a ajudar as empresas a avaliar o risco de transferéncia de dinheiro,
violéncia politica e terrorismo. Elaborado pela Aon em colaboragdo com a consultora global de gestdo de
risco The Risk Advisory Group plc, o Mapa de Terrorismo reflete as conclusfes dos dados recolhidos pelo
Terrorism Tracker, Aon WorldAware e a avaliagdo de especialistas de seguranca sobre a situacdo dos
paises. A cada pais é atribuido um nivel de ameaca, que vai do negligenciavel, até ao grave, passando
pelo baixo, médio e alto risco. A ameaca terrorista € definida com base numa avaliagdo da intencdo e
capacidade de grupos terroristas da regido em levar a cabo ataques bem sucedidos. (ver Anexo A)
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designadamente no que concerne ao trafico de estupefacientes, ao trafico de pessoas, as
migracOes ilegais e a pirataria maritima e, ainda, as ciberameacas, 0s extremismos
politicos e ideoldgicos e a proliferagdo de Armas de Destruicdo Massiva.

O RASI (2013), refere como uma das ameacas permanente e evolutiva é o
terrorismo islamita obrigando este a um elevado nivel de vigilancia, apesar dos éxitos
contraterroristas, em particular dos que conduziram a eliminacdo fisica de Bin Laden
em 2010 e de outras figuras emblematicas do jihadismo global e das dificuldades na
execucdo de atentados terroristas fora do mundo arabe e mugulmano. Para além disso,
as convulsdes nos paises do Médio Oriente e Norte de Africa demonstraram a
irrelevancia para as sociedades &rabes das propostas da Al Qaeda e do projeto da Jihad
global para a resolucdo dos seus problemas politicos, econémicos e sociais. Do ponto de
vista do impacto desta ameaca na Europa, os fendmenos da radicalizacdo violenta
associados ao aparecimento, nos paises europeus, de pequenos grupos ou de individuos
isolados ou solitarios envolvidos no planeamento de atentados, encontram-se no centro
das preocupacOes contraterroristas, a par das atividades dos grupos terroristas de matriz
internacional, que continuam a procurar desenvolver as suas capacidades para cometer
atentados em solo europeu, com “recurso ao aproveitamento das tecnologias da
informacdo em processos de recrutamento e de radicalizagdo e a divulgacdo da
mensagem jihadista a escala mundial e a participacdo de combatentes ocidentais em
palcos de jihad internacional” (RASI, 2013, p. 26).

O RASI (2013) aponta as atividades das redes ligadas ao trafico de
estupefacientes e ao fendmeno da imigracdo ilegal apresentaram-se como temas de
interesse para os Servicos de Informagdes, tanto ao nivel do trafico de droga, como ao
nivel da imigracdo ilegal. Através deste relatorio foi possivel avaliar varias tendéncias
de desenvolvimento do fendmeno, quer no que concerne aos grupos envolvidos, quer no
que concerne aos espacos geograficos afetados e modus operandi adotados pelos grupos
criminosos envolvidos. Assim, em termos do narcotrafico, destaca-se para o trafico de
cocaina, nomeadamente quanto as questfes das plataformas atlanticas, da presenca de
redes internacionais na Africa Ocidental e dos grandes atores do narcotrafico no eixo
transatlantico. O impacto deste fendmeno nos Paises Africanos de lingua oficial
portuguesa, normalmente por forga de potenciais reflexos das dindmicas de narcotrafico,
constituiu-se, igualmente, como uma linha da forca da producéo de informacdes.

Através deste relatdério € possivel perceber que Portugal esta na lista de

prioridades do tréafico, quer da sua utilizacdo como entre postos para a circulagéo,
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normalmente com destino a Europa, de migrantes oriundos de Africa e de outros
Continentes, apresentando-se o continente africano como plataforma de sustentacdo das
redes migratdrias. Tem sido dado um grande destaque ao acompanhamento dos riscos
decorrentes do potencial estabelecimento de aliangas como o narcotrafico associado ao
financiamento das organizacdes terroristas ou facilitagdo da circulacdo de extremistas,
que tém orientado o esforco de avaliagdo das ameacas de origem externa a seguranca
internacional e nacional (RASI, 2013).

Relativamente as ameagcas terroristas em Territério Nacional o ponto fulcral
prende-se essencialmente com a aquisicdo de informacfes que permitam, quer a curto
como a longo prazo, “o envolvimento de cidaddos nacionais de estruturas sedeadas em
territério Nacional, no ativismo, na propaganda, no apoio logistico ou no financiamento
de redes terroristas internacionais” (RASI, 2013, p. 28).

E necessario ter um elevado nivel de preocupagio com “o movimento de
cidaddos nacionais para palcos de Jihad” (RASI, 2013, p.26), com especial atencdo em
locais onde a Al Qaeda e outras organizagdes associadas, possam atuar ou reforgar a sua
posicao.

Uma ameaca que Portugal pode vir a enfrentar é do Norte de Africa, 0 grupo
terrorista AQMI, braco armado da Al Qaeda no continente africano, tem vindo a dar
sinais do aumento da sua capacidade operacional e de influéncia crescente no Norte de
Africa e, por isso, devera merecer uma crescente atencdo do Servico de Informacdes de
Seguranca, dada a proximidade geografica ao Norte de Africa e a facilidade de
movimentacdo de extremistas através das fronteiras externas da Unido Europeia.

Segundo o RASI (2011), Portugal ndo esta a salvo de incursGes de operacionais
da Euskadi Ta Askatasuna (ETA)?, pois podem utilizar de novo o TN como base de
recuo ou de fuga, ou ainda como local de retaguarda para a sua eventual reorganizacao
operacional. O RASI (2013, p. 28) salienta a possibilidade de existirem riscos de
possiveis ligagdes “ao nosso pais de antigos elementos das estruturas operacionais de
redes terroristas separatistas ou revolucionarias, ainda que desativadas, designadamente
através da utilizacdo de Portugal como local de retaguarda de células que se encontrem

adormecidas.”

29 «“Eyskadi Ta Askatasuna (Patria Basca e Liberdade), é uma organizacédo politica que luta para

alcancar a independéncia da regido do Pais Basco (Euskal Herria), de Espanha e Franga. A ETA
possui ideologia separatista/independentista e revolucionaria. Esta organizacéo, reivindica a zona
do noroeste da Espanha e do sudeste da Franca, na regido montanhosa junto aos Pirenéus.”

Cfr.- http://manualdosabotador.blogspot.pt/2009/06/eta-euskadi-ta-askatasuna.html
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3.4.1 Forcas Armadas e o Terrorismo

A prevencdo e o combate ao terrorismo por parte das FFAA ¢ feito nos moldes
através do CEDN. Deste modo as FFAA executam missdes de colaboracdo com as FSS
ao nivel da Sl, com a finalidade de garantir ndo s6 a integridade do TN como 0s
interesses nacionais (Brito, 2005).

Na perspetiva de Brito (2005) o terrorismo transnacional enquadra-se no ambito
das ameacas externas, pelo que deste modo as FFAA podem executar missdes relativas
a prevencdo e combate a ameaca terrorista, a proliferacdo de armas de destruicdo
massiva e ao nivel de ameagas nucleares, bioldgicas, radioldgicas e quimicas.

Desta forma Brito (2005) salienta a possibilidade da execucdo de missdes numa
frente externa, ao nivel da prevencdo considerando estas como missfes contra-
terroristas, e numa frente interna, ao nivel do combate em TN, considerando estas como
missOes anti-terroristas.

Na modalidade do combate em TN, as FFAA podem colaborar com as FSS para
o normal funcionamento do pais, e a garantia dos direitos e liberdades dos cidadaos.
Deste modo Brito (2005, p. 20) salienta a importancia de “implementar, treinar e
melhorar as medidas de protecdo das forgas de modo a minimizar as vulnerabilidades do
pessoal, do material e das infra-estruturas”.

Na vertente externa, ao nivel do contra terrorismo, as FFAA podem conduzir
operacgdes convencionais em teatros de operagfes em que as organizacOes terroristas
estejam ativas, atuando assim na prevencdo de ameacas terroristas, no entanto as FFAA
podem através das unidades de Operacbes Especiais conduzir missdes nao
convencionais como: “na acdo direta contra bases, instalagbes e infra-estruturas
daquelas organizag6es” (Brito, 2005, p. 21).

Brito (2005) salienta que a vigilancia e controlo do territério onde as
organizagOes terroristas atuam e mantém atividade, assim considera como uma tarefa
importante o controlo e vigilancia, podendo este ser realizado em colabora¢do com 0s

membros das aliangas das quais Portugal faz parte.
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Segundo Brito (2005), na prevengdo e combate ao terrorismo, o emprego das
FFAA na vertente do anti-terrorismo e do contra-terrorismo deve seguir normas que
pautem a sua utilizacao.

Deste modo no ambito da Sl, Brito (2005) refere os principais responsaveis no
ambito do anti-terrorismo sdo as FSS pelo que as FFAA ndo as devem substituir, ainda
neste ambito as FFAA devem garantir capacidades para fazer face a possiveis
imprevistos ou faléncia das FSS, assim constitui-se como forca de reserva. As FFAA
devem pautar o seu emprego tendo em vista a garantia da seguranca das forcas e dos
meios.

Na vertente do contra-terrorismo sdo as FSS que séo responsaveis por conduzir
as operacgdes em colaboragdo com as FFAA dos membros das aliangas (EU e OTAN).
Nestas situacdes o emprego das forcas pauta-se sempre por regras de empenhamento

que regulam todas as a¢des da forca (Brito, 2005).

3.4.2 Unidade Nacional de Contra Terrorismo

A Unidade Nacional Contra Terrorismo (UNCT) “¢ uma unidade especifica da
PJ, que tem as suas competéncias em matéria de prevencdo, detecdo, investigacdo
criminal e de coadjuvagdo das autoridades judiciarias” (PJ, S/D).

A UNCT esta focalizada para apoio em crimes de organizacgdes terroristas e em
acOes de terrorismo contra a segurancga do estado, e contra a seguranca de meios de
transporte aéreos, maritimos, ferroviarios ou rodoviarios, em crimes em que sejam
empregues “bombas, granadas, matérias ou engenhos explosivos, armas de fogo e
objetos armadilhados, armas nucleares, quimicas ou radioativas”, crimes contra a
seguranca do ‘“Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica, o
Primeiro-Ministro, os presidentes dos tribunais superiores e o Procurador-Geral da
Reptblica” (PJ, S/D).

No exercicio das suas funcdes a UNCT tem competéncia em missdes de com
objetivo de prevenir, deter, e realizar investigacbes em crimes que se verifiqguem
situacdes de escravidao, de sequestro, de rapto, situacdes de reféns, realizagdo de motins

armados ou traficos de armas (PJ, S/D).
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3.4.3 Gabinete Coordenador de Seguranca

O Gabinete Coordenador de Seguranca (GCS), 6rgdo especializado de assessoria
e consulta para a coordenacdo técnica e operacional da atividade das forcas e dos
servicos de seguranca, funcionando na direta dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por
sua delegacdo, do Ministro da Administracdo Interna. O GCS é dirigido pelo SG-SSI
sendo constituido por vérias entidades, nomeadamente, SG-SSI e do SIRP; o
Comandante-Geral da GNR, Directores Nacionais da PSP, da PJ e do SEF, Diretores do
SIED e do SIS; Autoridade Maritima Nacional (AMN); o responsavel pelo Sistema de
Autoridade Aerondautica (SAA); o responsavel pelo Sistema Integrado de Operacdes de
Protecdo e Socorro (SIOPS) e o Diretor-Geral dos Servigos Prisionais. Integra ainda o
GCS: um secretariado permanente composto por Oficiais de ligagdo da GNR, PSP, PJ,
SEF, SIED, SIS, AMN, SAA, SIOPS e dos Servicos Prisionais e uma sala de situagéo
onde se faz o acompanhamento das situacGes de grave ameaca a seguranca interna. A
Autoridade Nacional de Seguranca e o seu respetivo gabinete funcionam junto ao GCS
(Art.° 21° da Lei 53/2008 de 29 de agosto).

O GCS compete assistir, em permanéncia, 0 SG-SSI no exercicio das suas
competéncias de coordenacdo, direcdo, controlo e comando operacional e ainda, estudar
e propor: politicas publicas de seguranca interna; esquemas de cooperacdo das FSS;
aperfeicoamentos do dispositivo das FSS; condi¢cdes de emprego do pessoal, das
instalacbes e outros meios, regras de empenhamento e procedimentos a adotar em
situacbes de grave ameaca a seguranca interna; formas de cooperacdo e coordenacao
internacional; na area da prevencdo da criminalidade, estratégias e planos de acdo; dar
parecer sobre os projetos de diplomas relacionados com a programacéo das instalagdes e
equipamentos das FSS; proceder a recolha, andlise e divulgacdo de elementos dos
crimes participados ou outros elementos para 0 RASI (Art.° 22° da Lei 53/2008 de 29 de

agosto).
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3.4.4 Unidade de Coordenacgdo Antiterrorismo

A Unidade de Coordenacao Antiterrorismo (UCAT) foi criada pelo Primeiro
Ministro a 25 de abril de 2003 e é uma unidade de partilha de informac&o, no &mbito do
combate ao terrorismo, entre 0s servigos que a integram tais.

Esta unidade visa o refor¢o da atividade de seguranca interna na luta contra o
terrorismo em TN (Machado, 2004).

Fazem parte da UCAT o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna e o
Secretéario-Geral do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, o Comandante
Geral da Guarda Nacional Republicana, os diretores nacionais da Policia de Seguranga
Publica, da Policia Judiciaria e do Servico de Estrangeiros e Fronteiras fazem ainda
parte os diretores do Servico de Informacdes e Seguranca e do Servico de Informacgdes

Estratégicas de Defesa e a Autoridade Maritima Nacional.

3.4.5 Sistema Nacional de Gestéo de Crises

A realidade hoje vivida de acordo com as novas ameagas e riscos, e
considerando o processo de globalizacdo sentido, levou a que um acontecimento num
ponto do mundo possa vir a ter repercussées noutro ponto, mesmo sendo este do outro
lado do mundo (Decreto-Lei n.° 173/2004 de 21 de julho).

O Sistema Nacional de Gestéo de Crises (SNGC) foi assim criado com o intuito
de com elevada prontiddo, fazer face a situacBes de crise as quais ndo existe uma
adequada preparacdo, pelo simples fato de serem imprevisiveis. O Decreto-Lei
173/2004 de 21 de julho refere que as situacGes de crises enquadram-se “entre a
normalidade e a guerra”, pelo que se torna urgente a tomada de decisdes assim como a
utilizacdo dos meios da forma mais adequada, com o objetivo do restabelecer da
normalidade. O SNGC tem assim como funcdo articular os meios existentes garantindo
0 apoio imediato ao Primeiro Ministro na tomada da decisdo. O SNGC é deste modo
acionado por despacho do Primeiro Ministro em situacGes que se preveja uma possivel
crise (Art.° 1° do Decreto-Lei n.° 173/2004 de 21 de julho).

O SNGC conforme o Art.° 2° do presente Decreto-Lei compreende o Gabinete de

Crise, 0 Grupo de Apoio e as Entidades de Execucdo. Sendo assim compete ao Gabinete
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de Crise a tomada de decisOes relativas a gestao de crises, sendo presidido pelo Primeiro
Ministro e integra entre outros®® o Ministro da Defesa Nacional, 0 Ministro da
Administracdo Interna, 0 CEMGFA e o Diretor Nacional da Policia Judiciaria.

O Art° 6° do presente Decreto-Lei salienta que compete ainda a todos o0s
servicos e organismos publicos que estejam integrados na Administracdo direta do
Estado a execugdo das decisfes do Gabinete de Crise. A0S Servigos e organismos
publicos que ndo estejam integrados, bem como entidades privadas compete o dever de
colaboracéo.

% De acordo com o Art.° 3° do Decreto Lei 173/2004 de 21 de julho os restantes membros que
enquadram o Gabinete de Crise sdo o Ministro das Financas, o Ministro da Justica, o Ministro
dos Negdcios Estrangeiros, os Presidentes Regionais da Madeira e dos Agores, no caso da
situacdo de crise envolver as Regides Autonomas, os diretores do Servico de Informagdes e
Seguranca e do Servigo de Informacdes Estratégicas de Defesa e outras entidades que 0 Primeiro
Ministro considere necessarias de acordo com a situagdo.
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Forcas Armadas e a Seguranca Interna

Na opinido de Prata (2007) em casos de insuficiéncia ou de faléncia das forcas de
seguranga, como por exemplo no combate ao terrorismo, crime organizado ou controlo
de fronteiras contra a imigracéo ilegal e tréfico de droga, deveria ser feito um emprego
de elementos ou Unidades Militares das Forgcas Armadas em ac¢des de seguranca interna.
No entanto, nestas situacGes, qualquer intervencdo de recursos policiais e militares
devera ter em conta a necessidade, a subsidiariedade e a proporcionalidade destes
recursos.

No caso das FSS serem suficientes para destruir tal ameaca nao se justificaria
entdo a intervencdo das FFAA,; se a ameaca excede a capacidade de resposta das FSS, ai
sim deveria exigir-se a intervencdo de meios militares e, em ultimo recurso, das proprias
FFAA, com a respetiva estrutura de comando e estado-maior (Prata, 2007).

Também o CEDN, aprovado em 2013, no que respeita a ameacas relevantes,
refere que o crime organizado transnacional constitui uma forma de agressao externa e
uma ameaca interna que é dirigida contra a vida das pessoas, a autoridade dos Estados e
a estabilidade das sociedades. Na verdade todas as ameagas com origem no exterior se
refletem na Sl (Prata, 2007).

O Sistema de Informagdes da Replblica Portuguesa® (SIRP) refere que em
Portugal as FFAA tém empenhado os seus meios em acOes relacionadas com a
seguranca interna tendo por base ameacas transnacionais, designadamente no combate a
criminalidade organizada, de acordo com as respetivas competéncias, no quadro da Lei
de Seguranca Interna. Refira-se a este propdsito a alteracdo contida na recente Lei de

Defesa Nacional (Lei Organica n.° 1-B/2009, de 7 de julho) que estendeu as tradicionais

(193

31 As finalidades do Sistema de Informagdes da Republica Portuguesa, “sdo realizadas exclusivamente
através das atribuicdes e competéncias dos servicos previstos na Lei Quadro do SIRP, Lei n.° 30/84, de 5
de setembro, na redacdo dada pela Lei Orgénica n.° 4/2004, de 6 de novembro, bem como pela Lei n.°
9/2007, de 19 de fevereiro, que a regulamenta. Integram o referido Sistema 0s seguintes organismos: o
Secretario Geral do SIRP, o Servico de InformagGes Estratégicas de Defesa (SIED), o Servico de
Informagdes de Seguranca (SIS), o Conselho de Fiscalizacdo do SIRP, o Conselho Superior de
Informacdes e a Comissao de Fiscalizacdo de Dados do SIRP”. Cfr. - http://www.sirp.pt/cms/view/id/21
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missOes das Forcas Armadas ao combate a agressdes e ameacas transnacionais em
cooperagao, como € evidente, com as forcas e servigos de seguranca. As circunstancias
em que as Forcas Armadas podem ter intervencdo em TN estdo previstas na
Constituicdo. Como tal a decisdo de atribuicdo de mais competéncias especificas as
Forcas Armadas em matéria de seguranca interna constitui uma opcdo de natureza
politica, cuja ponderacdo terd que ter em linha de conta as vantagens e desvantagens que
Ihe estdo inerentes, nomeadamente no que se refere a coeréncia na articulagdo entre os
sistemas de defesa e de seguranca interna.

Borges (2013) salienta 0 fato de estarmos perante situagdes de “Dominio das
Ameacas Transnacionais” podendo ser de carater militar, ou ndo, e que tem ultrapassado
as barreiras das fronteiras, tornando este fenOmeno “ultraterritorial” associados a
seguranca coletiva, na qual se salienta cada vez mais o individuo e cada vez menos 0s
Estados, onde néo so as fronteiras fisicas se anulam, mas também a barreira entre defesa
interna e externa toma 0 mesmo percurso.

Com as novas “carateristicas deste novo Mundo, em Portugal as FFAA
continuam a ser um pilar essencial da Defesa Nacional, com a missdo fundamental de
“garantir a defesa militar da Republica”, apesar dos constrangimentos econdmicos €
financeiros de que tem sido alvo nos ultimos anos” (Borges, 2013, p. 2).

Existem ainda outras ideias que se refere a atuacdo das FFAA ao nivel de Sl, tais
como a de Nuno Teixeira, que afirma que para fazer face as ameacas e riscos presentes
nos dias que correm, devia ser levado a cabo a ideia de que a seguranca se enquadra
hoje ao nivel da cooperacao integrando a seguranca e defesa em simultaneo, tal como €
feito em paises quer da Organizacdo Tratado Atlantico Norte (OTAN) quer da Unido
Europeia (UE). (Machado, 2010)

Deste mesmo modo também Nelson Santos in Machado (2010) exorta que €
desejavel a utilizacdo de forcas capazes de influenciar e de executar missdes de
prevencdo no combate as ameacas transnacionais, referindo ainda que ndo cabe s6 as

FSS a exclusiva responsabilidade de combate e flagelacado destas ameacas.
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4.1 Forgas Armadas e os Estados de Excecéo

De acordo com Prata (2010) viver em seguranca é uma necessidade basica dos
cidaddos e direito dos mesmos e € uma garantia a ser prestada pelo Estado por ter
celebrado o contrato social com os cidad&os.

Para tal Prata (2010) afirma que o recurso a meios militares em situacdo de
necessidade publica que ndo implique, todavia, a declaracdo de Estado de Excecao pode
ser possibilitada em refor¢co dos meios policiais, nos termos do n.° 6 do art.° 275° da
CRP, porque a seguranca se situa entre as necessidades basicas da populacéo, devendo
esta intervencao ser determinada pelas autoridades governamentais e sob a sua direcéo,
porque compete a estas, nos termos constitucionais, praticar todos os atos e tomar todas
as providéncias necessarias a promoc¢do do desenvolvimento econdémico-social e a
satisfacdo das necessidades coletivas (Art.° 199° da CRP).

De acordo com 0 Art.° 1 da Lei 44/86°” de 30 de setembro, no caso dos Estados
de Excecdo, Estado de Sitio e Estado de Emergéncia, estes s6 podem ser declarados
caso se verifigue uma agressdo quer efetiva quer iminente, por parte de forcas
estrangeiras, que ameace ou perturbe a ordem constitucional democratica ou de
calamidade publica. No entanto a declaracéo dos estados de Excec¢do ndo pode em caso
algum afetar o direito a vida, a integridade pessoal, a cidadania, o direito de defesa dos
arguidos e a liberdade de consciéncia da religido, (n° 1 do Art.° 2° da Lei 44/86 de 30 de
setembro) podendo estes direitos, garantias e liberdades vir a ser suspensos, de acordo
com a situacdo, € sempre respeitado o principio de igualdade e de ndo discriminagédo (n°
2 do Art.% 2° da Lei 44/86 de 30 de setembro).

No que se refere ao ambito territorial o Art.° 4° decreta que os Estados de Sitio e
de Emergéncia podem vir a ser declarados a todo ou a parte do TN, dependendo este das
causas que o levaram a ser declarado ou do ambito geogréfico.

“O Estado de Sitio e declarado quando se verifiquem ou estejam iminentes atos
de forca ou insurreicdo que ponham em causa a soberania, a independéncia, a
integridade territorial ou a ordem constitucional democréatica e ndo possam ser
eliminados pelos meios normais previstos na Constituicdo e na lei” (n° 1 do Art.° 8° da
Lei 44/86 de 30 de setembro).

%2 \Vers&o consolidada com as alteracdes introduzidas pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro e
pela Lei Orgénica, n.° 1/2012, de 11 de maio
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“O Estado de Emergéncia é declarado quando se verifiquem situacdes de menor
gravidade, nomeadamente quando se verifiquem ou ameacem verificar-se casos de
calamidade publica” (n° 1 do Art.° 9° da Lei 44/86 de 30 de setembro).

Deste modo pode-se observar que o Estado de Sitio estd enquadrado no ambito
de ameacas iminentes ou efetivas por parte de forcas que vao contra a soberania, a
independéncia, a integridade do territorio ou a ordem constitucional democrética e que o
Estado de Emergéncia enquadra-se em situacdes de calamidade publica tendo esta
origem em fendmenos naturais, causando danos e prejuizos que impliqguem o
comprometimento da capacidade de resposta do Estado.

Durante o Estado de Sitio o exercicio dos direitos, liberdades e garantias € total
ou parcialmente suspenso ou restringido, sendo para os devidos efeitos estabelecida a
subordinacdo das autoridades civis as autoridades militares, ou mesmo a sua
substituicdo (n° 2 do Art.° 8° da Lei 44/86 de 30 de setembro), ficando as Forcas de
Seguranca sob alcada do Chefe do Estado Maior General das Forcas Armadas
(CEMGFA), para efeitos operacionais, por intermédio dos respetivos comandantes
gerais (n°3 do Art.° 8 da Lei 44/86 de 30 de setembro) o CEMGFA, de acordo com o
previsto em estado de excecdo pode assumir a funcdo de comando operacional das
Forcas de Seguranca (al. x) n° 1 do Art.° 11 da LOBOFA).

O estado de Emergéncia é declarado em situacGes de menor gravidade, apenas
pode ser declarada a suspensdo parcial do exercicio dos direitos, liberdades e garantias,
e para tal em casos de necessidade, pode ser feito o Apoio as autoridades
administrativas civis por parte das FFAA (Art.° 9° da Lei 44/86 de 30 de setembro).

Assim sendo e de acordo com a Constituicdo a intervencdo das Forgas Armadas,
com controlo das autoridades civis e das forcas de seguranca, em situacdo de perigos
graves para o Estado e para a seguranca das populacdes, ndo podera deixar de permitir a
intervencdo de forcas militares em refor¢o das forcas de seguranca e sob controlo
operacional destas em situacOes cuja intensidade ou gravidade da ameaca nao justifique
a declaracdo de Estados de Sitio (Prata, 2010), também a Lei de Bases da Protecdo Civil
clarifica que em situagdes de Estado de Sitio e Estado de Emergéncia, passa esta a ser
regida pela Lei de Defesa Nacional (Art.° 59 da LBPC).
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4.2 Forgas Armadas em Missdes de Protecédo Civil

Para analisarmos de que modo as FFAA e as FSS podem atuar em conjunto no
ambito do combate as ameacas transnacionais, é importante analisar o papel que as
FFAA desempenham em missGes de protecdo civil, assim é importante ter em
consideracdo que a protegdo civil ¢ “a atividade desenvolvida pelo Estado, Regides
Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades publicas e
privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situacdes de acidente
grave ou catastrofe, de atenuar os seus efeitos, proteger e socorrer as pessoas e bens em
perigo quando aquelas situagdes ocorram” (n° 1 do Art.° 1° da LBPC). A protecéo Civil
tem deste modo um carater permanente que atua em diversos setores em todo 0 TN nos
quais cada orgdo e departamento da administracdo publica promove as condi¢des a sua
realizacdo (n° 2 do Art.° 1° da LBPC).

Deste modo s&o considerados agentes de protecdo civil de acordo com o Art.° 46
da LBPC:

a) Os corpos de bombeiros;

b) As Forcas de Seguranca;

c) As Forgas Armadas;

d) As autoridades maritima e aeronautica;

e) O INEM e demais servicos de salde;

f) Os sapadores florestais.

Colaboram ainda a Cruz Vermelha Portuguesa nos dominios da intervencéo,
apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social, as associa¢fes humanitarias de bombeiros
voluntarios, os servicos de seguranca, o Instituto Nacional de Medicina Legal, as
instituicdes de seguranga social, as instituigdes com fins de socorro e de solidariedade,
0s organismos responsaveis pelas florestas, conservacdo da natureza, industria e
energia, transportes, comunicagdes, recursos hidricos e ambiente, os servicos de
seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos e
aeroportos.

Quanto a atuacdo das FFAA compete, com base no disposto no n° 1 Art.° 53° da
LBPC, a Autoridade Nacional de Protecdo Civil, por pedido do Comandante
Operacional Nacional, pedir ao Estado Maior General da Forcas Armadas o apoio das

FFAA em funcdes de protecdo civil. E da competéncia dos presidentes das camaras
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municipais efetuarem o pedido a Autoridade Nacional de Protecdo Civil o apoio das
FFAA nas respetivas zonas operacionais, (n® 2 do Art.° 53° da LBPC) salvo em
situacbes de extrema urgéncia, os presidentes das camaras municipais podem pedir
diretamente aos comandantes das unidades militares das respetivas zonas o apoio das
FFAA (n° 3 do Art.° 53 da LBPC).

O comandante Operacional Nacional tem ainda a misséo de avaliar os pedidos
de ajuda a solicitar assim como as prioridades de ajuda (n°5 do Art.° 53° da LBPC).

O apoio solicitado as FFAA tém em vista a realizacdo de acdes de prevencéo,
auxilio no combate e rescaldo de incéndios, reforcar o pessoal civil no que se refere a
hospitalizacdo e evacuagdo de feridos e doentes, acOes de busca e salvamento,
disponibilizacdo de equipamentos e de apoio logistico para as mais diversa operacdes,
reabilitar infra estruturas, efetuar reconhecimentos terrestres, aéreos e maritimos e
auxiliar ao nivel das comunicagdes (Art.° 54° da LBPC).

As FFAA promovem no seio militar formacbes e instrucGes necessarias ao
desempenho necessario das suas missGes de protecdo civil em colaboracdo com
instituicbes ou 6rgdos que possuam as valéncias necessarias para a formacdo nas
matérias de protecéo civil (Art.° 55° da LBPC).

Para 0 empenhamento das FFAA em missGes de protecdo civil é necessario uma
autorizacdo do CEMGFA, salvo em situacbes em que existe elevada emergéncia no
empenhamento das FFAA a autorizagdo compete diretamente aos comandantes das
unidades que se encontram na area afetada (Art.° 56° da LBPC).

Nos casos em que 0 apoio solicitado se encontra dentro dos programas e planos
previamente elaborados, é destacado um oficial de ligacdo para integrar os centros de
coordenacao operacional, ap6s a aprovacao do apoio das FFAA por parte do CEMGFA,
para estabelecer a ligacdo entre as FFAA e as restantes forcas nas operagdes (n° 1 do
Art.? 58° da LBPC). Caso se verifiqgue que o apoio solicitado ndo se enquadra nos
programas e planos previamente elaborados, este apoio é realizado consoante a
disponibilidade do emprego dos meios militares, sendo que cabe ao CEMGFA a
determinacdo das possibilidades do apoio face aos pedidos e as acGes a tomar em
respostas as solicitacdes apresentadas (n° 2 do Art.° 58° da LBPC).

Durante as operagdes de protecdo civil em que as FFAA participam, estas
respeitam a respetiva cadeia de comando das FFAA, sendo que a cadeia de comando
das FFAA deve estar em perfeita articulagdo com 0s comandos operacionais da

estrutura de protecdo civil, maximizando todos oS recursos materiais e pessoais para
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uma prevencado, combate e apoio mais eficiente em todas as vertentes (Art.° 57° da
LBPC).
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Capitulo 5

As Forcas Armadas e as Forcas e Servigos de Seguranga

Em matéria de Sl verifica-se entdo, segundo a legislacdo em vigor, a
possibilidade de as FFAA atuarem em acdes de cooperacdo, mas em casos excecionais
de ser declarado o Estado de Sitio, e caso seja determinado, as FFAA podem atuar como
forga principal, sendo esta apoiada por elementos das FSS. Deste modo e como salienta
0 Art.° 4° da Lei Orgénica de Bases da Organizagédo das Forcas Armadas (LOBOFA), as
FFAA podem executar todas as miss6es militares necessarias para garantir a soberania,
a independéncia nacional e a integridade territorial do Estado; cooperar com as FSS
tendo em vista o cumprimento conjugado das respetivas missfes no combate a
agressdes ou ameagas transnacionais, colaborar em missdes de prote¢do civil e em
tarefas relacionadas com a satisfacdo das necessidades basicas e a melhoria da qualidade
de vida das populacgdes (al. €) n° 1 do Art.°4° da LOBOFA).

Para que o esforco da cooperagdo seja maximizado, 0 CEMGFA®, assegura
juntamente com o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna®* (SG-SSI), a
articulacao operacional.

Deste modo consoante a situacdo das duas Entidades articulam as forcas para
fazer face as mais diferentes situa¢fes que possam encontrar em TN.

O Cor Baleizéo (2010) salienta a capacidade e flexibilidade para o cumprimento
de missbes por parte de Forcas de Operacdes Especiais do Exército e pelo
Destacamento de Acdes Especiais da Marinha, na prevencdo e combate as novas
ameacas, para as quais estdo vocacionadas e adequadamente preparadas, quer num

plano externo quer no plano interno em conjunto com as FSS.

%% De acordo com o Art.° 11° da LDN compete a0 CEMGFA o planeamento, a direcdo e execucdo da
estratégia de defesa militar, avaliar o estado de prontiddo, a disponibilidade, a eficacia e a capacidade de
sustentacdo do combate das forgas, bem como a adogao de medidas que considere como necessarias.

% 0 Art. 15° da LSI salientam as competéncias de coordenagéo, direcio controlo e comando operacional,
por sua vez o Art.° 16° refere que ao nivel da coordenagdo, tem capacidades para a elaboragdo de
medidas, planos ou operagdes entre as demais FSS, bem como a articulacdo destas com outros servicos,
entidades publicas ou privadas.
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Refere ainda a presenca de ameacas terroristas nos mais diversos teatros de
OperagOes onde as FFAA estdo presentes, considerando assim que os militares das
FFAA estdo vocacionados e instruidos para enfrentarem as novas ameagas de cariz
transnacional. E assim passivel de admitir uma participacdo ativa dos militares
portugueses em todos 0s organismos nacionais que tenham como objetivo a recolha e

tratamento de informagéo.

5.1 Possibilidades de Apoio das Forcas Armadas as Forcgas e Servicos de Seguranca

Face as missdes das FFAA em colaborar com as FSS, Borges (2013) salienta as
capacidades que as FFAA tem no combate as ameacas transnacionais. No que se refere
a ataques aéreos o0s trés ramos tem capacidade de apoio, o Exército com a artilharia anti-
aérea, a Marinha com sistemas anti-aéreos das unidades navais e a Forca Aérea tém
como a sua principal tarefa a defesa aérea.

Ao nivel de ameacas de carater Nuclear Bioldgico Quimico Radioativo (NBQR)
as FFAA tém capaciadade para apoiar com os Laboratorios de Bromatologia e Defesa
Biologica e de Toxicologia e Defesa Quimica, quanto as FSS, também dispbe de meios;
neste ambito existe uma Diretiva Operacional Nacional N°3 de outubro de 2010 da
Autoridade Nacional de Protecdo Civil para ameagas deste nivel (Borges, 2013).

Em caso de ameagas com engenhos explosivos como os Improved Explosive
Device, (engenhos explosivos improvisados) as FFAA tém capacidade de inativacdo dos
explosivos principalmente na Engenharia no ramo do Exeército, as restantes FFAA e
FSS também dispdem de meios de inactivacao, no entanto, em quantidades limitadas.

Executar operacOes de vigilancia e fiscalizagdo, quer no mar por parte da
Marinha quer no espaco aéreo por parte da Forca Aérea em acdes de apoio a PJ, no
combate ao trafico de estupefacientes, em apoio do SEF no combate a imigracao ilegal
(Borges, 2013).

Realizar operacfes com OperacOes Especiais do Exército, o Destacamento de
Ac0Oes Especiais da Marinha e FSS que se encontrem num nivel operacional adequado
ao combate de alta intensidade, em situagdes que se verifique elevado risco como no
caso da existéncia e combate aos grupos terroristas, que apoiadas pelos meios aéreos e

de informag0es exclusivos das FFAA (Borges, 2013).
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Existe ainda a possibilidade do empenhamento de forcas de baixos escaldes das
FFAA tais como Pelotbes e Companhias em situacdes de apoio ou refor¢o dependendo
da situacdo de forma a permitir que as FSS estejam focadas nas missfes de ordem
publica, mais propriamente em funcdes de natureza policial (Borges, 2013).

Neste sentido existe ainda possibilidade da utilizacdo de forcas da Policia do

Exército (PE) mais vocacionadas para situagdes policiais.
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Analise e Discussao de Dados

6.1 Seguranca Nacional

Com base no conceito apresentado por Angelo (2013) a SN reside na capacidade

de protecéo dos cidaddos, bem como os seus direitos e liberdades e a integridade do TN,

no entanto é importante salientar tal como Loureiro dos Santos in Ferreira (2010) que a

SN assegura a soberania do Estado e o pleno funcionamento das instituicdes

democraticas.

Com base nos conceitos de SN apresentados e a luz dos conceitos de Sl e DN

percebe-se que a SN engloba as duas componentes apresentadas anteriormente, ou seja,

a Sl e a DN. Ao nivel da SN temos as FFAA que estdo incumbidas da DN, e as FSS que

sdo as principais responsaveis pela manutencéo da Sl.

6.2 Forcas Armadas e Forcas e Servicos de Seguranca

Missdes das Forcas Armadas no Ambito da Seguranca Interna

Exército

Marinha

Forga Aérea

- Cooperar com as FSS no
cumprimento das missdes das FSS;

- Participar em missGes de
Protecéo Civil;

- Realizagdo de tarefas
relacionadas com as necessidades
basicas e a melhoria da qualidade de

vida das populagdes.

- Busca e salvamento
maritimo, vigilancia, fiscalizacéo,

- Atuacdo de meios em
Estado de Sitio e Estado de
Emergéncia;

- Participar em missGes de
Protecéo Civil;

- Combate as redes de

Terrorismo.

- Defesa e vigilancia do

espaco aéreo nacional;

Tabela 1 - Missdes das Forgas Armadas no Ambito da Seguranca Interna

Fonte: Autor
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Missdes das Forgas e Servicos de Seguranca no Ambito da Seguranca Interna

GNR

- Garantir direitos e liberdades dos cidadaos;

- Garantir o funcionamento de instituicdes democraticas;

- Prevencdo da Criminalidade (terrorismo, trafico de drogas,
pirataria).

PSP

- Garantir direitos e liberdades dos cidadaos;

- Garantir o funcionamento de instituicbes democraticas;

- Prevencdo da Criminalidade (terrorismo, trafico de drogas,
pirataria);

- Garantir a seguranga de infra estruturas;

- Garantir a ordem e tranquilidade publica.

PJ

- Investigagdo de Crimes;

- UNCT - Unidade especifica da PJ com competéncias no ambito
da prevencéo, detecdo e investigacdo criminal no ambito das Organizacgdes
Terroristas.

SEF

- Controlar a circulag&o nos postos fronteirigos;
- Controlar as atividades de estrangeiros em TN.

SAM

- Seguranga Maritima;

- Salvamento Maritimo;

- Prevencdo de Criminalidade (terrorismo, trafico de drogas,
pirataria).

SIS

Aquisicdo, Tratamento e Disseminacédo de informacdes;

Ao nivel do combate ao terrorismo:

-Prevenir os fendmenos que estdo na génese da atividade terrorista;

-Perseguir as atividades das redes terroristas, das redes de apoio
logistico, das fontes de financiamento e das estruturas de treino;

-Proteger a seguranca das pessoas, das infra-estruturas criticas
nacionais e dos sistemas eletronicos de informagdes de um ataque terrorista;

-Responder as consequéncias de um atentado.

INAC

- Fiscalizagdo da aviagdo civil;

- Coordenagéo do espago aéreo entre a componente militar e civil.

SNFSAC

Orgdo consultivo do Presidente do INAC I.P. na componente da
exploragdo aeroportuéria e na prevencdo de atos ilicitos contra a aviagéo
civil.

Tabela 2 - Missdes da Forcas e Servicos de Seguranca no Ambito da Seguranca Interna

Fonte: Autor

No enquadramento da Sl, Brito (2005) salienta que 0s principais responsaveis na

vertente do anti-terrorismo sdo as FSS pelo que as FFAA nédo as devem substituir.

Ainda neste sentido as FFAA devem garantir capacidades para fazer face a possiveis

imprevistos ou faléncia das FSS, assim constitui-se como forca de reserva. As FFAA

devem pautar o seu emprego tendo em vista a garantia da seguranca das forcas e dos

meios.
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De acordo com a tabela 1 as FFAA executam missdes de busca e salvamento
maritimo, vigilancia, fiscalizacdo do espa¢o maritimo e aéreo nacional, participam em
missdes de Protecdo Civil, realizam tarefas relacionadas com as necessidades basicas e
a melhoria da qualidade de vida das populacGes, participam no combate as redes de
Terrorismo e cooperaram com as FSS no comprimento da missdes das FSS, missdes
essas que visam essencialmente a garantia dos direitos e das liberdades dos cidadéos, a
garantia do funcionamento de instituicdes democréticas, a prevencdo da criminalidade e
garantia da ordem e tranquilidade pablica, de acordo com a tabela 2.

Desta forma podemos constatar as FFAA com a possibilidade de realizam
missdes ao nivel da SI com o intuito de garantir os direitos e as liberdades dos cidadéos,
garantir o funcionamento de instituicdes democréticas, de prevencao da criminalidade e
garantir da ordem e tranquilidade publicas. Em situacdes de ameacas terroristas ao TN
as FFAA assumem uma funcéo de reserva face as FSS, tendo em vista 0 apoio caso 0s
principais responsaveis ndo tenham capacidade para combater a ameaca.

Com base na tabela 2 ao nivel da prevencdo e combate a criminalidade,
nomeadamente o terrorismo, as FSS realizam missdes da sua competéncia, sendo a
GNR, a PSP e 0 SAM responsaveis pela prevencao da criminalidade, a PJ através da
Unidade Nacional de Contra Terrorismo realiza acOes de prevencdo, detecdo e
investigagdo criminal no &mbito das organizages terroristas, o SEF realiza o controlo
das atividades de estrangeiros em TN, o SIS assegura de acordo com o0s quatro pilares,
Prevenir, Proteger, Perseguir e Responder a aquisicdo, tratamento e disseminacdo de
informacdes, o INAC que no ambito da prevencédo é responsavel pela fiscalizacdo do
espaco aéreo e por Ultimo o SNFSAC que é um 0rgdo consultivo destinado ao
Presidente do INAC em matéria de exploracdo aeroportuaria € na prevencdo de atos

ilicitos contra a aviacgdo civil.
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6.3 O Terrorismo

Crimes contra a vida, integridade fisica, ou liberdade das pessoas.

Crimes contra a seguranga dos transportes e das comunicagdes.

Produgdo de explosdo, libertagdo de substancias radioativas, ou gases téxicos,

] o contaminagdo de alimentos, difusdo de doengas.
Crimes passiveis de

) Investigacdo, desenvolvimento e emprego de armas bioldgicas, quimicas ou
ser cometidos por
nucleares.

grupos Terroristas _ _ _ i i i i
Destruir, impossibilitar ou desviar dos fins normais, meios ou vias de

comunicacdo, instalages de servicos puUblicos ou destinadas ao abastecimento e

satisfagdo de necessidades vitais da populagéo.

Utilizac8o de engenhos explosivos, encomendas ou cartas armadilhadas.

Tabela 3 — Crimes passiveis de serem cometidos por grupos terroristas
Fonte: Autor

Sabendo de que forma podem as FFAA participar ao nivel da SI importa entdo o
enquadramento do terrorismo nas missdes desempenhadas pelas FSS e pelas FFAA,
assim considerando o terrorismo com base no conceito apresentado pela OTAN, que o
define como o “uso ou ameaca do uso ilegal da forca ou da violéncia contra pessoas ou
propriedades com a intencdo de condicionar ou intimidar os governos ou sociedades
para conseguir objetivos politicos, religiosos ou ideoldgicos.” Tendo em conta a LCT
no que se refere aos crimes considerados atos terroristas, com base na tabela 3, podemos
analisar que estes Ultimos sendo acBGes criminosas atentam contra os direitos e
liberdades da populacdo, contra a seguranca de infra estruturas, contra meios de
comunicacdo e contra funcionamento de instituicdes publicas. Assim concluimos que o
terrorismo pode ser definido como a ameaca ou 0 uso ilegal da forca contra os direitos e
liberdades da populagéo, contra infra estruturas, contra meios de comunicagéo e contra
o funcionamento das instituicdes publicas.

Deste modo qualquer ameaca terrorista enquadra-se no ambito das missdes das
FSS e as FFAA, assim visando as palavras de Prata as FFAA podem atuar em caso de
insuficiéncia ou de faléncia das FSS em situacdes de combate ao terrorismo devendo ser
empregues meios e efetivos militares das FFAA em missGes no ambito de Sl, embora
em situacgdes que as FSS tenham capacidade para fazer face a determinada ameaga, ndo
se justifica 0 emprego das FFAA, mas se a ameaca exceder a capacidade de resposta das
FSS deve entdo exigir-se o emprego das FFAA.
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6.4 Estado de Sitio

Os atos terroristas presentes na tabela 3 podem implicar a declaracdo do Estado
de Sitio “quando se verifiquem ou estejam iminentes atos de forca ou insurreicdo que
ponham em causa a soberania, a independéncia, a integridade territorial ou a ordem
constitucional democratica e ndo possam ser eliminados pelos meios normais previstos
na Constitui¢do ¢ na lei” (n° 1 do Art.° 8° da Lei 44/86 de 30 de setembro), é assim
possivel de perceber que em determinados atos terroristas implicam a declaracao deste
Estado de Excecéo.

A declaracdo do Estado de Sitio implica a subordinacdo das autoridades civis as
autoridades militares, nesta situacdo o CEMGFA assume o Comando Operacional das
FSS por intermédio dos respetivos comandantes gerais (n°3 do Art.° 8 da Lei 44/86 de
30 de setembro).

6.5 Capacidade de apoio das FFAA

Capacidades de Apoio das FFAA

Ameacas Meios e efetivos

Aérea Exército - artilharia antiaérea.

Marinha - sistemas antiaéreos das unidades navais.

Forca Aérea — utilizacéo de meios aéreos.

NBQR Reconhecimento detecdo e verificagdo de monotorizagdo de
Agentes BQR (Anexo B)

Improved Explosive Device Capacidade de inativacdo dos explosivos principalmente com

Engenharia no ramo do Exército.

Tabela 4 — Capacidades de Apoio das FFAA
Fonte: Autor

Em situacOes de ameacas em que as FSS nédo tenham capacidade para fazer face
a ameaca, € possivel o emprego de meios e efetivos das FFAA no combate a essas
ameacas. Assim com base na tabela 4 em casos de ameaca aérea, podem apoiar com a
participacdo dos trés ramos das FFAA com o0s meios e efetivos que se adequam a
situacdo. Podem ser empregues ao nivel do Exército, com meios de artilharia antiaerea,
ao nivel da Marinha com os Sistemas antiaereos das unidades navais e ao nivel da Forca

Aérea com 0s meios aéreos que tém como principal funcdo a defesa aérea do TN Ao
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nivel de ameacas NBQR, o Exército procede a monotorizacdo, identificacdo e
descontaminacdo de individuos, equipamentos e infra estruturas, recolhe e efetua o
transporte de Ameacas Bioldgicas e Quimicas (BQ), efetuam o alerta para a Previsao
das Areas Contaminadas, fazem uso de meios de engenharia em agbes de controlo de
contaminacdo e marcacdo da area contaminada. Neste tipo de ameaca pode ser
incumbido a Marinha e a Forca Aérea o emprego de meios para a descontaminacgdo de
pessoal e material, marcacdo de area contaminada, ao nivel do reconhecimento, detecdo
e monotorizagdo de agentes BQ e a recolha das mesmas amostras.

No caso de ameacas com IED salienta-se a capacidade de inativacdo de

explosivos na vertente da engenharia no ramo do Exército.

6.6 Elementos com capacidade de apoio no combate as ameacas

Elementos com capacidade de apoio no combate as ameacas

GCS - Orgao especializado consulta para a coordenacio técnica e operacional da
atividade das FSS;
- Estudar e propor:
- Esquemas de cooperagéo das FSS;
- O emprego de pessoal, meios e materiais nas diferentes situages;
- O estabelecimento de Regras de Empenhamento e o0s
procedimentos em caso de ameaca grave a Sl.

UCAT - Unidade de partilha de informagéo;
- Unidade que visa o reforgo da atividade de seguranca interna na luta contra

o terrorismo em TN;

SNGC O SNGC ¢ acionado por despacho do Primeiro Ministro em situagGes que se

preveja uma possivel crise, a qual ndo existe uma adequada preparacéo.

Tabela 5 — Elementos com capacidade de apoio no combate as ameagas
Fonte: Autor

De acordo com a investigacdo feita, existem ainda outros 6rgdos ou unidades
com capacidade para atuar ou apoiar em situacdes de ameacas (Tabela 5). Neste ambito
surge o GCS que é um oOrgédo especializado na consulta para a coordenacdo técnica e
operacional das FSS. S8o da competéncia deste érgdo: estudar e propor esquemas de
cooperacdo das FSS, o emprego de pessoal, meios e materiais em diversas situacoes,
bem como as regras de empenhamento e procedimentos a adotar em casos de ameacas

graves a Sl.
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A UCAT sendo uma unidade de partilha de informagdo no combate ao
terrorismo, tem um papel importante no reforgo da atividade de SI no combate ao
terrorismo em TN (Machado, 2004).

O SNGC que tem o intuito de fazer face a situacbes de crises, com elevada
prontiddo, as quais ndo existe uma preparacdo adequada. No caso em que se preveja
uma situagéo de crise o Primeiro Ministro aciona por despacho o SNGC, para o apoiar

na tomada de decisdo atraves da articulacdo de meios existentes.
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Conclusdes e Recomendacodes

7.1 Generalidades

Apos o presente estudo entramos deste modo no final da investigacdo, na qual se
procura através das informacGes recolhidas a verificagdo das hipoteses levantadas,
procurando um organizacdo logica para obter resposta a Questdo Central e as Questdes

Derivadas.

7.2 Questdes Derivadas e respetivas respostas

Face a primeira Questdo Derivada: “Em que missdes previstas na Constituicdo
da Republica Portuguesa e na Lei de Seguranca Interna e demais legislacdo podem
as FFAA participar ao nivel da Seguranca Interna?”, numa fase inicial foi feito o
enquadramento conceptual no que toca a Seguranca Interna para se perceber as
carateristicas das missdes no ambito da Sl, deste modo de acordo com a LSl a Sl prevé
a garantia da ordem e tranquilidade publica, assim como a protecdo das pessoas e bens
materiais, apelando a diminuicdo da criminalidade em TN. Deste modo foram
levantadas as missfes das FFAA, numa primeira fase de modo geral e numa segunda
fase as missdes de cada ramo das FFAA, afim de perceber no quadro da tipologia das
operacdes das FFAA quais as que sdo executadas no ambito da SlI.

Ao nivel das FFAA em geral estas articulam-se com as FSS e participam em
missdes de Protecdo Civil. Apos a Anélise das diferentes missdes, no ambito da Sl, dos
trés ramos tornou-se percetivel que no caso do Exército este colabora em missdes de
Protecdo Civil essencialmente com o intuito de garantir as necessidades basicas e a
melhoria da qualidade de vida, enquadrando-se estas na garantia da tranquilidade

publica e em alguns casos na prote¢do de pessoas e bens materiais.
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No caso da Marinha executa operacdes de busca e salvamento maritimo,
vigilancia e fiscalizacdo e em acOes de protecdo civil. Estas missdes enquadram-se
assim na garantia da ordem e na protecdo de pessoas e bens materiais. A Forca Aérea
estdo atribuidas missbes ao nivel da defesa Aérea do espaco nacional e considerando a
sua elevada mobilidade e velocidade, podem ser empregues em missdes de vigilancia e
reconhecimento aéreo.

Relativamente a segunda Questdo Derivada: “Quais as ameacgas e riscos que
Portugal pode vir a enfrentar?”, Primariamente procurou-se definir o que é a ameaca
e 0 que é o risco, deste modo concluimos que o risco esta associado a um carater de
incerteza e que parte de um acontecimento ou perigo, pelo que se pode analisar a sua
probabilidade, ou seja, existe a probabilidade de determinado acontecimento, associado
a perigos e catastrofes. J4 a ameaca baseia-se numa acdo ou acontecimento, quer seja
previsivel ou ja esteja em curso e que vai ameaca vai em busca das vulnerabilidades
procurando explora-las e encontrar a surpresa para maximizar a sua eficacia. De seguida
investigou-se as ameacas e riscos que Portugal pode vir a enfrentar e de acordo com o
CEDN (2013) ndo existem ameacas imediatas a Portugal contudo ameagas nao
convencionais nunca podem ser descartadas, ameagas essas como O terrorismo, a
proliferacdo de armas de destruicdo massiva, a criminalidade transnacional, a
cibercriminalidade. No caso do RASI (2013) este salienta a importancia e o impato que
as ameacas tem na Sl e a semelhanca do CEDN (2013) refere como ameacas 0
terrorismo, a criminalidade organizada, na qual se inclui o trafico de estufacientes, o
trafico de pessoas, migracdes ilegais, pirataria maritima, ainda classifica como ameaca
0s extremismos politicos e ideoldgicos e a proliferacdo de armas de destruicdo massiva.
Em relacdo aos riscos o0 CEDN (2013) define a importancia da agua potavel, em que a
sua escassez pode ser causadora da diminuicdo de terras férteis e por conseguinte a
diminuicédo de recursos alimentares, também as catastrofes se definem como riscos.

Na terceira Questdo Derivada: “Quais 0s principais grupos terroristas que
podem atuar em Portugal no ambito das ameacas transnacionais?” Inicialmente foi
necessario perceber o que sdo grupos terroristas e quais 0s atos que sao considerados
como atos terroristas. Deste modo a LCT define grupo terrorista como o conjunto de
duas ou mais pessoas, que tenham a intencdo de forcar a autoridade publica a praticar
atos contra a sua vontade, atuar contra a independéncia do estado. Quanto aos grupos
terroristas que podem ter ligagcdes e atuar em Portugal o RASI (2013) considera que

uma ameaca possivel é o grupo terrorista AQMI, que tem desenvolvido a sua
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capacidade operacional e influéncia no Norte de Africa e que dada a proximidade
geogréfica e a facilidade de movimentacdo pelas fronteiras dos paises da EU, merece
assim atencio. E de salientar que Portugal ndo esta a salvo da ETA usar Portugal como
base logistica ou de apoio, e ainda a possibilidade da existéncia de antigos elementos
das estruturas operacionais de redes terroristas, mesmo que desativadas.

Para responder a quarta Questdo Derivada: “Quais 0s intervenientes na
articulagdo das FFAA com as FSS para uma maior rentabilidade dos meios
materiais e humanos?” Para perceber como funciona a articulacdo das forcas
analisamos a LOBOFA nomeadamente o Art.° 4, onde é explicito o uso das FFAA em
cooperagdo com as FSS, para garantir a soberania a independéncia nacional e a
Integridade do TN, deste modo realizam missGes de combate as ameacas transnacionais,
colaborar em missGes de protecédo civil e em satisfazer as necessidades basicas de vida
das populagdes. Deste modo sdo destacados dois responsaveis de modo a articularem as
forcas para fazer face as mais diferentes situacdes em Territério Nacional. Assim no
caso das FFAA o CEMGFA, ao qual compete o planeamento, avaliar a capacidade e a
eficacia no combate das forcas articula-se com o SGSSI ao qual compete a elaboragéo

de planos, medidas ou operac@es ao nivel das FSS.

7.3 Verificacdo das Hipoteses

Com o intuito de obter respostas validas a Questdo Central, foram numa fase
inicial da investigacdo deduzidas hipéteses que apds a conclusdo da investigacdo sao
validadas ou refutadas para chegar a resposta a Questao Central.

Assim no caso da primeira hipotese: “As FFAA cooperam em situacgdes que as
FSS ndo tenham capacidade de resposta para fazer face a uma determinada
ameaga transnacional”, esta ¢ validada com base nas missdes das FFAA que refere a
missdao de cooperacdo com as FSS, a participacdo em missdes de protecdo civil
relacionadas com a satisfacdo das condic¢Ges basicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagbes. E também validada com base nas intervencdes de Prata (2007) que
considera que em caso de insuficiéncia ou de faléncia das FSS em situacdes de combate
ao terrorismo, crime organizado ou em situacdes de controlo de trafico de drogas,
devem ser empregues meios e efetivos militares das FFAA em missGes no ambito de S,

é de referir que a intervencdo de meios ou efetivos militares devem ser empregues
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sempre com base na necessidade e proporcionalidade. Deste modo em situacfes que as
FSS tenham capacidade para fazer face a determinada ameaca, ndo se justifica o
emprego das FFAA, mas se a ameaca exceder a capacidade de resposta das FSS deve
entdo exigir-se o0 emprego das FFAA.

A segunda Hipoétese: “Se perante ameaca transnacional for declarado o
Estado de Sitio o Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas pode
assumir comando das FSS”, esta hipotese ¢ verificada com base na LOBOFA ¢ na Lei
44/66 de 30 de setembro que regula os Estados de Excecdo. Assim considerando que o
estado de Sitio é declarado em situacdes de atos de forca ou insurreicdo que ponham em
causa a soberania ou a independéncia do estado, as FFAA atuam como forga principal e
sdo apoiadas por elementos das FSS (Art.° 4° da LOBOFA), ou seja, da-se a
subordinacdo das autoridades civis as autoridades militares ou até mesmo a sua
substituicdo (n° 2 do Art.° 8° da Lei 44/86 de 30 de setembro). Assim as FSS ficam sob
alcada do CEMGFA por intermédio dos respetivos comandantes gerais (n°3 do Art.° 8
da Lei 44/86 de 30 de setembro), e assume a funcdo de comandante operacional das FSS
(al. x) n° 1 do Art.° 11 da LOBOFA)

A ultima hipétese: “A articulacdo de meios e efetivos das FFAA e das FSS é
feito através do Chefe de Estado Maior General das Forcas Armadas e do
Secretario Geral do Sistema de Seguranca Interna” ¢ validada de acordo com o Art.°
26° da LOBOFA no qual € referido para garantir a cooperacao entre as FFAA e as FSS
e para que seja tirado o maximo proveito da cooperacdo, o CEMGFA assegura

juntamente com o SG-SSI a articulagéo operacional das forgas.

7.4 Resposta a Questao Central

Com base em toda a investigagéo realizada e apresentada ao longo trabalho de
investigacdo foi possivel culminar a mesma com a resposta a Questdo Central, “No
ambito das novas ameagas transnacionais e tendo em conta as missdes das Forcas
Armadas e das Forcas e Servigos de Seguranca, de que forma podem as Forcas
Armadas cooperar com as Forcas e Servi¢cos de Seguranca para fazer face a uma
ameaga terrorista?”. Neste sentido foram analisadas as missdes das FFAA e dos FSS
no sentido de verificar em que tipologia de missdes podem cooperar, foi verificado

como o terrorismo se enquadra nas missoes das FFAA e das FSS, e a participagéo das
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FFAA em missdes de S, por fim foi verificado como é estabelecida e cooperacao entre
as FFAA e as FSS.

Tendo por base que as FSS sao as principais responsaveis pela Sl e as FFAA sdo
as responsaveis pela DN, no caso de ameacas ao TN, as FFAA cooperam com as FSS
ndo as devendo substituir, salvo excecdo de ser declarado Estado de Sitio. Ainda neste
ambito as FFAA devem garantir capacidades para fazer face a possiveis imprevistos ou
faléncia das FSS, constituindo-se como forga de reserva das FSS.

A cooperacdo entre as FFAA e as FSS € estabelecida através do CEMGFA e do
SG-SSI, que articulam meios e efetivos de forma a maximizar o rendimento das
operagdes.

Em casos da declaracdo do Estado de Sitio da-se a subordinacdo das autoridades
civis as autoridades militares ou até mesmo a sua substituicdo. Assim as FSS ficam sob
alcada do CEMGFA por intermédio dos respetivos comandantes gerais, e assume a

funcéo de comandante operacional das FSS.

Recomendacdes

Para possiveis futuras investigagdes considera-se pertinente um estudo

aprofundado sobre o papel de cada ramo das Forcas Armadas na Seguranca Interna,

assim como a utilizacdo de conhecimentos adquiridos pelas Forcas Armadas em teatros

de operagdes onde atuem grupos terroristas.
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Anexo A

Mapa de Terrorismo e Violéncia Politica 2013
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Anexo B
Directiva Operacional Nacional N° 3, Anexo 2 al. 10 Colaboracéao das
FFAA

Colaboracéao das FFAA em ambiente NBQR em territdrio nacional

a) A colaboracdo das FFAA sera solicitada de acordo com os planos de
envolvimento aprovados ou quando a gravidade da situacdo assim o exija, de acordo
com a disponibilidade e prioridade de emprego dos meios militares, mas sempre
enquadrada pelos respectivos comandos militares e legislacéo especifica;

b) No ambito da presente DON, compete ao Estado-Maior General das Forgas
Armadas (EMGFA), promover a necessaria articulacdo entre a ANPC e os trés Ramos,
designadamente no que se refere:

i) Ao acompanhamento das situacbes em curso, ou previsiveis, através
do Oficial de Ligacdo destacado em permanéncia no CNOS;

i) Ao encaminhamento para os Ramos de eventuais pedidos que
venham a ser apresentados pela ANPC;

c) No que se refere as competéncias especificas dos Ramos, importa destacar:

i) Marinha

Atendendo ao quadro de apoio e as formas de colaboracdo das Forcas Armadas
em funcbes de Proteccdo Civil, no ambito de incidentes NBQR, a Marinha podera
cooperar:

(1) No reconhecimento, deteccdo, monitorizacdo de agentes RBQ;

(2) Na marcacéo/delimitacdo da area contaminada e,

(3) Com meios para a descontaminacao colectiva de pessoal e material.

ii) Exército

Através do Elemento de Defesa Bioldgica, Quimica e Radioldgica (EIDefBQR),
executa as seguintes acc¢oes de colaboracdo no reforgo a actividade e responsabilidade
da ANPC no ambito de incidentes NRBQ:



(1) Deteccdo, ldentificacdo, Monitorizacdo e Descontaminacdo de vitimas,
pessoal, equipamento, infra-estruturas e terreno relativamente a agentes RBQ);

(2) Colheita e transporte de amostras BQ;

(3) Aviso e relato/alerta com destaque para a Previsdo de Areas Contaminadas
(PAC), de acordo com a doutrina implementada no Exército;

(4) Emprego de meios de Engenharia Militar em operacGes de apoio & montagem
de locais de descontaminacdo, as ac¢des de controlo da contaminagdo e de marcagéo da
area contaminada, a construcao do perimetro de seguranca ou de apoio a mobilidade das
equipas do EIDefBQ ou outras entidades;

(5) Reforcar a execucdo de contra-medidas e apoio médico adicional, em estreita
coordenacgdo com a ANPC, fazendo recurso das infra-estruturas sanitarias do Exeército e
conhecimentos técnico-cientificos residentes no Exeército;

(6) Por forma a garantir a seguranca propria do EIDefBQR, o Exército assegura a
gestdo dos perigos, nomeadamente através das seguintes accoes:

(a) Permanente monitorizacao das regides que ddo acesso a area contaminada;

(b) Implementacédo dos necessarios procedimentos de seguranca no acesso a area
de actuacdo do EIDefBQR.

iii) Forca Aérea

No ambito de incidentes NRBQ, a Forca Aérea Portuguesa pode colaborar nas
operacdes de protec¢éo civil através do desempenho das seguintes ac¢des:

(1) Reconhecimento, deteccéo e monitorizagao;

(2) Recolha de amostras Radioldgicas e Quimicas;

(3) Previsdo, aviso e reporting manual;

(4) Descontaminacéo colectiva de pessoal e material

Fonte: Diretiva Operacional Nacional N° 3, Anexo 2 al. 10 Colaboragéo das FFAA



Anexo C
Objetivos do Servico de Informacdes e Seguranca no Combate ao

Terrorismo

PREVENIR os fendmenos que estdo na génese da actividade terrorista,
Produzindo informacGes prospectivas sobre a evolucdo da ameaca terrorista,
tendentes a identificar, antecipadamente, as ameacas que impenderdo sobre
Portugal;

Identificando, oportunamente, as causas e os factores que poderdo propiciar a
radicalizacdo violenta e o recrutamento de pessoas para o terrorismo;
Identificando os agentes e o0s modus operandi utilizados nas accbes de
radicalizacdo violenta e de recrutamento;

Identificando utilizacdo indevida da Internet para fins de incitamento a

violéncia, ao recrutamento e ao treino terrorista.

PERSEGUIR as atividades das redes terroristas, das redes de apoio

logistico, das fontes de financiamento e das estruturas de treino,

Detectando indicios de planeamento e de preparacdo de atentados terroristas
contra alvos nacionais ou estrangeiros, em territério nacional ou a partir de
territorio nacional;

Detectando, atempadamente, indicios da formacéo de células terroristas locais,
ou da presenca de elementos de grupos terroristas no nosso pais;

Detectando os individuos e organizacGes que actuam no dominio do apoio
logistico e do financiamento ao terrorismo;

Detectando as actividades que configuram a utilizacdo do nosso pais como local
para aquisicdo de materiais para o fabrico de armas de destrui¢cdo macica;
Cooperando com os Servicos de Informagdes de outros paises, tendo em vista

identificar as conexdes das redes terroristas em Portugal.



PROTEGER a seguranca das pessoas, das infra-estruturas, das infra-
estruturas criticas nacionais e dos sistemas electronicos de informagdo de um
ataque terrorista,

e Produzindo avaliagbes de ameaca que concorram para reduzir as
vulnerabilidades e consequente diminuicdo dos riscos em caso de atentado
terrorista, em particular contra a infra-estrutura critica e alvos menos protegidos;

e Produzindo informagdes sobre os procedimentos dos grupos terroristas para a
recolha de informacdo, seleccédo de alvos e sobre meios técnicos que utilizam, de
modo a contribuir para a adopcdo de medidas de seguranca tendentes a

diminuig&o das vulnerabilidades;

RESPONDER as consequéncias de um atentado,
e Produzindo avaliacdes de ameaca tendentes a evitar 0 cometimento de novos
atentados no periodo imediatamente apds o primeiro incidente terrorista;

« Contribuindo para garantir a coordenacao da resposta;

Fonte: http://www.sis.pt/cterr.html



