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Resumo

A crise economica e financeira, com inicio em 2007 nos Estados Unidos da América,
levou a um desequilibrio macroeconémico da economia Portuguesa, tendo conduzido
posteriormente a um pedido de assisténcia financeira internacional por parte de Portugal.
Tal conjuntura econdmica tem implicado, desde 2010, a redugdo generalizada do
financiamento das Administragdes Publicas.

O presente trabalho analisa o impacto da crise econdémica e financeira nas missoes
realizadas pela Marinha Portuguesa no ambito da Seguranca e Autoridade do Estado no
Mar. Para o efeito, analisam-se as relagdes existentes entre o Produto Interno Bruto e as
despesas de defesa, entre as despesas de defesa e o or¢camento da Marinha, ¢ entre o
or¢amento da Marinha e a atividade operacional desenvolvida pela Marinha.

Os resultados do estudo evidenciam a existéncia da causalidade de Granger entre o
Produto Interno Bruto e as despesas de defesa, sendo a evolucdo das despesas de defesa
justificada pela evolu¢do do Produto Interno Bruto. O impacto da crise econdmica e
financeira na atividade desenvolvida pela Marinha ¢ evidenciado pela correlagdo superior,
no periodo compreendido entre 2010 e 2015, entre as varidveis que refletem a atividade
operacional e as variaveis orcamentais, relativamente a registada no periodo que antecedeu

a crise.

Palavras-chave
Crise econdmica e financeira, despesas de defesa, OTAN, Seguranga e Autoridade

do Estado no Mar, Causalidade de Granger
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Abstract

The economic and financial crisis, that began in 2007 in the United States of
America, led to a macroeconomic imbalance in the Portuguese economy, and subsequently
to a request for international financial assistance from Portugal. Since 2010, this
economic scenario has led to a general reduction in the general government expenditures.

This study analyses the impact of the economic and financial crisis on the missions
carried out by the Portuguese Navy in the Maritime Security and Safety and State
Authority at Sea. For this purpose, the study analyses the relationships between Gross
Domestic Product and defence expenditures, between defence expenditures and the Navy'’s
budget and between the Navy’s budget and the operational activity developed by the Navy.

The results of the study show the existence of Granger’s causality between Gross
Domestic Product and defence expenditures, showing that the defence expenditures
variable is justified by Gross Domestic Product variable. The impact of the economic and
financial crisis on the activity developed by the Navy is evidenced by the higher correlation
between the variables that reflect the operational activity and the fiscal variables, between

2010 and 2015 that the correlation verified in the previously period.

Keywords
Economic and financial crisis, defence expenditures, NATO, Maritime Security and

Safety and State Authority at Sea, Granger’s Causality
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Introducio

A crise econdmica e financeira, com inicio em 2007 com o abrandamento da
atividade econdmica dos Estados Unidos da América (EUA) e posterior agravamento, em
2008, com problemas no seu sistema bancario, levou a que a Europa entrasse, em 2009,
numa fase de recessdo econdmica, conduzindo, posteriormente, a uma crise de dividas
soberanas.

Tendo a economia portuguesa sido severamente afetada pela crise econdmica e
financeira, o Governo de Portugal viu-se obrigado a adotar medidas de contencdo
or¢amental tendo em vista a redu¢do dos desequilibrios macroecondmicos.

A presente investigagdo, que procura avaliar o impacto da crise econOmica e
financeira no exercicio da Seguranca ¢ Autoridade do Estado no Mar (SAEM), tem como
objeto de estudo as missdes e tarefas realizadas no ambito do exercicio da SAEM.

Face a diversidade de entidades com jurisdicdo nos espagos maritimos € a
diversidade de competéncias, delimitou-se o estudo, em termos de espaco, a Marinha. Em
termos temporais, a investigagdo incidira sobre o periodo compreendido entre 2001 e 2015,
por forma a incluir o periodo que antecedeu a crise e as varias fases da crise econdémica e
financeira'.

A investiga¢do assume particular importancia para a Marinha na medida em que esta,
através do Dispositivo Naval Padrao (DNP), contribui permanentemente para o exercicio
da seguranca e autoridade do Estado nos espacos maritimos sobre soberania ou jurisdi¢cao
nacional.

Atento a especificidade da politica de financiamento da Defesa Nacional,
influenciada pelo clima de seguranca internacional e pelo contexto das organizagdes
internacionais que Portugal integra, o estudo iniciar-se-4 com a analise da relacdo entre a
evolucdo macroecondmica e a evolucao das despesas de defesa, incluindo esta analise os
paises que integram, simultaneamente, a Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte

(OTAN) e a Uniao Europeia (UE).

! Primeira fase — ‘fase financeira’, entre marco e dezembro de 2008, focada na estabilizacdo do
sistema financeiro; segunda fase — ‘fase econdmica’, entre dezembro de 2008 e fevereiro de 2010, centrada
na tentativa de conjurar a recessdo econdémica através de politicas orgamentais expansionistas; terceira fase —
‘fase orcamental’, desde fevereiro de 2010 até ao presente, correspondente a ado¢do de medidas de controlo
orgamental tendentes a redugdo do défice e da divida publica (CESE, 2013).
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O objetivo geral da investigagdo consiste em avaliar o impacto da crise econémica e
financeira na execu¢do das missodes, da competéncia da Marinha, no ambito do exercicio
da SAEM.

Decorrente do objetivo geral estabeleceram-se trés objetivos especificos (OE):

OEl: analisar a causalidade entre o contexto macroecondmico e as despesas de
defesa.

OE2: caracterizar a relagdo entre o or¢gamento da Defesa Nacional e o orcamento da
Marinha.

OE3: caracterizar a relagdo entre o or¢amento da Marinha e a execucao das missoes €
tarefas no ambito do exercicio da SAEM.

Tendo por referéncia os objetivos da investigagdo, formularam-se a questdo central
(QC), questdes derivadas (QD) e respetivas hipoteses (H):

QC: de que forma a evolucdo do contexto macroeconémico, decorrente da crise
econdmica e financeira, influenciou o exercicio das missdes desenvolvidas pela Marinha
no ambito da SAEM?

QD1: de que forma o contexto macroeconémico influenciou a evolugdo das despesas
de defesa?

HI: a crise econdmica e financeira implicou uma redugdo das despesas de defesa.

QD2: de que forma o orcamento da Defesa Nacional influenciou o orgamento da
Marinha?

H2: a reducdo das despesas de defesa implicou uma reducdo do orcamento da
Marinha.

QD3: de que forma o orcamento atribuido a Marinha influenciou a execugdo das
missdes de SAEM?

H3: o or¢amento atribuido & Marinha implicou uma redug¢do das verbas destinadas a
Atividade Operacional (AO).

H4: o orcamento afeto a AO implicou uma reducao da atividade de SAEM.

A investigacdo tera por base o raciocinio hipotético-dedutivo, pretendendo-se testar
hipoteses que procuram, partindo do contexto macroecondmico, geral, para as missdes e
tarefas, particular, estabelecer e testar as relagdes existentes entre o contexto
macroeconémico, a conjuntura orcamental e a atividade desenvolvida pela Marinha no

ambito da SAEM.
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Para o efeito, sera utilizada uma estratégia de investigagcdo quantitativa, procurando-
se, por meio do teste de relagdes entre as varidveis, explicar os efeitos da crise econdmica e
financeira no exercicio da SAEM. Em consonancia com o raciocinio € com a estratégia de
investigacdo adotadas, sera utilizado como desenho de pesquisa o estudo de caso.

O corpo do trabalho sera constituido por quatro capitulos. No primeiro capitulo, sera
efetuado o enquadramento macroecondémico e concetual, sendo apresentado o modelo de
analise e a metodologia a adotar na investigacao.

No segundo capitulo, efetuar-se-4 a analise da relacdo de causalidade entre o
contexto macroecondmico e as despesas de defesa, pretendendo-se testar a hipotese HI.

No terceiro capitulo, efetuar-se-a a andlise da evolug¢do do orgamento da Marinha,
testando-se as relagdes de associagdo existentes com as despesas de defesa, pretendendo-se
testar a hipotese H2.

No quarto capitulo, analisar-se-4 a evolucdo do orcamento da AO e a evolugdo da
atividade desenvolvida pela Marinha, nomeadamente a refente ao exercicio da SAEM.
Pretende-se, assim, aferir a relagdo existente entre o orcamento da Marinha e o or¢amento
da AO, bem como a relagdo existente entre o orcamento da AO e a atividade desenvolvida,
testando-se as hipdteses H3 e H4, por forma a explicar a influéncia da crise econdmica e

financeira no exercicio da SAEM.
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1. Enquadramento e percurso metodologico

1.1. Contexto macroeconémico

Em margo de 2008, o Conselho Europeu reconheceu os sinais de abrandamento da
economia em fun¢do do ‘“abrandamento da atividade econdmica dos EUA, do precgo
elevado do petroleo e da turbuléncia verificada nos mercados financeiros” (EU Council,
2008). Em setembro de 2008, a conjuntura macroeconémica viria a agravar-se por forca
dos problemas ocorridos no sistema financeiro norte-americano. Nesta fase da crise, o
Governo de Portugal, a semelhanca dos restantes Estados-membros da UE, procurou
adotar medidas de estabiliza¢do do sistema bancario, tendo prosseguido paralelamente uma
estratégia orcamental expansionista, assente no aumento da despesa corrente e do
investimento publico, por forma a fazer face a reducdo das exportagdes e do consumo
privado. Apesar de tais medidas, verificou-se uma contra¢gdo do Produto Interno Bruto
(PIB) de 2,6% em 2009.

A percecdo de risco de crédito relativamente a divida portuguesa deteriorou-se
progressivamente a partir do final de 2009, “num quadro de receio crescente, por parte dos
investidores internacionais, sobre a sustentabilidade das finangas publicas e do
endividamento externo, em associacdo com um baixo crescimento do produto potencial”
(AR, 2011). Neste seguimento, o Governo adotou medidas de conten¢do da despesa
publica, tendo sido implementados trés Planos de Estabilidade e Crescimento (PEC) entre
marco de 2010 e abril de 2011. Em abril de 2011, o PEC IV seria rejeitado na Assembleia
da Republica, e o Governo de Portugal, impossibilitado de recorrer aos mercados
financeiros, solicitou um pedido de assisténcia financeira internacional. Em maio de 2011,
os ministros das financas da UE, conjuntamente com o Fundo Monetario Internacional e
com o Banco Central Europeu, concordaram em emprestar a Portugal 78 mil milhdes de
euros para financiar o défice or¢amental, reduzir a divida publica, estabilizar o setor
financeiro e financiar reformas estruturais para estimular o crescimento econdémico.

Neste contexto de desequilibrios macroeconémicos, € sob um programa de
assisténcia financeira internacional, o Governo reforgou as medidas de redugao da despesa
publica, tanto ao nivel do funcionamento do Estado como ao nivel do investimento

publico.
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1.2. Defesa Nacional e a politica de financiamento

“As fungdes de soberania do Estado em geral, e da defesa em particular, sdo garante
da independéncia e da liberdade nacional, da integridade do territorio, da defesa do regime
constitucional e da salvaguarda de pessoas e bens” (IDN, 2013).

Apesar da defesa se constituir como uma fun¢do essencial dos Estados,
providenciando as condigdes necessarias para o desenvolvimento econémico e social, a
expansao das funcdes do Estado, tanto ao nivel econdmico como social, associada as
“alteracdes verificadas nos dominios da seguranca e da defesa desde o fim da Guerra Fria,
assim como a reducdo do namero de conflitos armados envolvendo os membros da OTAN,
resultaram numa reducdo gradual das verbas despendidas pelos Estados na area da defesa”
(Odehnal, 2015).

Ainda assim, as despesas de defesa continuam a ser “quantitativamente importantes
na maioria dos paises, na medida em que representam uma fragdo significativa da despesa
publica” (Cordoba e Torres, 2016). Verifica-se assim que a “Defesa Nacional e as despesas
militares t€ém implicagdes macroecondmicas, uma vez que uma fragdo significativa dos
recursos sao utilizados na funcdo defesa. Por sua vez, o contexto macroeconémico, por via
das finangas publicas, influencia as despesas de defesa e, por conseguinte, as despesas
militares” (Cérdoba e Torres, 2016).

1.3. Seguranca e autoridade do Estado no mar

O exercicio da autoridade do Estado Portugués nas zonas maritimas sob a sua
soberania ou jurisdicdo, ¢ da competéncia dos “organismos que exercem o poder de
autoridade maritima no quadro do Sistema de Autoridade Maritima, da Marinha e da Forga
Acérea Portuguesa” (AR, 2006).

Conforme se pode observar na Figura 1, “a agcdo no mar ¢ transversal ao Estado, pois
tem a ver, designadamente, com a seguranca e defesa, com o ambiente, com 0s recursos
vivos € ndo vivos, com o direito e 0s normativos nacionais € internacionais, com a
economia, com os transportes, com a saude publica, com o turismo, com as fronteiras;
enfim um sem numero de responsabilidades que exigem outros tantos atores com
conhecimentos e fung¢des especificas” (Gomes, 2014).

O exercicio da ‘“autoridade do Estado no mar pode entender-se no seu sentido
tradicional — quando se exerce nas aguas sob soberania ou jurisdi¢do nacional — ou no
sentido lato — quando incide fora delas. O sentido mais consensual ¢ o primeiro, €

consoante a ‘intensidade’ da atuacdo situa-se no ambito da Defesa Nacional (ameagas a
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soberania, independéncia, integridade territorial, etc.) ou no ambito da seguranca e

autoridade, quer seja na vertente securitaria — imposi¢ao da lei e seguranga maritima — quer

seja na vertente administrativa — administracdo maritima e portuaria” (Gomes, 2014).

o Preservagdo e protegdo dos recursos naturais

o Preservacdo e prote¢do do patrimonio cultural e

o Preservagdo e prote¢do do meio marinho

e Prevengdo e combate a poluigdo "Safety" ¢ Salvaguarda da vida humana no

e Protegdo civil com incidéncia Seguranca e mar e salvamento maritimo

no mar e na faixa litoral Autoridade do e Seguranga da faixa costeira e no
Estado no R 7

¢ Protegdo da satde publica Mar dominio publico maritimo e das

o Fiscalizagdo das atividades Protecdo Combate fronteiras maritimas e fluviais

de aproveitamento econémico de

recursos vivos e ndo vivos “Safety” “Security”

Marinha, AMN, APA, DGRM, DGS, GNR, AP Marinha, FAP, AMN, PM, GNR, AP

e Seguranga e controlo da
navegagao

subaquatico Seguranga o Assinalamento maritimo, ajudas
da

- € avisos a navegagao
navegagio 8ag

ecossistema criminalidade
maritimo por via maritima

o Prevengdo e repressdo da
criminalidade (narcotrafico,
terrorismo e pirataria)

e Prevencdo e repressdo da

PSP, PJ, GNR, PM imigragdo clandestina

Figura 1 — SAEM: entidades e fung¢des

Fonte: (autor)

A funcdo seguranga pode ser discriminada nos termos da distingdo providenciada

pelos conceitos anglo-saxdnicos security e safety’. Seguranga maritima, na otica do

conceito safety, refere-se a seguranga da navegacgao, a salvaguarda da vida humana no mar

e a prevencao do combate a poluigcdo. Na 6tica do conceito security, refere-se a seguranga

contra ameagas terroristas internacionais, criminalidade transnacional, imigracao ilegal e

narcotrafico.

2 “Safety € a protecdo contra perigos ou circunstancias naturais associadas com erros humanos, por

acdo ou por omissio (...) Security é o conjunto de medidas de protegdo contra ameagas” (Parreira, s.d.).
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1.4. Percurso metodologico
1.4.1. Metodologia da investigacao

O processo de investigacao assentou nos fundamentos estabelecidos no manual
Orientagoes Metodologicas para a Elaboragdo de Trabalhos de Investigagdo do Instituto
Universitario Militar (Santos, et al., 2016).

O percurso metodolégico desenvolveu-se em trés fases: exploratdria, analitica e
conclusiva. Durante a fase exploratoria procedeu-se a revisao de literatura e a realizagdo de
entrevistas exploratorias, tendo sido estabelecido o modelo de andlise, que se apresenta na
Figura 2, como resultado dos objetivos, questdes e hipoteses assumidas para a

investigacao.
Contexto Despesas de
macroeconémico defesa
Orcamento Atividade Org¢amento de
Operacional (AO) Marinha

Missdes de Seguranca e Autoridade do
Estado no Mar (SAEM)

Indicadores de atividade: horas navegadas
milhas percorrldas namero de fiscalizagdes

Figura 2 — Modelo de anilise

Fonte: (autor)

1.4.2. Recolha e tratamento de dados
Tendo em vista a realizagdo dos testes e a andlise das hipdteses em estudo, serdo
utilizadas fontes e técnicas de tratamento de dados especificas para cada uma das hipoteses
da investigagao.
Relativamente a hipotese H1, serdo utilizadas séries do PIB da base de dados
EUROSTAT, nas analises em euros, ¢ do Banco Mundial, nas analises em dolares
americanos (USD); serdo utilizadas séries referentes as despesas de defesa dos relatdrios de

despesas de defesa da OTAN. A fim de serem obtidas séries de despesas de defesa a precos

7
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constantes e séries per capita, serdo utilizadas séries do deflator do PIB implicito entre as
séries a pregos correntes € a precos constantes, base 2010, e séries demograficas, ambas da
base de dados EUROSTAT. A hipdtese serd testada através do modelo econométrico,
originalmente proposto por Granger (1969), designado por Granger Causality.

No que concerne a hipotese H2, serdo utilizados dados relativos as despesas de
defesa constantes na Conta Geral do Estado (CGE) e dados referentes ao orcamento da
Marinha constantes nos Anudrios Estatisticos de Marinha (AEM). Relativamente a
hipotese H3, serdo utilizados dados referentes aos or¢gamentos da Marinha e da AO,
constantes nos AEM. As hipoteses serdo testadas através de andlise correlacional.

Relativamente a hipdtese H4, serdo utilizados indicadores de atividade,
nomeadamente horas de navegacdo, milhas percorridas e nimero de agdes de fiscalizagao,
constantes nos AEM e nos Relatorios da Atividade Operacional (RAO), referentes a
atividade de SAEM. A hipdtese sera testada através de analise correlacional e regressao
linear.

O tratamento estatistico dos dados sera efetuado através do software IBM SPSS
Statistics 22, com exce¢do dos testes da Causalidade de Granger que serdo efetuados com o
software de econometria EViews 9.5 Student Lite.

A andlise das questdes derivadas QD2 e QD3, foi precedida pela realizagao de duas
entrevistas exploratorias, ainda que realizadas no decurso da fase analitica, a entidades com
responsabilidade na Marinha pela condugdo das operacdes militares e pela gestdo dos
recursos financeiros. Assim, foi realizada uma entrevista ao Vice-almirante José Monteiro
Montenegro, Comandante Naval entre dezembro de 2010 e julho de 2014, e outra ao

Superintendente das Finangas, Contra-almirante Silvio Silva Ramalheira.
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2.  Contexto macroeconomico e despesas de defesa

Ao longo das tultimas décadas tém sido realizados diversos estudos que procuram
analisar a causalidade entre as despesas de defesa e o crescimento econdmico. Os
resultados obtidos tém conduzido a conclusdes distintas: Benoit (1978), utilizando como
método a hipdtese de Benoit, identificou uma correlacdo positiva entre as despesas de
defesa e o crescimento do PIB; Joerding (1986), utilizando a causalidade de Granger,
concluiu que o crescimento econdémico ¢ a causa das despesas de defesa; Faini, Annez e
Taylor (1984), utilizando o modelo tradicional econométrico da procura, concluiram que o
incremento de 10% nas despesas de defesa reduz o crescimento econémico anual em
0,13%; Dakurah, Davies e Sampath (2001), utilizando a causalidade de Granger,
concluiram que nao € possivel generalizar estocasticamente a causalidade.

A tendéncia de redugdo das despesas de defesa agravou-se no seguimento da crise
econémica e financeira. Contudo, o aparecimento de novas ameacas e conflitos, que
ameacam a estabilidade dos paises da UE, reintroduziu o debate das institui¢des politicas e
académicas em torno das despesas de defesa e do crescimento econdomico. Dudzeviciute,
Peleckis e Peleckiene (2016), estudaram as tendéncias e relagdes entre as despesas de
defesa e o crescimento econdmico nos paises da UE, tendo concluido que existe
causalidade nas economias mais desenvolvidas (Luxemburgo), ndo se verificando,
contudo, nos paises com menor desenvolvimento econdémico (Malta, Portugal, Eslovénia,
Grécia e Chipre).

Procurando responder a questdo derivada QDI1, “de que forma o contexto
macroeconémico influenciou a evolugdo das despesas de defesa?”, através da validacdo da
hipétese H1, proceder-se-4, neste capitulo, a analise da evolugdo das despesas de defesa e
da sua rela¢dao com a evolucao do PIB.

Analisar-se-4 inicialmente a evolucdo das despesas de defesa dos paises da OTAN,
particularizando-se o caso nacional. Posteriormente, através do teste da causalidade de
Granger, proceder-se-a a analise da relagdo de causalidade entre a evolugdo econdmica,
medida pelo PIB, e as despesas de defesa.

A andlise compreendera os paises da UE que integram a OTAN, com data de
integragdo na OTAN igual ou anterior a 1999 e na UE com data igual ou anterior a 2004,
para permitir a utilizagdo de séries comparaveis e completas, proporcionada pela

uniformizagao contabilistica. Conforme apresentado no Apéndice A, integram a amostra os
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seguintes paises: Alemanha, Bélgica, Dinamarca, Espanha, Fran¢a, Grécia, Hungria, Italia,
Luxemburgo, Paises Baixos, Polonia, Portugal, Reino Unido e Reptiblica Checa.’

2.1. Evolugao das despesas de defesa no ambito dos paises da OTAN

Com o fim da Guerra Fria os paises ocidentais iniciaram um processo de redugao das
For¢as Armadas, o qual foi acompanhado por um processo de profissionalizacdo. No
seguimento dos atentados terroristas ocorridos em 11 de setembro de 2001 em Nova
Iorque, EUA, e dos atentados ocorridos em 11 de marco de 2004 em Madrid, Espanha, e
em 7 de julho de 2005 em Londres, Reino Unido, assistiu-se a um aumento das despesas de

defesa no periodo compreendido entre 2001 e 2008/2009, conforme ilustrado na Figura 3.

1 200 000

1 000 000

A 800 000
)
=)

é 600 000
=

= 400 000

—
0
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano
Total OTAN Total OTAN - América do Norte Total OTAN - Europa Total OTAN/UE (14)

Figura 3 — Despesas de defesa OTAN, precos correntes
Fonte: (autor, dados: NATO 2005, 2007, 2011, 2014a, 2015, 2016a, 2016b; The World Bank, 2017)

Importa salientar, contudo, que o aumento das despesas de defesa registado em
termos nominais, ndo acompanhou a evolucdo da economia. Enquanto que nos EUA as
despesas de defesa em percentagem do PIB aumentaram, entre 2001 e 2009, de 2,94% para
5,25%, nos paises Europeus, neste mesmo periodo, as despesas de defesa reduziram-se de
1,88% para 1,70%. Com o agravar da crise econdmica e financeira, todos os paises da
OTAN reforcaram a tendéncia de redugdo das despesas de defesa, conforme ilustra a

Figura 4.

3 Sera adotada, neste capitulo, a designagio OTAN/UE (14) para identificar o grupo de paises que
integram a amostra para o teste da causalidade de Granger.
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Figura 4 — Despesas de defesa, % PIB
Fonte: (autor, dados: NATO 2005, 2007, 2011, 2014a, 2015, 2016a, 2016b; The World Bank, 2017)

No que diz respeito a estrutura das despesas de defesa, e de acordo com o Relatorio
da Cimeira de Gales, realizada em 2014, os paises membros da OTAN comprometeram-se
em cumprir, no prazo de uma década, os objetivos definidos para o total das despesas de
defesa de 2% em relacdo ao PIB e de 20% para o total das despesas destinadas ao
investimento em equipamento de defesa face ao total das despesas de defesa (NATO,
2014b). Conforme se pode verificar no grafico apresentado na Figura 5, apenas os EUA, a
Polonia e o Reino Unido cumpriram, em 2015, com as duas metas acordadas no ambito da
OTAN. Embora nao cumprindo com ambos os critérios, sdo de destacar ainda a Grécia e a
Estonia com um dispéndio em defesa superior a 2% do PIB. Todos os restantes paises da
OTAN apresentam despesas de defesa inferiores a 2%, sendo de destacar a Alemanha com

1,29%, Italia com 1,02%, Espanha com 0,92% e Portugal com 1,32%.

11
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Figura 5 — Estrutura das despesas de defesa dos paises da OTAN, 2015
Fonte: (autor, dados: NATO, 2016b)

2.2. Evoluc¢ao das despesas de defesa — o caso nacional

A andlise da evolug¢ao das verbas atribuidas a defesa, conforme representado no
primeiro grafico da Figura 6, seja na otica da Fungdo Defesa, seja na otica da Organica
Legal, indicia um aumento dos montantes despendidos em defesa durante a primeira
década do século. Contudo, o aumento verificado foi inferior ao crescimento econdémico,
traduzindo-se, em termos relativos, na reducao das despesas de defesa.

Conforme se pode verificar no segundo grafico da Figura 6, que ilustra a evolugdo
das despesas de despesa a precos constantes, a tendéncia de evolucao ao longo do tempo ¢é
de redugdo das despesas de defesa, tendo-se assistido a sua intensificacdo entre 2010 e
2012, no seguimento da crise econdmica e financeira.

A evidéncia anterior € corroborada pela analise dos gréficos ilustrados na Figura 7,
que apresentam a evolucdo das despesas de defesa em percentagem do PIB. Tendo por
referéncia a evolucao da despesa com o Programa Orgamental Defesa, verifica-se que as
despesas de defesa reduziram-se de 1,48% em percentagem do PIB, em 2001, para 1,11%,
em 2015, tendo o periodo compreendido entre 2010 e 2015 sido o que registou a maior

reducdo das despesas de defesa.

12
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Figura 6 — Despesas de defesa Portugal
Fonte: (autor, dados: NATO 2005, 2007, 2011, 2014a, 2015, 2016a, 2016b; DGO 2002 a 2016)

Esta evolucdo das despesas de defesa esta conforme com a Reforma “Defesa 20207,
a qual definiu como medidas de enquadramento do planeamento integrado de longo prazo
na Defesa Nacional, as despesas de defesa em “1,1% (+0,1) do PIB, a partir do qual se
visara reequilibrar os diferentes agregados de despesa, afetando 60% em pessoal, 25% em
operacdo e manutencdo e 15% em investimento em capacidades, progressivamente e até

2020 (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2013).

13



gi% O impacto da crise econémico-financeira no exercicio da Seguranga e Autoridade do Estado no Mar

2,1%
1,9%
e Despesas
1,7% Defesa,
1.5% Funcao
Defesa
1,3% (OTAN)
1,1%
Despesas
0,
0.9% Defesa,
0,7% Fungdo
0.5% Defesa (CGE)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano
1,7%
o Despesas
1,5% Defesa,
Programa
1.3% Defesa (CGE)
1,1%
Despesas
0,9% Defesa,
Organica
0,7% Defesa (CGE)
0,5%

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

Figura 7 — Despesas de defesa, % PIB, Portugal
Fonte: (autor, dados: NATO 2005, 2007, 2011, 2014a, 2015, 2016a, 2016b; DGO 2002 a 2016)

2.3. Causalidade entre despesas de defesa e o contexto macroeconémico

Para aferir a relacdo de causalidade entre o crescimento econémico, medido pela
evolucdo do PIB, e as despesas de defesa, procedeu-se ao teste da causalidade Granger. O
teste da causalidade de Granger consiste em avaliar quanto do valor presente da variavel y
¢ explicado pelos valores passados de x e, posteriormente, avaliar quanto o desfasamento
temporal de x pode incrementar essa explicacdao. Assim, diz-se que “x Granger-causes y”’
se a variavel x ajuda a predizer o valor y, ou, de forma equivalente, se os coeficientes dos
valores desfasados de x s3o estatisticamente significativos. Em muitas situacdes a
causalidade apresenta-se em ambos os sentidos. Assim, a causalidade de Granger avalia o
poder explicativo de x no valor atual de y e o poder explicativo de y no valor atual de x.

Atendendo que a existéncia de correlagdo entre duas varidveis ndo implica
necessariamente causalidade, o método de Granger € o que melhor se adequa para avaliar a
hipotese H1, ja que permite aferir se a evolugao do PIB ajuda a explicar o valor presente
das despesas de defesa e se os valores passados das despesas de defesa ajudam a explicar o

valor presente do PIB.
14
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Por forma a garantir maior robustez estatistica dos resultados, procedeu-se a analise
das relagdes baseada em quatro conjuntos de varaveis: (I) PIB e despesas de defesa a
precos correntes; (II) PIB e despesas de defesa a pregos constantes (base 2010); (III) PIB e
despesas de defesa per capita a pregos correntes; (IV) PIB e despesas de defesa per capita
a precos constantes (base 2010).

A Figura 8 ilustra de forma sintetizada os resultados obtidos, cuja andlise detalhada
se apresenta no Apéndice B, os quais evidenciam estatisticamente que a evolugdo das
despesas de defesa em Portugal ¢ influenciada positivamente pela evolugdo passada do
PIB. Existindo uma correlacdo positiva entre as duas varidveis, pode concluir-se que o
aumento do PIB implica um aumento das despesas de defesa e, em sentido contrario, que

uma reducao do PIB implica uma redugdo das despesas de defesa.

PIB causa Despesas de Defesa (+)

Despesas de Defesa causa PIB (+)
Despesas de Defesa causa PIB (-)

Figura 8 - Resultados da Causalidade de Granger

Fonte: (autor)

A evidéncia estatistica para Espanha e Grécia, a semelhanca de Portugal, ¢ a de que a
evolugdo das despesas de defesa ¢ influenciada pela evolugdo do PIB. Relativamente aos
restantes paises verifica-se que nao ¢ possivel deduzir estatisticamente uma relagdo de
causalidade positiva entre o PIB e as despesas de defesa. Face a reduzida dimensdo da

amostra, ndo ¢ de estranhar que somente se tenha obtido significancia estatistica da relagao
15
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de causalidade entre o PIB e as despesas de defesa em Espanha, Grécia e Portugal, em
funcdo da crise econdmica e financeira ter sido mais acentuada nestes paises. Como tal, as
variacoes nas séries foram mais significativas e positivamente correlacionadas,
contribuindo assim para a obtencao de resultados estatisticamente significativos.

2.4. Sintese conclusiva

A redugdo das despesas de defesa tem sido uma realidade transversal aos paises da
UE que integram a OTAN. Esta situacdo agravou-se no seguimento de crise econdmica e
financeira, tendo em 2015 o valor despendido em defesa nos 14 paises que constituem a
amostra sido de 1,47% do PIB. Em Portugal, o valor despendido em defesa em 2015 foi de
1,11% do PIB, o qual compara com o valor de 1,33% em 2009.

Com a analise efetuada, conclui-se que a crise econdmica e financeira implicou uma
reducdo nas despesas de defesa, sendo esta conclusdo fundamentada pela evolugdo das
despesas de defesa em termos absolutos e em termos relativos face ao PIB, bem como pela
evidéncia estatistica da relacdo de causalidade de Granger entre o PIB e as despesas de
defesa, validando-se assim a hipotese H1.

A evidéncia estatistica existente em Portugal, Espanha e Grécia, indicia que a crise
econdmica e financeira teve um impacto significativo nas despesas de defesa nos paises da
UE cujo impacto da crise econdmica e financeira se fez sentir de forma mais consideravel.

Do ponto de vista da politica interna, e face aos objetivos definidos na Reforma
“Defesa 20207, ¢ expectdvel que a atual conjuntura orgamental se prolongue até
2020/2021. Todavia, a incerteza decorrente da atual conjuntura internacional e a posi¢do
do atual Presidente dos EUA relativa ao incumprimento por parte dos paises europeus dos
objetivos estabelecidos para as despesas de defesa, coloca pressiao sob o Governo de
Portugal. A defini¢ao da politica de financiamento da Defesa Nacional, a médio prazo, sera
assim o resultado do balanceamento entre a evolucdo da conjuntura econdmica e da

conjuntura politica internacional.
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3.  Orcamento da Marinha

Nos termos da legislagdo em vigor, a Marinha “¢ um ramo das For¢as Armadas,
dotado de autonomia administrativa, que se integra na administracao direta do Estado,
através do Ministério da Defesa Nacional” (MDN, 2014).

Assim, verifica-se que a atividade da Marinha ¢ suportada essencialmente pelas
dotagdes inscritas no Orgamento do Estado, quer se trate de verbas destinadas ao seu
funcionamento, quer se trate de verbas destinadas ao investimento.

Neste capitulo procede-se a andlise da evolucdo do orcamento atribuido a Marinha e
da sua relacdo com o or¢amento da Defesa Nacional, por forma a responder a questdo
derivada QD?2, “de que forma o or¢amento da Defesa Nacional influenciou o orcamento da
Marinha?”, através da valida¢ao da hipdtese H2. A validagdo da hipotese H2, associada a
hipotese H1, anteriormente validada, permitira aferir o impacto da crise econdémica e
financeira no or¢amento da Marinha.

O capitulo comega com a andlise global da evolugao dos agregados de despesa do
or¢amento da Marinha, analisando-se, posteriormente, a relacdo entre o orcamento da
Marinha e o orcamento da Defesa Nacional, através da andlise de correlagdo entre as
variaveis orcamento da Marinha em percentagem do PIB e despesas de defesa por
natureza, de acordo com as trés oOticas de classificacio da CGE — Organica Legal,
Programa Orcamental Defesa e Fungao Defesa — também em percentagem do PIB.

3.1. Evolucio do orcamento da Marinha

A andlise da evolugdo do orcamento atribuido a Marinha permite-nos avaliar
empiricamente o impacto da conjuntura econdémica e financeira nos recursos
disponibilizados, quer seja ao nivel das despesas correntes quer seja ao nivel dos
programas de investimento. A Figura 9 ilustra as taxas de variacao anual do PIB, das
despesas de defesa na otica do Programa Orgamental Defesa e do orcamento da Marinha.

No seguimento da recessdo econdémica observada no inicio do presente século,
registou-se uma contra¢do do PIB de 0,93% em 2003. A par da recuperagdo econdémica, o
or¢amento da Marinha registou um aumento de 8,36% em 2004 e de 18,52% em 2005,

tendéncia que se inverteu em 2006, tendo-se registado, nesse ano, uma redugdo orgamental

de 18,39%.
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Figura 9 — Taxas de variacdo anual: PIB, despesas de defesa e orcamento da Marinha

Fonte: (autor, dados: DGO 2002 a 2016; Marinha 2002 a 2016)

Em 2008, no seguimento da crise econémica e financeira, o Governo de Portugal

adotou medidas or¢amentais expansionistas por forma a fazer face a reducdo do consumo

das familias e a queda das exportagdes. Neste seguimento, conforme apresentado na Figura

10, registou-se uma taxa de crescimento médio anual, entre 2007 e 2010, de 3,69% nas

despesas correntes, de 18,73% no investimento e de 8,3% nas despesas com pessoal (DcP).
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3,99%

-11,80%

de

12007-
2010]
8,30%
3,69%
18,73%
0,15%
8,53%
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Figura 10 — Orcamento da Marinha: taxa de variacio média anual

Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016)
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2,21%
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A politica expansionista conduzida pelo Governo aumentou os desequilibrios

or¢amentais € macroecondmicos da economia portuguesa, o que levou ao pedido de
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assisténcia financeira internacional em abril de 2011. Nesta fase da crise econdémica e
financeira, relacionada com a divida soberana, registou-se uma redugdo dos recursos
financeiros disponibilizados aos 6rgaos da Administragao Publica.

No periodo compreendido entre 2010 e 2012, observaram-se redugdes significativas
nos diversos agregados de despesa, tendo-se verificado uma redugdo média anual de 9,66%
nas DcP, de 11,42% nas despesas correntes e de 26,30% no investimento.

No periodo compreendido entre 2012 e 2015, verificou-se uma ligeira correcdo dos
recursos atribuidos, tendo o orgcamento da Marinha estabilizado em cerca de 500 milhdes
de euros, correspondendo a cerca de 25% do total do orcamento do Programa Or¢amental
Defesa.

3.2. O financiamento da Defesa Nacional e o orcamento da Marinha

O financiamento atribuido a Defesa Nacional, conforme verificado no capitulo 2,
apesar de ndo apresentar uma evolugdo constante, apresentou uma tendéncia de reducao ao
longo do tempo, tendo em 2015 o financiamento da defesa correspondido a 1,11% do PIB.

Por forma a testar a hipdtese H2, procedeu-se, num primeiro momento, a analise da
correlacdo global, isto €, analise da correlagdo para o periodo compreendido entre 2001 e
2015, entre o orgamento da Marinha e as despesas de defesa, em percentagem do PIB, nas
trés Oticas or¢amentais: Fun¢do Defesa, Organica Legal e Programa Or¢camental Defesa. A
Figura 11 ilustra a evolucdo das despesas de defesa e do orgamento da Marinha, em
percentagem do PIB, apresentando-se na Figura 12 os resultados da correlacdo entre as
variaveis em andlise. Os resultados correlacionais, aliados a andlise grafica, permitem
concluir que existe uma correlacdo positiva, forte e estatisticamente significativa, entre as
despesas de defesa e o orgamento da Marinha.

Procedeu-se, subsequentemente, a andlise da correlagdo para os periodos
compreendidos entre 2001 e 2009 e entre 2010 e 2015, por forma a verificar a intensidade
das relagdes entre as varidveis em estudo no periodo que antecedeu a crise econdmica e
financeira ¢ no periodo em que Portugal se encontrou sob o Programa de Assisténcia
Financeira Internacional. Os resultados obtidos permitem verificar que a correlacao
existente entre o orcamento da Marinha e as despesas de defesa, no periodo compreendido
entre 2010 e 2015, ¢ mais forte e de significancia estatistica superior que a observada no
periodo compreendido entre 2001 e 2009.

Este resultado evidencia que a influéncia da crise econdémica e financeira na

evolucdo das despesas de defesa se repercutiu nos recursos disponibilizados a Marinha,
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sendo de realcar que os recursos atribuidos foram mais influenciados pelo contexto

macroeconémico no periodo da crise econdmica e financeira do que no periodo

precedente.
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Figura 11 — Despesas de defesa e orcamento da Marinha, % PIB
Fonte: (autor, dados: DGO 2002 a 2016; Marinha 2002 a 2016)
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Figura 12 — Despesas de defesa e orcamento da Marinha, % PIB: correlacdes

Fonte: (autor)
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3.3. Sintese conclusiva

Os resultados obtidos no presente capitulo, nomeadamente a analise da correlagao
entre as despesas de defesa e o orcamento da Marinha, evidenciam estatisticamente que a
reducdo das despesas de defesa implicou uma reducdo do or¢amento da Marinha,
validando-se a hipotese H2.

Face a evolugao verificada nas despesas de defesa e a correlacao verificada entre esta
e o orcamento da Marinha, assim como o aumento da intensidade da correlagcao entre 2010
e 2015, face a verificada no periodo precedente a crise econdmica e financeira, existe
evidéncia estatistica de que a crise econdmica e financeira implicou a redugdo do
orcamento da Marinha.

As implicagdes da crise econdmica e financeira na Marinha, quer por via da redugao
direta dos recursos or¢camentais atribuidos quer por via indireta, decorrente da adogcao de
medidas de reestruturagdo organizacional, como sejam a redu¢ao do nimero de efetivos e
do numero de estruturas organizativas, fizeram sentir-se ao nivel operacional, ao nivel
genético, nomeadamente na genética do pessoal e do material, ¢ ao nivel estrutural,
realcando-se a aprovagdo de duas Leis Organicas da Marinha (LOMAR) no periodo da
presente crise, 2009 e 2014, respetivamente, o que potenciou a instabilidade
organizacional.

Conforme referido pelo Superintendente das Finangas na entrevista realizada em 16
de marco de 2017%, os grandes desafios do percurso efetuado pela Marinha, decorrente da
crise econdomica e financeira, podem resumir-se: “em termos genéticos a estrangulamento,
em termos estruturais a instabilidade, e em termos operacionais a aumento da

responsabilidade” (Ramalheira, 2017).

4Vide Apéndice C.
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4.  Seguranca e autoridade do Estado no mar

No presente capitulo, proceder-se-a a analise da atividade desenvolvida pela Marinha
no exercicio da SAEM por forma a responder a questdo derivada QD3, “de que forma o
or¢amento atribuido a Marinha influenciou a execucao das missdes de SAEM?”.

A andlise sera desenvolvida em duas fases. A primeira fase, assente na Otica
or¢amental, pretende avaliar a relagdo existente entre o orcamento da Marinha e as verbas
atribuidas a AO, a fim de se proceder ao teste da hipdtese H3 — “o or¢amento atribuido a
Marinha implicou uma reducdo das verbas destinadas & AO”. A hipdtese serd testada
através de andlise correlacional.

Numa segunda fase, assente na atividade desenvolvida no exercicio da SAEM,
procurar-se-a identificar a relagdo existente entre a atividade realizada e as verbas afetas a
AO, procurando-se testar a hipotese H4 — “o or¢amento afeto a AO implicou uma redugdo
da atividade de SAEM”. A hipdtese sera testada através de andlise correlacional e
regressao linear.

4.1. Evolucao do or¢amento da atividade operacional

Conforme verificado no capitulo 3, o or¢gamento da Marinha registou uma redu¢do
anual média entre 2010 e 2012 de 12,59%, tendo-se verificado desde entdo uma
estabilizacdo do financiamento atribuido.

Considerando a totalidade dos agregados que integram o orcamento da Marinha, de
acordo com a estrutura apresentada na Figura 13, verificou-se, no periodo em anélise, que,
a par da reducdo dos recursos atribuidos, a rigidez do agregado das DcP, conforme
ilustrado na Figura 14, implicou que o peso relativo das DcP no total dos recursos
atribuidos tenha registado um aumento entre 2008 e 2015, traduzindo-se numa reducao

relativa do peso das verbas destinadas a operagdo e manutengao (O&M).

Despesas com

Compensagio

em Receita
(DCCR)

Investimento (Lei de
Programagdo Militar — LPM, Operagdo e Manutengio (O&M)

Despesas de Capital, Fundos Atividade Operacional (AO)

Comunitarios)

Figura 13 — Estrutura do orcamento da Marinha

Fonte: (autor)
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Figura 14 — Or¢amento da Marinha: agregados de despesa, em %
Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016)

A Figura 15 apresenta a evolugdo do orcamento de O&M e da AO, com e sem
financiamento externo, nomeadamente o proveniente do Estado-Maior General das Forgas
Armadas para a participacdo de unidades navais (UN) em missdes da OTAN, e o
proveniente da UE para o financiamento de missdes no ambito das agéncias Europeias,
como ¢ o caso da agéncia FRONTEX.

A andlise grafica permite verificar que o or¢amento de O&M, no qual se inclui o
financiamento da AO, tem vindo a reduzir sistematicamente desde 2009, sendo de salientar
que entre 2009 e 2014 o orcamento de O&M registou uma reducdo anual média de
10,24%. Por sua vez, o or¢amento da AO, no mesmo periodo registou uma reducao anual
média de 5,49%. Se excluirmos o efeito do financiamento externo, a reducao média anual
no or¢amento de O&M ¢ de 8,30%, enquanto que a redugao média anual do or¢amento da
AO ¢ de 12,49%.

Importa, assim, analisar detalhadamente as relacdes existentes entre o financiamento
da AO ¢ os orcamentos da Marinha e de O&M. Os resultados da analise correlacional,
apresentados na Figura 16, evidenciam uma relacao estatisticamente significativa, positiva
e forte entre o orcamento da Marinha e o or¢gamento de O&M, para a totalidade do periodo
em andlise e para os subperiodos considerados. Ja a correlacdo entre o orcamento da
Marinha e o or¢amento da AO nao ¢ tao forte. Relativamente a relagao entre os orcamentos
de O&M e da AO, verifica-se que a mesma ¢ fraca, em termos globais, sendo de destacar,

porém, a relacdo estatisticamente significativa, positiva e forte entre as duas varidveis no
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periodo compreendido entre 2010 e 2015, excluindo das varidveis o efeito do

financiamento externo.

120
100
80

60

Milhdes Euros

40

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Ano

e Orgamento O&M e Or¢amento AO
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Figura 15 — Orcamento de O&M e AO
Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016)
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Or¢amento de Or¢amentode = Orgamento AO = Orgamento AO | Orgamento AO | Orcamento AO
O&M (a) O&M (b) (a) (b) (a) (b)
m2001-2015 0,675346 =« 0,560298 *x 0,164046 0,230035 0,575549 ** 0,438524
2001-2009 0,926177 4 0,902660 * 0,620740 *x* -0,020937 0,685774 ** 0,2172
m2010-2015 0,883406 0,915102 * 0,567739 0,812097 ** 0,207358 0,595255
(a) Com financiamento externo.
(b) Sem financiamento externo
* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1% (1 extremidade).
** Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5% (1 extremidade).

Figura 16 — Orcamento Marinha, O&M e AQ: correlagdes

Fonte: (autor)

A analise da evolucdo do financiamento da AO e da evolugdo orcamental da
Marinha, nomeadamente do orcamento de O&M, associada a analise da correlacao entre
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estas varidveis, permite validar a hipotese H3, de que os recursos orcamentais atribuidos a
Marinha implicaram uma reducao das verbas afetas a AO.

4.2. Atividade de seguranca e autoridade do Estado no mar

Sendo a atividade de SAEM financiada exclusivamente pelo financiamento atribuido
a Marinha em sede de Or¢amento de Estado, e face a reducdo verificada no orgamento da
AOQ, excluindo o financiamento externo, importa, em primeiro lugar, efetuar a analise dos
recursos afetos pela Marinha a esta atividade.

Conforme se pode observar na Figura 17, até¢ 2008 as verbas destinadas a atividade
de SAEM registaram uma tendéncia de aumento. A partir de 2010, os recursos orgamentais
atribuidos a atividade de SAEM, tenderam a estabilizar, o que representou o seu aumento
relativo na estrutura de financiamento da AO.

A manutencdo do nivel de financiamento da atividade de SAEM s6 foi possivel em
funcdo da politica de financiamento seguida pela Marinha, a qual privilegiou o produto
operacional, nomeadamente as missdes do DNP e o Servico de Busca e Salvamento
Maritimo (SBSM), tendo como contrapartida a redugdo do financiamento da atividade de
apoio direto a esquadra, onde se inclui a conservagdo e reparagdo dos meios operacionais €

a conservacgao e reparacao de imoveis.
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Figura 17 — Or¢amento da AO e da atividade SAEM
Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016; CN 2002 a 2016)
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Figura 18 — SAEM: indicadores de atividade®
Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016; CN 2002 a 2016)

5 Os dados referentes a milhas percorridas para o periodo compreendido entre 2009 ¢ 2011 foram

estimados (vide Apéndice D).
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Focando agora a anélise nos indicadores de atividade, ¢ de salientar desde logo que
apesar da estabilizacdo do nivel de financiamento da atividade de SAEM, os graficos
apresentados na Figura 18, evidenciam a reducdo da atividade desenvolvida pelas UN no
ambito da patrulha dos espagos maritimos sob soberania e/ou jurisdicdo nacional. Esta
reducdo de atividade ¢ observavel pela redu¢do do nimero de horas navegadas e pela
redugdo da distancia percorrida. No que diz respeito a distancia percorrida, importa referir
que, para além da reducao provocada pelas horas de navegagdo, também foi influenciada
pela reducdo da velocidade média de patrulha, conforme evidencia o terceiro grafico da
Figura 18. Em termos médios, verificou-se entre 2008 e 2014 uma reducao anual de 4,47%
nas horas de navegagdo e de 8,16% na distancia percorrida.

Decorrente da reducdo da atividade desenvolvida pelos meios afetos ao DNP,
nomeadamente a redu¢do do nimero de horas de navegacdo e a reducdo da distancia
percorrida, isto ¢, da area patrulhada, registou-se no periodo compreendido entre 2010 e

2014 uma reduc¢ao anual do numero de a¢des de fiscalizagdo no mar, conforme demonstra

a Figura 19.
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Figura 19 — Fiscaliza¢do no mar

Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016; CN 2002 a 2016)

A matriz de correlagdes apresentada na Figura 20 evidencia, em termos globais, que
a correlagdo entre os indicadores de atividade, que se constituirdo como varidveis
dependentes na analise de regressdo linear, e as varidveis de natureza orcamental, que se

constituirdo como variaveis independentes na analise de regressao linear, ¢ negativa.
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Estes dados evidenciam que apesar da manutengdo do nivel de financiamento
destinado a atividade de SAEM, estes nao foram suficientes para manter os niveis de
atividade praticados até 2008. Como tal, pese embora o nivel de financiamento tenha sido
mantido, a atividade desenvolvida reduziu-se. Tendo em vista a identificagdo do motivo
justificativo desta aparente contradi¢do, foram determinadas as correlagdes entre os
indicadores de atividade acima identificados com a varidvel custos com combustiveis
desagregada em consumo de combustiveis em litros e preco unitario dos combustiveis, por
forma a isolar o efeito do preco do combustivel na andlise.

Os resultados obtidos evidenciam que os indicadores de atividade sdo influenciados
positivamente pelo aumento do consumo de combustiveis e negativamente pelo prego do

combustivel, sendo de destacar que as correlagdes entre todas as variaveis que refletem a

atividade desenvolvida e a variavel preco do combustivel sdo estatisticamente

significativas.
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* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1% (1 extremidade).
** Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5% (1 extremidade).

Figura 20 — SAEM: correlacdes

Fonte: (autor)

Uma vez determinadas as correlagcdes entre as variaveis, procedeu-se a andlise de
regressao linear. Conforme se detalha no Apéndice E, os resultados da anélise de regressao
linear simples e de regressdo linear multipla, evidenciam estatisticamente o forte poder

explicativo do preco do combustivel na atividade desenvolvida.
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Relativamente a varidvel dependente numero de acdes de fiscalizacdo, conforme
demonstrado no Apéndice E, ndo tendo sido possivel estimar com os dados da amostra um
modelo de regressao linear estatisticamente significativo com as variaveis independentes
inicialmente identificadas, testou-se a relagdo desta variavel com as variaveis horas
navegadas, milhas percorridas e velocidade média, evidenciando os resultados obtidos o
poder explicativo da variavel independente milhas percorridas. A Tabela 1 apresenta os
resultados das regressoes lineares estimadas para as quatro varidveis dependentes em

analise.

Tabela 1 — Regressoes lineares

Variavel Variavel Coeficiente Erro

dependente independente Padrao

Horas SAEM - pessoal 0,003374 0,0015 4,0637 0,0013

d 4,7649 10,0480 0,5179 0,2682
navegadas  (Constante) 13135,665 323240 2,1829 0,0480

Milhas Pre¢o combustivel -150128,56 35078,84 -4,2797 0,0011

percorridas  (yrcamento SAEM 0,018487  0,0086 2,1585 0,0519 9.6344 10,0032 0,7850 0,6162
(Constante) 151709,543 33593,66 4,5160 0,0007

Velo?(l;?ade Pre¢o combustivel -2,463657 0,6363 -3,8721 0,0019 149928 00019 07318 0.5356
media (Constante) 9,916 03287 30,1696 0,0000
N*de acdes ¢ percorridas 0,010097  0,0036 2,8252 0,0143

fiscalizaciio ’ ’ ’ ’ 79818 0,0143 0,6168 0,3804
nOMAr — (Constante) 923,001 617,50 1,4947 0,1589

Fonte: (autor)

Os resultados das regressoes lineares, associados a analise correlacional, permitem
constatar que, apesar da manutencao do nivel de financiamento da atividade de SAEM, a
redugdo da atividade desenvolvida constituiu um facto permanente entre 2010 e 2014,
tendo-se assistido a reducdo da area patrulhada, evidenciado pela reducao das milhas
percorridas, do nimero de horas navegadas e pela reducdo da velocidade média praticada
pelos meios do DNP.

De acordo com a analise efetuada, conclui-se que esta reducao foi motivada
essencialmente pelo aumento do preco dos combustiveis, o que levou a ado¢do de medidas
para que se reduzisse a despesa com combustiveis, como a reducdo das velocidades de
patrulha ou o desguarnecimento pontual do DNP em algumas regides maritimas, tal como

elencado no Apéndice F.
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Decorrente da crise econdmica e financeira, nomeadamente da turbuléncia verificada
nos mercados financeiros, registou-se um aumento do preco dos combustiveis em 2009,
fator que justifica que, aquando da adocao de uma politica expansionista por parte do
Governo, a atividade se tenha reduzido.

O montante disponivel para as despesas com pessoal decorrente do empenhamento
operacional das UN também se reduziu, o que levou a necessidade de adogdo de medidas
complementares de redugdo da despesa, como a rendicdo dos navios nas Regides
Auténomas a navegar, reduzindo assim o nimero de dias de missdo de cada UN,
permitindo uma poupancga adicional de suplemento de embarque, para além da decorrente
das medias acima elencadas.

Efetivamente, a andlise das regressdes lineares permite validar estas medidas, uma
vez que as horas navegadas sdo explicadas pela varidvel independente custos com o
pessoal e as varidveis milhas percorridas e velocidade média sdo explicadas pela variavel
independente preco do combustivel.

Como impacto ultimo da redugdo da atividade de SAEM, salienta-se a redugdo do
numero de agdes de fiscalizagdo no mar, varidvel cujo comportamento ¢ justificado pela
variavel milhas percorridas, em particular a partir de 2009.

4.3. Sintese conclusiva

Os resultados da presente andlise permitem constatar que os recursos orgamentais
afetos a AO reduziram-se no seguimento da crise econdémica e financeira, o que valida a
hipotese H3. Todavia, os recursos afetos a atividade de SAEM ndo reduziram com a crise,
em funcdo da politica de financiamento adotada pela Marinha, sendo de destacar que “a
prioridade da Marinha foi sempre o DNP e o SBSM” (Montenegro, 2017).

Ainda assim, o nivel de financiamento atribuido foi insuficiente para manter os
niveis de atividade que vinham a ser praticados até 2008, o que se traduziu na reducdo da
area patrulhada e na reducdo do niimero de agdes de fiscalizagdo efetuadas no mar. A
reducao da atividade resulta, assim, do facto dos recursos or¢camentais atribuidos terem
sido insuficientes para compensar o aumento do preco do combustivel.

Face ao que antecede, valida-se a hipotese H4, tendo a crise econdmica e financeira
implicado uma redugdo da atividade desenvolvida pela Marinha no ambito da SAEM,
materializada na redugdo da area total patrulhada e na redugdo do numero de agdes de

fiscalizacao.
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Conclusoes

A presente investigacdo adotou o raciocino hipotético-dedutivo e uma estratégia
quantitativa, tendo sido utilizados dados quantitativos visando o teste das hipoteses
formuladas, com o objetivo de caracterizar o impacto da crise econdmica e financeira no
exercicio da SAEM.

A andlise foi desenvolvida em trés fases, nas quais se procurou responder as questoes
derivadas da investigacdo mediante a validacao das respetivas hipdteses. Na primeira fase
procedeu-se a analise da relagdo entre o contexto macroecondmico e as despesas de defesa
dos paises da UE que integram a OTAN, testando-se através da Causalidade de Granger as
relagdes de causalidade existentes entre as duas variaveis.

Na segunda fase procedeu-se a analise da relagdo entre a evolugao das despesas de
defesa e o orcamento da Marinha, através de andlise correlacional, por forma a avaliar o
impacto da crise econdmica e financeira no orgamento disponibilizado a Marinha.

Na terceira e ultima fase, procedeu-se a analise das relagdes entre o orgamento da
Marinha e a atividade realizada pela Marinha no ambito do exercicio da SAEM, através de
analise correlacional e de regressdo linear. Nesta fase analisou-se a evolugdo do orgamento
de O&M, do or¢gamento da AO e ainda do financiamento da atividade de SAEM, tendo-se
analisado, por fim, a relacdo entre as varidveis orcamentais e as varidveis representativas
da atividade desenvolvida pela Marinha no ambito da SAEM.

Face ao periodo temporal abrangido pela investigagao, 2001 a 2015, importa referir o
impacto que eventuais alteragdes contabilisticas provocam nas séries. Assim, procurou-se
restringir o numero de fontes, privilegiando-se a utilizacdo de fontes com séries completas
para a totalidade do periodo em anélise, bem como as séries mais recentes, uma vez que
garantem a uniformizac¢dao contabilistica. Assim, para a andlise da hipotese H1, foram
utilizadas séries da OTAN relativamente as despesas de defesa, séries de conjuntura
economica (PIB e deflator do PIB) e demograficas do Banco Mundial e da EUROSTAT.

Relativamente ao caso nacional, e tendo em vista a andlise das hipdteses H2, H3 e
H4, foram utilizadas séries relativas as despesas de defesa constantes na CGE. Os dados
orcamentais relativamente & Marinha foram retirados do AEM e os indicadores da
atividade de SAEM foram retirados do AEM e do RAO.

Importa referir a inexisténcia de dados publicados relativamente a alguns indicadores

de atividade referentes ao exercicio da SAEM no periodo compreendido entre 2009 e 2011,
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0 que levou a necessidade de proceder a sua estimagdo com base nos dados historicos.
Apesar da estimagado desses dados a robustez das séries foi assegurada.

Importa salientar, ainda relativamente as fontes de informagdo utilizadas na
investigagdo, as duas entrevistas exploratorias realizadas ao Vice-Almirante Jos¢ Monteiro
Montenegro e ao Superintendente das Finangas, Contra-almirante Silvio Silva Ramalheira,
as quais contribuiram para a analise dos resultados obtidos nos testes das hipoteses
associadas as questdes derivadas QD3 e QD4.

A andlise da relagdo entre a evolugdo da economia, medida pela evolucdo do PIB, e
as despesas de defesa foi baseada no método econométrico da causalidade de Granger, o
qual permitiu concluir que a evolugdo das despesas de defesa em Portugal ¢ justificada
pelos valores passados do PIB, isto ¢, o PIB ¢ a causa, no sentido de Granger, dos valores
presentes das despesas de defesa.

A analise efetuada evidenciou que semelhante relacdo, de causalidade entre o PIB e
as despesas de defesa, se verifica em Espanha e Grécia, existindo, desta forma, evidéncia
estatistica de que a crise econdmica e financeira condicionou significativamente a politica
de financiamento da defesa dos paises em que a crise econémica e financeira se fez notar
de forma mais significativa, como ¢ o caso de Portugal, Grécia e Espanha.

Face a reduzida dimensdo da amostra, ndo ¢ de estranhar que somente se tenha
obtido significancia estatistica da relagdo de causalidade entre o PIB e as despesas de
defesa em Espanha, Grécia e Portugal, em funcao da crise economica e financeira ter sido
mais acentuada nestes paises. Como tal, as variagdes nas séries foram mais significativas e
positivamente correlacionadas, contribuindo assim para a obtencdo de resultados
estatisticamente significativos.

A evidéncia estatistica da causalidade entre o PIB e as despesas de defesa associada a
reducdo das despesas de defesa observada entre 2010 e 2015, de 1,33% em relagdo ao PIB
para 1,11%, validam a hipotese HI de que a crise econdomica e financeira implicou uma
reducgdo das despesas de defesa.

A andlise da relacdo entre as despesas de defesa e o or¢amento da Marinha,
evidenciam a existéncia de uma correlacdo positiva, forte e estatisticamente significativa
entre as duas varidveis no periodo em analise, e particularmente entre 2010 e 2015. Assim,
¢ possivel concluir que a evolugdo do orcamento da Marinha foi mais afetada pela
conjuntura econdémica no periodo que procedeu a crise econémica e financeira do que no

periodo precedente.
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Esta evidéncia estatistica valida a hipotese H2 a qual, associada a hipdtese HI,
permite concluir que a crise econdmica e financeira implicou uma redug¢ao do nivel de
financiamento atribuido a Marinha.

A terceira fase do estudo, subdividida em duas fases, pretendeu analisar a evolugdo
dos recursos afetos a atividade operacional e posteriormente, o impacto dessa evolugdo na
atividade desenvolvida. Assim, procedeu-se inicialmente a andlise da relagdo entre o
or¢amento da Marinha, o or¢gamento de O&M e o orcamento da AO, e posteriormente a
analise das relacdes existentes entre as variaveis orcamentais e os indicadores da atividade
de SAEM.

A analise orcamental permitiu verificar que, desde 2009, o or¢gamento de O&M, no
qual se inclui o financiamento da AO, se tem vindo a reduzir sistematicamente, sendo de
salientar que entre 2009 e 2014 o or¢gamento de O&M registou uma reducdo média anual
de 10,24%. Por sua vez, o or¢gamento da AO, no mesmo periodo registou uma redugdo
média anual de 5,49%. Excluindo da analise o efeito do financiamento externo, verifica-se
que a reducdo média anual no orcamento de O&M ¢ de 8,30% enquanto que a redugdo
média anual do or¢amento da AO ¢ de 12,49%.

Estes dados, associados a existéncia de uma correlagdo positiva, forte e
estatisticamente significativa entre o orgamento de O&M e o or¢amento da AO, no periodo
compreendido entre 2010 e 2015, validam a hipétese H3, de que a crise econdmica e
financeira, por via da reducdo do orcamento de O&M, implicou a redugdo do
financiamento da AO.

Apesar da reducdo do financiamento da AO, a Marinha manteve o nivel de
financiamento da atividade de SAEM, evidenciando este facto a politica de financiamento
adotada pela Marinha, a qual privilegiou sempre o DNP ¢ o SBSM. Este esforco de
manuten¢do do financiamento da atividade de SAEM teve contrapartidas noutras areas,
nomeadamente no apoio direto a esquadra, sendo de salientar a redugdo drastica do
financiamento destinado a manuten¢do e reparacdo dos meios operacionais € ainda a
conservagao e restauro de edificios.

Apesar da manutencdo do nivel de financiamento da atividade de SAEM, nao foi
possivel manter os niveis de atividade que vinham a ser praticados até 2008. Efetivamente,
a reducao da atividade desenvolvida no ambito da SAEM constituiu um facto permanente

entre 2010 e 2014. Neste periodo assistiu-se a reducao da area patrulhada, evidenciado pela
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reducdo das milhas percorridas, pela reducao do niumero de horas navegadas e pela redugao
da velocidade média praticada pelos meios do DNP.

De acordo com a analise efetuada, conclui-se que esta reducdo foi motivada
essencialmente pelo aumento do preco dos combustiveis, o que levou a ado¢do de medidas
que reduzissem a despesa com combustiveis, como a redugdo das velocidades de patrulha
ou o desguarnecimento pontual do DNP em algumas regides maritimas

O montante disponivel para as despesas com pessoal decorrente do empenhamento
operacional das UN também se reduziu, o que levou a necessidade de adocdo de medidas
complementares de reducdo da despesa, como a rendicdo dos navios nas Regides
Autonomas a navegar, reduzindo-se assim o numero de dias de missao de cada UN,
permitindo uma poupanga adicional de suplemento de embarque, para além da decorrente
das medias acima elencadas.

Efetivamente, a analise efetuada no Capitulo 4 permite identificar estas medidas uma
vez que as horas navegadas sdo explicadas pela variavel independente custos com o
pessoal e as variaveis milhas percorridas e velocidade média sao explicadas pela variavel
independente preco do combustivel.

Como impacto ultimo da reducdo da atividade de SAEM, salienta-se a redugdo do
numero de ag¢des de fiscalizagdo no mar, varidvel cujo comportamento ¢ justificado pela
variavel milhas percorridas.

Conclui-se, desta forma, que a crise econémica e financeira, quer por via das
politicas de contengdo orgamental quer por via da instabilidade dos mercados financeiros,
nomeadamente pelo aumento do preco dos combustiveis, implicou uma redugdo da
atividade desenvolvida pela Marinha no ambito da SAEM. Este impacto materializa-se na
redugdo da area patrulhada pelos meios do DNP e na redu¢ao do ntiimero de agdes de
fiscalizagdo no mar.

Importa realcar, contudo, que face a complexidade da matéria em estudo, ndo ¢
possivel medir o real impacto da crise econdmica e financeira no exercicio da SAEM. Em
primeiro lugar, salienta-se o apoio da Marinha, com recursos humanos e materiais, a
Autoridade Maritima Nacional, cuja atividade se desenvolve no ambito da SAEM. Devido
as alteracdes legislativas sobre a Autoridade Maritima Nacional, incluindo a relagdo desta
com a Marinha, ocorridas entre 2001 e 2015, optou-se por excluir da andlise esta

colaboracdo, pela inexisténcia de dados comparaveis ao longo do tempo.
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Em segundo lugar, importa referir o aumento da probabilidade de ocorréncia de
atividade ilicitas nos espagos maritimos sobe soberania ou jurisdicdo nacional em funcao
da redugdo da area patrulhada. Este risco ndo foi medido pela inexisténcia de dados
historicos que permitam a sua analise.

As repercussdes da crise ndo sdo sO presentes, mas também futuras. A reducdo da
manutengdao das UN poderd ter impacto na execucao futura das missdes de SAEM. A
redug¢do das atividades de adestramento e treino tém contribuido para a reducdo da
proficiéncia das guarnigdes das UN, a qual podera vir a ter repercussdes mais significativas
no futuro que as eventualmente registadas no presente.

Assim, o impacto da crise econdmica e financeira sera mais significativo que aquele
que a presente investigacao identificou. Este impacto sera tdo mais significativo quanto
mais prolongada no tempo se mantiver a atual conjuntura or¢amental. Face ao exposto na
Diretiva “Defesa 2020, ndo ¢ expetavel que os recursos or¢amentais atribuidos a Marinha
aumentem nos proximos anos.

Ainda que exista pressdo externa, nomeadamente por parte do Presidente dos EUA,
para que os paises Europeus cumpram as metas estabelecidas no &mbito da OTAN para as
despesas de defesa, essa pressdo terd como destinatarios principais as economias mais
desenvolvidas da Europa, as quais, a semelhanca de Portugal, como verificado na presente
investigacdo, com exce¢do do Reino Unido, ndo cumprem com a meta de 2% do PIB para

as despesas de defesa.
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Apéndice A — Causalidade de Granger: amostra

Tabela 2 — Paises objeto de estudo

Ano de Adesao Paises que integram

Paises UE OTAN = yp " OTAN o estudo (OTAN/UE)

Albania X - 2009
Alemanha X 1958 1955 Alemanha
Austria X 1995 -
Bélgica X 1958 1949 Bélgica
Bulgaria X 2007 2004
Canada X - 1949
Chipre X 2004 -
Croacia X X 2013 2009
Dinamarca X X 1973 1949 Dinamarca
Eslovaquia X X 2004 2004
Eslovénia X X 2004 2004
Espanha X X 1986 1982 Espanha
EUA X - 1949
Estonia X X 2004 2004
Finlandia X 1995 -

Franca X 1958 1949 Franca
Grécia X 1981 1952 Grécia
Hungria X 2004 1999 Hungria

Irlanda X 1973 -
Islandia X - 1949
Italia X X 1958 1949 Italia
Letonia X X 2004 2004
Lituania X X 2004 2004
Luxemburgo X X 1958 1949 Luxemburgo
Malta X X 2004 -
Noruega X - 1949
Paises Baixos X X 1958 1949 Paises Baixos
Polénia X X 2004 1999 Polonia
Portugal X X 1986 1949 Portugal
Reino Unido X X 1973 1949 Reino Unido
Republica Checa x X 2004 1999 Republica Checa
Roménia X X 2007 2004
Suécia X 1995 -
Turquia X - 1952

Fonte: (autor)

Apd A-1



% O impacto da crise econdmico-financeira no exercicio da Seguranca e Autoridade do Estado no Mar

Apéndice B— Causalidade de Granger: tratamento e analise de dados

Para aferir a relagdo de causalidade entre o crescimento econdémico, medido pela
evolucdo do PIB, e as despesas de defesa, utilizou-se 0 método econométrico designado
por Granger Causality. O teste da causalidade de Granger entre as variaveis x e y requer
a estimacdo das seguintes regressoes lineares, onde p ¢ o nimero de periodos, ff e a os

parametros € € o erro: P P
X =Po+ BiYe—i +Zﬁp+jxt—j + &1¢
i=1 j=1 (1)
p p
Ye=apt+ Z aiYe—i +Z AptjXe—j T E1t (2)

i=1 j=1

Se o pardmetro a,,; para a totalidade de periodos p for significativo entdo a
hipdtese nula de que x ndo implica causalidade de Granger de y pode ser rejeitada; diz-se
desta forma que “x Granger-causes y”. De forma similar, se o pardmetro f,,; para a
totalidade de periodos p for significativo entdo a hipdtese nula de que y nao implica
causalidade de Granger de x pode ser rejeitada; diz-se desta forma que “y Granger-
causes X”.

O teste da causalidade de Granger foi efetuado com base em oito séries de dados,
tendo sido realizados quatro conjuntos de analises, a saber:

Andlise I — PIB e despesas de defesa a precos correntes: nesta analise utilizaram-se
séries do PIB a precos correntes da base de dados EUROSTAT (EUROSTAT, 2016¢) e
séries de despesas de defesa, em USD, dos relatorios anuais de despesas de defesa da
OTAN (NATO, 2005, 2007, 2011, 2014, 2015, 2016a, 2016b). A conversdao da moeda
das séries de despesas de defesa, de USD para euros, foi efetuada utilizando o cambio
implicito entre as séries da Alemanha em euros e as séries da Alemanha em USD
(formula 3), ambas a pregos correntes, tendo posteriormente sido aplicado o cambio as
séries para os restantes paises (formula 4).

FUR/USD _ despesas de defesa USDgp,
anon despesas de defesa EUR g, )

despesas de defesa USD
despesas de defesa EUR;,,, n = P EUR/USC) ano n 4)

anon

Andlise II — PIB e despesas de defesa a precos constantes, base 2010: nesta anélise
utilizaram-se séries do PIB a precos constantes, base 2010, da base de dados EUROSTAT
(EUROSTAT, 2016c¢). As séries referentes as despesas de defesa foram calculadas a
partir das séries obtidas na andlise I, tendo sido transformadas em séries a pregos
constantes através do calculo indicado na formula 6. Para o efeito utilizou-se o deflator
do PIB implicito nas séries a precos constantes, base 2010, da EUROSTAT, tendo sido
calculado de acordo com a formula 5.

PIB a pregos correnteSy,, »

deflator do PIB base 20104,, ,, = 5)

J 4 rant _ despesas defesa pregos correntesg,, n (6)
espesas defesa pregos constanteS,,, n = deflator do PIB base 2010,

PIB a precos constantes,,, ,

Analise III — PIB e despesas de defesa a precos correntes per capita: nesta analise
utilizaram-se as séries da andlise | mediante a sua prévia conversao em sé€ries per capita.
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Assim, as séries da analise | foram transformadas em séries per capita através dos
calculos apresentados nas formulas 7 e 8. Para o efeito, foram utilizadas as séries
demograficas da base de dados EUROSTAT (EUROSTAT, 2016d).

) PIB (7
PIB per capita = —————
populacao
despesas de defesa
despesas defesa per capita = P p ! ®)
populacido

Andlise IV — PIB e despesas de defesa a pregos constantes, base 2010, per capita:
nesta analise utilizaram-se as séries da andlise Il mediante a sua prévia conversdo em
séries per capita. Assim, as séries da andlise II foram transformadas em séries per capita
através dos célculos apresentados nas formulas 7 e 8

Uma vez obtidas as séries, procedeu-se a realizagdo de testes da normalidade das
séries através do teste de Kolmogorov-Smirnov, cujos resultados se apresentam na Tabela
3, por forma a aferir sobre a normalidade das varidveis dependentes, garantindo-se desta
forma a robustez estatistica dos resultados obtidos. Para o efeito, para cada série testaram-
se as seguintes hipoteses:

Ho: A distribui¢ao é normal;

Hi: A distribuigdo ndo ¢ normal.

Tabela 3 — Teste de Kolmogorov-Smirnov

Analise I Analise 11 Analise III Analise IV
Precos correntes Precos constantes Per capita Per capita

Precos correntes Precos constantes

Hipoétese Nula (Hy) PIB Desp. PIB Desp. PIB Desp. PIB Desp.
A distribui¢do é normal defesa defesa defesa defesa
Alemanha Estatistica 0,131 0,254 12 0,164 2 0,112 12 0,136 2 0,251 12 0,170 2 0,112 12
Sig. 0,200 ™ 0,010 " 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,012 " 0,200 ™ 0,200 ™
Bélgica Estatistica 0,116 2 0,189 12 0,166 2 0,157 12 0,153 12 0,135 12 0,212 12 0,105 12
Sig. 0,2002™ 0,155 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,069 ™ 0,200 ™
Dinamarca Estatistica 0,121 12 0,145 12 0,160 2 0,186 2 0,144 12 0,170 2 0,11512 0,170 2
Sig. 0,2002™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,170 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™
Espanha Estatistica 0,257 12 0,150 2 0,175 %2 0,126 2 0,222 12 0,134 12 0,113 12 0,212 12
Sig. 0,009 * 0,200 0,200 ™ 0,200 ™ 0,046 * 0,200 ™ 0,200 ™ 0,069 ™
Franca Estatistica 0,165 12 0,289 12 0,153 12 0,225 12 0,155 12 0,266 2 0,197 12 0,266 2

Sig. 0,200 ™ 0,002 " 0,200 ™ 0,040 " 0,200 ™ 0,005 " 0,121 ™ 0,006 "
Grécia Estatistica 0,138 12 0,151 12 0,131 12 0,134 12 0,141 12 0,170 2 0,137 12 0,125 12
Sig. 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™
Hungria Estatistica 0,187 12 0,200 2 0,196 2 0,176 2 0,182 12 0,202 12 0,197 12 0,179 12
Sig. 0,166 ™ 0,110 ™ 0,127 0,200 ™ 0,192 0,101 ™ 0,122 ™ 0,200 ™
Italia Estatistica 0,255 12 0,153 12 0,140 2 0,201 12 0,274 12 0,179 12 0,218 12 0,191 12
Sig. 0,010 " 0,200 ™ 0,200 ™ 0,103 ™ 0,003 * 0,200 ™ 0,054 ™ 0,147 ™
Luxemburgo Estatistica 0,111 0,096 '2 0,169 2 0,178 2 0,147 12 0,151 12 0,107 2 0,214 12
Sig. 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,062 ™
Paises Baixos Estatistica 0,214 12 0,123 12 0,222 12 0,130 12 0,253 12 0,117 12 0,228 12 0,255 12

Sig. 0,064 0,200 ™ 0,044 * 0,200 ™ 0,010 * 0,200 ™ 0,034 " 0,010 "
Polonia Estatistica 0,184 12 0,120 2 0,126 2 0,153 12 0,179 2 0,123 12 0,121 12 0,158 12
Sig. 0,184 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™
Portugal Estatistica 0,193 12 0,128 12 0,157 12 0,163 12 0,201 2 0,118 12 0,099 12 0,194 12
Sig. 0,136 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,104 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,132 ™
Reino Unido Estatistica 0,131 0,165 12 0,131 0,172 12 0,164 2 0,148 12 0,102 12 0,152 12
Sig. 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™ 0,200 ™
Republica Estatistica 0,231 12 0,141 12 0,236 12 0,197 2 0,225 12 0,148 12 0,234 12 0,201 12
Checa Sig. 0,030 " 0,200 ™ 0,024 " 0,122 ** 0,039 * 0,200 ™ 0,027 " 0,106 ™

1. Corregao de Lilliefors.

2. Este é um limite inferior da verdadeira significancia.

* Rejeitar Ho.

** Aceitar Ho (a distribui¢do ¢ normal) em virtude de o nivel de significancia ser superior a 5%.
Fonte: (autor)

Apd B-2



-‘;% O impacto da crise econémico-financeira no exercicio da Seguranga e Autoridade do Estado no Mar

Da analise aos resultados dos testes de Kolmogorov-Smirnov, conclui-se que, em
termos globais, as séries em estudo apresentam uma distribuicdo normal, evidenciado
pela ndo rejeicdo da hipdtese Ho, nos casos em que o nivel de significancia ¢ superior a
5%. Nos casos realcados na Tabela 3 a Ho € rejeitada, ja que a significancia € inferior a
5%, e como tal ¢ aceite a hipdtese Hi de que a distribui¢do ndo ¢ normal.

A fim de se determinar a relacdo entre as varaveis em andlise, procedeu-se,
previamente a realizacdo do teste da causalidade de Granger, ao calculo da correlagdo
entre as variaveis PIB e despesas de defesa, utilizando-se para o efeito a correlagao de
Pearson e a correlagdo de Spearman, cujos resultados se apresentam na Tabela 4.

Tabela 4 — Correlacdes entre PIB e despesas de defesa

Precos Precos Precos correntes, | Precos constantes,
Método
correntes constantes per catta per capita

Alemanha Pearson 0,864665 * 0,107662 0,867713 0,241721
p Spearman 0,796429 * -0,001787 0,825000 * 0,146429
Bélgica Pearson 0,766244 * -0,226984 0,547924 ** -0,454291 **x*
p Spearman 0,705988 * -0,460714 *** 0,539286 ** -0,478571 *xx*
Dinamarca Pearson 0,702754 * -0,596637 ** 0,539846 ** -0,380679
p Spearman 0,635714 **  -0,535714 ** 0,535714 ** -0,450000 ***
Hypttey Pearson 0,698144 * 0,261826 0,512622 *** 0,570546 **
p Spearman 0,692857 * 0,364286 0,603571 ** 0,596429 **
Franca Pearson -0,024216 -0,605996 ** -0,319104 -0,492524  #xx
p Spearman -0,014286 -0,646429 * -0,585714 ** -0,467857 ***
Grécia Pearson 0,698289 * 0,697717 * 0,674717 * 0,690225 *
p Spearman 0,664286 * 0,735714 * 0,592857 ** 0,742857 *
Hungria Pearson -0,213805 -0,627621 ** -0,183031 -0,677569 *
p Spearman -0,325000 -0,632143 ** -0,271429 -0,660714 *
Ttalia Pearson -0,730855 * 0,355952 -0,666026 * 0,751903 *
p Spearman -0,742857 * 0,510714 ***  -0,585714 * 0,696429 *
BT Pearson 0,212546 -0,602083 ** -0,442434  kx* -0,485906 ***
p Spearman 0,146429 -0,578571 ** -0,385714 -0,414286
Paises Baixos Pearson 0,697872 * -0,269786 0,559625 ** -0,266969
p Spearman 0,467857 *** -0,260714 0,371429 -0,157143
Polénia Pearson 0,945367 * 0,908187 * 0,944262 * 0,905377 *
p Spearman 0,992857 * 0,978571 * 0,992857 * 0,978571 *
Bl Pearson 0,464778 ***  (,216598 0,413327 0,194774
p Spearman 0,450000 *** (0,482143 *** 0,325000 0,450000 ***
Reino Unido Pearson 0,869354 * 0,762851 * 0,819348 * 0,546575 **
p Spearman 0,828571 * 0,557143 ** 0,717857 * 0,421429
Republica Pearson 0,456773 ***  _0,611777 ** 0,389020 -0,619921 **
Checa p Spearman 0,321429 -0,646429 * 0,239286 -0,675000 *

* A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,01 (duas extremidades).

** A correlagdo ¢ significativa no nivel 0,05 (duas extremidades).

*** A correlagdo ¢ significativa ao nivel 0,05 (uma extremidade).
Fonte: (autor)

Por fim, com objetivo de determinar a causalidade de Granger, procedeu-se a
realiza¢do dos testes utilizando-se para o efeito o software de econometria EViews 9.5
Student Lite. Para cada par de varidveis, o teste determina a estatistica de duas hipoteses
nulas e a respetiva significancia. Assim, as hipoteses a testar serdo as seguintes:

Hoq1): as despesas de defesa ndo implicam causalidade de Granger do PIB.

Hiq): as despesas de defesa implicam causalidade de Granger do PIB.

Ho(2): o PIB ndo implica causalidade de Granger das despesas de defesa.

Hie): o PIB implica causalidade de Granger das despesas de defesa.

Cada teste foi efetuado inicialmente com o desfasamento de um periodo (14
observagoes). Nos casos em que nao foram obtidas relagdes de causalidade com apenas
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um desfasamento procedeu-se a repeticdo do teste com dois desfasamentos (13
observagoes), tendo em alguns casos sido evidenciadas relacdes de causalidade com dois
desfasamentos.

No que diz respeito aos resultados apresentados na Tabela 5, relativos a analise a
precos correntes, destaca-se a evidéncia estatistica de que a evolugdo do PIB ¢ a causa
das despesas de defesa em Portugal, Grécia e Espanha. Sendo a relacdo entre as duas
variaveis positiva, conclui-se que o aumento do PIB se traduz num incremento das
despesas de defesa. No caso de Italia, apesar do PIB ser a causa das despesas de defesa,
verifica-se que existe uma correlagdo negativa entre as variaveis, pelo que se conclui que
apesar do crescimento do PIB as despesas de defesa tém diminuido. Os resultados
evidenciam ainda que as despesas de defesa sdo a causa do PIB na Bélgica, na Polonia e
no Luxemburgo.

Tabela S — Resultados causalidade de Granger - Analise I

Variaveis: PIB e despesas de defesa (DD), precos correntes

Amostra: 2001-2015 (n=15) Variavel Normalidade da Causalidade de Granger

variavel

dependente
P dependente Obs F-Statistic Prob

0,864665 PIB Sim M 0,10421 0,7529
sl 0,796429 * DD Nio 434616 0,0612
o 0,766244 * PIB Sim M 5,66220 0,0365 **
LEFSIE 0,705988 * DD Sim 1,28561 0,2810
o 0,702754 * PIB Sim M 2,53555 0,1396
namarca 0,635714 ** DD Sim 0,84032 0,3790
Eoonnh 0,698144 * PIB Nio i 0,28559 0,7589
panha 0,692857 * DD Sim 10,0527 0,0066 *
. -0,024216 PIB Sim M 0,1232 0,7322
ranga -0,014286 DD Nio 3,56113 0,0858
Greci 0,698289 * PIB Sim 3 0,36261 0,7067
recia 0,664286 * DD Sim 12,1906 0,0037 *
Hunert -0,213805 PIB Sim 14 2,04045 0,1809
ungria -0,325000 DD Sim 428327 0,0628
il -0,730855 * PIB Nio 14 0,05176 0,4869
talia -0,742857 * DD Sim 6,10681 0,0311 **
L 0,212546 PIB Sim i 5,02577 0,0386 **
LTI ED 0,146429 DD Sim 023196  0,7981
) ) 0,697872 * PIB Sim 14 0,07761 0,7857
e Ehan 0,467857 ** DD Sim 0,21673 0,6506
Poloni 0,945367 * PIB Sim i 4,84288 0,0419 **
olonia 0,992857 * DD Sim 3,27401 0,0914
» | 0,464778 ** PIB Sim 14 0,18433 0,6760
ortuga 0,450000 ** DD Sim 8,07104 0,0161 **
Rei ) 0,869354 * PIB Sim 14 0,11630 0,7395
i Uit 0,828571 * DD Sim 0,90878 0,3609
Repablica 0,456773 ** PIB Nio i 1,45992 0,2881
Checa 0,321429 DD Sim 2,27990 0,1646

1. Correlagao de Pearson e p de Spearman, respetivamente primeira e segunda linha.
* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1%
** Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

Fonte: (autor)

No que diz respeito aos resultados obtidos com séries a pregos constantes, base
2010, apresentados na Tabela 6, verifica-se, a semelhangca da andlise I, a evidéncia
estatistica de que a evolugdo do PIB ¢ a causa das despesas de defesa em Portugal, Grécia
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e Espanha. No caso de Franca, apesar do PIB ser a causa das despesas de defesa, verifica-
se que existe uma correlagdo negativa entre as varidveis. Os resultados obtidos
evidenciam ainda que as despesas de defesa sdo a causa do PIB em Itédlia, Bélgica e
Dinamarca, sendo de destacar que no caso de Itidlia as varidveis apresentam uma
correlacdo positiva enquanto que na Bélgica e Dinamarca a correlagdo € negativa.

Tabela 6 — Resultados causalidade de Granger - Analise 11

Variaveis: PIB e despesas de defesa (DD), precos constantes, base 2010

Amostra: 2001-2015 (n=15) Variavel e Causalidade de Granger

variavel

Al . 0,107662 PIB Sim M 0,10219 0,7552
¢manfa -0,001787 DD Sim 0,52068 0,4856
o -0,226984 PIB Sim M 7,67584 0,0182 **

LSl 20,460714 ** DD Sim 0,06452 0,8042
o -0,596637 PIB Sim M 6,21255 0,0299 **
tnamarca -0,535714 ** DD Sim 1,32114 0,2748
Eeonnh 0,261826 PIB Sim 5 0,13417 0,8764

panha 0,364286 DD Sim 7,6627 0,0138 **
. -0,605996 PIB Sim M 0,67423 0,429
ranga -0,646429 * DD Nio 6,66169 0,0255 **
Greci 0,697717 PIB Sim 14 0,31726 0,5846
reaa 0,735714 * DD Sim 12,2139 0,0050 *
Hunert -0,627621 PIB Sim i 0,4584 0,6479
ungria 0,632143 ** DD Sim 4,06166 0,0606
Ll 0,355952 PIB Sim i 0,47418 0,0438 **
ULt 0,510714 ** DD Sim 0,40971 0,677
Luxemb -0,602083 PIB Sim 5 2,59971 0,1349
uxemburgo -0,578571 DD Sim 1,63437 0,254
Paises Bai -0,269786 PIB Nio M 0,00637 0,9378
alses BAIXOS 760714 DD Sim 1,23834 0,2895
Polni 0,908187 PIB Sim M 0,89394 0,3647
olomia 0,978571 * DD Sim 0,07436 0,7901
b | 0,216598 PIB Sim M 0,15747 0,6991
CHtgER 0,482143 ** DD Sim 4,81108 0,0507 **
Reino Unid 0,762851 PIB Sim 14 1,37064 0,2664
€ino Lnico 0,557143 ** DD Sim 1,09364 0,3181
Repiiblica 0,611777 PIB Nio 5 0,06784 0,9349
Checa -0,646429 * DD Sim 2,01367 0,1957

1. Correlacao de Pearson e p de Spearman, respetivamente primeira e segunda linha.
* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1%

Fonte: (autor)

Relativamente aos resultados obtidos com séries a pregos correntes per capita,
apresentados na Tabela 7, pode verificar-se que existe, a semelhanca das analises
anteriores, evidéncia estatistica de que a evolucdo do PIB ¢ a causa das despesas de
defesa em Portugal, Grécia e Espanha. No caso de Franca, a semelhanga da analise II,
verifica-se que o PIB ¢ causa das despesas de defesa, sendo que a correlagdo entre as
variaveis € negativa. Os resultados evidenciam ainda que as despesas de defesa sdo a
causa do PIB na Bé¢lgica e no Luxemburgo.
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Tabela 7 — Resultados causalidade de Granger - Analise 111

Variaveis: PIB per capita e despesas de defesa (DD) per capita , precos correntes

Amostra: 2001-2015 (n=15) Noravel Normalidade da Causalidade de Granger

" d dent variavel

0,867713 * PIB Sim 0,13349 0,7218
Ceman iy 0,825000 * DD Nio 14 3,14054 0,1040
o 0,547924 ** PIB Sim 743291 0,0197 **
Balui 0,539286 ** DD Sim 14 0,53748 0,4788
, 0,539846 ** PIB Sim 2,49304 0,1427
AT e 0,535714 ** DD Sim 14 0,30614 0,5911
0,512622 ** PIB Nio 0,28069 0,7624
Espanha 0,603571 ** DD Shie 13 866756 0,009 *
-0,319104 PIB Sim 0,14516 0,7105
Lt -0,585714 ** DD Nio 14 6,02491 0,0320 **
. 0,674717 * PIB Sim 0,34285 0,7197
EiRsE 0,592857 ** DD Shie 13 11,8703 0,004 *
) -0,183031 PIB Sim 2,46029 0,1451
LTS -0,271429 DD Sim 14 3,96639 0,0718
-0,666026 * PIB Nio 0,53922 0,4781
Italia ) 14
-0,585714 * DD Sim 4,34577 0,0612
-0,442434 ** PIB Sim 433841 0,0530
L1 iiggD -0,385714 DD Sim 13 1,62525 0,2557
) ) 0,559625 ** PIB Nio 0,10146 0,7560
e s 0,371429 DD Sim 14 0,78822 0,3936
. 0,944262 * PIB Sim 4,14359 0,0666
LT 0,992857 * DD Sim 14 3,68401 0,0812
0,413327 PIB Sim 0,29236 0,5995
Lol 0.325000 DD St 14 864024  0,0135 **
0,819348 * PIB Sim 0,59753 0,4558
LD Dt 0,717857 * DD Sim 14 0,96931 0,3460
Repiiblica 0,389020 PIB Nio i 1,74624 0,2248
Checa 0,239286 DD Sim 2,19236 0,1741

1. Correlagao de Pearson e p de Spearman, respetivamente primeira e segunda linha.

* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1%
** Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

Fonte: (autor)

Relativamente aos resultados obtidos com séries a pregos constantes, base 2010,
per capita, apresentados na Tabela 8, verifica-se que existe evidéncia estatistica de que a
evolucdo do PIB ¢ a causa das despesas de defesa na Grécia e Espanha. Relativamente a
Franca e ao Luxemburgo, apesar do PIB ser a causa das despesas de defesa, verifica-se
que as varidveis apresentam uma correlagdo negativa. Os resultados obtidos evidenciam
ainda que as despesas de defesa sdo a causa do PIB em Italia e na Bélgica. Contudo,
enquanto no caso de Italia a correlagdo entre as varidveis ¢ positiva no caso da Bélgica a
correlagdo € negativa.

Os resultados dos testes da causalidade de Granger, associados a andlise da
correlagdo entre as variaveis em estudo, evidenciam estatisticamente que o PIB ¢ a causa
das despesas de defesa em Portugal, Espanha e Grécia. Atendendo que a correlagdo
existente entre as variaveis € positiva, pode concluir-se que o crescimento do PIB se
traduz num aumento das despesas de defesa e, em sentido inverso, que uma redugdo do
PIB se traduz numa redugao das despesas de defesa.

No caso de Franga os resultados obtidos evidenciam a relacdo de causalidade de
Granger entre o PIB e as despesas de defesa. Contudo, sendo a correlagdo entre as
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variaveis negativas, conclui-se que, apesar do crescimento do PIB observado durante o
periodo em andlise, as despesas de defesa se t€ém reduzido.

Tabela 8 — Resultados causalidade de Granger - Analise IV

Variaveis: PIB per capita e despesas de defesa (DD) per capita, precos constantes, base 2010

Amostra: 2001-2015 (n=15) Variavel Normalidade da Causalidade de Granger

variavel
Pais Correlagz’io1 dependente dependente Obs F-Statistic Prob
0,241721 PIB Sim 0,01843 0,8945
AGIEIiE 0,146429 DD Sim 14 0,39426 0,5429
o 0,454291 ** PIB Sim 7,2971 0,0206 **
2 0,478571 ** DD Sim 14 0,01739 0,8975
_ -0,380679 PIB Sim 1,96206 0,1889
DI PENEY ey -0,450000 ** DD Sim 14 0,18885 0,6723
0,570546 ** PIB Sim 0,21049 0,8145
R 0,596429 ** DD S 13 539601 0,0328 **
-0,492524 ** PIB Sim 0,56095 0,4696
LG -0,467857 ** DD Nio 14 6,68971 0,0253 **
o 0,690225 * PIB Sim 0,21011 0,6556
Cresa 0,742857 * DD Sim 14 14,1307 0,0032 *
) -0,677569 * PIB Sim 0,54329 0,4765
LEPTTgoy -0,660714 * DD Sim 14 0,82757 0,3825
0,751903 * PIB Sim 6,05962 0,0316 **
Italia . 14
0,696429 DD Sim 0,04529 0,8354
-0,485906 ** PIB Sim 0,03965 0,8458
LTS ST D -0,414286 DD Sim 14 8,95507 0,0122 **
) ) -0,266969 PIB Niio 0,00191 0,9659
FASESBamos) | |54 DD Nio 14 0,83868 0,3794
o 0,905377 * PIB Sim 1,4342 0,2562
Eolon ks 0,978571 * DD Sim 14 0,09555 0,7630
0,194774 PIB Sim 0,0197 0,8909
DT 0,450000 ** DD Sim 14 3,58852 0,0848
) ) 0,546575 ** PIB Sim 2,21964 0,1644
LI LD D 0,421429 DD Sim 14 1,51071 0,2447
Repiiblica -0,619921 ** PIB Nio M 0,05651 0,8165
Checa -0,675000 * DD Niio 2,12989 0,1724

1. Correlacao de Pearson e p de Spearman, respetivamente primeira e segunda linha.

* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1%
** Hstatisticamente significativo a um nivel de significancia de 5%.

Fonte: (autor)

Relativamente aos restantes paises que integraram a mostra ndo € possivel concluir
sobre a relagdo existente entre as variaveis em estudo, seja pela impossibilidade
estatistica de rejeicdo da hipdtese nula seja pelo facto de terem sido obtidos resultados
divergentes entre as analises efetuadas.

Face a reduzida dimensdo da amostra, ndo ¢ de estranhar que somente se tenha
obtido significancia estatistica da relagdo de causalidade entre o PIB e as despesas de
defesa em Espanha, Grécia e Portugal, em funcao da crise econdmica e financeira ter sido
mais acentuada nestes paises. Como tal, as variacdes nas s€ries foram mais significativas
e positivamente correlacionadas, contribuindo assim para a obten¢do de resultados
estatisticamente significativos.
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Apéndice C — Impacto da crise na Marinha®

De acordo com Ramalheira (2017), os grandes desafios do percurso efetuado pela
Marinha podem definir-se “em termos de genética como estrangulamento, em termos
estruturais como instabilidade e em termos operacionais aumento das responsabilidades”.

Na Tabela 9 elencam-se as principais dimensdes das dificuldades sentidas pela
Marinha decorrentes da crise econdmica e financeira.

Tabela 9 — Impacto da crise ao nivel dos paradigmas de gestio estratégica

Paradigmas Impacto

Pessoal

Reducdo da capacidade atual de

Cancelamento de incorporagdes em 2012; atrair novos recursos humanos,

Redugio das incorporagdes a partir de 2013. evidenciada pelo nao
preenchimento total das vagas a
CONCurso.

Material Revisdo dos planos de

Cativagoes superiores a 40% da LPM entre 2010 e 2012;
Revisdo da LPM, fixada em cerca de 50% dos ciclos de
financiamento previstos aquando da sua aprovacao;

investimento, com adiamento de
alguns programas e cancelamento
de outros.

Reducdo do investimento associado ao funcionamento das
unidades, estabelecimentos e 6rgaos de Marinha.

O processo de reestruturagdo da
Marinha, que comegou em 2009 e
apenas terminou em 2016,
aumentou a instabilidade
organizacional. S6 em 2016, com a
conclusdo do segundo ciclo de
reformulacdo, ficaram reunidas as
condicdes para a revisdo dos
quadros orgénicos de pessoal e dos
meios operacionais necessarios para
o cumprimento das missoes.

Primeiro ciclo de reformulagao: edificacdo da LOMAR de
2009 (Decreto-Lei n® 233/2009, de 15 de setembro), cujo
processo de implementacdo ndo foi concluido;

Segundo ciclo de reformulagio: iniciado com a aprovacao,
em 19 de abril de 2013, da Reforma da Defesa Nacional e
das Forcas Armadas “Defesa 20207, subsequente
aprovag@o da nova LOMAR (Decreto-Lei n° 185/2014, de
29 de dezembro). O processo legislativo foi concluido
com a aprovagdo do Decreto-Regulamentar, em 2015, e
dos subsequentes Regulamentos Internos, em 2016.

Pressdao sobre a
operacional.

Estado-Maior General das Forcas Armadas, enquanto
comando conjunto para as operagdes militares, e 0s ramos
proporcionadores de meios e forgas prontas.

Missoes de responsabilidade da Marinha: autoridade do
Estado no mar, Servigo de Busca e Salvamento Maritimo
e ciéncias e técnicas do mar.

componente

Fonte: (autor, baseado em Ramalheira, 2017)

Face as redugdes orgamentais e tendo em vista a protecdo do produto operacional, as
duas grandes areas penalizadas foram o apoio direto a esquadra (reparagdo e conservagao
dos meios operacionais) e a conservagao e reparacao dos imoveis.

Em termos de impactos futuros decorrentes da crise econdomica e financeira,
Ramalheira (2017) elenca “a perda de valor militar e operacional das UN e a redugdo da
proficiéncia das guarnigdes das UN”.

¢ Baseado na entrevista realizada ao Contra-almirante Silvio Silva Ramalheira, Superintendente das
Finangas, em 17 de margo de 2017.
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Apéndice D — Indicadores da atividade no Ambito da SAEM

Tendo em vista a estimacao dos dados relativos as milhas percorridas no ambito da
atividade de SAEM referentes aos anos de 2009, 2010 e 2011, face a ndo publicagdo dos
RAO para os anos em questdo, procedeu-se, numa primeira tentativa, a estimacao da
regressao linear, que se apresenta na Tabela 10, com as 12 observagdes disponiveis, entre o
racio horas/milhas (varidvel dependente) e o racio horas SAEM/AO (variavel
independente).

Tabela 10 — Estimacio milhas percorridas - regressio linear

Variavel Variavel Coeficiente Erro
dependente independente Padrio
Horas, % sobre Horas SAEM, % 1,0334 0,7166  1,4420  0,1799
Milhas, % (Constante) 0,4734 0,3531  1,3404  0,2098 20795 01799 04145 0,721

Fonte: (autor)

Nao sendo o modelo de regressdao linear estatisticamente significativo, ¢ tendo em
conta o elevado erro padrao das varidveis independentes, procedeu-se, posteriormente, ao
calculo do valor médio do racio horas em % sobre milhas em %, da atividade SAEM
relativamente ao total da AO.

Para cada um dos métodos, procedeu-se a estimacdo das milhas percorridas e da
velocidade média inerente, por forma a comparar os resultados obtidos com a média das
velocidades das 12 observagdes disponiveis. Conforme se pode verificar na Tabela 11, os
valores de velocidade média obtidos utilizando o modelo de regressdo linear parecem
sobreavaliados quando comparados com os dados histéricos, e até desajustados face ao
cenario orcamental dos anos em questdo. Os dados obtidos com o valor médio tendem a ser
mais coerentes com a tendéncia da série pelo que os dados finais, apresentados na Tabela
12, foram obtidos com base no valor médio.

Tabela 11 — Estimacfo velocidade média - comparacio de valores

Regressio Linear  Valor médio Dados Histéricos (velocidade média)
2009 9,6851 9,3551 Média 8,7208 Desvio Padrao 0,70140
2010 9,2188 8,8278 Maximo (2002) 9,6837 Meédia + Desvio Padrao 9,42224
2011 8,2012 8,1525 Minimo (2014) 7,1312 Média - Desvio Padrao 8,01945

Fonte: (autor)

Tabela 12 — SAEM - indicadores de atividade

R-q . ) Raécio 2 Velocidade
N Horas Navegadas I;ixgl\}['l/(:' SS Milhas Percorridas Milhas Horl:sjgl(;lhas média
SAEM 3)=Q)() AO SAEM SAEM/AO ) = (3)(6) ®)=0»B)(?2)
2001 41 810,20 19 416,90 0,4644 369 487,90 180 240,20 0,4878 0,9520 9,2826
2002 32 183,00 16 864,40 0,5240 331 330,00 163 310,60 0,4929 1,0631 9,6837
2003 40 368,00 20 611,00 0,5106 348 972,10 191 684,60 0,5493 0,9295 9,3001
2004 46 888,00 22 597,90 0,4820 420 355,00 208 077,00 0,4950 0,9736 9,2078
2005 4755167 2325500 04890 39274740 208 106,00 0,5299 0,9230 8,9489
2006 4636700 21 343,00 04603 39651000 18622200 0,4697 0,9801 8,7252
2007 44 279,00 21 128,50 0,4772 385 595,20 186 291,20 0,4831 0,9877 8,8171
2008 43 295,00 21 639,00 0,4998 384 207,00 195 415,00 0,5086 0,9827 9,0307
2009 43 312,00 19 927,00 0,4601 398 001,82 186 419,35¢ 0,4684¢ 0,9823e 9,3551e
2010 40 583,00 18 350,00 0,4522 351 905,30 161 990,66¢ 0,4603¢ 0,9823¢ 8,8278e
2011 35 785,00 17 421,00 0,4868 286 564,40 142 025,57¢ 0,4956¢ 0,9823¢ 8,1525¢
2012 32 934,00 16 319,80 0,4955 263 585,27 133 733,72 0,5074 0,9767 8,1946
2013 32 637,00 16 249,05 0,4979 246 561,87 131 258,77 0,5324 0,9352 8,0779
2014 32 389,00 16 445,00 0,5077 245 847,00 117 272,00 0,4770 1,0644 7,1312
2015 40 274,00 20 185,52 0,5012 338 630,00 166 537,00 0,4918 1,0191 8,2503

Fonte: (autor, dados: Marinha 2002 a 2016; CN 2002 a 2016)
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Apéndice E — Analise da atividade de SAEM

No ambito das missdoes de SAEM realizadas pela Marinha, ¢ tendo em conta os
dados existentes quer nos AEM quer nos RAO, definiram-se para a andlise da hipotese H4
os seguintes indicadores de atividade, os quais se constituirdo como as varidveis
dependentes da andlise: horas navegadas, milhas percorridas, velocidade média e numero
de acdes de fiscalizacdo. Quanto as varidveis independentes foram consideradas as
seguintes: or¢amento da AO sem financiamento externo, or¢amento da atividade SAEM,
custos com pessoal da atividade SAEM, custos com combustiveis da atividade SAEM,
consumo de combustivel da atividade SAEM e preco médio do combustivel.

Uma vez obtidas as séries definitivas, conforme apresentado no Apéndice D,
procedeu-se, inicialmente, ao calculo das correlagdes entre as diferentes varidveis em
estudo. Os resultados obtidos, conforme se apresenta na Tabela 13, evidenciam uma
correlagdo estatisticamente significativa entre os indicadores de atividade em analise e a
variavel preco do combustivel, sendo que o aumento do preco do combustivel se traduz
numa redu¢do dos niveis de atividade, em funcdo da correlagdo ser negativa.

Tabela 13 — SAEM - matriz de correlacoes
Horas Milhas Velocidade

N° de acoes de

Variaveis . -~ fiscalizac¢ao no
navegadas percorridas média mar

Or¢ AO sem financ externo 0,085407 -0,072555 -0,006647 -0,389514
Orcamento SAEM 0,078739 -0,174529 -0,564403** -0,162653
Or¢ SAEM — pessoal 0,517899** 0,562853** 0,371109 0,436663
Or¢ SAEM — combustiveis -0,174596 -0,436380 -0,713773* -0,364386
SAEM - combustiveis - Its 0,415317 0,521600** 0,389657 0,417195
Preco combustivel -0,502208** -0,683541* -0,731843* -0,489134**

* Estatisticamente significativo a um nivel de significancia de 1% (1 extremidade).
** Estatisticamente significativo a um nivel de significncia de 5% (1 extremidade).
Fonte: (autor)

Posteriormente, procedeu-se a estimagdo das regressdes lineares entre as diversas
variaveis dependentes e as variaveis independentes em analise. Primeiramente estimaram-
se regressoes lineares simples, tendo-se procedido posteriormente a estimacdo de
regressoes lineares multiplas, tendo sido efetuado o procedimento stepwise com um nivel
de significancia de 10%. Os resultados das regressodes lineares simples sdo os apresentados
na Tabela 14, estando destacadas a negrito as regressOes lineares estatisticamente
significativas a um nivel de significancia de 5%.

Conforme se verifica na Tabela 14, com os dados da amostra ndo foi possivel estimar
regressoes lineares estatisticamente significativas para a variavel dependente nimero de
acOes de fiscalizacdo no mar. Procedeu-se, entdo, a estimagdo de modelos de regressao
linear multipla para as varidveis dependentes horas navegadas, milhas percorridas e
velocidade média.

Na Tabela 15 apresentam-se as variaveis excluidas na estimagdo do modelo de
regressao linear multipla, de acordo com o procedimento stepwise, ¢ na Tabela 16
apresentam-se as regressoes lineares obtidas.
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Horas
navegadas

Milhas
percorridas

Velocidade
média

N° de agdes
de
fiscalizacio
no mar

Tabela 14 — Indicadores atividade SAEM - regressao linear simples

iav Coceficientes ANOVA
VG Varidvel independente R R?
dependente Coeficiente sig F sig

Org AO - sem financ externo
(Constante)

Orgamento SAEM
(Constante)

Or¢ SAEM - pessoal
(Constante)

Or¢ SAEM - combustiveis
(Constante)

SAEM - combustiveis (lts)
(Constante)

Prego combustivel
(Constante)

Org¢ AO - sem financ externo
(Constante)

Orgamento SAEM
(Constante)

Or¢ SAEM - pessoal
(Constante)

Or¢ SAEM - combustiveis
(Constante)

SAEM - combustiveis (Its)
(Constante)

Pre¢o combustivel
(Constante)

Org¢ AO - sem financ externo
(Constante)

Orcamento SAEM
(Constante)

Or¢ SAEM - pessoal
(Constante)

Or¢ SAEM - combustiveis
(Constante)

SAEM - combustiveis (lts)
(Constante)

Preco combustivel
(Constante)

Org AO - sem financ externo
(Constante)

Or¢amento SAEM
(Constante)

Or¢ SAEM - pessoal
(Constante)

Or¢ SAEM - combustiveis
(Constante)

SAEM - combustiveis (lts)
(Constante)

Prego combustivel

(Constante)

0,0001 0,762167
19175,6218 0,000021*
0,000260 0,780297
18783,1487 0,001199*
0,003374 0,047983
13135,6648 0,001341
0,000547 0,533709
21633,8710 0,000001*
0,001164 0,123685
13494,3188 0,005352*
-6801,79791 0,056428
23331,0715  3,5042E-09*
-0,0008 0,797208
178659,6538 0,000083*
-0,006182 0,533868
200992,6528 0,001098*
0,039281 0,028927
89909,1830 0,018639
-0,014657 0,103904
212594,1247 0,000001*
0,015658 0,046135
82183,0482 0,064155
-99169,6708 0,004962
218200,9621 2,32E-09
-1,805E-09 0,981242
8,7496 2,4535E-08
-4,639E-07 0,028392
11,0150 2,69E-08
6,00941E-07 0,173249
7,4983 0,000001
-5,5628E-07 0,002803
10,3272 6,94E-12
2,7141E-07 0,151089
7,2003 0,000008*
-2,463657 0,001925%*
9,9156  2,0206E-13*
-0,0001 0,151251
3355,9455 0,000009*
-0,000094 0,562467
3109,2928 0,001715%*
0,000499 0,103654
1620,7925 0,017546%*
-0,0002 0,181781
3219,6053 0,000004*
0,000205 0,121824
1487,8970 0,055783
-1161,68583 0,064255
3203,1287  7,3687E-08*

Fonte: (autor)

0,095523

0,081101

4,764877

0,408749

2,709743

4,384633

0,068796

0,408428

6,028188

3,057855

4,858770

11,40067

0,000574

6,077003

2,076339

13,50205

2,327156

14,99277

2,325155

0,353275

3,062765

1,990379

2,739485

4,088452

0,762167

0,780297

0,047983

0,533709

0,123685

0,056428

0,797208

0,533868

0,028927

0,103904

0,046135

0,004962

0,981242

0,028392

0,173249

0,002803

0,151089

0,001925

0,151251

0,562467

0,103654

0,181781

0,121824

0,064255

0,085407

0,078739

0,517899

0,174596

0,415317

0,502208

0,072555

0,174529

0,562853

0,436380

0,521600

0,683541

0,006647

0,564403

0,371109

0,713773

0,389657

0,731843

0,389514

0,162653

0,436663

0,364386

0,417195

0,489134

0,007294
0,006200
0,268219
0,030484
0,172488
0,252213
0,005264
0,030461
0,316803
0,190427
0,272066
0,467228
0,000044
0,318551
0,137722
0,509472
0,151832
0,535594
0,151721
0,026456
0,190675
0,132777
0,174052

0,239252
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Tabela 15 — Regressio linear miiltipla: variaveis excluidas

. Estatisticas de
Correlacao

Variavel excluida Beta In Sig. parcial Colinea}idflde
(Tolerancia)

Org¢amento AO - sem financiamento externo 0,069152 0,280809 0,78364 0,080797 0,999007

Or¢amento SAEM 0,004667 0,018705 0,985384 0,005399 0,979491

Org¢amento SAEM - combustiveis 0,004922 0,018705 0,985384 0,005399 0,880634

SAEM - consumos combustiveis - litros 0,266893 1,058846 0,310519 0,292312 0,877809

Pre¢o combustivel -0,382663 -1,637619 0,127438 | -0,427389 0,912841

Preditores do modelo: (Constante), Orcamento SAEM - pessoal.

Regressio Linear Multipla: Milhas percorridas

Orgamento AO - sem financiamento externo 0,162735 0,832018 0,423094 0,243323 0,857979
Orgamento SAEM - pessoal 0,261196 1,249492 0,237418 0,352547 0,699156
Orgamento SAEM - combustiveis -0,542706 -1,249492 0,237418 |  -0,352547 0,161948
SAEM - consumo combustiveis - litros -0,263409 -0,894799 0,390054 | -0,260479 0,37528

Preditores do modelo: (Constante), Prego combustivel, Orgamento SAEM.

Regressao Linear Multipla: Velocidade média

Org¢amento AO - sem financiamento externo 0,299949 1,556581 0,145538 0,409869 0,867149
Or¢amento SAEM -0,131364 -0,49899 0,626808 | -0,142574 0,547052
Orgamento SAEM - pessoal 0,169853 0,849354 0,412309 0,238134 0,912841
Or¢amento SAEM - combustiveis -0,364905 -1,231332 0,241785 | -0,334926 0,391231
SAEM - consumo combustiveis - litros -0,212619 -0,807285 0,435212 | -0,226962 0,529171

Preditores do modelo: (Constante), Prego combustivel.
Fonte: (autor)

Tabela 16 — Indicadores Atividade SAEM — regressao linear multipla

Variavel Variavel Coeficiente Erro

dependente independente Padrao

Horas  SAEM - pessoal 0003374 00015 40637 00013, 00 (it 05170 0268
navegadas  (Copgtante) 13135,665 323240 2,1829  0,0480 ’ ' '

Milhas Pre¢o combustivel -150128,56 35078,84 -4,2797 0,0011

percorridas ;e mento SAEM 0,018487  0,0086 2,1585 0,0519 9,6344 10,0032 0,7850 0,6162
(Constante) 151709,543 33593,66 4,5160  0,0007

Velo?(l;?ade Prego combustivel -2,463657 0,6363 -3,8721 0,0019 149928 00019 07318 0.5356
media (Constante) 9,916 03287 30,1696 2,02E-13

Fonte: (autor)

Os resultados obtidos evidenciam o poder explicativo das verbas destinadas a
suportar as despesas com pessoal decorrentes do empenhamento operacional das UN,
nomeadamente suplemento de embarque, na variavel dependente horas navegadas. A
variavel dependente milhas percorridas é explicada pelas variaveis independentes pre¢o do
combustivel e orcamento da atividade de SAEM. Por sua vez, a variavel dependente
velocidade média ¢ explicada pela variavel independente preco de combustivel.

Salienta-se o facto de, com os dados da amostra, ndo ter sido possivel estimar
modelos de regressdo linear multipla, isto ¢, com duas ou mais variaveis explicativas, para
o caso da velocidade média, apesar de terem sido estimados trés modelos de regressao
linear simples estatisticamente significativos. Tal pode decorrer do facto das varidveis
independentes estarem correlacionadas. Assim, o modelo obtido evidencia a variavel
independente com maior poder explicativo da varidvel dependente velocidade média, que
no caso ¢ a variavel preco do combustivel.
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Relativamente ao nimero de agdes de fiscalizagdio no mar, procurou-se, numa
segunda tentativa de explicar a sua evolugdo, estimar um modelo de regressdao linear
utilizando como variaveis independentes as varidveis horas navegadas, milhas percorridas
e velocidade média. Para o efeito, e de forma similar ao procedimento anteriormente
adotado, procedeu-se a estimacdo das regressdes lineares simples e, posteriormente,
através do procedimento stepwise, a estimag¢do das regressdes lineares multiplas. Os
resultados obtidos apresentam-se nas Tabelas 17, 18 e 19.

Salienta-se que nao foi possivel estimar um modelo de regressao linear multipla, isto
¢, com duas ou mais varidveis independentes estatisticamente significativas, em fun¢ao das
variaveis independentes estarem correlacionadas, evidenciado os resultados o melhor poder
explicativo da varidvel milhas percorridas da varidvel dependente nimero de agdes de

fiscalizacao.

Tabela 17 — A¢oes de fiscalizaciio - regressdes lineares simples

Variavel Variavel LT AL 2
dependente independente . . . R R
P ! Coeficiente sig F sig
Horas navegadas 0,0931 0,041795
5,098018 0,041795 0,530744 0,281689
(Constante) 777,8284 0,367907
N° de acoes de
Milh: id 0,0101 0,014322
fiscalizacio no o PeTCorniCas ’ : 7981787 0,014322  0,616778 0,380415
mar (Constante) 923,0014 0,158859
Velocidade média 336,7486 0,071981 3.835718  0,071981 0477318 0227832
(Constante) -295,4149 0,847468

Fonte: (autor)

Tabela 18 — Acdes de fiscalizacio - regressiio linear miltipla: varidveis excluidas
Estatisticas de

Variavel Beta In Sig. Correlfu;ao Colinearidade
parcial g
Tolerancia)
Horas navegadas 0,038343 | 0,090941 | 0,929039 0,026244 0,290249
Milhas percorridas 0,008953 | 0,025237 | 0,980281 0,007285 0,410278

Preditores do modelo: (Constante), Milhas percorridas.
Fonte: (autor)

Tabela 19 — Acdes de fiscalizagdo - regressao linear multipla

Variavel Variavel Coeficiente Erro
dependente independente Padrao
N° de acdes de Milhas.
fiscalizagio no Percorridas 00101 0,0036  2.8252  0,0143 79818 00143 0,6168 0,3804
mar (Constante) 923,0014 617,5048  1,4947  0,1589

Fonte: (autor)

Apesar dos R? das regressdes lineares estimadas serem baixos, os resultados obtidos
sdo aceitaveis ja que o objetivo da presente andlise ndo € explicar a evolu¢do da varidvel
dependente, mas somente explicar a relagdo existente entre as variaveis. Sendo certo que
existem outros fatores e outras varidveis independentes que contribuem para a explicagdo
do comportamento das variaveis dependentes em estudo, os resultados obtidos permitem
concluir que existe uma relagdo estatisticamente significativa entre as variaveis em analise,
facto bastante para validar a hipotese H4.
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Apéndice F — Impacto da crise na componente operacional’

As restrigdes or¢amentais, a par do aumento do preco do combustivel, implicaram
alguns condicionamentos na condu¢do da AO. Assim, conforme referido por Montenegro
(2017) “a prioridade da Marinha foi sempre o DNP e o Servico de Busca e Salvamento
Maritimo. A atividade de fiscalizacdo da pesca foi afetada, porém o objetivo principal da
vigilancia e patrulha do espaco maritimo ¢ a dissuasdo. Esse objetivo foi sempre
conseguido. A area mais afetada na componente operacional foram os exercicios”.

Para tal, no ambito do Comando Naval foram adotadas algumas medidas na
componente operacional, as quais se elencam na Tabela 20.

Tabela 20 — Medidas de contencio orcamental adotadas no Ambito do DNP
Reducao das velocidades de patrulha | O impacto desta medida traduz-se numa menor area
das UN patrulhada. Contudo, o objetivo da dissuasdo ¢ garantido
porque tal ¢é conseguido com navios no mar,
independentemente da velocidade.
Nunca existiram restrigdes de velocidade quando
estavam em causa situagdes de Busca e Salvamento
Maritimo.
Cancelamento do reforco com uma | Medida sem impacto significativo no produto
UN adicional no periodo de Verdo nas | operacional da Marinha, permitindo poupangas ao nivel
Regides Autonomas. do suplemento de embarque e do combustivel.
Rendicdes entre navios em missdo das | Medida sem impacto significativo no produto
Regides Autonomas a navegar e ndo | operacional da Marinha, permitindo poupangas ao nivel
no porto (Ponta Delgada ou Funchal). | do suplemento de embarque.
Desguarnecido o dispositivo na Zona | A corveta em missdo de patrulha na Zona Economica
Maritima do Norte Exclusiva passou a incidir a area de navegacdo na zona
norte, escalando por vezes o porto de Leixdes.
Desguarnecido o dispositivo na Zona | Navio em missdo na Zona Maritima do Centro
Maritima do Centro permanecia na Base Naval de Lisboa, saindo somente

para o mar quando necessario.
Fonte: (autor, baseado em Montenegro, 2017).

Para além das medidas adotadas no ambito do DNP, foram adotadas medidas nas
outras areas de responsabilidade do Comando Naval, nomeadamente redugdo da duracao
das viagens de instru¢do de cadetes, redu¢do do numero de exercicio conduzidos pelo
Comando Naval, reducdo das agdes de aprontamento e treino das UN e reducdo das
atividades da Esquadrilha de Helicopteros e das unidades de fuzileiros, nomeadamente ao
nivel de exercicios.

De acordo com Montenegro (2017), o principal impacto da conjuntura or¢amental
fez notar-se na atividade de manutengao das UN, nomeadamente ao nivel das docagens.
Em termos operacionais, o principal impacto da crise traduz-se na redu¢do do nivel de
proficiéncia do pessoal do centro de operagdes das fragatas, contribuindo para uma menor
proficiéncia das UN.

7 Baseado na entrevista realizada ao Vice-almirante José Monteiro Montenegro, em 10 de margo de
2017.
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