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Resumo

Este trabalho no Caso de Estudo do Instituto de Acgdo Social das Forcas Armadas
cuja finalidade principal é analisar a situagdo desta entidade numa perspectiva
financeira e reflectir sobre a sua missdo no contexto da reestruturagcdo das Forcas
Armadas.

Trata-se de um trabalho de investigacdo aplicada baseado em grande parte, no
estagio que decorreu neste estabelecimento. Para a sua elaboragdo utilizou-se a
combinagéo de varias metodologias, umas de forma mais aprofundada que as outras,
mas todas com uma contribui¢do significativa para a conclusao do trabalho. Recorreu-
se a observagao directa, a pesquisa bibliografica e também a algumas entrevistas
consideradas importantes para se alcangar uma conclusdo objectiva sobre o problema
colocado.

De todas as pesquisas efectuadas foi possivel saber o que é e como se desenvolveu a
acgao social ao longo dos anos. Foi possivel efectuar uma breve caracterizagao do
IASFA, através da andlise das contas e do plano de actividades, que que contribuiu
para a resolugao da questédo fulcral do trabalho e verificar as principais alteragdes
efectuadas neste instituto aquando das reestruturagcdes nas Forgas Armadas.

Apods essas pesquisas e analises foi possivel chegar-se ao fim da elaboragéo deste
trabalho com uma conclusdo especifica e fundamentada sobre a questdo fulcral do
trabalho que se centrou na analise da situagao actual do IASFA face a reestruturacao

recente e perspectivas futuras.

Palavras-chave
SERVICO SOCIAL
FORCAS ARMADAS
GESTAO
PROTECCAO SOCIAL
REGIME GERAL
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Abstract

This work focus on the issue of the financial management of Social protection
organisms: The Case-Study of the Armed Forces Social Protection Institute (IASFA).
This report was the result of applied research work based largely on my training course
at IASFA. In my research | used several methods: direct observation of the activities
performed by IASFA, the survey of the literature and also the conduction of some
interviews which were of great importance to the results and for the solutions
suggested in this work.

On the whole, the research undertaken enabled me to achieve enough knowledge
about the evolution of social work over the years. It was also possible to characterize
IASFA, which was the core issue of this report, as well as to understand the changes
that have occurred recently as the result of the restructuring in the Armed Forces.

The report ends with some conclusions and points at probable policy measures in the

near future concerning social protection in the Armed Forces.

Key words
SOCIAL SERVICE

ARMED FORCES
MANAGEMENT

SOCIAL PROTECTION
GENERAL ARRANGEMENTS
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Capitulo 1 — Introducgao

Este Trabalho de Investigagdo Aplicada (TIA) foi realizado pela Aspirante Aluna Elisa
Carmen Jodo Mizé e tem como tema “A gestdo Financeira em Entidades de Apoio
Social: O Caso de Estudo do Instituto de Acgao Social das Forgas Armadas”.

Uma das finalidades deste trabalho é despertar a atencdo, especialmente dos
militares, para um aspecto institucional que € muito importante para todos e bastante
imprescindivel para o bem-estar da sociedade: O Apoio Social.

A escolha do justifica-se pois, pela importancia da referida entidade no seio da
instituicdo militar e, também, com a vontade de compreender como se processa a
gestéo de uma entidade de acgao social, dada a complexidade das fungdes que esta
compreende. Esta gestdo complexa mesmo no caso do IASFA, que é uma entidade
relativamente pequena. Apesar do restrito universo de beneficiarios, ndo é facil gerir
os beneficios a que estes estdo abrangidos.

Podem, para efeitos desta pesquisa, colocar-se as questbes: “Sera algum dia viavel
englobar o IASFA no regime geral de proteccdo social?”, “Que vantagens e
desvantagens adviriam dessa fusao?”. Estas sdo questbes a que este trabalho podera
responder oferecendo um contributo para a reflexdo em torno desta problematica.

O trabalho obedece a uma sequéncia légica. Primeiramente far-se-a um
enquadramento tedrico onde se refere a evolugédo da acgao social e a protecgao social
em geral, de forma a percebermos o quao importante € essa actividade e desde
quando as sociedades se foram inteirando da sua necessidade. Nesta parte
apresenta-se uma revisao da literatura. A seguir, faremos uma analise do IASFA, de
forma sequencial para que se possa, ao longo desta analise, caracterizar o IASFA,
desde o processo de criagao até ao processo actual de gestdo do mesmo. Sera
analisado o enquadramento do IASFA nas reestruturacdes do Exército, para se
perceber o que alterou e se foi ou ndo significativo no que respeita a legislagédo que
rege a proteccdo social dos trabalhadores da Administracdo Publica
comparativamente com o IASFA; verificar-se-a também a estrutura de despesas e
receitas do mesmo e sua evolugdo recente. E importante realcar também as
comparagdes com 0s organismos civis publicos, nomeadamente a Seguranga Social e
a ADSE. Esta comparagéo tem a sua razédo de ser pois, 0 objectivo fulcral do trabalho
€ identificar a eventualidade de se integrar o regime especial do IASFA com estas

entidades no futuro.
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Posteriormente ira se fazer uma breve analise da situacdo actual do IASFA e algumas

previsdes para o futuro para que seja possivel perceber que areas sdo de maior
interesse e quais devem ser mais desenvolvidas.

Foi possivel também efectuar algumas entrevistas aos responsaveis por alguns
departamentos do IASFA para que se possa fazer uma pequena analise do que eles
pensam das questdes expostas neste trabalho. Por fim, e apds se analisarem todos
estes aspectos, sera possivel fazer uma conclusao sobre o trabalho.

Para a realizagido deste trabalho recorreu-se principalmente ao método de observagao
directa, que foi complementado com investigagéo bibliografica e entrevistas.

Para a elaboragao deste trabalho recorreu-se a uma pesquisa detalhada sobre dados
relativos aos anos de 2000 a 2007, tendo, em alguns casos, sido feita uma analise
mais concreta entre 2006 e 2007, procurando-se disponibilizar informagdo o mais
recente possivel. Para que ndo se alargasse muito o ambito, fez-se uma delimitagao
das pesquisas de modo a restringir-se ao IASFA.

Ao longo do trabalho notar-se-a que esta patente, tanto o ponto de vista pessoal, como
o cientifico, derivado de questbes que ja foram tratados ou de pontos de vista de
outros elementos que contribuiram para a elaboracéo do trabalho.

A grande dificuldade encontrada na elaboragao deste trabalho foi o facto de pretender
integrar informacgao actualizada, o que nalguns casos nao foi facil, apenas foi possivel
com alguns contributos por parte de oficiais com fungbes de responsabilidade no
IASFA.

Elisa Miz¢ Pégina 2 de 85
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Capitulo 2 — Estado da questao: Enquadramento
Conceptual e Histérico da Acgcao Social

1. Revisao de literatura

a) Servigo Social: Surgimento e Profissionalizacao

A historia do surgimento do Servigo Social tem varias perspectivas e diversas teorias.
A verdade é que apesar de tudo a maior parte dessas teorias defendem que este tem
a sua origem em acgdes de caridade desenvolvidas por grupos de voluntariados que
se uniam em beneficio da sociedade.

Segundo Maria Lucia Martinelli (1995), a vitéria da Revolugédo Russa de Outubro de
1917 teve um efeito catalisador sobre o movimento trabalhista europeu, criando uma
fase de grande movimentagédo dos trabalhadores por toda a Europa. Estes estavam
organizados em partidos trabalhistas nacionais e em sindicatos, lutando para
consolidar as suas conquistas politicas referentes a organizagdo e legislagdo do
processo de trabalho. No entanto, havia uma politica fascista em ascensido que se
espalhava na Europa desde a década 20 gerando sensiveis mudancgas na estrutura da
sociedade. Comecou-se a verificar o aumento na faixa pobre da populagao europeia e,
em contradicdo, nos EUA havia uma classe dominante que ajudava a acelerar o
processo de industrializacdo capitalista naquele pais. Esta classe entendia que podia
controlar o processo social, o que fazia com que a questido social ficasse reduzida a
uma manifestagdo de problemas individuais. Esta evolugdo parece-me natural visto
que, a questao social tem maior interesse para os trabalhadores, dai que, tenha sido o
movimento operario a reivindicar os seus direitos e 0 seu interesse em controlar as
questdes politicas relativas ao trabalho, o que, logicamente impele para o
desenvolvimento do servigo social. Mas também tenho que discordar com esta autora
quando se refere ao facto de se reduzir a questdo social a uma manifestagdo de
problemas individuais como sendo um inconveniente porque, no fundo esta questao
social tem a ver com 0s nossos problemas, embora numa visdo mais ampla, e naquilo
que € comum a toda a sociedade. Os problemas individuais sdo, no fundo um ponto
de partida para o entendimento dos problemas sociais, desde que sejam problemas
que afectem a todos os individuos enquanto membros da sociedade, logo, conduzam

a associacao voluntaria e, mais tarde, a ac¢ao do Estado.
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Segundo COUTINHO (1999) no dominio da acgao catdlica, a publicagdo da enciclica
Rerum Novarum (1891) por Ledo XlII" e a proclamagéo do Sumo Pontifice em Lumen
in Caelo?, representaram o inicio de um debate de nivel internacional sobre a miséria
que criava a degradacédo material, intelectual e moral. Detectou-se que era importante
transformar a organizagéo econdmica e social sabendo em que moldes € que deve ser
promovida de forma a garantir a harmonia social. Segundo o Papa Leao XlIl deveriam
ser constituidas associagdes, sindicais ou ndo, separadas ou mistas, como meio eficaz
para solucionar a “questdo social”’. Neste ponto, podemos verificar a necessidade ja
existente da criagdo de organismos que se inteirassem das questdes sociais e que
procurassem meios para resolver os problemas que abalam a sociedade, mas como
se vé, Papa Leédo Xlll mencionou associacdes, o que nos leva a ideia da criagao de
diversos organismos, mas ndo, temos que pensar que pode se considerar este termo
associagdes no sentido de se dividir responsabilidades ou de se criarem instituicdes a
nivel regional.

Em Motu Proprio, Pio X escreveu “... era pois importante que todos os catdlicos
unissem as suas forgas para opor um dique a tao grande mal, que arrastava tantas
almas para a perdigéo eterna e minava os fundamentos da ordem social, preparando a
ruina dos povos e das nagbes”. Também, com o Concilio Vaticano Il (anunciado por
Jodo XXl em 1959 e encerrado por Paulo VI em 1965), deixa de se considerar o
ateismo como sendo um acto de hostilidade a Igreja, passando a ser aceite como um
posicionamento do homem face ao mistério de Deus, abrindo-se uma via de
comprometimento dos cristdos em favor do socialismo. Escreveu ainda Paulo VI na

Carta Enciclica Populorum Progressio que “... ndo aceitamos que o econdémico se
separe do humano, nem o desenvolvimento das civilizagdes em que se inclui e se o
desenvolvimento € o novo nome da paz, quem ndo deseja trabalhar para ele com
todas as forcas?”

Portanto, a Igreja teve um papel muito importante em todas as grandes questdes
ligadas a sociedade, ndo s6 pela posigdo dominante que tem ocupado enquanto
Instituicdo, mas também pela responsabilidade ética, dado que se procurava ao
maximo seguir os seus preceitos. Olhando para as acgbes da Igreja € facil notarmos
que estao muito mais viradas para a solidariedade com os mais necessitados e a luta

pela igualdade de direitos.

! Esta enciclica langava a0 mundo uma mensagem sobre o problema social fundada nas necessidades da
propria natureza humana e em harmonia com os preceitos e os principios sagrados do envagelho.

* Proclamou em relagdo a primazia do homem sobre as coisas, o respeito que Ihe era devido como filho de
Deus, o direito a uma vida suficiente ¢ digna, a irmandade natural dos ricos e dos pobres e os deveres
mutuos de uns e outros.
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Para Helena Mouro e Dulce Simdes (2001), data de1890 a atribuicdo da devida
importancia ao Servigo Social pela necessidade de profissionalizagdo do apoio social
prestado pelo voluntariado, gragas a criagéo da “Women’s University Settlements” em
Londres. Este voluntariado foi-se tornando imprescindivel na medida em que constituia
um suporte logistico para o desenvolvimento do modelo de gestdo capitalista e aliava
0s propositos as convicgdes sociais. Apesar de terem sido criados com o objectivo
primordial de colmatar os efeitos sociais gerados pela distorcdo do sistema de
dominagao, foram-se transformando num “mecanismo artificial de regulagcdo de
conflitos sociais” (MOURO e SIMOES, 2001, pag.28).

Os movimentos sociais, apoiados em diversas doutrinas, tiveram uma grande
projeccao social que despertou uma nova importancia do voluntariado social que é
reforcada quando uma certa elite intelectual (Que se movimentava na area da
medicina, da economia, da estatistica e da sociologia) partilha e apoia o interesse
pelas questbes de ordem social. Passou-se a uma fase de “reinvencdo de uma
estratégia de intervencao social que viabilizasse uma necessaria amenizagao do clima
social” (MOURO e SIMOES, 2001, pag. 28). Crescem, assim, as instituicdes de
caracter social® e sdo utilizados novos métodos cientificos no estudo dos problemas
sociais. Cria-se, deste modo, uma estratégia de intervengdo social tanto para
responder as necessidades concretas da sociedade como para satisfazer os
pressupostos académicos e éticos de que os desenvolve. Instituem-se, gragas a este
facto, os estimulos necessarios para que as elites intelectuais se preocupem em
intervir mais no campo da acgdo social’. Entretanto devido a diversas alteragdes
sociais surge a necessidade de reorganizar a actividade do voluntariado social, o que
cria uma exigéncia de formacdo dos elementos do voluntariado social de modo a
facilitar a penetragdo no meio social. Foram, assim criados varios cursos com este fim
dos quais podemos destacar o curso experimental de formacédo para voluntariado
social de 1893 organizado pela Charity Organization Society® de Londres e o de 1894
promovido por Richard Ayres nos EUA conduzido pela Charity Organization Society®
americana. Estas autoras aqui levantam uma nova questdo: o voluntariado, que
representou, sem duvida um grande impulso na questdo do apoio a sociedade,
sobretudo aos pobres e aos mais carenciados. Sem duvida que a criacdo de uma

instituicdo dotada de elementos que estivessem formados e especializados nesta

* O processo de recriagdo destas instituigdes é caracterizado pelo surgimento de instituigdes sociais de
caracteristicas inovadoras (settlements) e outras de caracteristicas mais cléssicas.

* Anexo A pag. 47

> Fundada em Londres em 1869 por Henry Solly

% Criada por Mrs. Lowell na cidade de Buffalo em 1877
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qu;téo do Servigo Social representava uma mais valia para a evolugdo tanto da
importancia como da necessidade crescente deste Servigo para a sociedade.

Ainda segundo Helena Mouro e Dulce Simdes a aceleragdo da importancia
profissional do Servigo Social esta directamente ligado as “estratégias conjunturais de
resposta as necessidades sociais mais significativas que fazem parte do imaginario
histérico desta época enfatizado pela | Grande Guerra Mundial (IGGM) e pela
Revolucéo Russa de 1917” (MOURO e SIMOES, 2001, pag. 36).

A Organizagéo Internacional do Trabalho (OIT) também olha para a Seguranga Social
de forma cautelosa e dando especial importancia a esta questdo. Em 2001 no ambito
da Conferéncia Internacional do Trabalho (na 892 Sessao) adoptou varias conclusdes
visando o desenvolvimento e incentivo das prestagbes da Seguranga Social. Esta
organizagao atribui uma grande importancia a Seguranga Social, na medida em que
contribui para o bem-estar dos trabalhadores, das suas familias e de toda a
colectividade. Considera que esta € um direito fundamental de todo o ser humano e
que se trata de um instrumento essencial na coesao social, desempenhando um papel
crucial na prevengao e na luta contra a pobreza. Pode ainda contribuir para dignificar a
pessoa humana, para a equidade e justi¢ca social. Este facto € muito importante pois
dai € que havemos de analisar se os actuais regimes de Seguranga Social s&o0 mesmo
justos.

Alerta ainda para uma boa gestdo da Seguranca Social de forma a favorecer a
produtividade e assegurar cuidados de saude, seguranga do rendimento e servigos
sociais. Ainda que represente um custo para as empresas € um apoio ou investimento
no ser humano.

A Seguranga Social ndo é estatica, esta sujeita a uma evolugéo ao longo dos tempos o
que faz com que sejam criados varios regimes’. No entanto atribui a cada sociedade a
responsabilidade pela determinagcdo da melhor forma de assegurar a seguranga do
rendimento e 0 acesso a cuidados de saude. Alerta para que todos os sistemas sigam
determinados principios de base, especialmente em relacdo as prestagdes que devem
ser seguras e nao discriminatérias e os regimes devem ser bem geridos com rigor e
transparéncia, produzindo os menores custos administrativos possiveis e concedendo
um papel importante aos parceiros sociais. Para que tenha o éxito desejado, a
Seguranga Social deve conquistar a confianga da populagéo através de uma boa

gestao.

7 Assisténcia Social, regimes universais, seguros sociais e dispositivos publicos ou privados.
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,oﬂ
E importante atribuir especial prioridade & concepcdo de politicas e de iniciativas

especificas que proporcionem o beneficio® da Seguranca Social aqueles que ndo
estédo abrangidos pelos sistemas em vigor. Isto no fundo, parece-me que € uma atitude
para desencorajar a exclusao social que, infelizmente, € um problema comum a maior
parte das sociedades.

Fala-se também nos sistemas de reformas, cuja viabilidade deve ser garantida a longo
prazo, por isso se devem “estabelecer regularmente projec¢des actuariais e proceder,
o mais cedo possivel, aos ajustamentos necessarios”. E indispensavel que todos os
projectos de reforma passem por uma avaliagdo completa para que seja adoptada
nova legislagao.

No que se refere as areas de actuagdo da Seguranga Social sdo mencionados 0s
cuidados de saude e as prestagdes familiares, sendo que deve garantir ainda a
seguranca do rendimento®, como ja foi referido. Mas ndo serad sempre necessario ou
possivel prever o mesmo conjunto de prestagbes para todas as categorias de
individuos. Isto € muito importante pois remete-nos para uma questdo fundamental:
entdo como lidaria um sistema unificado de seguranga social com os excluidos tais
como os “sem abrigo” ou os 6rfaos? Para se integrarem os excluidos na Seguranga
Social, ttm que ser criados programas especificos de assisténcia social, em qualquer
que seja o sistema de protecgdo social nacional.

A OIT faz, nesta conferéncia, aluséo a varios aspectos da seguranga Social, o que faz
com que nos apercebamos do quio importante é este tema para a sociedade. Além da
grande contribuicdo que traz para a compreensao desta questdo e das repercussdes
que tem na vida do ser humano.

Os regimes de seguranga social também constituem tema de debate. Com a criagéo
dos regimes de Seguranga Social para cada categoria de mao-de-obra do sector
formal, os legisladores tentavam, sobretudo, alargar ao maximo a sua cobertura na
sociedade, cuja limitagéo inicial foi sempre justificada pelas dificuldades de ordem
pratica'®, que faziam depender o beneficio prestado da contribuicdo dos proprios

trabalhadores. Estas razdes eram, e em muitos casos continuam a ser perfeitamente

¥ Anexo A pag. 50

’ A seguranga do rendimento deve ser garantida em caso de quaisquer eventualidades como a doenca,
desemprego, velhice, invalidez, acidentes de trabalho, doengas profissionais, maternidade e perda de
sustento familiar

' Como ¢ o caso da auséncia de infra-estrutura administrativa que permitisse a cobranca de contribuigdes
dos trabalhadores das pequenas empresas ou dos trabalhadores independentes, ou a falta de servicos de
saude no meio rural.
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validas, o que apela a necessidade de se descobrir o que se pode fazer para suprimir

estas dificuldades."
b) Acc¢ao Social em Portugal

Em Portugal também a religido teve o seu papel no desenvolvimento da acg¢éo social.
Podemos fazer alusdo a D. Frei Caetano Brandao que, enquanto esteve em Braga deu
o seu contributo. D. Frei Caetano Brandao foi colocado como arcebispo de Braga em
1790, onde desenvolveu varias acgbes de caracter social. O seu biégrafo, Anténio
Caetano Amaral, afirma que “ no dia seguinte a sua chegada em Braga, o Arcebispo
manda chamar os parocos da cidade a quem reparte 300 réis, para serem distribuidos
pelas pessoas necessitadas. E volvidos mais dois dias, visita o Hospital Sdo Marcos, a
quem manda dar grande esmola. Vai depois encontrar-se com os presos do Castelo
de Ajube, contemplando também estes com uma esmola”."?

Os grandes gastos do Arcebispo eram com as populagbes necessitadas e para vestir
meninos € meninas carenciadas. Para socorrer os indigentes, Caetano Brandao toma
dois caminhos: reduz as suas despesas pessoais e com o seu palacio e converte, ou
aliena a outros fins, grande parte do patrimonio que herdara, levando uma vida pacata
e simples. Para além destas grandes obras cria ainda uma instituicdo de acolhimento
para criangas 6rfas, o Colégio de Orfaos S. Caetano. Caetano Brand&o acolheu ainda
muitos pobres, idosos e doentes, dando-lhes abrigo, alimentagao e vestes.™

Sem duvidas que, muito mais que um gesto de solidariedade, este gesto de D. Frei
Caetano Brandéo significava, acima de tudo, a atribuigdo de uma grande importancia a
acgao social complementar' numa sociedade.

A accdo Social € uma questdo que continua em debate mas, cada vez mais, como
uma responsabilidade do Estado. Segundo Alfredo Bruto da Costa (1999), esta
aparece como um instrumento da politica social. E, para este, a politica social é
definida pelo objectivo, pela perspectiva de analise e pela metodologia. O grande
objectivo da politica social, e que a mim parece-me 6bvio, € a promog¢ao do bem-estar
social”® derivado da satisfacdo das necessidades humanas e a resolugdo dos

problemas sociais. Para se formular uma politica social, tem de ter como ponto de

" Texto traduzido por FELICIANO, Carla Sofia, SA, Adriana Duarte (2002), Seguranca Social: Um
Novo Consenso, Departamento de Cooperagdo do Ministério da Seguranga Social e do Trabalho de
Portugal, Lisboa, pag. 71

2 AMARAL, Anténio Caetano do, Memorias para a Historia da Vida, 46-47

> ABREU, José Paulo Leite de (1997), D. Frei Caetano Branddo: O Reformador Contestado, pags. 146-
147, 149, 190-191

' Anexo A, pag. 47

> Anexo A, pag. 49

Elisa Miz¢ Pégina 8 de 85
Asp Al SAM




2 Trabalho de Investigagdo Aplicada Academia Militar
: Maio de 2008

o
partida as necessidades humanas e os problemas sociais'® e, claro o seu objectivo

que ja foi acima mencionado. A politica social pode ser executada a nivel macro e
micro"’.

A politica social, especificamente a acgdo social tem a “missdo de compensar as
desigualdades e disfungdes geradas pelos sistemas econdmicos” (MADEIRA, 1996,
pag. 4) assumindo em Portugal uma acgao subsidiaria dos regimes de seguranga
social. Verificou-se que na Europa as condigbes de vida melhoraram para alguns
cidaddos e pioraram para outros, o que criou uma grande exclusdo social®. Para
colmatar o problema de exclusdo social, os agentes da acg¢do social devem ser
capazes de ter uma visao global da sociedade para poderem identificar os problemas
e necessidades desta e poderem efectuar ac¢gdes de desenvolvimento e integragao
social. Isto é o que se passa agora, mesmo a nivel de regimes de protecgdo social'®,
em que existem grupos profissionais que dispdem de regimes que proporcionam mais
beneficios em relagdo aos regimes que abrangem a maior parte dos cidadaos.

Mas este assunto da proteccéo social, ndo so6 diz respeito ao Estado como também as
autarquias, o que s6 se descobriu ha pouco tempo. Segundo Francisco Branco (1998),
‘Em Portugal, também as autarquias assumiram o seu lugar na protecgdo social’
(BRANCO, 1998, pag. 41). Antes de Abril de 1974 estas n&o tinham praticamente
intervencdo nenhuma no dominio das politicas sociais, funcionando apenas como
servigos locais do Estado Central que realizavam obras de infra-estruturas e
desempenhavam funcgdes de fiscalizagdo e policiamento. Os municipios tornaram-se
alheios a construgdo de equipamentos, a organizacdo de servigos, ao
desenvolvimento de programas de intervengdo® fundamentais para a vida das
populagdes locais. Em 1974, o enquadramento juridico das atribuicbes autarquicas
mudou, o texto constitucional consagrou como competéncia municipal genérica a
intervengcdo em matéria de politicas sociais, ao atribuir as autarquias locais a
“prossecucao de interesses proprios das populagbes respectivas” (BRANCO, 1998,
pag. 42).

Como tudo, ao longo dos anos e com o passar do tempo e mudanga de alguns ideais,
até esta questédo social tem vindo a sofrer alteragdes. Segundo Isabel Guerra (1999)
desde os anos 70 ha uma mudanga de paradigma no entendimento da sociedade com

fortes impactos na questédo social. Do ponto de vista do socidlogo Donzelot (1997),

' Consideram-se problemas sociais os que tém a sua causa na sociedade e cuja solugio requer mudangas
sociais

'7 Este nivel micro é onde se situa a acgdo social e é o nivel das interven¢des mais proximas, junto das
pessoas, das familias, dos grupos e das comunidades.

" Anexo A, pag. 50

¥ Anexo A, pag. 51

2% Programas como a acgfio social, a prestagio de cuidados de satide, a educagio e a habitagio social.
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esta mudou de natureza ao alterar substancialmente tanto a visdo que se tinha das
dindmicas societais como a forma como se encarava a questdo social. Enquanto no

séc. XIX a questdo social residia no “perigo operario”, hoje esta “ alargou-se e
interroga o conjunto da sociedade, as suas forma de organizagdo e os seus valores
fundamentais” (GUERRA, 1999, pag. 48). Diz ainda que “a emergéncia do Estado-
Providéncia foi assim, em larga medida, o desenvolvimento da protecgdo social,
precisamente nos dominios em que a relacdo salarial ndo era suficientemente
consensual e tinha mais efeitos sociais” (GUERRA, 1999, pag.51).

Segundo Francisco Branco (1999), no caso de Portugal, “a reforma do Sistema de
Seguranga Social e a implementagdo do Rendimento Minimo Garantido (RMG),
perspectivam igualmente alteragbes no papel da acgdo social’. Este RMG traz
diversas inovagdes de entre as quais destaca-se a contratualizacdo das relagdes
cidadao-beneficiario e a sociedade. Este contrato traz uma relagdo conjunta entre o
direito e o dever e procura abranger cidaddo economicamente activos®' e pobres
marginais ao mercado do trabalho, como forma também de acabar com a excluséo
social e desigualdade entre os cidadaos.

Com todas estas alteragdes na questédo social, segundo Maria Manuela Silva (1999),
existe a necessidade de repensar a acgdo social®* propondo um quadro de referéncia
teérica que possa ajudar a compreender o seu lugar enquanto parte da Politica
Publica e como objectivo da governagcdo em democracia. A questdo social actual
assume diversos patamares como o desemprego, a desadequacdo dos esquemas de
Seguranga Social, de entre outros aspectos também importantes. Diz também que é
indispensavel que a acg¢do social esteja presente em sectores como a educagao
basica, a saude, a justica, o emprego, os ambientes de trabalho e as relagbes laborais
pois nestes sectores ainda existem inumeras pessoas que carecem de ajuda
suplementar especifica.

Posto tudo isto podemos afirmar que, para a analise e o desenvolvimento da acgéo
social, é importante “rever a experiéncia acumulada, porque nao se parte do zero,
reactualizar a luz das novas teorias, conceitos e metodologias e requalificar através da
aquisi¢ao de novas tecnologias que permitam, em simultdneo, ver ao perto e ao longe,
micro e macro” (SALSELAS, 1999, pag. 126).

Em Portugal esta questdo do Servigo Social aparece muitas vezes associada a

Politica Social. No fundo faz muito sentido porque, afinal, é através destas que nos

! Anexo A pag. 48
22 Este repensar refere-se aos seus fundamentos, objectivos, campos de incidéncia, processos, métodos e
actores (SILVA)
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podemos inteirar daquilo que séo os grandes objectivos a alcangar pelo Servigo Social
e quais as areas de caracter fundamental para a sua actuacao.

Em jeito de resumo o que mais podemos verificar daquilo que se escreve da acgao
social, € que esta realmente a sofrer grandes alteragdes, cada vez mais significantes.
Embora seja sempre com vista a melhorar as condigbes de vida e de trabalho da
sociedade, as reestruturagbes ndo sao tarefa facil pois, tém varias implicagdes. No
entanto, tem-se feito um enorme esforgo no sentido de se mentalizar a sociedade civil

para que contribua e participe nesta tarefa que tem como objectivo o seu bem-estar.

2. Os Subsistemas Publicos na Actualidade

Marilda Villela lamamoto (1995) escreve que o servi¢o social na América Latina em 58
anos de existéncia teve cerca de 251 programas e/ou cursos de formagéo profissional
que cobria todo o continente excepto El Salvador. Todos os paises dispunham de
cursos universitarios e nalguns casos também cursos de nivel técnico. O processo de
desenvolvimento do capitalismo acelerou, de certa forma a criagdo de centros de
formagao também devido ao aprofundamento da “questdo social” que exigia
profissionais tecnicamente qualificados e reconhecidos. Esta questdo da
profissionalizagao do servigo social €, a meu ver, a melhor das intengbes dos governos
dessas alturas, porque nado havia nada melhor do que formar trabalhadores que se
inteirassem dos problemas, dificuldades e necessidades dos outros trabalhadores e da
sociedade em geral de forma a facilitar a prestagdo de apoio social.

E extremamente complicado mencionar o que ainda ndo se sabe acerca de um
assunto tao discutido e de tamanha importancia para a sociedade.

No entanto, do que foi possivel verificar através dos documentos analisados para a
elaboracdo do presente trabalho, pude constatar que, como € normal, preocupamo-

12, um subsistema que

nos sempre em ter um subsistema que nos preste apoio socia
nos garanta um enquadramento seguro em relagcdo a questdo do apoio social. Isto
cria, por vezes, e segundo o meu ponto de vista, um certo comodismo por parte dos
cidadaos. O que acontece € que acabamos por nos “subjugar” ou simplesmente
acomodar aos sistemas que nos sao impostos pelas entidades publicas. Na realidade,
existem varios subsistemas que coabitam com o regime geral de seguranga e acgao
social.

Este trabalho realga uma questdo na qual vale a pena reflectir e que nos devemos

focalizar: qual sera o interesse e quem se beneficiara mais com a existéncia de

» Anexo A, pag. 48

Elisa Miz¢ Péagina 11 de 85
Asp Al SAM



2 Trabalho de Investigagdo Aplicada Academia Militar
; Maio de 2008

diferentes subsistemas de proteccao social, sendo que todos pertencemos ao mesmo
meio e damos 0 maximo nas profissdes em que estamos inseridos? Realmente esta é
uma questdo de extremo interesse, muito embora eu ndo me atreva a fazer uma
analise e arriscar uma resposta a mesma. Mas deixo aqui o desafio para que
possamos comecar a prestar maior atencdo ao assunto e, posteriormente que se
possa tentar buscar uma resposta a mesma, visto ndo ser alvo fundamental neste
trabalho.

Embora estejamos numa sociedade e numa época em que se procura, cada vez mais
melhorar o maximo possivel o nivel de vida do cidadao e reduzir desigualdades, ainda
NA0 se COMegoU a pensar em como seriam 0s servigos sociais se fossem iguais para
todos e, fundamentalmente, se fossem prestados pela mesma entidade. Porqué esta
questdo? Na verdade é muito simples, porque é facil notarmos que uma entidade de
apoio social que preste servico a um universo de 10.000 beneficiarios®* tem maior
possibilidade de efectuar um servico com um nivel de qualidade superior ao de uma
entidade com cerca de 1.000.000 beneficiarios. Este facto faz com que os
beneficiarios do primeiro estejam melhor servidos em relagdo aos do segundo. Esta
comparagao remete-nos para o caso de estudo deste trabalho: o IASFA, em relagdo a
outras entidades, como € o0 caso da seguranga social. Dai 0 meu interesse por este
ponto, para dar resposta a esta questdo da unificacdo dos diversos subsistemas de
apoio social e criar uma que preste apoio a todos os cidaddos segundo o mesmo
critério.

A primeira vista pode nos parecer facil mas nao é porque esta insergao traria diversas
alteragdes, vamos ao longo deste trabalho perceber isso e procurar solucionar esta

questao que pode, claro, ser ou nao possivel.

** Anexo A, pag. 49
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apitulo 3 — Metodologia

Para a elaboragcdo deste trabalho desenvolveram-se as seguintes

metodologias, com o unico intuito de conferir ao mesmo o maior volume possivel de
informagéao actualizada e de grande veracidade e qualidade:

1. Observacao Directa

Neste método “o proprio investigador procede directamente a recolha de
informagéo, sem se dirigir aos sujeitos interessados. Apela directamente ao seu
sentido de observagao”.?* Durante o periodo de desenvolvimento deste trabalho de
investigacao foi possivel passar algum tempo no IASFA, que constitui o caso de
estudo do mesmo. Durante esta passagem pude observar as actividades que
desenvolve de forma a perceber a sua actividade e inteirar-me dos acontecimentos
do seu quotidiano. Também foi possivel verificar o esquema de funcionamento da
gestdo deste 6rgdo, o que foi uma grande mais valia para a elaboragédo do

trabalho.

2. Pesquisa bibliografica

Esta pesquisa foi desenvolvida em algumas bibliotecas e na Academia Militar o
que possibilitou uma investigagdo mais aprofundada e uma selecgdo mais
detalhada dos livros e matérias de maior relevancia. Foi com base nesta pesquisa
que se incrementou a revisdo de literatura que serve, em larga escala, de base

para o produto final deste trabalho.

3. Pesquisa documental

Visto que a maior parte dos dados do IASFA, desde o seu estatuto até ao plano de
actividades, constam maioritariamente de documentos e legislagdo, este foi um
método também de relevar, principalmente no que se refere a caracterizagao do
IASFA.

4. Entrevistas

E um método também importante pois permite “revelar determinados aspectos do
fendmeno estudado em que o investigador n&o teria espontaneamente pensado
por si mesmo e, assim, completar as pistas de trabalho sugeridas pelas suas
leituras. Por isso é essencial que a entrevista decorra de forma muito aberta e

flexivel e que o investigador evite fazer perguntas demasiado numerosas e

% Texto traduzido por MARQUES, Jodao Minhoto, MENDES, Maria Amalia e CARVALHO, Maria
(1998), Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais: Trajectos, Gradiva, Lisboa, pag. 164
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demasiado precisas’®. Estas foram mais viradas para os elementos que ocupam
cargos de chefia no IASFA. Foi o caso do Presidente do IASFA, dos Chefes das
Divisdbes de Equipamento, de Apoio Social e de Comparticipagbes Financeiras.
Foram muito importantes e colaboraram em grande parte para a resolugdo das

questdes suscitadas por este trabalho.

2 Texto traduzido por MARQUES, Jodao Minhoto, MENDES, Maria Amalia e CARVALHO, Maria
(1998), Manual de Investigagdo em Ciéncias Sociais: Trajectos, Gradiva, Lisboa, pag. 69
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Capitulo 4 — O Instituto de Accao Social das Forcgas
Armadas

|. Estatuto, Atribuigdes, Constituicao,
Competéncias e Beneficiarios

O IASFA foi criado pelo Decreto — Lei 284/95 de 30 de Outubro, que consta do anexo
B, e resulta da integragdo dos Servigos Sociais das Forgas Armadas (o Cofre de
Previdéncia das Forgas Armadas, o Lar de Veteranos Militares, o Complexo Social de
Oeiras e o Complexo Social de Alfeite) numa unica entidade e integrado no Ministério
da Defesa Nacional (MDN). Estes Servicos desenvolviam as suas actividades com
uma estrutura dispersa que se considerava pouco adequada a uma gestéo racional e
eficiente.?’
O IASFA é uma pessoa colectiva e detém autonomia administrativa e financeira,
exercendo a sua actividade no dmbito dos ramos das Forgas Armadas (FA) prestando
apoio no campo da acgdo social complementar. Compete ao IASFA promover o bem-
estar social dos seus beneficiarios garantindo as seguintes prestacdes:?

» Apoio a idosos e a deficientes;
Apoio a jovens estudantes e a criangas;
Apoio a habitacao;
Apoio sécio-econdmico em situagbes gravosas e urgentes;

Actividades ocupacionais e de animacgao socio-cultural;

V V V V V

Alojamento temporario e fornecimento de alimentacéo;
» Apoio sanitario ao nivel dos cuidados basicos de saude.
Para concretizar esse apoio esta dotado dos seguintes meios:
» [Equipamentos sociais;
> Apoio domiciliario®;
» Comparticipagbes Sanitarias;
» Arrendamento social e construgdo de fogos de habitagédo (para apoio a
habitagao)
Com a sede em Lisboa, o IASFA tem uma estrutura orgénica dirigida por um Conselho
de Direcgao com trés membros (um de cada ramo das FA), um Conselho Consultivo e

uma Comissdo de Fiscalizagdo conforme o disposto no organograma em anexo C.

" Decreto-Lei n° 284/95 de 30 de Outubro pp 6747
% 1dem pp 6748
¥ Anexo A, pag. 48
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SN
Para concretizar a sua missao a sua estrutura esta distribuida por todo o territério

nacional, sendo no total 10 Centros de Apoio Social (CAS) e uma Delegacgao de Viseu,
dispondo de um efectivo total de 564 civis e 256 militares dos Quadros Permanentes
(QP). Esta estrutura esta montada para apoiar 43 323 beneficiarios titulares e um total
de 150 000.%

Sao beneficiarios titulares (BT) do IASFA os militares dos QP, nas situagdes de activo,
reserva e reforma e o pessoal militarizado das FA, podendo ainda fazer parte destes,
os alunos dos estabelecimentos de ensino destinados a formacdo dos militares dos
QP e os deficientes das FA, desde que o solicitem. Estes tém a obrigagéo de pagar
uma quota de valor a fixar por Despacho do Ministro de Defesa Nacional sob proposta
do Conselho de Direccdo do IASFA.*

Existem também os beneficiarios familiares (BF) que sdo os membros do agregado
familiar do BT e as pessoas que tenham direito a alimentos a prestar por este.*

A distribuicdo geografica destes beneficiarios pode ser visualizada nos anexos D e E.
Com a insergéo dos subsistemas de assisténcia na doenga aos militares dos trés
ramos (Assisténcia na Doenca aos Militares do Exército (ADME), Assisténcia na
Doenga aos Militares da Armada (ADMA) e Assisténcia na Doenga aos Militares da
Forca Aérea (ADMFA)) o subsistema que se criou, a Assisténcia na Doenga aos
Militares das Forgas Armadas (ADM), ficou sob a algada do IASFA, sendo este 6rgao

responsavel pela sua gestdo a partir de 2006.%

Il. O IASFA antes da reestruturacao do Exército

Fundamentalmente a reestruturacdo do Exército ndo trouxe grandes alteragdes na
actividade do IASFA sendo que a unica diferenga relevante e da qual ja se falou
anteriormente € a passagem das ADM’s para o IASFA, ou seja, a jungdao das ADME,
ADMA e ADMFA e a sua posterior incorporagao no IASFA, segundo o Decreto-Lei n°
167/2005 de 23 de Setembro (constante do anexo K).

Com a incorporacdao da ADM no IASFA teve de haver uma pequena redistribuicdo de
instalacbes de modo a poder ser criado o departamento da ADM nas instalagdes do
IASFA, mais especificamente no CAS Oeiras (sede da ADM) e na sede do IASFA (um

pequeno escritorio destinado a assuntos da ADM.

%% Plano de Actividades do IASFA 2008 pp 6

! Decreto-Lei n° 284/95 de 30 de Outubro pp 6748

32 Idem

3 Decreto-Lei n° 167/2005 de 23 de Setembro pp 5694
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A AT)M nao esta especificamente dependente do IASFA, possuindo uma verba do
Estado para as suas despesas. O IASFA simplesmente cobre algumas despesas,
quando a ADM nao tenha verba, mas este valor é posteriormente transferido para a
conta do IASFA aquando da disponibilizagdo do mesmo pelo Estado.

Posto isto é notério que antes da reestruturagdo do Exército o IASFA nao tinha uma

estrutura tao diferente nem despesas ou receitas tdo desfasadas das actuais.

lll. Caracterizagao Financeira do IASFA

Sendo um organismo com autonomia administrativa e financeira, o IASFA tem de ter
pelo menos 2/3 de receita propria para cobrir as suas despesas. As receitas do IASFA
sédo:
» As dotagbes atribuidas através do Orgamento do Estado (OE) para
funcionamento e financiamento da ADM
» Os subsidios e comparticipagdes de outras entidades publicas e
privadas;

» O produto das quotas pagas pelos beneficiarios;

v

O produto das doagdes, herangas e legados;

» As importancias cobradas por servicos prestados, incluindo as
restantes do arrendamento de iméveis e da cessdo de exploracdo de
estabelecimentos ou da concessao de exploragao de servigos;

» O rendimento de bens préprios bem como o produto da sua alienacéo e

da constituicdo de direitos sobre eles;

» O produto da alienagido de material inservivel;

v

Os saldos das contas de anos findos;

» Quaisquer outras receitas que, por lei, acto ou contrato Ihe sejam

atribuidas.

O seu sistema de contabilidade rege-se segundo o Plano Oficial de Contabilidade
Publica de modo a permitir uma gestdo e um controlo orgamental adequados. Os
instrumentos de gestdo a usar serdo os seguintes:

» Plano de actividades;

» Orcamento de tesouraria®;

» Demonstracao de resultados

** Decreto-Lei n° 284/95 de 30 de Outubro pp 6748 ¢ 6752
* Deve ser elaborado de acordo com o esquema de classificagdo econémica das receitas e despesas
publicas
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» Balancgo previsional

Para prestacao de contas devera elaborar anualmente os seguintes documentos:
» Relatério de actividade do 6rgéo de gestao;

Conta dos fluxos de tesouraria;

Balancgo analitico;

Demonstracao de resultados liquidos;

Anexos ao balango e a demonstragao de resultados;

V V V V V

Parecer do 6rgao fiscalizador.

1. Analise comparativa das despesas e receitas
de 2000 a 2006”°

Da tabela 1 e grafico 1 em anexo, faciimente podemos verificar que o valor das
receitas tem uma oscilagdo muito maior a das despesas como resultado do
impedimento do uso do valor total das receitas arrecadadas devido as restricoes
impostas pela Lei do Orgcamento do Estado e Dec-Lei de Execugdo Orgamental.

No ano 2003 as despesas foram muito mais elevadas em relagdo a dos outros anos.
Entretanto podemos verificar que, todos os anos, embora nuns mais do que nos outros

o valor da receita é sempre maior que o da despesa.

2. Analise das diversas rubricas das receitas e
despesas de 2006 e respectivas variagcoes
percentuais®

2.1 Receitas
Ja conhecidas as fontes de receita do IASFA podemos analisar os valores que foram

auferidos nalgumas das rubricas em 2006 e as respectivas percentagens na receita
total desses anos. E de referir que esta andlise estara mais baseada nas receitas
relativas a acgéo social, o que nos fara concluir que grande parte das receitas do
IASFA provém exactamente das acgdes sociais desenvolvidas abrangendo um total

de quase 50%. Podemos fazer essa analise de acordo com a tabela 2 em anexo.

3¢ Conta Geral do Estado 2000 a 2006 ¢ Relatorios de Actividades do IASFA
37 Execugdes Orgamentais do IASFA 2006 e 2007
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2.2 Despesas
As despesas relativas ao pessoal e a accdo Social sdo as mais elevadas,

especialmente as primeiras, que chegam a atingir cerca de 45% das despesas totais

de 2006, conforme consta da tabela 3 em anexo.

3. Percentagens das receitas e despesas do
IASFA na Conta Geral do Estado em cada Ano
e na do Ministério da Defesa Nacional (de
2000 a 2006)*°

No que respeita a percentagem das receitas e despesas do IASFA na CGE podemos
verificar que, de certa forma a tendéncia das despesas €& para se manterem
constantes nas despesas gerais do Estado, enquanto que as receitas ja tem uma
tendéncia a obter valores mais ou menos variaveis no tempo.

Durante os anos de 2002 a 2005, como mostra a tabela 4 e o grafico 2 em anexo, a
percentagem das despesas e das receitas foram claramente proporcionais, com

tendéncia a ser a mesma relativamente constantes.

Em relacdo aos valores das despesas relativamente a conta do MDN podemos
verificar o que consta da tabela 5 em anexo.

Como podemos verificar a percentagem das despesas do IASFA no total das
despesas do MDN nunca foi muito para além dos 21%, que € uma percentagem
significativa. Entretanto e tendo em conta que estes totais englobam todas as
dotacbes executadas pelos trés ramos das FA e por todos os Estabelecimentos e
Orgaos que fazem parte do MDN, ainda podemos considerar que esta percentagem é
consideravel. Mas também podemos notar que esta tem vindo a decrescer ao longo
dos cinco anos. Podemos analisar melhor esta diferenga de valores através do grafico

3 que se encontra em anexo.

IV. Principais actividades do organismo™°

O IASFA, como organismo de apoio social desenvolve uma série de actividades nesse

ambito, nomeadamente, a assisténcia a dependentes e/ou deficientes, assisténcia

3% Conta Geral do Estado de 200 a 2006 e Anuérios do MDN
% www.iasfa.pt
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médica®® e sanitaria, apoio a idosos, assisténcia financeira, assisténcia no lazer,

assisténcia habitacional, apoio as criangas e jovens, alojamento temporario e
alimentacéo, actividades culturais e recreativas e ainda a gestao da ADM.
De uma forma resumida, vejamos como se caracteriza cada actividade e os

respectivos dispéndios em 2007.

1. Assisténcia a Dependentes e/ou Deficientes

O IASFA usufrui dos equipamentos sociais e procura prestar apoio financeiro aos seus
Beneficiarios concedendo subsidios, comparticipagcoes e empréstimos.
Estes subsidios podem ser complementares, especiais e extraordinarios.
Os subsidios complementares sao concedidos aos beneficiarios com Rendimentos
Mensais dos agregados familiares inferiores ao Minimo Vital estabelecido por ano pelo
Conselho de Direccao, sendo eles:
> Subsidio Complementar Normal de Pensdes (SCNP) — serve
para minimizar as situacdes de caréncia econdmica derivadas da
insuficiéncia dos rendimentos do agregado familiar.
> Subsidio Complementar de Apoio Familiar (SCAF) — destina-se
a assegurar um apoio suplementar por cada elemento do agregado

familiar.

Ja os Subsidios Especiais sao atribuidos com o objectivo de minimizar situagdes
criticas de caréncia econdmica, resultantes de idade avancgada, incapacidade ou

invalidez dos beneficiarios titulares ou dos beneficiarios familiares e sao:

> Subsidio Especial de Apoio de 32 Pessoa*' (SEAP) — que se destina
a compensagao do acréscimo de encargos familiares, provenientes da
necessidade comprovada do beneficiario ao apoio de 32 pessoa, nos
casos em que a situagdo econdmica o justifique. Os valores
dispendidos em 2007 com este subsidio sdo os que constam da tabela
6 que se encontra em anexo. O valor médio deste subsidio por
beneficiario € de 1.168,13€.

» Subsidio Especial de Lar (SEL) — serve para compensar o acréscimo
de encargos familiares com o pagamento da mensalidade do Lar (Lares

publicos ou privados, nao fazendo parte do IASFA) e nos casos em que

%0 Anexo A, pag. 49
* idem, pag.48
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a situagao econdémica do beneficiario o justifique. No ano de 2007 foi
dispendido com este subsidio os valores constantes da tabela 7 em
anexo. O valor médio deste subsidio por cada beneficiario foi de
2.834,26¢€.

Subsidio Especial de Residente (SER) - destinado aos
beneficiarios, em funcdo dos rendimentos, que, ao serem admitidos nos
Lares Residenciais ou nos Centros de Recuperacdao do IASFA, ndo
tenham capacidade econdémica para o pagamento da mensalidade
estabelecida. Os valores dispendidos em 2007 sdo os que se
demonstram na tabela 8 em anexo e o valor médio por beneficiario é de
2.989,23€.

Subsidios Extraordinarios (SE) — sédo eventuais e atribuem-se em
casos excepcionais, devidamente justificados, para auxiliar na
resolucdo de situagbes criticas e urgentes, que envolvam os
beneficiarios e que ndo se enquadrem no ambito dos outros subsidios.
Comparticipagao Especial para Apoio na Deficiéncia — esta é
atribuida a beneficiarios titulares ou beneficiarios familiares cujos
descendentes ou equiparados sejam portadores de deficiéncia,
independentemente da idade e frequentem estabelecimentos de ensino
especial na valéncia de apoio técnico precoce, valéncia sécio-educativa
ou valéncia de actividades ocupacionais. A comparticipacdo podera
ainda ser atribuida pela frequéncia de ensino regular, nomeadamente
em creche a jardim-de-infancia, desde que esta frequéncia seja
considerada essencial para superar ou minimizar a deficiéncia,
contribuindo para um melhor desenvolvimento pessoal e integragéo
social. A comparticipagcdo sera calculada de acordo com a tabela
aprovada anualmente pelo Conselho de Direcgdo que estabelece os
escalbes de capitacdo e as correspondentes percentagens a aplicar ao
encargo suportado pelo beneficiario relativo a frequéncia do
estabelecimento no respectivo ano lectivo. Em 2007 houve um
dispéndio que figura na tabela 9 em anexo e o valor médio por
beneficiario foi de 1.060,30€
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2. Assisténcia Médica e Sanitaria
O IASFA Pretende estender o apoio em cuidados primarios de salude aos seus
beneficiarios e familiares a todo territério nacional, permitindo o acesso a generalidade
dos benéeficiarios, como complemento de outros Sistemas de Saude.
Estes cuidados de saude sdo os de primeira linha, por serem determinantes na
prevencgao da doenga, fundamentais na orientagdo diagndstica e vantajosos pelo inicio
a terapia adequada mais cedo, pelo que se da especial relevo as consultas de Clinica
Geral, Estomatologia e Medicina Dentaria e ao facil acesso a tratamentos de
Enfermagem e Fisioterapia.
Para concretizar estas actividades, os meios instalados estdo dimensionados de
acordo com as necessidades, indo desde o Posto Clinico até estruturas de maior
dimenséo, designadas por Centros Médicos, onde se efectuam consultas médicas das
diversas especialidades.
Visto que outra das accgdes prioritarias do IASFA é o apoio a idosos, criaram-se 0s
Centros de Recuperagao especificamente para cuidar dos idosos, com a grande
vantagem de se localizarem na proximidade de um Centro Médico. Assim, obtém-se,
por uma acgdo conjugada, o melhor aproveitamento dos meios humanos em
presenga, designando-se o seu conjunto por Servigos de Apoio Médico.
As admissobes aos diversos Centros de Recuperagao (CR) e as Residenciais de Idosos
(RI) dos principais CAS bem como os respectivos internamentos constam da tabela 10

em anexo.

3. Apoio aldosos

O aumento da esperancga de vida resultante da melhoria dos cuidados de saude tem
como consequéncia o crescente envelhecimento da populagdo, aumentando a
populagdo idosa. Esta sente-se marginalizada devido ao afastamento das suas
familias causado pelo intenso ritmo de vida da actualidade, situagdo que é agravada
pelas suas deficitarias condigbes econémicas, a que os leva a precisar de apoios ou
cuidados mais ou menos proximos e permanentes. Este facto causa um aumento
consideravel na procura de instituicbes de terceira idade.

O IASFA dispde de equipamentos com infra-estruturas, que séo os Lares Residenciais
e Centros de Recuperagao que proporcionam, permanentemente, servicos adequados
as necessidades sentidas no apoio aos beneficiarios mais idosos. Estes garantem
ainda a monitorizacdo do estado de saude e funcional, a prestacdo de cuidados

imediatos, assisténcia nas actividades de vida diaria, maior controlo do risco de
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imobilidade e seguranca e suporte social, havendo que evitar os riscos da
despersonalizagao, do aumento da dependéncia e outros.

Tem de se desenvolver uma cultura de cuidados a idosos para optimizar o seu
funcionamento, mantendo o referencial legado pela Princesa D. Maria Francisca
Benedita ao fundar, em 1827, o Hospital Real dos Invalidos Militares em Runa,
considerado o bergo do IASFA. O valor total dos subsidios dispendidos para prestar
apoio aos idosos e deficientes € o que se figura na tabela 11 em anexo e o valor

médio por beneficiario é de 1.986,58€.

4. Assisténcia Financeira

O IASFA presta aos seus beneficiarios os seguintes tipos de empréstimos:
> Hipotecarios para aquisigdo de casa propria com garantia de hipoteca
do imovel;
> Normais sédo os que mais interessam aos Beneficiarios por permitirem
a resolucao de situagdes sociais urgentes e imprevistas
Na tabela 12 e grafico 4 em anexo podemos verificar a relagdo dos empréstimos
pedidos e concedidos entre os anos 2000 e 2007.
Tanto da analise da tabela como do grafico podemos verificar que 2003 foi o ano com
maior volume de empréstimos, sendo que a partir dai a tendéncia foi para um
decréscimo drastico na quantidade de empréstimos solicitados. O total de
empréstimos ndo concedidos ao longo destes anos é de 1657, sendo que em 2004

registou-se o numero mais elevado que foi de 411 empréstimos nao concedidos.

O Cofre de Previdéncia*? das Forcas Armadas (CPFA)

Este ficou, por forga do Decreto-Lei n® 284/95, de 30 de Outubro, a cargo do IASFA
gque assumiu as suas atribuicdes e competéncias, incluindo o patriménio e a
titularidade de direitos e obrigacbes em quaisquer contratos ou outras situagdes
juridicas, ficando assim o Instituto a coordenar e liquidar os subsidios por morte,
legados pelos subscritores. Assim, existem alguns Seguros de Vida nos termos da
portaria n° 788/84, de 9 de Outubro, cuja finalidade € assegurar a amortizagéo de
hipotecas contraidas para aquisicdo ou construcdo de habitacdo propria ou
permanente e a continuagdo de estudos dos filhos, em caso de falecimento dos

subscritores, estes podem ser:

*2 Anexo A, pag. 50
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> Na modalidade renda certa — amortizagoes, fixa-se um valor de renda

anual, que o Beneficiario pode requerer o pagamento quando o desejar
em prestagdes mensais, ou na totalidade, na forma do seu valor actual,

a taxa de juro considerada;

> Na modalidade seguro de vida temporario de capital decrescente

— 0 capital seguro decrescera uniformemente todos os anos ou
semestres durante o prazo do contrato até a sua anulagao, que devera

coincidir com o final do mesmo prazo.

5. Assisténcia no Lazer

Para proporcionar aos Beneficiarios uma escolha mais ampla e vantajosa para as suas
deslocacgdes, ou férias, o IASFA disponibiliza a possibilidade de usufruir valéncias que
permitem gozar um periodo de férias, ou uns dias de merecido descanso através:

» Dos Centros de Apoio Social (CAS Oeiras, Runa e Porto);

» Do CEREPOSA - Centro de Repouso de Porto Santo;

» Do intercambio com o CLIMS (Comité de Ligagcdo dos Organismos

Militares Sociais Europeus);
» De acordos estabelecidos com Unidades Hoteleiras

Passeios e Convivios

Os CAS, habitualmente, promovem a realizagcdo de passeios e convivios, que € uma
componente de Apoio Social Complementar muito importante. Pretende-se deste
modo, incentivar as relagdes interpessoais, minimizar o isolamento e proporcionar

oportunidades para o convivio entre os Beneficiarios.

6. Assisténcia Habitacional

O IASFA concede aos seus beneficiarios a capacidade de efectuar arrendamentos de
imoveis a pregos relativamente baixos. Os beneficiarios candidatam-se ao
arrendamento dos varios imoveis colocados a disposicdo e depois de analisadas as

candidaturas é arrendado ao beneficiario que se considere mais necessitado.

7. Apoio as Criancas e Jovens

Apoio Educativo

O IASFA dispde de alguns equipamentos ligados a educagéao, para prestar apoio aos
filhos dos Beneficiarios, destacando-se, no CAS do Alfeite:

» Creche e Jardim-de-infancia;
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> Escola do Ensino Basico;

» Actividades de Tempos Livres

Assisténcia Escolar

A Comparticipagao Escolar (CE) continua a ser, nesta area, uma importante vertente
de apoio por parte do Instituto e é atribuida a descendentes ou equiparados dos
Beneficiarios Titulares que frequentam qualquer grau de ensino em estabelecimentos
e cursos devidamente legalizados. Os beneficiarios podem candidatar-se a esta
comparticipacdo até 31 de Outubro excepto para os alunos que frequentem o ensino
superior, cujo prazo de candidatura podera prorrogar-se, a titulo excepcional, até 30

de Novembro.

Residenciais Universitarias

As residéncias para estudantes universitarios do CAS Oeiras, tém por objectivo
providenciar alojamento aos filhos dos Beneficiarios Titulares, matriculados em

estabelecimentos de ensino na area da Grande Lisboa.

8. Alojamento Temporario e Alimentagao

E um tipo de apoio que permite aos beneficiarios obter alojamento temporario nos
seguintes locais:

» Centro de Apoio Social de Oeiras

» Centro de Apoio Social do Porto
» Centro de Apoio Social de Runa
>

Centro de Repouso de Porto Santo

Servico de Alimentacao

Este servigo é disponibilizado pelo IASFA através de seis CAS:
» Centro de Apoio Social de Oeiras

Centro de Apoio Social do Porto

Centro de Apoio Social de Runa

Centro de Apoio Social de Alfeite

Centro de Apoio Social de Lisboa

V V V V V

Centro de Repouso de Porto Santo
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V. O IASFA e o Dec-Lei 117/2006 de 20 de Junho

Este Decreto-Lei, que se encontra no anexo L, vem definir as regras aplicaveis a
transigcdo do regime de protecgao social dos funcionarios e agentes da Administragéo
Publica para o regime geral de seguranga social dos trabalhadores por conta de
outrem. Esta é uma questdo que ja se vinha pondo em hipétese com as Resolugbes
do Conselho de Ministros 110/2005 e 111/2005, com o intuito Unico de uniformizar os
regimes de proteccdo social, criar um regime justo e acima de tudo criar uma
seguranga social sustentavel.

Todos estes pontos sdo de relevante importancia para a sociedade e para as
entidades empregadoras, muito embora esta transicdo tenha a ver essencialmente
com a proteccdo na doenga, nas doencgas profissionais, na maternidade e no
desemprego.

Em tragos gerais isto € o que este Dec-Lei regula. Agora podemos verificar que este
ambito ndo teria muita aplicacdo a nivel do IASFA, porque seria um tanto quanto
minima a diferenga na estrutura do IASFA caso se integrasse neste sistema de

proteccado social.

VI. Situacao Actual do IASFA e Previsao Para o
Futuro®

Com vista a possibilitar um desenvolvimento a médio prazo foi criado, em 2005, um
plano estratégico, o Plano estratégico 2005 — 2007. Este plano vem na sequéncia do
pensamento do Conselho de Direcgéo relativamente as trés questdes resultantes da
sua reflexao estratégica:

* Onde estamos?

» Para onde queremos ir?

» Como podemos chegar?
Organizou-se entao o plano em trés componentes:

* Analise estratégica;

* Formulagao estratégica;

» Organizagao e implementacgao da estratégia

* Plano Estratégico 2005-2007
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1. Anadlise estratégica
Esta tem em conta a interacgdo entre as actividades do IASFA e o meio envolvente e

as suas adequacdes as necessidades dos Beneficiarios. Assim faz-se uma analise ao

meio envolvente e ao proprio IASFA.

1.1 Analise do meio envolvente

a) Analise contextual

O IASFA desenvolve a sua accao atendendo as caracteristicas sécio — econdmicas
dos seus Beneficiarios. Estes se encontram inseridos na populagao portuguesa dai a
necessidade de se ter em atencéo as caracteristicas desta devido a semelhanca das
suas necessidades.

Depreende-se que nos Uultimos trinta anos ha trés factores que influenciam nas
escolhas sociais: o envelhecimento da populacdo, a maior preocupagao com a saude
e o crescimento genérico do rendimento familiar.

No que respeita ao envelhecimento sabe-se que nos ultimos quarenta anos o numero
da populagdo com mais de 65 anos duplicou o que significa que atingiu agora quase
um tergo da populagao. No universo militar este factor € ainda maior devido a redugao
de efectivos que reduziu a entrada dos jovens e a existéncia de grandes efectivos do
tempo da guerra, factos que aceleraram o processo de envelhecimento.

Estes factos aumentam as necessidades em equipamentos sociais adequados

essencialmente residenciais e centros de recuperagéo.

b) Analise transaccional

E importante para o IASFA conhecer os seus Beneficiarios a fundo (a sua identidade,
a realidade em que se inserem e as suas aspiragdes enquanto utentes).

O apoio social complementar deve ter como prioridade as situa¢gdes mais carenciadas
estabelecendo as regras que definam os critérios de atribuicdo de apoio e as

prioridades de atendimento.

c) Tendéncias e principios orientadores

Posto isto, € necessario um esforgo de reconversao das actividades desenvolvidas
pelo IASFA, concentrando os meios nas necessidades principais para estar de acordo
com as prioridades do apoio social complementar.

Pode-se verificar que as prioridades relativas aquelas actividades séo as seguintes:
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« Prestacdes pecuniarias* a pessoas em situacdo de dependéncia e/ou
deficiéncia;

* Assisténcia médica e sanitaria;

» Apoio aos idosos e a deficientes;

» Assisténcia financeira (empréstimos);

* Assisténcia no lazer;

» Actividades culturais e recreativas;

» Assisténcia habitacional;

» Alojamento temporario e fornecimento de alimentagéo;

» Apoio as criangas e jovens (apoio educativo e residencial).

1.2 Analise do IASFA

1.2.1 Recursos

a) Humanos

Os quadros de pessoal civil e efectivos de pessoal militar do IASFA encontram-se
desajustados relativamente a realidade e as necessidades funcionais. A maioria do
pessoal civil necessita de uma melhor formagao técnico — profissional que lhe garanta
maior qualificagdo e maior competéncia para desempenhar as suas fungoes.

No futuro ter-se-a que recorrer aos contratos individuais de trabalho (CIT), viabilizar as
admissdes para os sectores criticos e actualizar o despacho sobre a prestagao de

servico pelo pessoal militar.

b)_Materiais
Neste sector tem de se fazer o registo do conjunto de patriménio em edificios e
terrenos a cargo do IASFA, de forma a poder integrar o seu imobilizado e deve-se

optar pelo recurso a novas modalidades financeiras, o “leasing” ou “renting”.

c)_Financeiros

Em 2005 algumas das atribuicdes do IASFA foram condicionadas pelo esforgo
financeiro desencadeado na recuperacdo do parque habitacional e no financiamento
de algumas infra estruturas novas tendo sido agravada pelo atraso no pagamento das
dividas das ADM’s.

Posto isto ndo foi possivel realizar investimentos por auto — financiamento.

* Anexo A, pag. 50
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d) De Informacédo

A aplicagéo de novas tecnologias dara a informagao uma importancia relevante tanto
pelo seu conteudo como pela rapidez com que estara disponivel.
Podera ser divulgada em condigbes de maior visibilidade a todos os Beneficiarios,

directamente ou através das instituicdes a que se ligam.

e) De Tempo

A escassez de tempo para a execucéo oportuna das actividades leva a necessidade
da criacdo de formas de acesso directo ao tratamento automatico da informacéo, o
que permite maximizar o aproveitamento das potencialidades do sistema de gestdo da
informagdo em todas as suas vertentes de utilizagdo e arquivos documentais,

estendendo a sua utilizagdo a todos os postos de trabalho.

1.2.2 Capacidades
Vamos analisar, segundo a missao do IASFA, os pontos fortes e fracos bem como as

ameacas e oportunidades mais relevantes para o desempenho das funcdes do IASFA.

a)_Pontos fortes:

- Cobertura, descentralizando a implantacdo territorial dos CAS, das necessidades
sociais dos Beneficiarios.

- Experiéncia e “savoir-faire” no dmbito do apoio social complementar e na prestacao
de cuidados basicos e primarios na area da saude;

- Existéncia de um patriménio imobiliario de elevada dimensido, com implica¢des
positivas na situagado econdmica.

b) Pontos fracos

- Falta de recursos humanos qualificados para os apoios prestados (na area da saude,
apoio social e apoio de outros servigos);

- Auséncia de uma estrutura de informagao e comunicagao transversal ao Instituto.

- Estrutura orgénica desajustada as actuais actividades funcionais;

- Indefinigéo legal decorrente da publicagdo da lei n® 3/94 (Lei Quadro dos Institutos

Publicos).

c)_ Oportunidades

- Parcerias com outros organismos na area do apoio social complementar;

- Participagéo activa no Comité de Ligagao das Instituicdes Militares Sociais (CLIMS)
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- Restricdes na admissao de pessoal do quadro técnico, inviabilizando o recrutamento

de pessoal qualificado;

- Dividas do IASFA, no ambito da ADM, de montantes ja muito elevados.

21

2. Formulagao estratégica

Missao

A missdao do IASFA estd orientada para um unico objectivo que é “Melhorar a

qualidade de vida dos Beneficiarios através do apoio social complementar”. Para tal

todos os trabalhadores devem desempenhar as suas tarefas tendo em atengéo que:

A razdo de ser do IASFA é a capacidade de executar, em tempo e com
qualidade, o apoio social complementar;

As competéncias requeridas estdo nos recursos humanos que dotam a
estrutura de funcionamento do Instituto e devem ter formacéo e qualificacdo
necessarias as intervengdes que lhes competem;

Todas as actividades desenvolvidas sdo orientadas para os Beneficiarios, a
quem se dirige a acgao do IASFA;

Por isso os servigos a prestar, por ordem de prioridade sdo os que ja foram
mencionados no ponto “Tendéncias e principios orientadores”;

Finalmente, no que diz respeito a ética e moral considera-se fundamental
seguir os seguintes principios basicos que se espera serem os valores do
IASFA:

v Iniciativa, em todas as acgdes da responsabilidade do IASFA,
garantindo sempre uma acgao oportuna, preventiva, inovadora e eficaz

v' Abertura a todas as questdes que se relacionem com a missdo, criando
gosto, motivacdo e interesse pelas actividades desenvolvidas em
ambiente de total equidade, respeito e solidariedade humana.

v' Seguranga das pessoas, instalagdes e outros meios a responsabilidade
do IASFA, particularmente no que respeita ao internamento dos
Beneficiarios, havendo uma cultura de responsabilidade em todos os
actos do servico

v' Forga e determinagdo no cumprimento dos objectivos estabelecidos
para cada servico e posto de trabalho, tendo sempre presente que sé o
bem-estar e a satisfacdo dos Beneficiarios correspondem ao éxito da

accao desempenhada.
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v' Aprendizagem permanente em todas as intervengbes de servigo,
procurando cada vez mais uma melhor preparacdo técnica e
profissional para o desempenho da fungao, a qual deve colocar sempre
duas questdes:

» Afinalidade (estarei hoje a fazer melhor que ontem?)
= O valor acrescentado (deixarei as coisas melhor do que

estavam?)

2.2 Objectivos
Atendendo a missdo estabelecida, as possibilidades e meios do IASFA, consideram-se

0s seguintes objectivos estratégicos para as actividades do IASFA:
1. Dar prioridade ao apoio social aos idosos, duplicando, nos préximos trés anos,

a capacidade dos equipamentos sociais para internamento;
Promover o apoio social domiciliario como alternativa ao internamento;
Condicionar os orgamentos aos objectivos e actividades dos planos, numa
relagao custo-eficacia qualificada e que privilegie as actividades operacionais
Procurar a auto-suficiéncia financeira para as actividades néo prioritarias;
Desenvolver um esforgo suplementar na formacdo do pessoal em servico no

IASFA, particularmente no ambito das novas tecnologias.

2.3 Estratégia
Uma vez conhecidos os objectivos estratégicos, a acgdo do IASFA orienta-se para a

resposta a duas questdes:
* Quais os sectores prioritarios de intervengao?

* Quais as competéncias a reforgar para neles conseguir um bom desempenho?

a) Sectores de intervengao

Conhecidas a missao e atribuigbes respectivas, cada 6rgao do IASFA deve canalizar a
sua accao para os Beneficiarios trabalhando com uma base de dados actualizada
onde constem todas as informagdes sobre os Beneficiarios e servigos do IASFA.

Tém papel preponderante nesta acgao os CAS, que trabalham, a nivel regional, as

bases de dados dos Beneficiarios.
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b) Competéncias a reforgar

Neste ambito, a atribuicdo de meios é feita por cada estudo transformado em objectivo
e mais tarde em projecto concreto.
A estrutura organizacional requer uma entidade primariamente responsavel (EPR) de
cada projecto que responda pelo desempenho relativo dos factores criticos de sucesso
em cada segmento-alvo.
Algumas parcerias poderdo ser efectuadas para os casos em que seja necessario
complementar as competéncias disponiveis para a prossecucdo de um objectivo de
ambito mais alargado. Estas irdo permitir a partilha de custos, riscos e beneficios de
um projecto conjunto tendo em conta trés caracteristicas chave:

* Periodo de vigéncia predeterminado;

» Partilha de recursos devera trazer valor estratégico;

* Independéncia dos parceiros devera estar garantida.

3. Organizacao e implementacao da estratégia

3.1 Estrutura organizacional
A estrutura organizacional do IASFA é o elo de ligagdo entre as orientagbes

estratégicas definidas e a consequente actuagdo no terreno. Para que tais orientagdes
se concretizem faz-se o enquadramento dos diferentes elementos do IASFA em
funcdes, centros de responsabilidade e de custo.

Assim, em 2005 proceder-se-ia a revisdo da estrutura organica e a elaboragédo do

Regulamento Interno do IASFA.

3.2 Politica de gestao
A execugao das politicas de gestdo determina o nivel de desempenho de cada 6rgao

do IASFA e garante a eficacia e o valor acrescentado das actividades desenvolvidas.

a) Areas de intervengio
Para uma melhor integracdo estratégica e operacional de todas as actividades do
IASFA segundo uma cadeia de valor, separara-se as actividades operacionais das

funcionais escolhendo projectos para cada uma delas, conforme o anexo G.

b) Metodologia de desenvolvimento
As mudancgas indicadas, orientadas para uma gestdo por objectivos e por projectos,

aplicam-se a todos os processos e devem visar os seguintes procedimentos:

Elisa Miz¢ Péagina 32 de 85
Asp Al SAM



" Trabalho de Investigagdo Aplicada Academia Militar
: Maio de 2008

A gestdo dos recursos tem sempre em vista a melhoria da qualidade de
servigo;
* A resolucdo de todas as situagbes é feita no menor tempo possivel sendo
registados, em cada caso, os recursos utilizados;
« Deve haver capacidade de resolucdo on-line de todas as situagbes
operacionais;
» Todos os servicos do IASFA estdao ligados em rede e devem iniciar o
tratamento da informacé&o pelo computador;
» A gestao da informagéao deve atingir os seguintes patamares de realizagao:
v Informagao fiavel e geral;
v Informacao especifica da situagdo de cada Beneficiario;
v/ Capacidade transaccional
v' Capacidade processual
v' Resolugdo do processo num ponto Unico de contacto,
independentemente da estrutura organizacional.
 Reducdo dos tempos de processamento através de uma maior rapidez no
atendimento e uma reducgao drastica da burocracia;
» Reducgao dos custos unitarios e, consequentemente, libertagcdo de recursos;
» Criagao de sinergias entre os diferentes servigos;
» Pratica de inquéritos de satisfacdo dos Beneficiarios e analise cuidada dos
resultados;
* Instalagdo de uma estrutura generalizada de reclamacgdes e “feedback” activo,

dentro do modelo de um Provedor do Beneficiario.

c) Controlo de gestao e da qualidade

Introduzem-se indicadores basicos de gestdo para garantir uma gestdo excepcional
orientada principalmente para os desvios de execugao.

E possivel ter-se a indicagdo do valor acrescentado e corrigir em tempo e na medida
certa para facilitar a acgdo e economizar os recursos comparando os dados relativos
ao planeado e ao realizado. Assim, os indicadores devem focar-se sobre a estrutura
patrimonial, a actividade, a rentabilidade e a produtividade.

E também importante criar indicadores apropriados & avaliacdo da qualidade dos

servigos prestados visando tanto a componente humana como técnica.

Elisa Miz¢ Péagina 33 de 85
Asp Al SAM



2 Trabalho de Investigagdo Aplicada Academia Militar
Maio de 2008

\,oﬂ‘;f
Daquilo que se pdde analisar dos relatorios de actividades de 2005 e 2006 e do plano

de actividades de 2008 é que, devido a certas adversidades nao foi possivel até aqui
cumprir-se com o plano de forma integral.

No entanto é também visivel o esforco em cada ano para se fazer cumprir com os
objectivos do plano. Em 2005 foi possivel implementar a base de dados de
Beneficiarios do IASFA tendo sido testado e carregado de ficheiros mestre em finais
de 2005. Iniciou-se também os estudos relativos aos outros projectos, embora nao
fossem concretizados.

Em 2006 a grande realizagéo foi o inicio das obras do CAS de Tomar e também o
projecto 04 (aumento da capacidade residencial do CAS/RUNA) que foi concretizado.
Entretanto o grande impedimento do andamento desses projectos foi a incorporagao
da ADM no sistema de gestao do IASFA que levou a obtengéo de esforgos financeiros
que nao estavam previstos. Ainda em 2006 efectuou-se a optimizagdo do sistema de
contabilidade e o desenvolvimento e introducdo da aplicagdo para gestdo de
vencimentos.

Para o ano 2008 um dos objectivos constantes do plano de actividades é a

continuidade do desenvolvimento do plano estratégico 2005-2007.
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Capitulo 5 — Resultados

A analise que desenvolvi do IASFA, e que me permitiu alcancar os resultados que aqui
serdo explanados, foi baseada, por um lado na analise dos planos de actividade e
estratégico, e por outro lado, nas entrevistas efectuadas ao Presidente do IASFA e aos
Chefes das Divisdes, que consta do anexo J.

Também foi possivel analisar a informagéo estatistica apresentada no ponto Ill do
capitulo anterior, a qual permitiu concluir que, enquanto os valores das receitas tém a
tendéncia a oscilar de ano a ano, os das despesas apresentam-se mais constantes.
Ao longo destes anos as forgas Armadas tém vindo a sofrer diversas reestruturagées,
umas mais relevantes eu as outras. Estas reestruturagdes sdo cada vez mais notaveis
em todos os sentidos e por todos os ramos e tém por objectivo disponibilizar aos
militares e seus familiares a melhor qualidade de vida. Todos os ramos deverdo estar
aptos a acatar estas reestruturagdes principalmente no que diz respeito as carreiras
militares.

Entretanto, no que se refere ao apoio social complementar das forgas Armadas, n&o
se tem notado grandes alteragdes. A grande mudanga que se pode referir é a
passagem da ADM para a administragdo do IASFA, passando este a ser responsavel
pela gestdo da mesma. Esta passagem trouxe algumas alteracbes mesmo a nivel de
resposta as comparticipagdes devidas, segundo um dos elementos entrevistados.
Enquanto antes eram efectuadas por cada ramo, o que trazia uma certa rapidez de
resposta, agora sao processadas num so sistema o que atrasa, de certa forma, a
resposta as mesmas.

Para o proprio IASFA nao trouxe mudangas de caracter significativo, fora ao facto de
se ter que destinar uma pequena verba a ADM.

Actualmente, a grande necessidade de apoio esta mais virada para o apoio aos idosos
pelo que se deve prestar mais atengao a este facto a fim de se fazer face ao elevado
numero de beneficiarios idosos. Dai a importancia do aumento das capacidades dos
CAS e Centro de Recuperacao e de todas as estruturas destinadas a prestar apoio
aos beneficiarios destas faixas etarias, tendo sempre em consideragdo os custos
associados a essas alteragbes. No entanto, segundo as entrevistas efectuadas,
considera-se também de relevante importdncia o apoio aos beneficiarios mais
carenciados e o plano financeiro social.

Das entrevistas efectuadas, também se pode verificar que, os CAS, apesar de se

encontrarem em boas condicdes e responderem as necessidades imediatas dos
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beneficiarios, devem se ponderar as suas localizagbes, com base na distribuicdo dos
beneficiarios pelo territério nacional.

Grande parte dos empréstimos atribuidos aos beneficiarios tém a tendéncia a reduzir
devido a uma consciencializagdo destes em relagcdo ao destino dos mesmos. Este é
um desafio que se pretende langar a nivel das comparticipagbes, principalmente as
referentes a ADSE.

O IASFA é uma entidade que possui um grande volume de receitas e despesas,
ocupando uma parte significativa das despesas e receitas do MDN e das CGE. As
suas receitas sao provenientes de diversos factores, sendo a parte consideravel
derivada do apoio social. No que respeita as despesas, também a acg¢ao social ocupa
grande parte, cerca de 45% da mesma.

Tem-se desenvolvido esforgco consideravel com o intuito de se efectivarem os
projectos constantes do plano de actividades e do plano estratégico 2005-2007.

Em relagdo ao Decreto-Lei 117/2006 de 20 de Junho, ndo sera possivel verificar,
nesta altura, se podera ou nao trazer algum efeito positivo ou negativo para o IASFA
como um o6rgéo prestador de apoio social complementar pois é uma questdo de longo
prazo.

Uma possivel insergdo do IASFA ao regime geral de protecgao social €, segundo os
resultados das entrevistas efectuadas, uma questido de futuro, de um futuro ndo muito
proximo, mas actualmente essa insergéao € impossivel. Juntar o IASFA ao regime geral
de proteccdo social estaria a por muita coisa em causa, principalmente porque o
IASFA é uma entidade com autonomia administrativa e financeira.

O IASFA rege-se segundo leis préprias, possui receitas e quotas proprias, o que seria
muito dificil conjugar, em caso de uma possivel inser¢do com este regime geral. esta
entidade foi criada com o intuito de servir aos militares porque estes devem, segundo
as entrevistas, ser tratados de forma especial, pois as carreiras militares sao
especiais. Apesar das alteragcdes em relagdo aos niveis de exposicdo ao risco, os
militares continuam a enfrentar dificuldades que, de uma forma geral, ndo sao
atravessadas pelos funcionarios publicos.

Entretanto com as alteragdes e as mudancas que se tem vindo a verificar ultimamente,
seria um erro afirmar que esta opgéo nao é possivel porque realmente é uma questao
que, devidamente analisada e enquadrada podera traduzir-se numa futura integragao

dos beneficios do IASFA no regime geral de protecgao social.
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Capitulo 6 — Discussao

Depois de terem sido explanados, ao longo deste trabalho, todos os aspectos
considerados importantes para este tema, estamos na altura de nos concentrarmos
naquilo que sao as ligdes dai apreendidas.

Comego por dar o meu ponto de vista sobre o papel da seguranga social numa
sociedade. A seguranga social €, a meu ver, um dos grandes pilares para os
trabalhadores, pois € com ela que se sabe se os seus esforgos para obter uma vida
condigna s@o ou nao benéficos. Numa sociedade, o factor social é, e tem tendéncia a
ser cada vez mais importante e indispensavel. Atrevo-me a afirmar que nenhuma
sociedade podera afirmar-se democratica e desenvolvida se nao garantir uma

adequada assisténcia social*®

aos seus cidadaos, que sdo a razao de ser de toda a
sociedade.

Qualquer Governo deve ter a preocupacido de dar o melhor de si para prestar um
excelente e justo apoio social aos seus cidadaos de forma a nao contribuir para a
exclusdo social. Deve procurar focalizar a sua atengdo sobretudo com os mais
necessitados e as classes menos favorecidas socialmente. Deve também criar acgdes
para ajudar os desempregados ndo s6 a sobreviver com um subsidio minimo mas
também para criar um incentivo de trabalho para que possa despertar neles a vontade
de trabalhar.

Existem varios regimes de apoio social tendo, a maior parte, sido criados com o
objectivo de assegurar apoio a um universo muito restrito de beneficiarios. Este facto
ainda que me pareca l6gico, ndo pode ser considerado justo pois todos sabemos que
a maior parte da sociedade esta na classe baixa e média, onde existem individuos que
nao se encontram abrangidos por estes regimes restritos mas sim por um regime que
presta apoio a maior parte da sociedade, cabendo-lhe um grande leque de
beneficiarios.

Normalmente, os cidadaos, ja que se encontram conformados com estes regimes e
visto tratar-se de uma sociedade onde a participacido na vida politica € pequena, nao
apelam a um debate acerca dos problemas sociais e suas solugdes. E um facto que
nos diz respeito a todos porque trata-se do beneficio que nos cabe na sociedade e que
deriva da nossa actividade e do nosso esforgo para desenvolver e dar aos nossos
familiares uma vida condigna e uma reforma justa para todos.

Estes regimes sdo importantes sim, porque permitem um parcelamento nas entidades
prestadoras, garantindo, na medida do possivel uma melhor prestacdo para cada

camada. Mas ainda assim, ndo sdo de todo justas pois estdo parceladas em tudo,

* Anexo A pag. 49
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incluindo nas regras pelas quais se regem. Para que haja uma justa prestacdo de
apoio complementar para toda a sociedade, é necessario que estes regimes sigam os
mesmos principios, métodos e acima de tudo que os seus beneficiarios gozem dos
mesmos direitos e beneficios, ai sim poderiamos considerar justos os regimes de
apoio social complementar.

A gestao de entidades de apoio social e da seguranga social no geral, € um facto que
deve constituir preocupacgéo fundamental de todos os Governos e sociedades porque
esta gestdo sera o pilar para um servigo social distinto e o mais justo possivel. Por isso
todos os que estiverem directamente envolvidos na gestdo de uma entidade dessas
devem dar o seu maximo e contribuir com todo o seu apoio para que essa entidade
possa ser digna de referéncia tanto dentro do pais como no mundo fora. Respeitar as
normas e leis de acg¢ao social € também outra vertente fundamental para que uma
entidade de accdo social possa ser reconhecida e possa ter um estatuto legal
condigno. Portanto é imperioso que sejam implementadas as ac¢des previstas na Lei
e, mais especificamente, nos planos de actividades e estratégico (caso seja o caso)

que tenham sido previstos para cada ano ou intervalo de tempo.

1. O IASFA

O IASFA é uma entidade de apoio social que se enquadra naquilo que referi acima
como sendo “regime restritos” de proteccdo social devido a sua vertente basica para
os militares das Forcas Armadas e seus familiares.

Como podemos notar, € uma entidade com um universo de beneficiarios muito restrito
e, por isso, com beneficios que, por vezes outros cidaddos de outros sistemas nao
usufruem.

Mas pondo este aspecto a parte, vou fazer uma pequena ressalva sobre o que eu
pude reter acerca do IASFA durante o pouco tempo que la permaneci. Apesar de se
tratar de uma entidade pequena, o volume de trabalho e de actividades que este
organismo desenvolve € bastante vasto, sendo o principal objectivo desta instituicao,
como de qualquer outra com esta natureza, a devida prestagdo de apoio aos seus
beneficiarios. Tem-se vindo a desenvolver grandes esforgos no sentido de
proporcionar aos beneficiarios um vasto leque de apoios, tentando abranger, nalguns
casos, 0 maior numero de beneficiarios possiveis. Mas, neste caso, também se presta
maior atencdo aqueles beneficiarios que demonstrem carecer de maior prestagdo, isto
nos casos em que se tenha que fazer uma escolha para uma determinada atribuicdo

(é o caso dos apartamentos autbnomos e arrendamentos).
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O IASFA é uma instituicdo que carece de muita disponibilidade e vontade de trabalhar

por parte dos elementos principais na sua gestdo. Nao basta ser um bom militar ou um
bom profissional devido ao elevado volume de documentagdo e visto se tratar de
prestacbes a cidadaos, neste caso militares, que entram nesta instituicio com o
objectivo unico de ver as suas preocupacdes atendidas e resolvidas.

E uma grande responsabilidade para todos os funcionarios civis e militares que
integram os quadros do IASFA, contribuir para uma boa gestdao do mesmo. Para os
gue estdo na sede a responsabilidade é acrescida pois € aqui onde sédo processadas e
arquivadas, todas as informacgdes relativas a todas as dependéncias e a todos os
Centros de Apoio Social que estdo sob a algada do IASFA.

Apods a transferéncia da ADM, esta instituicdo tem também como actividade apoiar na
gestdo da ADM e atribuir uma pequena verba para o funcionamento da mesma.
Entretanto esta transferéncia ndo me parece ter sido uma boa opcgao pois aquilo que
os beneficiarios resolviam nos departamentos de cada ramo agora tem de ser
resolvido directamente com a ADM o que cria uma maior demora na resolucao das

questoes.

2. Aincorporagao do IASFA no Regime Geral

Posto isto, ha que reflectir acerca da minha questdo fundamental de investigagéo:
“Sera algum dia viavel englobar o IASFA no regime geral de protecgao social?”. Esta
questdo € mais complexa do que se pode imaginar, por isso achei por bem criar aqui
trés pontos de vista que irdo me ajudar a fundamentar a minha conclusdo. Vou
comegar por fazer uma analise do que seria a fusdo do IASFA ao regime geral de
protecgao social para o préprio IASFA, depois para o sistema de seguranga social no
geral e por fim para o Governo. Postas estas trés visbGes irei transmitir a minha
conclusdo sobre esta questdo, aquilo que na minha 6ptica e depois de analisar todos
os dados que foram anteriormente explanados, seria a decisdo mais acertada. Acima

de tudo irei me basear também nos resultados das entrevistas que constam em anexo

2.1. Para o IASFA

Sendo o IASFA a instituigdo que analisei e descrevi no capitulo 4 e considerando a
sua missdao e evolugdo, parece-me um pouco improvavel que tivesse alguma
vantagem na fusdo com o regime geral de protec¢do social, porque estariam muitas
questdes em causa. O primeiro resultado de impacto social que teria esta fusdo, seria

o desemprego. A grande questdo que se colocaria seria “onde colocar os
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trabalhadores que se encontram a desempenhar tarefas para esta instituicdo?”. Esta

questdo é demasiado sensivel porque iria ndo s6 contribuir para o aumento do
desemprego como também ia aumentar o numero de cidaddos a viver me situacdes
precarias no pais.

Ao longo do ponto IV do capitulo 4 foram descritos os principais tipos de beneficios
prestados pelo IASFA e os seus respectivos valores monetarios (em média). Como se
verificou, alguns destes beneficios sdo especificos deste subsistema, ndo existindo
paralelo no regime geral da Seguranga Social. Parece-me, pois, que os militares tém
vantagens em pertencer a este subsistema para o qual contribuem com uma quota
mensal. O IASFA presta apoio social complementar aos seus beneficiarios que nao
sdo de todo similares aos que sdo prestados pelo regime geral de protecgdo social,
tanto em termos de ambito de prestagdo como em termos de valores e condi¢gdes em
que sao prestados esses apoios, sera que isso continuaria? Provavelmente nao.
Existem varias instituicdes que tém acordos com o IASFA, desde instituicdes de
ensino, até stands de algumas marcas de automoveis, sera que isto continuaria?
Provavelmente ndo. Mesmo os protocolos desenvolvidos pelo IASFA com instituicoes
a nivel mundial € uma questao que, de certeza, ndo seria mantida com uma fusao do
IASFA ao regime geral de protecgdo social, o que acabaria por ter implicagbes
também para os paises que fazem parte destes protocolos.

Todos estes factos seriam dificeis de aceitar pelos beneficiarios do IASFA, por terem
adquirido habitos de dificil mudanga e pela cultura corporativa que caracteriza a
instituicdo militar.

A seguranga social possui, como podemos verificar no anexo H, apoios que, no caso
do IASFA estdo atribuidos aos ramos, como € o caso do abono de familia, ora
analisado.

Agora a ADM, apesar de ser assisténcia na doenga e ter particularidades diferentes
das que, normalmente sdo levadas a cabo pelo IASFA, esta incorporada nesta
entidade. Se houvesse uma fusdo sera que também teria que ser incorporada no SNS
ou seria agregada a ADSE? E bem provavel mesmo porque seria 0 mais justo, e o
menos aconselhavel, claro, para os seus beneficiarios, apesar de que, segundo o
anexo |, pode-se notar que ambos o0s subsistemas possuem mais ou menos as
mesmas valéncias.

Esta insercao iria obrigar também a que se repensasse num 06rgao para a gestdo da
ADM ou entédo se fazia mesmo a passagem dos beneficiarios da ADM para a ADSE
visto ser este o subsistema que apoia aos funcionarios da Administracdo Publica. Esta

questao, definitivamente, ndo seria uma boa opgéo para o IASFA.
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2.2. Para o sistema de seguranca social no geral

Neste caso, € uma questdo bastante complicada porque seria incorporar um sistema
pequeno mas bem estruturado num grande sistema com estrutura vasta, uniformizada
e de natureza universal. Mas esta incorporagdo nédo traria nenhuma vantagem para
este sistema pois nao era possivel transferir as actividades do IASFA para o regime
geral, nao s6 devido ao universo de beneficiarios que é maior mas também pela
propria estrutura que nao esta preparado.

E se calhar ndo seria muito viavel falar-se numa reestruturagao do regime geral s6 por
causa de se integrar nele o IASFA. Sobre o seu impacto no sistema de seguranga
social geral, ndo ha muito mais a dizer fora ao facto de ndo se anteverem grandes

mudangas a ndo ser o aumento do universo de beneficiarios e pouco mais que isso.

2.3. Para o Governo

Em relagdo ao governo a grande mudanga que se daria seria a transi¢cdo do IASFA da
responsabilidade do MDN para a do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social
(MTSS). Para o MDN reduziria as suas despesas em cerca de 20% permitindo alocar
esta verba noutros campos que também estejam a precisar de um reforgo monetario.
Em relagcdo ao MTSS, implicaria uma pequena reestruturagdo mesmo porque teria de

poder fazer face a cerca de mais 150000 beneficiarios.

Para concluir e depois de tudo a que me referi acima, posso dizer que a incorporagéo
do IASFA no regime geral de protecgao social seria, porventura, mais desvantajoso do
que vantajoso. Os seus beneficiarios ressentiriam mais as perdas de certos beneficios
do que os beneficiarios do regime geral pois estes nao teriam grandes alteragbes. Nao
€ espectavel esta fusdo no curto prazo, apesar de se poder pensar nessa opgao, como
um projecto eventualmente no longo prazo, um projecto para uma altura em esta fusao
nao implicasse restricbes para nenhuma das partes. Por isso atrevo-me afirmar que
“daqui a 50 ou 100 anos ou até menos, pelo rumo que a sociedade tem vindo a tomar
e dada a evolugéo registada no passado recente para aproximar regimes especiais de
reforma e de apoio na doenga e noutras situagdes de risco social ao regime geral
aplicado a populagdo em geral. No entanto € de referir que, actualmente, é de todo
impossivel fazer-se esta fusao devido ao elevado grau de desvantagens que esta
implicaria para o IASFA e para os militares que estdo sob a algada desta institui¢cao.
Suponho que depois de lidos e analisados todos os aspectos mencionados ao longo

dos capitulos acima, certo sera que estardo de acordo com esta minha opiniéo.
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Capitulo 7 — Conclusao

De um modo geral, pode-se concluir que a seguranga social € muito importante para a
vida de uma sociedade, principalmente para a camada trabalhadora e seus
empregadores, por isso ndo se pode fazer dela um elemento estatico na sociedade,
tem de se encarar a seguranga social como um processo em evolugdo. Tem de se ter
em conta que é preciso o esfor¢co de todos para que esta se torne cada vez melhor ao
servico da sociedade, analisando todos efeitos da possivel mudanca.

Apesar das Forgas Armadas sofrerem, constantemente, algumas reestruturagbes, o
seu 6rgao de acgao social ndo tem sido influenciado com essas reestruturagbes. A
alteragcdo mais significativa e que é de se referir foi a transicao da ADM para a gestao
do IASFA, que trouxe uma grande mudanga principalmente para os beneficiarios.
Apesar de ter sido uma alteragao com o intuito de beneficiar, como ainda se trata de
um processo recente, os beneficiarios néo estao, ainda, habituados e sentem que os
processos de comparticipacdes sdo mais demorados. E natural, pois antes eram
processados e atribuidos internamente pelas ADM's dos ramos, 0 que ndo se passa
agora visto que é tudo processado numa central.

A criagao de varios regimes de apoio social complementar justifica-se no facto de se
procurar abranger todos com este apoio, o que me parece um pouco justo porque em
parcelas, o apoio presta-se de forma mais precisa e abrangente, ndo se pode negar.
Mas ainda esta em causa a justica destas prestacdes, porque elas estdo parceladas
mas nao estdo a reger-se pelos mesmos principios, ndo sédo coincidentes no apoio
que prestam, dai que eu lango esta questdo que pode ser aprofundada por outros em
futuras investigagbes: “se ndao sao coincidentes e nem justas, justifica-se a sua
existéncia?” parece-me que o melhor seria criar-se um sé regime e parcelar-se pelos
diversos universos profissionais, era uma forma de termos o apoio mais justo e igual
para todos.

A insercédo do IASFA no regime geral de protecgdo social € uma questdo que,
actualmente, nao se pode considerar viavel, ainda que, para um futuro longinquo
possa ser uma possibilidade fundamentada. E uma abordagem de longo prazo,
mesmo porque ja foi em capitulos anteriores referido que o sistema de seguranga
social deve evoluir e cada vez mais para melhor servir a sociedade. Pode ser que
daqui por uns tempos se evolua no sentido de se unir o IASFA ao regime geral. Por
isso, em relagdo a hipotese deste trabalho, se “Sera algum dia viavel englobar o
IASFA no regime geral de protecgao social?” pode-se afirmar seguramente que nao,
visto que esta insergéo, actualmente traria mais desvantagens para o IASFA e para os

militares das Forcas Armadas. E uma questdo que se devera ponderar no futuro,
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analisando e equacionando todos os impactos que tera para a sociedade em geral, e
para os militares em particular, mesmo em termos de prestagbes sociais e acidentes
de trabalho®®, que é um aspecto sensivel no que se refere aos militares. Esta devera
ser efectuada numa altura em que o pais esteja em condi¢gdes de garantir aos seus
cidadaos, no minimo, todos os beneficios que o IASFA presta aos seus beneficiarios
para se evitar um nivelamento por baixo.

A gestdo de uma entidade de apoio social é, para além de uma tarefa bastante
importante, também uma tarefa de elevada responsabilidade dado relacionar-se com a
capacidade ou ndo de se criarem condi¢des que permitam uma cada vez mais elevada
satisfacdo dos beneficiarios com os apoios sociais disponibilizados. Mas também se
trata de uma tarefa que requer disponibilidade e “devogao” por parte dos elementos
que compdem a cadeia de gestdo da mesma, constituindo uma fungéo de grande
desafio.

Posto isto espero que, num futuro ndo muito longinquo alguém possa se interessar por
esta questado e possa levantar novamente esta probabilidade e outras que por aqui fui
deixando, de forma a poder-se chegar a uma conclusao e que possa despertar, nos

orgaos competentes, a vontade de efectuar um estudo de viabilidade para este facto.

*© Anexo A, pag. 48
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Anexo A — Alguns conceitos importantes

1. Abono de Familia
Antiga prestacdo pecuniaria mensal destinada, no ambito da eventualidade de
encargos familiares, a compensar os encargos da familia ou de quem a substitua no
sustento e na educacao de criangas e jovens integrados na escolaridade obrigatoria
ou que, fora deste limite, frequentem, sem exercicio de actividade remunerada, outras
formas de escolaridade reconhecidas por lei, em articulagdo com determinados limites
de idade para a frequéncia dos diferentes cursos dos varios graus de ensino. Esta
prestagao foi criada pelo Decreto-Lei 32 192,de 13 de Agosto de 1942, no ambito do
primeiro sistema de previdéncia social, estabelecido pela Lei 1884, de 16 de Marco de
1935, e tornada extensivel aos funcionarios publicos no ano seguinte, mas o quadro
juridico comum aos dois regimes so foi estabelecido pelo Decreto-Lei 197/77 de 17 de
Maio. O abono de familia manteve-se até a sua substituicdo pelo subsidio familiar a

criangas e jovens, efectuada pelo Decreto-Lei 133-B/97, de 30 de Maio.*

2. Accao Social
Geral: num sentido restrito, designa, por vezes também sob a denominagéo de apoio
social ou de insergédo social, um conjunto de meios, que visam concretizar objectivos
especificos de protecgdo social em situacbes de necessidade social de pessoas,
familias ou grupos sociais. Essas necessidades traduzem-se em disfun¢des sociais e
familiares que tendem a gerar situagdes de marginalizagdo e exclusao social.

Articulacdo com a Seguranca Social: atendendo a sua natureza, aos seus objectivos e

as técnicas de intervencao social utilizadas, a accéo social poderia ser considerada
um verdadeiro e proprio sistema de proteccdo social, mesmo que gerido, como
actualmente acontece em Portugal, conjuntamente com o sistema de seguranca

social, tal como o definem os instrumentos internacionais.®

3. Accdo Social complementar
Conjunto sistémico que integra os esquemas e 0s respectivos servigos gestores de
protecgao social complementar dos funcionarios e agentes da Administragéo Publica,
no activo ou aposentados, e dos seus familiares. Tem como objectivos gerais a
reparacao de necessidades de natureza econémica e social decorrentes das situacdes

laborais, pessoais ou familiares dos interessados, na medida em que ndo sejam

4 NEVES, Ilidio das (2001), Dicionario Técnico e Juridico de protecciio Social, Coimbra Editora,
Coimbra, pag. 33
%% Idem, pags. 36 e 37
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cobertas, no todo ou em parte através dos regimes de protecgdo social da fungao

publica.’’

4. Acidente de Trabalho
o regime juridico de protecgéo de riscos sociais considera acidente de trabalho aquele
que se verifiqgue no local e no tempo de trabalho e produza directa ou indirectamente
lesdo corporal, perturbacdo funcional ou doenca de que resulte redugcdo na

capacidade de trabalho ou de ganho ou a morte.*

5. Activo
Pessoa que exerce uma actividade profissional e, deste modo, integra o mercado de

emprego.>®

6. Apoio Domiciliario
Modalidade de intervencdo da acg¢ao social que se caracteriza pela prestacao de
cuidados personalizados no domicilio a pessoas isoladas ou integradas em agregados
familiares que, por motivo de deficiéncia, doenga ou acidente, nédo possam, de forma
temporaria ou permanente, assegurar a satisfagdo das suas necessidades pessoais

fundamentais ou o exercicio das actividades correntes da vida doméstica.>*

7. Apoio Social ou Sécio-familiar
Designa o conjunto das intervengbes sociais de ambito individual, familiar, socio-
profissional, local ou comunitario, que sao correntemente enquadraveis no conceito de

accao social, da qual é, de certo modo, sinénimo.*

8. Assisténcia de Terceira Pessoa
Apoio pessoal dado, com caracter regular e durante um determinado periodo diario,
por uma pessoa ou pela participagdo conjugada e sucessiva de varias pessoas, a
alguém que, por motivo de incapacidade ou deficiéncia se encontra privado de
suficiente autonomia para a realizagdo normal dos actos fundamentais da vida diaria

como a alimentacéo, a locomogéo e os cuidados de higiene pessoal.*®

> NEVES, Ilidio das (2001), Dicionario Técnico e Juridico de proteccio Social, Coimbra Editora,
Coimbra, pag. 38

>2 Idem, pag. 39

>3 Idem, pag. 52

>* Idem, pag. 87

> Idem, pag. 88

% 1dem, pag. 97
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9. Assisténcia Médica
Conjunto de actos necessarios a prestagéo de cuidados de saude, quer em regime
ambulatério, quer mediante internamento hospitalar, incluindo a prescricdo de
medicamentos e exames auxiliares, ou complementares, necessarios ao tratamento

de pessoas vitimas de doenca ou acidente, tendo em vista a sua recuperagdo.®’

10. Assisténcia Social

Em sentido lato: integra um conjunto diversificado de acgdes de ajuda, directa ou

indirecta, a pessoas isoladas, a familias, a grupos ou a comunidades inteiras, que por
multiplas razoes sofrem de caréncias varias, de natureza econémica e social, que nao
Ihes permitem uma vida decente, com o nivel minimo adequado as exigéncias da
dignidade humana.*®

Em sentido restrito: nesta perspectiva a assisténcia social concretiza-se através de

prestacdes pecuniarias.*

11. Bem-estar Social
Em termos gerais designa um conjunto de medidas e de situacbes que, por
intervencdo dos 6rgaos e servicos do Estado e ou dos corpos e instituicdes da
sociedade, permitem assegurar aos cidadaos, as familias e aos diferentes grupos
sociais adequada acessibilidade aos bens, servicos e prestacbes susceptiveis de
proporcionarem a satisfagao das necessidades indispensaveis a uma vida digna de

acordo com as leis e as aspiragdes colectivas desenvolvidas na comunidade.®

12. Beneficiario
Em sentido amplo designa a pessoa que é abrangida, de modo obrigatério ou
facultativo, por um regime de seguranga social ou pela acgao social, no ambito dos
subsistemas que integram o sistema de solidariedade e seguranga social, e que, por
esse facto, tem potencialmente direito, préprio ou derivado, a ser protegida, mediante
a concessao das prestacdes incluidas nas eventualidades que integram os mesmos
subsistemas. Abrange assim os beneficiarios activos, os seus familiares e os

pensionistas.®’

" NEVES, Ilidio das (2001), Dicionario Técnico e Juridico de proteccio Social, Coimbra Editora,
Coimbra, pag. 98

% 1dem, pag. 99

% I1dem, pag. 100

% Idem, pag. 117 e 118

%! Idem, pag. 118
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13. Beneficio
Em sentido social significa uma vantagem patrimonial, pecuniaria ou em espécie,
concedida a uma pessoa no exercicio, por esta, de um direito, publico ou privado, a
proteccdo em determinadas situacbes de risco ou necessidade social previstas em

planos ou regimes de prestacdes.®

14. Exclusao Social
Situagdo de ruptura de vinculo social, tendencialmente complexa e resultante da
interaccao evolutiva de varias causas, que afecta individuos, familias ou grupos
sociais, cujos comportamentos sao caracterizados por manifestagdes de pobreza,

precarizacdo da vida em sociedade e perda da sua autonomia como cidaddos.®®

15. Prestacgdo Pecuniaria
Prestacdo de um regime de protecc¢ao social que consiste na atribuicdo ao respectivo
titular de uma quantia em dinheiro, quer de uma so vez, quer de forma regular, durante

um certo periodo ou de modo permanente.®*

16. Prestacédo Social
Valor em dinheiro ou em bens ou servigos, de concessdo unica ou continuada, que,
conforme a modalidade de protecgéo social, os servicos de Administracdo Publica, as
Instituicbes de seguranca social, as instituigdes particulares de solidariedade social, as
entidades gestoras d regimes complementares de seguranga social ou as empresas
devem aos titulares de beneficios, nos termos dos respectivos, planos, esquemas,
regulamentos ou regimes de prestagbes, face a ocorréncia de determinadas

contingéncias e cumpridas as condigdes regulamentares prescritas.®®

17. Previdéncia Social
Sistema de proteccdo social dos trabalhadores por conta de outrem, que veio a
abranger igualmente, embora de modo mais limitado, os trabalhadores independentes,

de base contributiva, que antecedeu o actual sistema de seguranga social.®®

2 NEVES, Ilidio das (2001), Dicionario Técnico e Juridico de proteccio Social, Coimbra Editora,
Coimbra, pag. 119

% Tdem, pag. 340

%4 Tdem, pag. 548

%5 1dem, pag. 548

% Jdem, pag. 552
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18. Regime de Protecc¢ao Social
Designa, no ambito do territério nacional, o regime que se encontra formalmente fora
do sistema de solidariedade e seguranga social, tal como é definido na respectiva Lei
de Bases, embora este diploma use a expressao “protecg¢io social” para qualificar dois

ou trés subsistemas previstos.®’

67 NEVES, Ilidio das (2001), Dicionario Técnico e Juridico de protecciio Social, Coimbra Editora,
Coimbra, pag. 595
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Anexo B — Decreto-Lei 284/95 de 30 de Outubro

6746

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE-A

N.° 25] — 30-10-1995

PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Decreto do Presidente da Republica n.° 81/95
de 30 de Outubro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do

artigo 138.°, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o ministro

plenipotencidrio Jodo Alberto Bacelar da Rocha Pdris
do cargo de embaixador de Portugal em Luanda.

Assinado em 13 de Outubro de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.° 82/95
de 30 de Outubro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do

artigo 138.°, alinea a), da Constituigio, o seguinte:

E exonerado, sob proposta do Governo, o embaixa-

dor José Eduardo de Melo Gouveia do cargo de em-
baixador de Portugal em Bruxelas.

Assinado em 13 de Outubro de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.° 83/95
de 30 de Outubro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do

artigo 138.°, alinea a), da Constitui¢do, o seguinte:

E nomeado, sob proposta do Governo, o ministro

plenipotenciario José Duarte da Cdmara Ramalho Or-

tigio para o cargo de embaixador de Portugal em
Luanda.

Assinado em 13 de QOutubro de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antonio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negocios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.
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Decreto do Presidente da Republica n.° 84/95
de 30 de Outubro

O Presidente da Republica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea @), da Constitui¢do, o seguinte:
E nomeado, sob proposta do Governo, 0 ministro
plenipotencidrio Jodo Alberto Bacelar da Rocha Piris
para o cargo de embaixador de Portugal em Bruxelas.

Assinado em 13 de Outubro de 1995.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negocios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

Decreto do Presidente da Republica n.® 85/95
de 30 de Outubro

O Presidente da Repiblica decreta, nos termos do
artigo 138.°, alinea a), da Constituigdo, o seguinte:
nomeado, sob proposta do Governo, o ministro
plenipotencidrio Antonio Chambers Antas de Campos
para o cargo de embaixador de Portugal em Windhoek.

Assinado em 13 de Outubro de 1995.

Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdénio Cavaco
Silva. — O Ministro dos Negdcios Estrangeiros, José
Manuel Durdo Barroso.

MINISTERIO DA DEFESA NACIONAL

Decreto-Lei n.° 284/95
de 30 de Outubro

Com a aprovagdo da nova Lei Organica do Ministé-
rio da Defesa Nacional pelo Decreto-Lei n.® 47/93, de
26 de Fevereiro, consagrou-se uma estrutura apta a as-
sumir a multiplicidade das tarefas que enquadram as
atribui¢des do Ministério inerentes & preparagdo e exe-
cucdo da politica de defesa nacional.

A integragdo das For¢as Armadas na administracdo
directa do Estado constituiu o quadro determinante da
reorganizagio do Estado-Maior-General das Forgas Ar-
madas e dos ramos, justificando a opgdo pelo reforgo
da componente operacional e, consequentemente, pela
transferéncia para o Ministério da Defesa Nacional de
um amplo leque de competéncias administrativas. Nesta
l6gica se inscreveu a integragdo dos Servigos Sociais das
Forgas Armadas no Ministério da Defesa Nacional.

O Programa do Governo concedeu particular aten-
¢do a politica social e, no dmbito do Ministério da De-
fesa Nacional, assumiu como prioritdria a melhoria do
apoio a familia militar, entendendo-se que a particula-
ridade dos problemas decorrentes da condi¢do militar
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impde medidas complementares no campo da acgdo so-
cial.

A prossecugdo desta acgdo social complementar in-
cumbe desde 1958 aos Servigos Sociais das Forgas Ar-
madas, instituigdo criada pelo Decreto-Lei n.® 42 072,
de 31 de Dezembro de 1958, e que pelo presente di-
ploma passa a designar-se Instituto de Acgdo Social das
Forgas Armadas.

O Instituto de Acgdo Social das Forgas Armadas in-
tegra numa unica entidade os Servigos Sociais das For-
¢as Armadas, o Cofre de Previdéncia das Forgas Ar-
madas, o Lar de Veteranos Militares, o Complexo
Social de Oeiras e o Complexo Social do Alfeite, que,
concebidos para actuarem na drea da accio social com-
plementar, vinham desempenhando as suas atribuigdes
e competéncias apoiados numa organizagdo estrutural
dispersa, pouco adequada a uma gestdo racional e efi-
ciente. Consagra-se agora uma organizacdo moderna,
orientada por critérios de adequabilidade e eficicia, sus-
tentada numa estrutura leve e funcional, mais apta a
responder as solicitagdes que a sociedade militar dos
dias de hoje apresenta.

O presente diploma desenha o campo de actuagido
do Instituto de Ac¢do Social das For¢gas Armadas por
referéncia aos mais relevantes dominios de intervengdo
social complementar, permitindo uma actuacdo muilti-
pla de apoio aos militares e aos seus familiares a con-
cretizar nas dreas em que, em cada momento, se reve-
lar maior caréncia.

Assim:

Nos termos da alinea @) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constitui¢do, o Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Os Servigcos Sociais das Forgas Ar-
madas (SSFA) passam a designar-se por Instituto de
Accdo Social das Forgas Armadas (IASFA).

2 — O Cofre de Previdéncia das Forgas Armadas
(CPFA) ¢ integrado no IASFA.

3 — E aprovado o Estatuto do IASFA, publicado em
anexo ao presente diploma, do qual faz parte inte-
grante.

Art. 2.° O Lar de Veteranos Militares (LVM), o
Complexo Social das For¢as Armadas (COSFA) e o
Centro Social Médico e Educativo do Alfeite (CSMEA)
integram os equipamentos sociais do IASFA e passam
a designar-se, respectivamente, por Centro de Apoio
Social de Runa, Centro de Apoio Social de Oeiras e
Centro de Apoio Social do Alfeite.

Art. 3.° — | — Sdo transferidas para o IASFA as
atribui¢des e competéncias do CPFA, do LVM, do
COSFA e do CSMEA, bem como, com dispensa de
quaisquer formalidades, o patrimoénio e a titularidade
de direitos e obrigagdes que tenham em quaisquer con-
tratos ou outras situagdes juridicas.

2 — O presente diploma constitui titulo bastante para a
transferéncia de propriedade prevista no mimero anterior.

Art. 4.° — 1 — As pessoas que a data da entrada
em vigor do presente diploma, ndo sendo beneficidrias
dos SSFA, se encontravam inscritas como subscritores
do CPFA podem, mediante a continuagdo do paga-
mento da quota, manter os direitos inerentes a esta
qualidade.

2 — As pessoas referidas no niimero anterior podem,

em alternativa, requerer, no prazo de 180 dias a con-
tar da entrada em vigor do presente diploma, a sua
admissdo como beneficidrias do IASFA, passando a go-
zar de todos os direitos e tendo todas as obrigagdes
correspondentes i categoria de beneficidrios, titulares
ou familiares, em que venham a ser integradas.
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Art. 5.° — 1 — Os beneficidrios do IASFA inte-
gram-se nas categorias de beneficidrios titulares e de
beneficidrios familiares.

2 — As pessoas que a data de entrada em vigor do
presente diploma eram beneficidrias titulares dos SSFA
integram a categoria de beneficidrios titulares do
IASFA.

3 — As pessoas que a data de entrada em vigor do
presente diploma se encontravam inscritas como fami-
liares beneficidrios e como beneficidrios titulares ex-
traordindrios integram a categoria de beneficidrios fa-
miliares do IASFA.

Art. 6.° — 1| — Mantém-se a obrigatoriedade do pa-
gamento das quotas de subscritor para todas as pes-
soas que 3 data da entrada em vigor do presente di-
ploma detenham aquela qualidade, sendo credor do
respectivo montante o IASFA.

2 — O IASFA assegurard o pagamento do subsidio
pecunidrio unico previsto no artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 42 945, de 26 de Abril de 1960, nos termos dos ar-
tigos 7.° a 32.° do mesmo, considerando-se feitas para
o IASFA todas as mengdes que naquelas disposi¢des
sdo feitas ao CPFA.

Art. 7.° — 1 — O quadro de pessoal do IASFA ¢é
aprovado por portaria conjunta dos Ministros da De-
fesa Nacional e das Finangas.

2 — Ao provimento de pessoal dirigente é aplicavel
o regime estabelecido para o provimento do pessoal di-
rigente dos Orgdos e servigos centrais do Ministério da
Defesa Nacional.

3 — Ao desempenho de fungdes no IASFA por mi-
litares e por pessoal militarizado aplica-se o regime es-
tabelecido para o desempenho de fungdes por pessoal
nio dirigente no Ministério da Defesa Nacional.

4 — O TASFA pode recrutar pessoal, em regime de
contrato individual de trabalho, para o exercicio de ac-
tividades nos equipamentos sociais € para o apoio do-
micilidrio, ndo adquirindo este, em caso algum, a qua-
lidade de agente administrativo.

Art. 8.° — 1 — O preenchimento dos lugares do
quadro de pessoal do IASFA a que se refere o n.° 1
do artigo anterior faz-se, exceptuando os cargos diri-
gentes, de entre funciondrios providos no quadro de
pessoal civil dos Servigos Sociais das For¢as Armadas
aprovado pela Portaria n.° 1013/91, de 3 de Outubro.

2 — Sio aplicdveis & transi¢do de pessoal do quadro
de pessoal civil dos Servigos Sociais das Forgas Arma-
das para o quadro de pessoal do IASFA as regras es-
tabelecidas nos n.” 1, 2 e 3 do artigo 24.° do Decreto-
-Lei n.° 47/93, de 26 de Fevereiro.

Art. 9.° Os concursos que se encontrem abertos a
data da entrada em vigor do presente diploma mantém-
-se vdlidos para os lugares do quadro de pessoal do
IASFA.

Art. 10.° — | — E revogada toda a legislagdo que
contrarie o disposto no presente diploma, designada-
mente:

a) O Decreto-Lei n.° 42 072, de 31 de Dezembro

de 1958;

b) O Decreto-Lei n.° 42 791, de 31 de Dezembro
de 1959;

¢) O Decreto-Lei n.° 17 654, de 1 de Abril de
1960;

d) Os artigos 1.° a 6.° e 33.° a 82.° do Decreto-
-Lei n.° 42 945, de 26 de Abril de 1960;

€) O Decreto-Lei n.° 43 029, de 24 de Junho de
1960;
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) O Decreto-Lei n.° 46 316, de 20 de Abril de
1965;

g) O Decreto-Lei n.° 306/78, de 19 de Outubro;

k) O Decreto-Lei n.° 201/88, de 1 de Junho;

i) O Decreto-Lei n.° 156/89, de 12 de Maio;

J/) O Decreto n.° 46 317, de 20 de Abril de 1965;

) A Portaria n.° 17 654, de 1 de Abril de 1960;

m) A Portaria n.° 18 167, de 31 de Dezembro de
1960;

n) A Portaria n.° 345/88, de 1 de Junho.

2 — A revogagdo das normas que disponham sobre
matéria relativa aos beneficidrios € aos subscritores pro-
duz efeitos na data da entrada em vigor da portaria
que aprova o regulamento dos beneficidrios do IASFA,
nos termos do n.° 2 do artigo 4.° do Estatuto publi-
cado em anexo.

3 — Os conselhos administrativos do CPFA, do
LVM e do COSFA mantém-se em funcionamento ¢ sdo
responséveis pelo pleno desempenho das suas atribui-
¢des até 31 de Dezembro de 1995, data em que serdo
extintos.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 24
de Agosto de 1995. — Anibal Antdnio Cavaco Silva —
Antdnio Jorge de Fi /fueiredo Lopes — Eduardo de Al-
Tg;da Catroga — Alvaro José Brilhante Laborinho

cio

Promulgado em 13 de Outubro de 1995.
Publique-se.
O Presidente da Republica, MARIO SOARES.
Referendado em 16 de Outubro de 1995,
O Primeiro Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

ANEXO
Estatuto do Institto de Acgllo Socisl des Forgas Armadas

CAPITULO 1
Natureza e atribui¢des

Artigo 1.°
Natureza

1 — O Instituto de Acgio Social das Forgas Armadas (IASFA) ¢
uma instituiglio de interesse piblico que desenvolve a sua actividade
integrado no Ministério da Defesa Nacional.

2 — O IASFA ¢ uma pessoa colectiva de direito piblico dotada
de autonomia administrativa ¢ financeira.

3 — O 1ASFA exerce a sua actividade no dmbito dos ramos das
Forcas Armadas, assegurando aos seus beneficidrios prestacdes no
campo da acglio social complementar.

4 — No Ambito da sua actividade, 0 IASFA rege-se pelo presente
Estatuto, pela legislagio que lhe seja aplicdvel e pelos respectivos re-
gulamentos internos.

Artigo 2.°
Principios

O IASFA desenvolve a sua acgdio em obediéncia aos seguintes prin-
cipios:
@) A uniformizacio e a generalizagdo, que asseguram aos be-
neficidrios que se encontrem em idéntica situacdo de carén-
cia iguais p H
b) A adequaclio, que se “concretiza em respostas oportunas ¢ efi-
cazes, de forma personalizada ¢ flexivel, as caréncias detec-
tadas, de acordo com as disponibilidades financeiras do
IASFA,;
¢) A prioritizagdo, que gura o estabelecimento de prioridade
de resposta ds caréncias de maior urgéncia ou que se mani-
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festem entre beneficidrios de menores recursos ou com maiores
encargos familiares;

d) Com excepcdo das situagdes de comprovada caréncia econd-
mica ou social, a nfo cumulagiio, que assegura nfio serem
as prestacdes do [ASFA cumuldveis com outras de idéntica
natureza ¢ finalidade, desde que plenamente garantidas por
outros regimes de protecgdo social.

Artigo 3.°
Ambito material

1 — Constitui ob;ecuvo fundamental do IASFA desenvolver ac-
¢des de promogiio do bem-estar social dos seus beneficidrios.

2 — A accio social do IASFA visa, designadamente, garantir as
seguintes prestagdes:

a) Apoio a idosos ¢ a deficientes;

b) Apoio a jovens estudantes ¢ a criangas;

¢) Apoio 4 habitagio;

d) Apoio sécio-econdmico em situagdes gravosas e urgentes;
e) Actividades ocupacionais e de animagiio sécio-cultural;

/) Alojamento tempordrio ¢ fornecimento de alimentagio;

g) Apoio sanitdrio ao nivel dos cuidados bdsicos de sadde.

3 — A acglio social do IASFA concretiza-se através dos ugumtcs
meios:

a) Equipamentos sociais;
b) Apoio domicilidrio;
¢) Comparticipagdes financeiras.

4 — No dominio do apoio & habitagio a accio do IASFA
concretiza-se através, designadamente, da pr d0 do arrendamento
social e da promoglio da construgdo de fogos de habitagdo econd-
mica e da sua aquisi¢io pelos seus beneficidrios.

Artigo 4.°
Beneficidrios

1 — Os beneficidrios do IASFA integram-se nas segumtes catego-
rias:

a) Beneficidrios titulares (BT);
b) Beneficidrios familiares (BF).

2 — O regulamento dos beneficidrios do IASFA ¢ aprovado por
portaria do Ministro da Defesa Nacional.

Artigo 5.°
Beneficidrios titulares

1 — Sdo BT do IASFA os militares dos quadros permanentes, nas
situagBes de activo, reserva e reforma, e o pessoal militarizado das
Forgas Armadas.

2 — Podem ainda ser admitidos como BT, desde que o solicitem:

a) Os alunos dos estabelecimentos de ensino destinados a for-

' magdo dos militares dos quadros permanentes;

b) Os deficientes das Forcas Armadas, nos termos do Decreto-
-Lei n.® 43/76, de 20 de Janeciro.

3 — Os BT sdo obrigados ao pagamento de uma quota de valor
a fixar por despacho do Ministro da Defesa Nacional, sob pro sta
do conselho de direcglio do 1ASFA ouvido o conselho consult

4 — O despacho a que se refere o nimero anterior pode estnbele-
cer valores de quota diferenciados, bem como autorizar a dispensa
do seu pagamento em casos de comprovada caréncia econdémica.

Artigo 6.°
Beneficidrios familiares
1 — Sdo BF do IASFA:
a) Os membros do agregado familiar do BT;
b) As pessoas que tenham direito a alimentos a prestar pelo BT.

2 — A qualidade de BF das pessoas referidas na alinea a) do ni-
mero anterior ndo se perde pelo falecimento do BT.

Artigo 7.°
Equipamentos sociais

| — Constituem equipamentos sociais do IASFA as msutlwées des-
tinadas a servir como centros de dia, de acolhi a-
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¢do e de residéncia tempordria, bem como as creches, jardins-de-
-infdncia e residéncias para estudantes.
2 — Sdo equipamentos sociais do IASFA:

@) Os centros de apoio social;
b) Os centros de repouso.

3 — O 1ASFA dispde dos centros de apoio social de Runa, Oei-
ras, Alfeite, Porto, Braga, Tomar, Coimbra ¢ Evora ¢ do centro de
repouso de Porto Santo.

4 — A criagdo de novos equipamentos sociais, bem como a extin-
¢do e fixacdo das valéncias dos equipamentos sociais do IASFA é
feita por portaria conjunta dos Ministros da Defesa Nacional e das
Finangas, sob prtm)osta do conselho de direcgdo do 1ASFA, prece-
dida nuchﬁo conselho consultivo,

5 — A coordenagio das actividades desenvolvidas pelos diversos
equipamentos sociais do IASFA ¢é exercida, de acordo com as direc-
trizes e instrugdes fixadas pelo conselho de direcgdio do IASFA, por
um dos seus membros.

6 — Os centros de apoio social e os centros de repouso sdo diri-
gidos por directores, equiparados a chefes de divisdo, podendo estes
dirigir mais do que um centro de acordo com a sua dimensdo.

7 — A organiza¢do, as competéncias ¢ 0 modo de funcionamento
dos equipamentos sociais sdo fixados no respectivo regulamento in-
tgo. cuja aprovagdo é da competéncia do conselho de direcgdo do
IASFA.

8 — O LASFA pode ceder a exploragio dos equipamentos sociais,
total ou parcialmente, a entidades publicas ou privadas.

9 — O IASFA pode recorrer a equipamentos sociais de outras en-
tidades quando ndo disponha de equipamentos préprios adequados,
tenha excedido a capacidade destes ou esta medida se revele econé-
mica ou socialmente mais conveniente.

Artigo 8.°
Apolo domiciligrio

O apoio domicilidrio concretiza-se na prestagdo de servigos, de-
signadamente de cardcter sanitdrio, aos beneficidrios do IASFA na
prépria residéncia destes.

Artigo 9.°
Comparticipagdes financeiras

O 1ASFA pode apoiar economicamente os seus beneficidrios atra-
vés da concessdo de subsidios, bolsas de estudo e empréstimos.

CAPITULO 11
Orgiios e servigos

SECCAO 1
Orglos

Artigo 10.°
Orgiios do IASFA

O IASFA compreende os seguintes orgdos:

a) O conselho de direcgdo;
'b) O conselho consultivo;
¢) A comissdo de fiscalizagdo.

SUBSECGAO |
Conselho de direcgéo

Artigo 11.°
Natureza

O conselho de direccdo é o drglo responsdvel pela administragdo
¢ direc¢io do IASFA, incumbindo-lhe a condugdo da politica de ac-
¢do social superiormente definida ¢ a coordenaglo das actividades
do Instituto.

Artigo 12.°
Composigio

l — O conselho de direcgdo é composto por um presidente e dois
is, nomeados por despacho do Ministro da Defesa Nacional, ou-
0s Chefes de Estado-Maior dos trés ramos das Forcas Armadas.
2 — O presidente, equiparado a director-geral, ¢ nomeado de en-

tre generais ou vice-almirantes.
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3 — Os vogais, equiparados a subdirectores-gerais, sio nomeados
de entre oficiais generais de cada um dos outros dois ramos.

4 — O presidente ¢ substitufdo nas suas auséncias ¢ impedimen-
tos pelo vogal mais graduado ou mais antigo.

Artigo 13.°
Competéncia

1 — No Ambito da orientagdio e gestdo dos servigos, compete ao
conselho de direccdo:

@) Definir, de acordo com as orientagdes do Ministro da De-
fesa Nacional, as linhas de actuagdo do IASFA, bem como
coordenar e fiscalizar a sua acgiio;

b) Promover os estudos necessdrios & identificacio das necessi-
dades a satisfazer;

¢) Definir, de acordo com as orientagdes do Ministro da De-
fesa Nacional, as modalidades de acgdo social complemen-
tar a prestar pelo IASFA ¢ as condigbes de acesso &s mes-
mas pelos beneficidrios;

d) Elaborar e apresentar 4 aprovagdo do Ministro da Defesa Na-
cional o plano ptunanu.a] o plano anual de actividades, 05
respectivos programas de execugiio ¢ o relatdrio de activi

€) Submeter a aprovagiio do Ministro da Defesa Nacional as pr&
postas de aquisicdo, alienagdo e oneraglo de imdveis desti-
nados a instalagdes prdprias ou & realizagio dos fins do
IASFA;

/) Assegurar a gestdo dos recursos humanos;

£) Autorizar a acumulagdio das prestagdes sociais, no caso das
situagdes referidas na alinea d) do artigo 2.°;

h) Praticar os demais actos necessdrios ao bom funcionamento
do IASFA.

2 — Na drea financeira e patrimonial compete, nomeadamente, ao
conselho de direccdo:

a) Elaborar e submeter & aprovagdo do Ministro da Defesa Na-
cional o projecto de orgamento anual e as alteragdes que se
revelem necessdrias;

b) Arrecadar as receitas e autorizar as despesas nos termos e
limites legais;

¢) Promover a elaboragdo da conta de geréncia;

d) Aceitar, precedendo parecer da comissdo de fiscalizagdo, doa-
¢bes, legados e herangas, podendo dispensar o beneficio de
inventdrio.

Artigo 14.°
Competéncia do presidente
Compete em especial ao presidente do conselho de direcgdo:

a) Assegurar a execugdo pelo IASFA das actividades que lhe
cumpra desenvolver nos termos das orientagdes definidas pelo
conselho de direcgdo;

b) Presidir &s reunides do conselho de direcglio e orientar os seus
trabalhos;

¢) Representar o IASFA em jufzo e fora dele;

d) Apresentar a despacho os assuntos que carecam de decisdo
superior;

€) Exercer as demais competéncias que lhe sejam delegadas ou
que se insiram na gestdo corrente do IASFA;

f) Determinar os pelouros por que cada vogal fica responsdvel
e atribuir a coordenaglio dos equipamentos sociais, precedendo
audigdo do conselho de direc¢io.

Artigo 15.°
Funcionamento

1 — O conselho de direcio reline uma vez por semana e, extraor-
dinariamente, sempre que o presidente o convoque, por sua inicia-
tiva ou a solicitagdo dos dois vogais.

2 — As deliberagdes do conselho de direccio sdo tomadas por
maioria de votos dos membros presentes, tendo o presidente voto
de qualidade.

3 — Para que o conselho de direcgio retina é necessdria a pre-
senga da maioria dos membros em exercicio.

4 — Das reunides ¢ lavrada acta, a qual deve ser aprovada e assi-
nada por todos os membros presentes na sessdio.

Artigo 16.°
Yinculagio do IASFA

O IASFA obriga-se mediante as assinaturas do presidente do con-
selho de direcgdio, ou de quem o substituir, ¢ de um dos vogais.
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SUBSECGAO 11
Conselho consultivo
Artigo 17.°
Natureza

O conselho consultivo é o 6rgio de apoio ao conselho de direc-
¢do na defini¢do das linhas gerais de actuagdo, funci to e or-
ganizacio do 1ASFA.

Artigo 18.°
Composicio
| — O conselho consultivo ¢ constitufdo:

a) Por dois representantes do Ministério da Defesa Nacional;

b) Pelos membros do conselho de direcgdo;

¢) Por um representante de cada um dos ramos das Forgas Ar-
madas.

2 — Os membros do conselho consultivo referidos na alinea a) do
nimero anterior sio nomeados por despacho do Ministro da Defesa
Nacional ¢ os referidos na alinea ¢) sdo nomeados pelo respectivo
Chefe de Estado-Maior, para um perfodo de trés anos, renovavel.

3 — O exercicio dos cargos no conselho consultivo ndo é remune-
rado.

4 — Podem participar nas reunides do conselho consultivo, sem
direito a voto, outras entidades que o presidente do conselho de di-
recgdo, atenta a matéria a tratar, entenda convidar.

Artigo 19.°
Competincias
Ao conselho consultivo compete, em especial:

a) Apreciar e dar parecer sobre os planos plurianuais, planos
anuais e programas de execucdio ¢ sobre o relatério de acti-
vidades do IASFA;

b) Pronunciar-se sobre os estudos e elaboragiio de propostas que
visem a identificagdio das necessidades a satisfazer, a defini-
¢do ¢ o aperfeicoamento dos esquemas de prestagdes sociais
asseguradas pelo IASFA, bem como apresentar propostas e
sugestdes neste Ambito;

¢) Pronunciar-se sobre o relatério e conta de geréncia ¢ sobre
o relatério anual da comissdo de fiscalizaglo;

d) Pronunciar-se sobre as propostas do valor das quotas a pa-
gar pelos BT;

&) Pronunciar-se sobre todos os assuntos que lhe sejam subme-
tidos por qualquer dos seus membros.

Artigo 20.°
Funcionamento

| — O conselho consultivo redne, ordinariamente, de trés em trés
meses e, extraordinariamente, sempre que convocado pelo seu presi-
dente, por sua iniciativa ou a solicitacio de um tergo dos seus mem-
bros.

2 — As reunides do conselho consultivo sdo convocadas e presi-
didas pelo presidente do conselho de direcgdo e secretariadas pelo
membro que para o efeito for por aquele designado.

3 — O apoio administrativo ao conselho consultivo ¢ assegurado
pelo gabinete de apoio técnico-juridico.

SUBSECGAO 111
Comissdo de fiscalizagdo
Artigo 21.°
Natureza
A comissdo de fiscalizagio é o érgdo de fiscalizagdo interna da
legalidade da gestdo financeira ¢ patrimonial do IASFA.
Artigo 22.°
Composiglio

1 — A comissdo de fiscalizagdo € constituida por um presidente
¢ dois vogais, nomeados por despacho conjunto dos Ministros da
Defesa Nacional ¢ das Finangas.

2 — O despacho a que se refere o nimero anterior fixa a remu-
neragio mensal atribuida aos membros da comissdo de fiscalizagdio.
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Artigo 23.°
Competéncia
1 — A comissdo de fiscalizagio compete:

a) Emitir parecer sobre os orgamentos e suas revisbes ou alte-
ragdes;

b) Acompanhar a execug3o orcamental ¢ examinar a contabili-
dade do IASFA;

¢) Emitir parecer sobre a aceitagio de doagdes, legados ¢ he-
rangas, bem como sobre os assuntos que lhe sejam submeti-
dos pelo conselho de direcgdo;

d) Emitir parecer sobre o relatério ¢ conta de geréncia;

¢) Manter o conselho de direcgdo informado sobre os resulta-
dos das verificagdes e exames a que proceda;

J) Elaborar o relatério anual da sua accdo fiscalizadora.

2 — Os prazos para elaboracdo dos pareceres referidos nas ali-
neas a) e ¢) e dos referidos na alinea d) sdo de, respectivamente, 10
¢ 15 dias dteis a contar do dia da recepgdio dos documentos a que
respeitam.

Artigo 24.°
Funcionamento

1 — A comissdo de fiscalizagdo reune, ordinariamente, uma vez
por més e, extraordinariamente, sempre que for convocada pelo seu
presidente, por iniciativa prépria ou a solicitacdo dos dois vogais ou
do conselho de direcgdo.

2 — As deliberagdes sdo tomadas por maioria de votos dos mem-
bros pr tendo o presid voto de qualidade.

3 — Para a comissdo de fiscalizagdo deliberar validamente é ne-
cessdria a presenca da maioria dos membros em exercicio.

4 — Das reunides ¢ lavrada acta, a qual deve ser assinada e apro-
vada por todos 0os membros presentes.

5§ — A comissdo de fiscalizagdo tem livre acesso a todos os secto-
res ¢ documentos do IASFA, devendo solicitar a comparéncia dos
respectivos responsdveis.

6 — A comissdo de fiscalizagdo ¢ secretariada por um funciond-
rio do 1ASFA, designado pelo presidente.

SECGAO [I
Servicos
Artigo 25.°
Estrutura
| — Sdo servigos do IASFA:

a) O Departamento de Recursos Humanos e Administracdo;
b) O Departamento de Apoio Social;

¢} O Gabinete de Apoio Técnico-Juridico;

d) O Centro de Informdtica.

2 — Os departamentos referidos nas alineas a) ¢ &) do numero an-
terior sdo dirigidos por directores de servicos e o Gabinete referido
na alinea ¢) é dirigido por um chefe de divisdo.

SUBSECCAOQ |
Departamento de Recursos Humanos e Administragao

Artigo 26.°

Departamento de Recursos H e Admini

| — O Departamento de Recursos Humanos e Administragdo é o
servigo de gestdo e apoio técnico-administrativo ao qual incumbe pro-
mover e assegurar a eficdcia das acgdes inerentes & gestdo e admi-
nistragiio dos recursos humanos, financeiros e patrimoniais do IASFA.

2 — O Departamento de Recursos Humanos e Administracdo in-
tegra:

a) A Repartigio de Recursos Humanos;
b) A Reparti¢io de Administragdo e Financas;
¢) A Reparticdo de Infra-Estruturas.

Artigo 27.°
Repartigio de Recursos Humanos

| — A Reparti¢do de Recursos Humanos compete assegurar a ges-
tdo ¢ administragdo do pessoal do IASFA.
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2 — A Repartigdo de Recursos Humanos compreende:

a) A Secgdo de Pessoal Militar;
b) A Seccdo de Pessoal Civil.

Artigo 28.°
Reparticio de Adminisiracdo e Financas

1—A Reparti¢do de Ad istragdo e Fi ¢as compete assegu-
rar a gestdo dos recursos financeiros e patrimoniais do 1ASFA, bem
como assegurar-lhe todo o apoio logistico e administrativo.

2 — A Reparticio de Administragdo e Finangas compreende:

a) A Secco de Contabilidade e Orcamento;

b) A Secgdo de Patrimonio, Aprovisionamento e Logis-
tica;

¢) A Secretaria;

d) A Central de Telecomunicagdes;

€) A Seccdo de Seguranga.

3 — Adstrita & Reparti¢do de Administragdo e Finangas funciona
uma tesouraria dirigida por um tesoureiro.

Artigo 29.°
Repartigio de Infra-Estruturas

A Reparticio de Infra-Estruturas compete assegurar o apoio téc-
nico no dominio da gestdo do patrimdnio e das infra-estruturas do
IASFA ou a este afectas.

2 — A Repartigdo de Infra-Estruturas compreende:

a) A Secgdo de Obras;
b) A Seccdo de Habitagio.

SUBSECGAO 11
Departamento de Apoio Social

Artigo 30.°
Departamento de Apoio Social

| — O Departamento de Apoio Social ¢ o servigo responsdvel pelo
registo e controlo dos beneficidrios, pelo estudo das medidas con-
ducentes 4 melhoria do apoio social prestado pelo IASFA e pelo de-
senvolvimento das acgdes necessdrias ao acesso daqueles 4s diversas
prestagdes sociais complementares,

2 — O Departamento de Apoio Social integra:

a) A Divisdo de Assuntos Sociais;

b) A Divisdo de Equipamentos Sociais;

¢) A Divisdo de Comparticipagdes Financeiras;

d) A Secgdo de Expediente e Arquivo, & qual incumbe prestar
apoio administrativo ao departamento.

Artigo 31.°

Divisio de Assuntos Sociais

— A Divisdo de Assuntos Sociais compete:

a) Realizar estudos visando o conhecimento da familia militar
¢ dos problemas especificos que defronta, tendo como fina-
lidade a adequagdo das modalidades de acgdo social comple-
mentar 4 evolugdo socio-econdmica dos beneficidrios;

b) Estudar e analisar os casos concretos, propondo a tomada
de medidas especiais para fazer face a situagdes socialmente
mais gravosas ou urgentes;

¢) Promover a celebragio de acordos e contratos com entidades
publicas ou privadas que possam garantir aos beneficidrios a
complementaridade do apoio social prestado pelo IASFA;

d) Processar a inscrigdo dos beneficidrios, organizar e manter
05 respectivos processos ¢ registos e controlar, em coordena-
¢do com a repartigdo de administragdo e finangas, o paga-
mento das quotas a que estejam obrigados;

€) Colaborar na elabora¢io dos normativos reguladores das con-
digdes de acesso As diversas prestagdes socials complementares;

) Promover, em colaboragdo com a reparticdo de recursos hu-
manos, a formagdo e actvalizagdo profissional dos agentes
da ac¢dio social.

2 — Adstrita & Divisdo de Assuntos Sociais funciona um gabinete
de atendimento, coordenado por um elemento do IASFA a designar
pelo director do departamento, ao qual compete atender, informar
¢ acompanhar os beneficidrios, receber e analisar os pedidos e enca-
minhar os assuntos para os servigos competentes.
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Artigo 32.°
Divisio de Equipamentos Sociais

A Divisio de Equipamentos Sociais compete:

a) Assegurar o normal funcic o dos equip )5 Sociais;

b) Organizar e dirigir a realizagdo de actividades ocupacionais
e de animagdo sécio-cultural;

¢} Estudar e propor, em coordenagdo com o0s servigos compe-
tentes, programas de investimento em equipamentos sociais;

d) Planear a utilizagdo dos diversos equipamentos sociais e con-
tribuir para a elaboragdo dos normativos reguladores das con-
digdes de acesso aos diversos equipamentos sociais.

Artigo 33.°
Divisio de Comparticipacdes Financeiras
A Divisao de Comparticipagdes Financeiras compete:

a) Analisar ¢ informar 0s processos de habilitagdo as comparti-
cipagbes financeiras;

b) Contribuir para a elaboragdo dos normativos reguladores das
condigdes de acesso as comparticipagdes financeiras;

¢) Colaborar com a reparticdo de administragdo e finangas no
controlo do pagamento dos juros e amortizagdes referentes
a empréstimos concedidos.

SUBSECCAO 11l
Gabinete de Apoio Técnico-Juridico

Artigo 34.°
Gabinete de Apoio Técnico-Juridico

Ao Gabinete de Apoio Técnico-Juridico compete prestar apoio ao
conselho de direcgdo e, designadamente:

a) Elaborar os estudos que lhe sejam solicitados e promover,
desenvolver ou coordenar estudos, projectos e programas de
cooperagdo, no dmbito da ac¢do social complementar, com
outras entidades ou paises;

b) Preparar os processos a submeter a decisdo do conselho de
direcgdo;

¢) Assegurar o apoio juridico ao conselho de direcgdo e acom-
panhar o contencioso em que o IASFA seja parte;

d) Apoiar o conselho de direc¢do no exercicio das suas compe-
téncias de controlo e avaliagdo;

¢) Centralizar as acgdes de informagdo e relagdes publicas.

SUBSECGAO IV
Centro de Informética

Artigo 35.°
Centro de Informitica

1 — Ao Centro de Informdtica compete promover o desenvolvi-
mento e aperfeicoamento de aplicagdes informadticas nas dreas de ges-
tdo comum, visando a informatizagdo dos servigos, assegurar a ma-
nutengdo dos equipamentos informdticos e apoiar os utilizadores.

2 — O Centro de Informadtica é coordenado por um técnico supe-
rior de informdtica, designado pelo conselho de direcgdo do 1ASFA.

CAPITULO 11l
Recursos e gestdo financeira

Artigo 36.°
Recursos econémicos

| — Os bens mdveis e imdveis, direitos, quotas e recursos de qual-
quer origem pertencentes ao [ASFA constituem patrimonio afecto
4 prossecugdo dos objectivos do Instituto.

2 — Constituem receitas do [ASFA:

a) As dotagdes atribuidas através do Orgamento do Estado e
dos orgamentos privativos dos servigos e fundos auténomos;

&) Os subsidios e comparticipag¢des de outras entidades publi-
cas e privadas;

¢) O produto das quotas pagas pelos beneficidrios;

d) O produto das doagdes, herangas e legados;
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e} As importéncias cobradas por servicos prestados, incluindo
as resultantes do arrendamento de iméveis ¢ da cessdo de ex-
ou da

ploragdo de beleciment o de exploragio
de servios;

/) O rendimento de bens préprios ¢ bem assim o produto da
sua alienaglio ¢ da constituicio de direitos sobre eles;

g) O produto da alienaglio de material inservivel;

h) Os saldos das contas de anos findos;

7) Quaisquer outras receitas que por lei, acto ou contrato lhe
sejam atribuidas.

3 — O IASFA pode contratar empréstimos com quaisquer enti-
dades piblicas ou privadas, nacionais ou estrangeiras, quando des-
tinados a financiar investimentos incluidos em planos plurianuais e
autorizados por despacho conjunto dos Ministros da Defesa Nacio-
nal ¢ das Financas.

Artigo 37.°
Organizagio da contabilidade

1 — A contabilidade do IASFA deve adequar-se &s necessidades
da respectiva gestdo, permitindo um i T t
e, bem assim, a determinaclio de resultados por actividade,

2 — De acordo com o estabelecido no nimero anterior, o IASFA
aplicard o Plano Oficial de Contabilidade (POC) em vigor para as
empresas, adaptado s suas realidades especificas ¢ complementado
pela contabilidade analitica, a fim de se proceder ao apuramento de

Irad, : dad
re

) pOr acl
3 — O sistema de contabilidade centrado no POC deve ser arti-
culado com as classificagdes adoptadas no Orgamento do Estado ¢
respectiva Conta, por classificacdes paralelas e simultineas.
4 — A forma e o prazo de implementa¢dio do sistema de contabi-
lidade referido nos mimeros anteriores sdo definidos por portaria con-
junta dos Ministros da Defesa Nacional ¢ das Finangas.

Artigo 38.°
Instrumentos de gestdo previsional

1 — Sdo instrumentos de gestdo previsional do IASFA:

a) Plano de actividades;

b) Orgamento de tesouraria;

¢) Demonstragdo de resultados;
d) Balango previsional.

2 — O orcamento de tesouraria, a que se refere a alinea b) do nu-
mero anterior, deve ser elaborado de acordo com o esquema de clas-
sificaclio econdmica das receitas ¢ despesas piblicas.

Artigo 39.°
Documentos de presiacio de contas
O IASFA deve elaborar anualmente, com referdncia a 31 de De-

zembro do ano anterior, os seguintes documentos de prestagio de
contas:

a) Relatério de actividades do érgdo de gestdo;

b) Conta dos fluxos de tesouraria, elaborada nos termos do n.® 2
do artigo anterior;

¢) Balango analitico;

d) Demonstraglo de resultados liquidos;

€) Anexos ao balango ¢ & demonstragio de resultados;

/) Parecer do 6rgdo fiscalizador.

Artigo 40.°
Isengdes

0O IASFA beneficiard do regime de isengdo de custas em todos os
processos em que for parte ou interessado, bem como de quaisquer
emolumentos ou taxas ¢, ainda, das isen¢des de contribuigdes e im-
postos previstas na lei.

MINISTERIO DAS FINANCAS

Decreto-Lel n.° 285/95
de 30 de Outubro

Comemorando-se até final do século os Descobrimen-
tos Portugueses, que tiveram profundas repercussdes na
histéria da Humanidade, considera-se oportuno asso-

Elisa Mizé
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ciar a esse grande empreendimento de Portugal a cria-
¢do de uma série de cinco notas, as quais t€m como
motivagio figurativa precisamente o tema dos Desco-
brimentos.

O presente diploma procede a criacdo das duas pri-
meiras, as de 50008 e de 20008, ficando as restantes
trés para momento posterior.

Presidiu igualmente & concepgdo das novas notas o
propésito de estimular o piblico a observé-las e a iden-
tificar a sua autenticidade, através da sistematizagdo e
posicionamento dos elementos de seguranga bdsicos nos
mesmos espagos relativos das notas.

Acresce a essa facilidade de identificagdo da auten-
ticidade das notas pelo publico a circunstincia de as
mesmas se apresentarem com coloragdo distinta, nor-
malizadas, com dimensdes mais reduzidas e adiciona-
das de novas segurancas visiveis.

Assim:

Nos termos da alinea a) do n.° 1 do artigo 201.° da
Constituigdo, o0 Governo decreta o seguinte:

Artigo 1.° De acordo com o disposto no n.° 1 do
artigo 8.° da Lei Orgénica do Banco de Portugal, apro-
vada pelo Decreto-Lei n.° 337/90, de 30 de Outubro,
e sob proposta do Banco de Portugal, é aprovada a
emissdo de duas notas, que integrario uma série de
cinco, com as denominagdes, chapas e efigies seguintes:

a) 50008, chapa 3, com a efigie de Vasco da
Gama;

b) 20008, chapa 2, com a efigie de Bartolomeu
Dias.

Art. 2.° As notas referidas no artigo anterior, que
serdo lanc¢adas em circulagdo em 1996, tém as caracte-
risticas constantes dos correspondentes anexos n.”* 1 ¢
2 ao presente diploma, que dele fazem parte integrante.

Art. 3.° O presente diploma entra em vigor no dia
imediato ao da sua publicagdo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros de 31
de Agosto de 1995. — Anfbal Antdnio Cavaco
Silva — Eduardo de Almeida Catroga.

Promulgado em 3 de Outubro de 1995.

Publique-se.
O Presidente da Repiblica, MARIO SOARES.
Referendado em 6 de Outubro de 1995.

O Primeiro-Ministro, Anibal Antdnio Cavaco Silva.

ANEXO N.° 1

Descrigho das caracteristicas da nota de 50004
chapa 3, efigie de Vasco da Gama

A) Frente da nota

Distinguem-se na frente da nota trés zonas bem delimitadas:

Na parte esquerda, uma zona constituida por uma impressdo de
um fundo anti-scanner ¢ que cobre a marca-de-dgua, sendo
limitada 4 sua direita por uma banda vertical em impressdo
talha doce, com desenho inspirado em colunelo do claustro
dos Jerdnimos. Nesta distinguem-se o distico «5000» em ca-
racteres bem abertos na parte inferior ¢ a «imagem latenter
mostrando o valor 5000. A esquerda desta banda vertical e
na zona inferior sobre o fundo anti-scanner, desenho parcial
de uma cruz de Cristo que funciona como registo frente/verso,
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Anexo D - Distribuicao geografica dos Beneficiarios Titulares
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Anexo E - Distribuigao Geografica dos Beneficiarios Familiares
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Anexo F — Tabelas e Graficos llustrativos

Tabela 1

35.241.310,00 € 20.951.425,00 €
31.569.075,00 € 20.234.015,00 €
29.615.519,00 € 24.846.121,00 €
30.272.375,41 € 28.861.166,00 €
24.003.576,33 € 23.059.931,94 €
27.544.202,16 € 26.084.564,00 €
29.805.595,53 € 25.485.270,23 €
Grafico 1

Anadlisa das receitas e despesas segundo uma classificagdo organica

40.000.000,00 €

35.000.000,00 € 1 32000
30.000.000,00 € 1 m 2001
25.000.000,00 € 02002
20.000.000,00 € -

’ 3
15.000.000,00 € - 0200
10.000.000,00 € - | 2004

5.000.000,00 € - 32005
0,00€ B 2006
Receita Despesa
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Tabela 2

Academia Militar

Maio de 2008

% Nas receitas
totais

Juros-familias 22.764 45 € 0,08%
Quotas de beneficiarios 7.086,20 € 0,02%
Quotas de subscritores 80.345,93 € 0,27%
Quotas de Assisténcia 8.198.107,75 € 27,51%
Actividade de saude 770.034,70 € 2,58%
Alimentacgao e

alojamento 507.972,52 € 1,70%
Rendas de habitagoes 2.610.563,40 € 8,76%
Total 12.196.874,95 € 40,92%

Tabela 3

% nas despesas

totais
11.462.717,25 € 44,98%
1.682.693,47 € 6,60%
248.504,12 € 0,98%
809.322,20 € 3,18%
1.334.098,51 € 5,23%
352.946,78 € 1,38%
188.350,50 € 0,74%
40.919,84 € 0,16%
1.221.654,36 € 4,79%
Total 17.341.207,03 € 68,04%
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Tabela 4

35.241.310,00 €

29.064.889.340,00 €

Trabalho de Investigacao Aplicada

20.951.425,00 €

Academia Militar
Maio de 2008

25.514.626.995,00 €

0,08%

31.569.075,00 €

28.760.993.430,00 €

20.234.015,00 €

25.654.783.000,00 €

0,08%

29.615.519,00 €

35.177.731.624,00 €

24.846.121,00 €

32.458.578.771,00 €

0,08%

30.272.375,41 €

31.636.116.444,10 €

28.861.166,00 €

28.730.955.065,05 €

0,10%

24.003.576,33 €

38.885.270.941,49 €

23.059.931,94 €

35.865.579.934,95 €

0,06%

27.544.202,16 €

36.694.404.069,28 €

26.084.564,00 €

33.835.249.697,91 €

0,08%

29.805.595,53 €

35.068.262.242,19 €

25.485.270,23 €

31.158.379.530,14 €

0,08%

Grafico 2

Percentagem

Percentagem dasreceitas e despesas do IASFA na CGE

0,14% -

0,12% -

0,10% -
0,08% -
0,06% -
0,04% -
0,02% -
0,00%-

2000 2001

2002

2003

Ano

2004 2005

2006

O Receitas %

O Despesas %

Tabela 5

24.846.121,00 €

116.381.761,00
€

21,35%

28.861.166,00 €

149.423.703,00
€

19,31%

23.059.931,94 €

200.443.826,00
€

11,50%

26.084.564,00 €

230.997.827,00
€

11,29%

25.485.270,23 €

147.016.113,00
€

17,34%
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Grafico 3
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Despesas do IASFA VS despesas do MDN

250.000.000,00 €-
200.000.000,00 €-
Val 150.000.000,00 €-
alor da despesa | ) 100 000,00 € O IASFA
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Tabela 6
N° de SEAP atribuidos +/ - | Valor
CAS Més dispendido
Alfeite 45 49.471,00 €
Braga 20 23.931,00 €
Coimbra 26 29.663,00 €
Evora 26 30.893,00 €
Funchal 2 2.640,00 €
Lisboa 72 85.865,00 €
Oeiras 15 20.862,00 €
Ponta
Delgada 6 6.454,00 €
Porto 14 16.949,00 €
Runa
Tomar 26 27.640,00 €
Total 252 294.368,00 €
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Tabela 7

N° de SEL atribuidos +/ — Valor
CAS Més dispendido
Alfeite 20 60.886,82 €
Braga 1 892,71 €
Oeiras 5 23.112,63 €
Porto 5 10.881,06 €
Coimbra 10 24.170,23 €
Evora 6 14.446,79 €
Lisboa 25 81.208,82 €
Tomar 14 28.147,01 €
Total 86 243.746,07 €
Tabela 8

N° de SER atribuidos +/ —
CAS Més Valor dispendido
Alfeite
Braga
Coimbra
Evora
Funchal
Lisboa
Oeiras 114 333.063,96 €
Ponta
Delgada
Porto
Runa 19 64.503,44 €
Tomar
Total 133 397.567,40 €
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Tabela 9
N° de CEAD atribuidas +/ - |Valor
CAS Meés dispendido
Alfeite 9 13.835,78 €
Braga
Coimbra
Evora 1 300,00 €
Funchal
Lisboa 13 10.822,47 €
Oeiras 6 6.209,70 €
Ponta
Delgada 1 387,20 €
Porto 2 2.374,40 €
Runa
Tomar
Total 32 33.929,55 €
Tabela 10
CAS N°. PROCESSOS PARA ADMISSAO
CR RI1 RI 2 INTERNAMENTO
TEMPORARIO
OEIRAS 35 13 15 44
RUNA 18
PORTO
Tabela 11
Valor
Subsidios BT/BF +/ — més dispendido
SEL 86 243.746,07 €
SEAP 252 294.368,00 €
SER 133 397.567,40 €
Total 471 935.681,47 €
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Tabela 12

94,83%

1695 1571 92,68%
1728 1705 98,67%
1984 1888 95,16%
1274 863 67,74%
1215 814 67,00%
802 411 51,25%
779 659 84,60%

Grafico 4

Relacao dos empréstimos pedidos e concedidos
de 2000 a 2007
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Anexo G - Projectos de actividades para 2005-2007

Actividades operacionais
- Em 2005

* Projecto 02 — integragéo de todos os érgaos do IASFA numa Unica rede de

comunicagodes;

* Projecto 03 - implantagdo de uma base de dados de Beneficiarios e de
servigos, a ficar disponivel em computador e em on-line para todos os 6rgéos
do IASFA

» Projecto 04 — aumento da capacidade residencial do CAS/RUNA

- Em 2006

» Projecto 05 — instalagéo dos Servigos Centrais no edificio da Ordem de Malta

* Projecto 06 — construgdo do CAS/TOMAR no terreno da ex-messe da
manutencao Militar

* Projecto 07 — adaptagdo das instalagdes do ex-LAM a novas valéncias do
CAS/OEIRAS

- Em 2007

* Projecto 08 — construgédo do centro de recuperagao do CAS/PORTO

* Projecto 09 — criagdo de novas valéncias no CAS/COIMBRA e adaptagao das
instalagdes do ex-Tribunal Militar

* Projecto 10 — criagao de novas valéncias no CAS/PONTA DELGADA

* Projecto 11 — elaboragcdo de planos de contingéncia em todas as areas de
servico do IASFA

Actividades funcionais
- Em 2005

* Projecto 12 — organizagéo e implementagdo de uma politica de comunicagao e

marketing
* Projecto 13 — definicdo de um sistema integrado de gestao (SIG) abrangendo
as areas de recursos humanos, financeiros e materiais incluindo o
planeamento, execugdo e controlo
* Projecto 14 — optimizacao da aplicagdo de contabilidade analitica de gestédo
- Em 2006
* Projecto 15 — desenvolvimento da aplicacdo de gestdo de pessoal e

vencimentos
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* Projecto 16 — desenvolvimento da aplicacdo de gestdo documental e arquivo
electronico
- Em 2007
* Projecto 17 — organizagdo e autorizagdo de todos os indicadores basicos de
gestao
» Projecto 18 — certificagdo da qualidade em todas as areas de intervengao do
IASFA
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Anexo H — Comparacgao do Apoio Social Complementar do

IASFA com o da Seguranga Social

A vertente de apoio social complementar do IASFA é, como podemos imaginar
bastante mais especifico e centralizado que a Seguranga Social, por razbes bastante
simples. O universo de beneficiarios do IASFA é muito mais reduzido em relagéo ao
da Seguranga Social o que faz com que os seus beneficiarios tenham muito mais
facilidade em aceder a esse apoio do que os beneficiarios da Seguranga Social.

O leque de apoio complementar do IASFA é muito especifico do que o da Seguranga
Social. J& conhecidas as areas de acgédo do IASFA e sabendo que a Seguranga
presta apoio complementar a criangcas e jovens, pessoas em situagdo de
dependéncia, adultos com deficiéncia, familia e comunidade e a pessoas idosas,
facilmente notamos que, apesar da Seguranga Social desempenhar este papel de
forma mais abrangente, ambas tém quase o mesmo intuito.

As despesas com a acgdo social da Seguranga Social, em 2006, tiveram uma
percentagem de 7,58% no total da despesa efectiva enquanto que, para o caso do
IASFA teve uma percentagem maior, de cerca de 68,04%. Ja em relagado as receitas,
em 2006, as quotizagdes e contribuigdes, para a Seguranga Social, atingiu os 59,58%
das receitas totais, sendo de 27,8% de quotas dos beneficiarios do IASFA em relagéo
a receita total.

Posso me referir, por exemplo ao abono de familia fazendo uma analise comparativa
entre a forma como é prestado nas FA e na Seguranga Social, onde podemos verificar

que, no caso das FA nao é prestado pelo IASFA, cabendo a cada um dos ramos.
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Anexo | - Comparacgao entre a ADM e ADSE

A ADSE ¢ o sistema de assisténcia na doenca dos trabalhadores do Estado e a ADM,
como ja foi referido anteriormente, é a Assisténcia na Doenca dos Militares. Ambos
tém a mesma vertente embora estejam virados para o mesmo ambito, claro € que
apoiam universos diferentes, sendo a ADM de caracter bastante restrito. Os dois
sistemas possuem particularidades especificas dos universos que apoiam mas ambos
tém também bastantes semelhancas. Uma das semelhancas é que estdo divididos
mais ou menos da mesma forma, por exemplo, ambos possuem o regime livre (em
que os beneficiarios encontram-se livres de escolher a entidade prestadora de
cuidados de saude, suportando a totalidade dos custos que depois sao reembolsados)
e o convencionado (os beneficiarios acedem aos cuidados de saude em entidades
com acordos estabelecidos com os respectivos subsistemas).

Ambos os subsistemas efectuam um desconto de 1,5% da remuneracdo dos
beneficiarios titulares e 1% para os pensionistas cujo valor de pensao nao seja inferior
a uma vez e meia o salario minimo nacional, valor este que é actualizado anualmente
até atingir a percentagem maxima prevista. Entretanto para os pensionistas cuja
pensao apods desconto seja inferior a uma vez e meia o salario minimo nacional, estes
ficam isentos de desconto.®®

Podemos analisar agora alguns dados referentes ao ano de 2006 e no que respeita
aos regimes livre e convencionado, as farmacias, ao Servigo Nacional de Saude
(SNS) e hospitais.

Farmacias Regime Convencionado | Regime Livre SNS Totais gastos
ADM 18.438.869,18 € 10.833.623,54 €| 10.247.251,26 €| 10.944.067,34 €| 50.463.811,32€
ADSE 177.388.386,23 € 181.438.400,00 €| 102.422.800,00 €| 477.416.900,00 €| 938.666.486,23 €

88 T ei n° 53-D/2006 de 29 de Dezembro
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Anexo J — Entrevistas

Estas entrevistas ajudaram na obtengéo dos resultados finais deste trabalho

Ao Presidente do IASFA — TENGEN Fialho da Rosa
1. Do conhecimento que tem do anterior em relagao ao IASFA, como pode
avaliar a sua situagao actual?
R. O facto de ter tomado posse no dia 3 de Margo de 2008 e os vogais no dia 14
de Margco € um factor um pouco impeditivo para dar resposta a esta questo.
Entretanto pode-se afirmar que “a vida do IASFA como uma instituicao de acgao

social complementar é o pilar da preocupacado do Conselho Directivo”.

2. Que analise faz da incorporagdao da ADM no IASFA?

R. Bem, sobre esse aspecto também nao ha muito a dizer, essa incorporagao foi
uma decisdo politica e nada se pode fazer sendo acatar com essa decisao.
Vivemos um processo de transicdo em que acreditamos que quando a gestao da
ADM for um processo rotinado a sua integragdo no IASFA sera vista de forma

absolutamente natural.

3. No que respeita a prestagcao de apoio, quais considera serem as
preocupagoes mais importantes?

R. Todas as areas da acc¢ao social complementar tém a sua importancia, podemos

realcar o apoio aos beneficiarios mais carenciados, no plano financeiro social, na

saude e aos idosos que podem ser consideradas as grandes preocupagdes da

accdo social complementar. Também se dirige a preocupagdo com o apoio

habitacional que deve ser revitalizado.

4. Acha que se justifica a existéncia e que estdo bem localizados os 11
CAS?
R. E uma matéria em analise, este facto deve ser devidamente analisado porque

possui diversas implicagoes.

41. Se nao, porqué?
R. Temos que ponderar a distribuicdo dos CAS face a distribuicdo dos
beneficiarios pelo territério nacional, tendo sempre em consideragdo os custos

associados a instalagdo de um CAS com valéncias que sejam nao so6 de postos
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de atendimento mas que tenham a si associados postos médicos e centros de
recuperagdo. Temos que ver que estes encargos financeiros sao
extremamente elevados. Os 11 CAS que existem actualmente e a sua
localizacdo devem ser ponderados sem que se ponha em causa os CAS de
Runa, Oeiras, Alfeite e Porto pelo grau de importancia que possuem e pelos

custos que ja estdo envolvidos na sua implementagdo e manutencao.

5. Do conhecimento que tem sobre o Dec-Lei 117/2006 de 20 de Junho sobre
o novo regime geral de proteccdo Social o que pensa? Que
enquadramento pode fazer do IASFA nele (Caso ache que se pode fazer)?

R. Bem, esta é uma matéria que sofrera alteracées nos préximos anos, ndo posso

afirmar que sim nem que ndo porque nao se sabe o que ira acontecer daqui a 50

anos. Mas o IASFA, n&o so6 pela sua antiguidade e patriménio proprio mas também

pela especificidade da familia militar que apoia, merece um tratamento nao diria de
excepgdo mas um pouco mais cuidado principalmente na sua integragdo noutros
subsistemas. Tem caracteristicas préprias que merecem uma analise cuidada
numa possivel integragéo. Os militares merecem um tratamento mais cuidado, por
isso & que existem os CAS que devem ter uma singularidade que se calhar néo se

integra em leis de maior abrangéncia. Os militares estdo propensos a doengas e

incapacidades, ou outras enfermidades derivadas das suas fungdes e do facto de

se deslocarem para missdes no exterior e 0 mesmo nao acontece em relagdo aos
funcionarios publicos por isso estes devem possuir um regime proprio.

Ja o nosso Primeiro-Ministro afirmou “Temos que tratar de forma diferente aquilo

que é diferente”™®

6. Que previsoes pode fazer para o IASFA para os proximos anos?

R. O mundo encontra-se frequentemente a ter contornos sempre diferentes mas
acelerados. Basta pararmos e pensarmos “‘ninguém em 2004 pensava que as
ADM's se fundissem e se tornassem apenas uma entidade”. Mas o Conselho
Directivo tem a intengao de levar o IASFA adiante e dinamiza-lo reformulando para
que se possa adaptar a novas realidades porque ja o poeta dizia “ todo o mundo é

composto de mudancas, tomando sempre novas qualidades™”

% SOCRATES, José, Primeiro-Ministro de Portugal
" Luis Vaz de Camdes
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Ao Chefe da DICOF — COR ADMAER Manuel Mendes

1. Da analise dos dados que me foram facultados pude constatar que os
empréstimos tém vindo a ser menos solicitados, alguma razao especial?
R. O objectivo da Divisdo é prestar apoio econdmico-financeiro. Esta diminuigao
prende-se com o relacionamento mais aberto e directo entre a Divisdo e os
Beneficiarios com o objectivo de esclarecé-los sobre a finalidade dos empréstimos
concedidos. Também foram divulgadas as normas para a constituicdo do
empréstimo. A ideia é de que estes tomaram mais consciéncia sobre esta vertente
de apoio financeiro, néo tendo, a Diviséo influéncia directa nesta redugao. Tanto se
pode verificar isso porque dos ultimos empréstimos que deram entrada, apenas 5

nao foram aceites e na sua maioria por irregularidades dos beneficiarios.

2. Das diversas comparticipagdes, qual ou quais considera serem mais
dispendiosas?

R. Para além das comparticipagoes financeiras existem também as

comparticipagdes com na saude para os beneficiarios da ADSE e IASFA. A média

das comparticipacdes aos beneficiarios da ADSE é de 595,25€ por beneficiario

sendo de 260,75€ por beneficiario do IASFA, o que denota um dispéndio mais

elevado com a ADSE.

3. Se tivesse que suprimir alguma, qual seria e porqué?
R. O objectivo da DICOF esta previsto na legislagédo, ou seja, no estatuto do
IASFA, qualquer alteracdo que tivesse de ser feita ndo era da competéncia da

Divisao, pelo que, sobe esta questdo ndo tenho nada a afirmar.

4. Insercao do IASFA no regime geral de protecc¢ao social, que lhe parece?

R. Se as carreiras militares sdo consideradas especiais entdo devem ser tratadas
como tal. Embora neste momento os militares ndo estejam propensos aos mesmos
teatros dos anos 50 (quando foi criado o CAS Runa), justifica-se que haja esta
instituicdo para os militares, sobretudo para apoio dos mais necessitados para que
n&o hajam militares a transmitir uma ma imagem da instituicdo para a sociedade’”.
Dai a importancia da existéncia dos CAS e dos alojamentos do IASFA. Esta
valéncia faz parte do IASFA e nao € comum nos outros subsistemas, o que faz
com que o IASFA devesse alargar mais esta valéncia, recorrendo a acordos com

diversas instituigbes ao longo do pais.

! para que nio andem nas ruas desamparados ou para que os familiares dos antigos combatentes nio se
possam sentir abandonados
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Ao Chefe da DIVAS — COR TPAA José Canto

1. Nos ultimos 3 anos, quais considera serem os apoios mais solicitados a
nivel de ac¢ao Social?

R. Bem, em termos quantitativos, ou seja, no que se refere ao universo de

beneficiarios apoiados, a Comparticipagao Escolar tem foi o mais dispendioso mas

em termos monetarios foi sem duvida os subsidios para apoio a idosos.

2. Havera alguma possibilidade de se juntarem alguns subsidios num s6?
Porqué?

R. Juntar alguns subsidios num s6 é de todo impossivel. Isto porque cada um foi

criado para apoiar pessoas em situagdes distintas e ndo é muito comum que

hajam beneficiarios que possam estar a usufruir de todos eles, ainda que existam

casos desses, mas mesmo assim, nao se justifica que se juntem num soé.

3. Que repercussoes acha que teria a inser¢cao do IASFA ao regime geral de
protecg¢ao social?
R. O IASFA tem caracteristicas muito especiais e rege-se segundo suas proprias
leis. Presta um apoio complementar a beneficiarios que pagam ao mesmo uma
determinada quota. O IASFA tem um potencial para apoiar 150000 beneficiarios o
que faz com que existam entidades interessadas em estabelecer acordos ou
protocolos com o IASFA, o que se calhar ndo acontecia caso houvesse uma unido
com os outros sistemas. Tudo isto é para dizer que o IASFA nao ganha nada com

esta unificagdo, seria uma situagdo muito dificil.
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Ao Chefe da DIVEQ — COR TPAA Nelson Rocha

1. Quais considera serem os equipamentos mais indispensaveis para os
CAS? Porqué?

R. Uma das fung¢des desta Divisdo é efectuar reservas de alojamento nos CAS
para os diversos grupos estrangeiros, no ambito dos protocolos, e nacionais. Do
ponto de vista da Divisdo, os CAS devem ter estruturas que estejam de acordo
com as necessidades daqueles que neles se alojam, como é o caso de quartos
apresentaveis, bar, refeitorio, de entre outras valéncias que contribuam para o
bem-estar dos mesmos. Estas s&o as estruturas consideradas indispensaveis para
o relacionamento que a DIVEQ estabelece cm os CAS.

Existem também os chamados apartamentos autbnomos, que servem para uso
vitalicio dos beneficiarios do IASFA. Entretanto s6 o CAS Oeiras é que possui esta
valéncia. Mas pode-se considerar também uma estrutura indispensavel pois uma
vez no apartamento autébnomo, os idosos que necessitem de transitar para os

centros de recuperacgdo fazem-no directamente.

2. Do anterior, em relagcao a incorporacao da ADM no IASFA, acha que
houve ou deviam haver mais estruturas?
R. Nesse aspecto a DIVEQ nado teve nada relevante pois ndo tem nenhuma

relagdo directa com a ADM.

3. Em termos de qualidade, como classificaria os equipamentos disponiveis
tendo em conta a sua utilizagao e as verbas disponibilizadas?

R. Todos os CAS possuem uma 6ptima prestagédo de servicos. Normalmente todos

os beneficiarios que necessitem de ir para os CAS dizem bem dos servigos la

prestados. Tem todos os equipamentos necessarios para os servigos que lhes sao

incumbidos.

4. Com a eventual insercdo do IASFA no regime geral de proteccado social,
quais os beneficios que acha que se manteriam?

R. Do meu ponto de vista este tipo de unido constitui um nivelamento para baixo, o

que nao representaria necessariamente um desenvolvimento. Seria mais vantajoso

se o regime de protecgao social fosse nivelado por cima, ou seja, com as camadas

que possuam mais vantagens que os beneficiarios do IASFA.
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N7 T8 — 24 Serembro e 2000

Ariigo d.°
Enmraa en vigor

1— 0 presenie diploma entra em vigor em 1 de
Taneiro de 2006,

2—Sem prejuizo do deposio no nlimero anierior,
a aliefacio b alinea ¢ do 02 1 do artigo 152= entra
i vigod eim 1 de Janeiro de 2007,

Visio & aprowvado em Consslho de Ministos de 12
de Agoeto de 2005, — Joud Sdemwes Corvalieo Photo de
Sovia — Ferninde  Teiteirg dos Snwns — Lady Filipe
Margues Amodo — Pedro Mavee! Dios de Ress Merquess,

Promulgado em 20 de Setembro de 2005,
Publique-ss.

b Presidente da Fepdblica, Jonoe Samealo,

Referendado em 20 da Setembro de 2005,

O Primeiro-Minisoo, Josd Sitcrates Carvalbo Piio di
Siomami,

Tabsla anem o qus oe refers o n.* 6 doartigo 3.7

Az Tarapa du warviga Hie

N7 | MGancss @ meses ... ... | 30 anos & S meses,

Mo | Fanes......... .o | 51 anes.
M | 37ancs & & mesE . | 5l anes & & migsses
N | Manes................. | S2a;es.
NIl | Fancss@mes ... ... | 523008 & O MgkEL
N1 | Manes................. | S3a;es,
13 | Mancss@mese ..., ... | 532008 8 S mslEn
N4 | Sanes................. | SSa3¢es,
15 | SancssEme ... ... | 52008 8 O msen,

Decrato-Lai n.2 167 /2005
de 23 de Setembre

A Resclugio do Conselbo de Ministros n.° 1022005,
de 24 de Junho, velo impor a comvesgbnela dos diversos
mbsiemas de mdde piblicos com o mgime geral da
amistdncia na doenga ace servidoes civie do Estado,
efecmada no dmbito da Direcclo-Geral de Protecgio
Social acs Funciondrics e Agentes da Adminttsagio
Pritlica (ADSE).

O presente diploma onifica a ssistencia na doenga
aos militares das Forcas Armadas, até agosa efectuada
por trés subsistamas de satde especificcs de cada om
dios ramos (Assisténeia na Doenga ace Militares do Exée-
cito, Asmisténcia na Dosnga acs Militares da Amnada
& Assirdncia na Doenca acs Militases da Forca Adnea),
num dnico subsiEtema sujedio 2 um egime paralzlo ao
da ADSE. Esta alteracio, salvaguardando as especifi
cidades da condigho militar, contribul de forma decisiva
para o amunciado chjectivo de oniformizmgio dosvirics
sttemas de sadde poblicos, a0 mesmo tempo que per-
mite uma melhor racionalizacice dos meics humancs
& matefiais disponivais.
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Foram owvidas as associactes de militares, nos termos
do disposto na alinea by do artigo 2.7 da Lei Organica
0.0 32000, de 20 de Agcato,

Asgim:

Mo termos da alinea o) do 0.° 1 do artigo 198" da
Constiticho, o Govemo decreta o seguinte:

CAPITULOT
Ohjecto

Artigo 1.0
ety

O presente diploma egabelecs o re,i_irne joeklico da
Asistdnciana Doenga ace Milivares das Forgas Ammadas
{ADM) e progede b fusio dossubeiEremas de Asisiéncia
na Doenca ace Militanes do Exéreito (ADME), Assis-
téncia na Doenga aoe Militares da Armada { ADMA)
& AssiEéncia na Doenca acs Militases da Forga Adrea
(ADMFA)

CAPTULO T
Baneficiarics

Artigo 20
Aquisleiio, suspensio ¢ perda da qualiade de benefickiro

1—A aquisicho da qoalidade de beneficidsnio
degendva de prévia inscricio na ADM.

— A imsericho na ADM & obrigatdria para as pes-
soge peferidas no 0 1 do artigo 4.7 ¢ facultativa para
as pesscas meferidas no 0.° 2 do anigo 4.7, podendo
eatas tiltimas opar pelo regime de proteccio social que
[hes seja mais favosvel.

3 — A inscricho faz-se mediane a entrega de boletim
priprio junto dos servios competentes do respectio
famo das Forgas Armadas, que asseguia 2 confirmacio
dos dados dele congantes ¢ a soa transmissdo & ADM.

4 — A qualidada de benaficidrio mspende-se:

@) Nas simactes de licenga ilimitada, excepto

quando resulie de doenga e no caso previsio
o 0. 4 do artign 206.”do Estatuo dos Militases
das Fosgas Armadeas,

by Mas situaghes de inactividade temporisa, excepio

quando resulte de doenga;

) Cuando ceoffa sepatacdo do servico,

5 — A qualidade de beneficidro perde-se quando dei-
xem de se verificar o8 pressupostos da inscricho

b — O pamos das Forgas Ammadas comonicam &
ADM qualquer facto de que tenham conhecimento que
determing a sospensio ou cessagdo da qualidade de
beneficidao,

T—A perda da qualidade de beneficidrio pode ser
verificada oficinsamente pela ATIM.

Artign 3.7
Catggaring dk benellclirios

O beneficidrics da ADM integram as seguintes
categoriag

&) Beneficidrios titlames
.'.1% Beneficitrios familiates ou equiparados.
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Arign 4.7
Eznefkcliris thnlaras

1— Dievem inscrever-se como beneficidrios timlares
da ADM:

@) O militares dos quadeos permanentes 1as sit -
%:-asda activio, de feserva e de reforma;

b Usmilitares em regime de contrato oo de volon-
tariado, nos termos estabelecidos para os milk
tares dos quadros permanentes;

¢ Os alunce dos estabelecimentos de ensino milk
tares que frequentem cursos do fommagio para
ingfesso nos quadms permansnias

d) O pesscal militarizado da Marinha e do Exée-
citn, 008 termos estabelecidos para o= militares
dios quadros pernanenies

21— Podem inscrever-se como bepeficidros twlares
da ADM:

) O deficientes dae Fodcas Ammadas, abrangidos
pele Decrein-Lai 0= 4376, de 20 de Jansiss

by Os beneficidricos de pensio de invalidez e o8
antigos militares oo periencentes aons quadsos
permanentes que tenham ficado diminuidcs por
motivo de acidente ooomide em safvign oo
dosnga adquitida on agravada em sefvigo, oo
E:u' it v do mesmi;

) D grandes deficientes do servico efectivo noe-
mal a que se refere o Decreto-Lei 0. 25090,
de 7 de Julhe

d) O beneficidnos da persdo de prego de sangue
8 que se peferem as alineas @) e o) do e 1
do artign 17 do Decreto-Led 0" 266799, de &
de Novein b,

Attign 5.7
Esnefkckirks Mmlllares ou @ulpamdos

1— Podem inscreverse como beneficidrios familia-
res ou equiparados o chnjoge, os descendentes @ equi-
E:radcs g o8 gscendantes oo aquﬂiEara:I-:s & cafgo do

neficidtio titular, nos termos estabelecidos no regime
da ADSE.

12— Pode ignalmente inscrever-se como beneficidtio
familiar a pessoa que vive com o beneficidrio titlar
em uniio de facto, reconhecida nos termos da Led
.7 73001, de 11 de Maio, ou que com #le vivia, 3 data
da Bua mofte, 1143 mesmas cond kOes, enquanto nio oo
tfaiF casaments ou constituie nova onido de facto

3 — Mao pode inscrever-se como benaficidrio famifiar
ol #qu idpar.in:ln:n quem s&ja beneficidrio titular de outro
fegiime de protecelo social,

4 —Cis meios de prova exigidcs pafa 3 inscricdo na
ADM dos beneficidrics familiares cu equiparadcs sio
Hm-:_l-:ls lrnediaure despacho do Minstro da Defesa

acional.

Arlig 6.0
Direhos dos benedokirlos

1—0s beneficidrios tdm dieito & asisiéncia na
doanga, nos termos previsios no capliuk ssgninte.

2—0 exerckio do dimeiio ace beneflcios previsios
i presente diploma depende da exibigho do cartio de
benefcidtio.

3 —Tratandose de modm-nascidos aré acs & dias
de vida, o dieito referiddo no ndmes anterior pode
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ser exercido mediante exibigho do cartho de qualquer
om dos seus nitcres, desde qaua a imecfgio do
feckm-nascido tenha sido requenda i AT,

Aftign 7o
Deveres dos beneflcbirias
1 — s beneficidnos da ADM devem:

&) Uiilizar o8 respectivos caribes de beneficidrio
estritaments para os fing, nas condiches @ nos
tefmios previstos no presente diploma, bem
como absed-se de permitic a moa aulizmedo por
tefceiros endo em visia a chiencio de vantagens
a que nio tenham direito;

by Comunicar & ADM. no peaeo de X0 dias apds
3 sua verificagdo, quaisquer factos dos quais
dependa 2 suspansio o cessagio da sua qua-
lidade de beneficidro;

i Apresentar & ADM o8 documentos solicitados
para comprovasio dos pressu postos da condicio
de beneficidrio familias ow equiparado;

d) Devolver & ADM o cartfo de bepeficiitio nos
10 dias poatesiores 3 verificacdo de facto do qual
femilte a perda da qualidade de beneficidrio;

) Comunicar h ADM a ocofréneia de facios gera-
dores de resporsabilidade civil de terceifs de
que fesulizm despesas de sade;

fi Cumprir o disposto neste diploma e nos regu-
larmedtos oom ele conexce,

2 —Om beneficidros titolares devem ainda:

@) Repor os valotes indevidamente pagos pela
ATIM, ainda qoe em virtode de prestactes efec-
tnadas a benaficiarics sens familiafes ou equi-
Fa.fadn:us. sem prejuizo da eventual responsabi-
idade ;hil.db:iplina: e cfiminal;

by Comonicar ao sespectivo ramo das Foras Arma-

: das, no prago des%ﬂ dias apds a sua verificagho,
gua Equet factos dnsquaisd:é:endaa sUBpEd D
g imEcicho da spa qualidade de beneficidrio

e da dos sens familisres o equipasados.

CAPITULOTIT

Assisiancia na doenca

Artiga 87
(b emesdalldides de nsslmdncda na dxenm

1 —35alvo o disposio no presante capliulo, o objecio
e a8 modalidades de asskiéncia na doenca aos bene-
ficidrios da ADM, bem como o8 teAnos da sua prestacio
@ do sen pagamento, sio o8 previsos oo fegime da
ADSE, com a8 necessdrias adaptaches.,

1—A amisténcia na doenca ace beneficidrics da
ADM abrange o pagamenio das despesas de sadde
decorrentes de acilenies de servico e doencas profis-
sionak, o8 termos a definie em poftasia conjonta dos
Ministeos da Defesa Nacional ¢ das Finangas

3 —A mesistbncia na doenga acs militaees colocados
no estrangeio o acs respectivos familiases & regulada
em diploma proprio.
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Artign 0.7
Entlaiis Fmﬂﬂl‘ﬂl

As prestacies de cuidados de sadde abrangidas pelo
presente diploma sho efectuadas pelas seguintes entk
dades:

@) Baabelecimenios do Servigo de Sadde Militar,

b% Estabelecimentos do Servico Macional de Sadde;

¢) Pessoas singulams ou cokectivas com a8 quak
tenham sido celebrados acordos, nos termos do
artign 11

d) Pessoas singulares oo colectivas da livee escolha

dios beneficidrios.

Artigo 10.°
:Pmml;ﬂu ik culdadas e s en esabe sclmenms FI]:I“:\\:'I

1— As prestag®es efectuadas pelas entidades refe-
fidas nas alineas &) e b) do artigo anterior 3o gratoitas
para 05 beneficiarics, sem_prejufzo do pﬁg,arnenn:- de
taxa moderadora que, 0o Serigo de Sadde Militar, &
de valor idéntico a0 praticado oo Servico Macional de
Safde,

2—0 dispogo na parte final do ndmero anterior
o & aplicdvel bs prestactes efectuadas a beneficiirios
ltliilgl!ares nos estabelocimentos do Servigo de Badde

ilitar.

At I,g,l:l 11"
Srnrdos

1— O Ministfo da Defesa Macional pode celebrar,
ol anofizar qoe o drgdo directivo da entidade gesiora
celabre, o6 com pess0as singulafes ou colectivas,
piblicas ou privadas, que tenham por ntge;m A pres
tagdo de codados de salde acs seus beneficidrics.

2— Az condighes da celebracio de acordos @ &6 res
pectivas cldusulas tipo =30 ficadas mediante postaria
conjunta do Minieo da Defesa Macional e do Ministro
das Finangas.

Agtign 127
Compary dpacdss ¢ encargos

1— A comparticipagio no pagamenio das prest
efecmadas afepc[iva-sp:ﬁruediagregammb:lm E-:n h:ﬁ?’f
cidrin ou, quando tal egeja estabelecido em acordo oo
comvengdo, mediante pagamento dircto A entidade
prestadora,

2—Ma simagio referida na alinea o do artigo 9.7,
o montante 1 suportar pelo bensficideio & determinado,
tends em conia o bpo de acto médico praticado, por
poftada conjunta dos Ministros da Defesa Macional e
d as Finangas,

31— A comparticipagio concedida ace beneficidrics,
ne caso peferiddo na alinea o) do anigo 97, & 2 que
resultar da aplicagho das mgras definidas para o regime
livee na ADSE.

4 — A compafticipagio concedida ans bensficirios
na assisgbncis medicamentosa & na squisicio de meios
de cofrecidio @ compensacio & a que mesultar da aplk
cacho das regras e tabelas definidas pasa a compartk
cipagio correspondente na ADSE.

5 — O beneficidrios asmmem o8 encargos relativos
bs tawas moderadoras, quando houver Jogar a tal, & a
diferenca dos cusios no caso de oplo por internamento
20N quarto pagticalas,
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b — ¥ pagamento da despesa, para além dis escalkies
de companicipagio estabelacidos, & da responsabilidade
dio bene ficidrio

7T —As egras referidas nos 02 3 e 4 incluem as
eventuais disposicties sobre limites b quantidade & valor
de actos médioos ou aquisicho de med kamentos & meios
die coFPeccio @ compensagio comparticipdvais,

CAPITULO TV

Financiamento ¢ responsabilidade pelo pagamento

Artign 13°
Isconioe obrigatdnos

1 —Osvencimentos base & a8 pensdes bass dos bene-
5i;i§.f£s titulares ficarn sujeitos ao desoonto obeigatdeic
8 1%,
2 — O desconios referidos oo ndmess ante o cons-
titwem feceita do IASEA,

Artigo 147
Hesponsaslikade pea mgnes s

1 — 530 responsiveis pelo pagamenio das prestag’ses
de cuidados de =sadde previsias no presente diploma:

&) AADM;
by Os beneficidrios,

2 —{ disposio no nimero antefior ndo s¢ aplica
quando a despesa mesulie de facto gerador de respon-
sabilidade civil imputdvel a terceino,

3 —A ADM assegora ao lesado, a tiulo provisdgio,
o pagamento das despesas referidas no ndmeso anteror,
sernpie que se trate de facto ccorrido durante o exercicio
de funches,

4 — Mo caso previsio oo nimero aniefior, assiEe i
ADM o direite de fegressd conlfa 08 lerceiros pes-
porsdvais,

5—0 resporsdvel pelo mento das prestagies
de cuuaj.:;ﬁ@ st E:m '.rlij:%?ja de facn:sl:;;s q%:;s
decosra responsabilid ade civil de terceiro goza de diteito
de Fegrensn cONLE esbe.

b — Crando haja | 8o pagamento directs pela
ADM & en:idadaa]wesl-}%a;um ﬁui:ladzﬁ et s.anil:lg?l a
parte qoe exceder o8 valopes dos acordos & paga direc-
tamente pelo beneficidno 3 entidade em causa.

7 —>5e a falta da comonicagio meferida na alinea )
do 0= 1 do arign 72 tomar invidvel o exemcicio do
direiic de megresso da ADM perante o terceiro respon-
givel, cesma o difein do beneficidfo ao rembalss das
despesas em Causa.

CAMTULOV
Dvispesinies finais e transitdrias

Artigo 152
EnctHade gsion

A gestio da ADM incombe ao [ASFA, em termos
a definie em diploma proprio,
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Artigo 16.7
Subslsiemas o =adde colnms

1— Sio extintas 3 ADME, a ADMA & 2 ADMFEA.
2— Mo pramo de dois meses, o8 servigos da ADME,
da ADMA & da ADMFEA transmitem oficisamente
entidade gesiora da ADM cs dados relativos acs res

prectivos beneficiarios que sejam necessitios para 4 sua
inscricdo na ADM.

Artign17.0
Tegulnmenmcic

A regulamentacio necessdria 4 boa enecusdo do pre-
sefie decreto-led é feita, consoante a mardria;

@) Por poraria do Minisiee da Defesa Nacional,
ncs casos especificaments referidos no presente
decreic-led @ naqueles emque estejam em causa
materias espeitantes i organizagio intema da
ADM;

by Por portaria conjunta do Mindstio da Defesa
Macional & do Ministo da Financas, nos res-
fantes casce,

Agtiga 180
Teglme wransluirio

1—5a0 inscntos como beneficidrios timlares da
ADM ca beneficidrios twlares da ADME, da ADMA
e da ADMFA, independentemente de requenmento.

2—0s bepeficidrcs familiares oo equipatados da
ADME, da ADMA 2 da ADMFEA que pretendam adqui-
rir a qualidade de beneficidrios familiares cu equips-
rados da ADM devem proceder i respectiva inscrigio.

31— Tém diteito b inscrigho como beneficidrios famk
ligres on equiparados da ADM s beneficiirios fami-
ligres o0 equiparadcs inscrtos noe subsigemas da
ADME, da e da ADMFA que_ b datadaentrada
em vigor do presente diploma, rednam uma das seguin-

tes condighes:

@) Tenham mais de 65 anos;

by Sofram de doenga crdnica que, nos termos da
fed, confira difeito a Eengdo do pagamento de
taxas modefadoras;

€) 5 enconirem em sitwacio de incapacidade
permanente,

4 —0g acordos vigenies no dmbito da ADME, da
ADMA e da ADMFA mam#m-se em vigor, devendo
sef confifmados ou fenegociados ao prazo de om ano
a partir da enirada em vigor da poraria referida no
n." 2 do arigo 11.°, sob pena de caducidade,

5—Man & permitida a celebragho de novos acoddos
an abrign dos regimes da ADME, da ADMA o da
ADMEA,

6— And & entrada em vigor da poftaria feferida no
0. 2 do ariigo 12.° ¢ no 0.° 2 do artigo &= manidm-s2
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em vigor o6 regimes vigentes na ADME, na ADKA
e na ADMEA b data de entrada em vigor do presente
diplomia,

T — s caritss de beneficidrio da ADME, da ADMA
e da ADMEA podem ser utilizadcs pelos beneficidtios
da ATIM atd 3 emissfio do respectivo cartio.

& — No ano de 2006, o desconto obrigatdrio previsio
oo aftign 13.° & de 08%, sendo este valof aotomati-
camente actualizado em 0,1 % 0o primeiro dia de cada
ano subsequenta, até s atingir o valor previsto ao 0.° 1
do artigo 137

Attigo 19
Sl o gestio

C'Miniésio das Financas e da Administragio Piblica
proceds 3 avaliagio anual dos resuliados de gesiio da
ADM & b ma comparacio com o8 fesiltados da ADSE

Artigo 20°
Péarma nevoguitrh
San revogados:

&) O Decrero-Lel 0.7 58573, de 6 de Novembio;
by O Decpeto-Ledn” 434-A 1082, de 20 de Ourabro;
¢ A Portaria n.® 6775, de £ de Feverain;
A Portaria n.= 59475, de 9 de Cumbro;
¢ A Portaria o 1119381, de 31 de Dezembro;
A Portaria n.® 661782, de 2 de Julbo;
f A Portaria n.= 8838, de 4 de Dezembro;
‘: O despacho n." 823Z5EDMH2001, da & de Abril;
{1 A Portaria 0 18N2005, de 15 de Fevereimo;
f} O despachio 0. 115MONS2, de 20 de Cutubio,

Artign 71,
Encrada ¢m vigar

1 —35em prejuizo do disposto 0o nimero seguings,
o presente diploma entea em vigar em 1 de Jansiso
de 2006,

2 — Enira em vigor 1o dia seguinie ac da publicacio
do presente deceato-led 0 0.0 5 do arign 15.°

Vigo e aprovado em Consetho de Ministros de 12
de Agosto de 2005 — José Sorer Convalho Fiate de
Sowta — Fernanadle Teiveimy dos Simtor — Lufs Filipe
Margues Amads — Awtdhaio Fermimado Comata di Cam-
P,

Promulgado em X0 de Setembro de 2005,

Publique-se,

O Presidente da Fepiblica, Jorae SaMpaio.

Refemend ado em 20 de Setembro da 2005,
O Primeiro-Ministro, Jord Sderses Carvatho Paao de
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nexo L — Decreto-Lei n° 117/2006 de 20 de Junho

N = 2 anho e 2006

Pelo Governo da Repdblica de Cabo Vende:

1_ T

Pelo Governo da Repdblica da Guoiné-Bissan:

Pelo Governo da Repdblica de Mocambique:

)

ey
(s

Pelo Governo da Repdblica Portugoesa:

o LA

Pelo Governo da Repiblica Democedtica de Sio
Tomé e Principe:

- l".
S R A

MINISTERID DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Decreto-Lain.? 1172008
de 20 de Junho

A posibilidade de s estabelecer, na AdminiEtracio
Priblica, vinculy laboral por contrato individoal de tra-
balho su rgFilu da necessidade de modernizacio da Admi-
nistracio Poblica. Esta abertura tem vindo a tomar-s2
extensiva a om makcd admero de sevicos @ ofganianos.
MAssim, assite-s2 cada veg com mais fequéncia 3 ins
;riﬁ;b no regime geral de seguranga social dos tra-
balhadoms por conta de ootrem, designadamente de
individuce que terminaram contratos adminstrativos dea
proviments ¢ inkiatam oom a mesna entidade om con-
trato individual de tratalho. Esies individucs, inscritos
de nowo 0o regime geral da seguranca social @ que se
encontravam, pof forca do anterior vinculo laboral,
abrangidos pelo regime dal:Fh:te:,-;.;:n soedal aplicdvel
aos fonciondtios & agentes da Administracio Poblica,
o devem ver a sua sitvagho contributiva prejudicada
para efeitos de atriboido das premagies deste regime
no que dix gito an computo de prazos de parantia,
da lmunwr:ﬁu de referél:ll:lcia & dewil:-:li-:e dﬁmﬂ;—
sionalidade. Ma verdade, pese embora que j4 s encon-
trem previstas, no fegime de cada vma das eventua-
Iidades, normas que consagram a totalizacho de perfodos
contibutivos inscitos em qualqoer regime cbeigatidio
de protecgo social, o cero & que a determinagio do
montante de mbsidio a atribuir a0 beneficiifo 5 em
em corsileragio a8 mmoneraches inscritas no regime
de seguranca social. Daqui resolta que a0 trabalhador
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sejam atribuidcs subsidics de montante inferior a0 de
que deveriam bensficiar se, dofante o tempo tido por
legalmente necessdrio, tivessem conteibuido sempre
para este regime. Este limite & o resultado do principio
da contributividade consagrado na lei de bases da segu-
ranga social. E, pois, neste contexto, @ na harmonia entre
o princlipio da contsbutividade & o da justica material
Enoa.fa com o8 trabalhadodes que ininteroptamentes, de

fna obdigatdeia, contiiboltam para om sistema de
seguranca social, qoe o XVII Governo Constitucion al
apfova, através do presente decreio-lel, regras especiais
aplicdvels ks =it de transigio do regime de
tecsdo social des fonciondtios ¢ agentes da Adminis-
tragio Piblica para o regime geral de segoranga social
dos trabalhadores por conta de outtem.

Atendendo 4 que a matdria constants do Fﬁsenm
diecteto-lel se desting exclosivaments aos teabalbadoses
da Administragho Pablica em pegime de diseito privado,
na sua elabofacio nAo se aplicam o8 procedimentos
corgantes da Lei n.° 2%98, de 26 de Maio, conforme
tesulta do disposto no seu artigo 12

Foram ouvides o8 Grgles de governo pedprio das
Regites Anidnomas

oi promovida a andiglo dos pameiros sociais com
assents na Comisdo Permanente de Concertacio
Social, do Copselbio Beondmico e Social, da Associacio
Macional de Municipics Portugoeses & da Associacio
Macicnal de Freguesias,

MAssim:

Meos termos da alinea ¢ do n.® 1 do artigo 198.° da
Constituicho, o Govemno decreta o saguinte:

Artigo 1.0
CHifecto

O presente dechato-led define as regras especiats apli-
civels 35 situagtes de transicho do megime de proteccio
social dos funciondrics e agentes da Administracio
Piblica. adiante designado por proteccdo social, para
o regime geral de seguranca social dos trabalhadomes
por conta de outrem,

Aftign 2.0
Ambli pessnl

) presente decreto-lel aplica-s2 ace trabalhadores da
Adrninistracio Pdblica que, nos termos legak, celebrem
uin contrato individual de trabalho com qualquer seivico
on organismo da administracdo directa ou indirecta do
Estadn, da administracio regional on local oo com enti-
dade do sector empmesarial do Estado, na ssquéncia
de um vinculo labogal em fegime de direito piblico,
| cAue se verifique interrupcdo da prestacio de
trabalho.

Agtigo 30
Amibln mawrhl

1 — As regras especiais previstas no peesente dece-
t-lei mepomam-se b pro na doenca, nas doengas
profiEsionais, na maemidade e no desemprego,

1 — As evenmualidades previstas no ndmero anterior,
aplicam-se o regimes jurkdicos do subsistema paeviden-
cial, com as particularidades previstas no presente
dectero-led.

i—A

) oteccdo nos encargos familianes e nos domi-
nice da

ficitncia e da dependdncia que integram o
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subsisema de proteccho familiar subordina-se ao esia-
belecido nos regimes jusidicos que 3 segulam, sem pee-
jalzn das fegras de natupeza gestionSeia previeras no
presente decrato-lai,

Astign 4.7
Benifkcbirks & conribulnms

Consideram-se benaficidrics & contribuintes do
pegime geral de seguranga sovial dos trabalhadores por
conta de ontrem, fespectivaments, o pessoal feferido
no artign 2.° 2 as entidades empregadoras,

Attign 3.
Belevincla das poriodos de wabalio

1— Mas situagtes em que oooeram & eventualidades
de desempiego oo de doenga, o petlodo de trabalho
prestado, ou equivalente, imediataments anteHor a0 inl-
cio do contra individual de rabaiho & considerado
para efeitos do comprimenio do prazo de garantia @
dio fndice de profesicnalidade, para efeitos da prestagio,

2—A remuneragho total felevante, para efeitos de
apuramento da emuneracko de referéncia, de acordo
com o megime jutidico das eventualidades meferidas no
n." 1 do artign 3.2, & completada com as femuneragdes
pages durante o peflods de trabalho imediataments
antefior a0 inkio do contrato individual de trabalho,
sempre que a5 femuneraghes fegEadas no regime geral
N0 ssjam suficientes

3 —Ma sitwagio prevista no ndmefo antefios, o mon-
tafite da emuneragio cormesponde i femuneragio hasa
mensal anferida nos meses considerados,

Astign 6.5
HIE,II:I'IIIIII retrac Uy de concriba l;l:ﬂ

A oongessiio das presiagdes nos fernos do afigo ante-
fiof, bem como a delerminaglo do mspectivo monianis,
depende do pagamenio retmoactivo das contribuicties,
pela entidade empragado fa, corespondentes 3o ndmero
de messs contabilizados, antefcdes a0 inlcio do contrata
individual de teabalbio.

Artiga 7.0
Slmactes ¢specials

1—Mas situagtes sm que 3 transicio de mgime de
proteceio social ocorfa duranie o perfodo em que s
enconite a sr concedida protecclo na doenca, na
doenca profissional e na maternidade, o dimi:anpm-
teccio social mantém-se nos termos do fegime aplicivel
i dara em que s verificon a transicho, devendo a enti-
dade empregadota procedes 408 fespectivis pagamen-
tie,

2—0s perkodos pagos pela entidade empregadora
a que w2 fefefe o nlmefo antefiod sio considesados
come aquivalentes b enirada de contabuigtes & quo-
tizaghes para os efiilos previstos no artigo 5.7

3 —Mas sitvag®es em que a transicio de mgime da
proteccio social ocorfa duranie o perfodo em que s
enconife a st :a:un:,a-:lidadph:ta-::;a:l noe encanges fami
liares & nos dominics da defickineia @ da dependdncia,
o direito & comespondentes pres & mantids nos
termos fegulamentados nos fespectivis regimes jurkdi-

Elisa Mizé
Asp Al SAM

cos, passando a ser competente para & gesido o Institwio
da Seguranga Social, I I, ateavds dos centios distritais
de seguranca social da deea da fesiddneia dos titulaes
do diteitc a8 prestap’as,

Atign &7
Ena s

s encargos decorrentes da aplicagio do presente
decteto-lel sho suportados por verbas inscritas nos orca-
menics dos serviges a que os trabalhadores estdo vin-
cilados oo das corespondentes entidades empregado-
£as, som prejuizo das adequadas alieraches orcamentais
que vier 3 sef necessario efecmar nos emos da legis
Lagho eim vigo.

Aftign s
Reguimanmiio

Cis procedimentos 4 chearvarn g execugdo do presente
decteto-lel, designadamente o8 refereniess A necessidria
COMmuOnicas o entrs a8 entidades empregadaoras 2 as enti-
dades da seguranga social, sdo aprovados por podtaria
conjunta dos membeos do Govemo que tenham a ssu
cafgon a drea das finangas, da Adminireagho Pdblica
& da segusanca social

Artigo 10°
Marma cri sl

1 — s irabalhadores que integram o dmbito pasoal
do presente deceto-led cojo direits b protecgho na
doenca, na doenga profesional e na matemidade nio
tenha sido reoonhecko ou cujas prestactes eobam sido
atribnidas por montante inferior ao que msulia da apli-
cagho do fegime ofd iretitubo podem fequeder 3 apre-
n:iagsl:n o feapreciaio das respectivas sSimages

— O requerimentos refetidos no ndmero antesiop
Ao apresentados, no prazo de 180 dias aps a publicacio
do presente decreto-lel, junio do competente servgo
da seguranca social.

3— O pagamento das prestag’es socials & EsegUal
nos emmncs don® 1do artign 7.2 & feite oficicsamente
pela entidade empregadora.

Artigo 112
Encradn em vigar

O presente decteto-lel entra em vigos 1o dia sagninte
o da sua publicagao,

Wigo e aprovado em Conselho de Ministros de 20
de Abril de 2006, — Jord Sdoraies Cirvaiho Pinio de
Sowsi — Fernando Teivein dor Samios — Ml Pedro
Croatar dr Sifva Pereira — José dAntdnio Fonseca Viein
e Silva,

Promuigado em 7 de Junbo de 2006,

Poblique-se.

) Presidente da Repdblica, Axmar Cavaos Snva

Referendado em 8 de Jonho de 2006,
() Primedro-Ministeo, Josd Sdenntes Carvathe Pésto de
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