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RESUMO

Os Municipios, devido a sua proximidade com os ddda e com o0s agentes
economicos, desempenham hoje um papel de inteslesuba gestdo da inovacgéo, do
desenvolvimento e do empreendedorismo.

A criacdo e subsequente evolucdo das Leis das ¢asabhocais, tem subjacente o
objetivo de atribuir as autarquias locais o maiomugde independéncia financeira
possivel relativamente ao Estado, determinandoa pgal, uma descentralizacdo
financeira e administrativa consentanea com abuites e competéncias que lhes
estdo atribuidas.

A Contabilidade Publica em Portugal tem sofridongess alteragdes nos ultimos anos,
prosseguindo assim trés grandes finalidades: d&iaqyede controlo e de analise e
divulgacao, fornecendo a informacéo necessariam@aos de decisdo, tanto em termos
politicos como de gestdo; devera permitir uma gefst@nceira integrada, ao interligar
a contabilidade orgcamental com a contabilidadenfiraa e com a contabilidade de
gestao.

Atendendo a proximidade da entrada em vigor doe®iat de Normalizacao
Contabilistica para as Administracbes Publicas (SR}, importa avaliar as
necessidades de preparagdo para transicdo do Biacial de Contabilidade das
Autarquias Locais (POCAL) para o SNC-AP, estabeldoeos procedimentos para
preparar o futuro e gerir as implicacbes da mudaaganivel da implementacéo
operacional do SNC-AP e avaliar os impactos poéésala mudanca ao nivel do
patrimonio liquido do Municipio.

O presente relatorio de estadgio tem como objetipreseentar todas as atividades
realizadas ao longo do periodo de estagio no Muinicle Estarreja, apds um breve
enquadramento tedrico com especial enfoque naig¢éansentre os normativos
contabilisticos.

O objetivo principal do estagio foi a realizacdotaesfas inerentes a area financeira e
contabilidade, permitindo colocar em prética osheammentos obtidos durante a parte
letiva do mestrado, bem como estudar e desenvolygorocedimentos inerentes as

constantes mudancas e exigéncias da contabilidddieg atual.

Palavras-chave:municipios; financas locais; contabilidade puhlie®CAL; SNC-AP;

transicdo de normativos;



ABSTRACT

The municipalities perform an interlocutor rolemmovation management, development

and entrepreneurship due to their proximity tazeris and economic agents.

The creation and subsequent development of LocanEe Laws has the underlying
purpose of assigning local authorities the possibighest degree of financial
independence with respect to the State, therebwblesting a financial and

administrative decentralization in line with thattributions and competences.

The Municipal Accounting in Portugal has underggmeat changes in recent years,
pursuing three main purposes: management, contidl analysis and disclosure,
providing the necessary information to decision-imgkbodies, both in political and
management terms; should enable an integrated cimamanagement by linking

budgetary accounting with financial accounting amhagement accounting.

Considering the proximity of the entry into foroethe Accounting Standard System
for Public Administrations, it is important to assehe preparation requirements for the
transition from the Official Accounting Plan of LalcAuthorities to the Accounting
Standard System for Public Administrations, esslitig procedures to prepare for the
future and manage the implications of change inaieerational implementation of the
Accounting Standard System for Public Administrasicand to assess the potential
impacts of the change in the Municipality's net thor

This internship report aims to present all theatatis carried out during the internship
period in the Municipality of Estarreja, after adbitheoretical framework with a special

focus on the transition between accounting starsdard

The main purpose of the internship was the accamplent of tasks inherent to the
financial and accounting area, allowing to put ipi@actice the knowledge acquired
during the academic part of the master's degreeielisas studying and developing the
procedures inherent to the constant changes andresgents of the current public

accounting.

Keywords: municipalities; local finance; public accountingfficial Accounting Plan
of Local Authorities; Accounting Standard Systemr fBublic Administrations;

accounting standards transitions

Vi



INDICE

INTRODUGAO ...ttt ettt eeteste st s eresaeees st eneeneseesteeresreens 1
CAPITULO | — APRESENTACAO DA ENTIDADE DE ACOLHIMEND................. 3
1.1 O Concelno de EStarre]a........ccoeeeeeiiiieiiiieicie e 3
1.2 O MUNICIPIO tetttiiiiiiiiiiii ettt e e e e e e e e e e e e s s e eeeeeeaeeeas 4
CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO .......cveceemeeeeeeeteeeeeeeeee e, 6
2.1 AS AULArqUIAS LOCAIS ....vvvvrieiiieiiei e e e e e e et e e e e e e e e e e e e e e aeeeeees 6
2.2 OS MUNICIPIOS ...ceeeeiieieeiiiiiii ittt emmmr et e e e e e e e e e e e e e e e s s e sae bbb abeeeeeeneaeessannns 9
2.3 AS FINANGCAS LOCAIS .....cooiiiiiiiiii b emmmeme ettt eeas 11
CAPITULO IIl — O SISTEMA CONTABILISTICO - POCAL ..o 16
3.1 Evolucéo da Contabilidade PUDIICA .........commmmiiiiiiiieiieeieee 16
3.2  Documentos PreVviSIONAIS ..........coooiuiicemeeee et 18
3.3 Execucado Orcamental da Receita € DeSpesa....cccccvevevvviviiiiiiiiiineeeeeeeeeean 21
3.4 PrestaCao d€ CONLAS.......uuuuuuiiiiiee e eeeemmceas e e e e e e e e e e e e e ee e e eeeeee s 25
3.5 Contabilidade de CUSIOS..........couiiiiiiieerereiiiee e 26
3.6 O Sistema de Controlo INTErNO..............ommmmmeieiiiiiiiie e 29

CAPITULO IV — O SNC-AP — Sistema de Normalizacdon@bilistica para as

AdMINIStracOeSs PUDIICAS ........uvuuuiiiii i e ettt s e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeeeeeeaennnne 33
4.1 O SNC-AP e e aenn 33
4.2 A EStrutura CONCEIUAL .........coviiiiiiiiiiieeei e 36
4.3 O PCM - Plano de Contas Multidimensional ..................cccuviiiiiiiieiiinneenn. 38
4.4  As Normas de Contabilidade PUblica ..........ccccceveiiiiiiiie e, 40

4.4.1 NCP 3 — AtiVOS INtANQIVEIS ....evvvveeiien s eese e e e e e e eeeeeeeeeeaesnnnnnnnnns 41
4.4.2 NCP 5 — Ativos FiX0S TanNQIVEIS ......uuvuiiiimiiiiiiiiiiinieieeieeeeeeeeeeeens 43
4.4.3 NCP 8 — Propriedades de INVEeStIMENtO .......cccceeervieiiiiiiiiiiiiiiiianneennn 45

Vil



4.4.4 NCP 15 - Provisoes, Passivos Contingentes e AG@argingentes........ a7
CAPITULO V — O ESTAGIO CURRICULAR ..ottt 50
5.1 Objetivo € plano de eStAQIO ...........uuurtcmmmmmeeeeererirrreeeeeeeaaaeseesassenenneneeees. 50
5.2 Principais tarefas desempenhadas..........cccceeeeerveeiiiiiiiiiiiiiie e, 52

5.2.1 Cumprimento do Dever de INformacgao ..........cceeevvieiiiieeeeeeeeiiieeeeeenns 52
5.2.2 Obrigacoes declarativas — Fiscais e Contributivas.............cccccceeeennn. 54
5.2.3 Prestacdo de Contas — Exercicio Econdmico 2017...............cccccuneeee 55
5.2.4 LCPA - Apuramento de Fundos Disponiveis e devenfdemacao...... 56
5.2.5 Execucao Grandes Opc¢des do Plano e Orcamento Mahici............. 59
5.2.6 Cabimentos / Compromissos / Tratamento de FatuPagamentos...... 60
5.2.7 Contabilidade de GeStao ............ccociimmmiiiiiieieeeee e 62
5.2.8 Revisdo da Norma de Controlo INterno ..........ccoccvvvvvveeiiiiiiiieeeeenne 63
5.2.9 Sistema de Gestdo da Qualidade — Elaboracao dedirntos ........... 64
5.2.10 Procedimentos de preparacao para a transicdo PGEANC-AP ...... 65
CONCLUSAO ...ttt ee e 69
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ......cocuiiiiiiiiemrsesesistetstteeeieisisisiene e 71
I =151 7YX @ LT 74
APENDICES ...ttt eeeeess sttt e e en e 77
APENDICE 1. Monitorizacdo Dever de Informag&o -8Q1...........cccocceevevererennane. 78
APENDICE 2. Monitoriza¢do — Obrigacdes Fiscais @t@butivas - 2018 ............. 79
APENDICE 3. Mapa de controlo de compromissos prréa...................c..c..cu..... 80
APENDICE 4. Procedimento de Qualidade — ProcessantienReceita ................. 81
APENDICE 5. Procedimento de Qualidade — Gestaor@egéal ............................ 87
APENDICE 6. Quadro de Equivaléncias PC POCAL — PENC-AP.................... 91
APENDICE 7. Mapa de Analise Ativos — Edificios QBOE ..............ccccceevivieenne. 92
ANEX O S et e e 93



ANEXO L oo 94

Membros do Orgdo Executivo do Municipio de Estarrej Responsabilidades

POITICAS ...ttt ettt e e e 95
ANEXO 2 o e 96
Indicadores de Gestdo — Municipio de EStarreja..........cccceeeeeeeeeeeeeeveeeeeeeninnnnns 97
ANE X O 3 e e e e e 100
Estrutura dos Documentos de Prestagdo de Contas................cccccvvvvvvnnnnnne. 101
ANEXO 4 e e 102
Relatorio Financeiro a Enviar 80 EXECULIVO . oo oevvvvevie i 03L



INDICE DE FIGURAS

Figura 1 — Divisdo Territorial da regido: NUTS @IMunicipios.............ccoeeeiivvvivnnnnnne. 3
Figura 2 - Organograma Municipio de EStarreja ... ..uuueeeeiieiiiiiiiieeieeeeeeeeeeeee 5
Figura 3 — Esquema de reparticdo de gastos indire@ontabilidade de Gestéao......... 28

Figura 4 —Print do ecréa de calculo dos Fundos Disponiveis — Ssst#nContabilidade

F U = 10| U1 o= TP 57
Figura 5 — Fases da deSPeSa......ccuuuiiiuiiieie e e e e 61
Figura 6 —Print de Ficha de Atividade.............coovririieeeeii e 62
Figura 7 —Print relatorio por atividade ..............cooi i e e e e e e e e e e e 63

INDICE DE QUADROS

Quadro 1 - Dinamica Populacional, Estarreja 201G ...........ccouuuiiiiniiiiininieeeeeeeeeeeen 4
Quadro 2 — Caracterizacao das NUTS — Dimenséo dwmgcipios Portugueses.......... 10
Quadro 3 — Classificador econdmico da reCeita.........eeeieerreiriiieeeeieiiiiieeeeeeevvenns 12
Quadro 4 - Classificador econ0mico da deSPeSa...cccuvvvrrriiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeieeiinnnns 12
Quadro 5 — Principios consagrados na Lei do Enquoaginto Orcamental .................. 13
Quadro 6 — Principios Consagrados na Lei das Fasabgcais ..............oooeeecnvvvvnnnnee. 13
Quadro 7 - Resumo de Execucao Orcamental 2017 coeeevvvvvviiiiiiiiieeieeeeeeeeeeee, 23
Quadro 8 — Cumprimento do principio do equilibnigammental .................coovvvvvvnnnnnnn. 24
Quadro 9 — Mapas de Prestacio de CONAS .. cceeeeirrrrimiiiiiieieee e eeeeeeeeieeeeee 25
Quadro 10 — Quadro comparativo — POCAL VS SNC-AR........ccooeiiiiiiieeeeeei, 35
Quadro 11 — Normas de Contabilidade Publica - SNRC-A.....oovveiiiiiiiiiiiieeeeeee, 40
Quadro 12 — Tratamento contabilistico — TerrenBSifiCIiOS ..........ccooeeevevvieieeeeeeennnnnn. 46

Quadro 13 — Condigbes que determinam o tratamestoprdvisbes e passivos

(od0] 01T L0 =T 1 (=SSR 48
Quadro 14 — Funcdes e tarefas a realizar durgpéeiodo de estagio..............eevvvennnnn. 51
Quadro 15 “4nputs submetidos na aplicaC&DAL ...........ovvvvviiiiiiieeeeeeeeeeeeevieeeeenn. 53



Quadro 16 — Enquadramento de Propostas de despésabito da LCPA ................. 59

Quadro 17 — Alteracbes Orcamentais — 1° Semesti@.20............ceeiiiiiinniieeennnenn. 60

INDICE DE GRAFICOS

Grafico 1 — Evolucao do Numero de Trabalhadorefvere................covvvvevvvevvvnnnnnnnnnn. 5

Gréfico 2 - Variacdo das Receitas e Despesas 201A/2

Xi



Lista de abreviaturas, acrénimos e siglas

AFT — Ativos Fixos Tangiveis

CC — Contabilidade de Custos

CCDR-C - Comisséo de Coordenacao e Desenvolvinkegoonal do Centro
CEE — Comunidade Economica Europeia

Cl — Controlo Interno

CIBE — Cadastro e Inventario de Bens do Estado

CNC - Comisséo de Normalizacao Contabilistica

COSO -Committee of Sponsoring Organizations of the Tregd@ommission
CRP - Constituicdo da Republica Portuguesa

DEF — Divisdo Econdmica e Financeira

DGAL — Direcéao Geral das Autarquias Locais

DGO - Direcao Geral do Orgcamento

DL — Decreto-Lei

FEF — Fundo de Equilibrio Financeiro

FGM — Fundo Geral Municipal

FSM — Fundo Social Municipal

IGF — Inspecao Geral de Financas

IMI — Imposto Municipal sobre Imoveis

INE — Instituto Nacional de Estatistica

IPSAS —International Public Sector Accounting Standaffiiormas Internacionais de
Contabilidade Publica)

IRS — Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Sregul
ISCAC — Instituto Superior de Contabilidade e Adistim¢cao de Coimbra
IUC — Imposto Unico de Circulagéo

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado

Xii



LCPA — Lei dos compromissos e dos pagamentos exsaatr
LEO — Lei do Enquadramento Orgcamental

LFL — Lei das Financas Locais

NCI — Norma de Controlo Interno

NCP — Normas de Contabilidade Publica

PAM — Plano de Atividades Municipais

PCM - Plano de Contas Multidimensional

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autaaguiocais
POCP - Plano Oficial de Contabilidade Publica

PPI — Plano Plurianual de Investimento

QEC - Quadro Estratégico Comum

QREN - Quadro de Referéncia Estratégico Nacional

ROC — Revisores Oficiais de Contas

SCA - Sistema de Contabilidade Autarquica

SCI — Sistema de Controlo Interno

SGQ - Sistema de Gestdo da Qualidade

SIIAL — Sistema Integrado de Informacao das Aut@asgjlocais
SNC-AP — Sistema de Normalizagdo Contabilistica parAdministragées Publicas
SPA — Setor Pablico Administrativo

TC — Tribunal de Contas

UE — Unido Europeia

xiii



Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

INTRODUCAO

Apés a conclusédo da parte letiva do mestrado eniaBitidade e Gestao Publica, surgiu
a oportunidade de realizar o estagio curriculae ga desenvolveu no periodo de
fevereiro a julho de 2018, com uma duracdo de 98@sh na Divisdo EconOmica e
Financeira (DEF) do Municipio de Estarreja.

A escolha do local para a realizacdo do estagmiuesobre o Municipio de Estarreja,
nao so6 pela vantagem de ser o local onde desempemtes ha cerca de 13 anos, mas
principalmente pelo desafio em si, que coincidimam inicio de novas fun¢cdes como
Técnico Superior de Contabilidade, permitindo-mdocar na pratica muitos dos
conhecimentos adquiridos durante a parte letivaéstrado.

A necessidade de informacédo contabilistica atemphéeel e comparavel € uma
realidade que tem vindo a crescer ao longo dasmasdtidécadas. Esta é, ndo s6 uma
consequéncia da internacionalizacao e globalizded@conomia, mas surge sobretudo,
de uma maior consciéncia do que é gerir, num artéigue se verifica cada vez mais
dindmico e competitivo.

A adocdo de normas internacionais de contabiliddadma-se desta forma
imprescindivel, na medida em que fatores como bafjltacéo e o envolvimento em
projetos e programas internacionais e a obrigatade de prestar informacéo
orcamental e financeira, s6 serdo exequiveis arale informacdo contabilistica
harmonizada.

Impbe-se, agora, a adocdo das normas internaci@ugiptadas ao setor publico
portugués através da implementacdo do Sistema dedipacdo Contabilistica para as
Administracbes Publicas (SNC-AP) e das suas NorgesContabilidade Publica
(NCP). Com efeito, a adocao destas normas € urgemm@ispensavel, nomeadamente,
ao nivel da consisténcia da normalizacdo conttibdisnacional e ao nivel da
consolidacéo de contas.

Assim, e tendo presente a aproximacao da entradeigam do SNC-AP, como uma
ferramenta essencial para ter uma visdo compreersigompleta das financas das
administracdes publicas, considerou-se relevanteabzacdo do presente estagio na
area financeira do Municipio de Estarreja.
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O presente relatério tem como objetivo descreveladoas atividades que foram
desenvolvidas durante o estagio. No primeiro chpétlefetuada uma breve descri¢édo e
caracterizacdo da entidade acolhedora. No segurgfmtuld € efetuado um
enquadramento tedrico dos Municipios. No terceigua&to capitulos, é efetuada uma
abordagem ao sistema contabilistico do Municipamenovo normativo contabilistico
SNC-AP. Por ultimo, no quinto capitulo, descrevaras funcdes e tarefas realizadas

durante o estagio curricular.
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CAPITULO | — APRESENTACAO DA ENTIDADE DE
ACOLHIMENTO

1.1 O Concelho de Estarreja

O Concelho de Estarreja com uma area de aproximatam08 Kmz, integra a escala
regional em termos de Unidades Territoriais pare [Hstatisticos, a NUTII - Regiéo
Centro e a NUTIII do Baixo Vouga, onde se enconttambém os concelhos de Ovarr,
Murtosa, Aveiro, Albergaria-a-Velha, Sever do Voufgueda, ilhavo, Vagos, Oliveira

do Bairro, e Anadia, conforme figura 1.

O concelho de Estarreja pertence administrativaenawot distrito de Aveiro (Beira
Litoral). Localiza-se na sub-regido do Baixo Vougartencente a Regido Centro e ao
Distrito de Aveiro e integra-se numa individualidagégional -a ria.

Esta sub-regido do Baixo Vouga, compreende a pamdespondente a foz da bacia do
Rio Vouga, encontra-se limitada a Norte pelo GraRddo, a Este por Ddo Lafdes, a
Sul pelo Baixo Mondego e a oeste pelo oceano attArntem uma area de 1802,3kmz2 e
uma populacdo de 390.840 habitantes (censos d¢'2011

Divisdo territorial da regido - NUTS il e Municipios

O territério municipal encontra-se limitado a

norte — noroeste pelo concelho de Ovar, a

sul pelo concelho de Aveiro, a oeste pelo

concelno da Murtosa, a nordeste pelo

m concelho de Oliveira de Azemeis e a este —
S . sudeste pelo concelho de Albergaria-a-
:'\f“g“‘ ”"”"“"“‘-‘ Velha. O concelho de Estarreja abrange 5
N mr  freguesias: Avanca, Beduido e Veiros,

Canelas e Fermel3, Pardilh6 e Salreu.

Fonte Instituto Nacional de Estatistica.

! Fonte: Instituto Nacional de Estatistica. (2011). Censbs12Resultados Definitivos. Acedido a 04 de
junho de 2018, disponivel em https://www.ine.pt/.
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Estarreja integra ainda a area de intervencdo dmigSéo de Coordenacdo e
Desenvolvimento Regional Centro (CCDR-C), fazendartep da Comunidade
Intermunicipal da Regido de Aveiro, unidade adniats/a de delimitacdo do territério
para efeitos da programacdo comunitaria 2014-2@@Mdro Estratégico Comum -

QEC), no ambito do regime do associativismo intericipal.

O concelho de Estarreja fica situado num territfei@mente acidentado a nascente e
de planicie a poente. E-lhe fronteira a Ria de #veio seu rio principal € o Antua, que

delimita as freguesias de Beduido, pelo Sul, eali®e& pelo Norte.

De acordo com dados publicados pelo Instituto Nediale Estatistica (INE) em
novembro de 2017 em “Retorno de Informacdo Pergau dos Municipios

“https://www.ine.pt/documentos/municipios/0108,pein 2016 a populacdo residente

no concelho de Estarreja € de 26.242 habitantegueo corresponde a 7,2% da
populacdo da NUTSIII- Baixo Vouga (363.752 hab) ececa de 1,2% da NUTS 1l -
Regido Centro (2.243.934 hab).

Quadro 1 - Dinamica Populacional, Estarreja 2016

R, Populagio residente (N.%) 26 242 383 752 224384 10309 573

Homens 12 558 172 547 1 D83 264 4 382 456

Mulheres 13 884 181 205 1 180 650 5427 117

Com menos de 15 anos J444 45 138 281 444 1442 416

Com 65 ou mais anos 5209 T4 8d1 530413 2178 640

s Densidade pop. {N7Km?) 2428 214,89 T9.6 111.8

" Taxa de crescimento efetivo anual 04 02 06 a3
(%)

L Taxa de crescimento natural an‘l;:: 03 02 05 a9

s Indice de Potencialidade ED.3 713 T0.B 71.3

Fonte: INE, Estimativas Pronisorias da Populagio Residents: Ministerio do Amnients, Orderamento do Tamitoro e Energia - Diregio Geral go Termiono, Carta
Administrativa Cfical de Porhazal.

1.2 O Municipio

A organizacao do Municipio de Estarreja caratesegela existéncia de duas estruturas

fundamentais, uma politica e outra administrativa.

A estrutura politica assenta em dois oOrgaos, a @améunicipal, com funcdes
essencialmente executivas e a Assembleia Municipain funcdes de natureza
predominantemente deliberativa e fiscalizadoratdadade desenvolvida pela primeira.
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A Assembleia Municipal € composta por 21 deputadims quais 21 sdo eleitos
diretamente pelo colégio eleitoral do Municipicdiretamente, uma vez que assumem
aquela funcdo na qualidade de Presidentes de dast&reguesias que constituem a

divisdo administrativa do Concelho de Estarreja.

A Camara Municipal é constituida por 7 (sete) marmbr 1 (um) Presidente e 6 (seis)
Vereadores, a quem compete, um quadro de delegpg&aamente estabelecido, que
tem o grosso da responsabilidade pela definicacesknatégias e politicas municipais,

bem como as decisGes mais relevantes sobre aaakivitbs servicos municipais.

No anexo n.° lapresenta-se a identificacdo dos membros do @gécutivo, com a
indicagdo das competéncias que Ihe estdo delegadas.

O organograma da Camara Municipal apresenta a fqua&onsta dagura 2:

’7 EXECUTIVO —

CASA-MUSEL GARINETE DE APOIO AD DESENVOLVIMENTO BIORIA GABINETE DE APOIO OABINETE DA PROTECAO GABINETE DE AUDITORIA GARINETE DE COMUNICACAD
EGAS MONIZ ECONGMICT EEMPRESARIAL DE ESTARREJA A PRESIDENCLA CIVILE FLORESTA INTERMNA E GUALIDADE RELACOES PUBLICAS E TURISMO

DIvISAG olvisAc DIVISAG DE EDUCACAD, olvISAG DE GESTAG DIVISAD DE OBRAS
ECONGMICA E FINANCEIRA ADMINISTRAT|VA E JURIDICA CULTURA E COESAD SOCIAL URBANISTICA E TERR|TORIAL MUNICIPAIS E AMBIENTE

UNIDADE DE DESPORTO

Fonte: Relatdrio de GestaoPrestacdo de Contas do Municipio de Estarreja (2017)
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No final de 2017, o efetivo municipal
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ano anterior.

Fonte: Elaboracéo Propria
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CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 As Autarquias Locais

No presente capitulo, sera efetuado um enquadrandenfdministracdo Publica e as
suas especificidades, com maior énfase para a Asimigdo Local, mais
especificamente, os Municipios, que devido a soa&imidade com os cidaddos e com
0s agentes econdmicos locais, tém sem davida unmee fmterferéncia no
desenvolvimento do pais. A histdria dos Municip@®onta a altura do Estado Novo,
desde 1926, que determinava uma vincada depend@gzhe financeira do Poder
Local em relagéo a Administragcdo Central.

Apos a revolucdo de 28 de maio de 1926, o Estadm Nwiado em 1933, sobretudo
por razdes ideoldgicas e propagandisticas, semia pssinalar a entrada num novo
periodo politico, que ficou marcado por uma conoggésidencialista, autoritaria e
antiparlamentar do Estado. Neste sentido, o Estdoleo encerrou o periodo do
liberalismo em Portugal, abrangendo-se nele nda dérimeira Republica, como
também o Constitucionalismo monérquico. Este regpoético fez-se refletir na
Contabilidade Publica, através das normas aprovadgsiele periodo (Almeida e
Marques, 2002).

Ja o novo Cdodigo Administrativo de 1940, aprova@do DL n° 31095, de 31 de
dezembro, estipulava no seu artigo 36° que os derdss e Vice-Presidentes das
Camaras Municipais eram nomeados pelo Governo, \éeosadores eram eleitos por
um Conselho Municipal de caracter corporativo.

O proprio entendimento das financas locais tinha waracter centralizador:
consagrando no artigo 668° do mesmo cédigo, a antianfinanceira do concelho, da
freguesia e da provincia (“sem prejuizo da fisegéo da tutela e do Estado”), e ao
mesmo tempo estipulava no artigo 55° que qualgeBbatacdo proveniente dessa
autonomia deveria ser referendada e aprovada peler@ ou pelo Conselho
Municipal, o que acaba por reduzir ou até anulaytanomia do Poder Local.

Apoés a Revolucao de 25 de Abril de 1974 séo digdmdvos corpos administrativos do
Estado Novo e foram nomeadas as Comissdes Adralinsis que visavam assegurar a
gestdo dos interesses locais e que permanecerarnfinai® de 1976. E com a
Constituicdo de 1976 que sdo estabelecidos osipmscque viriam a nortear a
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autonomia das autarquias locais e a descentratizagd Administracdo Publica,
verificando-se as primeiras eleicbes autarquicas dezembro desse mesmo ano,

consagrando assim o sufragio universal.

O artigo 235° da Constituicdo da Republica Portsgu€CRP), vem definir as
Autarquias Locais como “pessoas coletivas terdtsri dotadas de 6Orgaos
representativos que visam a prossecucdo de irgsresgprios das populacdes
respetivas”; representam assim a administracdo naot@ de base territorial,
prosseguindo os interesses publicos das pessaas determinado territério, e no caso
dos Municipios, de um determinado concelho. Os sérgdos assentam na
representatividade democratica, sendo os seuarétuescolhidos através das elei¢des,
representando as respetivas populacoes.

O artigo 236° da CRP define as categorias em qdesskem as Autarquias Locais: no
Continente estas compreendem as Freguesias, osciploei e as Regides
Administrativas (que nunca foram implementadas3; Ragides Autonomas dos Agores
e da Madeira sdo apenas 0s Municipios e as Freguesi

O principio da autonomia do poder local estd camsbg na CRP que estipula
expressamente que “as autarquias locais tém pationedfinancas proprios”; “podem
dispor de poderes tributarios, nos casos e nosoteprevistos na lei” (artigo 238°);
“podem submeter a referendo dos respetivos cidagl@dsres matérias incluidas nas
competéncias dos seus 0rgaos, nos casos, nos ternsom a eficacia que a lei
estabelecer” (artigo 240°); “dispdem de poder mgentar préprio nos limites da
Constituicao, das leis e dos regulamentos emargaoautarquias de grau superior ou
das autoridades com poder tutelar” (artigo 241°fpessuem quadros de pessoal
proprios, nos termos da lei” (artigo 243°).

E relevante referir que as Autarquias Locais estdieitas a tutela administrativa,
prevista no artigo 242° da Constituicéo, que comSig verificagcdo do cumprimento da
lei por parte dos érgdos autarquicos”, sendo exartios casos e segundo as formas
previstas na lei”.

No que diz respeito ao regime financeiro das AwiasjLocais, o0 regime democratico
define como principios fundamentais a justica mEangcdo dos fundos publicos, seja
pelo Estado Central, seja pelas autarquias e anctarecdo das desigualdades entre
autarquias do mesmo grau. Contudo, apesar do recoménto da autonomia financeira

das autarquias por parte do Estado Central, estasngaram a funcionar como
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instrumentos a ele subordinados, com uma auton@mio clara e definida. Foi
através da promulgacdo da Lei n° 1/79, de 2 dergame 1979, primeira Lei das
Financas Locais (LFL), que passou a existir legéaque transpds para o ordenamento
legislativo a verdadeira autonomia local. Com dsia as autarquias passaram a
conhecer previamente qual a receita global de §aelispor para cobrir os seus planos
de atividade; o diploma alargava o leque de rexeitanicipais, a0 mesmo tempo que
cria uma medida inovadora que visava a correcéassgienetrias regionais, o Fundo de
Equilibrio Financeiro (FEF), existente até aos dasoje.

No entanto, no periodo de 1979 a 1984 ocorreu uta sacessivo das verbas atribuidas
pelos Governos Centrais conduzindo a uma alterdgdloFL, através do Dec. Lei n°
98/84, em que aparece ja um reajustamento dosasitde reparticdo do FEF e também
a inclusdo de novas taxas e impostos nas receiagipais.

Em 1987, surge um novo diploma sobre as Financasaitoa Lei n° 1/87, de 6 de
janeiro, que amplia novamente as receitas aut@sjugue passam também a incluir a
Sisa e inclui também uma nova forma de célculo B, Fliretamente ligada as receitas
do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), o qu@¥ si vem trazer uma nova
articulacdo com atividade econdmica de base |@mh a entrada de Portugal na entao
Comunidade Econdmica Europeia (CEE) em 1986, agquias viram incrementadas
as suas fontes de financiamento, podendo assimetimac uma série de infraestruturas
e equipamentos como sejam a rede viaria, o sanéarbésico e 0 ordenamento do
territério; a0 mesmo tempo novas prioridades fomaluidas, nomeadamente a nivel
cultural.

A aprovacdo da Carta Europeia da Autonomia Local, 19885 em Estrasburgo pelo
Conselho Europeu, vem também consagrar o conceitduionomia Local com “o
direito e a capacidade efetiva de as autarquiagsiaegulamentarem e gerirem, nos
termos da lei, sob sua responsabilidade e no s#erdas respetivas populagdes, uma
parte importante dos assuntos publicos”, atribuihéo “completa liberdade de
iniciativa relativamente a qualquer questdo quesaja excluida da sua competéncia ou
atribuida a uma outra autoridade”, dentro dos émia lei; este diploma foi ratificado
em Portugal através da Resolucdo da Assembleiaepabfca n°® 28/90, publicada em
Diério da Republica em 23 de Outubro.

Embora a construcdo do regime democratico e aiprépmido Europeia (UE) terem

vindo consagrar constitucionalmente a autonomidipa e a liberdade de iniciativa em
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assuntos da sua competéncia as autarquias loéaisguer dizer que nao exista uma
tutela por parte do Estado sobre a sua atuacamrtad ja foi atras referido. A tutela do
Poder Central faz cumprir a Lei e verifica a suacegdo no que respeita a gestao
financeira e patrimonial, exercendo também umadaaeministrativa e jurisdicional. A
tutela administrativa € feita através de inspecdeguéritos e sindicancias que
pretendem aferir a verificacdo do cumprimento da de plano de atividades, do
orcamento e respetiva execucao, criacao, liquidagabranca de receitas; autorizacao,
liquidacdo e pagamento de despesas e assuncaomeooussos, endividamento e
gestdo patrimonial. A tutela jurisdicional é exdecipelos tribunais, competindo ao
Tribunal de Contas fiscalizar a legalidade e a dabe orcamental dos documentos de
despesas ou representativos de responsabilidadesdiras e ainda fazer o julgamento
de contas; compete também a este 6rgdo a fiscabiza¢via dos contratos, que por lei,

estejam sujeitos ao visto do Tribunal de Contas.

2.2 Os Municipios

Ao abrigo do estipulado na lei, os Municipios demdde patrimonio, financgas, receitas,
poder regulamentar e quadros de pessoal prépeas.cbmo os seus proprios 6rgdos: a
Camara Municipal e a Assembleia Municipal, que sf&itos por sufragio universal,
direto e secreto dos cidadaos eleitores recensewmd@sea do Municipio. A Camara
Municipal é o 6rgao colegial com fungBes executiigs €, € a responsavel pela gestao
corrente da autarquia; a Assembleia Municipal érgd@ com poder deliberativo,
competindo-lhe aprovar o Orgamento, as Opc¢des @wwPhcompanhar a atividade da
Camara, e, posteriormente, apreciar os documentBsastacdo de Contas.

As atribuicbes e competéncias dos orgaos dos Muogc(e das freguesias) encontram-
se definidas na Lei n® 159/99, de 14 de Setemlareenn® 169/99, de 18 de Setembro,
com as alteracOes introduzidas pela Lei n° 5-A/202 11 de Janeiro e, mais
recentemente, na Lei n°® 75/2013, de 12 de Setembeo’estabelece o regime juridico
das autarquias locais, aprova o0 estatuto das desdatermunicipais, estabelece o
regime juridico da transferéncia de competénciakstado para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais e aprova o redimiglico do associativismo

autarquico”.
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Tendo em consideragcdo a crescente importancia tlanamia local, a reforma
democratica do Estado e a descentralizacdo da Astraigio Publica, o Estado tem
vindo a reforcar as atribuicdes e competénciasdaiaidistracdo Local, traduzidas agora
no artigo 23° da Lei n°® 75/2013, de 12 de setendue,elenca as atribuicdes para os
Municipios nos seguintes dominios: equipamentd mi@bano, energia, transportes e
comunicacoes, educacéo, patrimonio, cultura e @étampos livres e desporto, saude,
acado social, habitacdo, protecdo civil, ambientsaaeamento basico, defesa do
consumidor, promoc¢do do desenvolvimento, ordenamdat territorio e urbanismo,
policia municipal, cooperacdo externa. As atribesc@& competéncias das autarquias
locais visam a salvaguarda dos principios “da desglezacdo administrativa, da
subsidiariedade, da complementaridade, da prossecdQ interesse publico e da
protecdo dos direitos e interesses dos cidaddom&ragibilidade das atribuicbes do
Estado”, de acordo com o preceituado no artigead®ai n® 75/2013. O entendimento é
0 de que quem esta mais proximo das populacdethemeenhece os seus problemas e
necessidades, estara mais apto e em melhores @esdig resolvé-los, garantindo

assim a maximizacgéo da eficicia das decisdes sadéfes direitos dos cidadaos.

O mapa municipal é constituido neste momento p8rN0nicipios em Portugal: 278
no Continente, 19 na Regido Autdbnoma dos Acored ad Regido Autbnoma da
Madeira, marcados por uma grande heterogeneidade.

Em termos de distribuicAo geografica constatamos gsl Municipios de menor
dimensdo se concentram essencialmente no AlentejaseRegides Autbnomas da
Madeira e dos Acores. Também a Regido Centro é @stapor um grande numero de

pequenos municipios, representando estes cercz26e® total da regiao.

% Norte Centro Lisboa | Alentejo | Algarve | Acores | Madeira
Pequenos 53% 64% 6% 78% 44% 79% 64%
Médios 35% 34% 33% 22% 56% 21% 27%

Grandes 12% 2% 61% 0% 0% 0% 9%

Fonte: Carvalho et. al., Anuério Financeiro dos Municifffastugueses 2016, p. 23
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2.3 As Financas Locais

O enquadramento financeiro das Autarquias Locaid esntemplado na Lei das
Financas Locais. A primeira LFL do periodo demacoasurge, como ja foi referido,

em 1979 (Lei n° 1/79, de 2 janeiro), tendo sidastavposteriormente pelo Decreto-Lei
(DL) n° 98/94, de 29 de Margo. Entretanto, j& lheesleram quatro outras Leis das
Finangas Locais: a Lei n°1/87, de 6 Janeiro; ane#2/98, de 6 de Agosto; a Lei
2/2007, de 15 de Janeiro e, mais recentementei &°143/2013, de 3 de Setembro, e

que entrou em vigor em janeiro de 2014.

O artigo 14° da Nova Lei das Financas Locais dedmeeceitas dos Municipios, mais
especificamente: o IMI - Imposto Municipal sobreokmis; a derrama; o IUC - Imposto
Unico de Circulacdo; as Taxas e precos resultasdesoncessio de licencas e da
prestacdo de servicos; a participacdo nos recysgbsicos (FEF, FSM, IRS); os
encargos de mais-valias destinados por Lei ao Nhinicas multas e coimas fixadas
por Lei, regulamento ou postura; o rendimento aws Ipedprios, méveis ou imoveis, por
eles administrados, dados em concessao ou cedid@x@oracdo; a participacdo nos
lucros de sociedades e nos resultados de outrakaded em que o Municipio tome
parte; as herancas, legados, doagbes e outraslilaeles a favor do Municipio; a
alienacdo de bens préoprios, méveis ou iméveis; wgpréstimos (incluindo os
resultantes da emissao de obrigacdes municip&islas as outras receitas estabelecidas

por lei ou regulamento a favor dos Municipios.

O artigo 15° indica que os Municipios dispdem ddepes tributarios relativamente a
impostos e outros tributos a cuja receita tenhaeitdj nomeadamente, no que se refere
ao acesso a informacdo sobre a cobranca e liquidded impostos municipais
assegurada pelos servicos do Estado; sobre a ftidssié de cobranca coerciva de
Impostos e outros tributos cuja receita lhes peaerobre a concesséo de isencoes e
beneficios fiscais e ainda sobre a possibilidadeaapensacdo pela concessdo de
beneficios fiscais relativos a impostos e outnbsitos a cuja receita tenham direito, por

parte do Governo.

O DL n° 26/2002, de 14 de fevereiro, aprovou o $i@ador Econémico a que deve
obedecer a inscricdo contabilistica das receitasges estas agrupadas em receitas

correntes, receitas de capital e outras receagoene consta do quadro n.° 3.

11
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Receitas Correntes Receitas de Capital Outras Retas
01 - Impostos diretos 09 - Venda de bens de inve:;tim15 - ReposigGes ndo abatidas aos
pagamentc
02 - Impostos indiretos 10 - Transferéncias de ehpit 16 - Saldo da geréncia anterior
04 - Taxas, multas e outras penalidades 11 - Ativasiceiros 17 - Operagdes extraordinarias
05- Rendimentos de propriedade 12 - Passivos firiasce
06 - Transferéncias correntes 13 - Outras receitasagital

07 - Venda de bens e servigos

08 - Outras receitas correntes

Fonte: Elaboracao Propria com base no DL n° 26/2002 AddeIfevereiro
A semelhanca do que ocorre com as receitas, 0 megtmna, agrupa também as
despesas por natureza econdmica: despesas carrdesgesas de capital e outras

despesas, de acordo com a desagregacao do quadro 4.

Despesas Correntes Despesas de Capital Outras Deg®es

01 — Despesas com pessoal 07 — Aquisicdo de beompital 12 — Operacdes extraorcamentais

02 — Aquisicdes de bens e servigos 08 - Transfea8rde capital

03 — Juros e outros encargos 09 - Ativos financeiros
04- Transferéncias correntes 10 - Passivos finaoeir
05 - Subsidios 11 - Qutras despesas de capital

06 — Outras despesas correntes

Fonte: Elaboragdo Prépria com base no DL n° 26/2002 Addelfevereiro

Conforme o disposto no artigo 3° da Lei n® 73/2@E33 de setembro, os Municipios
estdo sujeitos a aplicacdo dos principios consagrath Lei do Enquadramento
Orcamental, “aprovada pela Lei n.° 91/2001, de€@gbsto, alterada pela Lei Orgéanica
n° 2/2002, de 28 de agosto, e pelas Leis n® 23/2(02 de julho, 48/2004, de 24 de
agosto, 48/2010, de 19 de outubro, 22/2011, de €0ndio, e 52/2011, de 13 de
outubro, e alterada e republicada pela Lei n° 38320de 14 de junho, que

expressamente o refiram”, e que se indicam no @uadr

Em 2015 foi publicada a nova Lei de Enquadramemg@a@ental, aprovada pela Lei n°
151/2015, de 11 de setembro, onde deixaram deafigus principios do equilibrio e da

responsabilidade.

12
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Principios consagrados na Lei do Enquadramento Orgaental

Principio da anualidade e plurianualidade
Principio da unidade e universalidade
Principio da ndo compensacéo

Principio da ndo compensacéo

Principio da ndo consignacéo

Principio da especificagao

Principio do equilibrio

Principio da equidade inter-geracional
Principio da estabilidade orcamental
Principio da solidariedade reciproca
Principio da transparéncia orcamental
Principio da sustentabilidade

Principio da economia, eficiéncia e eficacia

Principio da responsabilidade
Fonte: Elaboracéo Propria com base na LEO

O mesmo artigo da LFL, no seu n° 2, indica tambémay“atividade financeira das autarquias

locais” deve respeitar 0s principios inscritos n@ado 6.

Principios consagrados na Lei das Finangas Locais

Principio da legalidade

Principio da estabilidade orcamental
Principio da autonomia financeira

Principio da transparéncia

Principio da solidariedade nacional reciproca
Principio da equidade inter-geracional

Principio da justa reparticdo de recursos pUblause o Estado e as Autarquias Loca

[

Principio da coordenacéo entre as finangas lecasfinancas do Estado

Principio da tutela inspetiva

Fonte: Elaboracéo Propria com base na LFL

O Capitulo IV da Nova Lei das Financas Locais, qortém as Regras Or¢camentais,
vem impor novas condicionantes no processo de mdedho e aprovacdo dos
documentos previsionais e reforgca as regras orgamenequilibrio orgamental,

anualidade e plurianualidade, unidade e univermadice ndo consignacao.
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No artigo 40°, equilibrio orcamental, sdo estaligbsc os pressupostos para a
elaboracdo dos orcamentos das entidades do setar doe preveem as receitas
necessarias para cobrir todas as despesas, ataeslea regra basica do equilibrio
corrente que estabelece que a receita correnta twbtada deve ser pelo menos igual a
despesa corrente mais as amortizacdes meédias déstinmos de médio e longo prazo.
No que diz respeito a regra da anualidade e pluaiatade, a LFL estabelece que os
orcamentos anuais se enquadram num Quadro PluridalrRrogramacao Orcamental,
que consta do quadro de médio prazo para as fisalacAutarquia Local.

A regra da unidade e da universalidade indica guergamentos das autarquias locais,
e das entidades intermunicipais, compreendem taslasceitas e todas as despesas de
todos os seus 0rgaos e servigcos sem autonomiadiman

Quanto a quarta regra, ndo consignacao, estip@ando pode afetar-se o produto de
quaisquer receitas a cobertura de determinada sksprceto: fundos comunitarios,
fundo social municipal, cooperacao técnica e fieaacnos termos do artigo 22° da
LFL; empréstimos de médio e longo prazo para agicaem investimento ou
contraidos no ambito de mecanismos de recuperagducéira e receitas provenientes
dos precgos cobrados, nas situagdes previstas§doartigo 21° da mesma lei.

De acordo com o preceituado no n°® 2 do artigo 2B8CRP, o regime de financas
locais “visa a justa reparticdo de recursos publipelo Estado e pelas Autarquias
Locais e a necessaria correcdo de desigualdadesasnautarquias do mesmo grau”; o
artigo 32° da LFL estabelece a forma como é feidis&ribuicdo do Fundo Geral
Municipal (FGM) visando também a garantia do essigo na CRP.

Tendo em conta a importancia que o endividamengoAdarquias Locais tem vindo a
assumir, com todas as consequéncias dai decorrentes/a LFL vem impor novos
limites a assuncdo de dividas. O endividamentorquitto deve orientar-se por
principios de rigor e eficiéncia garantindo umarthisicdo equilibrada de custos pelos
varios orcamentos anuais, minimizando custos diretendiretos numa perspetiva de
longo prazo, prevenindo uma excessiva concentrag@poral das amortizacbes nao
expondo a autarquia a riscos excessivos. Pararpresiiacdes de incumprimento, o
artigo 56° vem estabelecer mecanismos de alertageegyara evitar situagdes como as
que conduziram ao elevado endividamento municigasim, sempre que, ha
informacé&o reportada a Direcao Geral das Autarquaasis (DGAL), a divida total

prevista no artigo 52° atinja ou ultrapasse a mddiaeceita corrente liquida cobrada
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nos trés exercicios anteriores, sédo informados esbros do Governo responsaveis
pelas areas das financas e das Autarquias Locaipeesidentes dos 6rgdos executivo e
deliberativo do Municipio em causa, que informanrespetivos membros na primeira
reunido ou sessao seguinte. Sempre que o limagedefseja ultrapassado em 1,5 vezes
sera também informado o Banco de Portugal. Acrés@nda o mesmo artigo que caso
0 Municipio registe em dois anos consecutivos wra tle execucao da receita inferior
a 85% deverao também ser informadas as entidadesrateridas, o que vem obrigar a
uma nova atencdo na elaboracdo dos orcamentosjeixsrdo de ser empolados do

lado da receita, 0 que era pratica comum, comai j@ferido.

Encontram-se também previstos no mesmo diploma nmisgoas de saneamento e
recuperacao financeira para os Municipios quepdssem os limites do referido artigo
52° e que assumirdo carater facultativo ou obngatdependendo dos valores

ultrapassados.
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CAPITULO Ill — O SISTEMA CONTABILISTICO - POCAL

3.1 Evolucédo da Contabilidade Publica

Nos ultimos anos, a Contabilidade Autarquica emtugal tem sofrido grandes
alteracbes. O regime anterior ao POCAL apoiavaesBIlnn® 243/79, de 25 de julho,
no DL n°® 341/83, de 21 de julho, no Decreto Regelaiar n°® 92-C/84, de 28 de
dezembro, e no DL n°® 226/93, de 22 de junho, entess® numa solugéo estritamente
orcamental e unigrafica, com especial enfoque ael bio controlo da legalidade e do
equilibrio financeiro na Oética da tesouraria. Essim um sistema que apresentava
algumas limitagdes, uma vez que: (a) ndo permdigdhecer o valor do patriménio da
Entidade; (b) ndo permitia saber os valores ingestpela Entidade por administracao
direta; (c) ndo permitia conhecer a verdadeiraas@a patrimonial e econdémico-
financeira; (d) ndo era possivel medir a eficiénefecacia e economia na utilizacéo dos

recursos; e) também nao fornecia os custos dadadas e servicos.

Atendendo a crescente complexidade e atribuicdesAd#arquias Locais, com uma
participacdo crescente na provisdo de bens e esrpigblicos, revelava-se insuficiente
a manutencao deste sistema de contabilidade gagavegpenas responder as questdes
de controlo da legalidade e do equilibrio finanmeamitindo a informacao referente a
situacao patrimonial, econémica e financeira dadade. Era imperativo que a gestado
pudesse obter informagdo acerca do cumprimentoodjetivos definidos, quais os
recursos disponiveis e qual o nivel de eficiéncex@omicidade na utilizacdo desses

mesmaos recursos.

O POCAL, surge como plano sectorial ao Plano Ofidex Contabilidade Publica
(POCP), publicado em 1997, através do DL n.° 2321678 de setembro, para colmatar
as deficiéncias da informacao existente, surgimmho @ objetivo principal da integracao
num unico sistema contabilistico, da contabilidadgamental, patrimonial e analitica

de forma a constituir um instrumento de apoio d&gedas entidades publicas.

Na opinidao de Marques (2003), o POCP podia cofrstim poderoso instrumento de
apoio a tomada de decisdes dos gestores e dewnatip 0 controlo financeiro e a
disponibilizacdo de informacédo de forma a garamtia maior transparéncia da situacéo
financeira e patrimonial das entidades publicaénAtlisso, o POCP também permitia o
acompanhamento da execucdo or¢camental, a obtem;dofatmacédo contabilistica
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relevante para a obtencédo de dados agregados pantadilidade nacional e o0 acesso a
informacé&o sobre a situagao patrimonial de cadanisgo.

Tendo em conta esta realidade, tornou-se necessarispor para o universo das
Autarquias Locais alguns principios e conceitog@stao empresarial que permitissem
a rentabilizacdo do patriménio e a melhoria da idade dos servigos prestados,
tornando o sistema contabilistico num instrumergoagoio a gestdo patrimonial e
financeira (ainda que o objetivo das Autarquiasdi®oao seja o lucro, mas a prestacao
de servicos as populacdes). Tornava-se tambémsgemesormalizar e uniformizar a
contabilidade autarquica, e, por fim, a possibi&de se obter a comparabilidade entre
as varias autarquias locais a nivel nacional. Fer@mtexto que é publicado o POCAL
- Plano Oficial de Contabilidade das Autarquiasdis@provado pelo DL n° 54-A/99,
de 22 de fevereiro, que veio assim suprir alguness ldcunas do anterior sistema,
visando consubstanciar a reforma da administragandeira e das contas publicas no

setor da administragdo autarquica, tal como reder@proprio diploma.

Blondal (2003), Cohen (2009) e Kober et al. (204B@)puem énfase a introducdo das
reformas na Contabilidade do Setor Publico, juntdamecom outras reformas
administrativas, para a melhoria do processo deadamde decisdo nas entidades
publicas, referindo que o impacto da reforma dat&llidade do Setor Publico no
processo de decisdo é constrangido quer social ostitucionalmente e pode,

potencialmente, alterar-se significativamente decantexto para outro.

Desta forma, a perspetiva de investigacdo em Citideade do Setor Publico centrada
nos pressupostos das teorias econdmicas, tormaitlh e exige a complementaridade
de outras abordagens de investigacao (Lapsley,)2888ignadamente as que derivam

da teoria das ciéncias socias.

Segundo Caiado (2009), o POCAL surge como um im&nio de apoio a gestao

economica, eficaz e eficiente da administracad loma os seguintes objetivos:

« Controlo financeiro por parte dos Orgdos das Auias) (através do
acompanhamento da execucdo orcamental numa pesspiti caixa e de
compromissos) e uma maior informacao financeira paomada de deciséo;

» Estabelecer regras e procedimentos especificosapaxacucdo do orcamento e

alteracdo aos documentos orcamentais;
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* Respeitar os principios contabilisticos definidos ROCP e na Lei do
Enquadramento Orcamental (LEO);

» Considerar sempre os principios da utilizacdo mraonal possivel das
dotacOes aprovadas e da melhor gestédo da tesquraria

» Uniformizar os critérios de previsdo estabeleceratpas para a previsao das
principais receitas e das despesas mais relevantes;

* Obter, de forma expedita, os elementos indispersawecalculo dos agregados
relevantes da contabilidade nacional;

» Disponibilizar informacéo sobre a situacéo patrimbda Autarquia.

A contabilidade autarquica prossegue assim trésdgsfinalidades: de gestdo, de
controlo e de andlise e divulgacéo, fornecendd@nracao necessaria aos orgaos de
decisdo, tanto em termos politicos como de gesigwpra permitir uma gestao
financeira integrada, ao interligar a contabilidamlgamental com a contabilidade

patrimonial e com a contabilidade de custos.

O POCAL passa a ser de aplicacdo obrigatéria ar ot exercicio de 2000 nas
Autarquias Locais e Entidades equiparadas, engudohse nestas Ultimas as areas
metropolitanas, as assembleias distritais, as asfes de freguesia e de Municipios de
direito publico. Posteriormente j& sofreu algumigeracdes com os seguintes diplomas
legislativos: Lei n°® 162/99, de 14 de setembro;dI315/2000, de 2 de dezembro; DL
n® 84-A/2002, de 5 de abril e, a versdo mais recemtLei n°® 60-A/2005, de 30 de

dezembro.

3.2 Documentos Previsionais

Segundo Jordan, Neves, & Rodrigues (2011), o omtorode ser definido como um
instrumento de apoio a gestdo, que permite as iaagd@ies alcancarem o0s objetivos
definidos e podendo ser assim considerado comanstmumento de deciséo e de acéo.
O orcamento, enquanto instrumento previsional, pedelefinido como um documento
formal, que expressa guantitativamente os obje#vos planos de acéo de curto prazo
das organizacdes. Sendo a materializacao finalratmepso que transforma as previsoes
em objetivos e estes em planos de acdo, permig@oas organizagdes antecipem
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assim o conhecimento aproximado sobre os resultgdesse esperam obter no ano

seguinte, de acordo com os seus objetivos (Rodvi§uReis, 2015).

Numa outra perspetiva, 0 orcamento € um quadronoganjunto de quadros que fixa

em termos previsionais, quantitativos e também emqgs, as atividades a desenvolver
pela organizacdo, os gastos, os rendimentos enossfifinanceiros que dai decorram

(Pereira & Franco, 1994).

O planeamento e a programacdo de atividades repaeseum imperativo legal ao
mesmo tempo que traduzem também a necessidade dwscipios definirem

prioridades face aos recursos disponiveis.

Planear consiste em definir prioridades, decidirehm que se vai fazer no futuro

respeitando a misséao, atribuicbes e competénceAdtarquias. Nao pode ser visto
COmMO um processo estatico, mas sim dinamico, agistaadotado a realidade sempre
em mudanca; hd que definir uma estratégia, dafmirumo para os objetivos tracados

e executa-lo.

De acordo com o POCAL, Ponto 2.3 “os documentosgigioaais a adotar por todas as
Autarquias Locais sdo as Grandes Opcdes do PlanoOecamento”. As Grandes
Opcdes do Plano definem “as linhas de desenvoltonestratégico da Autarquia”, e
incluem o Plano Plurianual de Investimento e asiddides Mais Relevantes.

O POCAL define ainda que na execucdo dos documendessionais devem ser tidos
sempre em conta o0s principios da utilizacao ratidesmdotacdes aprovadas e da gestao
eficiente de tesouraria isto €, a assuncao desesiespesas deve ser justificada quanto

a sua economia, eficiéncia e eficacia.

A elaboracdo dos documentos previsionais ¢ da da@émga do Orgdo Executivo
Municipal, isto é, da Camara Municipal, que os remeara aprovacdo ao Orgdo

Deliberativo, isto €, a Assembleia Municipal.

Um dos documentos que integra os documentos pragisi de um Municipio, € o

Plano Plurianual de Investimentos (PPI), elabonawima base mével de quatro anos,
inclui todos os projetos e acdes a realizar cone vaxss objetivos tracados para a
Autarquia e explicita também a respetiva previsgidespesa; soO poderdo ser realizados
projetos ou agbes até ao montante que estiveritmgmra esse ano no or¢gamento

respetivo, em financiamento definido.
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Pode ser necessario realizar modificacbes ao Pe@lsgutraduzem em revisfes e
alteracoes:
* As revisfes resultam da necessidade de inclus&o artulacdo de projetos nele
incluidos, implicando também as adequadas modd@esago orcamento;

* As alteracOes resultam da realizacdo antecipadacdes previstas para anos

posteriores ou da modificacdo do montante das daspke qualquer projeto.

O Orcamento dos Municipios apresenta a previsaaessesas anuais com a execucao
dos projetos e acbes que integram o PPl e o Mapatiedades Mais Relevantes

(AMR), assim como a previsdo das despesas comoasgas correntes para executar a
atividade da Autarquia; paralelamente devera fazprevisdo das receitas necessérias

para financiar essa mesma atividade.

Em complemento, o POCAL define, no Ponto 3.3, agré&&ePrevisionais que devem
estar subjacentes a elaboracdo do Orcamento, nameate no que se refere aos
impostos, taxas e tarifas, as transferéncias desende capital, aos empréstimos e as

despesas com pessoal.

De salientar que a Lei n°® 83-C/2013, de 31 de dbmengue aprovou o Orgcamento do
Estado para 2014, veio estabelecer uma nova retaiva a previsdo das receitas a
incluir nos orcamentos dos Municipios do ano de52@ referida lei estabelece no
artigo 253° que “os Municipios ndo podem, na ekadBw dos documentos previsionais
para 2015, orcamentar receitas respeitantes a wkenoadveis em montante superior a
média aritmética simples das receitas arrecadaslasacvenda de bens iméveis nos
altimos 36 meses que precedem o més da sua elabbr&sta € mais uma regra que
pretende impor um travao aos orcamentos empoladstgentados em receitas de capital
ficticias, e que conduziram a situacBes de graedediilibrio financeiro e de enormes
dividas.

O movimento conducente a harmonizacdo e normabzagd contas publicas e a
necessidade de maior rigor na aplicacdo dos do#hgiublicos levaram a uma
necessidade crescente de maior planeamento queaedezir a uma maior eficacia e
eficiéncia de atuacdo. Existe assim a necessidadbier informacdo sobre encargos
financeiros totais com a execucdo dos projetosdesageles contidos, sejam os ja
passados, sejam também aqueles que se prevé vegensaportados. Este planeamento
estratégico, fundamental a uma boa gestdo munigpahite também as organizagoes
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responderem as expectativas dos cidadaos e, aoomestpo, monitorizar os objetivos
tracados e a missao definida.

3.3 Execucéao Orcamental da Receita e Despesa

A execucédo do orcamento traduz-se nos atos e @@srapateriais que a gestao
municipal pratica com vista a cobranca das receitesalizacdo das despesas inscritas

OU para prover ao seu ajustamento, se necessario.

Apo6s o planeamento e a elaboracdo do orcamentorgasizacdes, importa analisar, ao
longo do ano, a forma como o orcamento esta axeeutado, assegurando assim o seu
controlo (Pereira & Franco, 1994).

Para Rodrigues & Reis (2015), o controlo orcamengglresenta um instrumento
importante de gestédo, que tem como quadro de nefearé orcamento. Desta forma, o
método de controlo orgamental consiste essencianasn permitir a:
 Comparacdo dos resultados reais com os valorepredassdes contidas no
or¢camento, aos diferentes niveis de responsabdjdad
* Analise e controlo dos desvios apurados;

* Empreendimento de acdes corretivas.

Existem algumas regras definidas no POCAL que desenrespeitadas na execucao
orcamental. No que respeita as receitas, estasdanpser liquidadas e arrecadadas se
tiverem sido objeto de inscricdo orcamental adeguad receitas liquidadas e nao
cobradas até 31 de dezembro devem ser contab#dizedas rubricas do orcamento do
ano em que a cobranca se efetuar e o saldo dacgesarterior s6 pode ser utilizado
apos a aprovacdo dos documentos da prestacao @ clanexercicio a que se refere.
No que se refere as despesas uma das regras funidenabriga a que sejam sempre
tidos em conta os principios da utilizacdo raciogat dotacdes aprovadas, o que
implica a justificacdo da despesa quanto a suaoewan eficiéncia e eficicia, e por
outro lado obriga também a uma gestéo eficientestraria. Outra regra fundamental
definida no POCAL indica que as despesas sO podamcativadas, assumidas,
autorizadas e pagas se, para além de serem leghi®rem inscritas no orcamento e
com dotacéo igual ou superior ao cabimento e agpommisso, respetivamente.
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Para acompanhar a execucao orcamental o POCALedefanticulacdo dos trés regimes
contabilisticos ai previstos: or¢gamental, patrimbré de custos. A contabilidade
orcamental permite registas despesas e as receitas e efetuar o seu caitenés dos

mapas de execucdo orcamental; a contabilidademuatial apresenta-nos a valor
economico do patrimonio da Entidade, os seus ekt globais e a origem e a
aplicacdo dos fundos; por ultimo, a contabilidade alstos devera permitir o
conhecimento dos custos associados a cada prajetimade, bem ou servico sendo

obrigatoria para a fixacao de precos e tarifas.

O controlo orcamental, baseia-se na comparacéoretzacbes e 0 previsto no
orcamento, procurando encontrar e explicar, panamente, os desvios evidenciados.
A estes desvios € dado o nome de desvios orcamemia¢ sdo calculados pela
diferenca entre os valores reais e os valores @agtauos, podendo ser favoraveis ou

desfavoraveis (Caiado, 2009).

O orcamento das entidades publicas engloba asreceitas e despesas, e a execucao
orcamental permite aos o0rgaos executivo e deliveraixercer o controlo dos atos de

gestdo da autarquia.

Através da informacdo orgamental é possivel esabelcomparacdes entre a receita
arrecadada e a despesa executada, verificar defdesas previsbes e verificar a
existéncia de eventuais saldos orcamentais, 0 queetto modo permite avaliar a
extensdo com que 0O Municipio cumpre 0s objetivasaniteiros propostos, e

promovendo assim a responsabilidade pela presti;éontas.

A estrutura da receita e da despesa obedece &elestdo no classificador econdémico
apresentado no Decreto-Lei (DL) n® 26/2002 de l4federeiro, dividindo-se em

correntes e de capital e outras receitas/despesas.

O orcamento € composto por receitas correntes estascde capital, que sustentam
despesas diferenciadas de igual forma, e estatsug@ principio do equilibrio
orcamental, sempre numa perspetiva de otimizacdorelcursos recebidos, face as

necessidades de despesa existentes.

Em 2017, o Municipio de Estarreja arrecadmceitas totais no montante de

22.369,726,93€0 que representa uma taxa de execucdo da releei®d8,24% e um

nivel dedespesa totapaga del7.034.616,38€jue equivale a uma taxa de execucao da

despesa de 74,81%, conforme demonstrado no qu&dfo n
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De referir, queo valor do saldo de geréncia erior e transitado para 201foi de
4.264.270,20€ qyeapoOs a sua aprovacdo das contas do ano anterotegrado n
orcamento do ano seguir traduzindo-se endisponibilidade para cobertura

despesas realizadas no ano 2

Quadro 7 - Resumo de Execucao Orcamental 2017

Previsdo Desvio
Valor da

Designagao Inicial Final Execugio  (C) Valor Exec% Exec%

@ (b) (c)-(b) (9)/(2) (c)/(b)

Receitas Correntes 13.698.351,0  13.698.351,00 13.917.129,22 218.778,2 101,60% 101,60%
Receitas de Capital 3.271.649,0 4.778.049,08 4.187.115,41 -590.933,6 127,98% 87,63%

Outras 30.000,01 4.294.270,20 4.265.482,30 -28.787,91 14218,27%  99,33%
Receitas Totais 17.000.000,0 22.770.670,28  22.369.726,93 -400.943,3 131,59% 98,24%

Despesas Correntes 11.106.620,0 11.979.918,61 10.277.652,73-1.702.265,8  92,54% 85,79%
Despesas de Capital 5.893.380,0 10.790.751,67 6.756.963,65-4.033.788,0 114,65% 62,62%

Despesas Totais 17.000.000,6 22.770.670,28  17.034.616,38-5.736.053,9 100,20% 74,81%

Fonte: Adaptado de Relatério de Ges - Prestacédo de Contas do Municipio de Estarreja (

No quadriénio de 2014/2017, as receitas cobradas eespesas pagas tiverar
evolugdo que se encontra express grafico n.° 2.
16.000.000,00

14.000.000,00

12.000.000,00

10.000.000,00 e
e
8
5 8.000.000,00
W
6.000.000,00
4.000.000,00
2.000.000,00 7/
2011 2015 2016 2017
=1 - Saldo inicial 3.111.181,00 1.033.671 3.611.523 1.261.270
=2 - Reposi¢des ndo abat nos Pagam. 13.1/0,20 /.299 2.6/6 1.212
3 - Receita Corrente 12.711.855,63 13.266.075 13.511.061 13.917.129
= /] - Despesa Corrente 8.820.699,93 9.668.390 9./13.593 10.2/7/.653
=5 - Receita de Capital 1.210.513,76 1.836.811 3.506.973 1.187.115
6 - Despesa de Capital 4.555.650,22 5.863.943 b.658.3/2 b./56.964

Gréfico 2 - Variagéo das Receitas e Despesas 2014/
Fonte: Adaptado de Relatério de Ges - Prestacédo de Contas do Municipio de Estarreja (

No que respeita ao cumprimento da regra do edqoilibrcameral consagrada no
Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entiddatesmunicipais, Lei n.° 73/201
de 3 de setembro, estabelece que 0s orcamentosepreas receitas necessarias |
cobrir todas as despesas e que a receita corrautée dbbrada devser pelo menos
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igual & despesa corrente acrescida das amortizagégias de empréstimos de médio e

longo prazo.

De referir, que o cumprimento da referida regraedeilibrio orcamental deve ser
garantido, relativamente a cada ano econdémico, monento da elaboracdo do

orgamento, das respetivas modificagdes e em tedmegecucdo orcamental.

As condi¢des impostas legalmente, funcionam commmdode contencdo do deficit
orcamental e de formacdo da poupanca correntep temdvista a sua aplicacdo na

despesa de investimento.

Para aferir o cumprimento do principio do equitlmrgcamental nas diferentes fases do
ciclo orcamental, apresenta-se o quadro n.° 8:

Quadro 8 — Cumprimento do principio do equilibrio acamental

ANO 2017
Dotagao Inicial Dotagao Final Oli::;l:f:al
(1) Receita Corrente 13698 351,00 13698 351,00 13917129,22
’ () Despesa Corrente 11106 620,00 11979918,61 10277652,73
(3)=(1)-(2) Poupanca Corrente 2591731,00 1718432,39 3639476,49
§ (4) AmortizagBes Médias Empréstimos M/L 1142 678,96’ 1142 678,96' 1142 678,96
(5)=(3)-(4) 1449 052,04 575753,43 2496 797,53

Fonte:Adaptado de Relatério de Gestdrestagcao de Contas do Municipio de Estarreja §2017

Conclui-se da andlise do quadro n.° 8 que o Muwicqumpriu integralmente o

principio do equilibrio orcamental, verificando-sena cobertura das amortizagfes
meédias de empréstimos de médio e longo prazo melpamca corrente, culminando,
em matéria de execucdo orcamental, com a libertai#02.496.797,53€ para

financiamento de investimento.

Como complemento a esta analise ao desempenhongicon® financeiro do Municipio
encontram-se, nAnexo 2,alguns indicadores de gestdo do Municipio de Eegtarcom

a correspondente evolucéo relativamente a anos@ete

24



Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

3.4 Prestacéo de Contas

A qualidade da informacdo financeira dos Municipésnuito importante e deve
representar de forma fidedigna e completa a reddidaconomica, financeira e
patrimonial da Entidade, devendo contribuir patamaada de decisdo dos responsaveis
ao mesmo tempo que presta contas aos municipes. diEso, a legislacdo impde a
obrigatoriedade da prestacdo de contas a alguranisngos, como o Tribunal de
Contas, Direcdo Geral das Autarquias Locais, as i€¥@®s de Coordenacédo e
Desenvolvimento Regional, o INE, etc.

Tal como refere Marques (2002: 7), «a prestacamdtas pode dizer-se que é a sintese
do periodo financeiro em analise e constitui uma taefas importantes da area
contabilistica e financeira de qualquer empresantigdade».

A prestacdo de contas representa um inventaricodestos atos econdmicos e ou

financeiros ocorridos durante o ano econémico, mgwyeconjugar mapas referentes a

informacdo orcamental, informacéo financeira, padrial e econdmica do Municipio.

Esses mapas sdo apresentados no quadro n.° 9.

Balanco

Demonstracao de
resultados

Mapa de controlo
orcamental da
despesa
Mapa de controlo
orcamental da receita

Mapa de execucao
anual do PPI

Mapa de fluxos de
caixa
Mapa de operacdes
de tesouraria
Anexos as

demonstragdes
financeiras

Relatorio de Gestédo

Traduz a situacdo financeira e patrimonial da o] balanceando o ativo e o
passivo, de modo a apurar o valor e a naturezafudwos préprios (ou situacao
liquida);

Apresenta os resultados decorrentes da atividadéutiarquia Local, permitindo
avaliar onde foram aplicados os recursos. Devar&laborada obrigatoriamente por
natureza de custos e proveitos, sendo facultatelabemracéo por funcdes.

Presta contas sobre a execucdo orcamental da deaffga de permitir o seu controlo
ao longo do ano.

Traduz a execucgdo orcamental da receita, permijtoshmonesmo modo, o seu controlo

ao longo do ano.

Traduz a execugdo do Plano Plurianual de Investmsem ano, indicando o nivel de

execucao financeira anual e global; faculta infay@casobre cada projeto ou acéao,
sobre as formas de realizacdo de cada um, solfomtes de financiamento e sobre a
execucao financeira dos anos anteriores, do ei@eios anos futuros;

Apresenta a discriminagdo das importancias rekatimsatodos os pagamentos e
recebimentos realizados no ano, quer digam respegaecucdo orcamental ou as
operacdes de tesouraria;

Evidencia as cobrangas que o Municipio fez parzeiers, e deve ser articulado com o
mapa de fluxos de caixa

Transmitem as informag6es necessarias & compredasanformacdes expressas nas
demonstragfes financeiras. Subdividem-se em tndsspaCaraterizagdo da Entidade,
Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultado®tas Nobre o Processo

Orcamental e respetiva Execucao.

Apresenta a situacéo econdémica relativa ao exer@daituacdo financeira, a evolugcao
das dividas dos ultimos trés anos, a propostaldm@efo dos resultados do exercicio e
os factos relevantes ocorridos apds o termo da@ixer caso existam.

Fonte:Elaboragdo Propria com base no POCAL
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Para Vela (1992) e Jorge (2003) a definicdo dostiwbs da informacé&o financeira,
segundo um processo logico, requer, em primeirarjudentificar os utilizadores da
informacé&o, bem como as suas necessidades. O figlatzeiro sera util e adequado
guando satisfizer as necessidades dos seus utilesad®orem, muitas das vezes o que
0os utilizadores esperam do relato € substanciagmeligtinto do que este lhes
proporciona.

Atentos as caracteristicas apresentadas, o0 grupautilezadores potenciais da
informacédo financeira do Setor Publico € diversque dificulta largamente o poder de
elaborar e divulgar informagédo que satisfaca a®sstdades de todos os potenciais
utilizadores (Jones & Pendlebury, 2000). Por issdjferenca de expectativas que se
produz deve ser colmatada com a divulgacdo dennafo@io adicional pelas proprias
entidades publicas (Vela,1992).

Em suma, o paradigma dos utilizadores da inform&c&oas necessidades concebe o
sistema contabilistico como um “meio” para a diagfo de informacdes Uteis para a
tomada de deciséo, o que implica conhecer os parscutilizadores da informacéo e as
suas necessidades. A énfase do paradigma da deilida Contabilidade Publica
acentuou-se com as reformas introduzidas a nivabial) nos sistemas de informacéo
de contabilidade e no relato financeiro, com a gr@&gho e divulgacdo de informacao
para apoio as tomadas de decisao internas, comseguas alteracdes nos modelos de
gestao introduzidas no ambito Naw PublicManagementgerando novas necessidades

informativas.

3.5 Contabilidade de Custos

Com a aprovacdo do POCAL consagrou-se a obrigdtidee da aplicacdo da
Contabilidade de Custos pelos Municipios portugsies® que diz respeito ao
apuramento dos custos das funcdes e dos cust@centgs a fixacdo dos precos dos

bens fornecidos e dos servicos prestados (Pon®.2 @ POCAL).

A contabilidade de custos (CC) é um sistema demétacdo dos custos por objeto de
custo (funcdo, bem produzido ou servico prestagog visa fornecer informacdo a

gestdo, através do apuramento do valor real do des atividades autarquicas e do
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fornecimento da informagdo necessaria ao processopldneamento e controlo

autarquicos.

Contudo, e apesar da obrigatoriedade legal definml@OCAL, muitos Municipios
ainda néo aplicaram nem desenvolveram na inte¢gaipe de contabilidade, seja por
dificuldades decorrentes das préprias lacunasestest na lei, seja porque nado existe
uma exigéncia em termos de prestacéo de contaslagdo a este tipo de informacéao.

A contabilidade de custos definida no POCAL assentma perspetiva de custos
calculadosa posteriorj isto €, custos reais ja incorridos e registadogsontabilidade
patrimonial. Assim, importa proceder a uma recfesgjao dos custos da contabilidade
patrimonial, passando de uma classificacdo porresdupara uma classificacdo por
objetos de custo, atendendo primeiramente a ursaifit@cao funcional que servira de
base a esse célculo e que segue a mesma oriemtacélassificacdo funcional da
despesa preconizada nos Pontos 2.5.1, 10.1 e d1ROLAL, com as necessarias
adaptacdes. Além das fungcbes importa analisar ns beos servicos produzidos e
prestados pelo Municipio e adaptar a contabilidddecustos a cada realidade em
particular. O Ponto 2.8.3.2 do POCAL indica quectsto das fungbes, dos bens e dos
servigos corresponde aos respetivos custos dieetowdiretos relacionados com a
producéao, distribuicdo, administracéo, geral erfoggros”.

Ora, a existéncia de custos implica a sua imputagéfinida no Ponto 2.8.3.3, que
indica que a mesma ¢ feita através de coeficieafgss e com base nos custos diretos
de cada funcédo; a reparticdo dos custos indiratesbedns ou servicos faz-se também
através da aplicacédo de coeficientes de imputdestamos assim perante um sistema
de custeio total em que todos 0s custos suportiinsde alguma forma, repartidos por

funcdes, bens ou servicgos.

O Ponto 2.8.3.6 do POCAL estabelece um conjuntandpas da contabilidade de
custos e que se traduzem em fichas de materi&is)@@le custo/hora de mao-de-obra,
calculo de custo/hora de maquinas e viaturas; amme de custos indiretos;

apuramento de custos de cada bem ou servico; apotamie custos diretos da fungéo e

apuramento de custos por funcéo.

A introdugdo na Contabilidade Autarquica da Cotiddile de Custos/Gestdo, assume
atualmente um papel preponderante para as tomaddscts&do internas. A relevancia
da Contabilidade de Gestéo decorre da necessida&desclirigentes autarquicos tém de

dispor de informacdo contabilistica para divulgagéo exterior, mas também das

27



Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

necessidades decorrentes das tomadas de decis@mast Neste sentido, a
Contabilidade de Gestdo, na Administracdo Publipardeu o cariz de ser
tradicionalmente um sistema contabilistico pararmfcéao interna de apoio a gestao
(Teixeira, 2009).

Através da contabilidade de custos, sdo utilizhdags de imputacdo adequadas, como
n° de horas de atividade (nos custos com pesgoalpdequacgéo da base de reparticao
distorce os verdadeiros custos dos produtos ougssrvpor isso, uma sO base de
reparticdo, € uma fraca ferramenta para a gest@ajala arbitrariedade na distribuicéo
dos custos aos objetos de custo (Martins e Rodrjg094).

O esquema ndéigura 3 abaixo ilustra as possiveis etapas de repartigdogdstos

indiretos ata a obtencao do custo total por afixes, produtos ou servicos finais.

Reparticdo dos gastos indiretos

922
Gastos indiretos
93
Classificacéo

organica

94 95
Custos por S Custo de produgéio

atividades de ativos fixos

96
Custo de produtos
a7

Custo de servigos

Fonte: Manual Implementag¢do SNC-AP, CNC

Para a reparticdo dos custos indiretos, € freqomamte utilizado osistema ABC
(activity-based costing que se carateriza pela imputacdo dos custoseindi as
atividades desenvolvidas para satisfazer as ndeeles dos cidadaos/clientes dado que
este modelo assenta no pressuposto de que sadvidadas que consomem 0S recursos
(Jordan, Neves, & Rodrigues, 2011), revelando-se iggb mais adequado para a
realidade das entidades publicas cujos servi¢cée éstados nos cidaddos/utentes e nas
suas necessidades.

O sistema ABC mais do que constituir uma ferrament&cnica de custos, favorece a
sua gestao, tendo por isso, uma dupla vertenteiadbas tanto no calculo e controlo dos

custos, como na gestao dos mesmos.
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Martins e Rodrigues (2004:91) referem que o ABCne iostrumento que ajuda os
gestores das instituicbes de ensino superior “apoeemder quais os fatores que
influenciam os custos de ensinar, de pesquisar, dmno qual o custo individual de
cada curso, contribuindo assim para uma melhoriaia& do processo de tomada de
decisdes”. O sistema ABC permite que os custosatodi, ao objeto de custo, sejam,
numa primeira fase, diretamente atribuidos as datilées e, posteriormente, aos

produtos, servicos e clientes, obtendo-se uma imaggra e mais real, dos seus custos.

3.6 O Sistema de Controlo Interno

O Ponto 2.9.3. do POCAL indica que é da resporidadi do érgéo executivo aprovar
e manter em funcionamento um sistema de controdoniao adequado as atividades da
Autarquia Local e assegurar o seu acompanhamemtaliacdo permanente. De acordo
com este diploma, este sistema “engloba, designamtamo plano de organizacao,
politicas, métodos e procedimentos de controlo” qermitam “assegurar 0
desenvolvimento das atividades de forma ordenafeiente, incluindo a salvaguarda
dos ativos, a prevencéao e detecao de situacodsgadéidade, fraude e erro, a exatidao e
a integridade dos registos contabilisticos e a gvegg@o oportuna de informacgéo
financeira fiavel”.

Sao objetivos do controlo interno a salvaguardaledgmlidade e regularidade na
elaboracdo dos documentos previsionais, das deragdss financeiras e do sistema
contabilistico; a salvaguarda do patriménio; a eacéo e controlo de documentos; o
cumprimento das deliberacdes e decisdes dos orgdosremento da eficiéncia das
operacdes; a salvaguarda da concorréncia e dpar@nsia e uma adequada utilizacdo
de fundos, entre outros.

O controlo interno compreende o ambiente de cantnsitituido na Entidade, resultante
essencialmente da consciencializacdo dos seusrgesiobre a importancia desse
mesmo controlo, e os proprios procedimentos der@oninterno que se materializam
nas politicas e procedimentos instituidos pela dgegtara atingir 0s objetivos.
Compreende ndo sé o controlo interno contabilistipee garante a fiabilidade dos
registos contabilisticos e a salvaguarda dos atires também o controlo interno

administrativo que visa assegurar o controlo higr&o e o controlo de procedimentos
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e registos que se relacionam com a tomada de dsasGom o cumprimento das leis e
normas aplicaveis.

Dada a aludida importancia, € essencial definRloheiro (2014) refere que o Cl é um
conjunto de mecanismos em funcionamento numa agegéd com vista a evitar ou
detetar atividade néo autorizada, na perspetise dgingirem os objetivos delineados.
De acordo com Morais e Martins (2018)Committee of Sponsoring Organizations of
the Treadway Commissiqi©OSO) define o conceito de CI como um processo &u
levado a cabo pela Administracdo, Direcdo e outmsmbros pertencentes a
Organizacdo, de modo a proporcionar um grau deiasgyd razoavel na eficacia e
eficiéncia dos recursos, fiabilidade da informagdcumprimento das leis e normas
estabelecidas.

Marques (2002, p. 111), define controlo interno cormendo a “verificacdo,
acompanhamento, avaliacao e informacao sobre hdede, regularidade e boa gestao
relativamente a atividades, programas, projetospprracoes de entidades de direito
publico ou privado com interesse no ambito da gesid tutela governamental em
matéria de financas publicas e outros interessaadeiros publicos nos termos da lei”.
Para Marcal e Marques (2011), um Sistema de Contndérno (SCI) é um plano de
organizacédo e todos os métodos ou procedimentdadmdopela Administracdo de uma
entidade, de modo a auxiliar, minimizar os riscesoaiados e a atingir os objetivos
predefinidos pela Gestdo de assegurar a condutaantd e eficiente da sua atividade.
Segundo Morais e Martins (2013) existem essencigkneés aspetos criticos do Cl de
modo a conseguir um bom ambiente geral: a integgidas valores éticos e a
competéncia dos profissionais.

Assim, de acordo com Morais e Martins (2013), otr@do interno tem como principais
objetivos essenciais 0s seguintes:

* Garantir a legalidade e regularidade na aplicagisistema contabilistico, no
ambiente informético e na elaboracéo, registo, wémx e modificacdo dos
respetivos documentos de suporte;

» Zelar pela qualidade, fiabilidade e confianca ddsrmacdes administrativas,
financeiras e contabilisticas;

» Evidenciar a economicidade, eficacia e eficiénadis @cursos;

 Demonstrar a conformidade com as politicas, plangsocedimentos, leis e

regulamentos;
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» Garantir a realizacéo e otimizacao das operac8ssgarando que os resultados
correspondam aos objetivos definidos;

e Zelar pela salvaguarda dos ativos;

» Evidenciar a eficacia da gestdo, o cumprimentodgdiberacdes e decisdes e a

transparéncia e concorréncia no ambito dos merqagduios.

Neste seguimento, e para que seja possivel estabel®m Sistema de Controlo Interno
adequado, segundo Morais e Martins (2013) os jpa@cielementos a relevar sdo o0s
seguintes:

* plano de organizacap que define as fungcdes e responsabilidades fuaision
autoridade e delegacao de responsabilidades, abjetivo de fixar e limitar as
funcdes de todo o pessoal;

* a segregacdo de funcbesque esta relacionada com o facto da funcéo
contabilistica e da funcdo operacional deverenr ssfzaradas, por forma a que
nao seja possivel que uma pessoa que tenha olodifgico de um ativo possa
ter simultaneamente a seu cargo 0s registos anelentes. Além disso,
nenhuma pessoa devera ser responsavel por umg@pelasde o inicio até ao
seu término;

» controlo das operacdesque tem como proposito assegurar a sequéncia das
mesmas, isto é, que o ciclo autorizacdo/ aprovae@rucao/ registo/ custodia
seja cumprido, de acordo com os critérios estalolelecisto é, dentro das
atribuicdes de competéncias definidas;

» registo metddico dos factgsrelacionado com a forma como as operacdes sdo
permitidas na contabilidade, tendo em conta asasegyntabilisticas aplicaveis e
os documentos justificativos;

e a numeracao sequencial dos documentos que possibilita detetar utilizaces
menos apropriadas e inviabiliza a sua destruicéoalgjetivos fraudulentos;

» pessoal qualificadg competente e responsavel, com habilitacdes riderée
técnicas necessarias e experiéncia profissionafjuade ao exercicio das
funcdes que lhe séo atribuidas;

* a revisao e supervisao da gestagisando a adocéo de provas e conferéncias
independentes, que possibilitem ndo s6 atuar solsistema, como sobre o

trabalho de cada pessoa, por forma a minimizarros.e
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De modo a assegurar 0 seu bom funcionamento, qragggtema de controlo interno
deverd definir com rigor os niveis de autoridaddeéegacdo de responsabilidade,
salvaguardar a segregacdo de fungdes, o controbpelacdes, a recolha de provas e
conferéncias independentes, o0 registo metodicofaties e potenciar a avaliacdo de
resultados. De modo a garantir a sua operaciogalizao POCAL estabelece a
obrigatoriedade de o Municipio aprovar uma NormaCdatrolo Interno, onde devem
constar os métodos e procedimentos instituidoge® @e disponibilidades, contas de
terceiros, existéncias e imobilizado.

Relativamente as Disponibilidades o POCAL estaleeleomo principio béasico a
segregacao de fungdes no que concerne as pessopgedem ao manuseamento dos
valores e as que estdo afetas ao registo contaoilidesses mesmos valores. Além
disso, deve assegurar que todos os valores qudidada tem direito a receber sdo
efetivamente recebidos, que os pagamentos s simabs se estiverem devidamente
aprovados e autorizados por quem tiver competéngaa tal e com base na
documentacdo contabilistica necessaria e, ainda,aguransacdes e operacdes estédo
corretas e sao alvo do registo certo nos livrogsecontas respetivas.

A Norma de Controlo Interno devera também defirsirppocedimentos aplicaveis a
abertura e movimentag&o de contas bancarias, dagdas cheques ndo preenchidos, ao
procedimento a realizar para cheques em transitoteatamento dos cheques anulados;
a definicdo de procedimentos para a realizacacedenciliacbes bancarias e para a

constituicdo de fundos de maneio.

A Norma de Controlo Interno devera também prevéaraa como devera ser feita a
aprovacao das aquisicoes, a contabilizacéo, oatordos investimentos e as condicbes
de alienacéo e abate do imobilizado. Assim, devangia o registo em permanéncia das
fichas de imobilizado, definindo procedimentos paraealizacdo de reconciliagdes
entre as fichas de imobilizado e os registos cdfgibos quanto aos valores de

aquisicao e de amortiza¢gbes acumuladas.

Devera definir procedimentos para a verificacddcdise periédica dos bens

inventariados e o confronto com os registos, e paraalizacdo de regularizacdes e
apuramento de responsabilidades, sempre que necegedenciando a segregacao de
funcBes entre quem compra, quem vende ou abate) guarda e conserva (fisica e

contabilisticamente).
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CAPITULO IV — O SNC-AP — Sistema de Normalizag&o Cotabilistica
para as Administrac6es Publicas

4.1 O SNC-AP

O DL n° 192/2015 publicado em 11 de setembro dé 2@lo aprovar o Sistema de
Normalizacdo Contabilistica para as Administrag@éblicas (SNC-AP), que previa a
aplicacdo obrigatoria a partir de 1 de janeiro @472para “todos 0s servigos e
organismos da administracdo central, regional & lpge ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa, ao subsetor da seguranigd so@s entidades publicas

reclassificadas” (artigo 3°) sendo, portanto, deagho obrigatoria nos Municipios.

No entanto, o Comunicado do Conselho de Ministe4d de novembro de 2016 e o
Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro vém guhea 1 de janeiro de 2018, o
inicio de vigéncia do sistema de Normalizacdo CGwlistica para as Administracdes
Publicas (SNC-AP), por ndo se encontrarem reuradasondicdes técnicas, legais e
institucionais para a entrada em vigor do novoregigal contabilistico em 1 de janeiro
de 2017. E criado através deste instrumento a aifgi@de aprovacédo de um plano de

acao para a implementacédo do SNC-AP.

Posteriormente, e de acordo com a circular do &eiwede Estado das Autarquias
Locais, Carlos Manuel Soares Miguel, datada dee€28exembro de 2017, foi decidido
prorrogar por mais um ano o prazo para entradaigar do SNC-AP para o subsetor
da administracdo local, decisdo consagrada atrdee®L 33/2018 — Decreto de
Execucdo Orcamental 2018, publicado em 15 de maio.

A aprovacdo do SNC-AP representa um avanco sigtific na uniformizagdo da
Contabilidade Publica em Portugal e decorre do P3%/2012, de 29 de junho, que
atribuiu a Comissdo de Normalizacdo Contabilistctarefa de “elaborar um novo
sistema contabilistico para as administracdes qaflique seja consistente com o
Sistema de Normalizacdo Contabilistica (SNC) e @smNormas Internacionais de
Contabilidade Publica (IPSAS)” (artigo 2°).

A normalizacdo contabilistica no Setor Publico,deenomposta por multiplos planos
setoriais com as especificidades que os caraateracontra-se bastante fragmentada,

desatualizada. Esta fragmentacado dificulta a catesgio de contas no Setor Publico
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que devido ajustamentos necessarios, acabam pantdevdesconfiancas quanto a
fiabilidade da informacao resultante da integraddmque diz respeito aos organismos
que tém como missdo agregar a informacdo orcament@lanceira remetida pelas
diversas entidades, estes encontram sérias ddidetdna construcdo de indicadores
macroecondmicos que sao indispensaveis para a #&om@ddecisdes estruturais e
estratégicas para o pais.
Uma questdo que se coloca no que diz respeitof@snaes da Contabilidade Publica,
que ainda estdo em fase de implementacdo em npatess, € o facto de, apesar de
terem carateristicas em comum, apresentarem unificagjuo grau de diversidade,
sendo um tema bastante debatido nos ultimos te(dpsss, 2010).
Na introducdo do SNC-AP pode ler-se que “o foco d#isais atividades de
contabilidade e relato € a entidade individual” m&estindo uma visdo integrada das
diferentes partes da administracdo que “atravésndeprocesso de consolidacdo de
contas” permitam obter uma “visdo compreensiva epteta das financas das
administraces publicas”.
Os sistemas contabilisticos atuais sdo essencitdmerentados apenas para o controlo
das despesas publicas, ndo sendo suficientes paratiem uma gestdo racional e
integrada e para proporcionarem informacao finaaceiompleta, fiavel, relevante e
oportuna. O diploma refere igualmente que a codagiio das demonstracdes
financeiras das entidades, tal como sdo hoje apeskes, traduzir-se-ia em
demonstragdes com utilidade muito reduzida peldofate omitirem elementos de
elevada materialidade, ou seja, néo incluiriam ireadtos, gastos, ativos e passivos,
implicando pouca credibilidade por ndo estaremtésene distorcdes materialmente
relevantes.
Monteiro (2016: 3) refere que “[é] unanime que &sté&xcia de normas harmonizadas
aumenta a transparéncia, a comparabilidade eiadeade da informacéo financeira”.
De acordo com o estipulado no artigo 6° do DL n2/2®@15, de 11 de setembro, a
aplicacdo deste sistema ao universo da contabdigatblica tem como principais
finalidades:

» Evidenciar “a execucdo orcamental e o respetiverdpsnho face aos objetivos

da politica orgamental”;
* Permitir uma imagem verdadeira e apropriada dacfose do desempenho

financeiro e dos fluxos de caixa;
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« Permitir o “controlo financeiro, de legalidade, eéleonomia, de eficiéncia e de
eficacia dos gastos publicos”,

» Proporcionar informacéao util para as tomadas ds@eda gestao;

* Proporcionar a informacdo necessaria para a elgéorde “todo o tipo de
contas, demonstracfes e documentos” para os ddsrerganismos de controlo
e supervisao;

» Proporcionar informacao para preparacdo das caetascordo com o0 Sistema

Europeu de Contas Nacionais e Regionais”.

Assim, e na prossecucdo dos objetivos de gestdoandése, de controlo e de
informacé&o, o SNC-AP é constituido por trés suesiss de contabilidade (artigo 4°):
» Contabilidade orcamental que “visa permitir um registo pormenorizado do
processo or¢camental”,
« Contabilidade financeira que “permite registar as transacdes e outros event
que afetam a posicao financeira, o desempenhockmrane os fluxos de caixa”);
« Contabilidade de gestdo“‘que permite avaliar o resultado das atividades e
projetos”.
No quadro 10 estabelece-se uma comparacdo em aginems contabilisticas entre o
POCAL e 0 SNC-AP.

Comparacdo POCAL vs SNC-AP

No POCAL, esta matéria é tratada no ambito das iimabdes incorporeas,
encontrando-se previstas como ativos as despesdnsstiacdo, as despesas|de
investigacdo e de desenvolvimento e a propriedadasirial e outros direitos. Nos

Ativos termos do POCAL, as despesas de instalagdo, bern esnde investigacdo e de
intangiveis | desenvolvimento, devem ser amortizadas no prazénméde cinco anos. No SNC-
AP existe uma distincdo entre a fase de pesquisageen os dispéndios sao
considerados um gasto, e a fase de desenvolvimemtaue os dispéndios poderédo
constituir um ativo intangivel.

No POCAL, ndo ha quaisquer critérios para distingutre locacdes financeirag e
Locacdes |locacdes operacionais, sendo que ndo existe oiinonda substancia sobre a forma,
tal como acontece no SNC-AP.

No POCAL néo esta contemplado o conceito de prdades de investimento nem é
Propriedades | permitido o modelo do justo valor na mensuracasegbente, com as alteracdes no

de justo valor a serem reconhecidas nos resultado® MAL esta prevista a conta 414
Investimento |- Investimentos em imdveis a qual engloba as edifies urbanas e propriedades
rdsticas que nao estejam afetas a atividade opeadala entidade.
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Em POCAL esta matéria é tratada no ambito das &dis, nomeadamente no que
diz respeito a sua valorimetria, sendo que se gopdle mercado for inferior ao custo
InVeNntarios de aql_Jisigéo ou custo de produgéo, devgré_ ser tadgisuma prc_)visf'?\o para
depreciagcdo de existéncias. Admite-se também igagiiilo do FIFO (First-in Firsf-
out) e do LIFO (Last-in, First-out) como métodoscdsteio de saidas, ao passo que o
SNC-AP privilegia o custo médio ponderado.
Transacdes | O POCAL contempla o principio da especializacdoad@scicios, mas ndo dispbe|de
com requisitos especificos para a contabilizagdo ddimeantos provenientes de prestagéo
contraprestac | de servigos, venda de bens e uso por terceirodivaes ala entidade que produzam
do juros,royaltiese dividendos.
Ao contrario do SNC-AP, o POCAL néao distingue amsaces sem contraprestacao
Transacdes |ndo contendo quaisquer requisitos para o0 reconeetim de rendimentgs
sem provenientes deste tipo de transacdes. De saliemtamova contabilizagdo das
contraprestag | transferéncias com condi¢des (rendimentos a recenhe o0s requisitos para| a
ao contabilizagdo dos rendimentos de impostos segundontabilidade na base fdo
acréscimo.
O POCAL considera provis@es situacdes que sdo peaaimparidade no SNC-AP
(aplicacbes de tesouraria, cobrancas duvidosasstéagias e investimentps
Provisdes |financeiros). Em POCAL néo existe a possibilidagereconhecer as provisdes por
quantias descontadas, nem sao dadas orientac@e pagonhecimento de provisdes
decorrentes de contratos onerosos ou reestrutwacoe
AF'VOS N&o sdo contemplados em POCAL.
Contingentes
. O POCAL néo contempla expressamente os passiva;gentes. Contudo, exige
Passivos R o~ . . ; .
) que no Anexo se proceda a descricdo das respadadbi# da entidade por garantias
Contingentes prestadas.

Fonte: Elaboragéo Prépria

O SNC-AP (DL n° 192/2015, de 11 de setembro), natesy estrutura concetual da

informacéo financeira publica, as normas de colidalie publica e o plano de contas

multidimensional.

4.2 A Estrutura concetual

A finalidade da estrutura concetual do SNC-AP &eesialmente, a de auxiliar os

responsaveis pelas demonstracdes financeiras neagiu das Normas de

Contabilidade Publica (NCP) na base do acrésciindaado-os a formar uma opinido

sobre a adequacgdo das demonstragfes financeiNSRsao0 mesmo tempo que ajuda
os utilizadores na interpretacdo da informacaoidamas demonstracdes financeiras e
proporciona as entidades normalizadoras da comtatdd os conceitos necessarios a

formulacdo das NCP.
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O SNC-AP destaca a importancia das caracteristifasenciadoras das entidades

publicas e que devem ser consideradas no desemenito de uma Estrutura Concetual

para as Administracdes Publicas encontrando-seadiente relacionadas com:

A realizacdo de transagOes sem contraprestagao;

A existéncia de um Orgamento e consequente, exeangamental;

A Natureza especifica dos ativos e passivos dasirstnacdes Publicas (que
tém como finalidade essencial a prestacéo de sasjyic

O poder regulador da propria Administracao;

A relacdo das mesmas com o relato estatistico.

A Estrutura Concetual do novo normativo trata deiadas matérias inerentes a

atividade das Administracdes Publicas, tais como:

Objetivos das demonstracdes financeiras;

Caracteristicas qualitativas que determinam adatié da informacgéo contida
nas demonstracdes financeiras (relevancia, fiaoed compreensibilidade,
oportunidade, comparabilidade e verificabilidade);

Definicdo da Entidade que relata;

Elementos das demonstragdes financeiras;

Reconhecimento dos elementos das demonstracoasdires;

Mensuracdo dos ativos e passivos das demonstrigéieseiras.

A estrutura conceptual apresenta novas definicékgivamente aos elementos que

compdem as demonstracgdes financeiras, sendo qeenpsdiestacar:

“Um ativo € um recurso presentemente controlada patidade publica como
resultado de um evento passado, que contém eapia@idade de proporcionar

um influxo de potencial de servi¢co ou de benefielmenomicos futuros”;

“Passivo é uma obrigacdo presente originada numt@yassado que gera uma

saida de recursos”;

“Rendimentos sdo aumentos no patrimonio liquide, miio sejam os resultantes
de contribuicbes para o patrimonio liquido”, sende “as contribuicbes para o
patriménio liquido de uma entidade publica sdaukdk de recursos, efetuados
por entidades externas na sua condicdo de praprgtéue estabelecem ou

reforcam o seu interesse no patrimonio liquidoalessidade publica”.
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* “Gastos sao diminuicbes no patriménio liquido, gée sejam as resultantes de
distribuicbes do patriménio liquido”, onde “as disticbes do patrimonio
liquido de uma entidade publica sdo exfluxos darsaxs, entregues a entidades
externas na sua condicdo de proprietarios, quageim ou reduzem o seu
interesse no patrimonio liquido dessa entidadeiqaibl

Relativamente a mensuracao dos elementos das deagdes financeiras, 0 SNC-AP
prevé que a mesma seja feita através de basedfesygede mensuragdo, permitindo
como possiveis bases de mensuracdo o custo histarig valor corrente.

A utilizacdo do custo histérico implica que o vale@o sofra alteracbes apos o
reconhecimento inicial, sendo utilizado o valor dquisicdo, producdo ou de
desenvolvimento e que corresponde a quantia ne@esEicaixa ou equivalentes de
caixa no momento da sua aquisicdo, produgcdo oundalsenento acrescidos dos
custos necessarios a transacgéao; é assim um vatmtrdela especifico a entidade.

A utilizacdo do valor corrente pode ser obtidaetsade quatro bases de mensuracao
diferentes:

a) Valor de mercado;

b) Custo de reposicéo;

c) Valor realizavel (ou de liquidagéo);

d) Valor de uso.

4.3 O PCM - Plano de Contas Multidimensional

O Anexo Il do Dec. Lei n°® 192/2015, de 11 de sd&tmemtrata do Plano de Contas
Multidimensional (PCM), sendo este considerado camo elemento essencial da
contabilidade publica e do novo SNC-AP, pois “agsa@ classificacao, registo e relato
das transacdes e acontecimentos de uma forma mraidegl sistematica e consistente”,

tal como referido no Ponto 1 do Anexo Il do rederdiploma.

Seguindo a mesma estrutura por segmentos dosaaeseplanos de contas publicas, o
PCM pretende que a partir do mesmo codigo de ceetasnsiga obter, em simultaneo,
informacdo em base de acréscimo e em base de cwgdicada; prevé-se que a
contabilidade orcamental possa utilizar as condéas@lasses 1 a 8, na Otica da base de
caixa modificada, e a contabilidade financeiraagibhs mesmas contas, mas na Gtica da

base de acréscimo.
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O PCM cria também classificadores complementamagadamente:

Classificador Complementar 1 - para ser utlizado na “identificacdo de
entidades com as quais existem transacoes relaivegdicacdes financeiras,

empreéstimos, transferéncias e subsidios”;

Classificador Complementar 2— “utilizado na tipologia de bens e direitos, para
efeitos de cadastro e calculo das depreciacfes cetizagdes”, e que vem
substituir o CIBE — Cadastro e Inventario dos BeasEstado, aprovado pela
Portaria n°® 671/2000, de 17 de abril.

O Ponto 6 da Introducédo ao DL n°® 192/2015, de 14etembro, indica que este plano

“apresenta as contas e codigos para classificatalsitizar e relatar todas as transacdes

e acontecimentos que satisfacam as exigéncias amhecimento, mensuracédo e

divulgacdo das atividades das Administracfes Pagjlinas diversas vertentes: legal,

orcamental, financeira e estatistica”.

Na criacdo do PCM estéao subjacentes 0s seguintesgios:

Plenitude, que se traduz na abrangéncia do mesmo, capaaptierar toda a

informacao orgcamental, financeira, patrimonial,reguica e estatistica;

Segmentacap ou seja, as contas foram criadas para respondedas as

diferentes necessidades de informacgéo dos diferetitzadores;

Multidimensionalidade, isto é, as contas foram criadas de modo a néar ger
sobreposicdes (a mesma informacao nao deve seiaabpartir de duas contas
diferentes, para ndo haver redundancias);

Estrutura unificada, o que implica um plano Unico para todas as etéislala

Administracdo Publica (excetuando-se o regime sfitgdio);

Adaptabilidade, ou seja, as entidades tém flexibilidade paratajesn o plano
as suas necessidades especificas, sendo-lhes damksihilidade de criarem

subcontas de nivel inferior;

Base contabilistica sendo que as contas proporcionam informacao epuner
base de caixa (através do subsistema de contalglmlgamental), quer em base

do acréscimo (através do subsistema de contalslifiiag@inceira).
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4.4 As Normas de Contabilidade Publica

O Anexo Il do DL n° 192/2015, de 11 de setembrojté@m as varias Normas de
Contabilidade Pdublica, respeitantes aos trés sastede contabilidade: financeira,

orcamental e de Gestéo.

As normas de contabilidade publica presentes no-8RCencontram-se elencadas no
quadro 11, de acordo com a sua tipologia.

Quadro 11 — Normas de Contabilidade PublicaSNC-AP

SNC-AP — NORMAS DE CONTABILIDADE PUBLICA

CONTABILIDADE FINANCEIRA

NCP 1 — Estrutura e Contetdo das Demonstracdesdeéiras
NCP 2 — Politicas Contabilisticas, Alteracdes emmnfiztivas Contabilisticas e Erros
NCP 3 — Ativos Intangiveis

NCP 4 — Acordos de Concesséao de Servicos: Conaedent
NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

NCP 6 — Locacgoes

NCP 7 — Custos de Empréstimos Obtidos

NCP 8 — Propriedades de Investimento

NCP 9 — Imparidade de Ativos

NCP 10 — Inventérios

NCP 11 — Agricultura

NCP 12 — Contratos de Construcao

NCP 13 — Rendimento de Transac¢des com Contrapéestac
NCP 14 — Rendimento de Transac¢des sem Contrapdiestac
NCP 15 — Provisdes, Passivos Contingentes e AG@mgingentes
NCP 16 — Efeitos de Alteracdes em Taxas de Cambio

NCP 17 — Acontecimentos Apos a Data de Relato

NCP 18 — Instrumentos Financeiros

NCP 19 — Beneficios dos Empregados

NCP 20 — Divulgactes de Partes Relacionadas

NCP 21 — Demonstra¢des Financeiras Separadas

NCP 22 — Demonstracdes Financeiras Consolidadas

NCP 23 — Investimentos em Associadas e Empreendas&onjuntos
NCP 24 — Acordos Conjuntos

NCP 25 — Relato por Segmentos

CONTABILIDADE ORCAMENTAL
NCP 26 — Contabilidade e Relato Orcamental
CONTABILIDADE DE GESTAO

NCP 27 — Contabilidade de Gestéo
Fonte: Elaboragéo Propria com base no SNC-AP
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Todas as NCP tendem a apresentar a mesma esthasea onde € apresentado o
objetivo da norma, o seu ambito, e sdo elencaddsfascdes de termos que poderiam

suscitar davidas de interpretacdo e que sao widizao texto da norma.

No ambito dos procedimentos de planeamento, adaptactransicdo para 0 novo
normativo contabilistico SNC-AP, foram desenvolgidaarias tarefas, conforme
descrito no ponto 5.2.10 do presente relatorioddeam conta a nova definicdo de ativo
e critérios de reconhecimento de ativos em SNCi&@m realizadas tarefas na area do
ativo do Municipio, nomeadamente andlise de bergercdo da necessidade do seu
reconhecimento/desreconhecimento ou reclassificagono Propriedades de

Investimento, Ativos Fixos Tangiveis (AFT) ou Intémos.

Outro trabalho realizado durante o periodo de &stag nivel da transicdo para o SNC-
AP, foi a andlise das provisdes reconhecidas agrbnem POCAL, e o possivel

impacto com a transi¢cao para 0 novo normativo dulifséco.

Assim, tendo em conta 0 exposto, considerou-senpate abordar sucintamente os
aspetos mais relevantes das normas utilizadas tduran periodo de estagio,
nomeadamente a NCP 3 — Ativos Intangiveis; NCPAfivos Fixos Tangiveis; NCP 8
— Propriedades de Investimento e NCP 15 — Provigtiass Contingentes e Passivos

Contingentes.

4.4.1 NCP 3 — Ativos Intangiveis

Os Ativos Intangiveis (NCP 3)incluem o imobilizado incorpéreo do POCAL, sendo
que as principais diferencas estdo relacionadasosoenitérios reconhecimento, devido
as alteracOes de introduzidas atravées da estratmeetual do SNC-AP. O tratamento
contabilistico dos ativos intangiveis no SNC-AP téam rigorosos critérios de

reconhecimento no ambito da sua identificabilidactEntrolo sobre os mesmos e a

existéncia de beneficios econémicos futuros.

Upton (2001) define os ativos intangiveis como reas nao fisicos, geradores de
provaveis beneficios econdmicos futuros para untidagte, que foram adquiridos por

meio de troca ou ainda desenvolvidos internameasedrlos em custos identificaveis,
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que tém vida limitada, possuem valor de mercad@riyée que pertencem ou Sao
controlados pela entidade. O autor afirma, aind&, @s ativos intangiveis podem ser
todos os elementos de uma empresa que existemdasnativos monetarios e dos

ativos tangiveis.

Ja Lev (2001) define ativo intangivel como um dired beneficios futuros que néo
possui corpo fisico ou financeiro, que é criadoap&hovacdo, por praticas
organizacionais e pelos recursos humanos. Aindangego autor, os ativos intangiveis
interagem com o0s ativos tangiveis na criagdo der\@rporativo e no crescimento

econdmico.

De acordo com 0 SNC-AP, o objetivo da NCP 3 é pesst o0 tratamento contabilistico
de ativos intangiveis que ndo sejam tratados dg@euente numa outra Norma. Esta
Norma exige que uma entidade reconheca um atiamgitel se, e apenas se, forem

satisfeitos determinados critérios.

A Norma exige que uma entidade reconheca ativa@gives ao patriménio historico
intangivel desde que satisfacam a definicdo eit&ios de reconhecimento de ativos
intangiveis. Em caso de nao ser possivel recont&iseativos, a entidade deve aplicar
0s requisitos de divulgacéao previstos na NCP 1.

Os ativos intangiveis podem ser adquiridos ou @sradternamente, importando
abordar o tratamento contabilistico a adotar n@ @hss ativos intangiveis gerados
internamente. Para este fim, ha que avaliar e ifd@mtclaramente, a fase em que se

encontra o ativo intangivel:

» Fase de pesquisa:Nado deve ser reconhecido qualquer ativo intangivel
decorrente de pesquisa (ou da fase de pesquisa geojeto interno).
» Fase de desenvolvimentdJm ativo intangivel decorrente de desenvolvimento
(ou da fase de desenvolvimento de um projeto injaiteve ser reconhecido se,
e apenas se, uma entidade puder demonstrar cuwauiatte os requisitos das
alineas a) a f) do paragrafo 49 da NCP 3.
Um ativo intangivel decorrente de desenvolvimentoda fase de desenvolvimento de
um projeto interno) deve ser reconhecido se, e ampese, uma entidade puder
demonstrar cumulativamente tudo o que se segue:
» A viabilidade técnica de concluir o ativo intandipara estar disponivel para

uso ou venda;
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* A suaintencéo de concluir o ativo intangivel e-lasau vendé-lo;
» A sua capacidade de usar ou vender o ativo intahgiv
» A forma como o ativo intangivel gerara provaveisdiicios economicos futuros
ou potencial de servigo. Por exemplo, a entidadie memonstrar a existéncia
de um mercado para os produtos do ativo intangdeelpara o proprio ativo
intangivel ou, se for para uso interno, a suadatile;
* A disponibilidade de adequados recursos técnidogndéeiros e outros para
concluir o desenvolvimento, e para usar ou vendgivo intangivel;
* A sua capacidade de mensurar com fiabilidade @&ddios atribuiveis ao ativo
intangivel durante o seu desenvolvimento.
Apoés reconhecimento como ativo, um ativo intangdele ser registado pelo seu custo,
menos qualquer amortizacdo acumulada e quaisqraagpor imparidade acumuladas,
devendo aplicar-se essa politica a uma classeadmteiativos intangiveis.
No Classificador Complementar 2 (CC2) do Plano det& Multidimensional estao
previstas as vidas Uteis para os ativos intangiveis
Quanto ao método de amortizacdo, a norma prevéaqueantia amortizavel de um
ativo intangivel deve ser imputada numa base s#édteandurante a sua vida util. A
amortizacdo deve comecar quando o ativo esta disgopara uso, isto €, quando
estiver na localizacdo e condicdo necessarias qaeear da forma pretendida pelo
orgao de gestdo. A amortizacéo deve cessar n@ua@tacorrer primeiro entre a data em
que o ativo for classificado como detido para veeda data em que o ativo for
desreconhecido.
O método de amortizacdo deve refletir o padréo geld se espera que os beneficios
econdmicos futuros ou potencial de servico sejansumidos pela entidade. A presente
Norma preconiza que o método mais adequado as Astragbes Publicas €, em regra,

0 método das quotas constantes (ou da linha reta).

4.4.2 NCP 5 — Ativos Fixos Tangiveis

A importancia dos AFT nas demonstragfes financedragefendida por numerosos
autores (Jackson, 2008; Kang e Zhao, 2010) desagmawte, no que se refere a
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mensuracdo, depreciacdo e influéncia que exercesninicadores econdémicos e
financeiros das entidades.

Segundo o SNC-AP, a NCP 5 tem como objetivo pregscre tratamento contabilistico
dos ativos fixos tangiveis (AFT).

A luz da caracteristica qualitativa da fiabilidacje implicitamente introduz a
substéancia sobre a forma nas NCP e com a introdig&onceito de controlo, altera-se
drasticamente o paradigma da informacao finaneeajaresentar.

Para que seja util, a informacédo financeira dese u8na representacao fiel dos
fendmenos econdmicos (substancia econdmica) esogtre pretende representar. A
informacdo que representa com fiabilidade os fem@®meeconémicos descreve a
substancia da transacéo, acontecimento, atividaderounstancia subjacente, a qual
nao coincide necessariamente com a sua forma legal.

Dada a especificidade do Setor Publico Administea(iSPA), a substancia sobre a
forma nao existia no POCP e POCAL, tendo em corejde a possibilidade de um
eventual afastamento da “legalidade”, que ndo deveoermitida. Sobre esta tematica,
Caiado (2002) referia que, para o POCP e dada eriamzia da legalidade nas contas
publicas, decidiu-se ndo incluir este principieferindo-se indicar expressamente as
situagbes em que a substancia prevalece sobre raa fdnomeadamente na
contabilizacdo de locacdes financeiras e que camstROCP na nota explicativa da
conta “42-Imobilizacbes corporeas”). O sector prladministrativo € caracterizado
por regras definidas em diplomas legislativos geeeth ser estritamente respeitadas,
fugindo, assim, & interpretacdo da substancia naabitizacdo de determinadas

operagoes.

A presente norma exige que uma entidade reconheterms relativos ao patrimonio
historico tangivel, desde que satisfagcam a defingcas critérios de reconhecimento de
ativos fixos tangiveis. No caso de ndo ser possa@nhecer tais ativos, a entidade

deve, no minimo, fazer a sua divulgacdo nas natdem@onstracdes financeiras.

Quanto ao reconhecimento, a norma prevé que o dasion bem do ativo fixo tangivel

deve ser reconhecido como ativo se, e apenas se:

* For provavel que fluirdo para a entidade benefi@osnomicos futuros ou
potencial de servico associados ao bem; e

e O custo ou o justo valor do bem puder ser mensuwraadofiabilidade.
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Uma entidade deve avaliar também todos os custa@divio fixo tangivel no momento
em que sdo suportados. Estes custos incluem cesfmstados inicialmente para
adquirir ou construir um bem do ativo fixo tangjve? custos suportados
subsequentemente para adicionar, substituir unte parprestar assisténcia técnica a

esse ativo.

Relativamente & mensuracdao inicial, um bem do dfio tangivel que satisfaca as
condicbes de reconhecimento como um ativo devagmente mensurado pelo seu
custo.
Porém, um bem do ativo fixo tangivel pode ser atittpiatravés de uma transagcdo sem
contraprestacdo. Neste caso, a mensuracao fadasseguinte forma:

» Imoveis - Valor patrimonial tributério (VPT).

» Qutros ativos - Custo do bem recebido, ou na fidiste, o respetivo valor de

mercado.

A NCP 5 define igualmente critérios a adotar aeihéla depreciacdo dos ativos fixos
tangiveis. A depreciacdo de um ativo comeca quéicdadisponivel para uso, isto €,
quando estiver no local e nas condicbes necesgirasser capaz de operar da forma
pretendida pelo 6rgdo de gestdo. Os terrenos &iedifsdo ativos separaveis e séo
contabilizados separadamente, mesmo quando saadriddguconjuntamente. Os
terrenos tém uma vida util ilimitada pelo que na@o slepreciados, salvo algumas

excecdes como, por exemplo, pedreiras e aterros.

O método mais adequado as Administrac6es Publjcas éegra, segundo a norma, o
método das quotas constantes (ou da linha retéd. \eétodo deve ser aplicado de
forma consistente de periodo para periodo, a néase ocorra uma alteracdo no
modelo de consumo esperado desses beneficios eicosofmturos ou potencial de

servico. As vidas uteis estéo previstas no CC R@il.

4.4.3 NCP 8 — Propriedades de Investimento

As Propriedades de Investimento (NCP 8)ncluem os investimentos em imdéveis do
POCAL.
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Na nota explicativa & rubrica Investimentos em igi®vo POCAL refere que estes
englobam as edificacbes urbanas e propriedadesagsigjue ndo estejam afetas a
atividade operacional da entidade, incluindo os estimmentos em edificios

designadamente habitacdo para aluguer, exceciofsands relativos a habitacdo social

e sdo mensurados ao custo.

A NCP 8 tem como objetivo prescrever o tratameptttabilistico de propriedades de
investimento e respetivos requisitos de divulgacéao.
A norma apresenta a definicdo eopriedade de Investimentocomo sendo um
terreno ou um edificio, ou parte de um edificioambos, detidos (pelo proprietario, ou
pelo locatario segundo uma locagdo financeira) mdtencdo de rendas ou para
valorizacéo do capital, ou ambos, e que nao seg@ pa

e Usar na producdo ou fornecimento de bens ou servigp para fins

administrativos;

* Vender no decurso normal das operacoes.

Com vista a melhor compreensao do tratamento ciistado de edificios e terrenos, o

quadro 12 resume esta tematica.

Fim a que destina a Propriedade NCP a aplicar

A propriedade é detida para venda no ambito das

atribuicdes da entidade? NCP 10- Inventarios

E uma propriedade ocupada pelo titular? NCP 50AtFixos Tangiveis

A propriedade é uma propriedade de investimento? P BiPropriedades de Investimentp

O acesso a propriedade decorre de uma locacao

operacional? NCP 6- Locagbes

Fonte: Elaboragdo Propria

No que respeita aos critérios de reconhecimemba, propriedade de investimento deve
ser reconhecida como um ativo quando, e apenasiguan

* For provavel que fluirdo para a entidade benefi@osnémicos futuros ou
potencial de servico associados a propriedadevéstimento; e

* O custo ou o justo valor da propriedade de investim puder ser mensurado
com fiabilidade.

A norma prevé que as propriedades de investimejamsmensuradas, de acordo com a

forma de aquisicéo:

e Adquirida numa transagao com contraprestacéo — ii@gdo ao custo.
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* Adquirida numa transacdo sem contraprestacédo -sf® éuo justo valor a data
de aquisicao.
As transferéncias para, ou de propriedades detimeasgo, devem ser feitas quando
existir uma alteracéo no uso, evidenciada por:
e Comeco da ocupacédo pelo titular- no caso de uma transferéncia de
propriedade de investimento para propriedade oeupalb titular;
» Comeco do desenvolvimento com o objetivo de vendano caso de uma
transferéncia de propriedade de investimento paentarios;
* Fim da ocupacéo pelo titular- no caso de uma transferéncia de propriedade
ocupada pelo titular para propriedade de investimemu
» Comeco de uma locagao operacionghuma base comercial) - no caso de uma
transferéncia de inventarios para propriedade \éestimento.
Uma propriedade de investimento deve ser desrecm#zh@a data de alienagdo ou
quando for permanentemente retirada do uso e daake@acao ndo se esperam

beneficios econdmicos futuros ou potencial de gervi

4.4.4 NCP 15 - ProvisOes, Passivos Contingentes e Ativ@sntingentes

A NCP 15 tem como objetivo definir provisdoes, passi contingentes e ativos
contingentes, e identificar as circunstancias ene @s provisdbes devem ser

reconhecidas e como devem ser mensuradas.

Por outro lado, e sendo uma norma igualmente @ektiao tratamento das provisoes,
passivos contingentes e ativos contingentes ad advieelato financeiro, a NCP 1 prevé
que seja divulgada informacdo acerca de provispassivos contingentes e ativos
contingentes em notas explicativas as demonstrdg@egeiras, por forma a permitir

que os utilizadores da informagdo compreendam a&uaeza, oportunidade e quantia.

A NCP 15 assenta em termos e conceitos subjetivossse sentido, Rodrigues (2010)

refere que se trata de uma area sujeita a manguufasy parte dos gestores.

As provisfes distinguem-se de outros passivos £édis como contas a pagar (ex.
fornecedores, outros credores) e acréscimos descsx. remunerac¢des a liquidar),
porque hancerteza quanto ao momento ou a quantia dasispéndios futuros exigidos

na sua liquidacéao.
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Neste seguimento, @assivos contingentesdo aqueles que ndo satisfazem os critérios
de reconhecimento, ou porque sdo apenas obrigguigsveis, ou porque sendo
obrigacGes presentes, ndo € provavel qualquerxexfiu ndo é possivel uma estimativa
fiavel.

O quadro n.° 13 procura sintetizar as relacfedeeedicas existentes entre provisoes e
passivos contingentes, estabelecendo uma frorgetra as condigbes que determinam

a presenca de uma ou outra situacao.

E provavel um exfluxo de recursos
Obrigacéo present Proviséo
de momento e Pode ser efetuada uma estimativa fiavel
guantia incertos

N&o pode ser efetuada uma estimativa fiavel Passivo

He Contingente

Obrigacéo possivel Depende de acontecimentos futifto controlados pela entiday

Fonte: Elaboragdo Propria com base no SNC-AP

Quanto aostivos contingentes podem ser definidos como possivel ativo que decor
de acontecimentos passados e cuja existéncia apendasonfirmada pela ocorréncia ou
nao ocorréncia de um ou mais acontecimentos futimtos nao totalmente sob o

controlo da entidade.

Da abordagem aos trés conceitos fundamentais osatpdla NCP 15, podemos
facilmente depreender que o tratamento das pravisbedos ativos e passivos
contingentes, para além de depender da sua quagéiti, também depende em grande
medida da interpretacdo que possa ser efetuadarauss que definem a probabilidade

da sua ocorréncia: Provavel, Possivel e Remoto.

N&o existe uma definicAo claramente padronizadaquantificada destes termos
assumida como referéncia para estas matérias,, tequa® em conta a subjetividade em

questao, nao é de estranhar.

Em Portugal, podemos encontrar, por exemplo, aisegquantificacéo, atribuida por

Cravo (1994) aos referidos termos probabilisticos:

» Razoavelmente Certo A probabilidade de ocorréncia de um futuro evesdia

compreendida entre 95% e 100%;
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 Provavel A probabilidade de ocorréncia de um futuro eventstae

compreendida entre 50% e 95%;

» Possivel:A probabilidade de ocorréncia de um futuro evesta eompreendida
entre 5% e 50%;

* Remota: A probabilidade de ocorréncia de um futuro evénitaferior a 5%.

A imprecisdo na interpretacdo dos termos prob#ébids em questdo pode ser um
obstaculo a correta interpretacdo das normas dbst&las, na medida em que dela
depende a classificacdo dos factos e, consequemt&noe seu correto tratamento

contabilistico:

* Perda provavel - Deve ser objeto de provisddesde que na perda possa ser

quantificada com razoavel aproximacao;

» Perda Possivel- Nao deve ser objeto de provisdo, devendo seitgditia nas

notas as contas_— Passivo contingente;

* Perda Remota— N&o devem ser objeto nem de provisao nem dégaigaio.

A norma refere ainda que, utilizando uma varied#gleesultados possiveis, a entidade
estarq apta para efetuar uma estimativa fiavel pacanhecer a obrigagdo como

provisao.

Quando uma estimativa fiavel ndo possa ser efeteat@o estamos perante um passivo

contingente.

Os Passivos Contingentes ndo devem ser reconhealdeendo, no entanto, ser
divulgados. Apesar de ndo serem inicialmente remadbs, 0s passivos contingentes
devem ser continuadamente avaliados para deterrsmaum exfluxo de recursos

incorporando beneficios econdmicos futuros ou midkde servico se tornou provavel.

A semelhanca dos Passivos Contingentes, os Ativastir@entes ndo devem ser
reconhecidos, devendo, no entanto, ser divulgadasdp for provavel um influxo de

beneficios econdmicos ou potencial de servico.

A norma define também que uma provisdo apenas sEvdilizada para dispéndios

relativamente aos quais foi originalmente recordeeci
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CAPITULO V — O ESTAGIO CURRICULAR

5.1 Objetivo e plano de estagio

O estagio curricular realizado no ambito do Mesirain Contabilidade e Gestéao
Pulblica, permitiu em primeira linha a aplicacéotipgados conhecimentos e técnicas

adquiridas ao longo da parte letiva do mestrado.

Com inicio em fevereiro e términus em julho de 20&8e uma duragéo de 960 horas,
com a supervisdao de Dra. Carla Alexandra GoncaMemida (Chefe da Divisao
Econdmica e Financeira do Municipio de Estarrejad erientacdo da Professora
Doutora Maria da Conceicdo da Costa Marques (Decdnt Instituto Superior de
Contabilidade e Administracdo de Coimbra - ISCAC).

O inicio do presente estagio coincidiu com o ingpesa carreira de Técnico Superior
de Contabilidade e consequente inicio de novasdtésigle grau de complexidade e
responsabilidade superior ao desempenhado até eat&tunicipio. Ainda segundo o

n.° 2 do artigo 21° do Regulamento de Cursos aickf do ISCAC, o presente estagio
enquadra-se no "objetivo de proporcionar ao mesdtrarma formacdo em posto de

trabalho que facilite a sua progresséao na carreira”

Durante a realizacdo deste estagio, as tarefasngesbadas revestiram a natureza
consultiva, de estudo, planeamento, programacadiagsio e aplicacdo de métodos e
processos de natureza técnica e ou cientificafundamentam e preparam a decisao.
Elaborac&do, autonomamente ou em grupo, de pareeqregetos, com diversos graus
de complexidade, e execucdo de outras atividadegpaie geral ou especializado nas
areas de atuagdo comuns, instrumentais e operailsstas a Divisdo Econdmica e
Financeira — Subunidade de Contabilidade. Funciecidas com responsabilidade e
autonomia técnica tendo em conta o enquadrameftionacdo adquirida ao longo da

parte letiva do Mestrado em Contabilidade e GeRtimica.
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A fim de dar cumprimento aos objetivos definidasafm previstas as seguintes tarefas:

Quadro 14 — Funcg®es e tarefas a realizar durantefgeriodo de estagio

DEFINICAO DE FUNCOES A REALIZAR DURANTE O PERIODO D E ESTAGIO

Cumprimento de diversas obrigacdes declarativasdser periodico

Recolha, andlise e envio dos diferentes tipos ftenmacdo financeira - dever de informagdo perante
diversas entidades publicas

Colaboracao na preparacéo e organizacao dos dotagerais de prestacao de contas obrigatérios

Participacéo no processo de implementacao e cdagélb da Contabilidade de Custos na Autarquia

Analises tendentes ao enquadramento fiscal desdisesituacoes;

Acompanhamento permanente do sistema de informagiabilistico-financeira com vista ao
aperfeicoamento dos procedimentos em vigor.
Apuramento mensal dos Fundos Disponiveis - cumprionéa Lei dos Compromissos e dos Pagamentos
em Atraso (LCPA).
Acompanhamento da execucdo das Grandes Opcoesum €IOrcamento Municipal, introduzindo|as
modificagdes que se imponham ou sejam recomendadas;
Registos inerentes a execugdo orgcamental, do plananual de investimentos e do plano de atividade
municipal;
Fornecimento de dados para a elaboracéo de estadoémico-financeiros que fundamentem decisées
respeitantes a receitas e despesas, bem comorsa@coperagoes de crédito;

Conferéncia e regularizacdo dos fundos de manesoprazos legais;

Rececéo das requisices externas para respetiyaraonsso de dotagéo orcamental;

Cabimentacéo e compromisso de verbas disponivematéria de realizacdo de despesas;

Registo e atualizagéo das contas correntes derterce

Compilacéo, classificacdo e lancamento dos docuwsgrdra efeitos de calculo do IVA;

Execucéo de procedimentos referentes a otimizacdzisio de metodologia de deducéo de IVA,;

Processamento e liquidacdo da amortizacédo e jer@smbréstimos e locacdes conforme data estipulada
em contrato;
Emissado de cheques ou ordens de transferéncigppgaanentos devidamente autorizados (simultaneo a
emissao da ordem de pagamento);
Emissdo das ordens de pagamento, depois de devittaraatorizadas, referentes a liquidacbes a
terceiros;

Atualizacéo sistematica de todos os registos coistadns e a correta classificacdo dos justificadi
contabilisticos, de acordo com as disposi¢cdesdega@gulamento interno em vigor;

Recolha dos elementos necessarios a elaborac@juidasde pagamento das obrigacdes fiscais e demais
operacdes de tesouraria;

Atualizacéo e recolha de dados informativos/esizts de apoio a gestao;

Tesouraria - recebimentos, pagamentos e corresptasdencamentos contabilisticos;

Acompanhamento da execucéo financeira de emprsidelabras publicas, através da atualizacao das
contas correntes de empreitada [faturacdo e pagalnen

Circularizagcéo de saldos (terceiros) e controloedebimentos em atraso;

Execucédo de procedimentos de planeamento, adapatansicdo para 0 novo normativo contabilistico
na Administracdo Publica

Revisdo da Norma de Controlo Interno do Municipdsdtarreja

Fonte: Elaboracéo propria
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5.2 Principais tarefas desempenhadas

Nesta seccao far-se-4 uma breve descricdo daspaigitarefas desenvolvidas durante
0 estagio. Os primeiros dias de estagio foram atngpaom organizacdo da legislacéo
aplicada as Autarquias Locais e que seria necaspara as tarefas que se viriam a
desenvolver na organizagao.

O facto de ja conhecer a organizacdo e as pesspaguem iria trabalhar foi um fator
facilitador para o sucesso na adaptacdo as nowgéds a desempenhar. Fator crucial
para o sucesso durante o estagio, foram os conéeims adquiridos durante a parte
letiva do mestrado, que forneceram as bases neiessd&ua aplicacdo em contexto de
trabalho no Municipio de Estarreja.

Ao longo do estagio, conforme apresentado no qubtiréoram desenvolvidas varias

tarefas, sendo que passam a descrever-se brevessentss relevantes.

5.2.1 Cumprimento do Dever de Informacao

Durante o periodo de estagio, uma das tarefasnmelaimantes esteve relacionada com o
cumprimento dos deveres de informacgéo definidoshpamativos legais, tais como 0s
estipulados no art.78° da LFL, tendo sido efetumdaubmissdo de um conjunto de
mapas de informacéao financeira junto da DGAL, setapde, caso esse dever ndo fosse
cumprido, o Municipio sofrer penalizacdes na trargicia de fundos do Orcamento do
Estado.

A prestacdo de deveres de informacao previstog-haélefetuada na aplicagdo Sistema
Integrado de Informacéio das Autarquias Locais (SitAeportando, junto da DGAL,
informacé&o respeitante a contas mensais e trineséit@aves do envio deputs tais

como.

2 O SIIAL é um sistema central de recolha e validadd informacéo financeira e néo financeira daarquias. E um sistema de
informacao central que permite uma gestéo parglhgde beneficia as entidades Autarquicas, Admagidb Central do Estado e
Governo. Garante através dos varios médulos é;serinformaticos, um conjunto de servigos de a@evaivel de desempenho e
disponibilidade de gestdo das areas de neg6cid=dd_D
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Quadro 15 -nputs submetidos na aplicacasllAL

Inputs Submetidos na aplicacéo SIIAL |

Ativo Imobilizado Bruto

Balancete;

Contas de Ordem

Contribuicdo SM, AM, e SEL p/ endividamento
Controlo orcamental da receita e despesa;
Despesas com pessoal

Dividas a terceiros

Empréstimos

Endividamento municipal

Execucéo do PPI

Factoring

Fluxos de Caixa

Fundo Social Municipal

Fundos Disponiveis

Grupo Autarquico

Leasing

Pagamentos em atraso

Registo PP’S e Outras Concessfes
Transferéncias - Receita e Despesa

Fonte: Elaboracéo propria — Com base no SIIAL

Para além destas informacdes, o Municipio de Egamestd ainda obrigado a proceder
ao envio dos seus documentos de prestacdo de emntais e documentos previsionais,
para as entidades competentes, como o Tribunabd&ag§; DGAL; CCDR-C e INE.

Ainda no ambito do dever de informacdo dos Munispie de acordo com DL n°
491/99, de 17 de NovembBraompete & Inspecdo Geral de Financas (IGF) argaei
manter atualizado o registo das Participacdes,reitiagles societarias e ndo societarias,
detidas pelo Estado e outros entes publicos, iddali ou conjuntamente, de forma
direta ou indireta. Assim, anualmente, € enviadof@mulario préprio disponivel na
internet em http://wwz2.igf.min-financas.pt/sipastia a informacdao relativa as entidades
participadas pelo municipio, nomeadamente os iddies financeiros e percentagens
de participacdo detidas. Este reporte, foi efetiddtrante o més de marco, de acordo

com o prazo estabelecido pela IGF.

® Atribui competéncia & Inspecdo-Geral de Finangaa prganizar o registo e controlo das participagde
detidas pelo Estado e outros entes publicos
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No ambito dos mecanismos de transparéncia dos daogsdministracdo Publica,
encetaram-se todos os procedimentos de recoll@ngato e reporte obrigatorio, para
ser possivel a publicitacdo, na pagina eletronecéndpecéo Geral das Finangas e sitio
da Internet do Municipio de Estarreja, dos apoitthidos a favor de pessoas
singulares ou coletivas dos setores privado, catiper e social, bem como das
entidades publicas fora do perimetro do setor dasrastracdes publicas no ambito do
Sistema Europeu de Contas Nacionais e Regiontitsj@ade subvencao publica.

As subvencdes concedidas pela CME foram comunicadiaspecdo Geral de Financas
(IGF), até ao final do més de janeiro, em formol@noprioonline

Para além do preenchimento do formulario, € tambéoessario anexar alguns
documentos de suporte referentes as subvencéesotap a deliberacdo do 6rgdo ou
decisdo da entidade que atribui a subvencédo ouibeneonta corrente de terceiro,
lista de ordens de pagamento ou documento equteadeile demonstre as transferéncias
efetuadas no ano a favor do beneficiario da suldiceag do beneficio pablico.

A Publicitacdo dos elementos comunicados a IGlefiluada na pagina da internet do

Municipio no més de fevereiro.

O mapa de monitorizagdo do dever de informacaosguencontra n@apéndice 1
sintetiza o cumprimento das obrigacdes de devenfdemacdo durante o periodo de
estagio, e permite aferir o cumprimento dos prastabelecidos perante as diferentes

entidades, verificando-se a inexisténcia de qualdesvio ou incumprimento.

5.2.2 Obrigacdes declarativas — Fiscais e Contributivas

As autarquias locais estdo obrigadas a prestarmiaigdes fiscais e contributivas a
entidades como a Autoridade Tributaria, Segurangeiab ADSE, Caixa Geral de

Aposentacdes, entre outras.

Para além de prestar informacdo, existe a obrigalgicentrega dos valores dos
descontos obrigatérios e retencdes efetuadas @famms, clientes ou fornecedores,
bem como impostos a eles associados.

Durante o periodo de estagio, colaborou-se no phiento de algumas das
informacdes fiscais e contributivas a prestar, l@mmo na entrega de valores as

correspondentes entidades.
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Exemplos desses deveres de comunicacédo e entrega sa
* IVA — Autoridade Tributaria e Aduaneira (AT);
* Envio de Ficheiro de Faturacdo SAFT — AT,;
* Declaractes de retencéo IRS, IRC, Imposto de $&)p (
» Contribuigbes Obrigatérias — Seguranca Social @0@eral de Aposentacdes;

» Descontos Obrigatérios — ADSE;

O mapa de monitorizacdo do dever referente asagiias fiscais e contributivas que se
encontra n@apéndice 2 permite sintetizar o cumprimento destas obrigagheante o
periodo de estagio, e permite aferir o cumprimelo® prazos estabelecidos perante as
diferentes entidades, verificando-se a inexisténcda qualquer desvio ou

incumprimento.

5.2.3 Prestacédo de Contas — Exercicio Econdémico 2017

Conforme o exposto no n.° 1 do artigo 76° da LKls tlocumentos de prestacao de
contas individuais das autarquias locais, das améisl intermunicipais e das entidades
associativas municipais sao apreciados pelos s@do deliberativos, reunidos em

sessao ordinaria durante o més de abril do andrgeguquele a que respeitam”.

Nesse sentido, durante parte deste periodo deestés concretamente nos meses de
marco e abril, promoveu-se a recolha e preparagdmfdrmacéo para a emissao e
verificacdo dos Documentos de Prestacao de Canthsindo a elaboragao de parte da

informacéo de andlise expressa no relatorio déigest

O Relatdrio de Prestacdo de contas € compostoRm&iaorio de Gestdo, Documentos
de Prestacdo de Contas e Inventario. Encontranheseaelos ncanexo 3 0s varios
documentos contabilisticos e financeiros obrigagjrgue se encontram inseridos nos

Documentos de Prestacao de Contas.

Respeitando os normativos legais o Relatério dst&éo de Contas 2017 foi elaborado
perspetivando o competente julgamento da atividaa@cipal, pelas entidades:

* Assembleia Municipal (Controlo Politico);

* DGAL - Diregéo Geral da Autarquias Locais e IGlRsdecéo Geral das

Financas (Controlo Administrativo);
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e Tribunal de Contas (Controlo Jurisdicional);

» Eleitores, Fornecedores, Instituicdes Financegtas,(Controlo Social).

No ambito da organizacao e elaboracédo do Relatérjgrestacdo de contas, a equipa de
Revisores Oficiais de Contas (ROC) desenvolverantrabalho de estreita colaboracao
com a equipa da Subunidade de Contabilidade e 8etBatrimdnio na verificagdo dos
registos contabilisticos do exercicio economico72 equipa de auditores externos
emitiu a Certificacdo Legal de Contas do exercécionomico 2017 arquivada junto aos
Documentos de Prestacao de Contas fazendo patgante dos mesmos.

Os documentos de prestacdes de contas do Munisgmoyma importante ferramenta
para tomada de decisdo, na medida em que a elabodaginformacdo integrada e
consistente fornece aos decisores responsaveic@aimlo das atividades financeiras,
informacé&o bastante, em diferentes perspetivagjat® a permitir o acompanhamento
continuo e integrado da gestdo orcamental e fim@ndas entidades autarquicas, com
consequente maior responsabilizacdo dos respegiestores e politicos (Fernandes,
2007).

5.2.4 LCPA — Apuramento de Fundos Disponiveis e dever deformacao

A Lei dos Compromissos e dos Pagamentos em Atmagublicada através da Lei n°
8/2012, de 21 de fevereiro, tendo ja sofrido véaiteracOes até a sua atual redacéo, isto

é, a 52 versao, foi aprovada através da Lei n028/2de 17 de marco.

Neste sentido, sdo apurados mensalmente os fungipsni/eis que sdo as verbas
disponiveis a muito curto prazo. Incluem, de acaao a LCPA:
» A dotacado corrigida liquida de cativos, relativas das meses seguintes (néo
aplicavel a Administracédo Local)
» As transferéncias ou subsidios com origem no Orgtongo Estado, relativos
aos trés meses seguintes;
» A receita efetiva prépria que tenha sido cobraaeuindo a receita de ativos e
passivos financeiros, ou recebida como adiantamento
* A previsdo da receita efetiva propria cobrada nsmeses seguintes, incluindo
a previsao de receita de ativos e passivos;

e O produto de empréstimos contraidos nos termosida |
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* As transferéncias ainda ndo efetuadas decorreetgsagramas e projetos do
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QRENsciaturas se encontrem
liquidadas, e devidamente certificadas e validadas

» QOutros montantes autorizados nos termos do aunemnjmorario de fundos.

De salientar que a lei do orgamento de estado2i4td, veio indicar que, as entidades
do subsetor local devem considerar para o calcafofdndos disponiveis as verbas

relativas aos 6 meses seguintes.

Indica também o0 mesmo artigo que as entidades ga¢aade 31 de dezembro tenham
pagamentos em atraso tém como teto maximo pardcolacda previsao da receita
efetiva prépria a cobrar nos seis meses seguit88p da meédia da receita efetiva
cobrada nos dois ultimos nos periodos homélogoyzidd dos montantes de receita

com carater pontual ou extraordinario.

Os Fundos Disponiveis sdo calculados mensalmeinée/éa do modulo da aplicagédo
informatica em uso no Municipio, conformédigura 4, traduzindo-se o seu valor no
limite maximo de compromissos que a entidade poalesamir nesse més, embora, seja

possivel efetuar o aumento temporario dos fundgEodiveis de acordo com o definido

no mesmo diploma legal.

RegisLo dos FUNdos DISponivels

Ano: [2018] Més de Reporte: [JUNHO ~ Inserir registos calecular Previsdo FD calcular Receita Eferiva €alc. Execucao anterior
Receita - Inicial: [17.463.249,57] Atual: | 17.463.249.57‘ €alc. Execucdo Atual

compromissos-Inicial: ]Tz.ﬁgg.ﬁs},zd Atual: [ 14.035.746,58 Fundos Disponiveis Inicial: 3.763.598,35| Atual: 3.427.502,99

d d d Spol s

[ JANEIRG | FEVEREIRO || MARCO | ABRIL | MAIO | JuNHO Il JULHO || AGDSTO || SETEMBRO | OUTUBRO ||
[Transferencias ou subsidios com ori | 577.917,00 | 577.917,00 | 577.917,00 | 577.917,00 | 577.917,00 | 577.919,25 | 577.919,25 | 577.919,25 | 577.919,25 | 577.919,25 |
[Receita efetiva propria 656.896,46 [ 364.2593,89 [ 360.136,42 [ 311.643,24 [ 1784594 ,38 | [

[Receita extraordinaria (a abater) | T T I T
[Previsio da receita efetiva propria|

I [ [ I [ |
341.492,56 | 277.922,01 | 057.041,02 | 353.763,11 | 228, 544,58

[

[Produto de empréstimos |
[ATivos e Outros Fassivos Financeiro | [
[

[

[

|[Previsdo de ativos e outros passivo |
[Transferéncias do QREN [
[Correctes por recebimento efetive |
[pe apTicacGes de saldos de geréncia| 5335110,55 |
[Recebimentos em atraso integrados €| T T I

[ [ [
[ [ [
[ [ [
[ [ [
[ [ [
| I |
[

|

[ |

[ |

[ |

[ |

[ |

[ [ |
|

[

[

[

[

[

[

[
27 [ 9
7 [ 93

3

[

[Fundos bis Ts_subtotal — Inicl [ 65 O1 [ 942.210,89 | 938.053,42 [ 889.5 38 [019.411,861 [ 855.842,16 7 [ 931.682,36 | 506.463,83 |
[Fundos bis subtotal — Atual | 65€ 0L [ 93 89[ 938.053,42 | 889.5 38 [ 919.411,81 | 855.842,16 2 1. .36 [ 806.463,83 |
[comp. Assu €5 Anteriores | 197 80 [13 97 [1873973.24 [ 16823 08 [796.134,78 | 543.312.13 | 89 [ 376.727,16 | 401.901,19 |
[ Comp. Rep. Ant. -ARTEMP-Execucio | 264.426,25 [ 300.692,50 | 269.012,77 | 291.200,06 | 531,553,590 |

[Comp. Rep. Ant.-ART8MP-Previsao pa| 48.923,07 | 3.627,43| 19.997,42| 6.809,18| 72.929,58| 713.204,07 | 403.986,97 | 312.986,71 | 369.003,48 | 358.026,41 |
[ Comp. Rep. Ant.-ARTSMI-Execucao [490.700,20 [ 677.840,68 | 788. 644,08 | 660.002,85 | /42.331,48 |

[ Comp. Rep. Ant.-ARTMI-Previsao pag| 1170150,28 | 362.916,27 | 766. 318,97 | 724.350,58 | 2447629,43 | B82.910,71 | 139.325,16| 7.656,18| 7.723,68| 43.874,78|

[ Compromissos de N+Ll [ T ] [ T T [ T T [ |
[comp. Assum. no reporte Atual [ [336.095,36

[ [ [ |

Comp. Rep. Atual-ARTEMP-Previsac p| [ [ [ [ [ |
336.0095,36 | [ [ [ |

[ I I |

[ [ [
[ [ [
[Comp. Rep. Atual-ARTMI-Previsac pa | I [ [

[Pagamentos em reportes anteriores 755.216,45 [ 978.542,27 | 1087656,85 | 951.202,91 [ 1273885,07 | I

Figura 4 —Print do ecra de calculo dos Fundos Disponiveis — Sisiite Contabilidade Autarquica
Fonte: Sistema de Contabilidade Autarquica

De acordo com o estabelecido na LCPA, as entidddeem determinar os fundos
disponiveis até ao quinto dia util de cada mése eakulo devera ser feito de acordo

com o preceituado no artigo 5° do mesmo diplomallegé aplicavel a todas as
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entidades, independentemente de estarem ou nagadasi ao registo e reporte da
informagao.
O calculo dos fundos disponiveis € de vital impwmia pois s6 assim podera ser aferido
o0 cumprimento da regra fundamental de ndo assuteg@ompromissos que excedam os
fundos disponiveis.
Durante o periodo de estagio, no ambito da LCPmnfiocalculados mensalmente até
ao dia 5 o valor dos fundos disponiveis bem cori@yado o devido registo no suporte
informatico da DGAL, até ao 10° dia util do méswsetg a que se reporta a informacéao,
dos seguintes elementos:

» A receita a cobrar ou a receber para o conjuntand especificada por meses;

no caso da receita cobrada devera ser registagtaidar efetivamente cobrada;

* Os fundos disponiveis;

e Os compromissos assumidos;

* O saldo inicial das contas a pagar; 0 movimentosale® o saldo das contas a

pagar a transitar para o0 més seguinte;

* Os pagamentos em atraso.
Ainda no ambito da LCPA e dentro dos procedimenfeacionais de planeamento de
despesas e gestdo financeira, procede-se, com urndipelade semanal, ao
enquadramento das Propostas de Realizagdo de BeBpbiica (PRDP’s) emitidas
pelos diversos servicos requisitantes, em sedeg@os Disponiveis como um primeiro
teste as exigéncias legais e premissas da LCP#Aicaado mesmo antes de ocorrer o
cabimento se existirdo fundos disponiveis parabogaso de despesa ser cabimentado e
comprometido.
No quadro 16, encontram-se elencadas as informagidesas emitidas com o
enquadramento das propostas de despesa no ambitGRf, durante o periodo de

estagio:
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Inf Interna Data Valor Apurado Validac&o superior
fev/18 18/SCONT 08/02/2018 137 514,09 € 08/02/2018
fev/18 19/SCONT 15/02/2018 96 976,09 € 15/02/2018
fev/18 20/SCONT 22/02/2018 115 388,40 € 23/02/2018
fev/18 22/SCONT 27/02/2018 202 005,62 € 28/02/2018
mar/18 24/SCONT 05/03/2018 171 980,88 € 06/03/2018
mar/18 26/SCONT 14/03/2018 331 024,01 € 15/03/2018
mar/18 27/SCONT 20/03/2018 1980 844,37 € 20/03/2018
mar/18 28/SCONT 28/03/2018 317 788,27 € 28/03/2018
abr/18 33/SCONT 12/04/2018 90 189,59 € 12/04/2018
abr/18 34/SCONT 17/04/2018 39 741,15 € 18/04/2018
mai/18 37/SCONT 02/05/2018 218 443,72 € 03/05/2018
mai/18 38/SCONT 10/05/2018 398 033,76 € 10/05/2018
mai/18 41/SCONT 16/05/2018 155 940,20 € 16/05/2018
mai/18 44/SCONT 29/05/2018 390 071,75 € 04/06/2018
jun/18 46/SCONT 04/06/2018 106 767,32 € 04/06/2018
jun/18 48/SCONT 06/06/2018 44 487,91 € 06/06/2018
jun/18 49/SCONT 15/06/2018 247 128,46 € 15/06/2018

Fonte: Elaboragédo Propria

5.2.5 Execucédo Grandes Opc¢oes do Plano e Orcamento Murpel

O acompanhamento da execucdo orcamental é efeateales da verificacdo dos
registos associados a algumas fases da despesaademente, no processo de
cabimentagdo e no processo de atribuicdo de congmosn Sao ainda integrantes das
fases da despesa o processamento, a autorizapagateento e o pagamento.

Parte das fases da despesa mencionadas tém reftexaegistos contabilisticos,
realizados na aplicacdo informatica, dos quaisxseem os dados necessarios para
reportar a DGAL, nomeadamente, os compromissosradss, saldo inicial das contas
a pagar, respetivo movimento mensal e saldos ddasa pagar a transitar para o més

seguinte, assim como o0s pagamentos em atraso.

Com vista ao acompanhamento e monitorizacao daiedeao Or¢camento Municipal e

Grandes Opcdes do Plano, durante o periodo ddedidrgm elaborados relatérios de
acompanhamento financeiro trimestrais, com indiceslade execugao orgamental,
permitindo aferir os niveis de execucdo e as nelzElss de eventuais alteracdes

orcamentais, para fazer face as necessidades ogamadas do Municipio.
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Estes relatérios comportam a execucdo das receitmpesas, Plano Plurianual de
Investimentos e Plano de Atividades. Através destkdorios, remetidos a Chefe da
Divisdo Econdmica e Financeira, € elaborada unw@nrdcao resumo, conforme a que
consta doanexo 4 a enviar ao executivo municipal, a fim de serspad definir

estratégias de acao a curto prazo, e determinecessidade de alteracdes orgamentais.

As alteracdes orcamentais constituem um instrun@migestao orcamental que permite
a adequacado do orcamento a execucao orcamentadmaora despesas inadiaveis, nao
previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou raseimprevistas. As alteracbes
orcamentais podem ser modificativas ou permutata@ssumindo a forma de inscricao

ou reforco, anulacdo ou diminuig&o.

Durante o primeiro semestre de 2018 foram efetsagguintes alteracbes orcamentais:

Quadro 17 — Alteracdes Orcamentais — 1° Semestrel®)

NATUREZA DAS ALTERAGCOES ORGCAMENTAIS

Permutativas Modificativas

Orcamento da Receita 4 1

Orcamento da Despesa

6 1
Plano Plurianual de Investimentos 6 1
6 0

Plano de Atividades Municipais

Fonte:Elaboragdo Prépria

5.2.6 Cabimentos / Compromissos / Tratamento de Faturasagamentos

Outro dos trabalhos desenvolvidos ao longo do mstagteve relacionado com o
tratamento da despesa do municipio, nas suas ri#eréases desde o cabimento ao
pagamento das despesas. De notar que, conformedoefego ponto 5.2.4. deste
relatorio, era previamente aferida a disponibilalad verba a cabimentar aquando da
elaboracdo do mapa semanal das propostas de despasenquadramento em sede da
LCPA.

Estas tarefas fazem parte do ciclo da despesa qomgosto pelas fases apresentadas

naFigura 5.
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« Verificagdo da inscricio da despesa na rubrica econdmica
expressamente prevista no orgamento e que o seu montante ndo
exceda cumulativamente o que af estd previsto, procedendo-se 3

{Cabimento: respetiva cabimentacio. y

« Celebrag3o de contrato, emissdo da requasicdo externa ou
documento equivalente.

= Rece¢do e validagdo da fatura ou documento equivalente, com
verificagBo da realizagio da correspondents prestacio.

» Emissdo da ordem de pagamento, autorizacdo de pagamento e
pagamento.

Fonte: Carvalho et al. (2006, p.103-104)

Figura 5 — Fases da despesa

Para além de fazer a cabimentacdo e compromisdespesas, também se procedeu ao
langamento de faturas e a emisséo das respetivEen®©de Pagamento, desta forma

percorrendo todas as fases da realizacdo da despesa

Ainda no ambito das fases da despesa, duranteserpecestagio levou-se a cabo o
trabalho de controlo dos cabimentos e compromissgpsstdo dos seus remanescentes,
com base em mapas da aplicacdo do sistema de itidat# autarquica, de requisicdes
externas por faturar e propostas de cabimentogouiisitar. Procedeu-se a identificacédo
de possiveis estornos associados a valores reneatescle fornecimentos de caracter
continuo, cujas adjudicacbes sao feitas em valestisnados, dependentes do seu
consumo efetivo (consumo de eletricidade, agua, g@&guros, combustiveis,
comunicacoes, refeicbes escolares, transportedaesgofornecimento de matérias-
primas, material de escritério...). Este procedimep&mitiu evitar modificacbes
orcamentais bem como a cativacdo de verbas orcaimedesnecessarias que
comprometem a utilizacao de fundos disponiveis.

No apéndice 3 pode encontra-se um exemplo do mapa resumo dosiSRégs

Externas de Despesa e Requisicdes Contabilistipaes,representam compromissos
efetuados e que foram periodicamente alvo de andlisante o periodo de estagio,
aferindo junto dos varios setores do Municipio aessidade da sua manutencao ou,

caso se justifique o seu estorno a fim de libex¢alba para novos compromissos.
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5.2.7 Contabilidade de Gestao

De um modo geral, a Contabilidade de Gestédo, poladm facilita 0 conhecimento da
realidade econdémica e técnica das entidades, ddiefetuar um adequado controlo de
gestao autarquica e, por outro lado, fornece irdgémn econdémica de carater analitico,
auxiliando no processo de planificacdo e tomaddedesao dos dirigentes autarquicos.
Encontrando-se o Municipio de Estarreja com a tilidade de gestdo parcialmente
em funcionamento, durante o periodo de estagi@nforealizadas algumas tarefas
relacionadas com esta temética, nomeadamente @déoregmputacdo de gastos, bem
como criacao de processos e fichas de atividade.

Através da aplicacdo informatica de contabilidade alistos/gestdo, sdo criados
processos aos quais sdo associdiidsas por cada atividade desenvolvida pelo
Municipio, conformdigura 6.

d ~
N.° do Processo :[A7.18 | F|[pivisao Econémica e Financeira - subunidade de C| abertura : [2018701/705]| M
N°. da Ficha = [ Estado = |PARA EXECUCAD vl mModificacio: & [ T | —
serv. Responsawvel : [20401 | F/[SUBUNIDADE DE CONTABIL IDADE Programada E m‘
Funcionario rResp. : [3315 | F|[ANDRE FILIPE VALENTE OLIVEIRA urgente 7 [NAO
serv. Requisitante: [20401 | F|[SUBUNIDADE DE CONTABILIDADE pata do pedido E 3l
Entidade Externa : 112 Data Solicitada H 3
Agrupamento = [x.3.3.a.3 001, |.F|[Subunidade de contabilidade pata acordada E a
Classificacao co =] ~| pata de Inicio : [2018/01/05]|f
Tipo de actividade: 7] ul pata de concluséo 2 £l
Descricao : |[MATERIAL DE ESCRITORIO - SUBUNIDADE DE CONTABILIDADE 2018 Duracio H Dias

Dias Efectivos : [ ]oias
Local E 121 |
Freguesia : [01][08][8 ||F|[Freguesia de Beduido e veiros | Ir para| ~|
GRCAMENTACAQ AFECTACAD DESVIO
Mio-Obra . JeA T JelA [ % Criar Processo
Identificacdao do Projecto/Aaccao Mmateriais & [A 542 .44 o |7 % observacdes (]
Maquinas : & [P 22 % ATribuir Equipa
ano: [ |Namere: [ | Tipe:[] outros custos : < [A < [A % rRegisto de medicdes
Indirectos L - Imprimir Ficha

Analitica : [01.1.9.4.02  |[F] Totais ] < 542,44| = [ % Sigma-Flow L=

~

Figura 6 —Print de Ficha de Atividade
Fonte: Sistema de Contabilidade Autarquica

Desta forma, € possivel imputar os gastos as reapaitividades de forma rapida e
eficaz. Cada servicgo inicia o processo de despeaaéa da correspondente ficha de
atividade, permitindo assim, em cada momento, atetletdrios dos gastos por setor

e/ou por atividade desenvolvida, conforfigeira 7.

62



Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

B coes de Cus
Ano/Area = Processo  :[17.18 |7 pistrito :[0I)F[AvEIRO ]
Més 3 ~ oT Ne. A concelho : [08]F[ESTARREIA |
conferido em: [2018/05/25]a Freguesia: [8 |P[Freguesia de Beduido e ve|
servico Responsdvel : [20401 ||F[SUBUNIDADE DE CONTABILIDADE
Agrupamento :‘1.1.1.1.3.001. ‘,':' Afectacio: [Artigos Existéncias o
Centro Custo: Tipo : |[Entregas v
pata g €. custo |[F analitica : (7 atividade Agrupamento conta material/servigo custo unit. QTD. TOTAL
[ [20187/03716 [017.18AL [pri19.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR |[Subunidade de Contab [61.6.3.02 [Correctores de Fita | 1,78 3.00] 5,35 |5
[ [2018/03716 [017.18AL [pi1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR [Subunidade de Contab [61.6.3.02 [C.M.E. = Mod.5241-Imp | 0,02 [1000.0 | 22,14 |5
[ [2018702721 [o17.18AL [61.1.9.4.02 WMATERIAL DE ESCRITOR [subunidade de contab |61.6.3.02 [Agrafes Tipa RAPID Z | 2,67 [ 2.00] 5.33 [§
[ 2018702721 [o17.18AL [fT.1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR |subunidade de contab [6l.6.3.02 [Marcadores Texto ver | 0,27 [ L.00] 0.27 5
[~ [2018702721 [617. 18AL [61.1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR [subunidade de Contab [61.6.3.02 [Marcadores Texto Ama | 0,16 1.00] 0,16 [5
[ [2018702721 [o17.18AL [e1.1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR |subunidade de contab [61.6.3.02 [Fastas Arquiva Ref-1 | 0,96 6.00] 575 |5
[ [2018705/25 [017.18AL [fI.1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR [subunidade de contab [6l.6.3.02 [6oTsas catalogo MUTE | 0,03[10.00] 0,39 5
[~ [2018705725 [017.18AT [o1.1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR [Subunidade de Contab [61.6.3.02 [PapeT Fotocopia Bran | Z,46[ 5.00] 12,29 |5
[~ [2018705/25 [o17.18A1 [f1.1.9.4.02 [MATERIAL DE ESCRITOR |subunidade de contab [61.6.3.02 [(Fost-its)-Blocos No | 0,06 4.00] 0,260 5
[ [2018705725 [017.18AT [pi1.9.4702 [MATERTAL DE ESCRITOR [Subunidade de Contab [61.6.3.02 [Fapel Maguina de cal | 0,26[ 3.00] 0,77 5
[> [2018705/25 [617.18AL [61.1.9.3.02 MATERIAL DE ESCRITOR [subunidade de contab [61.6.3.02 [Separadores em carto | 0,03 [ 50.00 R 5
Ver Total [ 606,73

Figura 7 —Print relatério por atividade
Fonte: Sistema de Contabilidade Autarquica

Durante o periodo de estagio, foram também efetualdmumas melhorias ao nivel da
informacgéo carregada na aplicacdo, nomeadamematgéatdo trabalho em colaboracéo
com o0s diversos servicos municipais, para sernmig#io da correta e apropriada
imputacao de gastos, permitindo assegurar a filaioié da informacéo da contabilidade

de gestdo do Municipio.

Nesta area da contabilidade de gestdo, encontrammda por desenvolver algumas
vertentes da aplicacdo informatica, podendo ingiearcomo oportunidades de
melhoria, principalmente no que diz respeito a itapéio dos gastos com mao-de-obra e
a exportacao de relatérios finais de atividade adormacédo mais completa e de facil

leitura.

Sem duvida que, o contacto e trabalho direto carorgiabilidade de gestédo, permitiu
compreender que a informacdo proveniente desta é@rda extrema utilidade no
contexto da compreenséo das atividades levadaboapsio Municipio e do esforgo
econdmico que as mesmas representam. Os indicadm@somico-financeiros
permitem ao Executivo Municipal tomar decisfesfatena mais adequada, tendo em

conta a realidade do Municipio.

5.2.8 Revisdo da Norma de Controlo Interno

O Controlo Interno de uma instituicdo tem por basxisténcia de um plano e sistemas
coordenados, com o0 objetivo de garantir o cumprimetdas finalidades a que a
instituicdo se prop0de, aperfeicoando a gestaosto B maximizando o desempenho da

entidade.
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Num Municipio, o Controlo Interno resulta do pramedevado a cabo pela gestédo e
todos os recursos humanos, com o proposito de tgarseguranca razoavel a
organizacdo, com vista a atingir agueles que s&®w0s objetivos no que se refere a
eficacia e eficiéncia das operacdes, a fiabiliddaleelato financeiro e a conformidade
com leis e regulamentos.

De modo a existir uma segurancga razoavel na préeetignitacdo e detecdo de erros e
irregularidades € necessario que a Norma de Contrdkrno esteja adequado a
Organizacgéo, no entanto, por mais completo que sej&a fica totalmente garantida a
integridade e exatiddo dos registos contabilistibtercal e Marques, 2011). Por outras
palavras ndo é possivel garantir uma segurancéuénso

No seguimento do exposto, e devido a premente sideele de revisdo da Norma de
Controlo Interno em vigor no Municipio de Estarregprovada em 2002, foi
estabelecido como um dos objetivos para o pressitgio, a revisdo da Norma de
Controlo Interno do Municipio de Estarreja.

Durante o0 presente estagio, encetaram-se pesqdsasecessaria legislacdo e
bibliografia com vista a obtencdo de elementos ss&g®s a revisdo da Norma,
adaptando-a aos normativos legais em vigor atuaémeradequando-a a realidade atual
do Municipio.

No final do estagio, foi apresentada a Chefe dasBovEconOmica e Financeira uma

proposta de Norma de Controlo Interno para o Mpiodie Estarreja.

5.2.9 Sistema de Gestdo da Qualidade — Elaborac&o de Pealimentos

O Municipio de Estarreja encontra-se abrangido paora Politica de Qualidade
aprovada a 19 de maio de 2005.

A obtencdo da qualidade nas atividades desenvehedaos servigcos prestados aos
Municipes pela Camara Municipal de Estarreja é wmpromisso assumido e
partilhado pelos Eleitos e por todos os Funciosélm Autarquia, mediante a aplicacdo
dos principios de servigo publico e os conceitofralgalho em equipa e dos processos
de melhoria continua.

Através da qualificacéo, sensibilizacdo e motivagé@® funcionarios para a exceléncia
do Servico Publico e na orientacdo da gestdo paiiosipios do desenvolvimento
sustentavel, e no respeito pelos valores do Estaddireito Democratico, o objetivo da

politica de qualidade definida € oferecer aos Mpe&servicos que satisfacam as suas
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necessidades e expectativas, acrescentando canéntevalor aos padrdes globais da
Qualidade de Vida.

Assim, e uma vez que o Municipio de Estarreja serna a desenvolver um processo
de restruturacdo do sistema da qualidade, quesir@ubmetido a uma nova auditoria
externa de certificacdo da qualidade, cada setduducipio foi incumbido de rever os
seus documentos de suporte ao processo de qualidade

No que diz respeito a Subunidade de Contabilidadestem os Procedimentos de
Qualidade, que sdo documentos de trabalho sobas @specificas de trabalho, que
elencam a legislagdo, modelos utilizados e as satamefas e procedimentos
necessarios.

Durante o periodo de estagio, foram elaboradoseBimmentos de Qualidade de
diversas areas, como é o caso do Processamentecg#icRe da Gestdo Orcamental.

Estes Procedimentos encontram-seap#ndices 4 e 5.

5.2.10 Procedimentos de preparagéo para a transicdo POCAE> SNC-AP

Conforme j& referido no presente relatério, o DL182/2015 publicado em 11 de
setembro de 2015 veio aprovar o Sistema de Norag@@ Contabilistica para as
Administracfes Publicas (SNC-AP), que previa acagho obrigatéria a partir de 1 de
janeiro de 2017.

No entanto, e por forca dos adiamentos verificgd@msentrada em vigor do diploma

ocorrera a 1 de janeiro de 2019.

Neste seguimento, importa continuar os trabalhosadiEptacdo e preparacdo dos
elementos necessarios a uma adequada transic&CLPpara o SNC-AP, tendo sido
um dos objetivos definidos para o presente estagio.

De acordo com o Manual de Implementacdo do SNCefdborado pela Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica, todas as entidadesigashdevem assegurar as condicdes

e tomar as decisdes necessarias para a transigio alC-AP, nomeadamente:

* Decreto-Lei n.° 85/2016 de 21 de dezembro venr adiaa 1 de janeiro de 2018, o inicio de vigénoia d
SNC-AP, e posteriormente, o DL 33/2018 — Decret&xkecucdo Or¢camental 2018, publicado em 15 de
maio, prorroga por mais um ano a sua entrada eom.vig

65



Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

* Reconhecer todos os ativos e passivos cujo recondeio é exigido pelas
Normas de Contabilidade Publica;

* Reconhecer itens como ativos apenas se 0s mesm@s fermitidos pelas
Normas de Contabilidade Publica;

* Reclassificar itens que foram reconhecidos de accaim o POCAL, numa
categoria, mas de acordo com as Normas de CodtdéliPUblica pertencem a
outra categoria,

» Aplicar as Normas de Contabilidade Publica na megso de todos os ativos e

passivos reconhecidos.

No ambito dos procedimentos de transicdo impontalaaiefetuar os ajustamentos
resultantes da mudanca de politicas contabilistjpasdevem ser reconhecidos no saldo
de resultados transitados no periodo em que os #0 reconhecidos e mensurados,
reconhecendo também o0s correspondentes ajustamentoperiodo comparativo

anterior.

Atendendo a que o SNC-AP entrara em vigor em 2@bt® forca dos adiamentos
verificados), ainda ndo existem estudos cientifredsvantes relativos a transicdo para
SNC-AP no que respeita ao impacto nas demonstrdig@eseiras. H4 alguns estudos
normativos que visavam antecipar alguns impactosadamente:

* Gongalves e Quinaz (2013) antecipavam eventuaidtop da adocdo do
referencial das IPSAS (por exemplo: ao nivel doombecimento de
imparidades, em ativos fixos tangiveis e ativosrgtveis, provisdes para
processos judiciais em curso, planos de reestg#ar@ contratos oneroso,
realizacdo de contas a receber e inventarios eurag@® ao justo valor).

e Carvalho e Carreira (2016) antecipavam alguns itogado novo modelo
contabilistico (SNC-AP) nas contas das autarquigsi$: nos Ativos fixos
tangiveis, as autarquias que ainda ndo tenhamtamemto todos os ativos que
devam ser reconhecidos tém de, na transicdo, recente mensurar esses
ativos. Existem autarquias que ainda nao reconaeceo seu balanco alguns
bens, em especial os do dominio publico; nos Atimdangiveis, poucos

poderdo ser mantidos como ativos intangiveis.

A literatura relevante existente relativa a estudastransicdo no setor publico é
essencialmente referente a estudos de transicaegiitoe de contabilidade de caixa
para o regime de contabilidade de acréscimo. Sgadaos encontramos perante uma
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reforma do regime da contabilidade de acréscintesestudos ndo nos permitem criar
expectativas para os impactos apresentados pdidadas que vao passar a efetuar a

prestacdo de contas com base no normativo SNC-AP.

A implementacdo do SNC-AP configura, também, unafiesa gestdo da mudanca ao
nivel da lideranca e no envolvimento dos dirigenéeguem é necessario sensibilizar

guanto a importancia e utilidade do novo sistematatmlistico, promovendo o seu

envolvimento ativo no processo de transicao.

Neste seguimento e face a aproximacdo da entradaigem do SNC-AP em 1 de
janeiro de 2019, durante o periodo de estagio fotewmados a cabo alguns
procedimentos de planeamento, adaptacéo e trammca® SNC-AP, nomeadamente:

« Estabelecimento de equivaléncias do atual plan@aitas para o Plano de
Contas Multidimensional, em SNC-AP, sendo que onglade contas
multidimensional (PCM) devera ser ajustado/desaglegde acordo com as
necessidades atuais e eventualmente futuras, catergdo que deve ser
cumprida a estrutura do plano de contas do maraahglementacdo e que a
incorporacdo de novos codigos de contas no plancodés sO poderd ser
efetuada mediante proposta submetida a Comissdo Ndemalizacdo
Contabilistica e por esta aceite. Esta tarefadalizada com um procedimento
automético de execucgdo das equivaléncias, atravgeatro que se encontra no
apéndice 6

» Correspondéncia entre os cdodigos de inventérictidesado atual Cadastro de
Inventario de Bens do Estado (CIBE) para os codigostantes do classificador
complementar 2, tendo em conta tipologia de bedgeitos, para efeitos de
cadastro e calculo das depreciacdes e amortizacoes;

A introducdo da substancia sobre a forma como wafatica qualitativa
implicita das demonstracdes financeiras leva a ssed@mde de trabalhar a
matéria de desreconhecimento de ativos fixos teigyue levara a revisao de
contratos (de comodato, de constituicdo de direite superficie e
interadministrativos) de modo a avaliar os indicadade controlo. Para tal, foi
utilizado o mapa que consta dpéndice7, para realizar a reavaliacado de todos
0s imoveis do Municipio no @mbito da NCP- 5 Atiigos Tangiveis, aferindo
se cumprem 0s requisitos de reconhecimento comosatou, se devem ser

desreconhecidos;
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« Anadlise de todos os imoveis do Municipio, a fimllde atribuir uma tipologia,
quanto ao seu fim ou utilizacdo (Ativos Fixos Tamegs; Propriedades de
Investimento ou Inventarios);

* Revisdo das parametrizacbes do Sistema Informatieo Contabilidade
Autarquica, efetuando as propostas de ajustesvab aeé tipos de receita e de

despesa.

A nivel operacional, tendo em vista a necessidaderehdequagcdo do sistema
informatico, de dotar as pessoas com as qualifesag@@cessarias para fazer face as
exigéncias do novo normativo e de revisdo do ctmirterno no sentido de garantir a
tempestividade e oportunidade da informacdo, foraomtratados servicos da
softwarehouse&eom quem atualmente o Municipio trabalha (Medidai@)sentido de
readaptar sistemas informaticos e proporcionarsagégormacao internas promovidas

pelo consultor contratado e direcionadas para @sssglades do Municipio.

Neste processo de transicdo, a formacdo e atuadizdgs técnicos envolvidos € um
fator potenciador do sucesso, na medida em queitpeaperfeicoar e obter um maior
nivel de especializacdo na area da contabilidatécpi Assim, durante o periodo de
estagio foi possivel participar na formagidine em formatoe-learnig, proporcionada

pela Direcdo Geral da Qualificacdo dos Trabalhadera Funcbes Publicas, com 39
modulos com conteudos relativos aos SNC-AP. Pedodénte, eram realizados
questionarios respeitantes a cada modulo, perroitafdrir o grau de aquisicdo de
conhecimentos sobre cada tema. Considero de elevguatancia esta iniciativa de
proporcionar formacdo aos técnicos das entidadédicp§, sendo uma poderosa
ferramenta de atualizagdo de conhecimentos, umaquez este novo normativo

contabilistico altera o paradigma da contabilidadlelica.

Em todas as frentes de acdo, a preparacdo dacitande POCAL para SNC-AP
envolveu assim, um conjunto de motivacOes e prexgigs de foro contabilistico e
operacional, que levaram ao desenvolvimento dosedmmentos de transicao
anteriormente descritos, com especial enfoque:impactos do novo normativo nas

demonstracdes financeiras, nos processos, hasagaessns sistemas informaticos.
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CONCLUSAO

Com o SNC-AP, assistimos a uma grande reforma nialoitidade publica portuguesa,
com a revogacdo do POCP e dos planos setoriaisded, de entre os quais o0 POCAL.
Até a aprovacao deste novo normativo, a contabliéidaiiblica encontrava-se afastada
da contabilidade privada, que desde 2010, segud@ &nha terminologia diferente,
critérios de reconhecimento e de mensuracdo dieser havia dificuldades na

consolidacéo dos grupos publicos.

Este novo normativo apresenta normas especificaa s trés subsistemas
contabilisticos: vinte e cinco normas para a caldalde financeira, inspiradas nas
normas internacionais de contabilidade publica & dormas inovadoras, uma para a

contabilidade orgcamental e outra para a contabiéidie gestao.

Neste seguimento, o SNC-AP vem contribuir para dhon@ da informacao
contabilistica, porque introduz a estrutura coraletpara a contabilidade financeira,
onde encontramos definidos 0s conceitos que devestar epresentes no
desenvolvimento das normas de contabilidade pybbgdicaveis a preparacdo e
apresentacao dos diversos documentos de prestagémnths, o que vem colmatar as
caréncias concetuais existentes no POCAL, umawezste plano apenas menciona as
demonstracdes financeiras e os elementos que griobam.

Este novo normativo contabilistico apresenta alguralberacbes nos modelos das
demonstracdes de execucdo orcamental e nos matzsakemonstracdes financeiras, o
que contribui para a melhoria da informacgéo colitdlmia. Apresenta um PCM, que
elimina a existéncia de muitas contas para o ma®gigto e a divergéncia entre o

classificador econémico e patrimonial.

A entrada em vigor do SNC-AP, é um aspeto facititatb processo de consolidacéo de
contas, em que no perimetro de consolidacdo existdiolades sujeitas ao SNC e outras
sujeitas ao SNC-AP, j& que apresenta regras delaesio de contas mais adequadas
e harmonizadas com o SNC, o que contribuira para umelhor avaliagdo do

desempenho e da posicao financeira do grupo damees.

No que concerne as normas analisadas no pres&iteice referentes ao subsistema da
contabilidade financeira, encontramos algumas etlikgas entre o SNC-AP e o POCAL.

Podemos destacar, em termos genéricos, a defirdgddodos os elementos das
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demonstragdes financeiras (Ativos; Passivos; Rematios; Gastos; Contribuices para
0 patrimonio liquido; Distribuicbes do patrimoéniguido) e a apresentacdo dos seus
critérios de reconhecimento e a sua relacdo condiagsgacbes e as bases de
mensuracdo para todos esses elementos, o que patead@ no POCAL, onde
encontravamos apenas 0s critérios de valorimetriootas explicativas de algumas
contas.

Relativamente aos objetivos do estagio, ndo sdmfocampridos como claramente
superados. Todo o trabalho realizado durante @iestdi fortemente proficuo para o

aperfeicoamento como profissional, sendo expectsah continuidade.

LimitacGes: Durante a realizacdo do estdgio, pode ser defioisao a tarefa mais
complexa e que envolveu maior necessidade de pasguivolume de trabalho, a
preparacao da transicdo de POCAL para SNC-AP quesentou, assim, um conjunto
de motivacbes e preocupacgbes de foro contabiligicaperacional, homeadamente:
impactos do novo normativo nas demonstracdes feia@s; nos processos, nas pessoas
e nos sistemas informaticos. O Municipio de Eg@rrencontra-se empenhado em
cumprir as regras e recomendacdes/orientacdesrganiEmos com vista a garantir a

transparéncia nos processos e nos resultados.

A falta de estudos sobre esta tematica dos impaltdsansicdo entre os normativos
contabilisticos, pode ser apontada como uma dasipais limitacbes associadas ao

presente estagio.

Investigagbes futuras:Estas limitagbes deixam em aberto a necessidadendeovo
estudo sobre as implica¢Oes deste diploma legaieadamente estudar os impactos da
adocdo do SNC-AP e demonstrar a forma como estksipm ser previamente geridos
e previstos, aferindo se as dificuldades e preagigsasentidas, se verificaram aquando
da adocédo do SNC-AP.
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LEGISLACAO

Carta Europeia da Autonomia Local concluida em Estrasburgo a 15 de outubro de
1985, ratificada pela Assembleia da Republica dtuBal através da Resolucao da
A.R. n°® 28/90, publicada em Diério da Republica 2.nde outubro de 1990 —
Consagra o principio da autonomia local ao nivetopeu, reconhecendo a
importancia das Autarquias Locais para o deserv@nto das suas populagbes

Constituicdo da Republica de 1976

Dec. Lei n°® 31095, de 31 de dezembro de 194@prova o Codigo Administrativo
de 1940

Dec. Lei n°® 243/79, de 25 de julhe Estabelece as regras a que devem obedecer o
Orcamento e as contas das Autarquias Locais

Dec. Lei n° 341/83, de 21 de julhc- Determina o modelo orcamental e
contabilistico das autarquias locais

Dec. Lei n® 98/84, de 29 de margeAprova o novo regime das Financas Locais

Dec. Lei n°® 226/93, de 22 de junhe Estabelece o novo regime de contabilidade dos
servicos municipalizados e das federacfes de npimsci

Dec. Lei n° 54-A/99, de 22 de fevereiroAprova o Plano Oficial de Contabilidade
das Autarquias Locais, estabelecendo os princpigsmentais e contabilisticos e os
de controlo interno, as regras previsionais, dgrws de valorimetria, o balanco, a
demonstracao de resultados, os documentos presisierns de prestacao de contas

Dec. Lei n°® 26/2002, de 14 de fevereiroEstabelece o regime juridico dos codigos
de classificacdo econOmica das receitas e despéblsas, bem como a estrutura
das classificagcdes organicas

Dec. Lei n°® 127/2012, de 21 de junhe Estabelece as regras disciplinadoras dos
procedimentos necessarios a aplicacao da Lei dogpfmissos e dos Pagamentos
em Atraso, aprovada pela Lei n® 8/2012, de 21 deré@ro, e a operacionalizacédo da
prestacao da informagéo nela prevista

Dec. Lei n° 134/2012, de 29 de junhoAprova o regime juridico da organizacéo e
funcionamento da Comissao de Normalizacdo Corzalgéio (CNC), atribuindo-lhe
a tarefa de realizacdo dos trabalhos técnicos dsta @ aprovacao de um unico
Sistema de Normalizacdo Contabilistica Publico (BNGdaptado as normas
internacionais especificas para o setor publicGA®) e as leis nacionais em que
estas matérias sdo reguladas.

Dec. Lei n® 99/2015, de 2 de junhoProcede a terceira alteracdo ao Dec. Lei n°n.°
127/2012, de 21 de junho, que contempla as noregaisl disciplinadoras dos
procedimentos necessérios a aplicacdo da Lei dogpfomissos e dos Pagamentos
em Atraso, aprovada pela Lei n.° 8/2012, de 21edel€iro.
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Dec. Lei n°® 192/2015, de 11 de setembroAprova o Sistema de Normalizacéo
Contabilistica para as Administracdes Publicas

Decreto-Regulamentar 92-C/84, de 28 de dezembroAprova as regras relativas a
arrecadacéo das receitas e a realizacdo de despesasvimento de operacdes de
tesouraria e as operacdes de controle nas Autarbocais e Assembleias Distritais

Despacho n.° 2935/2016 A estrutura organizacional e funcional do Municige
Estarreja - publicado no Diario da Republica n°® Z9Série, de 25 de fevereiro de
2016, paginas 6660 a 6676

Lei n° 1/79, de 2 de janeire Primeira Lei das Financas Locais
Lei n° 1/87, de 6 de janeire- Estabelece o novo regime das Finangas Locais
Lei n°® 42/98, de 6 de agoste Lei das Financas Locais

Lei n°® 159/99, de 14 de setembre Estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicdes e competéncias para as Autarquias ocai

Lei n® 169/99, de 18 de setembre Estabelece o regime juridico de funcionamento
dos 6rgéos dos municipios e das freguesias, agsima as respetivas competéncias

Lei n° 91/2001, de 21 de agoste Estabelece as disposi¢cbes gerais e comuns de
enquadramento dos orcamentos e contas de todorgsélico administrativo

Lei n°® 5-A/2002, de 11 de janeire- Primeira alteracdo a Lei n°® 169/99, de 18 de
setembro, que estabelece o quadro de competéassas, como o regime juridico de
funcionamento, dos érgdos dos municipios e dasdsigs

Lei n°® 23/2003, de 2 de julhe- Segunda alteracdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto
(Lei de Enquadramento Orgamental)

Lei n® 48/2004, de 24 de agostolerceira alteracdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto
(Lei de Enquadramento Orgcamental)

Lei n° 2/2007, de 15 de janeire Estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais, revogarids 42/98, de 6 de agosto

Lei n°® 48/2010, de 19 de outubre Quarta alteracéo a Lei 91/2001, de 21 de agosto
(Lei de Enquadramento Orgcamental)

Lei n° 22/2011, de 20 de maie Quinta alteracdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto
(Lei de Enquadramento Orgamental)

Lei n® 52/2011, de 13 de outubre Sexta alteracéo a Lei 91/2001, de 21 de agosto
(Lei de Enquadramento Orgamental)

Lei n°® 8/2012, de 21 de fevereire Aprova as regras aplicaveis a assuncao de
COMpPromissos e aos pagamentos em atraso das estjpidolicas
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Lei n°® 20/2012, de 14 de maie Primeira alteracdo a Lei n°® 64-B/2011, de 30 de
dezembro (Lei do Orcamento de Estado para 20123nmuto da iniciativa para o
reforco da estabilidade financeira

Lei n® 64-B/2012, de 20 de dezembroProcede a segunda alteracdo a Lei n.° 64-
B/2011, de 30 de dezembro (Orcamento do Estado pAi2) no ambito da
iniciativa para o reforco da estabilidade finareeir

Lei n® 66-B/2012, de 31 de dezembreaprova a lei do Orcamento do Estado para o
ano de 2013

Lei n® 37/2013, de 14 de junhe Sétima alteracdo a Lei 91/2001, de 21 de agosto
(Lei de Enquadramento Orcamental)

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembre Estabelece o regime financeiro das autarquias
locais e das entidades intermunicipais

Lei n°® 75/2013, de 12 de setembroEstabelece o regime juridico das autarquias
locais, aprova o estatuto das entidades internpais;i estabelece o regime juridico
da transferéncia de competéncias do Estado parutasquias locais e para as
entidades intermunicipais e aprova o regime juoidic associativismo autarquico

Lei n® 22/2015, de 17 de marce Quarta alteragdo a Lei n.° 8/2012, de 21 de
fevereiro, que aprova as regras aplicaveis a a8esude compromissos e aos
pagamentos em atraso das entidades publicas

Lei n°® 7-A/2016, de 30 de margco Aprova o Orcamento do Estado para o ano de
2016

Lei Organica n° 2/2002, de 28 de agostd_ei da estabilidade orcamental (Primeira
alteracdo a Lei N° 91/2001, de 20 de Agosto)

Lei n® 114/2017 de 29 de dezembroAprova o Orcamento do Estado para o ano de
2018
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APENDICES
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APENDICE 1. Monitorizagdo Dever de Informacéo - 208

= ESTARREJA

s MUNICIPIO

Fev Mar Abr Mai Jun Jul
Monitorizacdo - ever de Informagdo - 2018 Prazo Datla Prazo Da'ga Prazo Datla Prazo Datla Prazo Dat.a Prazo Datla
Envio Envio Envio Envio Envio Envio
DGAL - SIIAL
Referente ao semestre anterior
Fundo social municipal 30 29
Referente ao trimestre anterior
Empréstimos 10 10 10 5
Factoring 10 10 10 5
Leasing 10 10 10 5
Fluxos de Caixa 10 10 10 5
Contas de Ordem 10 10 10 5
Endividamento municipal 10 10 10 5
Activo Imobilizado Bruto 10 10 10 5
Contribuicdo SM, AM, e SEL p/ endividam 10 10 10 5
Despesas com pessoal 10 10 10 5
Registo PP'S e Outras Concessdes 10 5 10 5
Referente ao més anterior
Balancete 10 6 10 1 10 10 10 2 10 5 10 5
Controlo Orgamental - Despesa l ip 10 0 0 2 10 5 10
Controlo Orgamental - Receita 14 1 1 . 1P (0] 1o P 0 5 L0
Pagamentos em atraso 10 6 10 2 10 5 10 3 10 4 10 5
Referente ao més em curso
Fundos Disponiveis 10 5 10 2 10 5 11 3 10 4 10 5
Referente ao ano anterior
Dividas a terceiros 30 12
Grupo Autarquico 31 22
Execugéo do PPI 20
Transferéncias - Receita e Despesa 30 27
Referente ao ano anterior (P.Contas)
Activo Imobilizado Bruto 30 13
Empréstimos 30 13
Factoring 30 13
Leasing 30 13
Fluxos de Caixa 30 13
Contas de Ordem 30 12
Balancete (1) 30 12
Endividamento municipal 30 13
Contribuicdo SM, AM, e SEL p/ endividam 30 13
TRIBUNAL DE CONTAS
Referente ao ano anterior
Conta de Geréncia 30 27
CCDR (Envio em formato eletronico - e-mail)
Referente ao ano anterior
Balanco 30 27
Demonstragdo de Resultados 30 27
Controlo Orgamental da Despesa 30 27
Controlo Orgamental da Receita 30 27
Execugéo do PPI 30 27
Fluxos de Caixa 30 27
Contas de Ordem 30 27
Ativo Bruto 30 27
Amortizagdes e ProvisGes 30 27
Endividamento - Empréstimos 30 27
Endividamento - Outras Dividas a Terceiros 30 27
Dgal (Envio em formato eletronico - e-mail)
Contas - Referente ao ano anterior 30 27
INE (Envio em formato eletronico - e-mail)
Contas - Referente ao ano anterior 30 27
IGF
Referente ao ano anterior
Beneficios e Subvengdes P Ublicas - divulgagdo P9 15
SIPART - Participagdes do Estado e Outros E.P. B1 26

Fonte: Elaboragao propria
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APENDICE 2. Monitorizagdo — Obrigac6es Fiscais e Quributivas -

2018

= ESTARREJA

m MUNICIPIO

MONITORIZA CA O - OBRIGA COES FISCAIS e Fev Mar Abr Mai Jun Jul
CONTRIBUTIVAS - 2018 | E PTElPTElPIElPIEl P E
IVA
Referente ao més (n-2)
Declaracdo Periddica 10'9 10, 9 [to}j10|11] 9 |10| 8 |10 10
Faturas emitidas només anterior (ficheiro SAFT)
POCAL (mo6dulo de faturacao) 20| 16 |20/16 [20[{18 20|15 |20|20|20] 16
Cdl e Piscina de Avanca 20} 20 [20{20|20f19 |20f15]|20]|19 |20 16
Cine Teatro 20, 20 |20 20|20f19 20|15 ]|20|20|20] 16
Educacao 20| 20 [20|20]|20]19 20|15 ]|20]|19 |20 16
IRS /IRC /IS
Referente aomés (n-1)
Entrega da declaracgdo de reteng¢des na fonte 10| 6 10| 7 |10} 4 |11| 2 |10 10| 5
Pagamento das retencdes na Fonte 22 6 20, 7 |201 5 |20} 3 |22| 5 |20] 5
Caixa Geral Aposentacodes
Referente ao més (n-1)
Entrega de Contribuicdes 15 6 16| 7 151 5 (15| 4 |15| 5 |15]| 5
Seguranca Social
Referente aomés (n-1)
Entrega de Contribuicdes 22 6 20| 7 |20} 5 20| 4 |22| 5 |20] 5
ADSE
Referente aomés (n)
Entrega de Contribuicdes 19 6 21} 7 2112021 ]21]21|21|21]20

Fonte:Elaboracao propria
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APENDICE 3. Mapa de controlo de compromissos por farar

CONTABILIDADE - REQUISIGOES EXTERNAS/COMPROMISSOS POR FACTURAR

GOP_Do N Valor
Ano [ v Rec/rel origerdSd unid ordkd Fornecedor B cosi B ereveonss B prcB ot tinne B esiomosBl  por Faurar OBSERVAGOES- Andise = 00 2™ EstomadalLberta
Designagéo Econdmica A0 T N -
2013 153 [cTA 2040501 1177 | 504000000 | SMRIA- SANEAMENTO INTEGRADO 3050200 | 2015 (A 205 854,88 32335 [ESTORNAR-estomo271  |ANULADO 32335
DOS MUNICIPIOS DARIA, SA
183
2013 542 CTA 208 18445 | 509000000 | ADRA- AGUAS REGIAO AVEIRO, SA | 7010 402,00 2014 415 19634,76 19634,76
215,
CIRA- COMUNIDADE
7 7) 7 7 E-mail ter ATVO
2013 | 8o cTa 207] 18056 | sos000000 | S N RO 011300 | 2012 15 254644 254644 |E-mail grania manter
2
2013 | 43 oA 20806| 21348 | 505000000 GALP POWER, SA. 201020000 | 2014 A 1207 43911 e > 20 =ISTR manter ATVO
consumos
60
RAFAEL SANTOS DE ALMEIDA
7 74 ter ATVO
2013 | 2754 [cTa 20201 21874 | 203000000 b phan 102130200 | 2015|A 1869 6868 68,68 manter
116,
2014 9 |cta 20601| 6605 | 600000000 AGRUPAVENTO ESCOLAS 2020100 | 2014 A 129 142376 142376 |pECC'S manter ATVO
ESTARREJA
1
2014 318 |cTA 20603 217 | 153000000 MARIATAVARES FERREIRA 8080200 | 2014 344 2000,00 2000,00 :E:Sf:"a""'g"""” ANULADO 2000,00
2|
2014 | s fcta 20701 18056 | 509000000 CIRA- COMNIDADE 7011300 | 2012 523 1500000 15000,00 manter ATVO
INTERMUNICIPAL REGIAO AVEIRO
2
2014 | 2172 cTa 20601] 1324 | 600000000 | ASRUPAVERTO ESCOLAS OE 4030500 | 2014|a 1845 500,00 50000 [DECC'S manter ATIVO
&
2014 | 273 fca 20001 1324 | 00000000 | ACRUPAVERTO ECOLASDE 4030500 | 2014 [a 1846 12000 12000 |pECC'S manter ATVO
69
2014 | 2176 [cTa 20601| 6605 | 600000000 AGRUPAVEENTO ESCOLAS 4030500 | 2014|a 1847 221200 221200 [pEcc's manter ATIVO
ESTARREJA
&
2014 | 2177 fca 20601| 6605 | 600000000 AGRUPAVENTO ESCOLAS 4030500 | 2014 [n 1847 101800 101800 |pECC'S manter ATVO
ESTARREJA
69
2014 | 2206 [cTA 20501] 10479 | 156000000 |  CERMNACATIIDADASIVA 7010100 | 2001 1878 208000 208000 |SEGN manter ATIVO
101
2014 | 2207 e 20501| 1620 | 224000000 | MARIANATALIAGONGALVES ABREU | 7010100 | 2001 1878 2080,00 208000 [sEGN manter ATVO
101,
2014 | 2322 [cTA 204| 18445 | 509000000 | ADRA- AGUAS REGIO AVEIRO, SA 9070200 | 2012 2001 | 12862500 12862500 |DEF manter ATIVO
4
2014 | 2800 oA 20203| 23230 | 254000000 | SARAISABEL FERREIRAMARQUES 1010700 | 2015 A 1738 96000 960,00 [ESTORNAR-estomo271  |ANULADO. 960,00
170
2014 | 2301 [cTa 20203| 23231 | 202000000 |  EDUARDODASILVAMENDES 1010700 | 205(a 1738 906,67 906,67 [ESTORNAR-estomo271  |ANULADO 90667
170,
2014 | 2671 [cTa 20201| 1302 | 504000000 |~ CHUBEDEORENTACAODE 4070100 | 2015(a 2272 126125 126125
ESTARREJA
176,
2015 1 e 2040202 4215 | 140000000 |  VITOR MANUEL SILVABASTOS 2010800 | 2015 [a 1 1800,00 172991 |FMANEID 2015 manter ATIVO
5
2015 2 e 20806| 3496 | 203000000 | PEPROALEXANDRE HENRIQUES 2011200 | 2014 A 2 1800,00 110907 |FMANEID2015 manter ATVO
FONSECAPEREIRA
36|
2015 3 et 20508 11219 | 191000000 | VIS FILPE FERAERANORERA 2011400 | 2014 A 3 1800,00 134567 |FMANEIO2015 manter ATIVO
17
2015 4 em 20207| 11264 | 185000000 | MARIAIRENE RODRIGUES VALENTE | 201160300 | 2015 (A 4 270000 166528 |FMANEID2015 manter ATIVO
o
2015 5 lea 2000601 10121 | 228000000 | MOMCAENTAVELENTEARUM 2012000 | 2014 A 5 240000 143600 |FMANEID2015 manter ATVO
244
I I !
2015 6 [cma 20201] 2520 | 205000000 | 'SABELMWRIACONCEICROSIVOES | 5915100 | 2015 [ 6 270000 185180 |FMANEID2015 manter ATIVO
%
2015 7 fem 20502| 6503 | 222000000 |  PAULAMONICASILVACOSTA 2012100 | 2015 (A 8 1080,00 100811 |FMANEID2015 manter ATIVO
2
2015 s lema 20205| 5839 | 196000000 | CARLAALEXANDRAMRANDASILVA | 2012100 | 2015 (A 7 120000 797,10 [FMANEID 2015 manter ATVO
3
2015 9 lema 2040202 4215 | 140000000 |  VITOR MANUEL SILVABASTOS 2012100 | 2015 A 9 210000 200209 [FMANEID 2015 manter ATVO
o
2015 10 |cta 20805 1103 | 174000000 |  FRANCISCO PEREIRAROCHA 2012100 | 2014 A 10 480000 349265 [FMANEIDO2015 manter ATVO
3
2015 1 fom 20209 9241 | 211000000 | MTISACRISTUASIUAOLIEIRA 2012100 | 2014 [a 1 960,00 77780 [FMANEID 2015 manter ATIVO
40|

Fonte:Elaboracao propria
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APENDICE 4. Procedimento de Qualidade — Processaminda
Receita

f ESTARREJA PROCEDIMENTO

_m MUNICIPIO

Titulo Processamento de Receita N.°PQ.FIN.002/00

1. OBJETIVO E AMBITO
O presente procedimento estabelece os procedimessixiados a arrecadacdo e contabilizacdo da
receita.

O registo das operacdes deve ser oportuno, pefdigearreta, nos documentos e livros apropriades e
periodo contabilistico a que respeita, de acordo &®decisdes de gestao e no respeito das norgads. le
O registo da Receita e os respetivos movimentosbiisticos serdo efetuados em documentos prgprios

pelos servicos competentes.

Nenhuma receita podera ser liquidada e arrecadad#as tiver sido objeto de inscricdo na rubrica

orgamental adequada, podendo, no entanto, serdahl@m dos valores inscritos no Orcamento.

As receitas liquidadas e ndo cobradas até 31 derden devem ser contabilizadas pelas corresporglente

rubricas do Or¢camento do ano em que a cobrandatseie

Os servigos municipais séo responsaveis pela aaretcadacao das receitas, bem como pela sugantre
atempada na Tesouraria do Municipio.

A liquidagéo e cobranca de taxas e outras receitascipais sera efetuada com base na Tabela des Taxa
em vigor e noutras que se encontrem integradagguiamentos municipais proprios e ainda nos demais

casos em que a lei assim o preveja.

Deverdao ainda ser cobradas outras receitas prégeaagutarquia relativamente a bens e servicos

prestados, sempre que se torne pertinente, mediaftenacéo justificada e proposta de valor a

apresentar pela respetiva unidade orgénica a DiviE&noémica e Financeira, para consequente

aprovacao superior.

2. REFERENCIAS

2.2. DL 54-A/99 de 22 de fevereiro com as altera¢cOesdhizidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de

setembro e pelo Decreto-Lei n°® 315/2000, de 2 derdero e DL 84-A/2002 de 5 de abril:
Aprova o sistema contabilistico das Autarquias isca

2.3. SNC-AP — DL 192/2015
2.4. Lei de Enquadramento Orcamental — Lei 151/2015,1de
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2.5. Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro, com a td#ip efetuada pela DGAL as Autarquias

Locais;

2.6. Lei 73/2013, de 3 de setembro - Lei das Financasikp
2.7. Lei do Orcamento de Estado e Decretos de Execuggam@ntal;

2.8. Sistema de Controlo Interno da Camara Municipdtstarreja.

2.9. Legislacao Fiscal diversa (Codigo do Imposto sabvialor Acrescentado - CIVA, Cédigo do

imposto sobre as pessoas Singulares — CIRS; Cddigmposto sobre as pessoas coletivas -

CIRC, e demais legislacao fiscal aplicavel.

3. TERMOS, DEFINICOES E ABREVIATURAS

3.1. Abreviaturas

CDEF — Chefe da Divisdo Econdmica e Financeira

ETR — Estorno

EXE - Executivo

GR — Guia de Recebimento

OT — Operagfes de Tesouraria

PCM — Plano de Contas Multidimensional

POCAL - Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias li®ca

RDT — Resumo Diério de Tesouraria

SC - Subunidade de Contabilidade

SCA - Sistema de Contabilidade Autarquica

SE - Servico/ Setor Emissor

S| — Suporte Informéatico

SIGMA - POCAL - Sistema Integrado de Gestédo Municipal e AutarquiP&CAL
SNC-AP —Sistema de Normalizagdo Contabilistica para as Aginacdes Publicas
SR —Servico Requisitante

SRH - Seccao de Recursos Humanos

SP- Sector de Patriménio

TES —Tesouraria

VER — Vereador

3.2. Defini¢bes

Liquidagdo de receitaé o direito que se constitui em contas a recebeudl se espera influxos
de caixa futuros.

Orcamento de receita € uma previsdo de influxos de caixa, para um dpddodo
contabilistico.

Previsdo inicial de receitaé a quantia escriturada em cada rubrica de reagseitarcamento
inicialmente aprovado pelo 6rgdo competente. Cmsis recursos a obter por uma entidade

publica relativamente a uma dada natureza de aegeita um dado periodo contabilistico.
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e

Previsdo corrigida de receitaé a quantia inscrita em cada rubrica de receitalgmurso da
execucao orcamental, abrangendo a previséo ieicalmodificagBes entretanto ocorridas.
Recebimentossédo influxos de caixa ou entradas em espécie tnongaio da entidade, devendo
neste Ultimo caso a entidade reconhecer um infllxaaixa pela regularizacdo da divida e,

simultaneamente, um exfluxo de caixa no valor galdipela aquisicdo virtual do bem.

REGISTOS ASSOCIADOS

Mod.5239 — Papel timbrado de cor branca
Normas de Execucdo do Orcamento Municipal
Conta-Corrente de Receita (SI)

Diario de Receita (SI)

Diarios Contabilisticos (SI)

Documento de Estorno (SI)

Folha de Caixa (SI)

Guia de Recebimento (SI)

Nota de Crédito

Resumo Diario de Tesouraria (Sl)
Reposicdes Abatidas nos pagamentos (SI)

Resumo Diario de Tesouraria (SI)

5. MODO DE PROCEDER
5.1. Registo Contabilistico

A execucao da receita acontece em duas fases:

Fase de liquidagdo ou direito a recebefsendo obrigatdria a emissdo de uma guia de aéceit

fatura-recibo, tendo subjacente a classificacdo:

0 Na contabilidade orgamental (classificacdo da teced classe 0, em rubrica da

classificagdo econémica da receita);

o Na contabilidade financeira, em conta apropriad®@M (Plano de Contas
Multidimensional);
0 Na contabilidade de gestdo, quando aplicavel, @) gaando se trate de uma receita

diretamente atribuivel a um projeto, atividade ewvigo.

Fase da cobranca ou recebimeniaue tem subjacente o registo do recebimento wigokide
tesouraria. Em funcdo das contas bancarias e calfwaplano de contas previamente
parametrizadas, a aplicagdo informética gera autcamente os movimentos contabilisticos

adequados a serem alvo de registo:

0 Na contabilidade orcamental (classificacdo da cof@ala receita na classe 0, em

rdbrica da classificacdo econémica de receita);

0 Na contabilidade financeira em conta apropriad2@M (classes 2 e 1).
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5.2. Servigos emissores de receita:
Os servicos/unidades organicas que procedem &ddigiio de receita e emissdo do correspondente

documento contabilistico de suporte séo:

e Casa Museu Egas Moniz

* Bioria

» Setor de Patrimonio

* Subunidade de Atendimento ao Municipe

* Subunidade de Taxas, Licencas, Mercados e Metelogi
e Setor de Gestédo de Equipamentos Educativos

* Setor da Cultura

e Setor de Agdo Social e Habitacdo

» Subunidade Administrativa de Obras Particulares
*  Subunidade Administrativa de Obras Municipais
» Setor de Servigos Urbanos e Ambiente

» Setor de Gestéo de Instalacdes Desportivas

5.3. Servicos cobradores de receita:
O setor do Municipio que procede a rececéo deaspicobranca das guias de receita emitidaS§etan
de Tesouraria No entanto, existem outras entidades/setores efgtelam cobranca de receitas do
Municipio:
» Biblioteca Municipal;
e Complexo de Desporto e Lazer de Estarreja;
« Piscina de Avanca,;
* BioRig;
e Casa Museu Egas Moniz;

e Mercado Municipal

As receitas cobradaspelos diversos servicos municipais dardo entrad@asouraria, no préprio dia da
cobranca até a hora estabelecida para o enceramndest operacdes. Quando se trate dos servigcos
externos, a entrega far-se-a no dia Util imediatdacobranca, mediante guias de recebimento dssina

pelo tesoureiro
5.4. Valores recebidos através de terminais de pagamenautomatico/eletrénico

A existéncia de pagamentos eletrOnicos exige QuesergicOS municipais respetivos encetem os
procedimentos que se mostrem necessarios a tradends informacdo e consequente crédito na conta
da Autarquia, designadamente a interligacdo complieagdo da Medidata, assegurando a centralizacao

da informacéo financeira para efeitos contabiléstic

Os terminais de pagamento automatico existentessems;cos municipais séo encerrados diariamente,

permitindo a transmisséo da informagéo e créditcoméa da autarquia.
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A Tesouraria relaciona as guias de receita coma®t diarios dos respetivos TPAs, validando adatr

de valores nas instituigcfes de crédito respetagsando da respetiva cobranca na Tesouraria.
5.5. Revisdo, anulacao e estorno de receitas

A revisdo de atos tributarios, anulacdo de documsed¢ cobranca, ou restituicdo de importanciasgpaga
ou estornos de receita compete a Divisdo Econdéenféiaanceira, mediante proposta prévia dos servicos
municipais devidamente fundamentada e subscriteoafirmada pelos respetivos Chefes de Diviséo e

aprovada pelo Presidente da Camara, ou pelo vereadbocompeténcias na respetiva area.

Os pedidos de anulacdo séo efetuados pelos seingtogtores, devidamente numerados, contendo o0s
dados referentes a receita em questéo, bem corespacho de autorizag@o exarado pela entidade com

competéncia para o efeito.

Para a receita que por erro ou omissdo seja iaggehte registada pode haver recurso ao respetivo

“Estorno/Anulacéo” no préprio dia, mediante soficéio a Subunidade de Contabilidade.

5.6. Tarefas — Processamento de Receita:

No quadro abaixo, encontram-se descritas, as paisctarefas associadas ao processamento dasseceit

Municipais.
. SUPORTE
= &
O TAREFAS IﬁliJ
< Entradas Saidas
Emisséo de documentos de receita

Emissdo de Guia de Recebimento, na aplicacéo iafara) com introdugdo de todgs

os elementos para adequada liquidag&o e cobranga.

Apbés a emissdo e conferéncia da Guia de Recebimmmawés da Aplicacdo

Informética SIGMA — POCAL, esta fica, automaticanegmlisponivel na Tesouraria

para Recebimento.

GR (POCAL)

No caso de faturacéo relativa aplicagdes satétifd), RENDAS, PUBLICIDADE;
1 | TRANSPORTES ESCOLARES, etc), séo periodicamentéidasie enviadas faturgs SE POCAL Mapa Diéario de
aos utentes/clientes. Receita (POCAL)

OS documentos de receita sdo numerados sequendi@/ndevendo endicar p

servico emissor.

Nota: Os elementos constantes das Guias de Recebimeitidas diariamente sap

=

registados automaticamente no Mapa Diério de Redeitespetivo Servico Emiss
de receita, bem como no Diario de Receita, folhacaiga e Resumo Diario de

Tesouraria.

Arrecadacao de Receita
TES | GR (POCAL)| GR (POCAL)
Verificacdo da existéncia de Guia de Receita emjtielo servico emissor de receita.

2 Resumo de Diario

. - . S GR
Apds a validacdo da recegdo do valor correspondante cofres municipai TES POAL Tesouraria (POCAL)

(arrecadacdo da receita), proceder ao recebimemtoespetiva Guia de Receita
Folha de Caixa
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indicando a data de recebimento. (POCAL)
Efetuada a cobranca da receita, impressao a GiRackita em duplicado. GR
(original +
Nota: Ap6s cobranga, a Guia de Recebimento toma o estadRecebida”, send duplicado)
automaticamente gerado o respetivo movimento dedmte fundos no Resumo (e
Mod.5239
Diario de Tesourari® na_Folha de Caixdem como efetuados os langamentos
contabilisticos inerentes nos respetivos diariogatulisticos.
GR GR
Entrega do original & respetiva entidade e envioddplicado & Subunidade ceTES (original + (original +
Contabilidade, no final de cada dia, apds confeaéuhe tesouraria. duplicado) duplicado)
Mod.5239 Mod.5239
Cheque
Os Cheques e outros valores rececionados na teéso@aviados via CTT, sdo alvo outros/
de verificagdo sobre: valores
- Se ja existe alguma fatura/documento equivalentiido — caso ndo exista, s§dES|  oOficio  [CUia de Recebime
contactados os servicos emissores de receita pardificacdo da natureza go SIGMA
recebimento e emisséo da correspondente Guia dit&ec
Lancamentos Contabilisticos de Receita Conta Corrente
Os langamentos contabilisticos inerentes ao pragemso da receita sdo efetuados de Receita
- acHq i it ; i - 4.sC | (POCAL) (POCAL)
automaticamente pela aplicacdo informatica POCAlavas da prévia configuraggo
Iparametrizagdo de cada um dos tipos de receitiveis sendo adicionados novps Diario de Receita
tipos de receita sempre que tal se mostre necessari (POCAL)
Arquivo de Documentos de Receita GR
Processo de
Rececionar os duplicados das Guias de Recebimeniades pela Tesouraria |e SC | (duplicado) | Arrecadacéo de
proceder ao seu arquivo por ordem cronoldgica. Mod.5239 Receita
6. ALTERACOES AO DOCUMENTO
Esta é a 1.2 edigédo, logo ndo existem alteragdes.
ELABORADO VERIFICADO APROVADO
NOME NOME NOME
DATA DATA DATA

Fonte: Elaboragao prépria
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APENDICE 5. Procedimento de Qualidade — Gestdo Orgaental

e
= ESTARREJA PROCEDIMENTO

_'m MUNICIPIO

Titulo Gestédo Orcamental N.° PQ. FIN.001/00

1. OBJETIVO E AMBITO
O presente procedimento define a metodologia aaado& preparacdo, elaboracdo, execucdo e
acompanhamento dos Documentos Previsionais, e aarsigalacdo com o planeamento e controlo

estratégico da organizacao.

Pretende-se que o procedimento de Gestdo Orcanmmjtalum instrumento de gestdo de apoio ao
executivo no processo de alcancar os objetivosgstop para o Municipio, bem como um instrumento de
acompanhamento das diversas a¢fes, comparandongeteau periodicamente as suas realizagdes com
as previsdes. Este procedimento permite aindaxjsgeima traducdo monetéria para os diversos plano

de acédo a desenvolver.

A gestdo orcamental devera ser enquadrada no ¢tontexplaneamento e controlo financeiro, permitindo

analisar potencialidades, virtualidades e debikidath gestao orcamental definida.

Este procedimento consiste especialmente na elgimrados Documentos Previsionais, no
acompanhamento e controlo da execucédo orcamentaélse de desvios verificados. Com a elaboracao
dos Documentos Previsionais, torna-se possivetiselr as acdes a desenvolver e definir a afetdgao

recursos humanos e financeiros.

Por outro lado, o controlo da execugcdo orcamertafundamental para o acompanhamento dos
resultados, permitindo que se possam identificalisian¢des existentes no processo orgamentalpopro

a sua correcdo. A comparacdo entre as realizacasprevisdes, evidenciando os desvios ndo canstitu
um fim em si, mas um meio para avaliar desempemh@poiar a tomada de decisdo de medidas

corretivas.
2. REFERENCIAS

2.2. DL 54-A/99 de 22 de fevereiro com as altera¢cOesdhuzidas pela Lei n.° 162/99, de 14 de
setembro e pelo Decreto-Lei n°® 315/2000, de 2 derdero e DL 84-A/2002 de 5 de abril:
Aprova o sistema contabilistico das Autarquias ica

2.3. SNC-AP — DL 192/2015

2.4. Lei de Enquadramento Orcamental — Lei 151/2014,1de

2.5. Decreto-Lei 26/2002, de 14 de fevereiro, com a td@op efetuada pela DGAL as Autarquias
Locais;

2.6. Instrucdo 1/2001 — 22 secc¢éao - Tribunal de Contas

2.7. Leis n.° 61/2011, de 7/12 e 2/2012, de 6/1 - LeDdganizacdo e Processo do Tribunal de

Contas
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2.8. Lei 73/2013, de 3 de setembro - Lei das Finangasikp
2.9. Lei do Orgamento de Estado e Decretos de Execuggan@ntal;

2.10.Sistema de Controlo Interno da Camara Municipdtstarreja.
3. TERMOS, DEFINICOES E ABREVIATURAS

CDEF — Chefe de Divisdo Econémica e Financeira
CME — Camara Municipal de Estarreja
DEF — Divisdo Econémica e Financeira

EXE — Executivo

>

M — Assembleia Municipal

®

P— Grandes Opc¢6es do Plano

T

M — Plano de Atividades Municipais

i)

Pl — Plano Plurianual de Investimentos
C— Subunidade de Contabilidade
GRPCT- Gabinete de Rela¢bes Publicas, Comunicacaoieniar

n

SIT- Subunidade de Informéatica e Telecomunicacgdes
SDG- Sector de Desenvolvimento e Gestao
SR- Servigos Requisitante

REGISTOS ASSOCIADOS
Mod.502 - Ficha de Contratos de Empreitadas emuéec

Mod.505 — Mapas de Pessoal-Contrato Tempo Indateduoi

e

¢ Mod.506 — Mapas de Pessoal - Contrato Termo Certo
e Mod.507 — Mapas de pessoal - Contrato Tarefa/Avenca

e Mod.747 - Mapa de despesas Provisionais - SerRegsiisitantes

5. MODO DE PROCEDER
Este procedimento integra as atividades relacianada os Documentos Previsionais, nomeadamente:

* Acelaboragéo das Grandes Op¢des do Plano e do @nganunicipal;

* O envio de informagdo periddica da execucdo orgtaheaos Orgdos de decisdo internos,

nomeadamente Executivo e Dirigentes.

5.1. Descricdo de tarefas — Elaboracdo Documentos Preigisais
. o SUPORTE
|_
O TAREFAS @
< 24
Entradas Saidas
Elaborag&o do plano de agado para a preparacagamento. DEF Plano de Agéo
N _
Envio para Sr. Presidente aprovar. Caso necegz@cdeder aos ajustes necessarigs.  DE#ano de Ago Plzr:;s:c:zao
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a

Envio de cronograma de reunides e plano de ac&@wagm para todos 0s servig )SDEF Plano de Ao
Email
requisitantes. Despacho
Elaboracéo da informacao/previséo de despesa (fieretividades com informacgo Ficha de Atividades
. Projeto
da atividade e orgamento). !
Nota: no caso das empreitadas em execugdo, procadgareenchimento do mode oSR | Informagdo
. ~ Contrato de
Contratos de Empreitadas em Execugéo e no caso edpeda com pessoal, )
Empreitadas em
preencher os mapas de pessoal. Execugio
Ficha de Atividad¢
SR / Projeto Informagéo
Recolher informag&o relativamente ao histéricodispesas/projetos existentes. Contrato de | Fichas de Atividade
DEF Empreitadas em Programa
Execugéo
Proceder a andlise da execug&o orcamental, de anagorar o valor comprometido Fichade | . e Atividades
DEF| Atividades / Proet
rojeto
por executar. Projeto ]
N - P . ~ ~ Ficha de Primeira vers&o do
Proceder a andlise técnica, validagdo da despekderacéo do Orgamento, PP| e o 0. PAM
L DEF| Atividades/ reamento, €
PAM iniciais. Projeto ol
Ficha de
Atividades /
DEF Proi Ficha de Atividades
Andlise e discussdo, em reunides de trabalhos pawige/areas, da: R rojeto Projeto; PPI; PAM:
atividades/projetos sugeridos. PPI Orgamento
EXE PAM (alterados)
Orgamento Inicial
Mapa de Controld
Elaborar os Mapas de Previsdo da Receita, tendoosta a informacéo de an SDEF de Execugso dal Mapa de Previs&o d
anteriores e/ou as regras de previsdo da receita. Receita (dos 3 Receita
anos anteriores)
. Mapa de Previsa ]
Elaborar o orgamento da receita. DEF Orgamento da Recei

da Receita

Reunir com o Executivo, de modo a preparar a vdisabda proposta a apresentlaPEF

Proposta GOP

Orcamento Verséo final do
3 ia GOP, Orcamento
para aprovagdo em reunido da CME. EXE Planos de
Atividades
Envio para o Gabinete de Comunicacdo dos GOP entrga, para compilagéaDEF Gop
fo L f— Orgamento
grafica com o Plano de Atividades ¢
Plano de Atividades
Envio da proposta de Orcamento e GOP ao execufiv® remete para Reunido jeD EF
3 Verséo final do
Camara. Verséo final do GOR
GOP, Orcamentd
Orcamento Planos d
Planos de .
Apreciagdo, discussédo e aprovacdo dos documentegsipnais pelo 6rgad x| Atvidades Atividades

executivo e remeter 0S mesmos para aprovacéo @mhksa Municipal.

Nota: Caso ndo seja aprovado/necessitar de alterag) volta para a atividade 6.
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DEF
9 Divulgagéo e publicidade dos documentos previs®aprovados no site da InterneéRP Orgamento Orgamento
do Municipio e envio do Orcamento e GOP as entgladmpetentes. CT GOP GoP
SIT
5.2. Descricdo de tarefas — Execucdo Orcamental
) o SUPORTE
|_
O TAREFAS @
< x
Entradas Saidas
R . . ) . Informacéao de falt Proposta
Proceder as modificaces do orcamento, de acombacinformacgéo de falta deDEF
verba de verba Alterac&o Orcamentd
. ~ . Proposta
Preparar e propor modificagdes Orcamentais ao Execu DEF Proposta
. e x A - Alteraca
Registo dos Valores da Modificacdo Orcamental néicApio Informéatica SIGMA - sC Or;z::::’al Alterag&o Orcamentd
POCAL.
1 Proposta
EXE Proposta
Aprovagdo da modificagdo ao Orcamento. Caso seja Revisdo deverd ser Alteracdo Orcaments
aprovada pela AM, sendo uma alteragdo deverd sevaa pela Camara AM Alteragéo 1
Municipal. Orgamental (Aprovada)
Proposta
Registo da Aprovacéo da Modificagdo Orgamental plicAcéo Informatica SIGMA SC Alteragdo Sigma - POCAL
_ POCAL. Orgamental
(Aprovada
Mapa de Mapa de Execucéo
2 | Elaborar, trimestralmente, os Mapas de Execugdan@ental. SC|  Execucdo P Xeeus
Orcamental Orcamental
Relatério de
3 | Elaborar Relatério de Atividades trimestralmentemeter para CDEF. GPMO'E';&ZS%? dg  Advidades
(Mod.34)
6. ALTERACOES AO DOCUMENTO

Esta é a 1.2 edigédo, logo ndo existem alteragdes.

ELABORADO VERIFICADO APROVADO
NOME NOME NOME
DATA DATA DATA

Fonte: Elaboragao prépria
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APENDICE 6. Quadro de Equivaléncias PC POCAL — PCMSNC-AP

Adaptacao do Plano de Contas Central (Patrimonial) da DGAL ao Municipio de Estarreja
Gray | COdigoConta | Codigoconta |, |Grau) Grau |Grau | Grau Cédigo Descritivo Tipo [ PCM - SNC-AP UniLEO | PCM-SNCAPUniLED | COdIEO ContasNe
base entidade 2 3 4 5 Conta POCAL AP
of1 1 Meios financeiros liquidos 1 Meios financeiros liquidos 1
o[ " Caixa A n Caixa 11
o111 1.1 " CaixaA A RLR CaixaA 1.1
a1 o1 1.1 CAIXA A (Caixa Principal) M RLRl CaixaA 11.1.01
11 02 1.2 CAIXA B (Bilheteira Cine-Teatro) M 1.1 CaixaA 11.1.02
a1 03 1.3 CAIXA C (Complexo de Desporto e Lazer) M RLR CaixaA 11.1.03
|11 04 1.4 CAIXA D (Parque Pr.Municipio) M 111 CaixaA 11.1.04
111 o5 1.5 CaixaE (Biblioteca Municipal) M 111 CaixaA 11.1.05
a1 06 1.6 Caixa F (Piscina de Avanca) M RLR CaixaA 11.1.06
111 o7 1.7 Caixa G (Bar do Cine-Teatro) M 111 CaixaA 11.1.07
of11.7 Valores aentregar a terceiros M "7 Valores aentregar aterceiros  [11.7
0|11.8 1.8 Fundo fixo A 1.8 Fundo fixo 1.8
1.8 o1 11.8.01 Chefe G.A.P.[02.01.21/1.1.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.01
1118 02 11.8.02 Chefe G.A.P.[02.02.10/1.1.1.1. ] 1.8 Fundo fixo 11.8.02
1.8 03 11.8.03 Chefe G.A.P.[02.02.25.99/1.1.1.1. M 1.8 Fundo fixo 11.8.03
11.8 04 11.8.04 Resp. FM-SEGN/ 02.02.09/ 1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.04
1.8 o5 11.8.05 Resp.FM-SEGN/ 02.02.25.01/1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.05
1.8 06 11.8.06 Chefe SAME/ 02.02. M 1.8 Fundo fixo 11.8.06
1)1.8 07 11.8.07 Chefe Armazém/ 02.01.21/ 1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.07
1]11.8 08 11.8.08 Chefe Armazém/ 02.01.08/1.1.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.08
1.8 09 11.8.09 Chefe D.Obras Municipais/ 02.01.21/ 1.1.1.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.09
1.8 10 11.8.10 Chefe D.Obras Municipais/ 02.02.25.99/1.1.1.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.10
1.8 " 11.8.41 FP/Esp.Verdes/020121/2.4.6.6 M 1.8 Fundo fixo 11.8.11
1118 12 11.8.12 FP/Serv.Urb.Ambiente/02.01.21/2..4.6.7 M 1.8 Fundo fixo 1.8.12
1.8 3 11.8.13 FP/Comunic./02.02.25.99/1.1.1. M 1.8 Fundo fixo 1.8.13
1.8 14 11.8.14 Chefe Div.Vias e 01.12/11.13 M 1.8 Fundo fixo 11.8.14
1.8 15 11.8.15 Chefe Div.Vias e 02.02.03/11.1.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.15
1.8 16 11.8.16 FP/Hig.Limp.P/02.01.21/2.4.5.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.16
1]11.8 17 11.8.17 FP/CTE[02.02.13/2.5.1.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.17
1.8 18 11.8.18 Resp.Gab.Técnico Florestal/02.01.21/3.1.2.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.18
1]11.8 19 11.8.19. FP/Cultura/02.01.21/2.5.1.9. M 1.8 Fundo fixo 11.8.19
1)1.8 20 11.8.20 Cultura/02.02.10/2.5.1.9.1001 M 1.8 Fundo fixo 11.8.20
1.8 2 11.8.21 FP/Cult.[02022599/2.5.1.9.1001 M 1.8 Fundo fixo 11.8.21
1.8 2 11.8.22 Resp. Biblioteca Munic/ 02.01.21/ 2.5.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.22
1.8 23 11.8.23 Resp. Biblioteca Munic/ 02.01.20/ 2.5.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.23
1[11.8 24 11.8.24 Resp. FM Cine-Teatro/02.02.25.99/2.5.1.3.2002 M 1.8 Fundo fixo 11.8.24
1.8 25 11.8.25 Resp. FM Cine-Teatro/02.01.21/2.5.1.3.2002 M 1.8 Fundo fixo 11.8.25
1.8 26 11.8.26 Resp. FM Cine-Teatro/02.02.10/2.5.1.3.2002 M 1.8 Fundo fixo 11.8.26
1)11.8 27 11.8.27 Resp. Biblioteca Munic/ 02.02.25.99/2.5.1.3.2001 M 1.8 Fundo fixo 11.8.27
1)1.8 28 11.8.28 FP/Educagdo/02.02.25.99/2.1.1. M 1.8 Fundo fixo 11.8.28
1.8 29 11.8.29 FP/Desporto/020121/2.5.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.29
1.8 30 11.8.30 FP/SEQVIAS/1.1.1.3/02.01.02.99 M 1.8 Fundo fixo 11.8.30
1.8 31 11.8.31 Chefe Div.Educ.Assuntos Sociais/02.01.21/2.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.31
1.8 32 11.8.32 FP/S.R 21/1.14 M 1.8 Fundo fixo 11.832
1.8 33 11.8.33 Resp.FM Cine-Teatro/02.02.09/2.5.1.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.33
1.8 34 11.8.34 FP/EdUCac30/02.02.03/2.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.34
1)1.8 35 11.8.35. FP/Chefe Div. Eco. Financ./02.02.25.99/1.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.35
1.8 36 11.8.36 FP/ARMAZEM]1.1.1.1./02.01.09 M 1.8 Fundo fixo 11.8.36
1.8 37 11.8.37 FP/BIORIA/02.01.21/2.4.6.7. M 1.8 Fundo fixo 11.8.37
1.8 38 11.8.38 FP/S.0.P[02.01.21/1.1.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.38
1.8 39 11.8.39 Resp. Biblioteca Munic/ FESTECAS/ 2.5.1. M 1.8 Fundo fixo 11.8.39
1]11.8 40 11.8.40 FP/Informatica/02.01.14/1.1.1.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.40
1)1.8 41 11.8.41 Chefe G.A.P./02.02.09/1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.41
1118 42 11.8.42 FP/S.0.P/02.02.25.99/1.1.1.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.42
1.8 43 11.8.43 Resp.Bar CTE/02.01.16.03/2.5.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.43
1.8 24 11.8.44 Resp.Gab.Técnico Florestal/02.01.09/3.1.2.1 M 1.8 Fundo fixo 11.8.44
1.8 45 11.8.45 FP/Despor 2 5.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.45
1118 46 11.8.46 FP/Comunicag&o/02.01.21/1.1.1. M 1.8 Fundo fixo 11.8.46
1.8 47 11.8.47 FP/CMEM/02.01.21/2.5.1.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.47
1)1.8 48 11.8.48 FP/CMEM/02.02.25.99/2.5.1.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.48
1[11.8 49 11.8.49 FP/DECCS/CPCJ/02.02.13 M "8 Fundo fixo 11.8.49
1118 50 11.8.50 FP/DECCS/CPCI/1.1.1.1/02022599 M "8 Fundo fixo 11.8.50
1.8 51 11.8.51 FP/BTL-B.Turismo Lisboa/Mar¢0/2017/02.02.13/1.1.1. M 1.8 Fundo fixo 11.8.51
1[1.8 52 11.8.54 FP/OBSERVARIA/02.02.13/2.4.6.7 M "8 Fundo fixo 11.8.52
1.8 53 11.8.55 FPT/La Riche/02010202/2.5.1.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.53
1.8 54 11.8.56 FPT/La Riche/02022599/2.5.1.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.54
1.8 55 11.8.57 FPT/La Riche/020213/2.5.1.2 M 1.8 Fundo fixo 11.8.55
1.8 56 11.8.58 FPT/Garcicup2017/020121/2.5.2.3 M 1.8 Fundo fixo 11.8.56
1[1.8 57 11.8.59 FPT/BIORACE CHALLENGE/02.01.21 M "8 Fundo fixo 11.8.57
ol Dep6sitos 3 ordem A 2 Depésitos 3 ordem I
0]12.1 Dep6sitos aordem do Tesouro M 12.1 Depdsitos aordem do Tesouro | 12.1
0]12.2 Depésitos bancérios 8 Ordem M 12.2 Depdsitos bancérios aOrdem 12.2
ol Outros depésitos A 3 Outros depésitos 3
oz Depésitos aprazo A 134 Depésitos aprazo 3.1
0]13.1.1 Depdsitos a prazo no Tesouro M 1311 Depdsitos a prazo no Tesouro 13.1.1
0[131.2 Depésitos bancarios a prazo M 1342 Depésitos bancarios a prazo 131.2
ol32 Depésitos ¢ A 13.2 Depésitos c 32
0f1324 Depésitos no Tesouro A 13.24 Depésitos no Tesouro 13241
0[13.2.14 Fundo de Regularizacso Municipal (FRM) M #N/D #NID 13.2.1.1
0[13.2.1.9 Outros Depdsitos a Oredem do Tesouro M #N/D #ND 13.2.1.9
0[13.2.2 Depésitos bancarios M 1322 Depésitos bancarios 1322
ol133 Depésitos de garantias e caucdes A 133 Depésitos de garantias e caugdes [13.3
0l1334 Depésitos no Tesouro M 13.34 Depésitos no Tesouro 13,34
0[133.2 Depésitos bancarios M 1332 Depésitos bancarios 1332
0Of14 Outros instrumentos financeiros a curto prazo A 14 Outros instrumentos financeiros {14
0]14.1 Derivados A 14.1 Derivados 14.1
ol1a.11 Potencialmente favoraveis M 1414 Potencialmente favoraveis 1414
0l1a.1.2 Potencialmente 3 M 1412 Potencialmente desfavoraveis  [14.1.2
0l1a.2 Instrumentos financeiros detidos para negociacio (ati| A 142 Instrumentos financeiros detidos|14.2
01421 Titulos de divida publica negocidveis A 1421 Titulos de divida publicanegocidvd 14.2.1
0l1a.2.1.1 Obrigacdes e titulos de participagdo M #N/D #NID 14,211
0[14.21.2 Bilhetes do Tesouro M #N/D #ND 14.21.2
0[14.2.1.3 Obrigacdes do Tesouro M #N/D #ND 14.21.3
0[14.2.1.9 Outros M #N/D #NID 14.2.1.9
ol1a.22 Fundos M 14.2.2 Fundos 14.2.2
0l12.23 AcBes e unidades de participagao M 1423 Agdes e unidades de participaio [14.2.3
0]14.2.4 Certificados Especiais de Divida de Curto Prazo M 14.2.4 Certificados Especiais de Divida de|14.2.4
0f14.2.9 QOutros A 14.2.9 QOutros 14.2.9

Fonte: Elaboracao prépria
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APENDICE 7. Mapa de Analise Ativos — Edificios Cedios

Municipio de Estarreja

Valor das Valor
Rendapela| Custosno| Reconhecer/ Conta Valor do ativo R N .
N.2 - I . L o Conta SNC- amortizagdes | patrimonial
Inventario Descri¢do do Bem Situagdo do Bem cedéncia D ap bruto a acumuladas a tributdvel a
(S/N) (S/N) Reclassificar POCAL 31/12/2017 31/12/2017 31/12/2017
6416 |Armazem - Aterro Sanitario Arrendado S S 44.2.2.1.99 141 409,20 €| - -
2549  |Terreno parcela 15- Aterro Sanitario |Arrendado S N 44.2.1.9 12.300,00| -
51769 |Terreno parcela 17 -Aterro Sanitario |Arrendado 42.1 3.627,00| -
70177 _|Bar, ite-Parque Antud Arrendado S N 42.2.1.08 163 336,92 €| 49 681,65 € 93 448,22 €]
[ 80922 |centro Saude Avanca Contrato Comodato N N 42.2.1.08 129.274,00  51807,20€ 133702,10 €]
[ 79661 |[Terreno Direito Superficie cedido a AMUPB N N 42.1 29 771,00 €] 55 040,00 €}
[ 70068 |eB Agron?1 Comodato N S 42.2.1.06 180 325,25 €| 16 626,56 € 405 881,38 €]
[ 70066 |Escola Basica Vale Castanheiros Cedéncia N S 42.2.1.06 290 874,48 €| 27 892,06 € 94 591,48 €}
[ 3824 |Terreno Direito Superficie - J. F. Veiros N N 4.1 39 903,83 €] - -
2522 |Terreno Direito Superficie - Cine Clube Avanca N N 42.1 62349,74 € 117 863,58 €
I 2537 Terreno ex aterro Sanitario Comodato N N 44.2.1.9 7672,50 €| 777,40 €]
[ 2549 |Terreno exaterro Sanitério Comodato N N 44.2.1.9 12300,00€] - 65,45 €}
[ 51769 |Terreno ex aterro Sanitério Comodato N N 42.1 3627,00 €| 16,72 €
[ 2548 |Terreno - ex Aterro sanitario Comodato BVE N N 44.2.1.9 6952,50€] ===
[ 52097 [Terreno - ex Aterro sanitario Comodato BVE N N 42.1 3837,00€|
[ 6403 Casa do Fojo - ex Aterro sanitario Comodato BVE N N 44.2.2.1.99 39 105,76 €]
[ 6415 Anexo - ex Aterro sanitario Comodato BVE N N 44.2.2.1.99 5 786,06 €|
C dato - Associagdo de Cacad
2663 |Terreno omodato - Associagao ce Cagadores N N 21 580,04 € 3183043 €
Avanca
2305 Escola Primadria St Amaro Comodato N S 42.2.1.06 10109406 22426,80€ 40 296,73 €]
[ 2310 |Escola Priméria Roxico Cedéncia N S 42.2.1.06 93514,23€]  20243,10€ 29632,05 €}
2302 Escola Priméria Agua Levada Cedéncia N S 44.2.2.1.99 31376,20€| 57 883,73 €]
[ 2306 |Escola Primaria Barreiro Além Cedéncia N S 44.2.2.1.99 39741,72 € - 32883,60 €}
2308 Escola Priméria Povoa de Baixo Comodato N S 44.2.2.1.99 425 773,88 €| 129 438,28 €]
[ 2307 |Escola Primaria do Conde Ferreira__|Cedéncia N S 44.2.2.1.99 68 706,92 € - 72474,80 €}
90227 |Escola Primaria das Laceiras Comodato N S 42.2.1.06 642 077,50 €] 146 616,34 € 263 488,03 €]
I 80916 |Ex-Escola Padre Donaciano (6salas) |Cedencia S S 42.2.1.08 577.982,06 22878,47€ 487 722,28 €]
66697 c;:plem Desportivo Estarreja (1|0 e i s s 422205 3.113.939,15| 289572,23€ | 1691300,00€
--- Bloco 236 - Teixugueira Comodato - -] -
- 2 espagos Parque Estacionamento  |Permuta N N - -] - -]
65493 |Edificio ex cadeia - Estarreja cedencia GNR N N 42.2.2.12 - -
- Habitagdo GNR - Avanca cedencia GNR N N - - - -
- Habitagdo GNR - Avanca cedencia GNR N N - - -
- Posto GNR - Avanca cedencia GNR N N - - - -

Fonte: Elaboracao prépria
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Membros do Orgéo Executivo do Municipio de Estarreq — Responsabilidades

Politicas

Nome do Responsavel

Pelouros/Areas de Atuacéo

Diamantino Manuel
3 Sabina

Presidente

Estratégia e Administragdo Geral; Turismo; g
Parque Empresarial de Estarreja;
Desenvolvimento Econémico e Relagbes
Internacionais ; Despesas Publicas;
Empreitadas; Saude

CO

Adolfo Figueiredo Vidal

Financas; Despesas Publicas; Empreitadas;
Obras Publicas e Ambiente ; Aprovisionamen

e Armazéns; Desporto ; Freguesias

to

Isabel Simdes Pinto

Vereadora

Recursos Humanos; Comunicacéo; Cultura €

Eventos; Coletividades; Habitacao Social

Acgéo Social e Inclusdo ; Comisséo de Protegh

de Criangas e Jovens em Risco

Jodo Carlos Teixeira
Alegria

Vereador

Educacéo; Juventude; Ciéncia; Transito;
Incubadora e Ciclo Criativo; Regeneracao e
Reabilitagéo Urbana; Mercado e Feiras;
Comércio e Abastecimentos; Protecéo Civil €
Florestas

Carlos Valente
(s

X

Vereador

Urbanismo; Planeamento; Gestao e Manuten
da Frota; Espacos Verdes Publicos, Higiene
Urbana e Residuos Sélidos; Modernizacdo

Administrativa e Qualidade; Seguranca

cao

Catarina Rodrigues

Vereadora

Sem Pelouro

Madalena Balca

Vereadora

Sem Pelouro

Fonte: Adaptado de Relatério de Gesta@restacéo de Contas do Municipio de Estarreja (2017)
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Indicadores de Gestdo — Municipio de Estarreja

VARIAGAO (pontos
percentuais)

INDICADORES 2014 2015 2016 OBSERVACOES
2015/2017 2016/2017

GRAU DE COBERTURA DAS RECEITAS E DAS DESPESAS

Receita Total Disponivel 22369727
N i saldo orcamental inicial) 100 | 121.31% | 130.16% | 126,05% 1130%| 116 527 |Mede a capacidade das receitas totais cobrirem as despesas
. . . ! " ’ totais.
Despesa Total Paga 17034 616
) Receita Corrente Cobrada 2100 | 126,10% | 144.45% | 139.13% 13917129 135,01% || 371 |Medea capacidade das receitas correntes cobradas  cobrirem as
Despesa Corrente Paga ! ’ ’ 10277 653 ’ despesas correntes pagas.
Receita Corrente Cobrada 13917129
N Pt Mede o peso das receitas correntes nas receitas totais cobradas
3 Receita Total cobrada no ano 100 | 69,37% | 91,04% | 79,38% 18 105 457 7687% | -14,18 251 | o ercicio.
(ndo incluindo saldo orgamental inicial)
Receita Préprias Cobradas 8251656 Mede o peso das receitas préprias nas receitas totais cobradas no
a PovTE—T— *100 | 41,94% | 4693% | 5468% | ——————————— | 45,58% | -135 9,10 [exercicio e, por isso, de algum modo a independéncia financeira
_ Receita Total cobrada no ano 18 105 457 na perspectiva orgamental.
(ndo incluindo saldo orcamental inicial)
Despesa Corrente Paga 10277653
5 *100 | 62,95% | 6594% | 5933% | ———————— | 60,33% | -561 1,00 |Mede o peso das despesas correntes nas despesas totais pagas.
Despesa Total Paga 17034 616
Receita Total Disponivel-Passivos Financeiros 1615 102
— s Cobrados 100 | 117,02% | 130.16% | 126,05% 126895 | 327 oga |Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
cobertura das Despesa Total Paga 17032616 quia que ndo s3o p de empré:
Receitas e das - Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas]
Despesas ; Receitas Préprias Cobradas 100 | 48.02% | a910% | 56.85% 8251656 - g41 |ProPrias (ou sefa, o valor total das receitas abatido das
Despesa Total Paga . 4 4 17034616 4 4 4 transferéncias recebidas e dos passivos financeiros) e
H | utaroui
R Fundos Municipais 100 | ar00% | 40.03% | a2.06% 6930217 w0oen | 835 177 |Mede o grau de cobertura das despesas totais pelos fundos
Despesa Total Paga 17034616 municipais.
5 Transf da Administragdo Central 100 | a631% | 52.79% | a3.50% 6749915 1062% | -13.47 39 |Mede 0 grau de cobertura da despesa total por receitas oriundas|
Despesa Total Paga . g . 17034616 ’ g ¢ de transferéncias da Adm Central
. c oorada tocal 2700001 Mede o grau de cobertura da despesa fotal por receitas cobradas
5 eceita Corrente Cobrada Localmente 100 | 10.57% | 16.26% | 15.43% 15,05% RO o042 [localmente pela autarquia (Receitas totais abatidas das
Despesa Total Paga - " 4 17034616 "’ 4 transferéncias, dos passivos financeiros e das receitas proprias|
r terceirnc)
eceita Corrente 13017129 Mede o grau de cobertura das despesas com pessoal, aquisicao dej
" 2100 | 140,56% | 16183% | 155,516 | ——————— | 150.26%| 1157 525 |bens e servicos correntes e outras despesas correntes ( despesas
Despesas de Funcionamento 4 ” i 9261891 g ’ - de funcionamento) pelas receitas provenientes desse mesmo
funci
Receitas de Capital 4187115 Mede o grau de cobertura das despesas com investimento direto,
12 *100 |127,62% | 36,79% | 6384% | —————— | 84,76% | 47,97 20,92 [transferéncias de capital e ativos financeiros pelas receitas de
Despesas de Investimento 4940 207 capital
ESTRUTURA DA RECEITA
1 Receitas Proprias 2100 | 30.58% | 37.73% | as11% 8251656 36.89% a5 827 |Mede o peso das receitas proprias do municipio no total das
Receita Total Disponivel ’ . . 22369727 , i’ receitas arrecadas/disponiveis
1 Receitas cobradas localmente 100 | 12019% | 12.40% | 12.25% 2700091 1207% | 017 |Medeopeso das receitas cobradas localmente pela autarquia nas|
Receita Total Disponivel ' ! i 22369727 i g receitas totais
s Impostos Diretos 2100 | 21.20% | 23.30% | 2137% 4409 060 1071% . 166 |Mede o peso das receitas provenientes de impostos diretos na
Receita Total Disponivel ’ i i 22369727 ! ’ g Receita total
Estruturada | 16 Fundos Municipais 2100 | 3a50% | 37.67% | 33.68% 6930217 3008% | 669 70 |Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
Receita Receita Total Disponivel ’ v 22369727 " autarquia provenientes de empréstimos de terceiros.
Transf Adm Central 6749915
17 *100 | 38,18% | 4056% | 34,58% | ———————— | 30,17% | -10,39 4,80 Mede o peso das Transferécnias da Adm Central na receita total
Receita Total Disponivel 22369727
Passivos Financeiros de empréstimos MLP
18 Cobrados (Receita w00 | 354% | 000% | 000% 754 625 337% aep 337 |Mede aimportancia dos empréstimos de terceiros na receita total
Receita Total Disponivel 22369727 da autarquia
Venda de Bens e servigos correntes e de
19 w00 | asan | 707% | 16.26% 2234613 9.99% 2R 627 |Medeopesoda receita proveniente de venda de bens e servigos na
Receita Total Disponivel 22369727 receita total
ESTRUTURA DA DESPESA
Despesa de Capital 6756 964
20 *100 | 37,05% | 34,06% | 40,67% | ———————— | 39,67% | 5,61 1,00  |Mede o peso da despesa de capital na despesa total paga
Despesa Total 17034 616
” Aquisigdo de bens de Capital 100 | 26,18% | 2050% | 24.30% 3358550 19.72% a5 467 |Medeopeso dadespesa com investimento diretona despesa total
Despesa Total ’ ! . 17034616 ! paga
» Transferéncias de Capital (despesa) 00 | 286% | asosw | 7.72% 1474074 665% 306 093 |Mede 0 peso doinvestimento realizado através de transferécnicas
Emrad Despesa Total ” ’ ’ 17034616 "’ " " de capital para outras entidades na despesa total
rutura da
DESEsd Pessoal 4252239
23 *100 | 28,05% | 32,76% | 2576% | ———————— | 24,96% | -7,80 0,80 |Mede o peso da despesa com pessoal na despesa total paga
Despesa Total 17034 616
ga| _FessoaliRemuneracbes Certas ePermanentes 1 oo | 2a50% | 10.62% 3220458 1891% | 568 072 |Medeo peso com remuneragdes certas e permamentes na despesa
Despesa Total ’ ! : 17034616 . total paga
»s Aquisigdo de Bens e Servigos Correntes 100 | 27.019% | 25.03% | 2613% 4761692 Jr05% | 293 1g3 |Mede o peso da despesa com a aquisigio de bens e servigos
Despesa Total ’ ’ " 17034616 " " " decorrentes da atividade da autarquia na despesa total

Fonte: Relatdrio de GestéoPrestacédo de Contas do Municipio de Estarreja (2017)
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Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

Indicadores de Gestao — Municipio de Estarreja

VARIACAO (pontos
percentuais)

2015/2017 2016/20:

INDICADORES 2015 2016

OBSERVACOES

ESTRUTURA DE SERVICO DE DiVIDA E EMPRESTIMOS BANCARIOS

2 Passivos Financeiros Cobrados (Receita) 100 35a% 0,00% 0,00% 754 625 337% 337 337 Mede a importancia dos empréstimos de terceiros na receita total
Receita Total Disponivel " . ’ 22369 727 " da autarquia.
2 Passivos Financelros Cobrados (Receita) 100 | a20% | 000w | o000% 754 625 aa3% a3 a3 |Mede o grau de cobertura das despesas totais pelas receitas da
Despesa Total Paga g ’ ’ 17034 616 g quia proveni de empréstimos de terceiros.
Passivos Financeiros de empréstimos MLP Mede o peso das receitas provenientes dos empréstimos de
28 Cobrados (Receita) *100 | 21,19% | 0,00% | 000% | —__ | 0,00% 0,00 0,00 |terceiros de médio e longo prazos no financiamento do
st » Investimento (PPI) 6730638 investimento municipal municipal.
rutura de
Servigo de Divida Servico da Divida de Empréstimos de MLP 1826065 Mede o peso da despesa com os custos financeiros|
e Empréstimos | 29 *100 | 7,88% | 9,59% | 666% [ ———————— | 1072% [ 113 4,06 |(juros+amortizagdes) dos empréstimos de médio e longo prazos na
. Despesa Total Paga 17034 616 despesa total.
20 Amortizagdo de Empréstimos de MLP w100 | 730% | sss% | e46% 1798427 10,56% Aoh 410 |Permite apurar o pesoda amortizagio de empréstimos de médio el
Despesa Total Paga R g g 17034 616 4 . - longo prazos no conjunto das despesas da autarquia local.
Servico da Divida de Empréstimos de MLP 1826065 Mede o peso dos custos financeiros (juros + amortizagdes)
31 *100 6,50% 7,37% 528% | ——————— | 8,16% 0,79 2,88 |decorrentes de empréstimos de médio e longo prazos na receita
Receita Total Disponivel 22369 727 total da autarquia.
2 Servigo da Divida de Empréstimos de MLP P 25 a _ lo7i440 " 737 071 |Permite apurar o custo do servigo da divida de empréstimos de
Populacio 26338 o 4 médio e longo prazos "per capita".
GRAU DE FINANCIAMENTO E DO INVESTIMENTO
3 Fundos municipais de capital w100 | 25.06% | 12.00% | ss51% 583167 8.66% 342 015 Mede o peso das receitas provenientes dos fundos municipais de|
Investimento (PPI) . . . 6730638 . capital no financi doi ici
3 Fundos municipais de capital w100 | 25.06% | 19,62% | 13.97% 583167 1736% 225 339 Mede o grau de cobertura das despesas com investimento pelas
Eench Aquisicdo de bens de Capital 4 . g 3358550 . - - receitas provenientes dos fundos municipais de capital
Financiamento do —
5 Venda de bens de investimento 100 | 103% | 757 | 3025% 1034716 15375 | 781 1ggg |Vede 0 peso das receites provenientes da venda de bens de
Investimento (PP1) ’ ' ' 6730638 ’ investi no financi investi municipal
Transferéncias correntes e de capital obtidas no 1555650 ] ] -
Ambito da UE . Mede o peso das receitas provenientes das transferéncias
36 investimenta (PP1) 100 | 53,63% | 7.91% | 881% I 23,11% | 1520 1831 omunitérias no financimento do investimento municipal
nvestimento

RELAGAO DOS FUNDOS MUNICIPAIS CORRENTES COM AS PRINCIPAIS COMPONENTES DA DESPESA

Relacso dos Pessoal 4252239
agdodos |37 w100 | s0.32% | 72.80% | 65,97% 67.00% | 580 103 |Vede o grau de cobertura das despesas com pessoal pelas
Fundos Municipais Correntes 6347 050 receitas provenientes dos Fundos muncipais oriundos do OF
Correntes com as
principais Aquisigio de bens e servigos correntes 4761692 Mede o grau de cobertura das despesas com aquisigdo de bens ¢
componentes da | 38 *100 | 77,34% | 5561% | 66,91% 7502% | 1941 811 |[servicos correntes pelas receitas provenientes dos Fundos
despesa Fundos Muncipais Correntes 6347050 muncipais oriundos do OE

ESTRUTURA DA DIVIDA MUNICIPAL/ COMPROMISSOS ASSUMIDOS /DESPESA PAGA

Se < 100% significa que foi realizada e facturada despesa nol

Compromissos Assumidos para o Exercicio *100 19067 916 exercicio sem que, previamente, se efectuasse o respectivo
compromisso. Caso contrario significa que foram assumidos
39 Despesas totais realizadas e facturadas 103,52% | 105,09% | 100,93% 102,03% || 3,03 110 [ ompromissos em cada um dos exercicios que ainda ndo se
(pagas e "outras dividas a terceiros" que 18 687 746 encontram facturados e, como consequéncia, irdo, num futuro
transitam a CP) préximo, agravar o valor do endividamento municipal.
Despesa Total Paga 17034 616 Permite apurar a relagio entre as despesas pagas e Os
40 *100 | 87,11% | 8355% | 89,82% | — | 8934% | 578 0,48 |compromissos totais assumidos (quer se encontrarem facturados|
Compromissos Assumidos para o Exercicio 19 067 916 ou n30) no mesmo exercicio.
saldo Final Orcamental da Geréncia 5335111 Mede o grau de cobertura do saldo final geréncia em relagéo as
dividas a fornecedores e empreiteiros, que tém sempre a natureza
a *100 | 195,61% | 217,13% [ 252,73% [ ———————— | 322,73% | 105,60 70,00 IR " h
Outras dividas a terceiros originariamente de CP originaria de curto prazo, ndo obstante poderem ter sido
(excepto OT) 1653130 consideradas ao nivel do MLP no balango.
Outras dividas a tercelros originariamente de CP 1653130 Peso da divida comercial/administrativa, originariamente de curto
lexcento OT\ _ prazo (excepto O.T.), nas despesas totais realizadas e facturadas
Estruturada | 42 Despesas totais realizadas e facturadas *100 | 9,82% | 12,19% | 8,01% 8,85% 335 084 X 2 ad
B o et (ou seja, as despesas pagas acrescidas da divida
Divida Municipal/ (pagas e "outras dividas a terceiros” que 18 687 746 _sela f
transitam no CP ou ML) administrativa/comercial, quer de CP, quer de MLP ).
P
Divida Municipal em sentido lato 9274 234 Somatério da divida financeira (empréstimos e leasing) com a
/Despesa p: 43 *100 | 83,54% | 90,96% | 59,13% | — | 54,44% | -36,52 4,69 |divida administrativa/comercial (excepto O.T)/ Despesa total
pesa Paga Despesa Total Paga 17 034 616 paga.
Receita Total Disponivel 22369727 Receita total disponivel / Somatério da divida financeira
a4 *100 | 145,22% | 143,09% [ 213,17% [ ————————— | 241,20% | 98,11 28,03 (empréstimos e leasing) com a divida administrativa/comercial
Divida Municipal em sentido lato 9274234 (excepto 0.T).
Receita Total Disponivel - Passivos Financeiros 21615 102 Receita total disponivel deduzida da rubrica orgamental "12.
Cobrados (receita . N L . - i
a5 *100 | 140,08% | 143,09% | 213,17% 233,07% | 89,97 19,89 |[Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo
Divida Municipal em sentido lato 9274234 prazos” /Somatorio da divida financeira (empréstimos e leasing)
com a divida administrativa/comercial (excepto O.T.).
Divida financeira de MLP 5185070 Somatorio do capital em divida dos emprést.obrigacionistas e de}
- médio e longo prazos., do capital em divida dos contratos del
46| peceita Total Disponivel - Passivos Financeiros 100 | 5112% | 47.92% | 30,18% 23,99% | -23,93 6,20 |leasing / Receita total disponivel deduzida da rubrica orgamental
Cobrados (receita) 21615 102 "12. Passivos Financeiros - Emprést. contraidos a médio e longo|
prazos".
Divida Municipal em sentido lato 9274234
a7 501 456 368 | ————— | 352 103,40 | -1543 |Permite apurar a divida "per capita”.
Populaio 26338
DIVIDA MUNICIPAL/ RECEITA
Divida Municipal em sentido lato 9274234 .
a8 - - 1,0 10 07 _ 07 0,29 0,04 |Conjunto de indicadores relativos ao periodo de recuperaco da
Receita proprias regulares 14 096 431 divida, ou seja, estimativa do numero de anos em que a Autarquia
Divida financelra de MILP 5185070 ¢ capaz de pagar as suas dividas com base num conjunto de}
a9 07 07 04 —_— 04 0,28 0,08 [receitas proprias regulares, admitindo alguma estabilidade nas|
Receita proprias regulares 14 096 431 grandezas consideradas.
Outras dividas a terceiros originariamente de CP 1653130
s0 (excepto OT) o1 o1 o1 o1 965 001 |Adivida municipal em sentido lato corresponde ao somatério da
Receita proprias regulares ’ ’ ’ 14 096 431 . ’ ’ divida financeira (empréstimos e leasing) com a divida
inistrati cial (excepto O.T.).
Divida Municipal em sentido lato 9274234
Divida Municipal / _— . - .
" 51 Receita proprias regulares - 16 15 10 09 0,52 0,06 |As receitas proprias regulares resultam da soma das seguintes|
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 9816 554 rubricas: 01 - Impostos directos; 02 - Impostos indirectos; 04 -
i axas, multas e Outras Penalidades; - Rendimentos da
de EMLP e leasing) T: | Oy Penalidades; 05 - Rendi d;
Divida financeira de MLP 5185070 Propriedade; 06.03.01.01 e 10.03.01.01- Fundo de Equilibrio
Receita oroorT ; _ Financeiro; 06.03.01.02. - Fundo Social Municipal; 06.03.01.03-
52 ecelta proprias regu ares X 11 10 0,6 0,5 048 0,12 |participacio no IRS; 07 - Venda de bens e servicos correntes; 08 -|
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 9816554 ‘
de EMLP e leasing) Outras receitas correntes.
Outras dividas a terceiros originariamente de CP M
(excepto OT) 1653130 As despesas rigidas e vinculadas resultam da soma das despesas|
53 Receita préprias regulares - 0,2 0,2 0,2 0,2 -0,06 0,02 com pessoal e do juros dos EMLP e dos contratos de locagaol
Despesas rigidas e vinculadas (pessoal e juros 9816 554 financeira.

de EMLP eleasing)

Fonte: Relatério de GestadoPrestagdo de Contas do Municipio de Estarreja (2017)
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Relatério de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

Indicadores de Gestdo — Municipio de Estarreja

VARIAGAO (pontos percentuais)

INDICADORES 2014 2015 2016 OBSERVACOES

N-3/N-2 N-2/N-1 N-1/N N-3/N

RACIOS DE LIQUIDEZ

Liquidez geral

Mede o grau em que as dividas de

Liquidez reduzida

Liquidez imediata

IMOBILIZAGOES

Indicador das imobilizagdes |

Indicador das imobilizagges Il

ENDIVIDAMENTO

Endividamento

Estrutura de Endividamento |

Estrutura de Endividamento Il

Estrutura de Endividamento
n

SOLVABILIDADE E AUTONOMIA

Autonomia Financeira

Capacidade de
Endividamento de Médio e
Longo Prazo

Activo Circulante 11542 066 curto prazo se encontram cobertas|
205,96% | 200,28% | 219,49% 331,00% | -5,68% | 19,21% |111,55% | 125,08% |PS10 3tvo circulante, ou seja,
mede a capacidade da entidade
Passivo Circulante 3486 600 para fazer face aos débitos ou
compromissos a curto prazo.
Activo circulante - existéncias 11374399 \dentico ao anterior, mas ndo &
198,33% | 192,11% | 211,03% 326,23% | -6,22% 18,92% | 115,20% | 127,91% i o valor  das|
Passivo Circulante 3486 600 existéncias.
Disponiblidades 6111314 Idéntico ao primeiro, mas no
138,10% | 129,48% | 158,59% 175,28% | -8,62% 29,11% | 16,69% | 37,18% |numerador apenas considera o
passivo Circulante 3486 600 valor das disponibilidades
Capitais Permanentes 67184738 Avalia a cobertura do imobilizado
por capitais permanentes. Se tem|
59,97% | 61,17% | 62,67% 71,28% 1,20% 1,50% 8,61% | 11,31% |umvalorinferiora unidade, poderd|
Imobilizado Liquido 94258008 significar que parte do imobilizado
esta a ser financiado por capitais|
exigiveis a curto prazo.
" X Avalia a cobertura do imobilizado|
Capitais Alheios de Curto Prazo 3486 600 pelos capitais alheios de curto
3,25% 3,27% 3,18% 3,70% 0,03% -0,09% 0,52% | 0,45% |prazo (excluindo acréscimos e
Imobilizado Liquido 94258008 diferimentos).
Passivo 10050437 Mede o peso dos capitais alheios
13,00% 11,61% 10,38% 9,50% -1,39% -1,23% -0,88% | -3,50% |no financiamento das actividades
Activo Liquido 105800075 da autarquia.
Dividas de MLP 6563837 Exprime  a  estrutura  de
77,23% | 74,06% | 71,97% 6531% | -3,17% | -2,00% | -6,66% | -11,92% [cNCividamento, tendo em conta o
passivo de MLP.
Passivo 10050437
o X Exprime a estrutura de
Divida financeira de MLP 4127804 endividamento, tendo em conta of
61,63% | 60,85% | 5811% 41,07% -0,78% -2,74% | -17,04% | -20,56% |passivo financeiro (empréstimos e
Passivo 10050437 leasing) de MLP.
Exprime a estrutura de
Dividas de Curto Prazo 3486600 endividamento, tendo em conta|
i irculant
2,77% | 259% | 2803% 30,69% | 317% | 2,00% | 6,66% | 11,092% [(Pe"3® © Ppassivo dirculante,
excluindo, por isso, os acréscimos e
Passivo 10050437 diferimentos.  Complementa o
penditimo indicador.
Fundos Proprios e Passivo 105 800 075 Quando inferior a 50% a entidade
tra-: d déncia d
183,25% | 191,07% | 199,82% 23418% | 7,81% | 875% | 34,36% | 50,93% |CNontTase na dependencia cos
seus credores nessa mesma
Passivo Total 45179174 percentagem
Dividas a Terceiros (MLP) 6563 837 "
| 1755% | 1528% | 1301% |~ | 977% | -227% | -227% | -3,2a% | -7,78% |Mede 0 peso do passivo de MLP
Capitais permanentes 67184738 nos capitais permanentes

Fonte: Relatdrio de Gest&oPrestacédo de Contas do Municipio de Estarreja (2017)
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Estrutura dos Documentos de Prestacdo de Contas

DEI\/IONSTRAC()ES FINANCEIRAS
Balanco
Demonstracdo de Resultados

MAPAS DE EXECUCAO ORCAMENTAL

Controlo Orgcamental da Despesa

Controlo Orgcamental da Receita

Controlo Orgamental - Resumo

Execucdo das Grandes Opc6es do Plano
Execucgdo do Plano Plurianual de Investimentos
Execucdo do Plano de Atividades Municipais

MAPAS DE FLUXOS FINANCEIROS

Mapa de Fluxos de Caixa - Resumo
Mapa de Fluxos de Caixa

Mapa de Contas de Ordem

Mapa de Operacdes de Tesouraria

ANEXO AS DEMONSTRAGCOES FINANCEIRAS

Caracterizacéo de Entidade
Notas ao Balanco e a Demonstracdo de Resultados
Anexos (A; B; C; D)

PROCESSO ORCAMENTAL E RESPETIVA EXECUCAO

Modifica¢cdes ao Orcamento — Receita
Modifica¢cdes ao Orcamento - Despesa
Modifica¢cdes ao Plano Plurianual de Investimentos
Modificacdo ao Plano de Atividades Municipais
Contratacdo Administrativa — Situagdo dos Contratos
Transferéncias Correntes — Despesa
Transferéncias de Capital — Despesa
Transferéncias Correntes — Receita
Transferéncias de Capital — Receita

Mapa de Empréstimos Obtidos

Mapa de Locagéo Financeira

Mapa de Outras Dividas a Terceiros

OUTROS DOCUMENTOS

Resumo Diario de Tesouraria
Sintese das Reconciliagfes Bancarias

Mapa de Fundos de Maneio

Relagdo de emolumentos notariais e custas de exectigfais
Relacéo de acumulacao de funcdes

Relacdo nominal de responséaveis

Mapa dos Rendimentos Financeiros

Participacdes Financeiras

Mapa das Participaces da Entidade (Anexo 1 & Rgwlu® 26/2013, de 21 de novembro)
Mapa de Compromissos Plurianuais

Pagamentos em atraso

Recebimentos em atraso

Certiddes de Receita

CERTIFICACAO LEGAL DE CONTAS
Fonte: Relatdrio de Prestagdo de Contas do Municipio derEgd2017)
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Relatorio de Estagio na Area Financeira do Munioige Estarreja

Relatério Financeiro a Enviar ao Executivo

[T T T 1
<= ESTARREJA | 2018 |
=m ~ e -
INFORMACAO DE GESTAO

Periodo 2016/01/0122016/12/31
Saldo Geréncia Transitado | 5335110,55
RECEITA Prevista Anual Recebida Tx Real
Correntes 13 970 000,00 1156 299,43 8,28%
Capital 4127 500,00 78 362,00 1,90%
Outras 2500,00 33,78 1,35%
Total 18 100 000,00 1234 695,21 6,82%
DESPESA Prevista Anual Comprometida Tx Real Faturada Tx Real Paga Tx Real
Correntes 11633 982,00 5919 741,96 50,88% 833 802,97 7,17% 657 575,42 5,65%
Capital 6466 018,00 1414 130,89 21,87% 201 385,99 3,11% 97 522,78 1,51%
Total 18 100 000,00 7 333 872,85 40,52% 1035 188,96 5,72% 755 098,20 4,17%
SALDO DE TESOURARIA ORCAMENTAL Acumulado Do Exercicio
|Receita RECEBIDA-Despesa PAGA 5 814707,56 479 597,01
SALDO CONTABILISTICO
|Receita RECEBIDA -Despesa COMPROMETIDA - 764006709
COMPROMISSOS ASSUMIDOS E NAO PAGOS 6578774,65
DESPESA FATURADA E NAO PAGA 280 090,76
DESPESA DOTAGAO CABIMENTO Tx Real | COMPROMISSOS | Ty Real | PAGAMENTOS | Ty Real
Correntes 11633 982,00 5988483,79 51,47 % 5919 741,96 50,88% 657 575,42 5,65%
Capital 6 466 018,00 1416 426,93 21,91% 1414 130,89 21,87% 97 522,78 1,51%
Total 18 100 000,00 7 404 910,72 40,91% 7333 872,85 40,52% 755 098,20 4,17%

AMORTIZAGCAO DE EMPRESTIMOS M/L PRAZO

EQUILIBRIO CORRENTE

Saldo de tesouraria a transitar p/ més seguinte

22 609,78

47

5814707,56

=
=

cumprido

Fonte: Relatérios Periddicos — Informagdo de Gestao
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