INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS
CURSO DE ESTADO-MAIOR CONJUNTO
2020/2021

SEGURANCA MARITIMA COOPERATIVA NO GOLFO DA GUINE

O TEXTO CORRESPONDE A TRABALHO FEITO DURANTE A
FREQUENCIA DO CURSO NO IUM SENDO DA RESPONSABILIDADE DO
SEU AUTOR, NAO CONSTITUINDO ASSIM DOUTRINA OFICIAL DAS
FORCAS ARMADAS PORTUGUESAS OU DA GUARDA NACIONAL
REPUBLICANA.

Luis Carlos Branddo Marques
CAPITAO-DE-FRAGATA, MARINHA




INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

SEGURANCA MARITIMA COOPERATIVA NO GOLFO
DA GUINE

CAPITAO-DE-FRAGATA, MARINHA Luis Carlos Brand&o

Marques

Trabalho de Investigacao Individual do CEMC 2020/2021

Pedroucos 2021



INSTITUTO UNIVERSITARIO MILITAR
DEPARTAMENTO DE ESTUDOS POS-GRADUADOS

SEGURANCA MARITIMA COOPERATIVA NO GOLFO
DA GUINE

CAPITAO-DE-FRAGATA, MARINHA Luis Carlos Brand&o

Marques
Trabalho de Investigacdo Individual do CEMC 2020/2021
Orientador: CAPITAO-TENENTE, MARINHA Sofia Vitoriano Saldanha
Junceiro

Pedroucos 2021



%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

Declaracdo de compromisso Antiplagio

Eu, Luis Carlos Brandao Marques, declaro por minha honra que o documento intitulado
Seguranca Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné corresponde ao resultado da
investigacdo por mim desenvolvida, enquanto auditor do Curso de Estado-Maior
Conjunto 2020/2021 no Instituto Universitario Militar, e que é um trabalho original, em que
todos os contributos estdo corretamente identificados em citagbes e nas respetivas

referéncias bibliograficas.
Tenho consciéncia que a utilizacdo de elementos alheios ndo identificados constitui grave

falta ética, moral, legal e disciplinar.

Pedroucos, 12 de maio de 2021

Luis Carlos Branddo Marques




%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

Agradecimentos

Endereco os meus mais profundos agradecimentos ao Dr. Tiago Lemos da Direcéo
Geral de Politica de Defesa Nacional, pela ajuda prestimosa na fase exploratoria da
investigacdo e no enquadramento do panorama politico da posic¢ao portuguesa no Golfo da
Guiné. Ao Comandante Méario Domingues do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, pela
cedéncia de informacdo muito relevante sobre a diplomacia portuguesa no Golfo da Guiné.
Ao Comandante Nuno Pereira, do Centro de Gestdo e Analise de Dados Operacionais da
Marinha, pela colaboracdo na facilitacdo ao acesso de informacdo sobre as ameacas de
pirataria e roubo armado no Golfo da Guiné e o empenhamento de unidades navais da
Marinha Portuguesa. Ao Comandante Artur Silva, pela cedéncia de informacéao relevante
sobre a seguranca maritima no Golfo da Guiné e colaboracao na revisao deste trabalho. Aos
Comandantes Amilcar Bras e Eduardo Godinho do Estado-Maior General das Forcgas
Armadas, pela colaboragéo e disponibilidade na cedéncia de informagéo sobre a Iniciativa
Mar Aberto e o projeto do navio patrulha Zaire em S&o Tomé e Principe. A Engenheira Cétia
Ferreira da Direcdo de Navios, pela disponibilidade e esclarecimentos sobre os planos de
manutengdes das unidades navais. Ao Almirante Narciso Junior do Centro Inter-regional de
Coordenacéo, pela disponibilidade e esclarecimentos prestados acerca da Arquitetura de
Yaoundé. Ao Comandante Paulo Angelo, pela disponibilidade na cedéncia de informagao
muito relevante sobre as iniciativas portuguesas no Golfo da Guiné e sobre as ameacas a
seguranca maritima naquela regido. Ao Comandante Miguel Algarvio do Comando Naval,
pela colaboracdo com os valiosos esclarecimentos e sabia reflexdo sobre a atuacdo dos
navios da Marinha Portuguesa no Golfo da Guiné.

E justo enderecar também uma palavra de agradecimento ao Diretor de Curso
Comandante Luis Jimenez, pela sua constante preocupacao, sentido de oportunidade e
empenho na busca das melhores solu¢des e, sobretudo, pelos conselhos Uteis.

Finalmente, mas ndo menos importante, agradeco a minha orientadora Comandante
Sofia Junceiro que, com dedicacdo e camaradagem, me aconselhou e acompanhou
incansavelmente em todas as revisoes deste trabalho.

Agradeco a minha familia, por tudo o que me tem proporcionado e pelo amor
incondicional. Aos companheiros e camaradas do Curso de Estado-Maior Conjunto, que me

acompanharam, em permanéncia, nesta etapa da minha vida, bem hajam.




%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

Indice
I 101 0o [0 To: Lo TSR SSPRRSR 1
2. Enquadramento teOrico € CONCEPLUAL ..........coevveeiiiierii e 4
2.1 ESTA00 08 AT ..ot bbb 4
2.1.1 O espaco geopolitico do GAG .........ccceevveiicieceec e 4
212 Seguranga maritima e seguranga maritima cooperativa.............cc.cceeuene.. 5
213 Pirataria € roubo armado ..........cccoeieriierienie e e 6
2.1.4 Cooperacao regional para a SMGAG ..........cccccveveeieiiieie e, 7
2.15 Cooperacao internacional para a SMGAG...........cccccovvveviiveiiece e, 9
2.1.6 Desafios para a SMCGAG ..o 12
2.1.7 Estratégia de Portugal e da UE em relacdo ao GdG..........cccceevvvreriennnne, 13
2.1.8 IP contribuintes para a SMGAG ...........cccovevveiiiiccecce e, 15
2.2 MOUEIO dE ANALISE .....vveveeieie et et 17
K I\ [=1 (oo [o] (oo T = W= 0 1411 (o o [o SRRSO 18
T80 Y/ (oo 0] (oo T USSP USSR 18
KT |V =] (oo o SRS 19
3.2.1 Participantes € proCedimentosS..........ccoviiriririeiee e 19
3.2.2 Instrumentos de recolha de dados ..........ccccevvereiieneeie e, 19
3.2.3 Técnicas de tratamento de dadosS...........ccovririeierene e 19
4. Apresentacdo dos dados e discussdo de resultados...........cceoeeveeiieiieiicce e, 20
4.1 Caracterizacao da pirataria e roubo armado Nno GdG..........ccccceevevveviciece e, 20
4.2 Andlise das IP para a SMCGAG ........cccooviiiiiiiiiieese e 24
421 Iniciativa Mar ADEITO ........coviiieeciece e 25
4.2.2 NRP ZAITE ...ttt ste et neeaeeneennens 26
4.2.3 Fraguezas das IP..........coviiieiii e 26
4.2.4 AMEAGAS AS TP ...t 27
4.3 Contribuigdo de Portugal para uma SMCGAG ........ccccceeveiieiieiieie e 28
ST O] o L1 0L 31
Referéncias bibliografiCas ..o 35
Apéndice A — Iniciativas estatais relevantes no ambito da SMGdG....................... Apd A-1
Apéndice B — Resumo anual da ameagca a SMGAG no periodo 2015-2020.............. Apd B-1

v




%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

Apéndice C — ReSUMO das ENIEVISTAS. .......ccververieriiriirisie e Apd C-1
Apenso A — Navios empregues na Iniciativa Mar Aberto no periodo 2015-2020.... Aps A-1
Apenso B — NRP Zaire N0 GUG .........cccciiiiiieirec e Aps B-1

indice de Apéndices

Apéndice A — Resumo anual da ameaga a SMGAG no periodo 2015-2020.............. Apd A-1
Apéndice B — Iniciativas estatais relevantes no ambito da SMGdG. ........................ Apd B-1
Apéndice C — ReSUMO das ENtreVISLaS.........cccverueiieieeiesie s Apd C-1

indice de Apensos
Apenso A — Navios empregues na Iniciativa Mar Aberto no periodo 2015-2020.... Aps A-1
Apenso B — NRP Zaire N0 GAG .........ccccviiiiieir e Aps B-1

indice de Figuras

Figura 1 — Regido do GOIfo da GUINE..........cocoiiiiiiiiiiece s 4
Figura 2 - Estados membros da CGG, da CEDEAO e da CEEAC .........ccccceveeevveiecienen, 5
Figura 3 - Arquitetura de YaoUNE............coveiiiiiiiicie e 8
Figura 4 — Organograma da Arquitetura de Yaoundé..............ccceovveveeieiiciieese e 8
Figura 5 - Atores internacionais externoS N0 GAG .........cccoovviiiiiiiniene e, 12
Figura 6 — NRP Zaire €M STP ..o 16
Figura 7 — Estatistica anual de incidentes ocorridos desde 1984 ............cccccevvvevvivicvieeinenne. 20
Figura 8 — Incidentes no periodo 2016-2019........ccccveiieiiiieseeie e 21
Figura 9 - Cotacdo do petroleo Brent em ddlares norte-americanos ..........ccocooeeeeneneenenne. 22
Figura 10 — Modelo de negdcio dos raptos para reSQate .........cccceveerereereeeneereeresesiereeennes 22
Figura 11 — Média anual da distancia a costa dos locais dos ataques ...........ccccceeverveenenne. 23
Figura 12 - Zonas de risco de incidentes em 2020 ..........ccooiveiiieiieiiieesie e 23
Figura 13 — O espaco maritimo de STP com &reas de responsabilidade...............cccceeenee. 24
Figura 14 — AcBes da IMA em Africa no periodo 2015-2019...........ccevvrerreereerernrerennenen. 25
Figura 15 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2015 .........ccccccvveviiieieece e s 1
Figura 16 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2016 ...........ccccovevveiieieerieciecee e 1
Figura 17 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2017 .........cccoovveivieieneneneneseeeeee 2
Figura 18 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2018 ...........ccocvvvieieneienineneeeeee 2
Figura 19 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2019 ..........cccccoveveiiieveececic s 3




%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

Indice de Quadros

Quadro 1 — Modelo de ANALISE........ccueoiuiiiieecee e 17
Quadro 2 - Matriz SWOT da contribuicdo das IP paraa SMCGAG ...........ccccceevveveiieenenn, 29
Quadro 3 - Designacdes dos elementos CONtribULIVOS...........cccocveriiiiienine e, 29

Quadro 4 — Armamento utilizado nos ataques no GdG no periodo 2019-2020......... Apd B-3
Quadro 5 — Tipo de violéncia contra tripulagcdes no GdG no periodo 2019-2020 .... Apd B-4
Quadro 6 — Entidades entrevistadas por ordem cronoldgica..........c.ccoeeveveiveivenenne. Apd C-1

Quadro 7 — ReSUMO das ENEIEVISTAS. .........eceeeeieierierie st Apd C-1

Vi




%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

Resumo

O Golfo da Guine € atualmente a zona do mundo mais afetada pela pirataria e roubo
armado no mar. O objetivo desta investigacdo é a analise do contributo da cooperacgéo
portuguesa no Golfo da Guiné, para uma seguranga maritima cooperativa, focada nas
iniciativas portuguesas com o empenhamento de unidades navais da Marinha.

Esta investigagdo seguiu um raciocinio indutivo, assente numa estratégia de
investigacdo qualitativa, consubstanciada num desenho de pesquisa estudo de caso. A partir
dos conceitos estruturantes de seguranca maritima e seguranca maritima cooperativa,
aplicadas ao Golfo da Guiné, procurou-se compreender o fendmeno da pirataria e do roubo
armado, analisando as iniciativas portuguesas, bem como outras iniciativas, através de
padrdes encontrados nos dados.

Do estudo resultou a identificacdo de que Portugal é reconhecido como um produtor
de seguranca maritima na regido e que as suas iniciativas poderdo ser potenciadas,
contribuindo ainda mais para uma seguranca maritima cooperativa. Este incremento pode
ser feito, por exemplo, através da coopera¢do com outras iniciativas na regido. Contudo,
antevé-se um desafio crescente para as iniciativas portuguesas, nos proximos anos, para que
estas possam dar uma resposta dissuasora e credivel a este tipo de ameaca, privilegiando a

relevancia da presenca portuguesa no Golfo da Guiné.

Palavras-chave:

Golfo da Guiné, seguranca maritima, cooperacdo, pirataria, roubo armado.
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Abstract

The Gulf of Guinea is currently the area in the world most affected by piracy and
armed robbery at sea. The aim of this research is to analyse the contribution of Portuguese
cooperation in the Gulf of Guinea, for a cooperative maritime security, focused on
Portuguese initiatives with the commitment of naval units of the Portuguese Navy.

This research followed an inductive reasoning, based on a qualitative research
strategy, embodied in a case study research design. From the structuring concepts of
maritime security and cooperative maritime security, applied to the Gulf of Guinea, it was
sought to understand the phenomenon of piracy and armed robbery, analysing the
Portuguese initiatives, as well as the other initiatives, through patterns found in the data.

The study identified that Portugal is recognized as a producer of maritime security in
the region and that its initiatives could be enhanced, further contributing to cooperative
maritime security. This can be done, for example, through cooperation with other initiatives
in the region. However, Portuguese initiatives are expected to face a growing challenge in
the coming years to provide a deterrent and credible response to this type of threat, while

emphasising the relevance of the Portuguese presence in the Gulf of Guinea.

Keywords:
Gulf of Guinea, maritime security, cooperation, piracy, armed robbery.
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1.  Introducgéo

A tipologia da ameaga & seguranca alterou-se desde o fim da era bipolar!, em que a
preocupacdo pela seguranca, antes exclusiva dos Estados, passou a ser global. Nesta
perspetiva, 0s objetivos e 0s interesses de seguranca alargaram-se “para além das fronteiras
tradicionais e geogréficas dos Estados ou da area de responsabilidade das organizagdes
internacionais” (Lourenco, 2012, p. 114).

O Golfo da Guiné (GdG), uma vasta regido costeira que se estende desde o Senegal
até Angola, que sera caracterizada no capitulo seguinte, apresenta Estados com sociedades
e economias subdesenvolvidas, em que as fronteiras coloniais correspondem as suas
fronteiras atuais, separando culturas e grupos étnicos. Embora possuam enormes recursos
humanos e naturais, tais como petréleo, gas natural, minerais e recursos vivos, constituem
Estados frageis (The Fund For Peace, 2020), afetados pelos fendmenos do terrorismo e
pirataria, mas também pela “criminalidade organizada, associada a todo o tipo de traficos
transnacionais” (Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013). Relativamente aos
recursos, cinco dos principais produtores de petréleo e gas natural de Africa, estdo situados
no GdG — Angola, Nigéria, Republica do Congo, Guiné Equatorial e Gabdo — com a maior
parte da produgéo localizada em alto mar (Pavia, 2016, p. 9).

Registou-se, nos ultimos anos, uma intensificacdo dos conflitos e das tensdes regionais
na Africa Ocidental, particularmente no GdG. Os tltimos dados relativos ao GdG confirmam
um incremento da pirataria e roubo armado (PRA) no mar, prevendo-se uma situacao similar
a do Golfo de Aden em 2012 (Pavia, 2016, pp. 33-35).

Um dos desafios para os Estados do GdG (EdGdG) séo as ameagas que decorrem da
falta de controlo das suas aguas costeiras e respetivos acessos, cujas consequéncias incluem
um aumento da atividade criminosa. Neste trabalho serdo abordados a PRA como ameacas
a seguranca maritima (SM), pese embora estejam associados a outro tipo de atividades
ilicitas.

Em junho de 2013, foi realizada em Yaoundé, nos Camardes, uma cimeira de chefes
de EdGAG composta por membros da Comunidade Econémica dos Estados da Africa
Ocidental (CEDEAO), da Comunidade Econdmica dos Estados da Africa Central (CEEAC)
e a Comissao do GdG (CGG) (Marques, 2018). Nessa cimeira, estes Estados

comprometeram-se a enfrentar os desafios a SM, através de uma perspetiva regional comum,

! Correspondente a ordem mundial em que existiam duas superpoténcias dominantes: a Unido Soviética e os
Estados Unidos da América (EUA), que lideravam dois blocos de Estados antagénicos. A era bipolar terminou
com o colapso do bloco soviético, entre 1989 e 1991 (Mc Glinchey, 2014, p. 185).

1
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na assuncao de que nenhum Estado o consegue fazer isoladamente. Assinaram o “Coédigo de
conduta relativo a prevencao e repressdo de atos de pirataria, roubo armado contra navios e
atividades ilicitas na Africa Ocidental e Central”, conhecido como Cddigo de Yaoundé
(United Nations, 2013). Este acordo alinha-se com as Resolug¢des 2018 (2011) e 2039 (2012)
do Conselho de Seguranga das Nacdes Unidas (CSNU), que declaram que os EAGdG tém
responsabilidades e um papel relevante na SM no GdG (SMGdG), e que o CSNU encoraja
0S parceiros internacionais a apoia-los nesse esforco.

A Unido Europeia (UE) e os EdGdG assumem interesses comerciais, econémicos e
securitarios comuns na regido, em funcéo da relevancia dos recursos que ali se concentram,
como o petroleo e o gas natural. Esses recursos sao cruciais, tanto para a economia regional
como para a UE. O comércio maritimo da UE nessa regido assume uma dimensdo
consideravel, com uma presenca igualmente significativa de navios da UE (European Union,
2014a).

Atualmente, a SMGAG constitui ja uma prioridade estratégica para todos os Estados
empenhados na seguranca africana e atlantica, incluindo a UE, Brasil, Estados Unidos da
América (EUA) (Husted, 2019) e a Republica Popular da China (RPC) (Devermont et al.,
2019). Com a finalidade de reforcar as frageis instituicdes regionais, estes Estados tém
realizado iniciativas bilaterais com EdGdG, nomeadamente no ambito do reforco das
infraestruturas em terra, formacdo, treino e aconselhamento. Contudo, tais iniciativas
realizam-se de acordo com agendas préprias, carecendo de maior articulacdo entre si
(Direcdo Geral de Politica de Defesa Nacional [DGPDN], 2019, p. 3).

Neste contexto, em que os EdGdG tém solicitado a ajuda internacional para o apoio as
suas estruturas (DGPDN, 2019), afigura-se pertinente analisar a presente situacdo e o
enguadramento da cooperacdo portuguesa, como contributo para uma SMGAG mais eficaz,
que se pretende cooperativa.

Esta investigacdo, tem como objeto de estudo a SMGAG, num quadro de cooperagéo
entre Portugal e os diversos atores com interesses na regido, estando delimitado nos
dominios do espaco, tempo e contetido. Espacialmente, estd delimitado ao GdG, na linha de
costa que vai desde o Senegal até Angola. No dominio temporal, sera considerado o periodo
2015-2020, no qual se registou um aumento do numero de incidentes de PRA e em que a
Iniciativa Mar Aberto (IMA) assumiu a conceptualizacdo e a abrangéncia atuais.

Relativamente ao conteldo, serd delimitado ao estudo e analise dos dados sobre PRA no
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mar, assim como as iniciativas portuguesas (IP) para a SMGAG e outras relevantes para
Portugal, com foco na utilizacdo de unidades navais (UN).

O objetivo geral (OG) da investigacdo consiste em analisar o contributo da cooperacéo
portuguesa no dominio da SMGAG, para uma SM cooperativa naquele espaco. De forma a
cumprir com o OG da investigacdo, é necessario atingir os seguintes objetivos especificos
(OE):

OEZ1.: Caracterizar as atuais ameacas a SMGdG;

OEZ2: Analisar as IP no &mbito da SM cooperativa no GdG (SMCGdG).

Apos a identificagdo dos OG e dos OE da investigagdo, e com base nestes, formula-se
a seguinte Questdo Central (QC), que sera o fio condutor a investigacdo: Em que medida a
coopera¢do portuguesa no ambito da SMGAG pode contribuir para uma SMCGdG? A QC
decompde-se nas seguintes Questdes Derivadas (QD), cujas respostas permitirdo alcancar os
OE:

QD1: Como se caracterizam as atuais ameacas a SMGdG?

QD2: Quais os resultados das IP no ambito da cooperacéo para a SMGdAG?

O presente trabalho encontra-se em formato de artigo cientifico. Esta estruturado em
cinco capitulos, incluindo a presente introducdo. No segundo capitulo, apresenta-se o estado
da arte e 0 modelo de anélise. No terceiro capitulo, apresenta-se: a metodologia, que inclui
0 raciocinio e a estratégia adotada na investigacdo; o desenho de pesquisa e 0 método do
trabalho, onde se refere os instrumentos de recolha e as técnicas de tratamento de dados. No
quarto capitulo apresentam-se os dados e a discusséo de resultados referentes aos objetivos
da investigacao, respondendo-se as QD e, consequentemente, a QC, cumprindo-se com 0s
OE do trabalho e, por sua vez, com o OG. No quinto e Gltimo capitulo, tecem-se as
conclusbes do trabalho, apresentando-se 0s contributos para o conhecimento, onde se

incluem recomendacdes, as limitagdes encontradas e propostas para investigagéo futura.
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2. Enquadramento teérico e conceptual
2.1 Estado da Arte
2.1.1 O espaco geopolitico do GAG

O GdG é um espaco geografico com recursos naturais relevantes e com uma linha de

costa de cerca de 6000 Km. Estende-se desde o Senegal até Angola, incluindo os Estados

arquipelagicos de Cabo Verde e Sdo Tomé e Principe? (STP). Fazem fronteira maritima com

0 GdG, 17 Estados continentais (Figura 1). Este espaco abrange duas regides politico-
econdmicas afiliadas da Comissdo do GdG e da Unido Africana (UA): a CEDEAO ¢ a

CEEAC (Conselho da UE, 2014, p. 1).

CABO
VERDE S
o

SENEGAL

THE GAMBIA

GUINEA-BISSAU

GUINEA

SIERRA LEONE

LIBERIA BENIN v
TOGO

COTE  GHANA
D'IVOIRE

SAO TOME
& PRINCIPE

EQUATORIAL
GUINEA

CONGO

ANGOLA

Figura 1 — Regido do Golfo da Guiné
Fonte: Stable Seas (2020).

A CGG foi criada em 2001, sendo composta por oito Estados da CEDAO e da CEEAC,

que se identificam na Figura 2, com base na necessidade de potenciar a seguranca coletiva

na area, nomeadamente na vertente da SM. Consiste numa cooperacao multilateral de paises

do GdG, cujo objetivo é a defesa dos seus interesses comuns e a promogdo da paz® e do

desenvolvimento socioecondémico (The Gulf of Guinea Commission, 2020).

2 A Replblica Democratica de Sdo Tomé e Principe sera doravante designada por Sdo Tomé e Principe (STP).

3 Através de prevencdo, gestdo e resolucdo de conflitos regionais.
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A CEDEAO, criada em 1975, é composta por 15 Estados com lagos culturais,
geopoliticos e interesses econdmicos comuns (CEDEAO, 2015). A CEEAC foi criada em
1983 e integra 11 Estados (CEEAC, 2020) (Figura 2).

*“ ¥

e
CEDEAO & CGG N, CEEAC & CGG
Nigéria SOLFo b ouing Angola, Camardes, Congo,

Gabado, Guiné Equatorial,
STP e Republica
Democratica do Congo

CEEAC

Burundi, Chade,
Republica Centro-
Africana e Ruanda

CEDEAO "

Benim, Burkina Faso, Cabo
Verde, Costa do Marfim,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné
Bissau, Libéria, Mali, Niger,
Senegal, Serra Leoa e Togo

Figura 2 - Estados membros da CGG, da CEDEAO e da CEEAC

2.1.2  Seguranca maritima e seguranca maritima cooperativa

Neste sub-subcapitulo, abordam-se fontes relacionadas com a conceptualizacdo de
SM, que pode ser aplicada ao GdG.

Piedade (2018) realiza uma analise dos conceitos de SM, refletindo sobre a sua
multiplicidade de interpretacdes. lIdentifica duas abordagens distintas: uma, segundo
Wolfers (1952, cit. por Piedade, 2018, p. 13), define a SM como a auséncia de ameacas no
ambiente maritimo, definindo seguranga como o valor “que uma nagdo pode ter mais ou
menos e ao qual deve aspirar obter em maior ou menor medida”; outra, baseada em Till
(2009), define SM como a manuteng@o da ordem no mar, entendida como um “estado final
desejavel a ser alcangado” (Piedade, 2018, p. 22). Piedade (2018) refere que a primeira é
utilizada pela generalidade das organizagdes internacionais, apresentado, contudo, lacunas,
pois ndo existe um consenso sobre as ameacas identificadas, que sdo dispares e variadas. A
segunda interpretacdo oferecerd mais rigor sobre a SM, com a definicdo de critérios
associados a um estado final desejado.

Da anélise da interpretagdo de Till (2009), identificam-se cinco dimensdes de SM
relativa a interpretacdo da utilizagdo do mar: como meio de transporte, como espaco de
dominio, como ambiente, como recurso e como uma costa segura. Aborda ainda o conceito
de SM associado a securitizacdo, na perspetiva construtivista, em que as ameagas Sao

construidas por lideres de opinido, de acordo com agendas politicas. A securitizagdo



%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

acontece quando se verifica uma aceitacdo das audiéncias que as entendem como crediveis,
sucedendo-se uma formulacdo de medidas a adotar para proteger um objeto de referéncia ou
neutralizar uma ameaca (Piedade, 2018).

Seguidamente introduz-se a diferenca entre 0s conceitos de maritime safety e maritime
security, baseado no critério da intencionalidade. O primeiro refere-se a prevencdo ou
minimizacdo de potenciais acidentes no mar, como resultado da ndo conformidade com
normas aplicaveis a construcéo, equipamento ou operacdo de navios, sendo que o segundo
se relaciona “com a protegdo contra a pratica de atos ilegais e deliberados” (Piedade, 2018,
p. 17).

Lourenco (2012), no seu artigo sobre SM cooperativa, evidencia a complexidade de
uma operacionalizacdo credivel da SM multidimensional. Aborda a importancia do mar
numa economia global e interdependente, baseada na crescente intensidade e diversidade de
rotas da navegagcdo maritima, relevando a coordenacdo de iniciativas articuladas com
Estados, organizacOes internacionais e sector privado. Consiste, pois, numa abordagem
holistica ao conceito de SM, devendo-se adicionar a consolidacdo de uma cultura de
seguranca efetiva nos espacos maritimos, com uma consciencializa¢do junto da sociedade
civil, como via para o bem-estar e 0 desenvolvimento.

Ap6s uma abordagem a diferentes interpretacdes do conceito de SM, seré considerada,
neste trabalho, a SM numa vertente security, baseada na perspetiva de Till (2009),
considerando-se trés dos cinco dominios aplicados a este conceito: meio de transporte,
espaco de dominio e costa segura. Finalmente consideramos a SM cooperativa, como
resultante da coordenacéo articulada entre Estados e organizagfes internacionais.

2.1.3  Pirataria e roubo armado

Para uma identificacdo consistente e atualizada das ameacas mais significativas a
SMGAG, analisou-se a Convengéo das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM)
(Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 60-B/97, 1997), os relatérios da International
Maritime Organization (IMO) e do International Maritime Bureau (IMB). Devido a
abordagem frequente do conceito de pirataria nesta investigagdo, e por constituir um
conceito enquadrante neste trabalho, procedeu-se a analise do Artigo 101° da CNUDM que
define a pirataria como:

“a) Todo o ato ilicito de violéncia ou de detencdo ou todo o ato de depredagdo
cometidos, para fins privados, pela tripulagdo ou pelos passageiros de um

navio ou de uma aeronave privados, e dirigidos contra:
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1) Um navio ou uma aeronave em alto mar ou pessoas ou bens a bordo dos
mesmaos;

i) Um navio ou uma aeronave, pessoas ou bens em lugar ndo submetido a
jurisdicdo de qualquer Estado; [...]".

Contudo, esta defini¢cdo ndo abrange todos os casos ocorridos no GdG pois, segundo
os dados analisados, grande parte dos atos desta natureza ocorre em aguas territoriais. Para
esses casos aplica-se a Resolugdo A.1025(26) (2010) da IMO, em que o roubo armado no
mar consiste em:

“[...]any illegal act of violence or detention or any act of depredation, or threat
thereof, other than an act of piracy, committed for private ends and directed
against a ship or against persons or property on board such a ship, within a
State's internal waters, archipelagic waters and territorial sea; [...]".

Assim, para esta investigacdo, aplicar-se-a o conceito de pirataria para atos praticados
em aguas internacionais e o termo roubo armado para atos praticados em aguas territoriais.

2.1.4  Cooperacdo regional para a SMGdG

Este subcapitulo visa esclarecer os acordos regionais que se podem articular com
Portugal numa SMCGdG.

O Cédigo de Yaoundé, assinado em 2013 por 25 Estados®, visou a criagdo de uma
estrutura, denominada Arquitetura de Yaoundé (AdY), que habilita a realizacdo de operacdes
conjuntas, partilha de informacéo e uma articulacéo legal entre os paises constituintes. Como
se identifica na Figura 3 e Figura 4, a estrutura é composta por cinco zonas e dois centros de
coordenacdo maritima regionais: o Centro Regional de SM da Africa Ocidental
(CRESMAO, 2020) afeto & CEDEAO e o Centro Regional de SM da Africa Central
(CRESMAC) afeto a CEEAC, assim como um Centro Inter-regional de Coordenacédo (CIC)
(ICC, 2020) responsavel por toda a zona de costa do GdG e 12 portos principais. O Comando
Naval (CN) da Marinha Portuguesa mantém contactos informais, em ambiente colaborativo,
com 0 CRESMAOQO e 0 CRESMAC, para a obtengdo de informacéo relativa a SM na regido
(Algarvio, 2021).

4 Angola, Benim, Burkina Faso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Chade, Congo, , Costa do Marfim, Gabéo,
Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Republica Centro
Africana, Republica Democréatica do Congo, Senegal, Serra Leoa, STP e Togo (G7++FoGG, 2020).
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Figura 4 — Organograma da Arquitetura de Yaoundé
Fonte: European Union (2020).

Apos ter aprovado a Estratégia Maritima Integrada de Africa 2050 (UA, 2012), a UA

aprovou a African Charter on Maritime Security and Safety and Development, designada

8
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por Carta de Lomé (UA, 2016). Um dos objetivos deste documento é proteger o espago
maritimo africano da atividade criminosa, nomeadamente a PRA, e criar condi¢Bes para uma
exploracdo economica benéfica do continente, garantindo a seguranca das suas vias de
comunicagdo. Os Estados africanos comprometem-se assim a promover a coordenacao,
treino e edificacdo de capacidades, em harmonia com as respetivas legislacées nacionais,
criando agéncias nacionais de coordenacdo maritima. Segundo Oladipo (2017), esta Carta
beneficia de acordos bilaterais ja existentes no ambito da SMGdG. Aponta-se como exemplo
a Operacdo Prosperidade em 2014, em que foram efetuadas patrulhas combinadas, que
reduziram os assaltos armados na fronteira Benim-Nigéria. Outro exemplo sdo as fortes
relacBes da Franca com as guardas costeiras do Togo e do Benim.
2.1.5  Cooperacdo internacional para a SMGdG

Neste subcapitulo, pretende-se tratar os acordos externos ao GdG, com relevancia para
Portugal, no ambito de uma SM cooperativa na regiéo.

Com a missdo de apoiar o processo de Yaoundé, foi criado, em 2013, o grupo
G7++Friends of Golf of Guinea (G7++F0oGG), em que também participam o0s paises
signatarios do Codigo de Yaoundé, através de um co-secretariado. Este grupo € composto
por: Alemanha, Bélgica, Brasil, Canada, Coreia do Sul, Dinamarca, EUA, Espanha, Franca,
Holanda, India, Itélia, Japdo, Noruega, Portugal, Reino Unido e Suica. Participam nas suas
reunides a UE, o Gabinete das NacBes Unidas sobre Drogas e Crime, a International
Criminal Police Organization (INTERPOL) e o Centro de Analise e Operacbes Maritimas
— Narcéticos (G7++FoGG, 2020). Portugal assumiu a presidéncia do G7++FoGG em 2016
(Marques, 2018). O G7++FoGG tem baseado a sua acéo na edificacdo de capacidades e na
coordenacao de iniciativas multilaterais para a promo¢do da SMGAG. Este grupo foi
responsavel pelo estabelecimento do Maritime Trade Information Sharing Centre, que foi
substituido em 2016 pelo Maritime Domain Awareness for Trade — Gulf of Guinea (MDAT-
GoG) (Pichon & Pietsch, 2019, p. 15). Este centro funciona 24 horas, em cooperagdo com
as Marinhas inglesa e francesa. Visa apoiar a AdY, contribuindo para o conhecimento
situacional maritimo, em apoio & navegagdo no GdG (MDAT-GoG, 2016) e tem fornecido
informagdo a Marinha Portuguesa (Algarvio, 2021).

A UE é um contribuinte relevante no incremento da SMCGdG. Desde 2016, ja
anunciou mais de 60 milhdes de euros no financiamento de programas de capacitacdo da
SMGAG (Husted, 2019), em linha com a Estratégia de SM da UE. Esta estratégia promove:

o multilateralismo; uma abordagem multisetorial e uma integracéo funcional, tendo em conta
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as competéncias de cada Estado e o respeito pelas regras e principios do direito internacional.
Estes programas visam estratégias integradas para a SMGAG, através de uma Vvisao
combinada no dominio legal, operacional e técnico (European Union, 2014b).

Segundo o Dr. Tiago Lemos® (entrevista por email, 09 de novembro de 2020), o apoio
da UE realiza-se através do financiamento de programas e projetos, incluindo projetos de
cooperacédo delegada, centrados no reforco de capacidades e em linha com a Estratégia de
SM da UE e a Estratégia da UE para o GdG. Por exemplo, Portugal coordena um dos projetos
de cooperacdo delegada em apoio a “Estratégia Maritima Integrada” da CRESMAOQO: o
Support to West Africa Integrated Maritime Security (SWAIMS), na zona geogréfica da
CEDEAO. Este projeto de 29 milhGes de euros, para o periodo 2019-2022, destina-se a
melhorar a aplicacdo da lei e a governanca (European Union, 2020).

A DGPDN (2019) identifica que, além de Portugal, as principais acdes realizadas no
ambito da SMGAG com UN, sdo a Espanha e a Franca, que mantém interesses e
preocupacOes na regido (ver Apéndice A). Mais recentemente num webinar, o Dr. Pedro
Seabra do Instituto de Defesa Nacional, referiu que Portugal, Espanha e Franca sdo os paises
que tém motivado uma maior intervencdo da UE para a SMCGAG, sendo que a Dinamarca
também tem tido um papel ativo, motivada pela sua presenca comercial na regido (Altieri et
al., 2021). A Espanha possui uma estratégia dedicada a Africa, definindo 0 GdG como zona
prioritaria. Este documento contém a visdo estratégica, o contexto atual da Africa
Subsariana, os objetivos estratégicos, 0s principios e o0s paises prioritarios, assim como o
acompanhamento e avaliagdo. Um dos quatro objetivos estratégicos formulados - “paz e a
seguranga” - define como OE, o apoio ao fortalecimento da SM e na luta contra a pirataria
no GdG (Gobierno de Espafia, 2019, pp. 32-34).

Em 2015, Portugal celebrou um acordo multilateral de cooperacdo com a Franca,
Espanha e Dinamarca (Ministrie of Defense of Denmark et al., 2014), em linha com a
Estratégia da UE para a SMGdG. Como veremos a seguir, releva-se a postura dos EUA,
como um dos principais contribuintes para a SMGdG. O Brasil assume também um papel
importante para Portugal pois, além de membro da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), tem reclamado o Atlantico Sul como sua zona de influéncia, sendo
tambem membro do G7++FoGG. Finalmente refere-se a RPC, com uma influéncia crescente
no Atlantico Sul e importantes parcerias econdmicas com diversos EAGdG (Centro de
Analise Estratégica, 2020).

5 Assessor da DGPDN para os EUA e Africa Subsariana.
10
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Do ponto de vista multilateral, sdo realizados, anualmente, exercicios navais no GdG
no ambito da SM, como o Obangame Express, conduzido pelo United States Africa
Command (US AFRICOM) ou os Grand African Nemo e African Nemo, conduzidos pela
Franca. Estes exercicios tém contado com a participacdo do Navio da Republica Portuguesa
(NRP) Zaire® em STP, dos navios em missdo na IMA e de aeronaves P-3C de vigilancia
maritima, da Forca Aérea Portuguesa (Apéndice A e Apensos A e B).

Segundo Pavia (2016), a CPLP encontra-se numa posicao privilegiada na articulacédo
do apoio da SMGAG, com uma estratégia propria para os oceanos desde 2009 (CPLP, 2009).
O Professor Luis Bernardino sugere mesmo o reforco da componente naval do exercicio
Felino, aproveitando o forum CPLP para um reforco da iniciativa portuguesa, neste ambito
(Bernandino, 2021). Existem cinco Estados membros da CPLP no GdG — Angola, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Guiné-Equatorial e STP — e outros dois com interesses declarados —
Portugal e Brasil. Neste contexto, alguns paises com interesses no GdG sdo Observadores
Associados da CPLP (por ordem de atribuicdo do estatuto): Luxemburgo, Reino Unido,
Franca, Italia, Senegal e Turquia (CPLP, 2018). Excetuando o Senegal, todos estes paises
tém navios de bandeira vitimas de ataques no GdG (IMB, 2020; IMB, 2021).

E importante relevar que o IMB, nos seus Gltimos relatérios, tem demonstrado um
reconhecimento especial as Marinhas portuguesa e espanhola, no combate a ameaca a
SMGAG (IMB, 2021).

Para uma melhor compreensédo dos atores internacionais externos ao GdG, referidos
anteriormente, com iniciativas nessa regido, apresenta-se uma representacdo sintese na

Figura 5, para uma melhor compreensdo dos mesmos.

® Navio patrulha costeiro.
11
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Figura 5 - Atores internacionais externos no GdG

2.1.6  Desafios paraa SMCGdG

O Dr. Tiago Lemos (op. cit.) considera que os maiores desafios para uma SMCGdAG
consistem na extensdo do espaco geografico, na profusdo de atores estabelecidos com os
seus interesses (EUA, RPC, Brasil, paises regionais e paises europeus) e a inexisténcia de
uma s6 entidade que coordene os contributos desses atores na SMGAG. Identifica ainda que
o principal desafio sera operacionalizar a coordenacdo da presenca naval (PN), verificando-
se, por vezes, intermitente, havendo periodos de auséncia de UN na regido. Outro desafio
identificado é a questdo juridica relacionada com os ilicitos em aguas territoriais, onde 0s
EdGdG dificultam a cedéncia dos seus direitos soberanos em favor de uma politica de
SMCGdG.

De facto, na analise documental, encontram-se referéncias sobre a complexidade da
coordenagdo dos varios interesses para uma SMCGdG. Marques (2018) propde uma
abordagem abrangente do problema, identificando trés elementos cruciais na implementagéo
do esfor¢o para a SMGAG: “meios tecnologicos [...]; coordenagdo de diferentes atores e
iniciativas e vontade politica, apropriagéo regional e envolvimento com vista a resultados
concretos”. Sugere um maior envolvimento da UE, com a implementagéo do seu plano de

acdo, com influéncia nas seguintes dimensoes:

12
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— Juridica, com a cria¢do de ferramentas comuns e a prestacdo de apoio juridico as
organizagdes costeiras e regionais;

— Capacitacdo, com uma abordagem estratégica coincidente com a AdY, com
prioridade para o apoio em Estados primariamente envolvidos, com alargamento
progressivo a outros;

— Troca segura de informacGes de natureza relevante e fiavel, entre os
intervenientes, que exigem meios ainda nao disponiveis nalguns Estados. Sugere-
se, neste ambito, o reforco da vigilancia maritima pelos estados ribeirinhos, com
recurso a sistemas de controlo (nomeadamente radares) na regido.

Além dos desafios referidos anteriormente, o Dr. Pedro Seabra reforga o argumento da
complexidade decorrente de mecanismos marcados pela informalidade dos contactos entre
diversos atores estatais, derivados de agendas e interesses nem sempre coincidentes. Esta
conjuntura origina uma falta de coordenagdo eficaz no combate a ameaca. Por outro lado,
essa complexidade tem-se agudizado com o aparecimento de uma multiplicidade de atores
externos ao Atlantico, com interesses nas questdes securitarias do GdG, nomeadamente a
RPC (Altieri et al., 2021).

2.1.7  Estratégia de Portugal e da UE em relacdo ao GdG

Em Portugal, a teméatica da SMGAG relaciona-se com a valorizagdo das funcGes de
soberania. Neste ambito, 0 Governo estabelece como prioridade a relacéo entre a Europa e
a Africa, com a promocao de relacdes bilaterais privilegiadas, com foco na “cooperacdo com
os paises africanos de lingua portuguesa [...], alargando a sua geografia e parcerias e
diversificando as modalidades de financiamento” (XXII Governo Constitucional, 2019).

Ja o Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN), considera que 0 nosso espacgo
estratégico se estende muito para além das nossas fronteiras de soberania ou jurisdicdo e
identifica a pirataria, baseada em Estados frageis da Africa subsaariana, como um dos
principais riscos e ameagas a seguranca nacional. Identifica também que o fraco controlo do
territério, por parte que desses Estados, afeta “rotas vitais do comércio internacional”. Esse
estatuto atribuido a pirataria, justifica-se pela dependéncia energética e alimentar, pela
importancia do transporte maritimo para a economia nacional e também pelas crescentes
responsabilidades nacionais na seguranca cooperativa. O CEDN refere uma continuidade na
participacdo portuguesa em “missfes de combate a pirataria, no quadro das suas aliangas”.
Visa-se uma contribuicdo “para a seguranga dos recursos comuns do planeta” e uma

cooperacdo com os “Estados de lingua portuguesa, nomeadamente no ambito do Acordo de
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Defesa da CPLP”, no desenvolvimento “de a¢des de SM e de combate a esta ameaca”
(Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 19/2013, 2013).

O Conceito Estratégico Militar (CEM) identifica a pirataria como uma ameaca que
afeta rotas comerciais vitais para Portugal e influencia o ambiente estratégico militar,
estabelecendo a seguranca cooperativa como cenario de emprego das Forgas Armadas
(FFAA). Define que Portugal deve adotar uma postura coordenada com a comunidade
internacional, com a projecdo e permanéncia em areas afetadas por periodos alargados
(Conselho de Chefes de Estado-Maior [CCEM], 2014a).

Alinhadas com o CEM, as Missdes das FFAA definem a missdo n.° M4.1, no ambito
da seguranca cooperativa — “Operagdes e missdes no ambito de acordos bilaterais e
multilaterais”, com a participagdo em “operagdes € missdes num quadro de acordos bilaterais
ou multilaterais”, contribuindo “para a promog¢ao da paz e da seguranca internacional,
incluindo a seguranca de linhas de comunicagdo estratégicas” (CCEM, 2014b, p. 7).

A Diretiva Estratégica do Estado-Maior-General das Forcas Armadas (EMGFA),
apresenta igualmente a pirataria como uma ameaca (EMGFA, 2018, p. 17). Esse documento
identifica como potencialidades: o reconhecimento internacional do valor das FFAA
portuguesas (nomeadamente no quadro das Nagdes Unidas, North Atlantic Treaty
Organization (NATO), UE e CPLP) e a capacidade de comandar forcas e operacOes
multinacionais. A importancia das relacdes bilaterais, multilaterais e da cooperacdo
interagéncias é referida como uma oportunidade. Estabelece, assim, como objetivo
estratégico o incremento do contributo das FFAA para a acdo externa da Defesa Nacional,
procurando-se incrementar 0 seu empenhamento em missdes e opera¢des nos quadros das
organizacg0es integradas por Portugal, bem como outras parcerias bilaterais e multilaterais,
em linha com as orientacgdes politicas. O efeito pretendido com este objetivo é “aumentar a
credibilidade das FFAA e afirmar Portugal como coprodutor de seguranga internacional”
(EMGFA, 2018, p. 20).

Em margo de 2014, a UE promulgou a sua estratégia para 0 GdG (European Union,
2014a) em linha com a sua estratégia de SM (European Union, 2014b), onde reconhece que
as dificuldades no controlo da seguranca das aguas costeiras e dos acessos a costa pelos
EJGdG, constituem um risco para esses estados e para a propria UE. Esta estratégia visa a
acdo da UE observando trés principios: parcerias com os EdGdG, organizagdes regionais
(CGG, CEEAC, CEDEADO) e internacionais (ex: IMO, INTERPOL); uma abordagem

abrangente no sentido de enquadrar as questdes de seguranca, desenvolvimento e
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governanga num Unico enquadramento estratégico e a aplicacéo de licGes aprendidas noutras
regides, nomeadamente no corno de Africa. Para concretizar estes objetivos, a UE emitiu o
Plano de Acdo do GdG para o periodo 2015-2020, centrado no incremento de negociacoes
regulares com organizacdes regionais como a CEEAC, CEDEAO e CGG (European Union,
2014c).

Em agosto de 2019, a UE considerou a implementacdo de um conceito de Presencas
Maritimas Coordenadas (PMC) (SAFETY4SEA, 2019), que foi langado em janeiro de 2021
(UE, 2021). Trata-se de um projeto piloto que visa a presenca voluntaria de UN dos Estados
membros, sob 0 Comando operacional destes, em &reas de interesse estratégico para a UE.
O principal objetivo das PMC sera a partilha de informacdo, a cooperacdo maritima
internacional e a colaboracdo com os Estados regionais (SAFETY4SEA, 2019). O
Comandante Paulo Angelo (entrevista por email, 20 de abril de 2021) considera que este
projeto, operacionalizado pela primeira vez com uma UN portuguesa em 2021, tem uma
ambicado limitada, considerando o seu cariz ndo obrigatdrio e a auséncia de indicadores ou
metas. Contudo, e ainda assim, considera-se, neste estudo, uma oportunidade para as IP.

Na presidéncia do G7++FoGG em 2016, Portugal promoveu a criacdo de sinergias
entre as atividades deste Grupo e da CPLP, visando o apoio dos estados na regido e da AdY,
bem como a contribui¢do para o fortalecimento dos “objetivos estratégicos definidos pelo
G7 e pela UE, conforme previsto na estratégia da UE para o GdG e respetivo plano de a¢ao”
(Marques, 2018).

Contudo, a DGPDN considera necessario interagir e priorizar com outras iniciativas
desenvolvidas na regido, nomeadamente entre EUA, Franga, Espanha e Dinamarca, com
uma partilha aberta de informacédo em que o grupo G7++FoGG assume relevancia (DGPDN,
2019).

2.1.8  IP contribuintes para a SMGdG

A atual contribuicéo de Portugal no &ambito da SMGAG tem sido materializada através
da IMA e da presenca permanente do NRP Zaire em STP.

Segundo Ribeiro (2020), a Marinha realiza a IMA desde 2008, com o0 empenhamento
de UN em ac0es de cooperagdo no dominio da Defesa, com Estados parceiros da CPLP, no
apoio ao desenvolvimento de uma cultura e da capacitacdo da SM. Apds a assinatura do
Cadigo de Yaoundé, a IMA adotou um novo conceito em 2015, de forma a acompanhar o
crescente envolvimento internacional na SMGdG. Passou entdo a englobar um conjunto de

acoes no ambito da SM tais como: “a capacitacdo em acdes de vigilancia, fiscalizacdo e
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vistoria no mar, através da realizacdo de exercicios conjuntos; o embarque de elementos das
marinhas dos paises visitados”; a divulgacdo para a criacdo de uma cultura maritima,
“através da realizacdo de palestras e conferéncias”, “promovendo visitas a bordo de diversas
organizagoes e institui¢Oes locais”. Outro papel relevante da IMA ¢ o “apoio a agdes externas
do Estado”, tais como visitas de altos responsaveis politicos, ou as representagdes
diplomaticas nacionais (Ribeiro; 2020).

Em janeiro de 2018, enquadrado por um Acordo Bilateral de Cooperacdo entre
Portugal e STP (Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 97/2014, 2014), pelos Estatutos
da CPLP (2007) e ao abrigo de um Memorando de Entendimento entre o Ministério da
Defesa Nacional (MDN) e o Ministério da Defesa e Administracdo Interna de STP (MDN,
2018), foi estabelecida a permanéncia do NRP Zaire nesse pais (Figura 6), com a missdo de
garantir o reforco do exercicio da autoridade do Estado de STP no mar e uma capacidade
operacional inicial de fiscalizagdo maritima da sua Guarda Costeira (GC) (Estado-Maior da
Armada, 2018). Esta missdo envolve o “treino e operacdo conjunta”, a “manutencdo do
navio, o melhoramento das infraestruturas de apoio” e a “elaboragdo de legislacdo
enquadrante para o exercicio da autoridade do Estado no mar”, traduzindo-se num conceito
inovador. Neste contexto, e em complemento com a missao principal do Zaire, equipas de
peritos portuguesas tém apoiado a elaboracdo de legislagdo com juristas da Autoridade
Maritima Nacional; a instrucdo em abordagem a navios com os fuzileiros; a formacéo naval
de base com especialistas da Escola de Tecnologias Navais e a avaliacdo dos progressos
alcancados com a capacitacdo da GC de STP, com equipas do Centro Integrado de Treino e
Avaliacdo Naval. A guarnicdo do navio é mista, com militares portugueses e santomenses
(Ribeiro, 2019).

Figura 6 — NRP Zaire em STP
Fonte: Lusa (2020).

16



&

97 Seguranca Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

2.2 Modelo de anélise

Quadro 1 — Modelo de Analise
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3. Metodologia e método

3.1 Metodologia

A metodologia desta investigacdo basear-se-a4 nas Orientacdes Metodoldgicas para a
Elaboracdo de Trabalhos de Investigacdo (Santos et al., 2019) e cumprird com as Normas de
Execucdo Permanente (NEP) do Instituto Universitario Militar (IUM), aplicaveis aos
trabalhos de investigacdo realizados neste estabelecimento: NEP/INV —001(Al) e NEP/INV
—003. De acordo com essas normas, esta investigacao foi desenvolvida no formato de artigo
cientifico.

Face ao objeto de estudo, o investigador assume um posicionamento ontoldgico
construtivista, considerando que “os fendomenos sociais sdo produzidos com base nas
interacOes entre atores sociais e entre estes e a envolvente”, mantendo-se em constante
revisdo (Bryman, 2012). Assim, nas relagdes sociais, ndo existe um “conhecimento global”,
verificando-se apenas “versdes especificas, dependentes do individuo, do meio e do tempo”
(Santos et al., 2019, p. 16). Do ponto de vista epistemoldgico, abordar-se-a a investigacao
numa posicdo interpretativista, considerando-se que o mundo social ¢ “formado por
individuos e pelas suas interacdes” e rejeitando uma abordagem através dos “principios,
ferramentas e técnicas das ciéncias naturais” (Santos et al., 2019, p. 18). Considera-se que a
realidade é moldada e simultaneamente molde, o conhecimento € derivado da investigacao
e, mais do que explicar ou identificar uma relacdo causa-efeito (deterministica ou
probabilistica), visa-se a compreensdo “do processo especifico do fenémeno estudado”
(Morgan & Smircich, 1980).

O raciocinio utilizado sera o indutivo, na medida em que o investigador desenvolve
conceitos, chegando a compreensdo dos fendmenos a partir de padrdes encontrados nos
dados, a fim de responder as QD e, consequentemente, a QC.

Em funcdo da natureza e complexidade do problema a estudar, serd adotada uma
estratégia de investigacdo qualitativa, assumindo-se “uma relacdo indissociavel entre o
mundo real e a subjetividade do sujeito”. Além disso a “pesquisa incidira essencialmente em
valores, crencgas, habitos, atitudes e opinides” (Santos et al., 2019, p. 27). Segundo Sousa e
Baptista (2011, pp. 56-57), destacam-se algumas das caracteristicas atribuidas a
investigacdo qualitativa, que serdo aplicadas nesta investigacdo: a analise indutiva dos
dados; a natureza holistica da investigacdo, tendo em consideracdo a complexidade da
realidade; a importdncia do significado, procurando-se compreender 0s sujeitos de

investigacdo (participantes) a partir dos quadros de referéncia atribuidos aos acontecimentos,
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as palavras e aos objetos; a flexibilidade do plano de investigacdo, considerando o
dinamismo dos sistemas estudados; a utilizagdo de procedimentos interpretativos, nédo
experimentais, privilegiando-se a analise do contetdo; a producdo de dados descritivos a
partir de documentos, de entrevistas e da observagédo néo participante.

O desenho da pesquisa serd o estudo de caso, em que o investigador procura analisar
um determinado fendmeno e o seu contexto. Esta investigacdo adotara outras carateristicas
fundamentais de um estudo deste tipo, segundo Freixo (2011, pp. 111-112): o caracter
descritivo do fendbmeno e a interpretacdo holistica na anélise da realidade.

3.2 Método

3.2.1  Participantes e procedimentos

Com o objetivo de confirmar e complementar os dados obtidos da analise documental,
foram realizadas entrevistas’ a reconhecidos especialistas do objeto de estudo,
nomeadamente o Dr. Tiago Lemos, Assessor da DGPDN para os assuntos dos EUA e Africa
Subsariana; 0 Comandante Eduardo Godinho da Area de Operacdes do Comando Conjunto
para as Operacbes Militares (CCOM); o Comandante Amilcar Braz, Oficial Adjunto de
Planos do CCOM; o Comandante Miguel Algarvio, Chefe da Divisdo de Operacgdes do
Comando Naval (CN), a Comandante Cétia Ferreira, Chefe da Sec¢do de Coordenagéo de
Navios Auxiliares da Direcdo de Navios, o Almirante Narciso Junior, Diretor Executivo do
CIC e o Comandante Paulo Angelo, Coordenador da missdo de fiscalizacdo conjunta e
capacitacdo operacional maritima da GC de STP.

3.2.2  Instrumentos de recolha de dados

Nesta investigacdo, recorreu-se a analise documental e a entrevistas semiestruturadas
como instrumentos de recolha de dados. A observacédo foi ndo participante, ndo tendo havido
interferéncias do investigador no objeto de estudo (Freixo, 2011, p. 196 ; Santos et al., 2019,
pp. 74-75).

3.2.3  Técnicas de tratamento de dados

Seré realizada uma sintese dos elementos recolhidos no decurso da investigacdo, no
subcapitulo 4.3, através de uma matriz SWOT (strengths, weaknesses, opportunities and
threats) ou forcas, fraquezas, oportunidades e ameacas (Sammut-Bonnici & Galea, 2017).
Essa ferramenta permitira analisar as IP e encontrar elementos contributivos das mesmas

para a SMCGdG, mediante o cruzamento dos seus ambientes interno e externo.

" Os resumos das entrevistas encontram-se no Apéndice C.
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4.  Apresentacao dos dados e discussédo de resultados

4.1 Caracterizacdo da pirataria e roubo armado no GdG

Considerando o conceito de SM definido, a ameaca que se verifica no GdG séo 0s
incidentes de PRA, estando estes associados a outro tipo de ilicitos, perpetrados pelos
mesmos atores. Tais ataques envolvem o roubo de carga e a realizacdo de raptos das
tripulacGes para a obtencédo de resgates. A agressividade dos ataques esta a aumentar, com o
sequestro de navios e tripulagdes e um robustecimento do tipo de armas utilizadas: armas
ligeiras, metralhadoras e lancadores de granadas com foguete (ver Quadro 4 e Quadro 5 do
Apéndice B) (Marques, 2018).

As consequéncias destes incidentes implicam custos financeiros adicionais
consideraveis, relacionados com o desvio de carga, 0 empenhamento de UN, o pedido de
resgates e a adocdo de medidas preventivas pelos navios, como o aumento da velocidade e
das distancias percorridas. Outra consequéncia sdo os efeitos nas proprias vitimas,
especialmente quando raptadas e sujeitas a todo o tipo de violéncia (Stable Seas, 2020).

Os ultimos dados disponiveis na IMO (zona sombreada da Figura 7) e no IMB,
confirmam um aumento desta ameaca, em &guas internacionais e territoriais do GdG, no

periodo 2015-2020, sendo até referido pela Central Inteligence Agency (2020).
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Figura 7 — Estatistica anual de incidentes ocorridos desde 1984
Fonte: IMO (2020).

Para auxiliar a caracterizacgao da evolucdo da ameaca, procedeu-se a um resumo anual

da regido do GdG, no Apéndice B, baseado nos relatorios da IMO e do IMB para o periodo
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2015-2020. Neste resumo pode-se verificar que o GdG passou a ser a zona do globo mais
afetada pela PRA.

A Figura 8 ilustra a distribuicdo geogréafica dos incidentes de PRA no GdG, no periodo
2016-2019. Verifica-se uma dispersdo dos ataques, em que alguns ocorrem em aguas
internacionais, fora da faixa das 12 mn da costa. A ampliagéo no canto inferior esquerdo
aponta para uma maior concentracdo de incidentes nas costas da Nigéria e Camardes,

abrangendo a zona de coordenacéo regional D da AdY, que inclui STP.
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Figura 8 — Incidentes no periodo 2016-2019
Fonte: Okafor-Yarwood et al. (2020).

Da analise documental realizada, ndo se retiram elementos que estabelecam uma
causalidade da evolugdo do nimero de incidentes no periodo estudado. Contudo, 0 aumento
de incidentes e dos raptos de tripulantes neste periodo, verificou-se apds uma diminuigéo
significativa do prego do petroleo, em 2015 (Figura 9). J& em 2020, com a situagdo de

pandemia € com o0 consequente abrandamento da economia mundial, registou-se uma
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diminuicdo do nimero de navios no GdG, assim como nova diminui¢do do preco do petréleo
(Figura 9). Estes fatores coincidiram com um aumento do ndmero e dispersdo de incidentes.
Verifica-se, assim, uma possivel correlacdo entre 0 aumento da ameaca com raptos de
tripulantes e a necessidade de obtencéo de rendimentos por atores que se dedicavam a outro
tipo de ilicitos, antes considerados mais rentaveis, como o roubo de petréleo, por exemplo.
Tl m smo1sm 3om m an 1e (Y

Diminuicdo do preco do petrdleo Jow 2

M\ALWM%M Vi’ /'

Aumento de m-::ld entes |

N3 4 2013 2016 2017 2018 2019 2020 202

Figura 9 - Cotacdo do petrdéleo Brent em ddlares norte-americanos
Fonte: Adaptado a partir de IFCM Brasil (2021).

Respondendo-se a QD1 e cumprindo-se com o OE1, conclui-se que, além do aumento
do namero de incidentes no periodo 2015-2020, com especial incidéncia no Gltimo ano, as
suas caracteristicas alteraram-se. Registou-se uma evolucdo do armamento utilizado,
atingindo-se a preponderancia das armas de fogo (Quadro 4 do Apéndice B) e uma alteracédo
do modus operandi dos agressores, com a generalizacdo dos sequestros de navios e raptos
de tripulantes com pedidos de resgate (Quadro 5 do Apéndice B), baseados num complexo
modelo de negdcio, caracterizado na Figura 10 (Center for Maritime Law and Security
[CEMLAWS], 2020).
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<A Sheping compenies
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~ Insurance and risk analysts
— Governmental agencies
Figura 10 — Modelo de negécio dos raptos para resgate

Fonte: CEMLAWS (2021).
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Verificou-se também um maior afastamento dos incidentes para aguas internacionais

(Figura 11), sendo um sintoma do aumento das capacidades dos piratas, especialmente no

ano 20208,

Figura 11 — Média anual da distancia a costa dos locais dos ataques
Fonte: CEMLAWS (2021).

Além dos ataques realizados contra navios de bandeira europeia, foram registados seis

contra navios de bandeira portuguesa, no periodo considerado (IMB, 2020; IMB, 2021).

Verifica-se, assim, um aumento destes incidentes numa area extensa, dentro e fora de aguas

territoriais, num contexto complexo, que s6 se afigura possivel enfrentar num quadro de SM

cooperativa. Na Figura 12 identificam-se as zonas de maior risco de incidentes em 2020, em

que a Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) de STP (Figura 13) esta inserida numa zona de alto

risco.
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Figura 12 - Zonas de risco de incidentes em 2020
Fonte: CEMLAWS (2020).

8 Também confirmado pelo Comandante Paulo Angelo
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Figura 13 — O espago maritimo de STP com areas de responsabilidade
Fonte: Angelo (2021).

Esta caracterizacdo dos incidentes no GdG revela a ineficacia das medidas para a
SMGAG, no periodo considerado. Por outro lado, justifica a importancia da presenca de UN
e do esforco de Portugal, com énfase na ZEE de STP. Infere-se, assim, uma relevancia
crescente deste esforco para a credibilidade de Portugal como promotor de SM na regido.

4.2 Analise das IP paraa SMCGdG

Com o desenvolvimento deste subcapitulo pretende-se responder a QD2 e cumprir
com o OE2, procurando analisar as IP para a SMCGAG, tendo em vista 0s seus resultados
em relacdo & ameaga.

Ambas as IP - IMA e projeto do NRP Zaire - ttm o Comando Operacional do CCOM-
EMGFA e o Controlo Operacional do CN (Algarvio, 2021). O Comandante Paulo Angelo
(op.cit.), e o Comandante Miguel Algarvio (entrevista por email, 26 de abril de 2021)
referem a contribuicdo das IP para a dissuasdo da PRA no GdG. Segundo o Comandante
Amilcar Braz do CCOM (entrevista por email, 19 de novembro de 2020), é efetuada uma
articulacdo da IMA com outras iniciativas no GdG®, com o aproveitamento de sinergias.
Refere ainda que o conceito piloto das PMC sera acompanhado com grande interesse e
integrado por Portugal. Relativamente a este conceito, o Dr. Pedro Seabra menciona que este
sera apenas integrado por paises da UE, pelo menos inicialmente, sendo ainda um projeto

9 Através de oficiais de ligagdo espanhdis, franceses e do US AFRICOM.
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experimental. O objetivo serd o fomento da partilha de informacgdes entre os Estados
membros que o integram, mantendo-se a relevancia da articulacdo com outras iniciativas na
regido (Altieri et al., 2021).
4.2.1 Iniciativa Mar Aberto

O Comandante Amilcar Braz (op.cit.) refere que a IMA, tem permitido a Portugal
dispor, por longos periodos, de meios empenhados na costa ocidental de Africa, realizando
missOes de cooperacdo e capacitacdo de EdGAG, bem como a participacdo em diversos
exercicios navais na regido. Contudo, esta missdo ndo se tem destinado ao combate & PRA.
O principal objetivo desta Iniciativa € a PN para, entre outros compromissos, 0 apoio a
atividades diplomaticas, assim como a participacdo de exercicios navais e atividades de
treino combinado (Algarvio, 2021). No periodo 2015-2019, a Iniciativa realizou-se com base
bianual, tendo visitado diversos portos do GdG, alguns mais que uma vez por ano (ver Figura
14), com o0 emprego de diversas UN com capacidades distintas: fragatas, patrulhas oceanicos
e navios hidro-oceanograficos. Essas UN participaram em diversos exercicios internacionais
e interacGes com Marinhas estrangeiras, nomeadamente o Saharan Express e 0 Obangame
Express (Apéndice A e Apenso A). Contudo, os navios hidro-oceanogréficos, sendo UN nédo
combatentes, destinam-se especialmente a tarefas de &mbito cientifico para a atualiza¢éo da
cartografia nautica.
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Figura 14 — Acdes da IMA em Africa no periodo 2015-2019
Fonte: Ribeiro (2020)

25



%% Seguranga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

4.2.2 NRP Zaire

Segundo o Comandante Eduardo Godinho do CCOM (entrevista por email, 17 de
novembro de 2020) a presenca do NRP Zaire'® em STP tem permitido uma capacitagdo em
permanéncia da GC desse pais, assim como a realizacdo de missdes de busca e salvamento,
de dissuaséo a PRA e a fiscalizac¢do conjunta da ZEE de STP que, de acordo com o capitulo
anterior, se situa numa zona de alto risco. A presenca do Zaire visa sobretudo o reforco da
confianca muatua e da consciencializacdo sobre a importancia da SM, o apoio do
desenvolvimento da legislacéo e governanga maritima, o apoio da edificagdo da capacidade
operacional da GC de STP e a realizagdo de atividades de fiscalizacdo maritima.

Como referia o Almirante Silva Ribeiro (2019), desde o inicio do projeto, 0 navio ja
tinha realizado 20 miss@es de fiscalizacdo conjuntas e sete vistorias a navios, bem como
participado em exercicios internacionais (ver Apenso B). O sucesso do Zaire deve-se a um
elevado nivel de confianga mutua entre Portugal e STP, devido ao excelente relacionamento
politico-militar entre os dois paises.

O Zaire foi empenhado duas vezes no auxilio a navios sob ataque de pirataria, até ao
final de 2020, conforme referido no Apenso B: ao porta-contentores MAERSK TEMA®, 102
mn a Noroeste de STP e ao navio de transporte ZHEN HUA 7, a 78 mn a Noroeste de Neves,
STP (Apenso B).

O Comandante Paulo Angelo reforca a capacitacdo constante da GC de STP,
proporcionado pelo Zaire, através de uma guarnicdo mista, com militares portugueses e
santomenses. Acrescenta que é atualmente a unica UN disponivel para a GC em STP,
constituindo-se relevante politicamente (op.cit.).

No plano diplomatico, a missdo do Zaire em STP “tem despertado o interesse das
Embaixadas e Marinhas da Alemanha, Angola, Brasil, EUA, Franga e Nigéria”, manifestado
pela solicitacdo de visitas ao navio e de informacdes sobre a missdo. Tem sido mesmo
sugerida a colaboragdo com este projeto, “designadamente pelas Marinhas do Brasil e dos
EUA” (apontamento da DGPDN, de julho de 2020). A acdo do Zaire foi recentemente
elogiada pela RPC que reconheceu a importancia da sua atuacao (Fonseca, 2020).

4.2.3  Fraquezas das IP
As Diretivas Estratégicas do EMGFA (2018) e da Marinha (2018), identificam

fragilidades que influenciam as IP: falta de meios nas capacidades da componente

10 Doravante designado unicamente por Zaire.
11 Quando chegou ao local os atacantes ja tinham abandonado a area.
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operacional do Sistema de Forcas; dificuldade de recrutamento, retencdo e envelhecimento
dos militares; envelhecimento acentuado da esquadra; reducdo da manutencéo, do treino e
dos periodos de navegacdo das UN, afetando a respetiva prontiddo. Segundo a Comandante
Santiago Ferreira, algumas destas vulnerabilidades, assim como a atual situagdo de
pandemia, resultaram na saida tardia da unidade naval destinada a IMA em 2020, por
indisponibilidade operacional do navio que se encontrava designado (entrevista por email,
18 de fevereiro de 2021).

Relativamente ao Zaire, este atinge os 50 anos de servico em dezembro de 2021
(Marinha, 2021). Concomitantemente, € um navio costeiro e, consequentemente, pouco
adequado para enfrentar uma ameaca longe de costa (Comandante Paulo Angelo, op.cit.).
Além disso, quer pelas caracteristicas da plataforma, quer devido as valéncias da sua
guarni¢do, ndo retne condi¢cBes para realizar abordagens ndo cooperativas. 1sso podera
eventualmente acontecer em abordagens a embarcacGes com reféns a bordo, gerando-se
situacOes de risco de integridade fisica inaceitaveis (Comandante Miguel Algarvio, op.cit.).
Finalmente, € um navio com uma guarnicdo mista, de bandeira portuguesa e ndo santomense,
sO podendo operar na ZEE de STP e fora da zona de exploracdo conjunta entre STP e a
Nigéria (Figura 13) (Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 97/2014, 2014).

A IMA, tem como objetivo principal a PN no GdG, com o apoio a atividades
diplomaticas em diversos Estados do GdG, envolvendo também a participacao de exercicios
navais e atividades de treino combinado. Apesar de ter a possibilidade de realizar
acompanhamentos de navios mercantes, numa base de oportunidade, a IMA n&o se destina
prioritariamente 8 SMGdG (Comandante Algarvio, op.cit.), sendo por vezes empenhados
navios ndo combatentes, inadequados para enfrentar ameacas de PRA.

Adicionalmente, segundo o Contra-almirante Narciso Fastudo Junior, verifica-se uma
auséncia de articulacdo das IP com a AdY (entrevista por email, 03 de margo de 2021).
Infere-se que esta decorre do carécter bilateral das IP, com exce¢do no multilateralismo
verificado para efeitos da participacdo em exercicios navais e PMC.

424  Ameacas as IP

Com vista a uma SMCGAG, as IP enfrentam ameagas relacionadas com desafios
referidos no sub-subcapitulo 2.1.6 e no subcapitulo 4.1. Alguns fendmenos, tais como a
multiplicidade de atores e de acordos bilaterais desarticulados entre si, séo identificados pela
DGPDN, pelos Dr. Tiago Lemos (op.cit.), Dr. Jodo Seabra e Comandante Paulo Angelo

(op.cit.). Outro desafio € a informalidade das relagdes bilaterais, referida pelo Dr. Jodo
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Seabra. O aumento da frequéncia e violéncia dos ataques e o alastramento e dispersdo dos
mesmos para aguas internacionais, com um aumento das capacidades dos piratas, constituem
também ameacas as proprias IP.
Adicionalmente, e em linha com o referido por Marques (2018) no sub-subcapitulo
2.1.6, 0 Comandante Paulo Angelo identifica varias ameacas as IP no GdG (op.cit.):
— O lento progresso da AdY, em parte devido a falta de enquadramento legislativo
e judicial. Existe uma falta de harmonizagéo legal entre os EAGdG que a integram,
traduzindo-se numa falta de instrumentos legais, que habilitem um procedimento
judicial contra os autores dos ataques, por exemplo. A Nigéria constitui-se numa
excegdo, pois incorporou 0 CNUDM na sua legislacdo nacional através do
Suppression of Piracy and Other Maritime Offences Act (SUPMOA) 2019,
tornando efetivos os instrumentos internacionais.
— A falta de partilha de informacdo, existindo uma profuséo de fontes (ex: IMO,
IMB, CRESMAO, CRESMAC), mas ndo uma Unica entidade que centralize toda
a informacdo no ambito da SMGAG, o que é sintomético de uma descoordenacéo
entre entidades. Verifica-se, porém, tendéncias comuns na informacéo obtida das
diversas fontes.
4.3 Contribuicéo de Portugal para uma SMCGdG
Portugal, Espanha e Franca foram os Unicos paises da UE a manter regularmente UN
no GdG, no periodo 2015-2020 (Apéndice A). O reconhecimento e o interesse internacional
pela atuacdo portuguesa no GdG, como o projeto Zaire, constitui uma potencialidade,
representando um aumento de prestigio para Portugal, reconhecido como coprodutor de SM
na regido. Apesar das suas fragilidades, essas iniciativas reforcam a posicdo de Portugal no
G7++FoGG, UE e CPLP, sendo alvo de interesse no Sistema Internacional (SI), Com base
no ambiente interno — forcas e fraquezas — e no ambiente externo — oportunidades e ameacas
— das IP, identificadas ao longo deste estudo, procedeu-se a construcdo de uma matriz
SWOT, que se encontra no Quadro 2, a fim de reunir elementos contributivos das IP para
uma SMCGAG. Visa-se potenciar as forcas e reduzir as fraquezas internas, aproveitando as

oportunidades e reduzir o efeito das ameagas externas.
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Quadro 2 - Matriz SWOT da contribuicdo das IP para a SMCGdG

EFEITOS POSITIVOS EFEITOS NEGATIVOS
ol
[j:H:[] FORCAS (S) <__/ :) FRAQUEZAS (W)
E (] 51 — Capacidade de comandar forgas e operagBes W1 — Falta de meios nas capacidades da componente
é multinacionaiz. operacional do Sistema de Forgas.
E 52 —Flexibilidade de atuacio das FEA A W2 — Dificuldade de recrutamento, retencio e o
E E 53 — Dispomibilidade e capacidade para envelhecimento dos militares.
5 cooperativos. W3 — Reducdo da mamtencdo, do treino e dos
ﬁ 54 — Vizsibilidade e reconhecimento internacional da periodos de navegacio das UN.
éncia do NEP Zaire no GdG. W4 — Limitagdes do NRP Zaire e da IMA. no
55 — Possibilidades da IMA. combate 8 PEA.
36 — Presenca naval dissuasora. W3 — Falta de articulagdo com a AdY.
@ OPORTUNIDADES (0) 4% AMEACAS (T)
= o) -
= 01 — Acordos bilaterais e multilaterais. no guadro da T1 — Aumento da frequéncia, dispers8o e distdncia a
z é UE, GT++FoGG e CFLE. terra dos ataques, fum espaco geografico
= E 02 — A estratégia da UE para a SMGdG, com as extenso.
= » PMC. T2 — Faita de enquadramento e harmonizagio legal.
é l'ii 03 — Exercicios multilaterais no GdG. T3 —Falta de partilha e centralizagio da informagdo.
04 — Presenca de UN francesas e espanholas no GdG. | T4 — Complexidade da cooperago multilateral.
T3 — Informalidade das relagdes bilaterais.

Respondendo-se a QC deste estudo, e através da conjugacao dos elementos constantes
no Quadro 2, retiram-se elementos contributivos das IP para a SMCGAG, designados
conforme o Quadro 3.

Quadro 3 - Designacdes dos elementos contributivos

[[]-D] FORCAS (S) </ D FRAQUEZAS (W)

@ SO — Tirar partido das forgas, WO — Aproveitar as oportunidades,
T OPORTUNIDADES (0) aproveitando as oportunidades. superando as fraquezas.

ST — Tirar o maximo partido das forgas, WT — Reduzir o efeito das fraquezas e a
4& AMEACAS (T) reduzindo o efeito das ameacas. exposigio as ameagas.

Assim, os elementos retirados foram os seguintes:

SO1. Continuidade das IP, explorando as suas potencialidades, nomeadamente as
inimeras visitas a EAGAG através da IMA e a sua participacdo nas PMC, assim
como a viabilidade concetual e o caracter permanente do projeto Zaire em STP.
Concomitantemente, incrementa-se a capacitacdo dos EdGdG e a participacdo
destas iniciativas nos exercicios navais de ambito multilateral (sob a égide do US
AFRICOM e da Franga), contribuindo-se para a presenca de UN e a
interoperabilidade entre as forgas navais no GdG.
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SO2.

SOs.

ST1.

ST2.

ST3.

WQO1.

wWO2.

WGQO3.

WT1.

WT?2.

Afigura-se remunerador o aproveitamento do férum CPLP para a promogéo de
exercicios navais com EdGdG, sob a égide da prépria CPLP.

Aproveitar a posi¢do de Portugal na UE e G7++F0oGG, para uma participacdo ativa
nas PMC, incrementando o grau de exigéncia, através da defini¢cdo de objetivos,
indicadores e metas, e a articulacdo com as iniciativas francesa, espanhola e do US
AFRICOM.

A formulacéo de uma estratégia nacional para o0 GdG, com defini¢do de objetivos
e indicadores mensuraveis, procurando um alinhamento com estratégias de outros
Estados da UE participantes no G7++FoGG.

Continuar a reunir informacdo dedicada ao GdG, proveniente das diversas fontes,
para a validacdo de tendéncias das ameacas a SMGAG e respetivos efeitos.
Através da capacitacdo da GC de STP, fomentar a incorporagdo do CNUDM em
STP, facilitando a elaboragdo de um enquadramento legal, que permita o
sancionamento dos perpetradores de PRA em aguas de STP.

Face as capacidades limitadas dos EdGdG, afigura-se pertinente que as IP
mantenham foco na capacitagdo desses Estados, no quadro da CPLP, aproveitando
esse forum para fomentar patrulhas coordenadas com UN dos EdGdG.

Aproveitar a Estratégia da UE para a SMGAG, para o desenvolvimento de uma
capacidade de utilizacdo de meios aéreos nao tripulados na vigilancia maritima do
GdG, otimizando as missdes das UN.

Aproveitar a articulagdo com as iniciativas francesas, espanholas e US AFRICOM,
para continuar a contribuir para essas iniciativas, através da participacdo de
militares portugueses embarcados, como se verifica na operacdo Corymbe
(Apéndice A).

Definicéo de prioridades na utilizacdo de UN empenhadas, favorecendo a presenca
de UN combatentes mais vocacionadas para o combate a ameaca no GdG — fragatas
— com equipas habilitadas para abordagens com oposicao, apoio médico adequado
e meios aéreos embarcados.

Face a proveta idade do Zaire e a evolugdo da ameaca a SMGAG, afigura-se
pertinente a sua substituicdo por outra plataforma mais recente, com capacidades
mais adequadas para enfrentar a PRA e outros ilicitos, sem, contudo, aumentar a

exigéncia de operacdo da plataforma, facilitando a capacitagdo da GC de STP.
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5. Conclusdes

O GdG é um espaco geografico com uma vasta zona costeira, onde se situam 19
Estados afetados pela PRA no mar. Reconhecem-se, nessa regido, quatro entidades politicas
regionais: CEACC, CEDEAO e a CGG, identificadas no espaco geopolitico do GdG; e a
UA, de &mbito mais abrangente. Apesar da sua contribuicdo para a SMGdG, a presenca de
uma multiplicidade de atores regionais e internacionais, com relac@es bilaterais com EAGdG
desarticuladas entre si, conduz a uma complexidade que afeta negativamente a SMCGdG.
Existem também iniciativas multilaterais externas que contribuem para a SMGdG, como a
UE e 0 G7++F0oGG, das quais Portugal faz parte.

Na analise realizada, privilegiou-se as iniciativas estrangeiras e internacionais com que
Portugal se articula, especialmente as que, tal como Portugal, mantém uma presenca
permanente com UN na regido. Foram assim considerados 0s seguintes atores que se
articulam com as IP: a UE, que coordena as PMC para a SMGdG; os EUA, com a presenca
do US AFRICOM, que conduz os exercicios combinados navais anuais Obangame Express
e, finalmente, Espanha e Franca, que mantém, permanentemente, UN navais na regido, sendo
que a Ultima conduz igualmente exercicios navais combinados. Portugal intervém ainda na
CPLP, uma organizacdo com cinco Estados presentes no GdG, com uma estratégia propria
para 0s oceanos e, portanto, numa posicao privilegiada para contribuir para a SMCGdG.

Esta investigacdo seguiu um raciocinio indutivo, assente numa estratégia de
investigacdo qualitativa, consubstanciada num desenho de pesquisa estudo de caso. A partir
dos conceitos estruturantes de SM e SM cooperativa, aplicadas ao GdG, foi construido um
modelo de analise, definindo-se dimensdes, indicadores e variaveis, de forma a estruturar o
estudo das ameacas a SM e das iniciativas para a SM na regido. Procurou-se compreender o
fendmeno da PRA e os atores presentes, assim como analisar as IP, atraves de padrdes
encontrados nos dados. Estes foram obtidos primariamente pela anéalise documental e,
posteriormente, confirmados e complementados com entrevistas semiestruturadas. Os dados
foram depois sintetizados e agrupados numa matriz SWOT, que habilitou uma analise
conjugada do ambiente externo e interno das IP, a fim de se extrairem elementos
contribuintes para uma SMCGdG.

No subcapitulo 4.1 caracterizou-se a PRA no GdG, no periodo 2015-2020, em que a
regido passou a ser a zona do mundo mais preocupante relativamente a esta ameaga, com
uma complexidade crescente. Verificou-se que a ameaca a SMGAG se tornou mais frequente

e violenta, mas também dispersa geograficamente e cada vez mais afastada de costa, estando
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a ZEE de STP numa zona de alto risco. Tem implicado custos financeiros consideraveis,
relacionados com pedidos de resgate, medidas preventivas dos navios mercantes e 0
empenhamento de UN. Nos ultimos anos, registou-se uma evolucdo do modus operandi dos
atacantes, com a realizacdo de ataques com sequestros de navios e raptos de tripulantes,
envolvendo pedidos de resgate avultados. Este modus operandi assenta num modelo de
negocio complexo, em que o valor reside na tripulacdo dos navios e ndo na carga
transportada. Em resumo, pode concluir-se que existe um aumento das capacidades dos
atacantes, face a uma ineficacia das inimeras medidas para a SMGdG, protagonizadas por
uma profusdo de atores. Trata-se de um contexto complexo, s6 possivel enfrentar num
quadro de SM cooperativa. Este facto justifica a importancia das IP para a promocao da
SMCGAG. Infere-se que, apesar dos constrangimentos identificados, Portugal podera
contribuir para esse desiderato, retirando beneficios dessas iniciativas, como um dos poucos
Estados externos ao GdG que mantém permanentemente UN na regido, sendo,
consequentemente e justificadamente, reconhecido com um coprodutor de SM.

No subcapitulo 4.2 analisaram-se as IP, identificando-se potencialidades e
fragilidades, assim como as ameagas e oportunidades do ambiente externo onde se inserem,
tendo em vista a sua incrementagdo como contributo para a SMCGAG e para a dissuaséo da
PRA. O projeto Zaire tem a potencialidade de uma presenca permanente e dissuasora no
GdG, vocacionada para a capacitacdo da GC de STP, através da operacdo de um navio com
uma guarnicdo mista, assumindo relevancia politica. Contudo, possui fragilidades
estruturais, que limitam a sua atuacdo no combate direto a PRA, tais como as suas
capacidades e a limitacdo geografica da sua atuagdo. Ja a IMA envolve a PN portuguesa de
uma forma regular, ndo permanente, produzindo um efeito dissuasor, que contribui para a
SM na regido. Contudo, apresenta outro foco que ndo o combate a PRA, podendo
eventualmente ser utilizada no acompanhamento de navios mercantes.

Finalmente, no capitulo 4.3, reuniram-se elementos contributivos das IP para uma
SMCGdG, com uma analise do ambiente interno e externo, através de quatro processos:
aproveitamento das oportunidades que melhor se adaptam as forcas; superacao das fraquezas
de forma a aproveitar as oportunidades; aproveitamento das forcas de forma a reduzir as
ameacas externas e reducao do efeito das fraquezas na exposi¢édo as ameacgas. Os elementos
contributivos encontrados, decorrentes deste estudo, que se traduzem em recomendacoes
para as IP, foram: a continuidade das IP, explorando as suas potencialidades, através da

priorizacdo da utilizacdo de UN combatentes, com a substituicdo do Zaire por outra
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plataforma mais recente e capacitada para enfrentar a ameaca; o aproveitamento do forum
CPLP para a promocéo de exercicios navais com EdGdG, com foco na capacitacdo desses
Estados, aproveitando para fomentar patrulhas coordenadas com UN dos EdGdG; a
formulacao de uma estratégia nacional para o0 GdG e a participacao ativa nas PMC, com uma
definicdo de objetivos e indicadores mensuraveis, num alinhamento com estratégias de
outros Estados da UE participantes no G7++FoGG; a continuidade da cooperacdo com
iniciativas estrangeiras com que Portugal se articula, através do embarque de militares nessas
UN; a reunido e processamento de informacdo dedicada & SMGAG, para a validacdo de
tendéncias das ameacas e respetivos efeitos; o fomento da incorporagdo do CNUDM em
STP, de forma a permitir o sancionamento dos perpetradores de PRA nas adguas de STP; e 0
aproveitamento da Estratégia da UE para a SMGAG, para o desenvolvimento de uma
capacidade de utilizacdo de meios aéreos nao tripulados na vigilancia maritima do GdG.

Este estudo permitiu uma andlise da ameaca a SMGAG e das IP, dando origem a uma
nova perspetiva de como estas poderdo ser potenciadas, no ambito da SMCGdAG. Conclui-se
que o instrumento militar operacionalizado pelas IP no GdG, necessita de ser reforcado com
o0 instrumento legal, de forma a permitir o sancionamento dos perpetradores dos ataques e,
consequentemente, uma utilizacdo mais adequada das IP no combate a PRA. O estudo
permite também antever um desafio para as IP no GdG nos proximos anos. Este consiste em
potenciar as IP no GdG, de forma que estas possam dar uma resposta dissuasora e credivel
a este tipo de ameaca, aos olhos da comunidade internacional, privilegiando a relevancia da
presenca portuguesa. Tal deve ser feito, tendo em conta as limitacdes das préprias IP,
evitando riscos inaceitaveis, dos quais possam resultar violagdes a integridade fisica dos
intervenientes. Fica aqui patente a fragilidade atual do instrumento militar quanto a sua
atuacdo, face aos riscos existentes, independentemente do tipo de UN que venha a ser
utilizado.

Como limitacdo a esta investigacdo, identificou-se uma profusdo de informacéo
existente sobre o0 tema, associada a limitacdo da dimenséo imposta para este trabalho, o que
obrigou a uma delimitacdo rigorosa e exigente do objeto de estudo. Desta forma
desconsideraram-se outros aspetos que merecessem, eventualmente, um estudo mais
aprofundado e mais abrangente, como por exemplo a inclusdo do primeiro quadrimestre do
ano 2021 ou de uma possivel interferéncia da NATO, por exemplo, embora alguns dos dados
estivessem indisponiveis a data imposta para a conclusao deste trabalho. A impossibilidade

de entrevistar o Almirante Gouveia e Melo, atual diretor do plano de vacinagéo nacional,
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constituiu outra limitacdo. Este desempenhou um papel importante na génese do projeto
Zaire em STP e poderia ter dado mais informacdes sobre os fatores que tiveram na sua
génese.

Como propostas para investigacdo futura propde-se um estudo mais aprofundado sobre
os fatores evolutivos'? da ameaca no GdG. Sugerem-se também outros estudos sobre a
aplicacdo do conceito do projeto Zaire noutros EAGdG, assim como sobre o enquadramento

legal necessario para uma melhor operacionalizacdo das IP em STP.

12 Numero de incidentes, zonas geograficas de maior incidéncia, tipos de atagues, modus operandi,
equipamento, armamento, meios utilizados e tendéncias.
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Apéndice A — Iniciativas estatais relevantes no ambito da SMGdG

1. EUA

1.1. Saharan Express

Foi um exercicio internacional anual e teve a primeira edicdo em 2011. O seu objetivo
era fortalecimento de parcerias maritimas globais através de atividades de formacéo e de
colaboracéo para a melhoria da SM na costa ocidental africana (Globalsecurity, 2012). Em
2016 foi pela primeira vez interligado com o exercicio Obangame Express (U.S. Embassy
in Senegal, 2016).

1.2. Obangame Express

E um exercicio internacional que se realiza anualmente desde 2010, com o objetivo de
promover a SM na regido do GdG, através da cooperacdo entre todas as forcas e unidades
dos paises participantes e a partilha de informagdo no dominio maritimo entre os diversos
centros de opera¢cdes maritimas no GdG (US AFRICOM, 2019).

A titulo de exemplo, em 2018 e 2019, participaram 0s seguintes paises: Alemanha,
Bélgica, Holanda, Dinamarca, Franca, Portugal, Espanha, Turquia, EUA, Canada, Brasil e
0s paises do GdG, designadamente Sdo Tomé e Principe, Benim, Camardes, Costa do
Marfim, Marrocos, Nigéria, Gabdo, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, Republica do Congo, Togo,
Cabo Verde, Angola, Namibia, Gambia, Libéria, Serra Leoa, Senegal e Republica
Democréatica do Congo, assim como a CEDEAO e a CEEAC (U.S. Department of Defense,
2018; Steckler, 2019).

2. Franca

2.1. Operacao Corymbe

A Franga mantém uma missdo permanente no GdG desde 1990, designada de operacao
Corymbe. Esta missdo tem como objetivo a presenga permanente de uma forga naval que
visa contribuir para a protecdo de interesses, a SM e a prestacdo de apoio as iniciativas
regionais que contribuam para a SM na regido, sendo coincidentes com os objetivos das IP.
Em abril de 2020 a misséo foi suspensa devido a situacao de pandemia (French Navy, 2020).
Portugal associou-se a esta iniciativa através do embarque de fuzileiros portugueses em
navios da Marinha Francesa (Ribeiro, 2019). Esta missdo contribui também para a
capacitacdo dos EdGG através de acordos bilaterais e a realizacdo de exercicios cominados

com UN da regido e de paises aliados presentes no GdG como Portugal e Espanha.
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2.2. Grand African Nemo

E um exercicio naval que se realiza desde 2018 e visa contribuir paraa SMGdG através
do treino de varios cendrios nesse ambito. Portugal e Espanha tém participado ativamente
(Mackenzie, 2018). O NRP Zaire participou neste exercicio em 2019, onde participaram 19
paises do GdG e oito paises europeus, onde foram abordados diversos cenarios no ambito da
SM como ““a luta contra a pesca ilegal, a polui¢ao no mar, a pirataria, o terrorismo maritimo
e a assisténcia a navios”. Nesse ano o NRP Zaire e a GC santomense realizaram exercicios
com o navio Atalaya da Marinha Espanhola (Marinha, 2019).

2.3. African Nemo

Sdo exercicios mais simples e de menor dimensdo que os Grand Nemo, sendo
organizados varias vezes por ano (Mackenzie, 2018). Em 14 de janeiro de 2019, o NRP Zaire
participou no exercicio African Nemo 19.1, juntamente com o navio patrulha Commandant
Blaison, da Marinha francesa (Associacdo dos Portos de Lingua Portuguesa (APLOP),
2019).
3. Espanha

A semelhanca de Portugal, o Ministério da Defesa Espanhol e a sua Marinha tém
realizado a¢des de cooperacdo no GdG. Desde 2015 é projetada, por periodos de dois a seis
meses, uma UN com o objetivo de desenvolver as capacidades dos EdJGdG para o controlo
das suas aguas territoriais, com a realizacdo de exercicios combinados. Visa-se, desta forma,
desenvolver operacbes de SM e de seguranca cooperativa com Vvarios paises da Africa
Ocidental. Estes navios visitam habitualmente portos da Mauritania, Gab&o, Gana, Senegal,
Cabo Verde e participam nos exercicios internacionais no GdG (Ministerio de Defensa de
Espafia, 2021).
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Apéndice B — Resumo anual da ameaca a SMGdG no periodo 2015-2020

Em 2016, o numero de incidentes reportados aumentou 77 % no GdG, em relacdo ao
ano anterior®, apesar de se ter registado uma diminuig&o do niimero de incidentes reportados
a escala global. Releva-se um aumento de 230% dos incidentes ocorridos em &guas
internacionais'* (comparacio dos dados das Figura 15 e Figura 16). Num dos casos 0 navio

foi reportado como sequestrado (IMO, 2017, p. 2).
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Figura 15 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2015
Fonte: IMO (2016).

Indian Ocean | Arabian Sea East Africa

Figura 16 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2016
Fonte: IMO (2017).

13 Em 2016 reportaram-se 62 incidentes em comparagio com 35 do ano anterior.
14 Em 2016 reportaram-se 33 incidentes em aguas interiores em comparagdo com 10 do ano anterior.
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Em 2017 o ndmero de incidentes reportados diminuiu 23% no GdG®™ mas a

percentagem de incidentes em aguas internacionais manteve-se, relativamente ao ano

anterior (comparacao dos dados das Figura 16 e Figura 17) (IMO, 2018, p. 2).

Yellow Sea Indian Ocean = Arabian Sea East Africa

0
0
0
4

Figura 17 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2017
Fonte: IMO (2018).

Em 2018 a regido mais afetada pela PRA no mar, a escala global, era ja 0 GAdG. Nesse
ano, o numero de incidentes no GdG aumentou 69%, tanto em &guas internacionais como
em aguas territoriais® (comparacio com os dados das Figura 17 e Figura 18). A percentagem
de incidentes envolvendo armas de fogo foi de 26%, o que se traduziu numa percentagem
superior & média mundial anual de 17%, tendo sido raptados 84 maritimos no GdG (IMO,
2019, p. 2).
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Figura 18 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2018
Fonte: IMO (2019).

Em 2019, o GdG continuou a ser a regido mais afetada pela pirataria e assaltos a méo

armada a escala mundial (Stable Seas, 2020), apesar de uma diminui¢cdo do numero de

15 Em 2017 reportaram-se 48 incidentes em comparagdo com 62 do ano anterior.
16 Em 2018 reportaram-se 81 incidentes em comparagio com 48 do ano anterior.

Apd B-2



% Segurancga Maritima Cooperativa no Golfo da Guiné

incidentes de 8% (14 incidentes)’. Contudo, o nimero de incidentes de raptos e tripulacoes
desaparecidas aumentou de 11 para 20, em 2018 e 2019, respetivamente, tendo-se atingido
um numero recorde de 151 maritimos raptados ou dados como desaparecidos (IMO, 2020).
A utilizagdo de armas de fogo manteve-se elevada no GdG (ver Quadro 4). A Figura 19
mostra um numero equivalente de incidentes, tanto em aguas territoriais como em &guas
nacionais na regido do GdG. Em 2019, 58% dos incidentes ocorreram em navios fundeados,

30% em navios a navegar e 12% em navios atracados (IMB, 2020).
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Figura 19 — Estatistica dos relatos de incidentes em 2019
Fonte: IMO (2020).

Quadro 4 — Armamento utilizado nos ataques no GdG no periodo 2019-2020

Armas de fogo | Armas brancas | Outras | Nao registadas
Angola 1 1 4
Benim 13 1
Camardes 5 1
Congo 2 4
Costa do Marfim 1 1 2
Gabéo 3
Gana 2 2 8
Guiné 6 1
Guiné Equatorial 5
Libéria 2 2
Nigéria 47 1 22
Republica Democratica
1
do Congo
STP 3
Serra Leoa 1
Togo 6
Total 92 10 1 45

Fonte: Adaptado a partir de IMB (2020; 2021).

17 Em 2019 reportaram-se 67 incidentes em comparagdo com 81 do ano anterior.
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Em 2020, segundo o IMB (2021), registou-se um aumento do nimero de incidentes a

escala global, em grande parte devido ao aumento do numero de incidentes no GdG. Esse

ano foi especialmente preocupante devido ao elevado nimero de tripulantes raptados no

GdG, em comparagdo com os do ano anterior, traduzindo-se num aumento de 9,3%.

Registaram-se raptos em 25% dos navios atacados no GdG. Em 80% dos incidentes foram

utilizadas armas de fogo. Estes incidentes verificaram-se geralmente a uma distancia

superior a 60 mn de costa, sendo que um ocorreu a 200 mn. Segundo o IMB (2020; 2021)

registaram-se 68 reféns e 252 raptos, no periodo 2019-2020 (ver Quadro 5).

Quadro 5 - Tipo de violéncia contra tripula¢fes no GdG no periodo 2019-2020

Assalto Reféns Lesdes Raptos Ameaca
Angola 1 1
Benim 1 64
Camardes 1 31
Congo 1
Costa do Marfim 18
Gabéo 10
Gana 1 6
Guiné 5 23 1
Guiné Equatorial 2 6
Nigeéria 18 2 110
STP 1 14
Serra Leoa 1
Togo 7 10
Total 5 68 9 252 1

Fonte: Adaptado a partir de IMB (2020; 2021).
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Apéndice C — Resumo das entrevistas

Quadro 6 — Entidades entrevistadas por ordem cronoldgica

Nr. Posto e Nome Cargo Formato Dia
Dr. Tiago Luis Viegas de | Assessor da DGPDN para os assuntos dos .
! Lemos EUA e Africa Subsariana. email 09NOV20
2 gglia'\éla?g:é?ﬁhtu's Avrea de Operagdes J3(N) do CCOM email 17NOV20
3 gTEN M Amilcar Oficial Adjunto Planos (J505) do CCOM email 19NOV20
omes Braz
4 2};5;52 Ig/ilsgrgat'a Chef_e_da Secgéq de~Coordena.gé0 Navios email 18FEV21
. ; Auxiliares da Direcéo de Navios
Santiago Ferreira
5 \]Cu'z‘:al\r/l Narciso Fastudo Diretor Executivo do CIC email 03MAR21
CMG Paulo Jorge de Coordenador da misséo de fiscalizacéo
6 | Oliveira Cavaleiro conjunta e capacitacdo operacional email 19ABR21
Angelo maritima da GC de STP
7 CFR M Miguel Calhau Chefe da Divisdo de Operacdes do email 26 ABR21
Algarvio Comando Naval
Quadro 7 — Resumo das entrevistas
Nr.1 Perguntas Excerto das respostas
E feita através do financiamento de diversos programas e projetos,
incluindo projetos de cooperagdo delegada (ex: SWAIMS e PASSMAR),
centrados no reforco de capacidades, e em linha com a Estratégia de SM da
De que forma é UE e a Estratégia para 0 GoG da UE. Portugal coordena um dos projetos de
11 efetuada a cooperacéo delegada - o SWAIMS, de apoio aos Estados da CEDEAO.
' cooperacédo da UE Esses projetos consistem em apoios financeiros, atribuicdo de meios ou
para a SMGdG? formagdo, em apoio ao desenvolvimento das capacidades locais dos estados
costeiros da regido e das estruturas de SM criadas no &mbito da AdY (ex:
CIC, CRESMAC, CRESMAO).
Indicador: Oportunidades.
A presenca de UN na regido, de forma permanente (ex: Franga) ou regular
(ex: Portugal e Espanha), focados no reforgo das capacidades das Guardas
Que formas de Costeiras e Marinhas locais através de ag¢des de cooperagédo bilateral. Tém
cooperagdo com a sido realizados exercicios anuais como por exemplo o Obangame Express,
1.2 | presenca de UN tém | organizado pelo US AFRICOM (EUA), Grand African Nemo e African
sido efetuadas no Nemo e organizado pela Franga. Estes exercicios tém contado com a
GdG? participagdo de UN de paises da regido e outros parceiros internacionais,
traduzindo-se como um apoio multilateral.
Indicador: Oportunidades.
N&o existem evidencias concretas de cooperacdo entre os dois centros
Tem evidéncias de regionais de SM. Verifica-se alguma rivalidade/competicdo entre as
cooperacao entre o organizacGes regionais a que cada um destes centros pertence
1.3 | CRESMACeo (CRESMAC/CEEAC; CRESMAO/CEDEAO) o que poderd justificar a
CRESMAO no aparente auséncia de cooperacdo. Essas estruturas ainda sdo recentes e ainda
ambito da SM? ndo se conhecem resultados concretos da sua acéo.
Indicador: Fraquezas.
A extensdo do espaco geografico e uma profusdo de atores estabelecidos
com os seus interesses (ex: EUA, Brasil, Portugal, paises regionais, paises
Qual considera ser o europeus). A inexisténcia de uma entidade que coordene a PN nesse espaco,
e . sendo necessario operacionalizar essa coordenacdo. Por vezes a PN na
14 principal %el\s/laﬂ]g regido € intermitente, havendo periodos de auséncia de UN em oposicao a
ﬁiréggg elicaz 1 outros em que existe mais de uma. A questdo juridica evidenciada com 0s
' ilicitos em aguas territoriais, levando a que os EdGdG néo queiram ceder
0s seus direitos de soberania, em favor de uma SM comum.
Indicador: Ameagas as IP.
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Nr. 2 Pergunta Excerto das respostas
A sustentacdo logistica e permanéncia do préprio NRP Zaire. Reforcar a
- confianca muitua e a consciencializacdo sobre a importancia da SM. Apoiar
Qual o objetivo da d Ivimento da legislagdo e governanga maritima. Apoiar a
21 | presenca do NRP 0 desenvolvimento gislaga gov! G itima. - Apoiar
Zaire em STP? ed_lf_lca(;ao da _capa_udade oper_amonal _da GC de STP. Por fim, realizar
‘ atividades de fiscalizacdo maritima conjunta.
Indicador: Forcas.
Que acoes tém sido | Busca e salvamento, transporte logistico, dissuasdo & PRA, fiscalizacdo
2.2 | desenvolvidas pelo | conjunta da ZEE STP, capacitacéo das infraestruturas da GC de STP.
NRP Zaire em STP? | Indicador: Forcas.
Nr. 3 Pergunta Excerto das respostas
A presenca militar nacional no GoG tem-se materializado, por longos
Quais sdo as acdes periodos, através da IMA, de ambito multilateral da CPLP, que contribui
3.1 | desenvolvidas na para a SM nesta regido, através do apoio logistico a missdo STP,
IMA? capacitacdo, fiscalizacdo e levantamentos hidrograficos na regiéo.
Indicador: Forgas.
Portugal tem procurado sinergias com Espanha, Franca e 0 US AFRICOM,
tais como oportunidades de cooperagdo bilateral: entre os Maritime Patrol
~ Aircrafts espanhdis e portugueses com as respetivas fragatas, durante os
Que coordenagéo - ) . S :
tem 0 EMGEA com respetl_vo_s empenhamentps, a participagéo de elementos nacionais (equipas
3.2 outras entidades de fquglros) na operagao Corymbe SFranga); empgrque dg obgervadores
neste Ambito? nos navios espan_h0|s e a participagdo em exercicios no a_mb|to do US
' AFRICOM. A articulagdo com outras iniciativas no GdG ¢ feita através dos
oficiais de ligacdo espanhdis, franceses e americanos da US AFRICOM.
Indicador: Forgas.
Qual é a postura de Portugal concord,a _sobre a,!mporténcia de um _pl_ar)o_de PMC np_GdG no
Portugal relativa ao qua@rp da~ Estratégia Maritima da UE, como iniciativa voluntéria para a
3.4 conceito de PMC da parthlpagao_dos Estados Membros. Po_rtugal acompanha a sua evolucédo
UE? com grande interesse e dever ser parte integrante deste conceito,
' Indicador: Oportunidades.
Nr. 4 Pergunta Excerto das respostas
O que levou a uma Detetou-se uma avaria, que obrigou a uma docagem do navio.
indisponibilidade do | Concomitantemente, alguns elementos da guarnicdo testaram positivo ao
a1 NRP Gago COVID-19, obrigando a uma quarentena de 14 dias. A grua, que tinha sido
' Coutinho no periodo | alvo de intervengdo recente, voltou a ficar inoperacional. Isto levou ao
previsto paraa IMA | ultimo atraso do navio para a miss&o.
2020 Indicador: Fraquezas.
Considera que Nem sempre é possivel efetuar a manutencio planeada a todos as UN,
manutengao .| dentro do ciclo previsto, devido a constrangimentos financeiros, a
4.2 E;Zﬂi:gz dasUN € | impossibilidade de paragem de navios porque estdo outros parados, etc.
eficazmente? Indicador: Fraquezas.
Considera qua a Na generalidade, considero que sim. Contudo, o envelhecimento da
43 manutencao esquadra e a obsolescéncia logistica, de equipamentos e componentes, tem
' corretiva é realizada | sido um desafio dificil de ultrapassar.
eficazmente? Indicador: Fraquezas.
Nr. 5 Pergunta Excerto das respostas
Os navios O CIC néo tem conhecimento sobre a IMA ou sobre 0 navio Zaire em STP.
portugueses Nunca foi informado sobre estas missGes. Consequentemente, ndo existe
5.1 | presentes no GdG

tém articulado a sua
acdo como CIC?

qualquer tipo de articulacéo.

Indicador: Fraquezas.
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Que acoes
combinadas
identifica com
navios de varios

As acdes combinadas no GdG resumem-se as operagdes Obangame Express
e Nemo (Franca). Este Centro é favordvel a um aumento de acles

- ! combinadas na regido, desde que sejam informadas as Autoridades
5.4 .
galstes, 'I“°|U'“d° de | Maritimas locais.
ortugal, no
combate a pirataria - -
no GdG? Indicador: Oportunidades.
Que outra Infelizmente, o CIC ndo recebe informacBes sobre as IP na regido.
informacio Considera-se fundamental esse apoio, com uma melhoria da comunicacéo
55 relevant(é ode entre as partes envolvidas. Até ao momento, tanto do ponto de vista
' fornecer sgbre as P diplomético como militar, nunca houve colaboragdo relacionada com tais
ara a SMGAG? iniciativas.
P ' Indicador: Fraquezas.
Nr. 6 Pergunta Excerto das respostas
- A profusdo de iniciativas bilaterais no GdG desarticuladas entre si, com
uma elevada diversidade de atores.
- A AdY revela um lento progresso e permanece incompleta devido, entre
outros fatores, a uma auséncia do enquadramento legislativo e judicial.
Existe uma falta de harmonizacéo legal entre os EdJGdG que integram a
AdY, traduzindo-se numa falta de instrumentos legais que habilitem a
detencdo, condenacdo e punicdo dos atores dos ataques. A Nigéria constitui-
se numa exce¢do, pois incorporou 0 CNUDM na sua legislacdo nacional
Que desafios ou através do SUPMOA 2019, tornando efetivos o0s instrumentos
ameacas identifica internacionais. A Nigéria desenvolveu também o projeto Deep Blue Eye,
61 | as IPgno ambito do | Pa@ @ criacdo de capacidades (infraestruturas, meios, partilha de
' comk;ate 3 PRA o informacéo, treino dos servicos de seguranga, etc) que favorecem o combate
GdG? a criminalidade maritima.

' - Embora exista uma profusdo de fontes de informacdo (ex: IMO, IMB,
CRESMAOQ, CRESMAC, etc), ndo existe uma entidade que centralize a
informagdo no ambito da SM, o que é sintomatico de falta de coordenagéo,
embora se verifiquem tendéncias comuns em toda informagéo analisada.

- A ambicdo limitada no &mbito do projeto das PMC, ndo assumindo um
cariz obrigatdrio nem indicadores/metas definidas.
- A dispersdo geografica dos ataques em mar alto, numa area maritima
extensa e 0 aumento das capacidades dos atacantes.
Indicador: Ameagas as IP
- O projeto do NRP Zaire, é gerido no ambito das FND. Constitui uma
Que missdo militar combinada, com uma componente de capacitagdo da GC.
vulnerabilidades Contudo, pese embora esteja em STP, 0 NRP Zaire é um navio de bandeira
6.2 | identifica nas IP. no portuguesa e ndao santomense. Além disso € um navio costeiro, pouco
' ambito do comb;ate adequado para enfrentar uma ameaca longe de costa.
3 PRA no GdG? - A Iniciativa Mar Aberto tem um ambito mais alargado, para além do
' combate & pirataria e roubo armado.
Indicador: Fraquezas.
- Constituem uma forma de dissuasdo a pratica da PRA no GdG. Podem
realizar o acompanhamento de navios mercantes no GdG.
- O NRP Zaire € a unica UN disponivel a GC em STP, constituindo-se
relevante politicamente. E considerado um modelo de sucesso, com uma
Que potencialidades | concecdo original, pela sua permanéncia em STP e com a possibilidade de
6.3 identifica nas IP, no | uma capacitacdo constante da sua GC, realizada através de uma guarnicao

ambito do combate
a PRA no GdG?

mista, com militares santomenses.

- A IMA garante uma PN portuguesa em diversos portos de EdGdG, com
foco na cooperagdo técnico-militar, nos paises da CPLP, coincidente com
os grandes exercicios navais no GdG (Obangame Express e Grand African
Nemo).

Indicador: Forcas.
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6.4

Que articulagdo
com outras
iniciativas
identifica,
nomeadamente as
regionais?

Portugal tem colaborado regularmente com as iniciativas instituidas, quer
em partilha de informac&o e presenca nos diversos foruns internacionais,
quer participando nos diferentes exercicios navais. A presenca permanente
do NRP Zaire na regido, projeta Portugal para o patamar dos (poucos)
paises ocidentais com presenca permanente na regiao.

Indicador: Forcas.

Nr. 7

Pergunta

Excerto das respostas

7.1

Que tipo de
atividades as IP
desenvolvem, no
ambito do combate
a PRA no GdG?

Relativamente ao objetivo da presenca do Zaire em STP, este foca-se na
capacitacdo da sua GC, através de uma guarnicdo mista com elementos da
GC de STP, que operam e mantém o navio em conjunto com a guarnicéo
portuguesa, evolvendo a realizacdo de diversas atividades de treino e
formacdo. Apesar dessa capacitagdo, pela sua natureza, ndo estar
dimensionada para operagBes de combate a PRA, o navio tem sido
empenhado em acdes de PN, avaliacdo da situacdo, apoio e dissuasao contra
atos de pirataria e de acompanhamento da navegacdo mercante. Tais acfes
devem ser adequadas as reais capacidades do navio, sob pena de se criarem
falsas expectativas na comunidade regional, pelo que o Zaire executa PN
dissuasora e a monitorizacdo de situacéo, reportando eventuais ataques.
Relativamente a IMA, o seu principal objetivo é a PN no GdG como forma
de promocédo da SM regional, com o apoio a atividades diplomaticas em
diversos estados do GdG, envolvendo também a participacdo de exercicios
navais e atividades de treino combinado. As UN que a integram podem
também realizar exercicios de ocasido e acompanhamentos de navios
mercantes, numa base de oportunidade.

Indicador: Forcas.

7.2

Quais as principais
condicionantes que
identifica nas IP no
GdG, no ambito do
combate a PRA?

As operagdes contra a PRA envolvem um grande ndmero de entidades
articuladas entre si, ao nivel politico-militar, e focadas numa capacidade de
conhecimento situacional maritimo, com recurso a meios aéreos, essenciais
neste tipo de operacdes.

E essencial dispor de uma componente aérea que estenda as capacidades de
reconhecimento e identificacdo visual de uma forga naval, de forma a
possibilitar a identificacdo de vetores de ataque a navegacdo mercante e
assim se poder atuar de forma preventiva.

Verifica-se a falta de protocolos intraestatais no GdG, que permitam a
aplicacdo de medidas cautelares, detencdo e processo judicial em terra
contra piratas detidos no mar, por UN portuguesas.

A necessidade de dispor de uma equipa de abordagem de operagdes
especiais preparada para acdes com oposicao.

A necessidade de dispor de uma capacidade médica adequada para apoiar
este tipo de a¢Bes, com capacidade de realizac&o de cirurgias, equivalente a
uma unidade satde tipo 11+ / ROLE 2+.

Perante a circunstancia de operar com uma guarnigao mista, o Zaire s6 pode
operar na ZEE de STP podendo, excecionalmente, ser empenhado em agdes
de monitorizacéo, fora desta Zona.

O Zaire podera fazer acompanhamento de navios portugueses dentro da
ZEE de STP. Os navios da IMA poderdo também realizar
acompanhamentos, apenas numa base de oportunidade, sujeita as limitaces
da missdo e do planeamento do navio.

Indicador: Fraquezas

7.3

Face as
condicionantes,
quais 0s principais
desafios que
identifica, no
ambito do combate
a PRA?

Conseguir que as IP no GdG, face as condicionantes identificadas, possam
dar uma resposta dissuasoria e credivel a este tipo de ameacga, com
relevancia para a posi¢do portuguesa no Sl, evitando falsas expectativas
contraproducentes e perigosas para a imagem de Portugal. Neste caso, o
instrumento militar é sempre limitado na sua atuacdo, face aos riscos
existentes, independentemente do tipo de navio que venha a ser empregue.

Indicador: Ameacas as IP
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Apenso A — Navios empregues na Iniciativa Mar Aberto no periodo 2015-2020

CENTRO DE GESTAO E ANALISE DE DADOS OPERACIONAIS

INICIATIVA MAR ABERTO

NRP Bartolomeu Dias: Ano 2015 (02MAR-12MAI15)

Duracgéo de misséo: 72 Dias
Portos Praticados: Tema(Gana)
Fundeadouro Ana Chaves(STP)
Luanda(Angola)
Lobito (Angola)
Cidade da Praia (Cabo Verde)
Mindelo (Cabo Verde)
Exercicios realizados: Saharan Express 2015

Obangame Express 2015

NRP Figueira da Foz: Ano 2015 (0O5MAI15-01JUL15)

Duracéo de missédo: 58 Dias

Portos Praticados: Fundeadouro Ana Chaves (STP)
Malabo (Guiné Equatorial)
Luanda (Angola)
Bissau (Guiné-Bissau)

Cidade da Praia (Cabo Verde)
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NRP Vasco da Gama: Ano 2016 (29FEV16-28ABR16) (27NOV16-30JAN17)

Duracdo de misséo: 126 Dias

Portos Praticados: Cidade da Praia (Cabo Verde)
Lobito (Angola)
Luanda(Angola)
Ponta Negra (Congo)
Fundeadouro Ana Chaves (STP)

Tema (Gana)

NRP Almirante Gago Coutinho: Ano 2016 (010UT16-23DEZ16)

Duracéo de misséo: 84 Dias

Portos Praticados: Cidade da Praia (Cabo Verde)
Mindelo (Cabo Verde)
Fundeadouro Ana Chaves (STP)

Tema (Gana)

NRP Alvares Cabral: Ano 2017 (13MAR-13MAI17)

Duracéo de misséo: 61 Dias

Portos Praticados: Dakar (Senegal)
Cidade da Praia (Cabo Verde)
Mindelo (Cabo Verde)
Sao Tomé (STP)

Casablanca (Marrocos)

NRP Bérrio: Ano 2017 (23MAR-09MAI17)

Duracao de misséo: 48 Dias

Portos Praticados: Cidade da Praia (Cabo Verde)
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Mindelo (Cabo Verde)

Sdo Tomé (STP)

NRP D. Carlos: Ano 2017 (010UT17-02DEZ17)

Duracao de misséo: 63 Dias

Portos Praticados: Mindelo (Cabo Verde)
Santo Antédo (Cabo Verde)
Sal (Cabo Verde)
Santiago (Cabo Verde)
Boa Vista (Cabo Verde)
Bissau (Guiné)
Casablanca (Marrocos)
Nouakchott (Mauritania)

Dakar (Senegal)

NRP Bérrio: Ano 2018 (03JAN18-02ABRIL18)

Duracao de missao: 89 Dias

Portos Praticados: Dakar (Senegal)
Fundeadouro Praia (Cabo Verde)
Mindelo (Cabo Verde)
Las Palmas (Espanha)

Tema (Gana)

NRP Alvares Cabral: Ano 2018 (07FEV-07ABR18)

Duracéo de misséo: 60 Dias
Portos Praticados: Nouakchott (Mauritania)
Sao Tomé (STP)

Abidjan (Costa do Marfim)
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Praia (Cabo Verde)
Dakar (Senegal)
Casablanca (Marrocos)

Exercicios realizados: Obangame Express 2018

NRP Viana do Castelo: Ano 2018 (20AG0O-290UT18)

Duracéo de misséo: 71 Dias

Portos Praticados: Mindelo (Cabo Verde)
Praia (Cabo Verde)
Abidjan (Costa do Marfim)
Sao Tomé (STP)
(Camardes)
Lobito (Angola)

Luanda (Angola)

NRP Alvares Cabral: Ano 2019 (22JAN-06ABR19)

Duracao de missado: 74 Dias
Portos Praticados: Nouakchott (Mauritania)
S&do Tomé (Sao Tomé e Principe)
Abidjan (Costa do Marfim)
Praia (Cabo Verde)
Duala (Camardes)
Lobito (Angola)
Luanda (Angola)

Exercicios realizados: Obangame Express 2019
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NRP Sines: Ano 2019 (070UT-15DEZ19)

Duracdo de missao: 70 Dias

Portos Praticados: Mindelo (Cabo Verde)
Praia (Cabo Verde)
Lagos (Nigéria)
Lomé (Togo)
Baia Ana Chaves (STP)
Luanda (Angola)
Abidjan (Costa do Marfim)
Bissau (Guiné-Bissau)

Dakar (Senegal)

03FEV2021
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Apenso B — NRP Zaire no GdG

CENTRO DE GESTAO E ANALISE DE DADOS OPERACIONAIS

NRP ZAIRE NO GOLFO DA GUINE

ENQUADRAMENTO

(NC) O navio encontra-se de missdo em Sao Tomé e Principe (STP), tendo como objetivo
reforcar a vigilancia e a fiscalizacdo dos seus espacos maritimos e, simultaneamente,

contribuir para a capacitacdo da sua Guarda Costeira (GC), desde janeiro de 2018.

MISSOES E EXERCICIOS

23FEV18 EXERCICIO “AFRICAN NEMO 18.1”
30 - 31MAI18 EXERCICIO “EKUKUGBE 18”
19NOV18 EXERCICIO “EQUADOR”
14JAN19 EXERCICIO “AFRICAN NEMO 19.1”
15 - 20MAR19 EXERCICIO “OBANGAME EXPRESS 2019”

Estes exercicios foram o0s que o0 navio participou ativamente, integrando a lista de
participantes. Executou algumas cooperagbes com navios de outras marinhas,
nomeadamente, com navios da Marinha dos EUA, Brasil, Itdlia e Franca. Maioritariamente

na componente de exercicios de VBSS.

ASPETOS RELEVANTES

(NC) O NRP Zaire foi empenhado duas vezes em auxilio de navios sob ataque de pirataria.
O primeiro em fevereiro de 2020, com o navio porta-contentores MAERSK TEMA, mas
guando chegou ao local os intrusos ja tinham abandonado a area. A segunda vez foi em
novembro 2020, com o navio de transporte ZHEN HUA 7, onde colaborou com um navio

de guerra italiano na prestacéo de auxilio ao navio sinistrado.
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