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Resumo

Face a procura constante do desenvolvimento social e da qualidade de vida das
populacdes e dado que a sociedade actual estd em permanente evolugdo, sente-se que faz
cada vez menos sentido atribuir as Forcas Armadas (FFAA) funcbes exclusivamente de
defesa militar. Assim, a inevitavel evolucdo do conceito de emprego das FFAA, ou de
defesa, extravasa a nocéo de “Nagdo em armas”, alargando o ambito de “ameaca” a outros
cenarios, como acidentes graves ou catéstrofes, sem nunca descurar o da guerra.

As Forgas Armadas, para |4 da sua missdo prioritaria de defesa da integridade do
territorio nacional, com base no actual quadro legislativo e face a pandplia de meios e
capacidades que possuem, devem colaborar, caso tal se venha a mostrar necessario, em
tarefas de auxilio humanitario a popula¢cdes ou paises vitimas de acidentes, crises ou
guerras, onde a dignidade humana esteja posta em causa e de acordo com 0S COmMpPromissos
assumidos pelo pais.

Este trabalho pretende desenvolver o conceito de “apoio humanitério”, abordando
as operacOes militares que o executa, as quais se atribuiu a designacdo de Operacbes de
Apoio Humanitdrio, numa vertente nacional e naval. Procurar-se-4 evidenciar as
possibilidades de actuacdo do nosso pais face a diversidade de cenarios possiveis e as
capacidades que a Marinha Portuguesa possui. Pretende-se ainda, identificar lacunas que a
limitam operacionalmente e sugerir aspectos que possam torna-la mais eficiente e eficaz.

O resultado final pretendido passa assim por identificar as reais capacidades da
Marinha Portuguesa na execucdo de Operagdes de Apoio Humanitéario, colher
ensinamentos do treino ou acgBes ja executadas e direccionar 0 seu aprontamento, na
medida do possivel, para situacfes desta natureza. O caracter expedicionario sera
explorado para dai tirar proveito através da projeccdo de forca a partir do mar, num
contexto menos bélico, de apoio as populagcdes. Saber, acima de tudo, até onde pode a
Marinha Portuguesa assumir compromissos de emprego neste tipo de missdes, sem
qualquer constrangimento, afirmando-se como um actor credivel nos panoramas nacional e

internacional.

NAO CLASSIFICADO



Apoio Humanitario, Capacidades da Marinha Portuguesa

Abstract

Given the constant demand of social development and life’s quality of populations,
and due to constant and permanent evolution of our society we notice that Armed Forces
cannot exclusively be used for military defense purposes. Therefore, the inevitable
concept’s evolution of Armed Forces employment or defense, goes beyond the concept of
"nation in arms”, extending the scope of "threat" to other scenarios, such as major
accidents or disasters, without neglecting the war.

The Armed Forces, beyond its primary mission of defending the integrity of
national territory, based on the current legislative framework, and given the multitude of
resources and capabilities available, should cooperate in case of being necessary in tasks of
humanitarian assistance to populations or countries victims of accidents, crises or wars,
where human dignity is in danger and in accordance with the commitments of the country.

This work aims to develop the concept of "humanitarian assistance", addressing the
military operations that run it, which is assigned the designation of Humanitarian Support
Operations, a national and naval politic. we will highlight the scope for action in our
country given the diversity of scenarios and capabilities that the Portuguese Navy has.

The aim is also to identify gaps that limit operationally and propose ways that might make
it more efficient and effective.

The end result desired is to identify the real potential of the Portuguese Navy in
carrying out humanitarian operations support, training observe and lessons learn from the
actions already implemented and indicate a direction to it’s readiness wherever possible,
for situations of this nature. The expeditionary nature will be exploited to benefit from
through the projection of force from the sea, in a context less warlike, but to support
populations. Namely, above all, how far can the Portuguese Navy commitments for
employment in such missions, without any constraint, asserting itself as a credible player

in national and international context.
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Introdugéo

“...verificada que seja uma qualquer ruptura no consenso politico e
social em que assenta um dado regime, o Direito a Paz, tal como consagrado
na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, requer que, na necessaria
reposicdo da legalidade constitucional e na reconstru¢cdo de uma ordem
politica que respeite aqueles direitos fundamentais, prevalecam as vias de
dialogo e da mediacéo, assim como as preocupacdes de caracter humanitario
e de preservacgéo da dignidade humana.”

A frase é de S. Exa. 0 Ex-Presidente da Republica Portuguesa, Dr. Jorge Sampaio,
por ocasido da sessdo de abertura da Il Cimeira da Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa que decorreu na cidade da Praia, em Cabo Verde em Junho de 1998.

As Forgas Armadas, para |4 da sua misséo prioritéria de defesa da integridade do
territorio nacional, com base no actual quadro legislativo e face aos meios e capacidades
que possuem, devem colaborar, caso tal se venha a mostrar necessario, em tarefas de
auxilio humanitario a popula¢cdes ou paises vitimas de acidentes ou guerras, onde a
dignidade humana esteja posta em causa e de acordo com 0S cOmMpromissos assumidos.
Contudo, se para o auxilio em situacBes de acidentes ou catastrofes naturais, a accéo
normalmente apresenta-se expedita ou facilitada, decorridas quase duas décadas sobre o
fim da Guerra-Fria, as opera¢cdes humanitarias no contexto de guerras intra-Estado
continuam a enfrentar sérias dificuldades. Civis inocentes continuam a ser vitimas de
violéncia prolongada, e as agéncias humanitarias véem-se impossibilitadas de acederem as
populacbes que dependem da ajuda internacional para sobreviver. Os obstaculos
permanentemente colocados pelas fac¢des beligerantes a acgdo das agéncias humanitérias
afectam profundamente o seu desempenho, fazendo com que se torne muito dificil o acesso
as populagdes indefesas.

Para um pais de recursos limitados como o nosso, a realizacdo isolada ou
participacdo combinada das suas Forcas Armadas em Operagdes de Apoio Humanitario
adquire uma importancia fulcral do ponto de vista de afirmagdo internacional e constitui
um desafio no emprego dos escassos meios disponiveis e na preparacdo técnica dos seus
militares.

O actual cenéario legislativo nacional, enquadra toda esta articulacdo das Forgas
Armadas, uma vez que a Lei Organica e de Bases da Organizacdo das Forgas Armadas (Lei
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Organica n°1-A/2009 de 07 de Julho) no seu Artigo 4° (Missbes das Forcas Armadas),
estabelece que “incumbe as Forcas Armadas participar nas missdes internacionais
necessarias para assegurar 0s compromissos internacionais do Estado no ambito militar,
incluindo missdes humanitarias e de paz assumidas pelas organizagdes internacionais de
que Portugal faca parte”.

A Marinha como Ramo das Forcas Armadas de caracteristica marcadamente
expedicionario, desempenha aqui um papel de inegavel importancia, alids como tem sido
marcado pelas recentes intervengdes, tanto em territdério nacional, como em paises

estrangeiros, quer individualmente, quer integrada em forcas multinacionais.

Importancia do Estudo

Existe uma ideia preconcebida que s6 nos ultimos anos do século XX se
comegaram a realizar “missdes humanitérias”. Nada de mais errado! De facto, desde
sempre existiram missdes ou operacdes humanitérias, muitas vezes estruturadas e
organizadas, na base de documentos orientadores, como o proveniente do Concilio de
Trualy em 909 DC, conhecido pela “Paz de Deus”, a Suma Teoldgica de Tomas de
Aquino, onde se preceitua que a guerra deve ser conduzida com moderacdo ou, ainda,
a “Paz dos Homens”, posta em prética por Carlos de Borromeu, Arcebispo de Mildo,
no século XVI. Todos estes documentos pretendiam proteger as populacoes,
especialmente, as agredidas pelas guerras e pelas suas consequéncias.

Face a actual procura permanente do desenvolvimento social e da qualidade
de vida das populagcbes, e dado que na sociedade actual assistimos a evolugéo
constante de conceitos, sente-se que faz cada vez menos sentido atribuir as Forcas
Armadas funcdes exclusivamente de defesa militar. Assim, esta evolugdo do conceito
de emprego das forcas Armadas, ou de defesa, extravasa a nocdo de “Nacdo em
armas”, alargando o ambito de “ameaca” a outros cendrios para além da guerra, como
acidentes graves ou catastrofes.

Tendo em vista este quadro conceptual, no qual se esbate a tradicional
distingdo entre seguranca e defesa, relevando as capacidades e valéncias residentes
nas FFAA e a mais vasta utilizagdo que Ihes pode estar reservada neste novo quadro,
e tentando aproximar ao caso nacional, o tema adquire uma superior importancia.
Assim, para um pais pequeno e cujos recursos serdo sempre limitados, as suas for¢as
Armadas serdo sempre reféns destas limitagdes, surgindo desta forma o factor gestdo
para fazer face a essas dificuldades.

NAO CLASSIFICADO 2
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Quando se aborda esta tematica € inevitdvel o surgimento do conceito
expedicionario. A Marinha, ponto central deste trabalho, ndo fugindo as limitagdes
anteriormente referidas e tendo por base este cariz expedicionario, adquire aqui um
papel de referencia na procura de sinergias, rentabilizacdo e optimizacdo dos meios e
capacidades que possui na perspectiva da utilizagdo do seu potencial material e
humano. Desta forma, com eficacia e oportunidade, pode contribuir decisivamente
para o0 sucesso de operacOes de apoio a populagdes vitimas de uma crise ou conflito,
de catéstrofes, ou até para operacBes de reabilitagdo de areas afectadas, com vista a
minimizacgdo do sofrimento humano, satisfagdo das necessidades basicas e & melhoria
da qualidade de vida das populagdes.

Assim, o estudo reveste-se de particular valor dada a necessidade de, a nivel
institucional e funcional, identificar-se as capacidades reais da Marinha Portuguesa
na execucgdo de Operagdes de Apoio Humanitério, colher ensinamentos da formacéo
e accOes ja executadas e direccionar o treino, na medida do possivel, para situacdes
desta natureza. Pretende-se analisar o caracter expedicionario da nossa Marinha para
dai tirar proveito através da projeccdo de forca a partir do mar, mas num contexto de
apoio as populacoes.

O tema serd desenvolvido tendo como referencia o actual enquadramento
legislativo e conceptual nacional, e Conceito Estratégico de Defesa Nacional
(CEDN), pelo qual a Defesa Militar e particularmente a Marinha, se deve articular
para levar a cabo a execucdo ou participagdo, num quadro de compromissos
internacionais assumidos, em Operac6es de Apoio Humanitario.

No sentido de clarificar o tema a nivel conceptual, considera-se fundamental
0 seguinte:

Conceito de Accdo Humanitéria:

N&o existe consenso entre autores e organizacGes sobre o seu significado e
alcance, isto devido a sua complexidade e a multiplicidade de contextos, actividades,

actores e objectivos implicados. O conceito de accdo humanitaria é muitas vezes

utilizado indistintamente do de ajuda humanitéria, e este do de ajuda de emergéncia

ou até, do de socorro humanitdrio. No entanto, e com as reservas que impdem a

diversidade de abordagens existentes, da bibliografia especializada ressaltam alguns
tracos diferenciadores.
Assim, o conceito de socorro (em inglés relief) consiste meramente na ajuda

para auxiliar quem sofre um acidente ou outra situagdo de perigo. Contudo, é um acto
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que ndo estd guiado necessariamente pelos principios éticos e operacionais
caracteristicos da ac¢do humanitaria (humanidade e neutralidade, entre outros). Desta
forma, pode ser visto como a assisténcia proporcionada pelos socorristas de uma
forgca militar exclusivamente aos seus camaradas.

A ajuda de emergéncia consiste na ajuda proporcionada com carécter de

urgéncia a vitimas de acidentes desencadeados por catdstrofes naturais ou por
conflitos armados, ajuda esta que se baseia no fornecimento gratuito de bens e
servicos essenciais para a sobrevivéncia imediata (agua, alimentos, abrigo,
medicamentos e cuidados médicos). Este tipo de intervencdo deve ter um marco
temporal muito limitado, normalmente até 6 ou, no maximo, 12 meses.

A ajuda humanitaria, tal como a definem vérias agéncias, abarca um campo

algo mais amplo: inclui ndo sé a citada ajuda de emergéncia, como também a ajuda
em forma de operagdes prolongadas a refugiados e deslocados. Por outro lado, ainda
que nem sempre seja assim, muitas organiza¢ées assumem como objectivo que tais
intervencdes ndo se limitem a garantir a subsisténcia imediata, mas que contribuam
para evitar a decomposicdo do tecido econdmico e social, e preparar as bases para a
reabilitacdo e desenvolvimento futuro. Por este motivo, desenvolvem-se actividades
orientadas para a reabilitacdo pos-desastre, no curto prazo.

Por ultimo, a accdo humanitaria encerra um contetdo mais amplo que o da

ajuda humanitéria. Inclui ndo sé o fornecimento de bens e servicos basicos para a
subsisténcia, como tambeém, sobretudo em contextos de conflito, a protec¢do das
vitimas e dos seus direitos fundamentais mediante ac¢des de defesa dos direitos
humanos, de denuncia, de pressdo politica e de acompanhamento.

E importante sublinhar que a ajuda e a accdo humanitarias se caracterizam

ndo s6 por determinadas actividades e objectivos, mas também por uma série de
principios éticos e operacionais que tradicionalmente Ihes tém sido inerentes, entre o0s
que se destacam o humanismo, a imparcialidade, a neutralidade e a independéncia.
Tais principios implicam que s&o as necessidades das pessoas as que devem reger a

ac¢do humanitaria, e ndo os Estados com 0s seus interesses politicos ou econémicos.

Para efeitos de desenvolvimento do presente estudo considera-se:
O termo Operacdo de Apoio Humanitario: a operacdo militar que se destina a aliviar

o sofrimento humano em locais onde as autoridades responséaveis ndo tém capacidade
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para prestar o apoio adequado as populages. Podem ser executados no seguimento
de uma situacdo de desastre ou calamidade, crise ou numa situacao de pés conflito.

O termo Catéstrofe: “acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de
provocarem elevados prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando
intensamente as condi¢cBes de vida e o tecido s6cio-econdmico em &reas ou na
totalidade do territorio nacional”. As catéastrofes podem ser de dois tipos:

Naturais — sendo violentas (cheias répidas, inundaces, ciclones, tornados, sismos,
erupcdes vulcanicas, tsunamis e decorrentes de fendmenos meteoroldgicos extremos,
como nevoes ou ondas de calor) ou de progresséo lenta (secas, epidemias);

Devidas a0 homem (ou antropogénicas) — guerras, acidentes nucleares, rodoviarios,

ferroviarios, maritimos ou aéreos, incéndios, explosdes, soterramentos, danos ou

colapsos em estruturas’.

O termo Organizag¢bes ndo Governamentais: (ONG) séo organizagdes privadas, com
especificidades que as diferenciam do Estado e de outras organizagfes. Tém
habitualmente cariz social e cultural, muitas vezes com objectivos humanitérios e
séo, com frequéncia, inspiradas pelo pensamento social e /ou religioso ou ainda pelos

ideais de movimentos laicos.

Objecto de estudo e sua delimitagdo

Tendo por base as valias e as misses especificas da Marinha?, este trabalho
pretende abordar e desenvolver o conceito de apoio humanitério, abordando as
operagdes militares deste tipo numa vertente nacional naval, procurando evidenciar
as possibilidades de actuacdo nacional face a diversidade de cenarios existentes e as
capacidades que a Marinha Portuguesa possui, dentro do actual quadro legislativo e

! Contrariamente & Lei n.° 113/91 (antiga Lei de Bases da Proteccdo Civil), “calamidade” passou a ser
entendida como uma situacdo que resulta do reconhecimento da necessidade de adoptar medidas de
caracter excepcional, destinadas a prevenir, reagir ou repor a normalidade das condigdes de vida nas areas
atingidas face a ocorréncia, ou iminéncia de ocorréncia, de um acidente grave ou catéstrofe. A sua
declaracdo é da competéncia do Governo e reveste a forma de Resolu¢do do Conselho de Ministros,
podendo reportar-se a qualquer parcela do territério. Na cadeia de grau crescente de perigo, € a mais grave

das situagdes, seguindo-se as situacdes de alerta e contingéncia (Lei n.° 27/2006, Artigos 8.°, 9.° e 19.°)

2 Conforme expresso no Decreto —Lei n°233/2009 de 15 de Setembro e publicado no Diario da Republica
n°179, 12 série de 15 de Setembro de 2009
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doutrinario. Assim, rentabilizando os meios gerados para as missdes intrinsecamente
militares, o objecto de estudo foi delimitado a avaliacdo e identificacdo destas
capacidades, avaliacdo do treino, formacdo e prontiddo dos seus militares e
identificacdo de eventuais lacunas que constituam limitagdes operacionais.

O resultado final pretendido passa por identificar até onde pode a Marinha
assumir compromissos de emprego neste tipo de missdes, sem constrangimentos e

afirmando-se como um actor credivel nos panoramas nacional e internacional.

Objectivos da Investigacéo
Tendo presente o objecto de estudo e a respectiva delimitacdo estabelecida,
este trabalho de investigagé@o procura atingir 0s seguintes objectivos:
a) Analise do quadro legislativo, normativo, conceptual e doutrinario em que
se enquadra o tema;
b) Identificacdo e andlise das capacidades da Marinha para fazer face as
situacOes de crise decorrentes de conflitos, acidentes graves ou catastrofes;
c) ldentificacdo de estratégia ou linhas de ac¢do que possa rentabilizar os
meios e/ou melhorar o desempenho da Marinha numa possivel actuacdo

num cendrio desta natureza.

Questdo Central, Questdes Derivadas e Hipoteses

Tendo presente 0 objectivo e a respectiva delimitagdo do tema do presente
estudo, este desenvolve-se em torno da seguinte Questéo Central (QC):

“Tem, efectivamente, a Marinha Portuguesa capacidades para levar a cabo
Operacdes de Apoio Humanitario?”

A construcdo da resposta a esta questdo sera efectuada através da procura de
respostas ao seguinte conjunto de Questdes Derivadas (QD):

QD 1 - O quadro legal, normativo, conceptual e doutrinario que enquadra a
utilizagdo e participagdo da Marinha em operagdes de resposta a situagdes de crise ou
catastrofe é o adequado?

QD 2 - De que forma estda a Marinha dotada em termos de dispositivo,
capacidades, formacédo e treino, para cumprir a missdo de apoio humanitario numa
situacdo de conflito ou catastrofe?

QD 3 - Tendo como referéncia o actual dispositivo e capacidades, tera a
Marinha Portuguesa condi¢des para desempenhar um papel principal, nas vertentes
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da decisdo, responsabilidade e execucdo de Operacdes de Apoio Humanitério, na
conjuntura internacional?

Para o tratamento da Questdo Central, e perante estas questbes derivadas,
levantaram-se as seguintes Hipoteses (HIP), que se procurara validar no decurso do
trabalho de investigacao.

HIP 1 — O actual quadro legislativo, normativo, conceptual e doutrinario que
estabelece as condigbes de emprego da Marinha Portuguesa na realizacdo de
OperacBes de Apoio Humanitario, encontra-se suficientemente adequado e
actualizado, permitindo um correcto emprego na resposta a situa¢des de conflito ou
catéstrofes;

HIP 2 — A Marinha est4 suficientemente dotada em termos de dispositivo,
capacidades, formacdo e treino para levar a cabo isoladamente ou integrada numa
estrutura multinacional, uma resposta operacional efectiva e eficaz no ambito das
operacdes de apoio humanitario;

HIP 3 — A participacdo da Marinha em operacdes ja realizadas ou accbes de
treino proprio, conjunto ou combinado, tanto no &mbito nacional como internacional
colocam-na numa posicdo privilegiada de afirmagéo e reconhecimento de capacidade
no contexto multinacional onde esta inserida.

Metodologia e estrutura do documento

O percurso metodoldgico seguido na elaboracdo do estudo incluiu a pesquisa
bibliogréafica e documental alusiva ao tema, recorrendo as bibliotecas do Instituto de
Estudos Superiores Militares (IESM). Inclui ainda a realizagdo de entrevistas a
detentores de cargos, militares e civis, com responsabilidade e experiéncia pratica,
passada ou actual, na area de Operacgdes e nalguns casos até, ligados as Operacgdes de
Apoio Humanitério, e que permitirdo sustentar algumas propostas defendidas.

O trabalho esté organizado em seis capitulos. A seguir a presente introduc&o,
e no capitulo dois, inicia-se a investigacdo definindo o actual enquadramento
legislativo, normativo e conceptual. No terceiro analisar-se-4 0 enquadramento
doutrinario que regula o emprego e participacdo da Marinha em Opera¢des de Apoio
Humanitario. De seguida, e no quarto capitulo, procura-se identificar e analisar quais
as capacidades, formacéo e treino, da Marinha, que poder&o ser disponibilizadas para,
quando solicitado, levar a cabo operacdes desta natureza. De seguida, e no capitulo
cinco, serdo abordadas algumas operacdes ja executadas pela Marinha Portuguesa

num passado recente e que servirdo como ensinamentos para o futuro.
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No capitulo final, e como corolério desta investigacdo, serdo apresentadas as
conclusbes do estudo através das quais se visara a resposta a Questdo Central e,
assim, ao enunciado do trabalho de investigagé&o.

1. Enquadramento legal, normativo e conceptual
a) Quadro nacional
O actual quadro legal e normativo nacional estabelece as responsabilidades e
as fronteiras das missdes das FFAA, através do acervo legislativo composto pelos
seguintes documentos:
(1) Constituicdo da Republica Portuguesa
De acordo com a 72 revisdo da CRP®, a politica de defesa nacional tem por
objectivos garantir “a independéncia nacional, a integridade do territdrio e
a liberdade e a seguranca das populagdes contra qualquer agresséo ou

ameaca externas™

, a0 mesmo tempo que estabelece que “ incumbe as
Forcas Armadas, nos termos da lei, satisfazer os compromissos
internacionais do Estado Portugués no ambito militar e participar em
missGes humanitérias e de paz assumidas pelas organizacfes internacionais
de que Portugal faz parte ™.

(2) Lei da Defesa Nacional (LDN)

A nova (de 2009) Lei da Defesa Nacional (LDN), define, no n.°1 b) do seu
artigo 24°, que “incumbe as FFAA participar nas missdes militares
internacionais necessarias para assegurar 0s Compromissos internacionais
do Estado no &mbito militar, incluindo missdes humanitarias e de paz
assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte”.
(3) Lei Organica de Bases da Organizagdo das Forgas Armadas
(LOBOFA)

A nova (de 2009) LOBOFA, define, no n° 1 b) do seu artigo 4° que
incumbe as FFAA “participar nas missGes militares internacionais

necessarias para assegurar 0S compromissos internacionais do Estado no

® Lei Constitucional n°1/2005, de 12 de Agosto
* CRP, 2005: Art.° 273.2,n.2 2
®> CRP, 2005: Art® 275, n°5
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ambito militar, incluindo missdes humanitérias e de paz assumidas pelas
organizacg0es internacionais de que Portugal faca parte.”

(4) Conceito Estratégico de Defesa Nacional (CEDN)

Também o CEDN, veio adaptar, a realidade politico-estratégica, 0s aspectos
fundamentais da estratégia global do Estado visando a consecugdo dos
objectivos da politica de defesa nacional, e reflectindo os novos desafios no
ambito da seguranca e defesa, no seu ponto 7 — Sistema de aliangas e
organizagdes internacionais estabelece que (7.1) “ O Estado Portugués,
membro das Nagdes Unidas, considera da maior importancia para a
seguranca internacional a manutencéo da paz, a resolucéo dos conflitos e o
reforco do prestigio e da actuacdo da ONU. Neste quadro, as Forcas
Armadas Portuguesas tém dado e continuardo a dar um contributo
fundamental, quando, sob a sua bandeira, participam em operacGes
humanitarias e missdes de apoio a paz favordveis a seguranca e
estabilidade globais e regionais.”

(5) Lei Orgéanica do EMGFA

Nos termos do n.° 1 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 234/2009, de 15 de
Setembro, 0o EMGFA tem por missdo geral planear, dirigir e controlar o
emprego das Forcas Armadas no cumprimento das missdes e tarefas
operacionais que a estas incumbem.

(6) Lei Orgéanica da Marinha

Nos termos da alinea a) do n° 2 do artigo 2° do Decreto-Lei n® 233/2009, de
15 de Setembro, compete a Marinha “participar nas missfes militares
internacionais necessarias para assegurar 0S Compromissos internacionais
do Estado no ambito militar, incluindo missGes humanitarias e de paz

assumidas pelas organizagdes internacionais de que Portugal faca parte”.

b) Quadro internacional - Organizac¢éo das Nagdes Unidas (ONU)

Também a Organizacdo das Nac¢Ges Unidas aborda esta teméatica definindo,

segundo Jorge Miranda, que “as intervengBes humanitérias, diferentes das

Operacdes de Paz, se bem que muitas vezes conexas e proximas delas quando

precedidas ou acompanhadas de contingentes militares ou de policia, sdo as accoes

ditas de intervencdo, ingeréncia ou assisténcia humanitaria (0 nome nédo importa),

destinadas especificamente a acudir as vitimas de catéstrofes e de conflitos e que tém
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vindo a ser concretizadas, em varias partes do mundo, por obra das Nac¢Ges Unidas
ou de organizagdes ou Estados com o seu aval.

Ao fim e ao resto, com objectivos proximos dos das ac¢Bes promovidas pela
Cruz Vermelha — ajudar as pessoas s6 por precisarem de auxilio e proteccdo —
distinguem-se destas pela amplitude — abrangendo centenas de milhares ou milhGes
de pessoas — pelo enquadramento politico e pelos meios logisticos e de apoio militar

de que se servem™®.

c) Sintese conclusiva

Apesar das diversas alteracdes da legislacdo estruturante da Defesa Nacional (LDN e
LOBOFA) recentemente verificadas, o empenho e a participacdo das FFAA, e
concretamente da Marinha, em Operacfes de Apoio Humanitario encontram-se
perfeitamente regulados por um quadro legal e normativo adequado.

® Miranda, Jorge, (2009). Curso de Direito Internacional Piblico. Lisboa. Principia Editora, pp 275
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2. Enquadramento doutrinério — Nacional / OTAN
Doutrinariamente, as OperacBes de Apoio Humanitario estdo inseridas nas
operacbes de Apoio a Paz, que, por sua vez, se podem definir como “Operac6es
multifuncionais conduzidas imparcialmente, normalmente em apoio de uma Organiza¢do
internacionalmente reconhecida, como a ONU, envolvendo Forgas Militares e Agéncias
Diplomaticas e Humanitarias, desenhadas para se atingir um acordo politico de longo
prazo ou outras condicdes especificas™’.
Tanto na Doutrina nacional como na doutrina NATO, as Operagdes de Apoio a Paz
estdo organizadas pelo seu tipo, nomeadamente:
e Prevencdo do conflito (PC)
e Manutencdo da Paz (MP)
e Imposicdo da Paz (IP)
e Restabelecimento da Paz (RP)
e Consolidacdo da Paz (CP)

e OperacGes Humanitarias (OH)

Abordando, entdo, o tipo “Opera¢des Humanitarias”, doutrinariamente, pode dizer-
se que sao:

“Operagdes que se destinam a aliviar o sofrimento humano em locais onde as autoridades
responsaveis ndo tém capacidade para prestar o apoio adequado as popula¢des. Podem ser
conduzidas independentemente ou em apoio de uma PSO™°.

As actividades militares nas Opera¢des Humanitarias precedem ou acompanham as
actividades das Organizacbes Nacionais, Internacionais, Governamentais e Nao
Governamentais, cabendo a estas a responsabilidade primaria pela sua realizacéo.

As tarefas atribuidas as forcas militares estdo doutrinariamente estabelecidas e

passam por:

" ME 20-77-06 -Operacdes de Resposta a Crises, Julho 2006; ME 20-77-09 -Operacdes de Apoio a Paz,
Margo 2007.

8 AJP -01 (C)) —Allied Joint Doctrine, Marco 2007

AJP -3.4 -Non-Article 5 Crisis Response Operations, Mar¢o2005

AJP -3.4.1 —Peace Support Operations, Julho 2001

AJP -3.4.1 —Peace Support Operations, StudyDraft2007

° IESM - Area de Ensino de Operagdes - CRO
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Tarefas especificas de apoio, em coordenacdo com as Agéncias Humanitarias:
e Garantir a seguranga a campos de refugiados e/ou deslocados;
e Assegurar a liberdade de movimentos ao longo de determinados
itinerarios;

e Garantir a seguranca a locais de armazenamento de abastecimentos;

e Escoltar colunas e efectuar o transporte de abastecimentos;

e Garantir a seguranca as organizagdes existentes na area de conflito.

a) Companhia Geral CIMIC

Portugal edificou recentemente uma estrutura nacional CIMIC. A sua
constituicdo mais relevante centra-se na Companhia Geral CIMIC, responsabilidade
do EMGFA, para a qual os ramos colaboram atraveés do preenchimento de um
quadro de pessoal e de material. Nesta &rea, segundo o Comandante Barroca
Constante do Estado-Maior da Armada, “a Marinha considera importante a sua
contribuicdo para esta capacidade nacional, e através da rentabilizacdo da
formagdo que os militares indigitados para ela adquirem, poder projectar o
destacamento da Marinha em operacGes de apoio humanitario pois a ligacao
destes militares as agéncias colaborantes nestas missdes, e 0 seu conhecimento dos
meios e prioridades a atribuir sdo uma mais-valia que permitira salvar vidas, e

minimizar sofrimento.”*°

b) Sintese conclusiva
Doutrinariamente existe de forma consolidada quer na OTAN, quer em
termos nacionais, toda uma pandplia de publicacbes que enquadram, definem e
balizam a actuacdo das forcas nestes cenarios, a0 mesmo tempo que estabelecem a
ligagdo com os restantes intervenientes nestes teatros, Organizagdes internacionais,
Governamentais e Ndo Governamentais. Ainda a nivel nacional, foi activada a
Companhia Geral CIMIC, que também é integrada por militares da Marinha, onde a
ligacdo destes militares as referidas agéncias humanitarias e a sua formacéo
especifica sdo fundamentais na minimizacdo do sofrimento das populagdes em

risco.

1 . X « . . .
° CFR FZ Barroca Constante, em entrevista, na resposta a questdo: Como é que a Marinha vé a estrutura
CIMIC nacional e o seu emprego nas operacoes?
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Assim, o preceituado pela CRP quanto a incumbéncia das FFAA “nos
termos da lei, satisfazer os compromissos internacionais do Estado Portugués no
ambito militar e participar em missdes humanitarias e de paz assumidas pelas
organizagdes internacionais de que Portugal faz parte”, encontra-se plasmado na
LDN e LOBOFA, e é igualmente reflectido no CEDN. Ainda neste contexto, a
LOMAR estabelece que compete & Marinha “participar nas missdes militares
internacionais necessarias para assegurar 0S cOmpromissos internacionais do
Estado no ambito militar, incluindo missdes humanitérias e de paz assumidas pelas
organizacg0es internacionais de que Portugal faca parte”.

Pelo acima exposto, considera-se respondida a QD 1 e confirmada a HIP 1.
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3. Dispositivo e capacidades da Marinha para Operac¢des de Apoio Humanitario

a) Tarefas Especificas

Para além das tarefas até aqui referidas, a Marinha desenvolve ainda outras
tarefas especificas no ambito da satisfacdo das necessidades béasicas das
populagdes, nomeadamente: Accdes relacionadas com a proteccéo da propriedade e
do meio ambiente, na sequéncia de cheias de rios ou grandes inundagdes que
podem ocorrer em zonas do territdrio nacional. Neste ambito merece destaque o
recente caso ocorrido na Madeira que mais a frente sera abordado.

A Forga-Tarefa Naval Permanente da Marinha (POTG) pode ser igualmente
empregue se for necessario realizar intervencGes de apoio humanitario em caso de
crise, acidente grave ou calamidade, no espaco do EEINP, ou noutro local, no
ambito dos compromissos internacionais assumidos.

b) Dispositivo

Para o cumprimento destas tarefas sdo empregues meios do dispositivo da
Marinha com o grau de prontiddo das unidades que é anualmente estabelecido no
Plano Anual de Utilizacdo das Forcas e Unidades Operacionais (PLANOP), para
além daquelas que sejam, especificamente, atribuidas a cada accéo.

A Marinha mantém, em permanéncia, seis unidades navais com prontiddo
de duas horas, no Continente, Madeira e Acores, além de um navio de reserva SAR
com prontidao de 12 horas.

Neste ambito, e inevitavelmente, ressalta a elevada conveniéncia de
edificacdo da capacidade de projeccdo de forca que permita assegurar, a partir do
mar, o0 apoio logistico/sanitario a forcas/unidades no mar e em terra, apoio
humanitéario nas missdes deste tipo, através de meios que proporcionem mobilidade
estratégica por via maritima e capacidade de desembarque de forcas. Daqui surge a
necessidade de dotar a Marinha de um Navio Polivalente Logistico (NAVPOL)™,
com capacidade de comando e controlo, meios organicos de desembarque (tipo
lanchas) e helicopteros, meios de apoio médico-sanitario (constituindo-se como um
“Primary Casualty Receiving and Treatment Ship”)'?, e que permita efectuar o
transporte de forgas e meios militares, efectuar missdes isoladamente ou integrada

em forgas internacionais em resposta humanitéria a conflitos, crises, acidentes

! Ver Anexo B - NAVPOL
12 Conforme a Instrucéo Operacional da Armada I0A 607
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graves ou catastrofes. Esta lacuna, sobejamente identificada, foi ja referida no
rescaldo da “Operacgédo Crocodilo” levada a cabo em 1998, por ocasido da misséo de
apoio humanitario executada na Republica da Guiné, durante a grave crise vivida
naquele pais, e que culminaria com a evacuacdo de cidaddos nacionais e de paises
amigos para territorio seguro. Os Almirantes Reis Rodrigues e Silva Santos
referiram a propdsito que “tudo poderia ser mais eficaz e seguro se Portugal ja
tivesse disponivel, (...), o navio polivalente, ja previsto nos planos de

reequipamento militar. As vantagens seriam enormes .

c) Formagao Treino e Aprontamento no &mbito da Assisténcia Humanitéria

Faz parte dos padrdes de prontiddo dos navios ter capacidades para prestar
apoio as populagbes vitimas de acidentes graves ou catastrofes. Para tal, e sempre
que 0s navios se encontram em periodo de treino operacional, é ministrada
formacdo e treino as respectivas guarnicdes no ambito da assisténcia humanitaria,
através da realizacdo de exercicios DISTEX™. Particularmente e no que respeita as
corvetas, antes de darem inicio as suas comissdes nos Acores, voltam a efectuar
estes DISTEX, como preparacdo para eventual colaboragdo em caso de ocorréncia
de sinistro grave.

A organizacdo dos navios para 0s DISTEX é um bom exemplo do conceito
de “Marinha de duplo uso”, pois ao surgir como necessidade de resposta a um
desafio colocado as fragatas classe “Vasco da Gama” durante os ““Operational Sea
Training™ (OST), realizados no Reino Unido, e onde tém sido obtidos excelentes
desempenhos, que colocam a Marinha Portuguesa em condi¢des de ombrear com
qualquer outra Marinha, logo foi validado como requisito operacional, tirando
partido da polivaléncia dos meios para promover sinergias entre vertentes distintas
da sua actividade. Inicialmente restrito ao plano de empenho operacional das
unidades combatentes, rapidamente se tornou como algo inerente as missdes de
natureza ndo militar, face a descontinuidade territorial de Portugal e vulnerabilidade
dos arquipélagos da Madeira e dos Acores a acidentes naturais.

Nesse sentido, foi criado na Escola de Tecnologias Navais — Departamento
de Limitagdo de Avarias (ETNA-DLA), localizada no Alfeite, um Parque de

3 Rodrigues, Alexandre Reis e Américo Silva Santos (2007). Bissau em chamas Junho de 1998. Lishoa. Casa
das Letras, pp 186.
! Disaster Relief Exercise
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Treinos de Assisténcia Humanitaria e Medicina de Catastrofe constituido por um
conjunto de infra-estruturas e simuladores, designado por “Vila d’Ela”*®, que
pretende simular uma pequena vila que tenha sofrido uma catéastrofe, com o
objectivo de proporcionar o adequado treino das guarni¢cdes dos navios, para que
estes possam, sempre que solicitados, prestar a adequada assisténcia humanitaria a
populages vitimas de acidentes ou catastrofes™.

Ainda nesta area de apoio as populagdes, importa referir a existéncia e
constituicdo de um Contentor de Ajuda Humanitaria (cujo fiel depositario é a
Esquadrilha de Escoltas Oceanicos), destinado a intervengdo e apoio em situacgao de
catastrofe. O Contentor contém material de salvamento (incluindo combate a
incéndios), assisténcia pré-hospitalar, suporte técnico (busca e localizagdo de
vitimas, equipamento especializado em estruturas e produtor de energia),
comunicacdes e apoio logistico (alimentacdo e alojamento).

Tem de ser dado especial realce no &mbito do apoio humanitério, e dentro
deste capitulo relativo a formacéo e treino das forcas, ao Comando do Corpo de
Fuzileiros (CCF). Assim, faz parte do seu Plano Anual de Treino e Aprontamento
(PLANCORPFUZ) a realizagdo de diversos exercicios onde o treino comeca pela
geracdo de forgas-tarefa orientadas para a missdo, e decorre num cenario escalatorio
especificamente criado para o efeito. O plano de treino anual do CCF desenrola-se
em estreita coordenacdo com o plano de treino da Esquadra numa tentativa de
aproximagcdo, articulagdo e rentabilizacdo dos meios. A célula de avaliagdo do
CCFY efectua a respectiva avaliacdo do desempenho da forca e emite o relatério
referente para permitir a correc¢do dos aspectos menos positivos ocorridos durante
0 exercicio. Desempenham aqui um importante papel os Elementos de Manobra e
de Apoio de Servigos em Combate do Batalhdo Ligeiro de Desembarque uma vez
que os seus pelotdo desempenham tarefas vocacionados para o apoio directo a
populacdo, fornecimento de apoio logistico na &rea dos transportes, alimentacéo e
saude.

Contudo, um dos aspectos negativos mais vincados prende-se com a

reduzida capacidade de transporte por parte da Esquadra, tanto de meios humanos

> \er Anexo A - Vila D'Ela

16 A IGFLOT 10 é a publicagdo que, na Marinha, rege as operacdes de busca e salvamento a populaces
sinistradas, e procura a uniformizacgao de procedimentos perante uma catastrofe, numa tentativa de
aproximac&o aos procedimentos adoptados por organizacdes e agentes internacionais.

7 Seccdo de Treino e Avaliagdo do CCF
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como materiais. E muitas vezes este transporte de pessoal é efectuado em condigdes
de habitabilidade reduzidas. Esta limitagcdo condiciona o desenho da forga, estando
a sua organizacao operacional sempre dependente da capacidade de alojamento dos
meios navais disponiveis. Aqui reside porventura a grande lacuna da esquadra, a
capacidade de projeccéo.

Apesar das limitagdes, os resultados tém sido muito positivos, alcangando-
se padroes de desempenho bastante elevados e permanente prontiddo dos meios
humanos e materiais. Como exemplo desta formacéo, e constante prontiddao desta
componente da Marinha, basta recordar a “Operagdo Crocodilo” (For¢ca Naval com
Forca de Desembarque) e a Missdo “Save 2000”7, de apoio as Vitimas das Cheias
em Mocambique no ano 2000 (sendo a forca constituida s6 por Fuzileiros) e que
mais a frente serdo abordadas.

d) Sintese Conclusiva

A Marinha Portuguesa, com o0 seu potencial de meios materiais e humanos,
com a experiéncia acumulada, esta preparada para, quando solicitado levar a cabo
uma Operacdo no ambito do Apoio Humanitario tendo por base a utilizacdo
racional das respectivas capacidades.

Este ramo das FFAA possui algumas estruturas especificamente criadas
para o efeito, no intuito de dotar a Esquadra de formacdo e meios de treino de
primeira linha para permitir dar uma resposta cabal a situa¢des de pds conflito, crise
ou catastrofe.

No entanto, a Marinha tem capacidades Unicas para executar,
apoiar/complementar outros intervenientes na execucdo de acgbes de apoio
humanitario, em especial, nas &reas de: comunicacdes; apoio no combate a
incéndios; apoio em situagdes de cheias; busca, salvamento, reconhecimento
maritimo, evacuacdo de sinistrados e transporte de populacfes; apoio logistico
populacdes, forcas ou operacoes; e sistemas de informacdo geografica. Contudo, e
tanto pela configuracdo arquipeladgica do EEINP como pelos compromissos
internacionais assumidos no ambito das organizac¢des as quais Portugal pertence,
importa garantir a exploracdo da liberdade de accdo que o espaco maritimo
interterritorial proporciona.

Neste ambito, e apesar de ja existir experiencia acumulada de situacfes
anteriores, a execucdo de missdes deste tipo e de forma isolada, reveste-se de um

enorme esforgo para tentar ajustar os meios, na maioria dos casos desadequados, ao
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cumprimento das tarefas atribuidas. Esta limitacdo na capacidade de projeccdo de
forca apresenta-se indiscutivelmente como “a grande pedra no sapato”. Ressalta a
elevada conveniéncia de edificacdo da capacidade de projeccdo de forgca que
permita assegurar, a partir do mar, o apoio logistico/sanitario a forcas/unidades no
mar e em terra, apoio humanitario em situagdes de emergéncia ou sinistros graves,
através de meios que proporcionem mobilidade estratégica por via maritima e
capacidade de desembarque de forcas. A referéncia é indiscutivelmente o
NAVPOL. E necessario e urgentissimo dotar a Marinha de um Navio Polivalente
Logistico, com capacidade de comando e controlo, meios orgéanicos de
desembarque e helicopteros, meios de apoio medico-sanitario e que permita
efectuar o transporte de forcas e meios e garanta o respectivo apoio logistico.

Tendo a Marinha um navio Polivalente na sua Esquadra, mantendo o
excelente desempenho no treino e avaliagdo demonstrado a nivel nacional e
internacional, no treino conjunto e combinado, como tem acontecido até aos dias de
hoje, continuando as Forgas de Fuzileiros a ter o desempenho e prontiddo que as
caracteriza, e sabendo toda a estrutura operacional do ramo aproveitar a experiencia
acumulada de todas as missdes ja executadas, mesmo com a precariedade dos
meios, a Marinha Portuguesa ficara indubitavelmente, numa posicéo privilegiada de
afirmacdo no contexto multinacional onde esta inserida.

Desta forma, considera-se respondida a QD 2 e confirmadas parcialmente as
HIP 2 e HIP 3.
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4. Missdes de Apoio Humanitdrio recentemente executadas pela Marinha
Portuguesa.

Serdo, neste capitulo, abordadas sucintamente algumas das missdes ja efectuadas
pela Marinha de Guerra, de onde resultou o alivio do sofrimento para muitos milhares de
pessoas afectadas, éxito e experiencia para a instituicdo, orgulho para o pais, um conjunto
de licbes identificadas e nem sempre apreendidas, mas sempre a sensacdo da missao
cumprida. A abordagem a esta temética serd efectuada através de um exemplo em cada
contexto, ou seja, um exemplo de missdo para uma situagdo de crise ou conflito em
territério estrangeiro, um exemplo de missdo, executada também em territorio estrangeiro,
em resultado de uma calamidade natural e um exemplo de uma missdo em territdrio
nacional, fruto também da situacdo meteoroldgica. Desta forma, serdo abordadas,
respectivamente, a “Opera¢do Crocodilo” executada na Guiné em 1998, a Misséo de apoio
as vitimas das cheias em Mogambique em 2000, denominada por Missdo “Save 2000” e
mais recentemente a Missdo de apoio a Madeira, na sequencia da catastrofe ocorrida
naquela ilha, fruto das chuvas torrenciais no inicio do presente ano.

a) Operacéo “Crocodilo”!®

Em Junho de 1998 ocorreu na Republica da Guiné-Bissau um golpe de estado
militar seguido, sem solugédo de continuidade, por uma guerra civil sem quartel. Nao
era por certo o primeiro golpe militar africano. Mas, para Portugal, era uma ocasido
especial por razBes de natureza politica e estratégica e por motivacdes afectivas
muito proprias. Duas vias se apresentaram que pareciam fornecer a Portugal a
oportunidade e os instrumentos necessarios para “recolher os cidadédos nacionais em
situacdo precaria e ajudar o povo e o Estado da Guiné-Bissau a retomar o caminho
da sua normal evolucdo democratica: em primeiro lugar, a catalisacdo de uma
alianca com nagBes amigas para uma intervencdo humanitaria militar preparada
para impor e manter a paz entre as partes em conflito; e em segundo lugar, a accéo
nacional isolada, com o acordo das autoridades guineenses, correndo o0 risco de
enfrentar hostilidades de poténcias ja envolvidas no conflito.

Os esforgos desenvolvidos para a primeira solucdo lamentavelmente

falharam. E Portugal ousou! Répida e decididamente, de forma que se revelou

18 \Ver Anexo C - Imagens
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oportuna, competente e eficaz, assumiu a segunda via. Vencendo cepticismos
internos e externos, a diplomacia e as Forcas Armadas Portuguesas, sob uma
direccdo politica com vontade de fazer, viram recompensada a sua ousadia™®. Foi
desta forma que os Almirantes Reis Rodrigues e Silva Santos introduziram o seu
livro “Bissau em Chamas”, que relata missdo levada a cabo pelas FFAA na Guiné em
1998, a qual foi dado o nome de “Operac¢do Crocodilo”.

Percebe-se, nas linhas e entrelinhas, da sua obra, quem realmente sofreu com
este conflito, alids, quem sempre sofre com estes conflitos: o povo. Enquanto as
posicdes se endureciam, e 0 Governo e Junta Militar, recusavam, numa fase inicial,
qualquer hipétese de dialogo ou solucéo para o conflito, o povo abandonava Bissau e
via a sua vida assumir contornos ainda mais precarios do que os habituais. O conflito
destruia o0 pais, arruinava rapidamente as suas ja precérias infra-estruturas e arrasava
por completo a sua economia.

Perante este tipo de contexto, no normal padréo de intervencGes militares no
exterior, procura-se organizar 0s meios com a maior multinacionalidade possivel;
modelo OTAN, UE ou das coligacbes sob a égide da ONU. No entanto podem
acontecer situacbes em que, por falta de tempo ou por falta de interesse da
comunidade internacional, isto ndo seja possivel, e tera de ser o pais mais
directamente envolvido a tomar a iniciativa e tentar resolver o conflito. Foi este o
caso de Portugal neste conflito. Claro que a participacdo unicamente nacional ou
integrada numa forga multinacional, até pela diversidade e quantidade de meios
envolvidos, torna a execugdo completamente diferente.

O problema que aqui surgia era 0 de arquitectar uma operacdo desta
envergadura, longe do territério nacional, sem apoios locais, ou seja, uma operacdo
expedicionaria. Na Guiné o aeroporto ndo estava operacional e ndo havia condi¢des
politicas para operar a partir do vizinho mais proximo (também envolvido no
conflito). Perante todas estas condicionantes, é a Marinha, fruto da sua capacidade
expedicionaria que assume um papel preponderante, tendo a possibilidade de operar
na area de forma auténoma.

Segundo os autores da obra referida, “ a caracterizagdo da operacdo merece
também alguma atencdo, (...), a intervencdo tinha uma natureza exclusivamente

humanitéria; tratava-se, no essencial, de evacuar cidaddos apanhados no meio de

19 Rodrigues, Alexandre Reis e Américo Silva Santos (2007). Bissau em chamas Junho de 1998. Lishoa. Casa
das Letras, na contracapa.
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um grave conflito militar, ameacando a sua seguranca ao ponto de por em causa a
possibilidade de permanéncia. (...). Tratava-se de uma operacdo consentida pelo
Governo da Republica da Guiné — Bissau, de acordo com contactos diplométicos
feitos anteriormente; muito diferente, portanto, de uma operacdo de resgate para
retirar cidad@os sob controlo de um Governo ou fac¢do ndo amiga, implicando a
possivel necessidade de uso de forga.”

Ainda segundo a mesma fonte “Era, em qualquer caso, um envolvimento
militar, numa situacdo de crise extremamente volatil, ambigua nos seu contornos
pela dificuldade de se saber exactamente quem, a cada momento, controlava a area
onde seria necessario prestar ajuda e com risco de eventuais ac¢des isoladas contra
as nossas forcas.”

No dia 9 de Junho, o Comandante Naval informa a Componente Naval da
POTG (Navios, Fuzileiros e Mergulhadores) para a eminente ordem do General
CEMFA visando o0 aumento da prontiddo da Forga. Na Marinha 0s meios estavam
identificados ha ja alguns dias, e com as rotinas e treino existentes, tudo foi
preparado de imediato. Assim, estiveram envolvidos: a Fragata VVasco da Gama, com
dois helicopteros embarcados, as Corvetas Hondrio Barreto e Jodo Coutinho e o
Navio Reabastecedor Bérrio, a Forca de Desembarque, (constituida por uma
companhia reforcada de Fuzileiros), uma Forca do Destacamento de Accgdes
Especiais, um Destacamento de Mergulhadores Sapadores e uma equipa Médica. A
Forca totalizava 541 militares.

E foi nas &guas da Guiné-Bissau, a bordo dos navio da Forca que o
desenvolvimento da situacdo foi monitorizado, negociado e coordenado para que ao
fim de 33 dias de missdo se pudesse contabilizar o apoio médico a milhares de
pessoas, 44 tonelada de ajuda entregue em terra, a quem dela necessitava, e a retirada
para local seguro de 1237 pessoas de 33 nacionalidades.

Apesar do tremendo sucesso da operacao, ficaram visiveis algumas lacunas da
nossa Marinha principalmente ao nivel dos meios, que, segundo 0s mesmos autores,
““...numa situacdo de maior exigéncia, o que ndo é dificil de conceber, talvez esses
meios ndo fossem suficientes; alias, mesmo neste caso, tudo poderia ser mais féacil e
seguro se Portugal ja tivesse disponivel (...) o navio Polivalente ja previsto nos
planos de reequipamento militar. As vantagens seriam enormes.: em vez de dois
helicopteros poderiamos ter cinco, em vez de botes de borracha a transportar seis
pessoas, teriamos quatro lanchas de desembarque a transportar 170 pessoas, em vez
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de uma forga de desembarque limitada a 140 efectivos, parte dos quais alojados em
condiges precarias (...) poderiamos dispor de 600 (...), ndo teriamos de improvisar
a capacidade de apoio médico sanitério (...), disporiamos de melhor capacidade de
sustentacdo logistica e de transporte, em geral, (...) quer da ajuda humanitaria.”
Com esta missdo considera-se também respondida a QD 2 e parcialmente

confirmadas as hipoteses 2 e 3.

b) Missdo “Save 2000"%

Na sequéncia do agravamento das cheias e do ciclone que se abateu sobre
Moc¢ambique, o Governo Portugués pds a disposicdo uma forca militar da Marinha
Portuguesa constituida por elementos do Corpo de Fuzileiros com um efectivo de 45
homens.

A sua missdo era apoiar com 0s meios e efectivos ao dispor as populagdes
assoladas pelas cheias e pelo ciclone a fim de, evacuar, transportar, alimentar e/ou
socorrer da forma considerada mais adequada perante o cenario encontrado.

A operacdo foi realizada em Vila Franca do Save, na provincia de Inhambane,
distrito do Govuro, durante um periodo de 33 dias. Teve inicio em 04 de Marco de
2000 e terminou em 05 de Abril do mesmo ano, tendo como balango final o
fornecimento de 89717 kg de alimentacdo de primeira necessidade e apoio médico a
cerca de 16452 pessoas, nas provincias de Inhambane e Sofala.

Esta missdo caracterizou-se pela elevada prontidao exigida aos militares que
constituiram a forca e pelas duras condigdes em que a mesma decorreu. Assim, ela
foi preparada em menos de 24 horas, tendo sido a projec¢do dos meios para o teatro
efectuado por aeronave C130 da FAP e os militares num voo comercial da TAP.

No terreno a missdo decorreu de forma extremamente exigente e de grande
penosidade e risco para o militares. Dados os cortes das estradas e cancelamentos de
ligacOes aéreas de avido ou helicoptero em resultado das condi¢Oes climatéricas
extremas, a situacdo de isolamento era quase constante.

Para o desempenho das tarefas atribuidas & forca eram usados botes de assalto
com motores fora de borda, onde a manutencdo dos meios era uma preocupacgao
constante, quer pela especificidade, quer pela impossivel substituicdo de pecas e

também pelo esforgo a que os meios eram diariamente submetidos.

20 \/er Anexo C - Imagens
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Serd necessario aqui realcar que para além das capacidades técnicas dos
militares resultantes da formacdo e treino da forca, o aspecto que mais se imp0s foi
indiscutivelmente, a preparacdo psicologica. O isolamento, as altas temperaturas, o
perigo natural em todas as situacdes (navegacao, acampamento, condi¢cdes sanitarias,
animais, contacto com populacgdes), alimentacdo totalmente de racdo de combate,
impossibilidade de evacuagdo médica quase permanente, quase auséncia de contactos
com as familias e a impoténcia no tratamento de algumas situacfes encontradas na
populacdo local, como ferimentos, doengas, fome, abandono e morte, criaram um
contexto de pressdo psicologica de dimensdo incalculavel. Estes factores s6 a
excelente preparacdo psicoldgica e o espirito de missdo de uma forca permitem
ultrapassar.

A missdo decorreu sempre em contacto proximo com inimeras Organizacdes
Internacionais, onde as coordenacgdes diarias, levadas a cabo pelas entidades locais
responsaveis pela operacdo em cada provincia, facilitaram o processo de apoio as
vitimas.

Como resultado desta misséo e segundo o Comandante da Forca da Marinha
Portuguesa, o entdo 1TEN Neves Varela, “foi extremamente positivo e merecedor
dos mais rasgados elogios das autoridades locais, como é o caso do representante
do Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades de Mogambique, e do proprio
representante do Governo daquele pais”. Ainda segundo o mesmo Oficial, no
relatorio da “Missdo Save 2000”, classifica estas missdes como “verdadeiros testes a
capacidade de aprontamento das organizagfes, dando experiencia aos
intervenientes e envolvidos nas missdes.” No mesmo sentido, refere ainda que “como
corolario, € o facto de realizar-se uma acc¢ao real que tem beneficiarios directos a
vista que nos faz sentir uteis. (...) Missbes desta natureza comportam cargas
psicoldgicas, emocionais e envolventes diversas (mesmo no nivel politico) que
extravasam 0 nosso tipo de preparagdo e treino”. E conclui ““no caso vertente,
considero a missdo um sucesso que se traduziu por bem servir as populactes
afectadas minorando o seu sofrimento. Nao posso deixar de referir como factores
determinantes do sucesso desta missdo, a grande qualidade do pessoal envolvido
bem como o treino operacional (...) que estes militares possuem (...) nas suas

unidades (...) ou na sua formagcéo basica?.

2 arela, Neves, Cte da Forca de Fuzileiros na Operacéo Save 2000, Relatério de Miss&o, Abril 2000.

NAO CLASSIFICADO 23



Apoio Humanitario, Capacidades da Marinha Portuguesa

Com esta misséo, e tendo em conta o facto da participagcdo da Marinha ter

sido efectuada sem meios navais, considera-se também respondida a QD 2 e

parcialmente confirmadas as hipdteses 2 e 3. Contudo, seria também aqui adequado

abordar a possibilidade de actuacdo nesta missdo com um NAVPOL. Por certo que a
capacidade de projeccdo estratégica proporcionaria, aqui também, um valor
acrescentado e uma maior visibilidade internacional a missdo, fruto dos meios e

dimenséo da ajuda oferecida.

c) Misséo de apoio a llha da Madeira (2010)

Muito recentemente, no dia 20 de Fevereiro de 2010, o pais viu-se abalado
por uma tragédia invulgar fruto do temporal que assolou a Ilha da Madeira e que,
para além de elevadissimos prejuizos, causou cerca de quatro dezenas de vitimas
mortais. Também a capacidade de resposta da Marinha Portuguesa foi testada e ficou
bem patente. Para abordar este desempenho recorreu-se aos comentarios e opinifes
fundamentadas daqueles que, ndo tendo nenhuma relacdo ou ligagdo com a
instituicdo militar, viveram e acompanharam o desenrolar da operacéo, e a relatam de
forma mais ou menos pormenorizada. Um destes exemplos é o de Cristina Costa e
Silva, jornalista do Jornal da Madeira, que descreve a participagdo da Marinha desta
forma: “Poucas horas depois da tragédia se ter abatido sobre a regido, a Marinha
fez rumar a Fragata Corte Real com equipas e meios especificos para actuacgéo
naquele cenario.

Um destacamento de helicdpteros, outro de sete mergulhadores, um pelotédo de 40
fuzileiros com capacidades diversas como a escalada ou busca e salvamento e uma
equipa médica constituiam a forca que incluia ainda os 183 militares da guarnicao.
A bordo seguia ainda um contentor com material DISTEX para apoio a situagdes de
emergéncia e/ou catastrofe. A Fragata, (...), tinha por misséo primordial reforcar a
capacidade de busca e salvamento no Funchal, tendo também funcionado, a partir
desta Unidade Naval, o Posto de Comando do Comando da Zona Maritima da
Madeira (CZMM ), devido & impossibilidade de serem utilizadas as suas instalagdes
na baixa do Funchal , assoladas pela intempérie.

Salvar vidas, apoiar as popula¢bes que mais sofreram com a aluvido e prestar
auxilio na recuperacdo de infra-estruturas basicas, nomeadamente ao nivel das
comunicagdes, foram metas perseguidas pela forca, em que as autoridades e
entidades oficiais madeirenses depositaram grande parte das esperancas, até porque
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0 navio, da classe "Vasco da Gama", estd preparado e tem certificacdo
internacional para intervir em situacOes em que seja preciso prestar ajuda
humanitéria em terra. H& dois ter¢os da guarnicdo preparados para esse auxilio,
tendo também a capacidade especializada para ajuda, tanto em cuidados médicos,
como de evacuagdes feitas a partir do helicdptero, usado ao longo de vérios dias na
Madeira para reconhecimentos.

Foram, sem davida, dias diferentes, dias para 0s quais 0s madeirenses ndo estavam,
de todo, preparados e passado o choque inicial foi necessario ter muita forca de
vontade e determinacdo para nao baixar os bragos. Foi ai que se tornou
determinante a experiéncia e o treino da guarni¢do da "F332", que apesar do
cendrio catastrofico em que se encontrava a baixa da cidade, ndo encontrou
barreiras para levar adiante o seu objectivo. A chegada de quem sabia ao que vinha
fez, realmente, a diferenca para ajudar a devolver a ilha a tranquilidade necessaria.

Os Fuzileiros da Fragata Corte Real fizeram, durante alguns dias, buscas na baixa
da vila da Ribeira Brava, (...). (...) subiram a ribeira até ao moderno Complexo
Desportivo da Madeira, com esperanca de encontrar desaparecidos, 0 que ndo veio
a verificar-se.

Era notorio que a acumulacéo de lama e de rocha dificultava qualquer movimento
feito pelos Fuzileiros. As toneladas de inertes espalhadas pelo que fora o leito da
ribeira foram sendo, no entanto, vasculhadas metro a metro pelas forgas
especializadas, varrendo tudo (...). Durante longas horas por dia, foram
vasculhados os centros comerciais, as zonas mais afectadas da baixa e os parques
de estacionamento, lugares onde se suspeitava haver corpos, podendo mesmo dizer-
se que o apoio pronto e desinteressado que é reconhecido aos homens da Armada foi
alvo de apreco pelos madeirenses que com eles se cruzavam na rua e a quem
ofereciam ajuda, em sinal de gratiddo pelo esforco da guarnico.
De facto, era aos homens da Fragata que cabia a dificil tarefa de encontrar ou nao
corpos nos lugares onde os boatos colocavam suspeitas infundadas. A frieza e a
preparacdo proprias de quem tem treino para estes momentos deram aos
mergulhadores a capacidade e o discernimento necessarios para se abstrairem das
conversas e das quase exigéncias que eram sucessivamente feitas a quem percorria
de bote zonas onde os automdveis circulavam alguns dias antes. Essa pressao
acabou por ser compensada pelo carinho com que as entidades oficiais e 0s

cidaddos comuns tratavam os que faziam o trabalho ingl6rio de procurar respostas.
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A guarnicdo teve, de facto, um empenho notavel ao longo da semana que fez do
Funchal o seu porto. Até porque recebeu a bordo os militares afectos ao CZMM e a
capitania do porto do Funchal, com 0 CMG Amaral Frazéo a tomar o "governo" dos
acontecimentos. O comandante da Zona Maritima, também capitdo do porto,
conseguiu contar com mais de 400 elementos nas accOes desenvolvidas pela
Autoridade Maritima, que se desenrolaram nos municipios do Funchal, Ribeira
Brava, Santa Cruz, Ponta do Sol e Calheta.
O Cte. Amaral Frazdo coordenou, enquanto responsavel de protecgdo civil, diversas
accdes, como a de busca e salvamento no mar e na faixa litoral, em que estiveram
empenhados navios e botes, nomeadamente dentro da area da Marina do Funchal,
logo apds a chegada, a procura de corpos. Foram também efectuadas diversas
accdes de Busca na faixa litoral e realizados voos de reconhecimento visual das
zonas afectadas, através do helicoptero da Fragata Corte Real, além de ter sido
efectuado o reconhecimento e mapeamento geogréfico referenciado nos locais
afectados pelos deslizamentos, pelos fuzileiros. Foram também elementos deste
corpo da Marinha que fizeram varias e pormenorizadas buscas e apoio as
populacgdes nas ribeiras, onde foi, por outro lado, feito o resgate de cadaveres, além
de ter sido por aqueles prestado apoio e distribuicdo de alimentos nas zonas de mais
dificil acesso, onde foram auxiliados por uma Moto 4”.
A jornalista conclui que “a actuagdo dos 400 militares da Marinha foi inexcedivel. O
tempo ajudara, certamente, a sarar as feridas, mas ndo vai fazer esquecer o apoio
da Armada na Madeira durante a semana mais dificil da vida de muitos
madeirenses. Veio a esperanca na reconstru¢cdo a bordo da "F 332", veio a
experiéncia de quem se preparou para um cenario destes e a certeza de que estes
Homens que envergam t&o orgulhosamente as suas fardas, ganharam na ilha tantos
amigos como as pedras que afastaram do seu caminho.
Menos de uma semana depois, a Fragata Corte Real soltou amarras rumo a casa. A
Base Naval de Lisboa chegaram os 230 militares que durante dias e noites a fio se
empenharam na nobre missdo que lhes foi atribuida. Pela ilha, deixam o suor, as
lagrimas e a certeza de que fizeram de tudo para merecer subir a prancha em
direccdo ao navio rumo a uma outra Misséo.”

Constata-se da descricdo do autor que, pelo desempenho, formagéo e treino
dos militares da Marinha para estas missfes, existe uma soOlida preparacdo e

inquestionavel motivacdo. Por outro lado, € bem patente a importancia da
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certificacdo internacional (no Reino Unido) para intervencdo em operagdes de
assisténcia humanitaria em terra. Nesta missdo, a Marinha colocou ainda em
prontiddo outros meios para o0 caso de ser necessario o envio de mais ajuda. Assim,
Os meios em reserva foram a Fragata "Bartolomeu Dias” e 0 navio Reabastecedor
"Bérrio". A Fragata em configuracdo similar & "Corte Real", com um helicoptero
organico, uma forca de Fuzileiros, para apoio em terra as populaces e uma equipa
médica. Ja o reabastecedor esteve preparado para receber carga geral, entre as quais
viaturas para serem desembarcadas.

Contudo, este navio é apenas uma adaptacdo face as ja mencionadas e mais
uma vez comprovadas, necessidades de um navio de projeccdo estratégica. O
NAVPOL, um tipo de navio que as outras marinhas usaram largamente durante a
catastrofe no Haiti e que, também aqui, teria permitido o cumprimento desta missao
de forma muito mais abrangente e até abordando a perspectiva conjunta, uma vez
que existiria a possibilidade de se transportar e usar grande quantidade de material
pesado de engenharia ou apoio médico em grande escala.

Com esta missdo, mesmo cumprida em territério nacional, considera-se

também respondida a QD 2 e parcialmente confirmadas as hip6teses 2 e 3.
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Conclusdes/Recomendacdes

Este trabalno de investigacdo desenvolveu-se em torno da QC: “Tem,
efectivamente, a Marinha Portuguesa capacidades para levar a cabo Operagdes de Apoio
Humanitario?”

Neste contexto, dividiu-se o problema em trés QD, cujas respostas se tentou
encontrar ao longo do trabalho e que seréo abordadas nesta conclusdo, para assim se atingir
a resposta a QC formulada.

Iniciou-se a investigagdo procurando analisar o actual quadro legislativo,
normativo, conceptual e doutrindrio que regula e define a participacdo da Marinha ou
execucdo por forcas deste ramo, de OperacOes de apoio ou resposta a situacOes de crise
decorrentes de acidentes graves, catastrofes ou conflitos armados. (QD 1).

Da andlise efectuada, apuramos que o preceituado na CRP quanto a participacdo
das FFAA e particularmente da Marinha em missdes de Apoio Humanitario se encontra
plasmado na actual documentacdo estruturante da Defesa Nacional (LDN, LOBOFA e
LOMAR). Também o enquadramento doutrinario quer a nivel nacional, quer a nivel da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte, ndo deixa ddvidas acerca da caracterizagéo
destas OperacOes. A Organizacdo das NagGes Unidas, por sua vez, também ndo passa ao
lado desta realidade abordando-as de igual modo pela sua caracterizagdo e objectivos. (HIP
1 validada).

Prosseguiu-se com a identificacdo e analise do dispositivo e capacidades passiveis
de serem disponibilizadas pela Marinha, assim como da formagdo e treino dos seu
militares, visando uma resposta efectiva e eficaz em missdes de Apoio Humanitario
perante a ocorréncia de situaces graves no pos conflitos ou catastrofes (QD 2). Daqui
retirou-se que, mesmo nao possuindo uma grande pandplia de estruturas destinadas
especificamente a este tipo de missdes, gracas a caracteristica de “duplo uso” dos meios, 0
dispositivo constituido e as capacidades instaladas, mesmo que pensadas e edificadas para
fins militares, estdo disponiveis e tém perfeita adequacdo neste tipo de missdes. Foi ainda
neste campo identificada a falta de um NAVPOL?, garantindo capacidade de projeccéo
estratégica. Este meio permite a projeccdo de forca a partir do mar, apoio logistico,

sanitario e humanitario em caso de sinistros de grande dimensao, bem como evacuacdes

22 \/er Anexo B - NAVPOL
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em larga escala, no decurso de misses de apoio apds conflitos, acidentes graves ou
catastrofes (HIP 2 parcialmente validada).

No decurso do processo de investigacdo, e apds avaliar o dispositivo e capacidades
daquele ramo da FFAA, foi efectuada uma breve analise & participacdo da Marinha num
passado recente (Gltimos 12 anos) em algumas missdes que se enquadram na tematica aqui
estudada. Isto para tentar ajudar a definir o papel que devera ser assumido pela Marinha no
ambito da das operagdes de Apoio Humanitario (QD 3). Desta investigacdo e analise do
desempenho das forcas da Marinha nos diferentes cenarios analisados, Guiné numa
situacdo de pbs conflito, Mogambique numa situagdo de catéstrofe natural e em territorio
nacional, no caso recente da catéstrofe da Madeira, os dados sdo incontornaveis. Teremos
que assumir a grande lacuna, expressa na analise das capacidades, ou seja, a necessidade
de um NAVPOL, que projecte as forcas em qualquer ponto a partir do mar. Quanto ao
resto, com mais ou menos treino ou formagéo orientados para cada missdo, uma vez que 0
treino e preparacdo basica estdo assegurados e muito acima do minimo aceitavel, pode
assumir-se que ndo constitui o0 menor problema. Estando a Esquadra dotada de um meio
credivel de projeccdo e transporte, com todo o actual reconhecimento e certificacdo
internacional de qualidade, capacidade, formacgéo e treino, por certo que a comunidade
internacional terd Portugal e, concretamente, a sua Marinha, como um actor credivel e
capaz de levar a cabo estas opera¢fes como membro credivel de uma forca ou conferindo-
Ihe um papel de relevo nas vertentes da deciséo e responsabilidade.

Internamente, e apesar da discussdo em torno da aquisicdo de material militar gerar
sempre grande controvérsia, estdo a ser desenvolvidos esfor¢os para a sua aquisicéo.
Torna-se compreensivel que o investimento neste meio ndo se afigure como gerador de
qualquer problema de ordem interna. Contudo qualquer politico ou cidaddo comum atento
ou informado saberd sem grande dificuldade convencer os mais cépticos destas matérias
acerca da mais valia que este meio ira trazer. Torna-se, no entanto, preocupante o tempo ja
decorrido neste processo, que obriga a permanente adaptacdo sempre que alguma misséo
surge. E, efectivamente, esta € uma situacdo que acaba por comprometer seriamente o pais
e as suas aspiracbes neste contexto multinacional de afirmacdo de capacidades e

reconhecimento internacional.
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Anexo A

“Vila D'Ela”

O recinto da “Vila D’Ela”, cujas valéncias sdo Unicas no Pais, tem uma é&rea de
4.500 m2, e é constituido pelas seguintes infra-estruturas e simuladores:

a) Unidade de Busca e Salvamento Urbano (UBS), composta por dois edificios com
quatro niveis de piso, onde se pretende simular o abatimento de pavimentos e sdo treinadas
operacdes de busca e salvamento urbano (USAR)? e reforcos estruturais;

b) Centro de Simulagdo Médica da Marinha (CSMM)?, dispondo de simuladores
de suporte bésico e suporte avancado de vida, possibilitando as equipas médicas dos navios
praticarem Suporte Basico de Vida/Medicina de Catéstrofe;

c) Diversos edificios parcialmente destruidos simulando, entre outros, uma igreja,
um restaurante e uma priséo;

d) Casa com um gerador que simula uma central eléctrica;

e) Vala grande com &gua, que visa testar a capacidade da guarni¢do, em construir
uma ponte sobre o leito de uma ribeira;

f) Estradas, circuitos de incéndios, etc.

Durante um treino neste Parque torna-se possivel treinar/avaliar cerca de trinta
aptiddes de uma guarnicdo neste ambito, nomeadamente: recolha e compilacdo de
informacdo dispersa, caracterizacdo de zonas acidentadas e situacGes de emergéncia,
remocdo de pessoal imovel, estabelecimento de planos de intervencdo, definicdo de
prioridades de accdo, extin¢do de incéndios em espacos abertos e fechados, reparacdo de
estruturas e avarias eléctricas, realizacdo de operacbes USAR na unidade UBS,

estabelecimento de cuidados de saude primarios e relagbes com a comunicagédo social.

2% Urban Search and Rescue
2 Inaugurado em Fevereiro de 2009
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Anexo B

Navio Polivalente Logistico (NAVPOL)

Desenho com perspectiva 3D do projecto do NAVPOL da autoria de Luis Filipe Silva

NAVPOL da Marinha de Guerra Holandesa"Johan de Witt"

Desde da década de 90 que estd previsto pelas sucessivas Leis de Programacéo
Militar a construcdo e desenvolvimento de um Navio Polivalente Logistico (NAVPOL),
sendo LPD (Landing Plantaform Dock) o termo técnico da NATO equivalente.

O projecto visa que a construcdo seja fruto de uma parceria entre a Marinha
Portuguesa, Estaleiros Navais de Viana do Castelo (ENVC) e da HDW (Estaleiros
Alemaes), sendo do conhecimento publico que a preferéncia é por um projecto de navio
baseado no tipo "Rotterdam / Johan de Witt", da Marinha de Guerra Holandesa, sofrendo
as necessarias alteracdes para cumprir as especificacdes da Marinha Portuguesa.

O projecto técnico (doca com 880 m? e capacidade de embarque e manobra para
LCVP e LCU, hangar com 510 m2 e convés de voo com 1.300m?2 para helicopteros), faz
parte das contrapartidas do concurso dos submarinos U209PN (classe "Tridente™). Trata-se
de um navio que servirda os 3 ramos das Forcas Armadas, constituindo um meio
fundamental para os designios da capacidade de projeccdo e permanéncia na zona de accao
de Forgas Expedicionarias Anfibias no quadro de missbes internacionais, cenarios de

conflito, apoio a crises humanitarias ou calamidades naturais.
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A sua construcdo foi encarada como um objectivo nacional, decidido e aprovado
pelo Governo em resolugdo do Conselho de Ministros, e a sua materializagdo permitird as
Forcas Armadas deterem mobilidade estratégica e a sustentacdo necessaria a acgdes de
salvaguarda dos interesses nacionais, no apoio a politica externa do Estado, assegurar a
evacuacdo de cidaddos nacionais de qualquer ponto do territdrio nacional ou residentes no
estrangeiro em areas de crise ou conflito, tendo em linha de conta a evolugdo da conjuntura
internacional, para além de uma efectiva capacidade de apoio a popula¢do civil em
situacdes de emergéncia.

O contrato foi assinado a 16 de Fevereiro de 2005 com os ENVC, tendo a entrega
originalmente prevista para 2010; no entanto, no mesmo ano foi adiado o inicio da
construcdo para 2009 com a entrega respectivamente para 2013.

Porém, apesar do prazo de vigéncia do Contrato — Base com os ENVC ter sido
prorrogado até 31 de Dezembro de 2008, através do Despacho 276/MDN/2007,
actualmente é dificil de prever de modo sustentado a evolugdo deste projecto no tempo.

A guarnicdo sera composta por 150 elementos, tera capacidade e acomodacfes
adicionais para 22 elementos do Estado-Maior Naval, Conjunto ou do "Joint Headquarters
Lisbon™ e alojamento complementar para 150 pessoas por 24 horas ou 50 pessoas por 48
horas, o que justifica imperativamente a cidadela de proteccdo NBQ que incluira os
corredores de acesso lateral. Ter& capacidade de projeccdo autonoma e sustentacdo por um
periodo de 30 dias no Teatro de Operacdes do Batalhdo Ligeiro de Desembarque do Corpo
de Fuzileiros

No que respeita a operacdo de desembarque, pode ser executada por via aérea (a
partir de helicopteros) e por via maritima (mediante lanchas de desembarque, botes
pneumaticos, blindados  anfibios do  ou  directamente nos  portos).
No tocante a meios aéreos, terd capacidade para 6 helicopteros médios (Lynx da
Esquadrilha de Helicopteros da Marinha) ou 4 pesados (EH101 da FAP), ou combinagdes
destes. Serd dotado de um hangar com 510 m2 e um convés de voo com 1.300 m? com
capacidade para operar com 2 helicdpteros em simultdneo, acrescendo-se a capacidade de
reabastecimento de combustivel para helicopteros. Quanto a meios de superficie, terd
capacidade de operar até estado do mar 4 e podera ser apetrechado com:

- 53 Botes pneumaticos Zebro IlI;

- 4 Lanchas de desembarque do tipo LCVP;
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- 1 Lancha de desembarque do tipo LCU;
- 20 Viaturas Blindadas Anfibias Ligeiras Anfibias.

Também estard habilitado para efectuar o transporte de carros de combate e
blindados do Exército, para o qual estard provido de uma éarea de parqueamento de
veiculos com 900 m?, com capacidade para viaturas ligeiras e pesadas.

Em caso de necessidade como medida de recurso, pode transportar mais viaturas no
hangar e no convés de voo em detrimento do transporte de helicopteros.

E de salientar que um dos desideratos do projecto foi elaborar os requisitos técnicos
de forma a permitir que o navio possa evoluir ao longo da sua vida operacional, mediante
as disponibilidades financeiras do pais e das necessidades da Marinha ou de tempos
vindouros, dentro da filosofia "fitted for but not with", isto é, a estrutura do navio permite
realizar modernizagcbes no que concerne a armamento, sensores e equipamento com
menores custos, num prazo relativamente curto, ndo requerendo alteracBes fisicas na
estrutura do navio, nem a sua imobilizagdo em doca seca.

Quando ocorre a necessidade de utilizar um navio desta natureza, a Marinha
Portuguesa recorre a aliados da NATO, regra geral Espanha, tal foi o que sucedeu em Maio
de 2008, durante o exercicio "ESPABRAS", integrando uma Forca de fuzileiros no
"European Union Amphibious Battle Group™ (EUABG) constituido pela "Spanish/Italian
Landing Force", em que os 100 Fuzileiros portugueses embarcaram a bordo do NAVPOL
da Armada Espanhola "Galicia".

A necessidade de uma plataforma deste género ja ficou comprovada por diversas
ocasides, podendo-se apontar a titulo de exemplo prético, a Operacdo Crocodilo em 1998,
ja abordada neste trabalho. Outros momentos em que se sentiu a necessidade de um navio
desta natureza foram:

* Em 1997 durante a participacdo na «Operacdo Forrez», com o objectivo de evacuar
cidadaos nacionais do conflito da Republica do Zaire;

* Em 1999 em Timor-Leste, no ambito da missdo da INTERFET / UNTAET para o
processo de transicdo para a independéncia, com a presenca de uma Companhia de
Fuzileiros reforcada e uma Fragata com helicdptero;

* Em 2000, os Fuzileiros foram destacados para efectuar missdes SAR e prestar ajuda
humanitéaria as vitimas das cheias do Rio Save, em Moc¢ambique, também abordada no
presente trabalho.
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Mais recentemente, a nivel internacional poderia ter sido empregue na ajuda
internacional ao Haiti, nomeadamente apoiando a equipa nacional destacada e prolongando
respectivamente a sua missao.

A nivel nacional, e também motivo de analise neste trabalho, perante a calamidade
que ocorreu na Ilha da Madeira em Fevereiro de 2010, podia apoiar a Proteccéo Civil e ser
utilizado para transportar material pesado da Engenharia do Exército, conforme foi
solicitado pelo Governo Regional.

Num passado recente ocorreu um sismo de grande intensidade (7.2 na escala de
Richter), em Janeiro de 1980, no Grupo Central do Arquipélago dos Acores, afectando as
ilnas Terceira, S&0 Jorge e Graciosa; em Outubro de 1997 em virtude da intensa
precipitacdo ocorreu o deslizamento de terras em S. Miguel e em Julho de 1998 as ilhas do
Faial, Pico e Sdo Jorge foram afectadas por um sismo de magnitude 5,6 na escala de
Richter.

Para além da potencial polivaléncia de emprego e flexibilidade de miss6es civis ou
militares, este tipo de navio serd& um meio de auxilio com um valor incalculavel em
operacBes de apoio a calamidades naturais, apoio humanitario e para evacuacdo de
cidaddos nacionais do estrangeiro. Nomeadamente empenhando a sua estrutura hospitalar
completa (400 m?), com capacidade de resposta médico-sanitaria e médico-cirirgica até
235 pacientes, ou em cenario de conflito funcionando como navio de recep¢do primaria de
baixas "Primary Casualty Receiving Ship".

Em situagdes de calamidades graves, nomeadamente em ilhas, locais de dificil acesso
ou zonas proximas do litoral, a sua capacidade de desembarque de pessoal especializado e
respectivo equipamento de busca e salvamento (SAR), mediante 0s meios proprios em
zonas costeiras de acesso dificultado por terra, prestar apoio nas comunicacoes, efectuar
salvamento maritimo, evacuacdo das vitimas e a assisténcia médica conferem valéncias
acrescidas.

Negligenciar as capacidades expressas nos paragrafos supra-citados conduzird a que
Portugal nunca fique no comando como "framework nation" em espacos geogréficos
considerados como EEINP (CPLP/PALOP) e quando participe junto de aliados em
missdes que exijam interoperabilidade se fique limitado a fungdes secundérias, ou

confinado a uma mera presenca em crises de baixo grau de conflitualidade.
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Anexo C
Imagens relativas a missdes executadas pela Marinha no ambito do Apoio Humanitario

Feto: MARINHADE GUERRA FORTUGUESA

Refugiados a bordo da Fragata Vasco da Gama e Evacuagao de civis por Linx na Guiné-Bissau — Operacao
“Crocodilo 1998

Fuzileiros no cais do Porto de Bissau - Operagao “Crocodilo™ 1998 e a proceder a evacuacgao de cidaddos nacionais -
Operagdo “Crocodilo™ 1998
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Fuzileiros em missdo ajuda humanitaria, nas cheias do Rio Save em Mogambique — Operagéo “Save 2000

Operacdo “Save 2000

Operagdo “Save 2000 — Vista Geral
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