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RESUMO

Num ambiente conturbado e de fragilidade econdémica que atravessa atualmente
Portugal, urge a ado¢do de mecanismos e de ferramentas de gestdo por parte do Estado
que lhe permita uma gestdo de contas mais eficiente. Neste sentido, 0s custos que 0
crime acarreta na nossa sociedade sdo de facto consideraveis, sendo crucial para os
decisores politicos 0o aumento do conhecimento desta temdtica, traduzida num
instrumento valioso na avaliacdo das medidas de prevencio e de combate ao crime. E
neste contexto que surge o presente trabalho de investigagdo com o objetivo de aferir o
custo econdomico do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica na ética
do Estado Portugués, consubstanciado nos custos suportados por todas as instituicdes
com uma intervencao direta neste crime. Estimar o impacto econdmico de um fenémeno
social como a o Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica apresenta um
contributo valido para os decisores politicos na formulacdo de politicas de seguranca e
no desenvolvimento de novas medidas de prevencdo deste crime. Suportados numa
abordagem bottom-up, aferimos os custos de pelo menos os atores principais dos
sistemas de portas de acesso a este crime: Ministério da Administracdo Interna,
Ministério da Saude e Ministério da Justica. Fruto da agregacdo dos valores aferidos de
todas as entidades diretamente envolvidas na reacdo a este crime, apurou-se o custo total
de 481 328,81 €. Desta feita, 0 Estado devera de pelo menos, investir em prevencdo
todo este montante, sendo claramente este um limite “natural” do investimento do
Estado na prevencdo do Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica numa Otica de

custo-beneficio.

Palavras-chave: Homicidio, Violéncia Doméstica, Custo, Estado portugués,
Abordagem bottom-up.
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ABSTRACT

It is within a turbulent environment and economic weakness, in wich Portugal currently
lives that it is urgent the state creates mechanisms and management tools, to streamline
resource management. This way the costs that crime brings in our society are very high.
It is crucial for policy makers to increase awareness to this issue, translated into a
valuable tool in the evaluation of prevention and fighting crime. It is in this context that
appears the present research work, in order to assess the economic cost of Homicide in
the context of Domestic Violence in the view of the Portuguese State, based on the costs
incurred by all institutions with direct intervention in this type of crime. Calculate the
economic impact of a social phenomenon such as the Homicide in the context of
Domestic Violence has a valuable contribution to policy-makers in the formulation of
security policies and the development of new measures to prevent this crime. Supported
in a bottom-up approach, we assess the costs of the main actors of the system with
access to this kind of crime: Ministry of Internal Affairs, Ministry of Health and
Ministry of Justice. Results from the aggregation of measured values of all entities
directly involved in the reaction to this crime, it was found the total cost of 481 328,81
€. So, the State should at least invest in prevention all this amount, clearly being a
"natural” limit in the State investment in preventing Homicide context of Domestic

Violence in a perspective of cost-benefit.

Key Words: Homicide, Domestic Violence, Cost, portuguese State, bottom-up
approach.
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Custo econémico para o Estado Portugués do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica

CAPITULO |
INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO DA INVESTIGACAO

Na esteira da crise financeira global sentida atualmente, a analise econémico-financeira
surge como um foco transversal as demais areas, nomeadamente no escrutinio e na
avaliacdo das contas do Estado. Deste modo, e atendendo a pressdo crescente sobre o0s
gastos do Estado, torna-se premente uma gestdo de contas cada vez mais eficiente, sendo
fulcral a afericdo dos custos de um determinado conjunto de crimes por forma a avaliar o
seu impacto nos gastos do Estado.

O crime ndo s6 gera custos substanciais para o Estado, como para a sociedade e para a
prépria vitima, sendo que no nosso objeto de estudo nos focaremos nos custos econdémicos
para o Estado. Becker (1968) revoluciona a andlise retificando a lacuna existente até essa
data, relativa a economia e criminalidade. O autor concluiu no seu estudo que 0s recursos
publicos e privados sdo gastos no combate ao crime, quer na sua prevencao quer na sua
repressao. Perante isto, e de forma a delimitar a nossa investigacdo, o estudo em causa
versara sobre o custo do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica (VD)
tendo em conta a visibilidade crescente que este fendmeno tem vindo a adquirir associada a
afirmacéo dos direitos humanos.

E certo que, com o aumento da consciencializacio por parte dos elementos policiais, por
parte da comunidade e até mesmo por parte da prépria vitima, o fendmeno da VD tem
assumido propor¢des nunca antes atingidas na nossa sociedade. Assim, neste estudo

procuramos determinar o valor do custo econémico deste crime.

1.2. IMPORTANCIA DA INVESTIGACAO

A seguranca, a justica e 0 bem-estar da sociedade constituem, nos dias de hoje, os
principais fins do Estado Portugués (H. Dias, 2012), assegurando o garante dos demais
direitos fundamentais, pois sem a garantia do direito a seguranca, a vida em comunidade de
forma harmoniosa e tranquila seria inconcebivel. Portugal, nos ultimos anos tem-se
deparado com uma tendéncia crescente do crime de VD!, que ndo raras vezes tem
culminado na ultima ratio, na Gltima consequéncia, a morte da vitima.

Logo entdo, este estudo alcanca desde ja a sua relevancia por abordar um crime que tem
assumido especial destaque na escala de crimes denunciados em Portugal. A sua

! Conforme andlise efetuada no subcapitulo 2.6.2.
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importancia advém do facto de revelar a gravidade de um determinado tipo de crime,
ajudando a priorizar a acdo publica contra o esse (Czabanski, 2010), de modo a que 0s
custos de dados criminais possam ser usados para obter uma melhor compreensdo das
implicacOes da reducédo da criminalidade ao nivel da atividade policial. Por outro lado, e na
senda do mesmo autor, o custo da reacdo permitira, para efeitos de confrontacao, revelar o
limite “natural” de custo econdmico que o Estado devera despender em programas,
projetos e politicas de prevencdo de modo a evitar ou reprimir este tipo de criminalidade
em concreto.

Assim sendo, 0s custos econdmicos associados ao Homicidio em contexto de VD
jamais deverdo ser negligenciados, nem porventura a 6tica da prevencdo onde se poderdo
atingir custos consideraveis, nomeadamente nas campanhas massivas de sensibilizacdo e
medidas especiais de seguranga como a protecdo pessoal da vitima e de testemunhas.
Perante isto, recorremos aos fundamentos base da Economia na medida em que esta
permitird perceber o dilema eterno da Administracdo Publica (AP), recursos escassos para
necessidades infindaveis.

Segundo Cohen (2000), a afericdo dos custos monetarios do crime e 0s respetivos
beneficios destes na reducdo da criminalidade tem sido alvo de estudo pela investigacao
internacional, nas diversas componentes do custo. Todavia, desde ja importa relevar que o
objeto do nosso estudo em momento algum se prende com a componente socioldgica
associada a este fendémeno, mas antes uma perspetiva econdmica de modo a que seja
produzida informacgdo fulcral para fundamentar a tomada de decisdo por parte dos
dirigentes policiais na difusdo dos seus meios na prevencao e reacao este fendmeno, ou
para contribuir com informacdo essencial a producdo de politicas publicas de seguranga
por parte dos dirigentes politicos no que concerne a esta matéria.

Por outro lado, e tendo em conta a constante evolugdo das sociedades, e por sua vez, a
constante evolucdo da sua complexidade, torna-se cada vez mais imperativo que todas as
decisdes, independentemente da natureza operacional, sejam sustentadas no maximo de
informacg&o possivel. Cada vez mais, e nas mais diversas areas, “os técnicos com formacao
superior sdo chamados a interpretar os dados de actividade das suas empresas, com recurso
a indices e graficos, fundamentais como auxiliares na tomada de decisdo” (Venes &
St.Aubyn, 2011) Impde-se inverter a tendéncia. Existe uma relutédncia na nossa AP em
analisar o custo-beneficio de toda a sua atividade, em tornar publico e transparente todos
0S Seus custos. Jamais 0 nosso objetivo com a presente investigacao se cruza com o juizo

de boa ou ma aplicacdo dos dinheiros publicos, apenas procuramos aferir um custo
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essencial que podera estar na base de tomada de decisdes que implicardo mudancas num
problema grave socioldgico que é o Homicidio em contexto de VD. E neste &mbito que se
exige que o Estado, no dominio econdmico seja eficiente, por forma a termos uma visdo
mais clara dos gastos com a seguranca, numa época em que estes sdo cada vez mais
comedidos face a crise econdémico-social que Portugal atravessa.

Por fim, urge investir em estudos de indole policial, importantes organizacdes como se
caraterizam as institui¢des policiais, necessitam de conhecimento cientifico para progredir

e acompanhar a sociedade atual que se encontra constantemente em modificacdes.

1.3. PERGUNTA DE PARTIDA

Em virtude da auséncia de investigagdo nacional acerca do presente tema, procuramos
realizar um estudo que assume como mote a seguinte pergunta de partida:

Qual o custo econémico que o Estado suporta no crime de Homicidio em contexto
de Violéncia Doméstica?

Com esta pergunta de partida, procuramos exprimir 0 nosso proposito e intencdo de
investigacdo neste estudo, ilustrando aquilo que pretendemos conhecer (Quivy &
Champenhoudt, 1998), para que possamos cumprir com os objetivos de estudo propostos.
Seguindo a linha de raciocinio de Quivy & Champenhoudt, “conceber uma problematica é
escolher uma orientacdo teorica, uma relacdo com o objeto de estudo, o que implica a
inscricdo num esquema de integibilidade” (1998, p. 100), onde sucessivamente reforcam a
importancia deste estudo. Perante isto e seguindo o exemplo de Czabanski (2010), se o
custo total do crime corresponder a um milhdo de euros, isto significa que o gasto de um
milh&o de euros em medidas de prevencao do crime seria benéfico.

E exatamente este ponto que queremos realcar e debater, pois s6 com esta afericio de
custos serd possivel a ponderacdo de custos da prevencdo deste crime, visto que estando
em causa 0 bem supremo vida, devidamente explanado na Constituicdo da RepuUblica
Portuguesa (CRP), para a figura do Estado sera sempre mais compensador a perspetiva

preventiva.

1.4. OBJETIVOS

Na verdade n6s ndo precisamos de pesquisas para verificar que o crime é caro. Mais
desafiador e duradouro serdo as questdes que envolvem a forma como os resultados de
atividades criminosas se traduzem em danos sociais e como esses danos devem ser

operacionalizados, ja que as sociedades atuais alocam uma grande quantidade de recursos
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para o controlo da criminalidade (Chalfin, 2013). Destarte, e uma vez que a finalidade de
uma investigacdo ndo se prende somente com a descrigdo dos factos demonstrados
empiricamente, prende-se também com uma interpretacdo desses mesmos dados
(Carvalho, 2009), propomo-nos a cumprir o seguinte objetivo geral:

Aferir o custo econémico para o Estado Portugués do crime de Homicidio em
contexto de Violéncia Doméstica.

Sédo ainda definidos como objetivos especificos os seguintes:

e Analise da evolucdo do crime de Violéncia Doméstica e do crime de Homicidio em
contexto de Violéncia Doméstica;

e Anadlise do iter processual adotados pelas instituicdes na intervencao deste crime;

e Definir o limite “natural” do investimento ao Estado na prevencdo do Homicidio
em contexto de Violéncia Doméstica na Gtica de custo-beneficio;

e Abrir caminho para trabalhos ulteriores de confrontacdo dos gastos do Estado com
a prevencdo do Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica face aos custos
econdmicos que assume com a sua ocorréncia.

Em vista dos objetivos enunciados, o presente trabalho de investigacdo inicia-se no
capitulo I com uma breve introducdo a investigacdo e a sua importancia, ndo s6 no
contexto académico como na nossa sociedade, definindo-se desta feita a problematica de
investigacdo e 0s objetivos a que nos propomos cumprir. Seguidamente, e no capitulo 11
procedemos a contextualizacdo tedrica do custo do crime, numa perspetiva abrangente e
evolutiva. Abordamos o Estado enquanto garante da seguranga e o seu papel no plano
econdmico, evoluindo para conceitos essenciais como a seguranca e 0s bens econémicos.
Nesta parte, é ainda apresentada toda a terminologia e conceitos associados a problematica
dos custos, passando pelo processo evolutivo da contabilidade analitica, a classificacdo dos
custos e o seu respetivo célculo. Por fim, fazemos uma breve abordagem ao crime em
analise, Homicidio em contexto de VD, para posteriormente apresentarmos as
metodologias mais revelantes utilizadas para estimar os custos do crime. O capitulo 111 tem
como enfoque o iter processual de todas as instituicdes que intervém neste crime,
procedendo a uma analise processual desses atos.

No nosso estudo empirico, apresentamos no capitulo IV, o modelo conceptual e a
hipotese de investigacdo, seguida da metodologia que a norteia. No capitulo V
apresentamos 0s resultados obtidos para cada uma das instituicdes analisadas. Por fim,
discutem-se os resultados obtidos e no capitulo final expomos a conclusdo sintetizadora da
nossa investigacao, ressalvando as limitagdes desta.
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CAPITULO II
CONTEXTUALIZACAO TEORICA

2.1. ESTADO COMO GARANTE DA SEGURANCA

Atualmente, o Estado Portugués € caracterizado por ser um Estado de Direito
Democratico, na sequéncia da CRP, que limita o poder do Estado através do império do
direito, mas que ao mesmo tempo legitima-o de uma ordem de poder devidamente
previsto.

O Estado, “enquanto representacdo da especificidade bem publico, garante da ordem
social, principal depositario do interesse comum, detentor de prerrogativas de poder, do
monopdlio da violéncia legitima, cabe-lhe o exercicio racional e teleol6gico da autoridade”
(M. Dias, 2012, p. 63), pelo que dissecaremos o0 Estado enquanto garante da seguranca,
para doravante conseguirmos aferir o custo do crime de Homicidio em contexto de VD
para o Estado Portugués.

2.1.1. AORIGEM DO ESTADO

Desde o primeiro momento em que o homem vive em comunidade e consegue atribuir
alguma ordem ao caos que o rodeia no estado natureza, que qualquer ameagca a essa
estabilidade artificial e natural, arduamente conseguida, é olhada com aversdo, com medo
do elemento desestabilizador.

Na senda de Hobbes, todos os homens sdo iguais e se guiam pelo instinto de
sobrevivéncia, sendo que com a imposicdo da ordem social ao caos, a violéncia surge
como algo legitimo e inerente a criacdo do Estado. Hobbes (2010) afirma que o Estado foi
instituido através de um pacto criado entre todos os homens, sendo atribuido a uma
assembleia de homens o poder de representar os direitos do povo. O Estado legitimado
surge precisamente a partir deste contrato, sendo criado um Estado com poder de violéncia
legitima perante a inseguranca e medo sentido. Desta forma, a violéncia assoma-se como o
elemento fundador de um Estado (Duarte, 2012).

Na mesma linha Weber (1979), defende que a auséncia do uso de violéncia por parte do
Estado conduziria ao fim das estruturas de regulacdo social e, consequentemente, a
anarquia, sendo um claro reflexo da ideologia de Hobbes.

Maquiavel (2003) eleva o valor da comunidade em virtude de outros valores, ao
defender a manutencdo do Estado, em que todos os meios justificam os fins (Moreira,

2012). Esta teoria estd subjacente na teoria de Hobbes, que encara o Estado como o
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monstro Leviatd, ao crescer desmesuradamente, tornando-se um elemento prejudicial para
0 regular funcionamento da economia. Esta desregulacdo e o peso superior ao Estado
resulta do volume de impostos necessarios para o seu financiamento (Pereira, Santos,
Arcanjo, & Afonso, 2012).

“Entramos assim numa ambivaléncia. Por um lado, (...) temos a violéncia como
destruidora e motor de corrosdo de um poder legitimo; e por outro, esta a violéncia como
fundadora de Estado, ou, se quisermos, de um poder legitimo” (Duarte, 2012, p. 20). O seu
proposito passa sobretudo pela garantia da seguranca, justica, bem-estar econémico e
social, fazendo-se para isso, o Estado valer nos termos da lei por forma a garantir esses
fins.

Apesar de esta linha seguir em torno do dominio da filosofia politica, e ndo sendo nossa
pretensdo desenvolvé-la em detalhe, parece apropriado contextualizar e realcar outros
autores que tiveram um importante contributo para o estudo do desenvolvimento politico a
par de Hobbes, como o caso de Jonh Locke. A visdo liberal de Locke e a visdo autoritéria e
conservadora de Hobbes (cit. por Bronowski & Mazlisch, 1960) convergem no contrato
entre os individuos que esteve na origem da sociedade politica. Ambos apresentavam a
mesma Visdo relativa ao contrato entre os individuos que esteve na origem da sociedade
politica, no entanto, para Locke no estado de natureza ndo teria havido caos, ndo existindo
desta forma qualquer cessacdo dos direitos naturais ao Estado. Para Locke, o estado de
natureza ndo sera forcosamente um estado de guerra, apenas o seria quando o homem
socorresse do uso da forca para obter o controlo de algo que ndo se coadunasse com a
norma natural, como o controlo sobre a liberdade, a vida, e 0s bens dos outros homens (cit.
por Abbagnano, 1970).

Na concec¢éo de Rousseau (1999), o contrato social surge da degradacdo do Estado, para
que em virtude da renlncia de parte da liberdade natural de cada um, existir uma outra
liberdade, sustentada na seguranca. Nesta linha de pensamento, o soberano é o povo, a
quem todos os individuos, na base do contrato social, transferiram os seus direitos naturais,
reinando a vontade coletiva. Por consequéncia, 0 governante ndo é o soberano, mas o
representante da soberania popular, soberania essa investida no Governo, onde os homens
pertencentes apenas exercem fielmente o seu dever em nome dos direitos do povo
soberano (Moreira, 2012).

No entanto, Rosseau (1999) altera ao longo da sua vida as suas premissas, entrando
mesmo em contradicdo de pensamentos. O seu pensamento passou a assentar numa dura

critica do artificialismo da vida social, pois para o autor, o individuo encontrava-se
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totalmente subordinado a vontade do corpo politico, e ndo como a priori defendia, que a
vontade do povo seria a vontade do Estado.

2.1.2. O ESTADO: INTERVENGCAO NO PLANO ECONOMICO

Pese embora, a funcdo original do Estado se prender sobretudo com a defesa e
seguranca das pessoas e dos seus bens, a descricdo das funcdes do Estado estara sempre
condicionada pelo seu contexto histérico-social. Schmitt (1932) refere que a definicdo de
Estado deve ter em consideracdo o momento histérico em que um povo vive, bem como o
aparelho de Estado, os quais adquirem sentido mediante o politico. Ao Estado “como
unidade essencialmente politica pertence o jus belli, isto é a possibilidade real de, num
dado caso, determinar, em virtude da sua prépria decisdo, o0 inimigo, e combaté-lo”
(Schmitt, 1932, p. 71).

No entanto, Santos (2010) considera que a descri¢do das fungdes do Estado revelam-se
inconclusivas, pelo que este assume uma intervencdo na vida econdmica de forma variavel
consoante as épocas de grande intervencionismo e épocas de intervencdo minima do
Estado.

O papel do Estado e a sua relagdo com o mercado constitui um tema central e
controverso em toda a literatura sobre o desenvolvimento econémico, existindo uma
secular interdependéncia entre a Economia e o Estado.

Com o eclodir da Revolucéo Industrial, a intervengdo econémica do Estado foi posta em
causa em virtude das “regras inerentes ao dirigismo mercantilista [...] que o Estado
impunha aos agentes econémicos, com o argumento de que ela constituia um entrave ao
livre desenvolvimento da iniciativa privada” (Santos, 2010, p. 46). Surge entéo o apoio dos
economistas da escola cléassica entre os finais do sec. XVIII e meados do séc. XIX,
nomeadamente de Adam Smith.

Smith (1976) defendia que o individuo tem uma tendéncia natural para melhorar a sua
propria condicdo, gerando um interesse proprio que impulsiona o mercado a satisfazer a
procura individual através da producdo de bens e servicos desejados. A esta ideologia,
intitulou de méo invisivel, onde “nédo é da bondade do homem do talho, do cervejeiro ou do
padeiro que podemos esperar 0 nNosso jantar mas da consideragdo em que eles tém o seu
proprio interesse™ (Smith, 1976, p. 95). Este conceito fundamenta-se no facto de que todos
0s homens devem lutar pelos seus objetivos pessoais, e desta forma concretiza-se o fim

maximo do bem-estar coletivo e social (Neves, 2007).
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Subjacente a esta ideologia, Smith era um forte oponente as intervencdes do Estado na
economia, pois na sua perspetiva acabava por enfraquecer a economia. Por outro lado, a
espontaneidade e inovacao tecnoldgica inerentes a revolucdo industrial provocaram uma
mudanca crassa na sociedade, tornando-se visiveis as desigualdades por base do critério do
trabalho.

Por sua vez, Karl Marx teve um importante contributo na ciéncia politica, onde a sua
ideologia concebeu o Estado e o Poder em plena interacdo com as forcas econdmicas e
sociais (cit. por Fernandes, 2010).

Marx apresentava uma concecao negativa acerca do Estado, considerado que este é
concebido somente para expressdo das classes econdmicas dominantes, ndo existindo
qualquer concecdo baseada num pacto social (cit. por Oliveira, 2001). Na concecdo do
autor, o Estado deveria deter um poder de harmonizacdo e amenizacdo das relagdes
existentes entre as diferentes classes, ndo sendo o seu objetivo procurar o bem comum da
sociedade (cit. por Oliveira, 2001).

Porém, o século XIX foi efetivamente um periodo de surgimento de clivagens na
Europa. E precisamente desta ambiente de divisio que “emerge o Estado enquanto molde
analitico fundamental para as ciéncias sociais — particularmente, para as trés disciplinas
nomotéticas ocidentais: ciéncia politica, economia e sociologia —, 0 que tornou mais ardua
a tarefa de observar outros niveis analitico” (Aldeia, 2009, p. 5).

Com o aparecimento da Grande Depressdao de 1929, a teoria classica deixou de se
aplicar a realidade econémica da época, pelo que Keynes (2010) emerge na moderna
Economia, negando a existéncia de uma harmonia entre o interesse individual e o coletivo.
Dois fatores criaram a atmosfera ideal para o desenvolvimento da teoria Keynesiana, nao
sO a Grande Depressao, como ja foi referido, que tornou o mercado capitalista tdo instavel
ao ponto de o desemprego ter atingido niveis nunca antes vistos, como a Il Guerra
Mundial. O aparecimento da Il Guerra Mundial contribuiu para uma forte evidéncia
empirica da politica de Keynes, ja que o desemprego desapareceu, e producao econémica
aumentou exponencialmente (Skousen, 2007).

O Estado deve ter uma intervencdo ativa no setor da economia, devendo estimular a
procura para o investimento e para o consumo e gerar producdo e emprego. Contudo, a sua
ideologia jamais deverd assentar num ideal de substituicdo da iniciativa privada de cada
homem (Rosseti, 1991). Keynes afirma que a intervencdo estatal € necessaria para
estabilizar a despesa que determina o nivel de rendimento e de emprego, ja que 0 mercado

nao assegura o pleno emprego. As instituicGes refletem as oscilagdes econdmicas de uma
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sociedade, pelo que a estabilidade e o desenvolvimento econémico sdo elementos
fundamentais e de garante da estabilidade dos centros de decisdo do poder politico
(Rosseti, 1991).

A sociedade teve e terd sempre como pano de fundo a economia, acabando por afetar
todos em qualquer momento da histdria. Parece-nos, portanto que a definicdo mais
consensual presentemente passa pela teoria dos trés elementos, na qual o Estado se
caracteriza por trés elementos: territorio, populacéo e aparelho do Poder (Fernandes, 2010).

2.1.3. ESTADO-PROVIDENCIA

Num fervilhar de vaga de humanizacéo, natural no seguimento de um conflito como a
Guerra Mundial, o propésito do Estado assentou numa ideologia de bem-estar e de garantia
de todos, considerando que todos os cidaddo terdo direito a condicbes minimas de
rendimento, nutricdo, salde, habitacdo e educacdo (Wilensky, 1974).

Para fazer face a um aumento da diferenciacdo social, a noc¢éo de estado-providéncia,
desenvolvido por Bismarck, surge como uma incumbéncia do Estado a garantia de um
conjunto de responsabilidades sociais (cit. por Mozzicafreddo, 1994). Desta feita, é
garantido aos cidaddos os padrdes minimos de dignidade humana, a fim de assegurar a
populacdo o nivel minimo de bem-estar que é assumido como um direito de cidadania,
surgindo este como um processo de ajustamento econdmico e da desigualdade econdmica
existente entre as diferentes classes sociais (Rodrigues, 2000).

Também denominado como Welfare State, caracteriza-se pelos principios de bem-estar
social, onde todos tém direito a um conjunto de bens e servicos garantidos pelo Estado,
como a educacao, a assisténcia médica gratuita e o auxilio no desemprego. Sera portanto, a
solucdo de muitos problemas para uns, ja que outros evocam as disfun¢bes do Estado,
apontando o mercado como solucédo preferencial.

Em Portugal, “as formas de intervencdo Estatal na economia, primeiro, e de regulacéo
das relacBes econdmicas, depois, inscrevem-se no desenrolar das transformacfes pos 1974
e do papel desempenhado pelo Estado” (Mozzicafreddo, 1992, p. 58), movido pela
Constituicdo de 1976, que promovia a criacdo de um sistema de seguranca social publico e
de um sistema de saude publico (Amaral, 2010).

Esta intervencdo estatal aparentemente equilibrada comega a ser posto em causa pela
rutura demogréfica das Ultimas décadas. Presentemente o panorama social inverteu-se

drasticamente, no sentido em que o nimero de pensionistas aumentou exponencialmente

Cétia Diana da Silva Moura 9



Custo econémico para o Estado Portugués do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica

ao passo que o numero de ativos empregados diminui, tornando ardua a manutencdo do
Estado-Providéncia (Rodrigues, 2000).

Contudo parece-nos que “os valores de fraternidade, solidariedade e bondade sdo
imprescindiveis num Estado moderno verdadeiramente respeitador da condicdo humana”
(Torres, 2014, p. 25).

2.2. A SEGURANCA

Existe de facto uma dificuldade na delimitacdo conceptual do vocébulo seguranca. Se
por um lado a mutacdo que lhe é subjacente permite que adquira um valor préprio por cada
tempo e espaco, por outro a multiplicidade de enfoques que o comporta. JA Gordon e
Bellavita (2006) unem esforgos no sentido de unificar o conceito, pois ao contrério de
areas como a medicina, direito e a engenharia ndo existe um acordo conceitual sobre a
gama de temas que constituem a seguranga ou a seguranca interna.

Associada a esta dificuldade de delimitacdo, surge ainda o dilema seguranca/liberdade
frequentemente analisado, pelo facto de a seguranca ser efetivamente um bem vital, mas
nao o ser de forma absoluta, encontrando limites sociojuridicos de modo a que ndo ponha
em causa outros bens vitais como a liberdade (H. Dias, 2012).

2.2.1. O DIREITO A SEGURANCA

A seguranca, enunciada por Clemente como a “primeira liberdade civica”, permite o
exercicio livre por parte do cidaddo de todos os seus direitos. De facto, este direito surge a
par com o direito a liberdade, pois “a liberdade sem seguranca é uma prisdo sem grades e a
seguranga sem liberdade consiste num pantano insalubre” (2000, p. 34).

Partilhando a ideia de Gomes Canotilho e Vital Moreira (2014), o direito a seguranca
consiste no exercicio seguro dos direitos dos cidaddos, livre de qualquer ameaca ou
inseguranga. Dai 0 mesmo, previsto no art.° 27° n.° 1 da CRP, apresentar uma relacdo de
simbiose com o direito & liberdade previsto no mesmo artigo. Este pormenor criado pelo
legislador pressupde uma relacdo de complementaridade e interdependéncia funcional, nos
termos da qual ndo ha liberdade sem seguranca, nem seguranca sem liberdade. Este direito
é a garantia do exercicio dos restantes direitos fundamentais, cuja consagracdo
constitucional remonta a Constituicdo Liberal de 1822, sendo que “a seguranga se assume
como um bem juridico absoluto e um bem juridico auténomo, ou seja, a seguranca assume

0 pedestal da hierarquia dos direitos” (Valente, 2012, p. 10).
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Pese embora o direito a seguranga comportar duas dimens@es, em que a dimensdo
negativa traduz-se num direito de defesa perante agressdes por parte de outrem. O direito a
seguranca é na sua esséncia um direito positivo que se traduz no direito de os poderes
publicos assegurarem a protecdo do cidaddo perante ameacas ou agressdes de outrem
(Silva, 2001). Todavia, o direito a seguranca vincula também os particulares, ndo no
sentido de que estes tenham qualquer dever geral de protecéo dos direitos dos outros, mas
pelo facto de os obrigar a praticar alguns atos cautelares quando pretendam gozar um
direito fundamental que possa vir a lesar 0 gozo dos direitos de terceiros. A titulo de
exemplo referimos a obrigacdo de comunicacdo de um aviso prévio a pretensdo de gozo do

direito de manifestacdo conforme o art.° 2.° do Decreto-Lei n.° 406/74 de 29 de agosto.

2.2.2. SEGURANCA INTERNA

A seguranga como “bem juridico coletivo ou supra-individual e individual ndo pode ser
visto numa perspetiva limitativa dos demais direitos fundamentais, mas tdo s6 e em uma
visdo humanista e humanizante, como garantia da liberdade fisica e psicolégica para
usufruto pleno dos demais direitos fundamentais” (Valente, 2014, p. 105). Perante este
facto, compete ao Estado a criacdo de uma forca coletiva, a Policia, de modo a esta ser
capaz de promover e garantir a seguranca dos cidaddos e dos seus bens, legitimada pela
utilizacdo de meios coercivos de forma a garantir os bens juridicos supra.

Porém, a seguranca tem tomado proporches tais que ndo se contem somente nas
fronteiras internas de cada pais, surgem novas formas de seguranca em virtude de existirem
novas formas de inseguranca. O fendmeno da globalizacédo, se por um lado é um processo
social de inclusdo e proximidade entre culturas (Morgado, 2013b), por outro constitui um
forte impulsor para a alteracdo da seguranca tal como a conhecemos. Este fendmeno
comporta determinados riscos inerentes a uma sociedade, levando a uma premente criagcao
de novos modelos conceptuais por forma a combater as novas formas de inseguranga
(Guedes & Elias, 2014).

Face ao exposto, a seguranca interna, nos termos do n.° 1 do art.° 1° da Lei de Seguranca
Interna (LSI) é a “atividade desenvolvida pelo Estado para garantir a ordem, a seguranca e
a tranquilidade publicas, proteger pessoas e bens, prevenir a criminalidade e contribuir para
assegurar o normal funcionamento das instituicGes democraticas, regular exercicio dos
direitos e liberdades fundamentais dos cidaddos e o respeito pela legalidade democratica”.

Partilhamos a opinido de Guedes Valente, no sentido em que o conceito anterior se

torna um pouco limitativo, sendo que “podemos considerar este conceito mais abrangente,
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porque a Seguranca Interna deve ter como primeiro objectivo, o principio estruturante de
qualquer estado moderno, que € o respeito pela dignidade da pessoa humana, através da
promocdo de uma ordem, seguranca e tranquilidade publica, que seja capaz e eficiente na
proteccdo das pessoas contra qualquer tipo de ameacas ou perigos” (Valente, 2014, p. 108).

Neste seguimento, parece-nos ldgico a tese proposta por Poiares (2014) referente ao
defrontar da VD como um problema de seguranca interna e ndo somente como um
problema social, consubstanciado sobretudo no facto de este fendmeno provocar um

impacto nas geragoes futuras e consequentemente gerar condutas desviantes.

2.3. CLASSIFICACAO ECONOMICA DOS BENS

2.3.1. O CONCEITO DE BEM ECONOMICO

Os bens econdmicos podem ser classificados como pulblicos ou privados consoante 0s
critérios de rivalidade no consumo e a sua excluséo.

O critério da rivalidade pressupde a ideia de disponibilidade e de valorizacdo de um
bem, isto é, caso um bem seja consumido sem diminuir a sua disponibilidade,
questionando se varias pessoas poderdo usufruir de um bem sem prejuizo uma das outra
(Mankiw, 2008). O critério da exclusdo traduz-se na exclusividade de um bem, pelo que
um bem em que ndo seja possivel limitar o acesso de um individuo preenche os requisitos
de bem publico, caso contrario entramos na esfera de um bem privado. Por conseguinte, 0s
bens pablicos sdo aqueles que o seu uso pode ser partilhado simultaneamente por duas ou
mais pessoas, ndo sendo passivel de existéncia de titulo de propriedade, nem uma
diminuicdo da sua disponibilidade (Carrera-Fernandez, 2009).

A titulo de exemplo, enunciamos a acdo de patrulhamento apeado por parte de
elementos da Policia de Seguranca Publica (PSP) que perfaz na sua plenitude os requisitos
de um bem publico, onde todos os individuos enquanto titulares de cidadania beneficiam
do seu servico.

Por outro lado, um bem é privado caso ndo possa ser utilizado simultaneamente por
duas ou mais pessoas (Carrera-Fernandez, 2009), pelo que a producdo de um bem privado
prevé um proveito monetario para o produtor do bem/servico, existindo uma transferéncia
do direito de propriedade para o consumidor, como por exemplo, a compra de uma viatura.
O beneficio é claramente individualizavel.

Ainda no ramo do direito publico, poderemos desdobrar outros ramos respeitantes a
bem puablicos puros ou impuros. O seu conceito apresenta linhas de separacdo e de

limitacdo de conceito muito ténues, pelo que debrugamo-nos sobre os mesmos.
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O bem publico puro é um bem ou servico a “que qualquer cidaddo pode aceder, sem,
por um lado, prejudicar o consumo dos demais e provocar custos adicionais ao Estado e,
pelo outro, sem um interesse ou beneficio especial do ponto de vista individual” (Torres,
2014, p. 31), o beneficio do seu uso esta efetivamente ao alcance de todos os individuos.
Em virtude de ndo existir exclusdo nem rivalidade, ndo existe um mercado, ndo existindo
por sua vez uma curva de procura nem uma curva de oferta relativos ao bem, como o caso

da defesa nacional (Samuelson & Nordhaus, 2011).

2.3.2. A SEGURANCA COMO BEM PUBLICO PURO?

Na senda de Torres, exemplos classicos de bem publico puro tour cour serdo 0s casos
de defesa nacional e da diplomacia, que de “forma inequivoca,[...] ndo estdo sujeitos a
questdes de rivalidade e de exclusdo de consumo”(2014, p. 31), ndo existindo nenhuma
componente individualizavel que beneficie os interesses de um particular apenas.

Na verdade, frequentemente a seguranca € encarada como um bem publico puro, no
entanto Samuelson e Nordhaus, entendem claramente que existe uma *“componente
individualizavel que se traduz, por exemplo, nas estruturas de apoio as vitimas, no
atendimento individualizado aos utentes das unidades policiais e até na seguranca de
entidades sujeitas a niveis agravados de risco” (cit. por Torres, 2014, p. 32).

No que concerne a prevencdo do crime de Homicidio em contexto de VD é nosso
entendimento que este ndo se prende com a concecao de bem publico puro, ja que existe
precisamente uma esfera pessoal e intima que goza de um beneficio individualizado. N&o
quererd isto dizer que esta prevencao nao se enquadra na concecao de bem publico, muito
pelo contrério, até porque a VD personifica-se hum crime publico.

Se por outro lado analisarmos a vertente da seguranga, no que concerne a atividade de
patrulhamento indiscriminada, por norma de cariz aleatério e ndo dirigido, havendo a
possibilidade efetiva de todos os cidaddos serem por ele abrangidos, ai sim, preenche na
sua completa acecdo os requisitos de bem publico puro, ja que ndo existe qualquer
individualizacdo da atividade, sendo destinada a todos em geral. Contudo, também podera
existir um entendimento contrario no que concerne ao patrulhamento policial. Numa visao
mais ortodoxa, este podera ser entendido como um bem publico impuro, quando 0 mesmo
é dirigido aos chamados hot spot, isto €, zonas de especial incidéncia criminal onde os
cidaddos que vivem nas zonas abrangidas sdo beneficiados face a outros ndo contemplados

COMm esse Servigo.

Cétia Diana da Silva Moura 13



Custo econémico para o Estado Portugués do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica

2.4. FUNDAMENTOS TEORICOS DA CONTABILIDADE DE CUSTOS

O Estado gera um valor socioeconémico, valor esse que se transforma num custo
diretamente equacionado na vida da sociedade e do cidaddo. Nesta linha de raciocinio,
todas as instituicbes/entidades direta ou indiretamente dependentes do Estado, visam
utilizar o minimo de recursos de modo a promover 0 maximo de produtividade, no entanto,
esta pretensdo nao pretende descurar os padrdes de qualidade de servigo prestado. Assim, e
utilizando como pano de fundo permanente a legalidade, pretende-se seguir o principio da
economia, eficiéncia e eficacia, para no fim atingirmos um fator transversal a toda esta
dindmica, a Qualidade?.

Por outro lado a AP portuguesa encontra-se sujeita a influéncia econdémica
internacional, fruto do desafio lancado pela globalizacdo, implicando novas estratégias de
gestdo publica (Morgado, 2013a). Desta forma, a globalizacdo surge de facto como o
elemento chave para as mudangas que se sucedem em todas as economias mundiais
(Morgado, 2013b).

2.4.1. CONTABILIDADE ANALITICA

Por tudo suprarreferido, as demais entidades, devido a sua complexa e imperativa
funcdo e aos inumeros stakeholders a que diariamente prestam servico, carecem de um
rumo estratégico no que concerne a gestao de toda a sua atividade, pelo que a necessidade
da AP adaptar a sua gestdo a novos métodos como a contabilidade analitica é crucial
(Pinto, Santos & Melo, 2013).

Assim sendo, a contabilidade assume-se como a “ciéncia do equilibrio patrimonial
preocupando-se com todos os acontecimentos que o possam influenciar e por isso 0s
identifica, seleciona, analisa e promove medidas, processo, avaliacdo e comunicacao de
dados, facilitando a tomada de decisdes” (Rocha, 1991, p. 36).

A contabilidade publica aplicada pelas entidades que ndo tém como objetivo primordial
a obtencdo de lucros, mas antes a garantia do bem-estar social, procurava somente registar
os fluxos de caixa, exigindo-se somente que se informasse o valor e composic¢ao do ativo,
sendo estas informacdes muito débeis no campo da eficiéncia e controlo (Pereira & Franco,
1994).

2 A titulo de exemplo, a PSP tem, nos Gltimos anos, concentrado esforgos no sentido de realizar estudos dos
custos da sua atividade para numa fase posterior fazer uma na analise custo-beneficio. Sobre este o custo da
atividade policial consultar Silva, L. (2015). Afetacdo de recurso da Policia de Seguranca Publica nos
espetaculos desportivos de risco elevado: Uma avaliacdo econdmica. Lisboa: ISCPSI. Sobre a analise custo-
beneficio consultar Torres, J. (2015). Gestao de riscos: No planeamento, execucéo e auditoria de seguranga.
Lisboa: ISCPSI.
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Deste modo, a AP sente a necessidade de uma mudanca de paradigma, sustentada numa
filosofia de um novo rigor contabilistico, com um maior controlo de resultados de modo a
satisfazer as necessidades de uma AP moderna.

No juizo de Tavares e Branco (1998) o Plano Oficial de Contabilidade Publica (POCP)
surge como um desafio, face ao habitual descuido e desinteresse em matéria de gestdo e
rigor financeiro, possibilitando uma facilidade na criagdo de um completo e rigoroso
balanco das contas do Estado.

O POCP? suporta-se numa filosofia diagrafica de registo, pretendendo que as
instituicbes olhem para as suas contas ndo apenas numa Vvisdo de controlo or¢camental, mas
sobretudo numa perspetiva de obter informacgdes Uteis e cruciais para a sua administracao.

A contabilidade analitica surge na AP fruto do POCP, que se consubstancia num
sistema de informacdo de gestdo visando analisar 0s proveitos, 0s custos e os resultados
(Pinto, Santos & Melo, 2013). E através desta ferramenta que se torna possivel aferir os
custos de um determinado servigco prestado a sociedade, suportar a tomadas de decisGes e
analisar a eficiéncia deste empreendimento. Deste modo, a informacdo prestada pela
contabilidade analitica visa aumentar a eficiéncia, eficacia e economia de determinados
recursos através de uma gestdo mais rigorosa e controlada (Pinto, Santos & Melo, 2013).
Trata-se, desta forma, de um sistema de custeio direto, onde a um determinado segmento
(seja servico/produto) s6 é afetado pelos fatores que inequivocamente contribuiram para a
sua formacéo, eliminando-se, assim, quaisquer formas de imputacao indireta de custos.

Contudo, e apesar de o POCP tornar obrigatério o sistema de contabilidade analitica,
“existem ainda muitas instituicGes que ainda ndo deram inicio a este processo” (Carvalho,
Costa & Macedo, 2008, p. 31), pois com a implementacdo do POCP ndo fora produzido
qualquer modelo de contabilidade analitica.

2.4.2. TERMINOLOGIA/DEFINICAO DOS CUSTOS

O custo pode ser definido como uma traducdo monetaria de todos os recursos gastos na
concretizacdo de um determinado objeto de custo (Carvalho, 1998). Na mesma linha, o
autor refere que para conseguirmos aferir e determinar este custo, é crucial identificar o
objeto de custo, podendo este ser um produto ou uma atividade.

Efetivamente ndo existe somente um custo, “mas tantas configuracées de custo quantos

0s possiveis objectivos da relevagdo” (Silva, 1991, p. 113), pelo que também Barfield,

3 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 232/97 de 3 setembro, assumindo como requisito legal a implementacéo de
trés sistemas contabilisticos: contabilidade orcamental, a contabilidade patrimonial e a contabilidade
analitica.
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Raiborn e Dalton (1998) enfatizam esta ideia, referindo que diferentes tipos de custos sdo
utilizados para situaces também elas diferentes.

Todos os decisores para conseguirem assertivamente tomar decisdes necessitam de fixar
0s seus objetos de custeio de acordo com a sua pretensdo, pois s6 deste modo podera
suportar/fundamentar a sua decisdo.

Na senda de Brand e Price (2000), e aplicando o conceito ao ambito criminal e a
proposito da presente investigacdo, consideramos que custo podera ser definido como o
valor total dos recursos despendidos na prevencdo de um crime (custos na antecipacdo do
crime), nos tratamentos médicos necessarios no pds vitimacdo (custos como consequéncia
do crime) e todos os recursos despendidos na puni¢do do criminoso e no restabelecimento

da paz social na comunidade (custos como reacao ou resposta ao crime).

2.4.3. CLASSIFICACAO DOS CUSTOS

O custo encerra em si mesmo uma complexidade tal, pelo que pode assumir diferentes
classificacOes de acordo com a perspetiva em analise, ilustrada em Apéndice A:

e Relagdo com o objeto de custo: os custos subdividem-se em custos diretos e em
custos indiretos. Os primeiros séo diretamente imputados ao objeto de custo (Pinto, Santos
& Melo, 2013). A titulo de exemplo, e se em virtude de analisarmos o salario de um
elemento policial tour cour, mas antes um salario de um elemento policial Gnica e
exclusivamente adstrito as Equipas de Proximidade e Apoio a Vitima (EPAV), ja o
consideramos como um custo direto.

A contrariu sensu, os custos indiretos ndo sdo diretamente imputados ao objeto de custo,
pelo que é necessario a aplicacdo de técnicas de reparticdo (Pinto, Santos & Melo, 2013).
Quando uma determinada organizagéo se dedica a diversos servi¢os, como o caso da PSP,
coloca um problema no célculo destes custos, uma vez que estes sdo comuns a todos 0s
servicos. Como exemplo temos o salario de um elemento policial € um custo indireto
porque ndo € adstrito a uma Unica atividade. No caso em concreto em analise, e usando
como exemplo o patrulheiro, que se encontra de ronda na sua area de atuacéo e é chamado
para uma ocorréncia de VD, o seu ordenado ndo é exclusivo para socorrer situacdes de
VD, mas sim a todas as ocorréncias suscetiveis de necessidade de intervencgdo policial.

Para além dos custos referidos no ponto anterior, existe outro conjunto de custos que,
por funcionalmente se referirem a toda a logistica de suporte que permite a concretizacao

da atividade operacional, se englobam nos designados custos gerais de fabrico. No caso em
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concreto, referimos as rendas, custos de manutencdo dos edificios, custos de eletricidade e
0s servicos de limpeza.

Neste tipo de custos indiretos, a sua reparticdo nem sempre é direta pelo que ha a
necessidade de fazer a sua reparticdo contrabalangada.

e Relagdo com o nivel de atividade: os custos sdo denominados de custos fixos e
custos variaveis. Os custos fixos sdo 0s custos que se mantém constantes
independentemente do nivel de atividade (Pinto, Santos & Melo, 2013). Este € um custo
que existe sempre, independentemente do nivel atividade, a titulo de exemplo referimos, o
salario dos elementos policiais independentemente de no horério de servico dos mesmos
ocorra algum crime ou néo.

Os custos variaveis sao aqueles que variam de forma proporcional consoante o nivel de
atividade (Pinto, Santos & Melo, 2013), como é o caso do consumo de combustivel, que
varia de acordo com a atividade operacional com recurso a uma viatura.

De realcar que uma boa gestdo organizacional tende a que, marginalmente, se atinja o
ponto certo em que custos varidveis alcancem o minimo valor possivel. Pela analise do
Gréafico 1 em Anexo A, podemos depreender que o custo fixo apresenta uniformemente um
valor constante, independentemente da atividade produzida, ao invés que o custo variavel
varia diretamente proporcional a variacdo da atividade produzido. Relativamente ao custo
total, sendo este a soma do custo fixo com o custo variavel, assume sempre como sua
origem o ponto equivalente ao custo fixo, variando consoante a atividade relativa ao custo
variavel. Caso 0s custos variaveis sejam nulos, a curva do custo total sobrepde-se a curva

do custo fixo (Samuelson & Nordhaus, 2011).

2.4.4. SISTEMAS DE CUSTEIO: O CUSTO-PADRAO

Nas palavras de Matz, Curry e Frank, o custo-padrdo € o “custo planeado de um
produto, segundo condigdes de operacao correntes e/ou previstas. Baseia-se nas condi¢des
normais ou ideais de eficiéncia e volume™” (1987, p. 532). A utilizacdo deste sistema
permite um controlo mais atempado dos custos, e assume-se como uma ferramenta
preciosa ao nivel da programacdo da atividade produtiva. O confronto dos desvios
verificados em relacdo ao padrdo definido permite analisar a eficiéncia produtiva, sendo o
seu objetivo primordial aproximar ao maximo o valor aferido do custo padréo ao custo real
da atividade (Ferreira, et al., 2014).

Este sistema de custeio procura estimar o valor monetario de cada centro de custo, numa

base unitaria, tornando a organizacdo mais eficiente (Pinto, Santos & Melo, 2013).
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Barfield, Raiborn e Dalton (1998) enumeram outros beneficios associados a um sistema
de custos padrdo. Em primeiro lugar, € um método menos dispendioso do que o
apuramento permanente dos custos reais. Por outro lado, permite definir metas ao nivel dos
objetivos, sendo muitas vezes, um instrumento valioso de controlo de custos. E, ndo menos
importante: os custos padrdo podem apoiar a tomada de decisdo, constituindo boas
medidas para analisar o desempenho.

Através da sua simplicidade na implementagdo e dos reduzidos custos de
implementacdo comparativamente com os restantes métodos, este método compromete-se
com o objetivo de determinar os desvios entre os valores monetarios efetivamente gastos
com os previstos, procurando identificar as consequentes causas dos desvios (Ferreira, et
al., 2014).

Em abono da verdade, as novas exigéncias fruto da evolucdo tecnoldgica, levaram a
criacdo de sistemas de custeio modernos, como o Custeio Baseado nas Atividades (ABC)*
ou o sistema Just in Time (JIT)® Todavia, nenhum destes é uma solugdo definitiva ou
completa, sendo que cada um, com a sua esséncia, apresenta um importante contributo para
uma melhor gestéo.

Concluindo, e de encontro com o objetivo do presente trabalho, a nossa linha de
pensamento vai no seguimento de Viceconti e Neves (2000), no sentido em que 0 custo-
padrdo estimado é o custo determinado através de uma projecdo para o futuro, com base
numa média dos custos observados no objeto de custo no passado.

2.5. A NOCAO DE CRIME

A origem do crime é remetida a origem do préprio homem, correspondendo desde
sempre uma punicdo a sua pratica (Faria, 2014), sendo certo que ao longo dos tempos, o
caminho para a definicdo do conceito de crime tem constituido uma preocupacéo.

J& em tempos remotos, Platdo “viu o crime como sintoma duma doenga cuja casa seria
triplice: paixdes (ciume, inveja, ambicdo e cblera), procura de prazer e na ignorancia” (cit.
por Dias & Andrade, 1992, p. 7) ao passo que Aristoteles considerava o criminoso como
um inimigo da sociedade, atribuindo a miséria e a pobreza a principal causa do crime (cit.
por Dias & Andrade, 1992).

4 Consiste na reparticdo de todos os custos indiretos pelas atividades para posterior imputagéo de custos ao
produto final (Pinto, Santos & Melo, 2013).

> Procura fornecer o recurso certo ao local certo no momento certo, para deste modo existir uma melhoria
permanente da produtividade e da qualidade dos produto/servico.
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Apesar da ténica dominante deste ponto recair sobre o crime per si, ndo poderemos
analisar as demais perspetivas do objeto da criminologia, sem precisamente analisarmos a
propria perspetiva histérica da criminologia. Desta forma, propomo-nos, sucintamente e
num exercicio de analepse, a contrapor as duas grandes escolas de criminologia, a Escola
Classica e a Escola Positiva, expondo as suas principais linhas de pensamento.

A primeira escola de criminologia, oriunda de meados do século XVIII, deve-se a
Beccaria (1996), que usando como mote o contrato social, propde uma equidade entre
penas de crimes similares, refutando a distincdo de penas entre diferentes classes sociais,
pois para o autor somente as leis poderiam fixar as penas de cada delito. Para o economista
italiano, 0 homem comete o crime em busca do prazer, traduzindo a ideia de hedonismo,
pelo que a pena aplicada ao criminoso devera ser suficiente para que o demova a pratica do
crime (cit. por Ferreira, 2013).

Cerca de um século depois, Cesare Lombroso inaugura a Escola Positiva que pode ser
decomposta nos seus diversos ramos do saber em a perspetiva bioldgica ou fisioldgica, a
perspetiva psicoldgica e ainda a perspetiva socioldgica. Enquanto a perspetiva biologica e
a psicoldgica se concentram no delinquente ou no criminoso, no sentido de encontrar uma
explicacdo das causas do seu comportamento, a abordagem socioldgica desvia-se da pessoa
e procura responder a mesma questdo, olhando para o ambiente desse delinquente ou
criminoso (Ferreira, 2013).

Gottfredson e Hirschi (1990) rejeitam a versdo do século XI1X do positivismo que foi
promulgado por Lombroso e seus seguidores. Para estes autores, as caracteristicas
genéticas sdo a principal causa do crime, ideia essa profundamente rejeitada no campo da
criminologia desde 1920.

No séc. XX, o positivismo perde parte da sua ribalta, tendo que a partilhar com outras
correntes como a criminologia clinica e o estudo das carreiras criminais, a tradicdo
durkheimiana, os conflitos de cultura, a reagdo social a desviancia e a criminologia do ato e
a escolha racional (Cusson, 2007).

Pese embora, uma definicdo juridica oferecer inequivocamente uma precisao e um rigor
(Dias & Andrade, 1992) que outra definicdo ndo consegue oferecer, diversos autores
entendem que o crime é um “ato de forca ou fraude levado a cabo pelos interesses
préprios” (Gottfredson & Hirschi, 1990, p. 15).

Por sua vez, Tappan (1947) levou a sua definicdo de crime a um ponto mais extremo
onde apenas aquele que foram punidos pelo sistema judicial sdo criminosos, ao passo que

Sellin defende um conceito socioldgico de crime uma vez que o conceito juridico-legal de
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crime se torna ineficiente do “ponto de vista das exigéncias metodoldgicas e
epistemoldgicas” (cit. por Dias & Andrade, 1992, p. 70). Na sua visdo, torna-se necessario
evoluir para um conceito socioldgico, ja que as normas juridico-penais apenas “projectam
a estrutura normativa dos grupos culturalmente dominantes, reflectindo deste modo os
valores e interesses dos grupos sociais que controlam o aparelho legislativo” (cit. por
Machado, 2008, p. 29). Desta forma, para Sellin, o crime resulta de um conflito cultural,
resultante da desarmonia das leis de um Estado e as normas existentes no grupo em que o
criminoso se encontra inserido (cit. por Cusson, 2007).

Isto sucede-se, porque todas as sociedades e 0s respetivos grupos criados no seio de
qualquer sociedade criam as suas proprias normas de integracdo no grupo (Cusson, 2007).
Neste &mbito, é incontornavel a abordagem ao conceito de desvio, ndo s6 na perspetiva de
Durkheim (1985) como da perspetiva de Guiddens (2004), pois ndo raras vezes 0S
conceitos séo confundidos, sendo fulcral delinear os seus limites.

Durkheim veio contribuir para uma clarificagdo do conceito de crime, com a introdugéo
da nogdo de desvio, onde para o autor, o crime e o desvio sdo factos sociais, ambos
necessarios a sociedade, ndo existindo sociedade sem crime. Durkheim afirma que o crime
é necessario a vida em sociedade, estando o mesmo ligado a condi¢bes fundamentais da
vida social essenciais a evolucdo da moralidade e da lei (Durkheim, 1895).

Né&o obstante, o crime € simultaneamente um facto social patolégico e um facto social
normal, isto é, dependendo do contexto historico-social uma determinada préatica podera
provocar constrangimento na sociedade e ser criminalizada e com o passar do tempo deixar
de o ser, sendo vejamos a evolucéo histdrica da prostituicéo.

Na corrente de Durkheim, Guiddens (2004) define desvio como todo o comportamento
adotado que ndo se coaduna com um conjunto de normas socialmente aceites pela
comunidade. E certo que ambos 0s conceitos, e apesar de seguirem a mesma linha de
orientacdo, ndo sdo sindnimos, pelo que o desvio se torna mais vasto do que o prdprio
conceito de crime.

Naturalmente que o proprio conceito de crime, até entdo sobretudo desenvolvido pela
doutrina, uma vez que 0s proprios textos legais ndo o definiam, evoluiu com o passar dos
tempos. No entanto, e com o fim de evitar “indefini¢cbes, embora com risco de se entrar
num dominio que mais curialmente pertenceria a doutrina ou a jurisprudéncia” (Gongalves,
2009, p. 54), as leis penais portuguesas adotaram o método de incluir um artigo com um

quadro de definicdes legais respeitante aquele diploma legal.
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Em virtude do anterior, a lei estabelece como crime aquilo que é cominado como tal,
ndo se considerando qualquer outra realidade que se desenquadre do &mbito legal.

Qualquer comportamento, ainda que contrarie qualquer norma social, de conduta ou
outras nao tipificadas na lei, jamais se podera considerar crime. De acordo com a vertente
juridico-legal, crime, segundo o cddigo de processo penal, € um conjunto de pressupostos
de que depende a aplicacdo ao agente de uma pena ou de uma medida de seguranca
criminais (Gongalves, 2009).

Deste modo, a evolugdo criminal levou a uma necessidade de adaptacdo por parte da
legislacdo face ao aparecimento de determinados fendmenos criminais, jA que o proprio
conceito de crime devera ser constantemente atual face as novas formas de criminalidade
que surgem, sendo vejamos o exemplo do crime informatico.

Atualmente parece-nos consensual que a conceptualizacdo deste conceito devera ter por
base a vertente juridico-legal e a socioldgica, que em boa verdade, sé a conjugacdo de
ambas as vertentes permite determinar o conceito global de crime de modo a sistematizar o

nosso estudo.

2.6. HOMICIDIO EM CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA

Uma bofetada cria uma dor que € esquecida, um pontapé deixa uma ferida que
rapidamente é curada, mas nem sempre a VD deixa marcas que sdo visiveis e efémeras.
Num dos seios que deveria ser considerado o mais seguro e o mais acolhedor, a familia por
vezes ndo é a fonte de carinho e de felicidade que todos desejam.

As nossas sociedades estdo repletas de crueldades cometidas contra as criangas, as
mulheres e outros membros da familia, mas é sobretudo um fenémeno que tem adotado,
por todo o mundo, dimensbes muito elevadas e que s6 foi acusado a partir dos anos 60/70
pelos movimentos feministas (Alves, 2005).

Pese embora, 0s avancos da legislacdo portuguesa e de atualmente existir uma maior
emocdo e rigidez social face ao crime de VD e ao crime de Homicidio em contexto de VD,
em Portugal verifica-se, ainda, uma discrepancia substancial entre a lei e a realidade da
situacdo, maioritariamente reproduzida pelo facto da maioria das vitimas ndo utilizarem
nem reconhecerem os direitos que tém ao seu dispor, adotando uma atitude passiva.

Ambos os crimes tornaram-se fenémenos infelizmente ubiquos e comuns, que afetam
vitimas de muitos e diferentes tipos, nomeadamente criancas, mulheres, idosos, doentes, e

outros, claro estd. Mas a vulnerabilidade e as estruturas sociais de distribuicdo desigual de
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poder tornam inevitavelmente estas categorias estatisticamente mais provaveis como
vitimas (Beleza, 2008).

2.6.1. VIOLENCIA DOMESTICA: UM CONCEITO INTEGRAL?

Face ao mesmo, fazemos um breve apontamento relativo ao antagonismo que podera
existir em redor da terminologia do crime VD, e por sua vez em redor do crime de
Homicidio em contexto de VD. O nosso legislador, quando em 2007 automatizou o crime
de VD do crime de Maus tratos, intitulou a todas as praticas previstas no art.° 152 do CP de
“Violéncia Doméstica”. Acontece que, pelo facto de efetivamente a pratica de VD
enquadrar tipologias que extravasam o seio familiar, existem autores, como Beleza (2008)
e Mascoli (2015), que discordam desta denominacéo, justificando que a denominacdo de
violéncia familiar ou intrafamiliar surge como um conceito mais abrangente e integrador.

Mascoli (2015), reflete que o conceito “domeéstico” é um conceito demasiado limitador
para todo o universo que este abrange. Este termo € originario do latim domus que denota
que o crime é cometido no interior da mesma casa ou que os intervenientes partilham a
mesma casa.

Beleza (2008) refere que a expressdo Violéncia Doméstica entrou no Iéxico juridico
vinda da sociologia angl6fona, depois de se ter generalizado na linguagem comum
(politica, jornalistica, académica), sendo que a expressdo violéncia familiar fosse uma
traducdo mais vernacula, razdo pela qual possivelmente ndo ter sido adotado esta
expressao.

E no entendimento de Mascoli que todo o tipo de violéncia, “embora possa ser parte
integrante no conceito global de violéncia “doméstica”, tenha um estatuto especial que,
pela sua gravidade e frequéncia, permita um tratamento particular, seja a nivel social, seja
a nivel juridico—penal” (2015, p. 19).

Contudo, e tendo em conta que 0 nosso estudo € um estudo de indole econémica, e pese
embora recaia sobre um tema fortemente socioldgico, este ndo é o objetivo da nossa
abordagem, pelo que, nos cingimos & escolha do legislador, adotando a nomenclatura de
VD.

2.6.2. PERCURSO LEGAL VIOLENCIA DOMESTICA
O crime de VD insere-se na categoria de crimes contra as pessoas, contudo, enquanto
crime legalmente previsto apresenta um curto e escasso percurso no nosso ordenamento

juridico. Sendo assim, a VD pode ser definida como
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qualquer acto, conduta ou omissdao que auxilie para infligir, reiteradamente e com
energia, dores fisicos, sexuais, mentais ou econémicos, de modo directo ou indirecto
(por meio de ameacas, enganos, coaccao ou qualquer outro meio) a qualquer pessoa que
resida no mesmo agregado familiar privado (criancas, jovens, mulheres adultas, homens
adultos ou idosos a viver em alojamento comum) ou que, ndo habitando no mesmo
agregado domeéstico privado que o agente da violéncia, seja conjuge ou companheiro
marital ou ex-cénjuge ou ex-companheiro marital (Machado & Gongalves, 2003, p.2).

A criminalizacdo autonoma de Maus Tratos entre cdnjuges surge pela primeira vez no
nosso ordenamento juridico com o Codigo Penal (CP) de 1982, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 400/82, de 23 de setembro, todavia a primeira lei referente a protecdo das vitimas de
violéncia surge apenas em 1991 com a Lei n.° 61/91 de 13 de agosto, responsabilizando o
Estado pela execucdo de medidas como o desenvolvimento de mecanismos de prevencao,
protecdo e apoio a mulheres vitimas de crime, como a criagdo do gabinete SOS para
atendimento telefénico as mulheres vitimas de crimes de violéncia e a criagdo junto dos
Orgaos de Policia Criminal (OPC’s) de sec¢des de atendimento direto as mulheres vitimas
de crimes de violéncia. Contudo, e tal como € visivel no Gréafico 2 em Apéndice B, até
1998 ndo existem registos deste crime, ndo sendo possivel fazer uma analise da evolucao
do mesmo ate entdo.

Assim, e por consequéncia da anterior, em 1995, surge uma revisdo do CP, através do
Decreto-Lei n.° 48/95, de 15 de marco, que alterou o texto legislativo referente a
incriminacdo nos casos de maus tratos conjugais. Este crime assumiu uma natureza
semipublica, incluindo também as ofensas psiquicas neste tipo de crime. No entanto, e 0
facto de se tratar de um crime semipublico, dependente de queixa da vitima, prevendo a
possibilidade de desisténcia, contribuiu para uma relativa inutilidade do preceito (Beleza,
2008).

A revisdo penal de 1998, levada a efeito atraves da Lei n.° 65/98, de 2 de setembro, veio
novamente introduzir alteracbes ao art.° 152, alterando a sua natureza, concedendo
legitimidade ao MP para avancar com a queixa contra 0 agressor suspeito sem queixa, nao
obstante ao facto de a vitima ter a Ultima palavra quanto ao prosseguimento do processo.
Esta foi uma alteracdo significativa, no sentido em que foi uma estratégia desinibidora do
constrangimento e receio de represalias. Esta alteracdo apenas surte efeitos em 1999, o que
explica 0 aumento nesse periodo.

A Lei n.° 7/2000, de 27 de maio, representou um marco importante na legislacéo

portuguesa no que respeita ao combate juridico a este flagelo social (Ferreira, 2005), ao

Cétia Diana da Silva Moura 23



Custo econémico para o Estado Portugués do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica

atribuir ao crime de Maus Tratos natureza publica, de modo a que o0 processo tivesse
seguimento independentemente da vontade da vitima.

Com todas estas alteraces torna-se percetivel a curva do Gréfico 2 Apéndice B, no
sentido em que ha um claro aumento das dendncias neste periodo, porém, € de realcar que,
isto ndo é sindnimo de um aumento do crime, mas sim de um aumento de dendncias.

Posteriormente, e através da Reforma Penal de 2007, o crime de VD previsto no art.
152° do CP foi automatizado do crime de Maus Tratos previsto no art.° 152°-A do CP. O
legislador veio clarificar que os maus tratos fisicos ou psiquicos ndo tém de ser reiterados.
Veio também agravar as penas quando o «agente praticar o facto contra menor, na
presenca de menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima» e aumentou o nimero
de penas acessOrias, permitindo que a pena de proibicdo de contacto com a vitima possa
incluir ndo apenas o afastamento da residéncia desta, mas também do seu local de trabalho,
podendo o seu cumprimento ser fiscalizado por meios técnicos de controlo a distancia,
alargando a duracdo da mesma, que pode ir até cinco anos, acrescentando a proibicdo de
uso e porte de armas e a possibilidade do condenado ser obrigado a frequentar programas
especificos de prevencdo da VD.

No que diz respeito ao registo de ocorréncias entre os anos de 2007 e 2008, é possivel
verificar uma subida acentuada do nimero de ocorréncias, no valor de 34,7%, resultante da
Reforma Penal de 2007 onde se automatizou o crime de VD (art. 152°) e o crime de Maus
Tratos (art. 152°-A), surtindo efeitos nas estatisticas no ano seguinte, em 2008.

A Lei n.° 19/2013 de 21 de fevereiro veio acrescentar a pessoa do mesmo ou de outro
sexo® com quem o agente mantenha ou tenha mantido uma relagdo de namoro
imediatamente antes da referéncia a relacdo analoga a dos cénjuges, pelo que ambas as
situacOes serdo agora abrangidas pela locugdo final ainda que sem coabitacdo. Veio
também agravar as penas quando o «agente praticar o facto contra menor, na presenca de
menor, no domicilio comum ou no domicilio da vitima» e aumentou o nimero de penas
acessorias. De acordo com os dados retirados das Estatisticas Oficiais da Justica (Direc¢do-
Geral da Politica de Justica, 2009), existe uma clara diminuicdo de cerca de 4,6% do ano
de 2010 com cerca de 30 340 denuncias para 0 ano de 2011 com 28 990, existindo uma
média anual (1999-2015) de 18 2630 ocorréncias registadas pelos OPC’s.

A prevaléncia registada aumentou entre os anos de 1999 (3 420 ocorréncias) e 2010 (30
340 ocorréncias) a um ritmo quase constante, tendo depois decrescido até 2012 (26 794

& Fernandes afirma que com esta alteracio “inclui-se agora expressamente a pessoa do mesmo sexo, 0 que
esta em consonancia com a nova redac¢do do n° 3 do artigo 13° da Constituicdo da Republica, que veda a
discriminagéo em fungdo da orientacdo sexual” (2008, p. 311).
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ocorréncias), assumindo posteriormente uma nova tendéncia de crescimento atingindo em
2014 com 27 305 denuncias. Em 2015, o namero total de ocorréncias registadas assume o
valor de 26 595.

2.6.3. VIOLENCIA DOMESTICA EXTREMA: A MORTE

Sem uma intervencdo comunitéaria atempada e eficaz, a VD pode elevar a gravidade e
conduzir ao Homicidio. A VD quando resulta em Homicidio constitui muitas vezes um
reflexo do fracasso da comunidade em identificar a sua gravidade e potencial letalidade e
simultaneamente desempenhar o seu papel ao nivel da intervencdo precoce (Castanho,
2013).

A VD extrema implica ofensas graves a integridade fisica ou a morte da vitima. No
entanto, no que concerne ao enquadramento legal desta conduta estamos perante uma
nublosa indefinicdo legal. Ndo existe efetivamente um paralelo entre a previsédo do art.°
152° e as alineas a) b) e ¢) do n.° 2 do art.° 132° (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa,
2015), sendo que uma possivel relacdo apenas se denota na norma do n.° 1 do art. 152°
que remete para a aplicacdo da moldura do tipo mais grave “se pena mais grave lhe nao
couber por forca de outra disposicao legal”.

O Homicidio qualificado surge como um tipo de culpa agravada do Homicidio simples
previsto no art.° 131° CP, por forca da clausula geral da especial censurabilidade ou
perversidade, devidamente esclarecidos no presente artigo.

E neste &mbito que se ergue o Homicidio conjugal previsto na alinea b) do n.° 2 do art.°
132° do CP, “configurando por isso, prima facie o tipo do Homicidio qualificado, mas
pode ser desqualificado, face ao caracter ndo automatico das clausulas do n.° 2 do art.° 132
do CP” (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, 2015, p. 31). Por outro lado, é importante
realcar que os Homicidios ocorridos numa esfera de VD ndo se esgotam na conjugalidade,
abrangendo por sua vez 0s sujeitos previstos nas alineas do n.° 1 do art.° 152°. Razdo pela
qual, a estatistica existente referente aos Homicidios ocorridos em contexto de VD € ainda
débil, sendo que nem os dados disponiveis nas Estatisticas Oficiais da Justica refletem
esses valores, nem o proprio Relatorio Anual de Seguranga Interna.

Desta forma, e no sentido de concretizar o objetivo a que nos propusemos de analisar a
evolucéo do crime de Homicidio em contexto de VD, foi imperioso o recurso somente aos
dados de Homicidios Conjugais, conforme Grafico 3 em Apéndice B. De acordo com o
Gréfico elaborado, a tendéncia global é relativamente estavel, sendo de realcar o ligeiro

decréscimo desde 2009, que nesse ano se regista o pico das condenacdes por este crime.
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Contribuindo para esta nublosa indefinicdo legal, surge a informacéo revelada no
Relatorio de Violéncia Doméstica (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, 2015), em que a
plataforma Citius ndo apresenta nenhuma filtragem respeitante ao n.° 2 art.° 152° do CP, ao
passo que relativo ao “Homicidio qualificado” ja o permite.

Perante o0 enunciado, e devido a exponencial propagacdo e mediatizacdo social deste
crime e da enorme onda de sensibilizacdo movida para este fendmeno, o Homicidio em
contexto de VD tem sido apreciado de uma forma mais rigorosa, traduzida em penas mais
severas (Mascoli, 2015).

De facto, os factos cujo fim Gltimo é a morte da vitima, tem sido entendimento que
integram a préatica pelo arguido como autor material de Homicidio qualificado previsto e
punido pelos art.°s 131° e 132° n.° 1 e 2 al. b), podendo o0 agente ser punido com uma pena
de prisdo até 25 anos. Contudo, os factos indiciados que ocorrem efetivamente em contexto
de VD e atento o resultado morte enquadram-se no quadro da VD previsto e punido pelo
art.° 152°n.° 1 al) c e n.° 3 al. b), punivel com pena de prisdo até 10 anos.

E entendimento pois do Ministério Plblico (MP), conforme processos consultados’, que
no caso concreto esse crime de VD é consumido pela qualificacdo mais gravosa,
Homicidio qualificado punivel com pena de prisdo 12 a 25 anos, que consome em
concurso aparente outros tipos penais como o caso do crime de VD.

O apuramento dos Homicidios neste contexto de expressdo de VD extrema ndo sera de
todo simples. Sublinhe-se mais uma vez, que esta forma de violéncia ndo se esgota na
conjugalidade, podendo existir intervenientes descendentes, ascendentes, irmaos
(biolégicos ou adotados), ou qualquer outra pessoa que por via de uma outra relacdo se
encontre integrada no seio familiar (Mascoli, 2015).

2.7. O CUSTO DO CRIME

O custo do crime é, essencialmente, uma medida do impacto do crime na sociedade. D&-
nos uma forma de medir o impacto das politicas destinadas a reduzir o crime e suas
consequéncias (Brand & Price, 2000).

Chalfin (2013) identifica o crime como um non-market goods, isto é, considera o crime
como algo que ndo se possa ir a uma loja e comprar, como 0 caso da compra de uma maca.
Face a isto, a andlise dos custos do crime e a analise do custo de uma macd serdo

totalmente dispares. O autor concretiza a sua ideia ilustrando que enquanto o preco de uma

" Os processos consultados foram realizados numa visita a 72 Seccdo do Departamento de Investigagdo e
Acdo Penal (DIAP), na consulta de processos de Homicidio em contexto de VD transitados e julgados.
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maca é determinado pelo custo de crescimento, embalagem, transporte e venda da mesma,
influenciado pela procura dos consumidores, relativamente ao crime ndo existe mercado.
Os consumidores ndo procuram o crime, pois enquanto a compra de uma macd é
completamente voluntaria, a vitima de um crime jamais o seré.

Assim sendo, Lourenco identifica que “no calculo do custo do crime importa assim reter
duas dimensdes: 0s custos decorrentes de eventuais prejuizos patrimoniais, da diminuicdo
da produtividade e tratamentos médicos e um montante dificil de calcular associado ao
sofrimento, danos de foro mental e psicoldgico e do risco de morte em caso de vitimagdo
grave” (2010, p. 51).

2.7.1. CUSTO PARA A SOCIEDADE NA RESPOSTA AO CRIME

O crime encerra em si custos para 0s demais intervenientes na sociedade, ilustrado em
Apéndice C.

O impacto mais direto do crime incide na propria vitima. Quando uma vitima, fruto da
vitimizac&o, fica incapaz de realizar as tarefas diérias do seu dia-a-dia existe francamente
uma perda para a vitima. Este custo pode assumir numa perspetiva intangivel
nomeadamente sob a forma de dor, sofrimento e medo ou por outro lado podera traduzir-se
em custos tangiveis como contas médicas e perda de dias de trabalho.

O crime gera também tem um impacto sobre as pessoas que ndo estdo diretamente
relacionadas com o crime, isto €, pessoas que ndo sofreram o papel de vitimizacéo. Estas,
muitas vezes sdo afetadas pelo crime, pelo simples facto de a proliferacdo da noticia de um
crime gerar inevitavelmente um sentimento de inseguranca. Estas vitimas potenciais
poderdo ter mais gastos provocados pela percecdo do medo que culminam na melhoria da
sua propria seguranga, como a instalacdo de alarmes, compra de armas de defesa ou gastos
em formacéao de protecdo pessoal.

Por sua vez, o custo mais visivel associada a pratica criminal é precisamente o
envolvimento de estruturas do Estado, seja 0s custos associados as Forcas e Servicos de
Seguranca (FSS), ao sistema judicial ou ao sistema prisional. Todas estas dimensdes
acarretam custos inevitaveis ao Estado, aquando um delito criminal, custos esses
associados a uma sociedade que pretende punir, reabilitar, ou ainda procurar justiga.

Saindo um pouco da esfera judicial, mas ainda na dependéncia do Estado, existe outra
resposta por parte deste que inevitavelmente acarreta custos, designadamente os programas
de prevencdo criminal. O Estado gasta recursos na divulgacdo do problema criminal de
modo a evitar novas expressdes do crime (Cohen, 2005).
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N&o obstante habitualmente ndo se afigurar custos associados ao autor do crime pela sua
conduta que consubstancia a prética de um crime, 0s mesmos existem. Neste contexto,
Cohen (2005) considera que para a préatica do crime em geral, existem custos despendidos
em recursos que auxiliam o criminoso na pratica do crime como 0s gastos em armas.

Por outro lado, quando um criminoso € preso torna-se em termos econdémicos incapaz
pelo facto de ndo possuir uma atividade salariada, existindo uma perda ndo s6 para o
criminoso como para a sociedade, ja que had uma perda de produtividade para o pais. Cohen
(2005) refere ainda que existe ainda um outro custo potencial associado ao criminoso,
nomeadamente o custo associado ao valor da liberdade, aquando a sua punicdo
corresponda a uma medida restritiva de liberdade.

As instituices de apoio a vitima sdo uma resposta aos demais crimes, resposta essa que
se expressa em sessdes de aconselhamento, abrigo temporario e assisténcia financeira, de

modo a procurar aliviar o trauma associado a vitimizag&o.

2.7.2. NATUREZA DOS CUSTOS DO CRIME

Como observado por Cohen (2000), o custo do crime podera assumir duas diferentes
naturezas que se consubstanciam em tangivel e intangivel.

Os custos tangiveis sdo custos que facilmente podem ser aferidos economicamente
como por exemplo o valor da deslocagdo de uma viatura a uma ocorréncia de VD ou a
afericdo dos custos médicos ou os custos do proprio sistema de justica criminal (Chalfin,
2013). A principio, poderd parecer que os custos tangiveis do crime serdo relativamente
simples de estimar, no entanto, como no seguimento da presente dissertacdo sera
observavel, existem determinadas vertentes, que pela falta de dados existentes relativo ao
custo do crime em particular colocara alguns impedimentos na elaboracdo dos mesmos.

Por sua vez 0s custos intangiveis sao relativos a perda da qualidade de vida resultante
do medo do crime ou os efeitos psicoldgicos de vitimizacdo (Heaton, 2010). A titulo de
exemplo referimos o custo do sofrimento de uma vitima de VD que poderéa ser traduzido
na percecdo do medo, da dor, do sofrimento e na perda de qualidade de vida.

A medicdo de custos intangiveis encerra em si uma dificuldade acrescida, tendo sido
alvo de diversas metodologias de afericdo de custos por diversos autores como Cohen
(1988), Cohen e Miller (2003) e Dolan e Moore (2007).

Pese embora, efetivamente os custos intangiveis serem uma componente substancial na
afericdo glocal do custo do crime, no presente estudo iremos apenas abordar os custos

tangiveis.
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2.7.3. A ABORDAGEM BOTTOM-UP

N&o sendo tarefa facil a afericdo dos custos de qualquer produto final, é fulcral a
escolha de uma de duas abordagens. Cohen (2007) e Detotto e Vannini (2010) afirmam
existirem duas abordagens possiveis, a Bottom-up e a Top-Down, ndo sendo nenhuma
necessariamente menos eficiente que outra.

A abordagem top-down® consiste em estimar os custos do crime a partir de uma Unica
fonte de dados, nomeadamente através de inquéritos por forma a avaliar as perce¢des das
pessoas acerca do crime, apresentando a desvantagem de ndo permitir a desagregacédo dos
varios componentes dos custos (Cohen, 2007). Nesta abordagem existe uma desagregacdo
do montante despendido pela entidade, procedendo-se a alocagdo do valor despendido nas
atividades relacionadas com o crime em analise.

Por seu turno, a abordagem Bottom-Up é uma abordagem que procura identificar todos
as componentes de custos associados ao crime em estudo (Cohen, 2007). A nossa escolha
prevaleceu sobre esta abordagem, pelo facto de discriminar cada componente associada ao
crime em estudo, 0 que permite, na nossa perspetiva, uma abordagem mais rigorosa e
fidedigna (Chalfin, 2013), até porque uma informacdo desagregada e detalhada, permite
numa fase posterior uma analise mais particularizada e cirurgica, fornecendo contributos
importantes para os decisores politicos (Detotto & Vannini, 2010).

No entanto, esta abordagem podera apresentar uma fragilidade, pelo facto de existirem
uma grande variedade de componentes de custo, sendo impossivel aferir todos (Detotto &
Vannini, 2010). Outra fragilidade € referente aos dados intangiveis, como a dor e
sofrimento, que ndo sdo tdo facilmente avaliados por esta abordagem, tal como refere
Cohen (2007) e Ludwig (2010), uma vez que esta abordagem se centra em dados
retrospetivos. Contudo, o nosso estudo ndo se centra como ja referido, nos custos

intangiveis, mas antes nos tangiveis, pelo que a nossa opcao se centrou nesta abordagem.

8 Para a afericdo dos custos dos crimes dos condutores da cidade do Porto, a autora recorreu a esta
abordagem, procedendo “numa primeira fase, a desagregacdo do montante despendido por um determinado
organismo em montante destinado a atividades relacionadas com o crime e montante destinado a atividades
ndo relacionadas com o crime. Seguidamente, procede a alocacdo do valor despendido em atos relacionadas
com o crime a tipos de crimes especificos” (T. Dias, 2012, p. 65).
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CAPITULO II1

ENQUADRAMENTO PROCESSUAL

3.1. ANALISE PROCESSUAL - NOTICIA DO CRIME DE VIOLENCIA
DOMESTICA

3.1.1. URGENCIAS - SISTEMA NACIONAL DE SAUDE PUBLICA

O Sistema Nacional de Saude (SNS), através do servigo de urgéncia®, acaba por ser
muitas vezes o ponto de socorro das vitimas de VD. Se por um lado acorrem a este sempre
que dessa violéncia resultam lesdes de maior gravidade, por outro deslocam-se a este apds
a intervencdo das Forcgas de Seguranga, onde as encaminham ao servi¢o de urgéncia com o
fim de serem prestados os devidos socorros. Neste campo, o SNS, na sua vertente das
Urgéncias Hospitalares é grande parte das vezes, “a «porta de entrada» das situacdes de
VD, sendo por isso uma plataforma privilegiada de diagnostico, encaminhamento e
acompanhamento desta problematica” (Silva 2009, p. 32).

No servico de urgéncia, e sempre que uma vitima se dirige a este servico®, o utente é
inscrito no sistema disponivel e posteriormente atendido por um enfermeiro, segundo o
Protocolo de Manchester, com o objetivo de lhe ser atribuida uma prioridade e um
encaminhamento para uma especialidade, de modo a ser mais tarde observado por um
médico (Lopes, Gemito & Pinheiro, 2012), seguindo em diante os demais procedimentos
elencados em Apéndice D**.

De referir ainda que, e de acordo com o art.° 3 do Despacho n.° 10319/2014, o servico
de urgéncia basico devera no minimo ter a sua disposi¢do dois médicos, dois enfermeiros,
técnicos de diagnostico e terapéutica de areas profissionais adequadas, de acordo com a
diversidade dos exames a efetuar, um assistente operacional com fungdes de auxiliar de
acdo médica e um assistente técnico, por forma a conseguir satisfazer todas as necessidades

dos utentes no servico de urgéncia.

° Fluxograma de encaminhamento de vitimas de VD no servico de urgéncia em Apéndice D.

10 No Centro Hospitalar Lisboa Central, sempre que na admissio seja dado conhecimento da situagio de VD
em que a vitima se encontra, a sua causa de admisséo consta como Violéncia Doméstica. Acontece que, € ao
analisarmos a Tabela 1 Anexo B, nos apercebemos que apenas 22 causas de admissdo correspondem a
cenarios de VD. Isto naturalmente se sucede, por as vitimas nao identificarem a priori a sua situacdo, pelo
que sdo enquadradas na causa de admissdo de agressdo. Sucede-se que, e pese embora, nem todas as
admissBes com causa em agressdo sdo necessariamente situacGes de VD, porventura certamente que uma
parte delas deveria ter sido enquadrada na causa de VD.

11 Os procedimentos elencados em Apéndice D foram adaptados da Circular Informativa DOV.101 de 5 de
outubro de 2015 do Centro Hospitalar de Lisboa Central que refere os procedimentos a adotar perante
pessoas vitimas/suspeita de violéncia sexual. Segundo fonte do Hospital de S. José, ndo existe um
procedimento em concreto para casos de VD, por se aplicar procedimentos homdlogos ao referido.
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3.1.2. POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

O procedimento criminal inicia-se com a noticia do crime, que pode ter lugar através da
apresentacdo de queixa por parte da vitima de crime ou da denincia do crime por qualquer
pessoa ou entidade, numa Esquadra da PSP, Posto da Guarda Nacional Republicana
(GNR), na Policia Judiciaria (PJ) ou diretamente no MP.

A noticia do crime é comunicada presencialmente pela vitima numa esquadra policial?,
sendo que a vitima ao dirigir-se a esta € recebida por um elemento policial que
desempenha funcdes de graduado de servico, em regra, da categoria de Chefe®.

O expediente elaborado pelo graduado de servico prende-se com a elaboracdo de um
auto de dendncia através de um auto devidamente padronizado para situacdes de VD,
conforme Anexo C. Juntamente com este autos sao elaboradas as demais pecas necessarias
mencionadas em Apéndice G. E elaborado o RVD-1L®, disponivel em Anexo D,
pretendendo determinar a natureza do risco, discriminado em Apéndice H, que o(a)
agressor(a) representa para a vitima, elaboracdo esta obrigatéria para todas as dendncias
iniciais de VD. Posteriormente, esse expediente seguira a despacho ao Comandante de
Esquadra, onde podera ordenar o cumprimento de determinadas medidas em funcdo da
gravidade do caso. Seguidamente o expediente seguird o curso habitual interno de uma
peca de expediente.

Por forma a desempenhar uma intervencdo adequada e eficaz a este fendmeno, o
graduado de servico devera ainda seguir os procedimentos previstos na Tabela 2 em Anexo
E, procedimentos esses essenciais a promoc¢do da seguranga, de acordo com o nivel de
risco resultante da avaliacéo.

Posteriormente, o elemento devera notificar a vitima para comparéncia no Instituto
Nacional de Medicina Legal e Ciéncias Forenses (INMLCF) para realizacdo do exame
direto, conforme Anexo F.

Sempre que estamos perante uma situacao de risco elevado, de imediato o graduado de
servico contacta a Unidade Metropolitana de Informagdes Criminais (UMIC), por forma a
efetuar a marcacdo da inquiricdo da vitima na agenda eletronica do investigador da

12 Fluxograma de atuacio perante dentincia de VD numa Esquadra da PSP em Apéndice E.

13 Conforme Grafico 4 em Apéndice F, 0 meio de comunicacio da queixa do crime de VD mais comum em
2015 do crime de VD é a forma presencial numa esquadra da PSP.

14 Na 12 Divisdo Policial do COMETLIS, foi criado um projeto piloto, o Espaco Jilia, por forma a dar uma
resposta mais integrada e mais especializada de apoio a vitima, pelo que o protocolo estabelecido nesta
divisdo enuncia que todas as ocorréncias desta indole, serdo devidamente encaminhadas para este espaco, por
forma a dar uma resposta mais especializada. Juntamente no Espaco Jilia, existe um Técnico de Apoio
pertencente a Junta de Freguesia de St. Anténio que realiza por sua vez a caracterizacdo psicossocial da
vitima.

15 Criado através da Diretiva Operacional n® 32/2014 de 31 de Outubro de 2014 da PSP.
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Esquadra de Investigacdo Criminal (EIC), no dia Gtil seguinte!®. Caso contrario, a
inquiricdo serd realizada mais tarde, em sede de investigacéo.

Por outro lado, e com a inclusdo de conceitos como o de proximidade na atuacao
policial (Durdo, 2010), surge uma abordagem proativa prestada pela PSP, precisamente
através da atuagio das EPAV78,

Estas sdo a primeira linha de apoio, sendo cruciais no que respeita a sinalizacdo de
grupos de risco. A vantagem destas equipas € o facto de através de uma intervencdo célere,
ajudarem a vitima a aceder a instituicdes de apoio, se manterem em contacto com a vitima
e de terem formacdo para reagir de forma adequada a situacBes tdo sensiveis como a
presente, pois s6 desta forma conseguem transmitir um sentimento de seguranca.

Assim sendo, e ap6s a denuncia/ocorréncia de VD, estas equipas apresentam um 2°
nivel de intervencdo, sendo estas as equipas responsaveis por fazer uma segunda
reavaliagdo do risco para a vitima, e analisar a evolucdo da situacéo.

De acordo com o resultado do RVD-1L, é variavel o momento de aplicacdo da RVD-
2L, conforme Tabela 3 em Anexo G.

Para a aplicagdo do RVD-2L, exemplar em Anexo H, a vitima é notificada para
comparecer nas instalagcdes da EPAV, nomeadamente em sala designada para o efeito, sala
de apoio a vitima, para ser inquirida, em regra, por 2 elementos desta equipa, sendo que
posteriormente esta peca seguird o curso habitual interno a semelhanca do restante
expediente.

Em paralelo com este policiamento de proximidade, existe efetivamente um processo de
investigacdo em curso, pelo que, em Lisboa, 0 MP delega competéncias de investigacdo do
processo na PSP, nomeadamente na Divisdo de Investigacdo Criminal (DIC), que por sua
vez delega competéncias na 72 EIC'®, cuja equipa contempla elementos especializados
neste crime. As denuncias ou noticias de VD implicam a abertura de um processo-crime,
sendo que o MP posteriormente delega a competéncia de investigagdo na PSP,
nomeadamente no Sistema de Investigagcdo Criminal.

Neste momento da-se inicio a fase de inquérito que “compreende o conjunto de

diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime, determinar 0s seus agentes e a

16 Este procedimento surge de um protocolo estabelecido entre o Comando Metropolitano de Lisboa
(COMETLIS) e a 72 Seccdo do DIAP de Lisbhoa, por forma a acelerar o processo.

17 Implementadas pela Diretiva Estratégica n.° 10/2006 de 15 de maio, relativa ao Programa Integrado de
Policiamento de Proximidade (PIPP) na PSP, que posteriormente a nomenclatura evolui para Modelo
Integrado de Policiamento de Proximidade (MIPP), onde sdo constituidas as Equipas de Proximidade e de
Apoio a Vitima (EPAV) e as Equipas do Programa Escola Segura (EPES).

18 Fluxograma de atuagio das EPAV em Apéndice .

19 Fluxograma de atuacio da EIC em Apéndice J.
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responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem & decisdo sobre a
acusacao” segundo o art.° 262° n.°1.

Conforme Braz (2010), o inquérito no crime de VD ¢é sobretudo produzido através da
prova pessoal, pelo que o seguimento deste depende sobretudo da vontade da vitima. Esta
prova pessoal visa a “percep¢do das atitudes e comportamentos inerentes as accles e
omissdes humanas” (Alves, 2012, p. 105).

Naturalmente que cada inquérito é peculiar entre os demais, no entanto existem pontos
comuns, nomeadamente o despacho de delegacdo de competéncias de investigagdo por
parte do MP na PSP e os mandados de comparéncia com a respetiva certiddo de
positivo/negativo para inquiricdo das testemunhas e vitima na EIC.

Da mesma forma que é emitido um mandado de comparéncia para o denunciado, onde
no momento em que comparece na EIC, conforme art.° 58° do Cdédigo Processo Penal
(CPP), é constituido arguido, prestado Termo de Identidade e Residéncia (TIR) e em ato
posterior é interrogado. Ap6s a constituicdo de arguido é elaborado um pedido de
validacao do ato processual ao MP.

Mas para além desta ferramenta poderdo ser utilizadas mais duas: a informacédo e a
instrumentacdo. A primeira faz-se valer da tecnologia e de técnicas do investigador para a
correlacdo e cruzamento de dados que permitem a producgédo de informacgédo criminal, ao
passo que a segunda é uma ferramenta utilizada com recurso a investigacdo criminal
laboratorial por forma a detetar vestigios (Alves, 2012). A titulo de exemplo, elencamos o
pedido de informacdo solicitado por parte do investigador ao Nucleo de Armas e
Explosivos (NAE) referente ao registo de posse de armas por parte do suspeito. Da mesma
forma que interessa perceber se existem mais inquéritos, ou se houve outras ocorréncias
em que o agressor é denunciado pela pratica de crimes da mesma natureza (Procuradoria-
Geral Distrital de Lisboa, 2015).

Por fim, e se mais diligéncias ndo se relevarem necessarias a produgdo de prova no
ambito do inquérito, da-se por concluido os autos e remetem-se 0s mesmos ao MP.

A Lei Quadro de Politica Criminal, prevista na Lei n.° 38/2009 de 20 de julho, torna o
crime de VD um crime de investigacdo prioritario pelo que, implica diretamente uma

afetacdo de recursos maior, 0 que consequentemente implica um custo maior.
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3.1.3. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES

O INMLCF?, nesta fase, coopera com a Justica, na medida em que, em casos de VD
onde existam indicios de agressbes fisicas praticadas contra a vitima, a PSP notifica a
vitima para comparéncia desta no INMLCEF, e envia para 0 mesmo cépia da certiddo da
notificacio e cdpia do auto. Deste modo, € realizado um exame direto? no ambito da
clinica forense, que consiste na avaliagdo do dano corporal?? causado na vitima.

Posteriormente, o relatorio realizado é apensado ao processo no MP.

3.1.4. MINISTERIO PUBLICO

O MP?Z aprecia a legitimidade do queixoso, denunciante ou participante, a par da
verificacdo da ocorréncia de um crime, dirigindo o inquérito conforme alinea b) do n.° 2 do
art.° 53° do CPP e promocao da execucdo das penas e medidas de seguranca necessarias de
acordo com a alinea €) do n.° 2 do art.° 53° e 469° do CPP, sendo, nos termos da lei, o
dominus do inquérito, como titular da acdo penal.

No DIAP de Lishoa, a investigacdo do ilicito de VD cabe a 72 seccdo que compreende a
Unidade Contra a Violéncia Doméstica, sendo que este departamento “hd muito que
funciona com especializagbes por seccdo, pelo que logrou igualmente concentrar a
distribuicdo dos inquéritos de VD na sua 72 sec¢do” (Procuradoria-Geral Distrital de
Lisboa, 2015, p. 7), por forma a especializar e a concentrar conhecimento numa s6 secc¢ao
para deste modo se tornar mais eficiente.

O inquérito inicia-se com o despacho de abertura do inquérito do Magistrado do MP,
conforme art.° 262°, conferindo aos OPC’s a competéncia de iniciar as devidas diligéncias
e a investigagdo, conforme art.° 270° do CPP (Direcdo-Geral da Administracdo da Justica,
2013).

Se durante o inquérito tiverem sido recolhidos indicios suficientes de se ter verificado
crime e de quem foi o seu agente, 0 MP, no prazo de 10 dias, deduz acusacéo contra aquele
de acordo com o n.° 1 do art.° 283°.

Acontece que, no ano de 2014, 76,9% dos inquéritos comunicados resultou em
arquivamento, 17,8% em acusacdo e 5,2% em suspensdo provisoria do processo SPP,

conforme Tabela 4 em Anexo I. Analisando os motivos de arquivamento constata-se que

20 Fluxograma de atuagio do INMLCF em Apéndice K.

2L Acerca das normas procedimentais a adotar na realizagdo de exames em casos de suspeita de VD consultar
NP-INMLCF-007 de setembro de 2013.

22 De referir, que outros exames poderao ser realizados neste ambito, consoante as necessidades de cada caso,
como por exemplo a realizacdo do exame de natureza sexual.

23 Fluxograma de atuagio do MP em Apéndice L.
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dos 76,9% dos processos arquivados que cerca de 18,9 % foram arquivados ao abrigo do
art.° 277°n.° 1 do CPP (auséncia de crime/arguido ndo o praticou), 73,1% ao abrigo do art.°
277°n.° 2 do CPP (falta de prova) e 7,9 % ao abrigo do art.° 282° n.° 3 do CPP (finalizagao
de SPP), conforme Tabela 5 em Anexo | (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, 2015).
Isto acontece, precisamente pelo ja enunciado na presente investigacdo, pelo facto de a
prova ndo raras vezes se suportar sobretudo na prova pessoal, prova essa que podera ser
diminuta devido ao art.° 134° do CPP, em que a vitima podera prescindir de prestar
declaragdes.

Havendo indicios da pratica de crime, pode o MP optar pela suspensdo
provisoria do processo?*, decisdo essa que pode conduzir ao arquivamento do processo sem
julgamento, nos casos em que o crime for punivel com pena de prisdo ndo superior a 5
anos ou com sancdo diferente da priséo, conforme n° 1 do art.° 281°.

O MP, oficiosamente ou a requerimento do arguido ou do assistente, determina, com a
concordancia do juiz de instrucdo, a suspensdo do processo, mediante a imposicdo ao
arguido de injuncGes e regras de conduta, sempre que se verificarem 0s seguintes
pressupostos elencados em Apéndice M.

Tendo em conta que apenas 17,8% efetivamente seguem para acusacao, sendo que 0s
restantes 76,9% sdo arquivados ou 5,2% acabam em suspensdo provisoria do processo?®,
para efeitos de contabilizacdo de custos, consideramos o arquivamento do processo por
falta de prova conforme art. 277° n° 2 do CPP.

24 Em determinadas Comarcas, serd condigio, no ambito da Suspensdo Provisoria do Processo, a integragio
do Programa para Agressores de Violéncia Doméstica (PAVD). Esta resposta estruturada destinada a
agressores de VD procura uma intervencdo completa por forma a diminuir a reincidéncia da pratica criminal
(Comisséo para a Cidadania e Igualdade de Género, 2013). Evidentemente que este programa acarreta custos
para o Estado, contudo, tendo em conta a sua expressao no nosso universo de estudo, e uma vez que é um
projeto que se encontra nos seus primeiros anos de implementacdo nao abrangeremos 0s seus custos.

%5 Aliado a estes factos numéricos, a experiéncias dos profissionais no terreno refletem também esta
realidade: “Entre os investigadores criminais é considerado que quando uma vitima se arrepende da
dendncia, quando resolve ndo cooperar durante o inquérito ou nega declaracGes anteriores na fase de
instrucdo, aquele processo ira redundar em Suspensao provisoria. [...] Desse modo, na investigacdo criminal,
o0 sentimento de impoténcia dos agentes alia-se a um sentido de desproposito e de desperdicio do seu trabalho
e de recursos do Estado” (Durdo & Darck, 2012, p. 19).
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3.2. ANALISE PROCESSUAL — NoTiclA bo CRIME DE HOMICIDIO EM

CONTEXTO DE VIOLENCIA DOMESTICA

3.2.1. POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

A noticia do crime de Homicidio surge por via da linha 112% na area da competéncia
territorial da PSP?’, solicitando o apoio das autoridades para deslocacéo ao local do crime.
Via central radio é de imediato acionado o carro-patrulha da area da ocorréncia para se
deslocar ao local designado. O carro-patrulha é constituido por dois elementos policiais, da
classe de agentes. Tendo em conta que estamos perante uma ocorréncia grave e, tendo em
conta toda a sua substancia, no COMETLIS é procedimento que o Supervisor Operacional
se desloque ao local da ocorréncia, constituido por um chefe mais um elemento policial
com a fungédo de motorista.

No seguimento da chegada ao local da primeira forca policial, esta depara-se com
indicios claros da pratica do crime, preenchendo os pressupostos da detencdo em flagrante
delito previstos no art.® 255° e 256° do CPP?. De imediato, o OPC efetua uma revista
sumaria de seguranca ao suspeito e da voz de detencdo ao mesmo, procedendo a detencédo
do suspeito com o auxilio dos demais materiais policiais?® que detém para conducdo ao
estabelecimento policial. Contudo, antes de um cenario de crime, existe efetivamente um
cenario de emergéncia, pelo que associada a esta pratica criminal, € urgente o apoio
médico imediato, levando a deslocacdo de uma ambulancia do Instituto Nacional de
Emergéncia Médica (INEM) ao local, cujos procedimentos serdo dissecados mais a frente
na presente investigacéo.

Dependendo das horas em que decorre esta detengdo os procedimentos poderdo ser
dispares. Caso a detencéo se efetue em horario de expediente®® o suspeito apds conducéo a
unidade policial é conduzido ao tribunal para ser presente ao Juiz de Instrucdo Criminal
(JIC) de acordo com o art.° 254° do CPP. Caso o suspeito seja detido fora de horério de
expediente, apenas podera ser presente ao JIC no dia Util seguinte, sendo detido nos

quartos de detencdo®! da Divisdo Policial respetiva. E certo que, o detido apenas recolhe

% Fica assim, no Centro de Comando e Controlo (CCC), registada a comunicagéo da ocorréncia em suporte
informatico, onde constam os meios que foram acionados € 0 modo como a ocorréncia foi gerida/resolvida.

27 Fluxograma de atuagéo intervencéo de 12 Linha da PSP em Apéndice N.

28 Conforme informacdo recolhida junto de Inspetores da Policia Judiciaria, raros sdo os casos de Homicidio
inseridos num contexto de VD em que a detencdo do suspeito ndo ocorre em ato seguido ao crime.

29 Nomeadamente algemas que sdo adquiridos a titulo préprio pelo elemento policial.

%0 Das 9h00 as 17H00.

31 Tendo em conta os direitos humanos do detido e conforme Circular n.° 02671 de 9 de agosto de 2004 da
Policia de Seguranca Publica é fornecida uma refeicdo para o jantar e outra para o pequeno-almoco.
Relativamente ao alojamento, deverao ser fornecidos roupa adequada a dormida.

Cétia Diana da Silva Moura 36



Custo econémico para o Estado Portugués do crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica

aos calaboucos, caso em ato seguido a detencdo ndo seja possivel a apresentagdo ao Juiz,
mas este pressuposto tem de ser cumulativo com o facto de o crime praticado apresentar
um limite maximo de pena superior a 5 anos, sendo neste caso 0s requisitos preenchidos.

O expediente elaborado pelos elementos do carro-patrulha prende-se com a elaboragéo
de um auto de noticia por detencdo, juntamente com as demais pecas necessarias e
mencionadas em Apéndice O. Posteriormente os originais do expediente sdo entregue no
tribunal competente, assim como o suspeito €, conforme ja enunciado, conduzido ao
tribunal para ser presente ao JIC, cujo procedimento sera posteriormente analisado.

Posteriormente, e em virtude de o crime em analise, de acordo com a Lei de
Organizacdo e Investigacdo Criminal (LOIC), ser um crime cuja investigacdo € da
competéncia reservada da PJ, é de imediato solicitado ao CCC que faca o acionamento da
mesma.

Durante todo o processo em que a PJ toma conta do cenério de crime, os elementos do
carro-patrulha aguardam no local do crime, delimitando e garantido o perimetro de
seguranca adequado a preservacao do local a examinar.

No entanto, os OPC’s tém muitas vezes necessidade de agir, em termos processuais
penais, antes da intervencdo da AJ. E exatamente esta situacio que o CPP vem regular, no
art.° 55° n.° 2 conjugado com os art.°s 248° ao 253° do CPP com as Medidas Cautelares e
de Policia, de modo a assegurar os meios de prova. Para tal, € acionada a Brigada de
Prevencdo Criminal (BPC), constituida, em regra, por 3 elementos policiais, que
efetivamente garantem a preservacdo do local do crime.

Apbs a noticia do crime a BPC?®2 desloca-se ao local do crime para garantir a contencéo
do local do crime, até a chegada do OPC com competéncia de investigacdo, neste caso a
PJ. No tempo que medeia a chegada dessa Policia, a BPC efetua todas as diligéncias
necessarias, no que concerne a recolha de toda a informacdo possivel junto das
testemunhas, assim como praticar todos 0s atos cautelares necessarios e urgentes por forma
a assegurar os meios de prova, de acordo com o art.° 249° do CPP. Aquando a chegada da
Policia competente é transmitida toda a informacao.

Apos todas as diligéncias realizadas no local do crime pelos OPC’s competentes, e ap0s
a autorizagdo por parte da AJ, € ordenada a remocdo do cadaver para a morgue,
determinando a realizacdo da autopsia médico-legal.

32 Fluxograma de atuagédo da BPC em Apéndice P.
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Para isso, 0 COMETLIS dispde do servico de automaca®, constituido por equipas de 2
elementos da classe de agentes da PSP que, juntamente com a carrinha automaca, se
deslocam ao local do crime para proceder a remocao do cadaver para o INMLCF. Antes de
efetuarem a remocdo do corpo, efetuam uma avaliacdo preliminar em conjunto com 0s
elementos da equipa do INEM. De realcar, que a entrega do corpo ao INMLCF tem de se
fazer acompanhar do expediente®* elaborado pelos elementos do carro-patrulha que
tomaram conta da ocorréncia. Apds a entrega do corpo, os elementos da automaca

preenchem uma folha de consumo interno, o verbete de remocao conforme Anexo J.

3.2.2. INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA

Num cenario de emergéncia médica®®, imediatamente devera ser acionado através do
namero europeu de emergéncia, 112, 0s meios de emergéncia necessarios para o local. Esta
chamada efetuada é de imediato transferido para o Centro de Orientacdo de Doentes
Urgentes (CODU) que controla e gere todos os meios de emergéncia médica, de acordo
com os sinais, sintomas e todas as informacgdes revelados no momento da chamada. Numa
situacdo como a em andlise, € por norma acionada uma ambulancia Suporte Imediato de
Vida (SIV) sendo tripulada por um enfermeiro e um técnico de emergéncia, com o objetivo
de realizar uma estabilizacdo pré-hospitalar (Instituto Nacional de Emergéncia Médica,
2015).

Na chegada ao local, e os profissionais de salde ao depararem-se com um cenario de
emergéncia, onde ja ndo conseguem realizar manobras de estabilizacdo pré-hospitalar,
verificam efetivamente o 6bito da vitima, sendo a certificacdo do 6bito efetuada mais tarde
pelo perito médico-legal.

3.2.3. POLICIA JUDICIARIA

Com a confirmacdo da autoridade competente para a investigacdo, que, a exce¢do dos
casos em que o MP, entidade titular da investigacdo, indica outra autoridade policial, é
competéncia reservada da PJ, face a complexidade do fenémeno (Procuradoria-Geral
Distrital de Lisboa, 2015).

33 Fluxograma de atuagéo da Automaca em Apéndice Q.

34 O expediente ¢ realizado em triplicado, sendo que o original é remetido para 0 MP, a primeira copia é
enviado para o registo do COMETLIS e a segunda cdpia, acompanhada do original da verificacdo de 6bito é
remetido ao INMLCF.

% Fluxograma de atuagéo do INEM em Apéndice R.
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Ap6s o deslumbre claro de indicios de pratica criminosa da competéncia de
investigacdo da PJ%¢¥7, de imediato se entra em contacto com o servico de piquete, que por
sua vez contacta o grupo da Brigada de Homicidios (2 elementos e 1 chefe de equipa) que
se encontra em prevencdo passiva®® para se dirigem ao local do crime. A partir do
momento em que é acionado este grupo, entram em prevencao ativa®*4°,

No local inicia-se a inspecdo Judiciéria, sendo realizado um exame ao local do crime
conjuntamente com todas as diligéncias necessarias a recolha de informacdo, sendo
posteriormente elaborado relatério de inspecéo judiciéria.

Apobs a realizacdo de todas as diligéncias possiveis no local do crime, o processo €
distribuido a um investigador*! por forma a concluir as demais diligéncias necessarias a
producdo de prova, como as inquiri¢des a todos que possam contribuir com informacéo Util
para 0 processo, assim como a andlise de outras informagBes, nomeadamente atraves da
colaboracdo com outras Forcas de Seguranca como a PSP, para tomar conhecimento da
existéncia de um historico de VD.

Em sede de investigagdo criminal, o inspetor procura reconstituir os factos, de modo a

transpor a cena do crime para o cenario de julgamento.

3.2.4. LABORATORIO DE PoLiclA CIENTIFICA

Cabe ao Laboratdrio de Policia Cientifica (LPC)*? contribuir para a realizacdo da Justica
através de uma resposta pericial no dominio da policia cientifica. Este laboratorio procura
pesquisar, recolher e registar vestigios da cena do crime de forma a realizar pericias no
dominio da ciéncia forense, como a balistica, biologia, documentos, escrita manual, fisica,
lofoscopia, quimica e toxicologia.

Apb6s a noticia do crime, dirigem-se ao local as Equipas de Local do Crime (2

elementos) que recolhem informacdo e todos os meios de prova, sinais e vestigios

% Fluxograma de atuagéo da PJ em Apéndice S.

370 processo e toda a anélise de custos foi circunscrito a Diretoria de Lisboa e Vale do Tejo.

% A prevencdo passiva consiste na disposicio temporal de um grupo de uma brigada da seccdo de
Homicidios para assumir o servigo durante 7 dias, em horério fora de expediente, independentemente de
prestar servigo efetivo ou ndo (Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, 2013).

39 A partir do momento em que o grupo se encontrava em prevencéo ativa, é chamado a prestacéo efetiva de
trabalho (Tribunal Administrativo e Fiscal de Ponta Delgada, 2013).

40 Assim sendo, e “consoante os funcionarios respectivamente, integrem as unidades de prevencéo e sejam
chamados a prevencéo efectiva de trabalho, integrem as unidades de prevencéo e sejam chamados a prestacdo
efectiva de trabalho ou ndo integrem a unidade de prevencéo e sejam, nos termos do despacho em epigrafe,
chamados a prestacdo de servico fora do horario normal do trabalho™ (Tribunal Administrativo e Fiscal de
Ponta Delgada, 2013, p. 7).

41 Efetivamente o processo € entregue somente a 1 investigador, sendo coadjuvado pelos restantes elementos
da brigada.

42 Fluxograma de atuagio do LPC em Apéndice T.
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existentes para elaborar um relatério de exame pericial com a reproducéo fotogréafica do
material, exame lofoscdpico ao material, apreciacdo técnica de eventuais vestigios
lofoscopicos revelados no exame com as impressdes digitais e palmares recolhidas ao
suspeito, pesquisa e comparacdo dos vestigios lofoscopicos no sistema automatizado de
identificacdo lofoscdpica (estas sdo algumas possibilidades de exames).

Posteriormente sdo realizadas as pericias de 22 linha*, sujeitos ao protocolo respetivo de
acordo com a éarea cientifica correspondente, para numa fase posterior ser elaborado o

relatério pericial de acordo com o art.° 157° CPP.

3.2.5. INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS FORENSES

Na parte que aqui releva, o INMLCF* tem a fungdo de cooperar com os tribunais e
demais servicos e entidades que intervém no sistema de administracdo da justica,
realizando os exames e as pericias de medicina legal que lhe forem solicitados, nos termos
da lei, bem como prestar-lhes apoio técnico e laboratorial especializado, no ambito das
suas atribuicdes.

O regime juridico da realizacdo das pericias medico-legais e forenses dispde que a
certificacdo dos 6bitos sdo da competéncia dos médicos, sendo que, em situacdes de morte
violenta ou de causa ignorada, e quando o ébito for verificado fora de instituicbes de
salde, deve a autoridade policial comunicar o facto, no mais curto prazo, a AJ competente,
solicitando a comparéncia do perito médico da delegacdo do INMLCF, procedendo este a
verificacdo do Obito (Provedor de Justica, 2012). Apds todas as diligéncias tomadas no
local pelo perito médico, o cadaver é transportado para as instalagdes do INMLCF, por
forma a ser sujeito a um exame pericial do habito externo, sendo posteriormente realizada
a autopsia (com a autorizacio da AJ)*.

Assim, a autopsia médico-legal®® tem lugar em situacdes de morte violenta ou de causa

ignorada, juntamente com a elaboracao dos relatorios periciais finais das autdpsias médico-

43 0O desenvolvimento da ciéncia contribui em muito para o enorme desenvolvimento deste laboratdrio,
aumentando em larga escala a sua eficiéncia. Acontece que associada a este desenvolvimento,
inevitavelmente os custos associados sdo elevados, ndo procurasse este laboratério estar constantemente
munido da melhor tecnologia para cumprir a sua missdo. Em conversa informal com os demais
investigadores, apuramos que a preocupacdo destes jamais serda a dinamica econdmica, apesar da sua
consciéncia do cenario de crise econdmica que o pais atravessa. As suas preocupacdes centram-se no fim
altimo da descoberta da verdade material dos factos ocorridos, provando-os e demonstrando-os de forma
total e rigorosa através dos meios que dispoem.

44 Fluxograma de atuagdo do INMLCF em Apéndice U.

5 De realcar, que consoante a necessidade do caso, o perito podera realizar outros exames pertinentes.

46 Acerca dos procedimentos a adotar na realizagio de uma autdpsia consultar: NP-INMLCF-008 de 2013:
Recomendac@es quanto aos procedimentos gerais de realizacdo de autopsia.
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legais, realizadas por um médico perito, coadjuvado por um auxiliar de pericias

tanatoldgicas.

3.2.6. PROCESSO JUDICIAL

3.2.6.1. ITER PROCESSUAL MINISTERIO PUBLICO

Existem diversas formas de o MP*’ ter conhecimento do crime, no entanto, em regra o
Comandante de Esquadra da area onde se sucedeu o crime (ou o Oficial Dia), transmite a
noticia ao Procurador-adjunto de turno junto do DIAP de Lisboa, a par da comunicacdo ao
OPC competente, neste caso a PJ como ja referido.

No DIAP de Lisboa, “ndo apenas os inquéritos por Violéncia Doméstica como 0s
relativos a Homicidios em contexto de Violéncia Doméstica sdo distribuidos a 72 seccéo,
desde que esta assumiu a especializacdo” (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, 2015, p.
11).

Como o individuo suspeito da pratica do crime de Homicidio, foi detido em flagrante
delito, por norma devera ser julgado em processo sumario. No entanto, e uma vez que
porventura devera ser aplicada “in casu” pena de prisdo superior a 5 anos (limite a
submissdo do arguido a julgamento em processo sumario) tornam-se essenciais outras
diligéncias a descoberta da verdade material, cuja realizacdo ndo é possivel no prazo
maximo de 15 dias de acordo com o art.° 387° n°2 al. b) e ¢) ndo se conhecendo, por
exemplo, em tempo Util o relatério de pericia médico-legal.

O Procurador-Adjunto manda remeter os autos ao Tribunal Instrugdo Criminal (TIC) de
Lishoa para 1° interrogatdrio judicial de arguido detido, sendo este interrogatorio realizado
na presenca do Procurador-Adjunto do MP, Oficial de Justica e do Defensor’.
Posteriormente, e perante os factos, é aplicada uma medida de coacdo, nomeadamente no
caso em concreto a prisdo preventiva por se cumprir 0s pressupostos do art.° 202° do CPP,
sendo emitido pelo Juiz um mandado de conducdo do arguido detido ao estabelecimento
prisional. O Procurador-adjunto delega na PJ competéncia de investigagdo com um prazo
determinado (possivel de ser prorrogado) para a investigacao.

Durante todo o processo sao elaboradas as demais notificacbes necessarias, seja para o
arguido detido, para o seu defensor oficioso, para intervenientes que se tenham
constituidos como assistentes, notificagdes essas elaboradas pela escriva adjunta.

47 Fluxograma de atuacdo MP em Apéndice V.
48 O 1°interrogatério judicial devera respeitar o enunciado no artigo 141° CPP.
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O Procurador-Adjunto apds toda a prova produzida elabora um despacho de acusagédo
em processo comum para julgamento com intervencdo do coletivo, sendo por sua vez
notificado o arguido detido de que foi deduzido despacho de acusagdo e que no prazo
maximo de 20 dias podera requerer abertura da instrucdo do n° 1 al. a) do art.° 287° CPP.
Dando continuidade ao caso em analise e para efeitos de contabilizacdo, ndo consideramos
0s custos relativos a fase de instrucgao.

3.6.2.2. ITER PROCESSUAL TRIBUNAL DE 12 INSTANCIA - AUDIENCIA E
JULGAMENTO

Com o fecho da fase de inquérito, e sendo promovida uma acusacdo pelo MP, o
processo segue para o tribunal para se realizar o julgamento. O julgamento® é uma
audiéncia que tem lugar no tribunal, sendo produzida prova de acordo com o art.° 340°
CPP e seguintes e debatida a matéria de facto apresentada, sendo no final proferida uma
decisdo. O Juiz pode ainda solicitar a elaboragéo do relatdrio social® para julgamento para
uma correta determinacdo da sangéo, sustentado no art.’ 370.° do CPP.

Regra geral, a audiéncia é publica conforme art.° 231° do CPP, presidindo a audiéncia o
Juiz Presidente, estando ainda presentes dois Juizes Adjuntos, o Magistrado MP, a Escriva
Auxiliar e o Defensor Oficioso do arguido.

Apobs proferida a sentenca, esta € passivel de recurso pelas partes legitimas e com
interesse em agir constantes no art.° 401° do CPP, no entanto, no &mbito da analise dos
custos do crime de Homicidio em contexto de VD nédo consideramos esta fase.

Durante toda esta fase, é permitido o apoio judiciario, “essencial para garantir a
igualdade de acesso a justica para todos, especialmente para pessoas que ndo tém meios
financeiros suficientes.” (CEPEJ, 2014, p.68), indo de encontro com o art.° 63 da
Convencdo Europeia dos Direitos do Homem, e com o n.° 3 do art.° 32° da CRP, onde ¢
conferido ao arguido o direito de escolha de um defensor que promova a sua defesa.

Na mesma linha, e concatenando o preceituado no n.° 1 do art.° 20° da CRP, nenhum
cidaddo podera ser privado do acesso ao direito e aos tribunais, nem a sua defesa
prejudicada, por motivos de insuficiéncia econémica. Face a isto, a legislacdo portuguesa

prevé a criacdo da figura do defensor, que garante os direitos do arguido, promovendo a

49 Fluxograma Audiéncia e Julgamento em Apéndice W.

50 O relatério social é realizado por uma técnica de reinsercio social e pretende apurar o ambiente familiar
que formou a personalidade do arguido, quais as suas habilitacOes literarias, o ambiente social atual em que
se encontra inserido, atual situagdo familiar, 0 seu emprego, quais as ocupaces em tempos livres e o0 estado
da sua situacdo economica.
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sua defesa, “sendo tal regra so afastada nas situacGes em que o arguido deva praticar
pessoalmente certo acto processual. Tal disciplina encontra-se vertida na disposicao
inscrita no n° 1 do art.® 63.° do mencionado Codigo, sob a epigrafe “Direitos do
defensor”” (Direccdo-Geral da Politica de Justica, 2010, p. 8).

3.2.7. DIRECAO-GERAL DE REINSERCAO E SERVICOS PRISIONAIS

O estabelecimento prisional consiste num espaco institucional construido com o fim de
acolher pessoas que foram condenadas e a quem foi decretada uma pena e uma medida de
privacdo de liberdade preventiva, bem como a forma de evitar a fuga ou evaséo dessas
pessoas. “Assegurar a execucdo da pena de prisdo implica uma tripla funcédo, Vigiar, Punir
e Reeducar” (Campos, 2015, p. 5), havendo uma necessidade de uma demonstracao eficaz
face ao impacto causado pelo crime.

Esta punicéo, se por outro lado, visa efetivamente abranger uma vertente punitiva pelos
seus atos, por outro denota em si um caracter preventivo, para que este mais tarde possa a
ser integrado na sociedade (Mascoli, 2015).

Sendo proferida a sentenca pelo tribunal, nomeadamente a medida da pena de priséo, o
condenado é de imediato conduzido para o Sistema Prisional onde ir4 cumprir a sua pena.
Para o cumprimento do referido, sdo necessarios 0s demais recursos humanos, que

representam a despesa maioritaria dos estabelecimentos prisionais.
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CAPITULO IV
ESTUDO EMPIRICO

4.1. MODELO CONCEPTUAL E HIPOTESE DE INVESTIGACAO

O presente estudo desenvolveu-se em torno de uma necessidade latente no contexto da
investigadora, no plano policial e econémico-financeiro: o custo econdmico de um
Homicidio em contexto de VD. Para a realizacdo do mesmo delineou-se um modelo
conceptual ilustrado pela Figura 22. O mesmo permite identificar os constructos e a forma
como se desenrolou o processo. Neste estudo pretende-se investigar: (a) o iter-processual
dos diferentes intervenientes; (b) o custo inerente ao iter-processual; (C) 0 custo econémico
do Homicidio em contexto de VD e, acessoriamente, (d) a relacdo entre a intervengédo

policial e a ocorréncia do homicidio.

o°°.
L

Intervenientes

Homicidio
em contexto

de violéncia
@ doméstica
oc0°
® o0

Custo
Econdmico

[ter-processual
\ Custos

Figura 22 — Modelo conceptual do processo de investigacdo

No plano do Homicidio em contexto de VD reforca-se a necessidade de incorporar uma
visdo econdmica dos factos, para que seja possivel sensibilizar as diferentes estruturas
intervenientes, e consequentemente os decisores politicos, para a implementacdo e
definicdo de uma intervencédo proativa.

Tendo presentes 0s objetivos do estudo definidos a priori (Subcapitulo 1.4.), e na ética
policial, propde-se como hipotese:

Hi: As ocorréncias de Violéncia Doméstica que culminam num resultado morte tiveram

uma intervencao policial anterior.
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A concecdo e a operacionalizacdo da investigacdo € possivel pelo desenho
metodoldgico elaborado, que permite tracar o rumo da mesma, e aferir os elementos

integrantes e fundamentais da anélise.

4.2. METODOLOGIA

A metodologia de uma investigacdo visa determinar os métodos, as técnicas, 0S
instrumentos de pesquisa e 0s materiais e equipamentos utilizados em cada fase do estudo
(Sarmento, 2013). O presente estudo é do tipo descritivo pois permite a exposicdo das
caracteristicas de determinado fenémeno utilizando para tal dados numéricos para obter
informacdo e descrever relagdes (Fortin, 1999). Assim, com o intuito de dar resposta a
questdo da pesquisa evidenciada utilizamos como mote a metodologia de custeio padrédo
empregada pelo Home Office do Reino Unido (UK Government, 2014). Destarte e
envergando como pano de fundo a contabilidade analitica é possivel conhecer 0s custos
associados a um determinado objeto, conseguindo desta forma fornecer informacdo de
natureza econdémica crucial no contributo no planeamento e gestao e por sua vez na tomada
de decisoes.

O enquadramento da investigacdo baseou-se numa abordagem bottom-up aplicado por
Moolenaar (2009) como uma das duas abordagens possiveis na afericdo de custos. Esta
abordagem procura calcular o custo da atividade desenvolvida perante um ilicito criminal
de acordo com o tempo, recursos humanos e recursos materiais despendidos. Tendo por
base a abordagem supramencionada, a analise do custo econdémico para o Estado do crime
de Homicidio no contexto de VD, consolidou-se com a revisdo bibliogréafica, sendo
desenvolvidas as principais tematicas enquadradoras desta investigacdo. Da revisdao de
literatura efetuada, partimos para a investigacdo empirica, nomeadamente através da
recolha de dados junto de pelo menos os atores principais dos sistemas de portas de acesso
a este crime: Ministério da Administracdo Interna (MAI), Ministério da Satde (MS) e
Ministério da Justica (MJ). Sob a tutela destes ministérios, analisaremos 0s custos
relacionados com o0 momento em que as demais entidades interagem com este crime
nomeadamente e respetivamente, PSP, GNR, INEM, SNS, INMLCF, PJMP, Sistema
Judicial, DGRSSP e Seguranca Social, conforme Tabela 6 em Apéndice X. Todas as
recolhas foram devidamente autorizadas, contudo néo é tarefa facil efetuar uma estimativa
geral precisa dos custos que representam, para todas as partes envolvidas. Se por um lado é
demonstrada uma possivel relutdncia em contribuir com dados de custos, por se tratar
efetivamente uma de matéria sensivel na nossa sociedade, por outro lado, ndo raras vezes
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foi transmitida uma ideia reticente acerca da boa concretizacdo do estudo, pela ambicéo do
projeto. Em virtude disto, foi essencial o estudo de multiplos casos, na percecdo do iter
processual desenvolvido pelas entidades envolvidas e a consulta de processos transitados
em julgado®, por forma a definir uma base para um “estudo de caso” potenciador de uma
sequéncia légica de eventos comuns a todos 0S processos.

A obtencdo de custos foi baseado num conjunto de processos analisados, em que se
verificam semelhancas no tratamento e que estdo em conformidade com o normal e regular
funcionamento das instituicdes. Por forma a completar o raciocinio, utilizamos uma arvore
de decisdo, isto é “diagramas capazes de enumerar todas as possibilidades légicas de uma
sequéncia de decisdes e ocorréncias incertas” (Trigueiros, 1991, p. 17), de modo a
determinar processos e a facilitar o calculo de custos. Deste modo, iremos analisar 0s
diferentes iters processuais de cada instituicdo na intervengdo neste crime, pois sé desta
forma é possivel identificar os custos associados. ApGs esta recolha de dados procedemos a
preparacao dos dados e respetivos calculos de afericdo dos custos.

Naturalmente que existem diversas abordagens de aferir estes custos, pois como ja
referido, a escolha é diversa no que concerne ao método selecionado. “O termo método
significa literalmente «seguindo um caminho», refere-se a especificacdo dos passos que
devem ser dados, em certa ordem, para alcangar um determinado fim” (Carvalho, 2009, p.
153).

Desta forma, as entidades que efetivamente dispunham de uma contabilidade analitica
por centros de custos efetivo, custo esse aferido de forma concreta e fiavel a sua realidade,
adaptamos esses valores para 0 nosso estudo. Porventura, as entidades que ndo dispunham
valores aferidos em concreto para 0 nosso objeto de estudo recorremos a técnica de analise
de registos e documento (Quivy & Campenhoudt, 1998), como o balancete de execucao
orcamental, para se proceder a uma andlise dos casos registados para obtencdo de
informacdo de relevo no ambito do nosso objeto de estudo. Complementando esta
estratégia, socorremo-nos da elaboracdo de um pequeno questionario, de modo a
conseguirmos contabilizar o tempo médio despendido pelos elementos na atuacdo perante
0 crime em analise.

Para tracar um “registo fiel dos custos econémicos com a violéncia, é fundamental
recorrer a informacdo detalhada das entidades que realizam o atendimento de situacdes de
violéncia sobre as mulheres” (Lisboa, 2006, p. 142). Perante isto, queremos ressalvar que a

Sl Esta consulta de processos transitados em julgado de crimes de Homicidio em contexto de VD foi
realizada nas instalacdes da 72 seccdo do DIAP de Lisboa, devidamente autorizada.
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analise dos custos é sustentado em valores medios, pelo que os custos poderdo ser
superiores ou inferiores consoante cada, ja que cada caso € uno.

Para a afericdo dos custos do crime de Homicidio em contexto de VD, utilizamos como
fundo territorial o distrito de Lisboa, uma vez inevitavelmente existem variacdes ndao s6 ao
nivel de procedimentos como de custos, de area para area, seguindo a orientacdo
metodoldgica de Bouma e Atkinson (1995), referentes ao espago temporal de 2014 e 2015,
definindo assim de forma clara as fronteiras temporais.

Por fim, e relativamente a formatacdo do trabalho académico, este foi elaborado ao
abrigo do novo acordo ortogréafico portugués, de acordo com as normas da sexta edi¢do do
Publication Manual of the American Psychological Association (APA), de 2010, balizado
pelas indicacdes previstas no Regulamento das Condicdes de Elaboracdo e Apreciacédo da
Dissertac@o/Trabalho de Projeto do Ciclo de Estudos de Mestrado Integrado em Ciéncias
Policiais.

4.3. CARATERIZACAO DAS INSTITUICOES PARTICIPANTES

Esta investigacdo pretende estimar os custos para o Estado Portugués, desagregando os
procedimentos e 0s respetivos custos de cada instituicdo pertencente ao Estado que reaja ao
crime em analise. Por essa razdo, analisamos 0s custos numa visdo imediatista na devida
medida de intervencdo com o crime, das seguintes entidades que passamos a enunciar:
Sistema Nacional de Saude Publico, individualizado no Servico de Urgéncia do Centro
Hospitalar Lisboa Central (CHLC) e no INEM; PSP, ramificado nas demais valéncias
desta; INMLCEF; Sistema Judicial, bipartido na atuacdo do MP e na atuacdo do Tribunal
Judicial de 1@ Instancia; PJ, enquanto policia com competéncia reservada de investigacao;
LPC; DGRSP e Seguranca Social.

O Estado Portugués garante, através do Sistema Nacional de Saude Publico, a todos os
cidaddos o direito de acesso aos cuidados de salde, sendo garantidos os cuidados primarios
e hospitalares. Desta feita, 0 servico de urgéncia de cada Centro Hospitalar caracteriza-se
por ser polivalente e possuir recursos materiais e humanos preparados para dar respostas
adequadas e diferenciadas a cada situacgdo clinica de urgéncia (Ponte, 2013).

Por sua vez, o INEM é um Instituto Pablico, tutelado pelo Ministério da Saude, que
regula a emergéncia médica pré-hospitalar, por forma a garantir a adequada e célere
prestacdo de cuidados de salde a todas as vitimas. O INEM desenvolve assim todas as
atividades de socorro pré-hospitalar, o seu respetivo transporte e consequente rececdo
hospitalar (INEM, 2010).
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A PSP é uma forca de seguranca, uniformizada e armada, com natureza de servico
publico e dotada de autonomia administrativa, que tem por missdo assegurar a legalidade
democratica, garantir a seguranca interna e os direitos dos cidaddos, nos termos da
Constituicdo e da Lei n.° 53/2007, de 31 de agosto. Servindo de mote o art.° 272° da CRP,
a PSP integra constitucionalmente a funcdo administrativa do Estado, sendo da sua
competéncia garantir as necessidades coletivas de segurancga e ordem publica.

O INMLCF tem como funcéo cooperar com os tribunais e demais servigos e entidades,
assegurando a prestacdo de servicos periciais médico-legais e forenses, nos termos da lei,
prestando o apoio técnico e laboratorial especializado (Provedor de Justica, 2012).

O acesso ao Direito e a Justica é efetivamente um direito consagrado na CRP, nédo
podendo a ninguém ser negado, em razdo de condicdo, o exercicio de defesa dos seus
direitos. E desta forma que surgem os Tribunais, que de acordo com o art. 202° n.° 1 da
CRP sdo o 6rgao competente para administrar a justica. Ao Ministério Publico compete
representar o Estado, defendendo os interesses da lei e exercer a agdo penal, suportada no
principio da legalidade de acordo com o art® 219° da CRP (Direcdo-Geral da
Administracdo da Justica, 2013).

Em Portugal, no que respeita a competéncia de investigacdo de homicidios, esta é da
responsabilidade da Policia Judiciaria, tendo esta a missdo de, nos termos da Lei n.°
37/2008 de 6 de agosto e da Lei n.° 49/2008 de 27 de agosto, coadjuvar as autoridades
judiciarias na investigacdo de crimes da sua competéncia. Aliada a esta forca policial,
surge o LPC como a unica fonte de pericia forenses das autoridades judiciarias em
Portugal, cabendo-lhe, enquanto unidade de apoio a Policia Judiciaria, contribuir para a
realizacdo da justica, procurando garantir uma resposta pericial mais célere e mais
completa.

A DGRSP, de acordo com o art.° 2° do Decreto-Lei n.° 215/2012, de 28 de setembro,
tem por missdo a execucdo de penas e a execucdo de medidas de reinsercdo social,
contemplando desta forma uma intervencdo espacado no tempo, desde 0 momento da pré-
sentenca até a libertacdo do individuo.

Por fim, a Seguranca Social, de acordo com a Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, é um
sistema que pretende assegurar direitos basicos dos cidadaos, bem como, promover o bem-

estar e a coesdo social.
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CAPITULO V

APRESENTAQAO DE RESULTADOS
5. CUSTOS DO CRIME DE HOMICIDIO EM CONTEXTO DE VIOLENCIA

DOMESTICA

A anélise do crime de homicidio em contexto de VD, jamais podera ser analisado sem
considerar os custos associados a ocorréncia de VD®?, caso contrario perderiamos a
substancia do seu contexto. Razdo pela qual, analisamos o custo de todas as entidades
envolvidas na reacdo ao crime de VD, mas ndo esgotamos todas as suas formas de custo,
consideramos somente 0s custos associados ao iter processual desenhado para a nossa
investigacdo. De seguida, analisamos o custo gerado apds a ocorréncia de Homicidio em
contexto de VD, para desta forma aferir o seu custo global. Acresce que alguns dos
Homicidios sdo seguidos do suicidio do agressor. A questdo releva porque minimiza a
expressdo estatistica do fendmeno ao nivel dos Tribunais e consequentemente 0S seus
custos, ainda que ndo das Policias e do INMLCF. No MP, um Homicidio seguido de
suicidio conduz, por regra, a uma diminuta investigacdo criminal e a um arquivamento do
processo na fase de inquérito, por extingdo da responsabilidade criminal em razdo da morte
nos termos do art.° 127 do CP (Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa, 2015). Contudo,

nao consideraremos este cenario no que releva aos custos.

5.1. NOTIiCIA DO CRIME DE VIOLENCIA DOMESTICA

5.1.1. CUSTOS PAR O SISTEMA NACIONAL DE SAUDE PUBLICO

Assumindo como ponto de partida o estudo realizado por Barros, Lisboa, Cerejo e
Barrenho (2008) onde revela que através de inquéritos de vitimagdo ndo € possivel um
registo fiel dos custos hospitalares, uma vez que a propria vitima ndo se apercebe dos
custos de atendimento e de tratamento nos servicos de salde decorrentes da violéncia
exercida sobre si, a nossa metodologia referente a afericdo dos custos no Sistema Nacional
de Saude que se traduz sobretudo no custo da urgéncia hospitalar, concretizou-se no pedido
ao Centro Hospitalar Lisboa Central, nomeadamente ao Hospital de S. José, de dados
referentes ao custo em concreto do atendimento no servigo de urgéncia de um utente. Em

virtude de, efetivamente este servigco hospitalar dispor de dados frutos de uma existente

52 Nesta investigacdo, apenas consideramos uma ocorréncia de VD antes da ocorréncia do crime de
Homicidio em contexto de VD.
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contabilidade analitica®® por centros de custos efetiva relativa ao custo padrio de um utente
socorrido nas urgéncias, foi precisamente esse valor que utilizamos®*.

Desta forma, e conforme Tabela 7 Apéndice Y, o custo unitéario de atendimento de um
doente no servigo de urgéncia no Hospital de S&o José € de 178,10 €. De acrescentar que, 0
custo do atendimento no servigo de urgéncia de uma vitima de VD podera ndo se esgotar
nos custos de um atendimento geral, uma vez que associada a este contexto poderdo ser
tomados outros procedimentos, como a solicitacdo de observagédo pela Assistente Social a
exercer funcdes no hospital ou porventura um acompanhamento psicol6gico no momento

por parte de um profissional de salde.

5.1.2. CUSTOS PARA A POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Sendo efetivamente um percurso a percorrer por esta instituicdo, “na PSP, como na
maioria dos organismos do setor publico administrativo, ndo foi ainda implementada a
contabilidade analitica” (Silva, 2015, p. 31).

Neste sentido, a estratégia desenvolveu-se noutro sentido. A recolha de dados relativos
aos custos decorrentes da atividade da PSP foram realizados junto do COMETLIS,
precedida da autorizacdo da Direccdo-Nacional®. Foram realizadas diversas reunides com
as demais figuras responsaveis pelas diversas areas de forma a ser possivel 0 acesso aos
dados necessarios a afericao de custos.

Apurou-se, com recurso a inquéritos por questionarios®®, devidamente autorizados®’
aplicados aos elementos em causa, o tempo médio despendido na intervencdo junto do
crime em andlise, por forma a conseguirmos apurar o custo efetivamente despendidos por
cada elemento.

Para aferir o custo total da PSP, foi nossa opc¢do tornar o estudo o mais afunilado
possivel e rigoroso, pelo simples facto de ser inexequivel uma aferigdo total e completa dos

custos totais. Por este facto, aferimos os custos relacionados com o pessoal juntamente

53 No ambito da criagdo do POCP, foram desenvolvidos varios planos sectoriais, como o Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Satide (POCMS), aprovado pela Portaria n.° 898/2000, de 28 de Setembro.
“Nos pontos dedicados ao sistema de Contabilidade Analitica, verificamos que a mesma é de aplicacdo
obrigatéria nas instituices do Servico Nacional de Satde” (Carvalho, Costa & Macedo, 2008, p. 31).

>4 Este valor inclui todas as despesas inerentes ao atendimento de um doente na urgéncia, desde recursos
humanos, encargos com as instalacfes, encargos com 0s equipamentos, respetivas amortizacoes, entre outras
despesas.

%5 Conforme Anexo K.

%6 Conforme Anexo L.

57 Conforme Anexo M.
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com os custos intermédios®® per capita de cada elemento policial, sendo estas as
componentes que integram a fatia maioritaria dos custos da PSP. Isto, porque do somatdrio
da despesa em seguranca publica, tendo em conta as diversas forcas e servicos de
seguranga, ndo foram disponibilizados os recursos financeiros necessarios a modernizacdo
das organizacdes policiais, nomeadamente aos seus consumos intermédios e investimento,
visto que a 0s encargos com o pessoal comportam mais de 90%, em média, da despesa
(Oliveira, 2012)%°.

Para a afericdo de custos relativos ao efetivo policial da PSP, recorremos a Sintese
Estatistica do Emprego Publico (SIEP)®°, nomeadamente ao relatério do 4.° Trimestre/2015
para determinar o valor da remuneracéo base média mensal®! em 2015.

Como estamos a aferir o valor na ética do Estado, ndo poderemos incluir as
contribuigdes ficais, Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (IRS) porque
esse valor é neutro. Relativamente as contribuicdes parafiscais®?, Contribuicdes para a
Seguranca Social (CSS) e os descontos para a Servico Assisténcia Doenca - Policia
Seguranca Publica (SAD/PSP)®, ambas as parcelas foram consideradas como um custo
para o Estado, mesmo que o beneficiario ndo receba diretamente este valor em termos

liquidos, ird usufruir dessas parcelas mais tarde.

%8 Os custos das deslocages automodveis impreterivelmente sdo um custo significativo na atividade policial.
Devido a dificuldade encontrada na determinacéo do n.° de km médio percorridos por um carro-patrulha na
deslocacdo a uma ocorréncia e por existirem alguns obstaculos na imputacdo direta deste custo a uma
situacdo de VD ou de Homicidio em contexto de VD, incluimos esta como uma rubrica dos custos
intermédios.

%9 De acordo com o Plano de Atividades para 2014 da PSP, os 90% do orgamento total da PSP adstritos a
despesa com pessoal revelam um uso excessivo da méo-de-obra em detrimento do capital fixo, isto é,
material, equipamento e tecnologia. Esta situagdo é resultado de um uso insuficiente de tecnologia inteligente
e de equipamento potenciador do fator humano provocando uma necessidade constante e incontrolavel de
recrutamento de pessoal, sendo um dos grandes objetivos proposto por este plano a “mitigacdo gradual do
atual paradigma de méo-de-obra intensiva com vista a um maior equilibrio entre fatores de producdo trabalho
e capital fixo” (Policia de Seguranca Publica, 2013, p. 33).

80 publicacdo trimestral de divulgacio dos principais indicadores estatisticos sobre emprego publico.

61 Montante iliquido (antes da deducdo de quaisquer descontos), pago com caracter regular e garantido ao
trabalhador no periodo de referéncia e correspondente ao periodo normal de trabalho (Direcdo-Geral da
Administracdo e do Emprego Publico, 2016).

82 Quanto a contribuicio para a Seguranga Social, consideramos como uma despesa para o0 Estado, pelo
simples facto de mais tarde, e na idade inativa, o elemento gozar dos beneficios descontados na idade ativa.
De acordo com o0 PORDATA (2016), as Despesas com o0 Pessoal para o Estado incluem todos os “encargos
com funcionarios publicos e outras pessoas que prestam servicos a entidades publicas, tais como saldrios,
subsidios de refeicdo, horas extraordinarias, ajudas de custo, prémios ou contribuicdes para a seguranca
social”. Assim, e na afericdo do rendimento liquido de cada elemento ndo retiramos esta contribuicao,
incluindo assim como um custo.

8 O SAD néo é de facto uma receita efetiva do Estado. Este atua como um intermediario, sendo esse
montante, ao invés de ser pago diretamente ao beneficiario, € transferido para um seguro de saude coletivo.
Nesse sentido, consideramos como custo para o Estado, apesar de o beneficiario ndo o receber em termos
liquidos, pelo que na afericdo do rendimento liquido de cada elemento nédo retiramos esta contribuicéo,
incluindo assim como um custo.
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No que concerne as contribuicOes fiscais, estas variam de acordo com as Tabelas de IRS
2015 consoante o perfil do trabalhador. Para o caso de estudo utilizamos a Tabela | do
Despacho n.° 309-A/2015 de 12 janeiro, correspondente a um contribuinte ndo casado e
sem dependentes. Por fim, iremos incluir nos calculos os custos relativos aos suplementos
constantes no Decreto-Lei n.° 299/2009 de 14 de outubro, consoante a aplicabilidade em
cada caso. A aferi¢do deste custo/hora encontra-se dissecado em Apéndice Z.

Por forma a aferir a despesa com 0s custos intermédios, custos esses inerentes a
qualquer elemento que desempenhe fungdes na PSP, e a semelhanca da metodologia
empregue no relatério produzido pelo Gabinete de Planeamento e Controlo Logistico e
Financeiro da DN PSP (Policia de Seguranca Publica, 2015), que procurou uma Visao
analitica dos custos intermédios, consultamos 0 Mapa de Execucdo da despesa agregada
relativa ao ano de 2015 da PSP. Selecionando todas as rubricas respeitantes aos custos
intermédios elencadas na Tabela 8 em Apéndice AA, calculamos o custo per capita em
funcdo do total de efetivo da PSP em exercicio de fungdes em 2015, conforme em
Apéndice AB.

Desta forma, o custo da intervencdo da PSP nas diferentes fases varia sobretudo
consoante o nimero de elementos diretamente envolvidos, sendo como ja referido a maior
percentagem da despesa centra-se na mao-de-obra. A PSP apresenta um custo na sua 12
intervencdo no crime, nomeadamente através da dendncia da vitima na esquadra policial,
um custo de 27,28 € (Tabela 9 em Apéndice AC) e no acompanhamento posterior da
dendncia através da agdo das EPAV um custo de 67,02 € (Tabela 10 em Apéndice AC). No
ambito da investigacdo deste crime, aferimos um custo despendido pelas EIC de 70,92 €
(Tabela 11 em Apéndice AC).

5.1.3. CusTOS PARA O INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS
FORENSES

A recolha de informacédo acerca dos exames realizados perante situacfes de VD foi
realizada junto do INMLCF — Delegacdo do Sul, juntamente com a recolha dos custos,
devidamente tabelados em Portaria 175/2011, de 28 de abril. Na inexisténcia de uma

contabilidade analitica por centros de custo®, recorremos somente aos valores tabelados®®

64 Recorremos a Portaria em questdo, pelo facto de ndo existir uma analise de contabilidade analitica
referente aos custos deste Instituto. De acordo com o Relatério de Actividades de 2014, a auditoria da
Inspecdo Geral de Financas identificou a necessidade de “implementar a contabilidade analitica por forma a
permitir uma adequada analise da atividade Instituto, ao nivel das Delegagdes, Departamentos, Servicos e
GMLF, assim como por tipologia de servigo prestado” (2014, p. 10).
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adequados ao caso, pelo facto de estes incluirem todas os custos diretos na realizagdo deste
exame. Desta feita, na intervencdo de um crime de VD é realizado uma avaliagdo do dano
corporal que se traduz num valor monetario de 71,40 €, conforme ilustrado em Tabela 12
em Apéndice AD.

5.1.4. CUSTOS PARA O MINISTERIO PUBLICO

A DGAJ é um servico do MJ que tem por missdo assegurar a elaboracdo, executar e
proceder a avaliacdo da gestdo orcamental, financeira e contabilistica dos tribunais. No
entanto, de acordo com a informacdo fornecida pela prépria, ainda ndo se encontra
implementado o sistema de contabilidade analitica.

Por essa razdo, procedemos a recolha de dados relativos aos custos unitarios decorrentes
da atividade do MP foram realizados junto da 72 Seccdo do DIAP de Lisboa, precedida da
devida autorizago®®.

Por forma a reunir a informacdo necessaria foram realizadas diversas reunides com as
demais figuras envolvidas no processo, assim como foi autorizada a consulta de processos
transitados em julgado referentes a crimes de VD e de crimes de Homicidio em contexto
de VD.

Aplicando o mesmo procedimento que aplicado a PSP, uma vez que Portugal despende
81,2 % do seu orcamento para a Justica em salarios, apenas 2% em informatizacdo, 7% em
custos operacionais e 10% noutras rubricas (OECD, 2013), apurou-se o tempo despendido
com o0 processo por cada funcionario judicial com recurso a inquéritos por questionarios®’,
da mesma forma que aferimos os custos relacionados com o pessoal juntamente com 0s
custos intermédios per capita de cada funcionario judicial.

Para a afericdo de custos relativos ao efetivo dos funcionérios judiciais, utilizaremos o
mesmo procedimento aplicado aos elementos da PSP, recorrendo a SIEP, para extrair o
valor da remuneracdo base média mensal, retirando a este o valor do IRS, uma vez que o
calculo é realizado na ética do Estado, e considerando as contribuicdes parafiscais e 0s
descontos para 0 subsistema de salde como um custo para o Estado. Assim sendo, 0s
calculos auxiliares relativos ao custo do magistrado e oficial de justica encontram-se

discriminados em Apéndice AE.

% De referir que os valores, segundo fonte do INMLCF, ndo foram aferidos com base no sistema de
contabilidade analitica.
% Conforme Anexo N.
67 Conforme Anexo O.
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Para a afericdo dos custos intermédios, recorremos ao Balancete de Execucgdo
Orgamental do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa referente ao més de dezembro de
2015 fornecidos pela Direcdo-Geral da Administracdo da Justica. Para tal, englobamos
todas as rabricas relativas as despesas disponiveis no balancete fornecido, conforme Tabela
13 em Apéndice AF, para depois distribuir esses custos por todos os funcionarios,
discriminados em Tabela 14 em Apéndice AG, que exercem a sua atividade nas instalacdes
do Tribunal Judicial da Comarca de Lisboa. Os céalculos encontram-se devidamente
elencados em Apéndice AH.

Assim sendo, um oficial de justica apresenta um custo total de 61,63 € e um magistrado
do MP um custo total de 197,70 €, conforme Tabela 15 em Apéndice Al.

5.2. NOTICIA DO CRIME DE HOMICIDIO EM CONTEXTO DE VIOLENCIA

DOMESTICA

5.2.1. CUSTOS PARA A POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

O método aplicado na afericdo dos custos para a PSP ap6s a noticia do crime de VD €
replicado neste campo, variando somente o n° de horas de intervencéo apurados de acordo
com os inquéritos por questionério aplicados. Concretizando, os custos de intervencdo de
12 linha numa ocorréncia de homicidio é de 67,38 € (Tabela 16 em Apéndice AJ),
reforgados pelo apoio das BPC com um custo total de 88,65 € (Tabela 17 em Apéndice
AJ). Posteriormente a intervengdo das automacas da PSP assume um valor de 64,96 €
(Tabela 18 em Apéndice AJ).

5.2.2. CUSTOSPARA O INSTITUTO NACIONAL DE EMERGENCIA MEDICA

Os custos referentes ao acionamento das ambulancias do INEM, apesar dos pedidos e
insisténcias, ndo foram disponibilizados esses mesmos dados em tempo Util. Assim, com
recurso as fontes publicas, apuramos junto do Relatério da Auditoria de Resultados ao
INEM, que este “néo dispbe de um sistema de contabilidade integrado que permita imputar
e conhecer 0s custos directos e indirectos por unidade organica ou por actividade, o que
constitui uma falha que prejudica as decisdes de gestdo baseadas na analise da economia
dos meios e, em especial, 0 que respeita ao apuramento dos custos respeitantes ao
accionamento dos varios meios de socorro que dispde” (Tribunal de Contas, 2010, p. 61)%.

% Realcamos o facto de esta informagcéo ser respeitante ao ano de 2010, pelo que, e na falta de resposta em
tempo util a solicitacdo de dados por parte do INEM, desconhecemos a evolucdo de um possivel sistema de
contabilidade.
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Sendo este o0 Unico documento publico que apresenta valores, mesmo que com as
limitagOes referidas anteriormente e sendo os dados referentes a 2009, utilizaremos os
dados®® constantes no mesmo, que consubstanciam um valor total de 222,00 € por cada
meio SIV acionado, ilustrado em Tabela 19 em Apéndice AK.

5.2.3. CUSTOSPARA A POLICIA JUDICIARIA

Na analise dos custos para a PJ, e tendo em conta a sua proximidade com a forca
policial PSP, foi nossa intencdo aplicar o mesmo procedimento. No entanto, no que
concerne a parcela dos custos intermédios esta ndo foi possivel aferir, uma vez que o0s
dados referidos ndo foram disponibilizados pela Dire¢do Nacional da PJ, por motivos
confidenciais. Em virtude disto, e consubstanciando uma clara limitacdo no estudo, apenas
consideremos 0s custos relativos aos recursos humanos diretamente envolvidos numa
ocorréncia de Homicidio em contexto de VD, de acordo com os procedimentos e tempo
despendido, informacao essa obtida com a autorizacdo da Dire¢cdo Nacional da PJ junto de
inspetores da Brigada de Homicidios.

Para a afericdo de custos relativos aos elementos da PJ, recorremos, a semelhanca de
calculos anteriores, a SIEP, nomeadamente ao relatério do 4.° Trimestre/2015. Como
estamos a aferir o valor na ética do Estado, ndo podemos, como ja enunciado no calculo
das despesas com o pessoal da PSP, considerar a parcela fiscal do IRS como um custo para
0 Estado, mas sim considerar as contribuicGes para a Seguranca Social e aos descontos
para a ADSE como um custo para o Estado. Por outro turno, aferimos o valor dos
suplementos e subsidios dos elementos da PJ, encontrando-se em Apéndice AL os célculos
auxiliares. Assim, apuramos de acordo com a Tabela 20 em Apéndice AM um custo total
de 160,65 € no exame ao local do crime, e por sua vez um custo de investigacéo de 2 929,8

€, constante na Tabela 21 em Apéndice AM.

5.2.4. CUSTOS PARA O LABORATORIO DE POLICIA CIENTIFICA

A contabilidade respeitante ao LPC encontra-se devidamente unificada com a
contabilidade da PJ, constituindo uma unica, pelo que, e & semelhanca da PJ ndo aplicam
um sistema de contabilidade analitica.

Desta forma, e para analisar os custos dos exames, recorremos as ocorréncias de VD

com resultado morte registado pelo Sistema Estratégico de Informacdes (SEI) da PSP

89 Dados retirados da Auditoria de Resultados ao Instituto Nacional de Emergéncia Médica pelo Tribunal de
Contas, Relatorio n® 47/2010 2°S.
0 Conforme Anexo O.
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relativas ao ano de 2014 e 2015, que por sua vez enviamos para o LPC a fim de averiguar
as custas dos exames realizados. Verificamos que a generalidade dos processos registados
nao foi alvo de pericia pelo Laboratério, sendo que apenas em dois processos se verificou
este exame.

Deste modo, e na falta de inexisténcia de uma contabilidade analitica por centros de
custos efetiva diretamente aferida ao crime em anélise, optamos por aferir a média dos
exames realizados nos processos em causa, conforme demonstrado em Apéndice AN,
refletindo um valor médio das pericias realizadas pelo LPC em 75,2 UC (7 670,00 €),
conforme Tabela 22 em Apéndice AO.

5.2.5. CuUsTOS PARA O INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL E CIENCIAS
FORENSES

No seguimento do ja enunciado nos custos deste instituto numa ocorréncia de VD,
recorremos a Portaria n.° 175/2011, de 28 de abril referente a Tabela de precos a cobrar por
pericias, exames e outras diligéncias, onde nos sdo disponibilizados todos os custos
unitarios. De acordo com a NP-INMLCF-008 de 2013, que revela recomendacdes quanto
aos procedimentos gerais de realizacdo de autdpsia, a autopsia médico-legal devera ser
precedida de um exame do corpo no local do crime pelo perito médico. Associada a esta
autopsia poderdo ser realizados exames complementares de diagnosticos’?.

A Tabela 23 em Apéndice AP revela que o custo do exame do corpo no local tem um
custo de 40,80 € e a autdpsia um custo de 714,00 €.

5.2.6. CUSTOS PARA O MINISTERIO PUBLICO

Os dados utilizados, assim como os métodos utilizados nos calculos de afericdo de
custos respeitantes a intervencdo do MP em processos de Homicidio de VD sao
equivalentes aos aplicados nos processos de VD, variando somente os valores respeitantes
ao n.° de horas de intervencdo por parte de cada funcionario judicial, de acordo com os
questionarios aplicados. Desta forma, o custo total da intervencdo dos oficiais de justica
assume o valor de 830,40 € e o magistrado do MP o valor de 1 812,25 €, conforme Tabela
24 em Apéndice AQ.

1 Relativamente aos custos associados a estes exames complementares de diagnésticos ndo os incluimos no
nosso estudo, pela inexisténcia de informacdo de efetivamente quais os exames que sdo realizados, muito
possivelmente por estes serem realizados consoante as necessidades de cada caso.
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5.2.7. CuUsTOS AUDIENCIA E JULGAMENTO

O procedimento adotado no presente para o célculo do custo da audiéncia e
julgamento’, remeteu-se a0 método utilizado nos custos para o0 MP, no que concerne aos
custos dos Magistrados e dos Oficiais de Justica. A Tabela 25 do Apéndice AR revela que
a intervencdo de 3 magistrados judiciais assumem um custo total de 197,70 €, 1 magistrado
judicial do MP 65,09 € e 1 oficial de justica, 41,22 €.

Para a determinacdo do custo de um Defensor Oficioso, recorremos ao estudo realizado
por CEPEJ (2014) para aferir o custo médio de um defensor para o Estado Portugués na
defesa de um arguido. Em Portugal, e ao analisar o Grafico 5 em Anexo Q, o custo médio
de um defensor para o Estado Portugués na defesa de um arguido é de 328 € em 2012.

Por fim, e para a determinagdo do custo da elaboracdo do relatério social, este mesmo
valor encontra-se Tabelado na Portaria 175/2011, de 28 de abril, correspondente ao valor
de 132,60 €, conforme ilustrado na Tabela 25 em Apéndice AR.

5.2.8. CUSTOS PARA O SISTEMA PRISIONAL

Na senda de uma logica de analise critica contabilistica, a DGRSP contribui anualmente
com 0s dados necessarios a realizacdo do relatério SPACE | (Aebi, Tiago & Burkhardt,
2015). De acordo com os valores apresentados na Tabela 26 em Apéndice AS, sdo
incluidos no célculo diversas categorias, para ser possivel a afericdo global e total do custo
que um recluso implica por dia ao Sistema Prisional.

Uma vez que neste caso, 0s custos se encontram devidamente e metodologicamente
aferidos na sua totalidade, utilizaremos este valor, correspondente a 41,45 € por dia, a
acrescentar no bolo total do custo para o Estado do crime de Homicidio em contexto de
VD, sendo os dados relativos a 2014.

Aditamente, recorremos, conforme demonstrado em Apéndice AT, ao estudo realizado
por Candido da Agra’®, onde na analise das condenacdes aplicadas, “quase dois tercos sio
considerados qualificados, punidos com pena de prisdo média de cerca de 18 anos e meio”
(Agra, 2015, p.13).

2 Na analise do custo, ndo consideramos 0 tempo, que os demais magistrados judiciais e oficiais de justica
despendido na analise do processo, pela falta de dados nesse sentido. Perante isto, apenas consideramos o
tempo, e por consequéncia o custo relativo a esse tempo, respetivo a sessao de audiéncia e julgamento.

73 Este estudo foi realizado no cumprimento no &mbito do V Plano Nacional de Prevencdo e Combate a
Violéncia Domeéstica e de Género (2014-2017), promovido pela Comissdo para a Cidadania e a Igualdade de
Género (CIG). Neste estudo realizado pela Escola de Criminologia da Faculdade de Direito da Universidade
do Porto, foi analisado uma amostra de 197 decisfes judiciais com transito em julgado proferidas entre 2007
e 2012 (inclusive), por tribunais judiciais de 1.2 instancia ou por tribunais superiores, relativamente ao crime
de Homicidio conjugal.
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Concretizando, e pela impossibilidade de acesso proprio a uma amostra significativa de
decisdes judiciais com transito em julgado relativa ao crime suprarreferido, adotamos o
valor de 18 anos e 6 meses, como um valor médio da condenacédo’®, conforme ilustrado na
Tabela 27 em Apéndice AU.

5.2.9. CUSTOS DA PERDA DE RENDIMENTOS PARA O ESTADO

Na afericdo dos custos deste crime para o Estado, é indispensavel ter em linha de conta
os custos traduzidos na perda potencial de producdo’™ da vitima relativamente ao Estado.
Para tal, recorremos a idade média das vitimas de Homicidio em contexto de VD’®, para
obter o nimero de anos de atividade perdida por pessoa falecida através da diferenca entre
a idade média de cada vitima e a idade da reforma. Nesse espaco de anos, existe uma
contribuicdo mensal da vitima para com o Estado traduz-se nos descontos para a seguranca
social, das contribuicOes da entidade patronal (CEP) e a taxa de retencdo’’, que deixa de
ser efetuada. Deste modo, aferimos esse valor com base no Boletim Estatistico do Gabinete
de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia (2015), que referencia que o ganho
médio mensal”® de um cidaddo portugués para o ano de 2014, estando os respetivos
calculos descriminados em Apéndice AV. Contudo, ndo nos podemos esquecer da perda de
rendimentos do homicida para o Estado, pois efetivamente é preso, deixando de produzir
para o Estado. Desta feita, consideramos de igual forma a idade média do homicida e
consideramos o valor médio de pena de prisdo aplicado, conforme Apéndice AW.
Concretizando, o custo total das perdas de rendimento para o Estado é de 273 840,4 €, que
desagregado se consubstancia numa perda de rendimentos por parte da vitima para o
Estado de 148 187,2 € e por parte do homicida de 125 653,2 €, conforme Tabela 28 em
Apéndice AX.

" No presente estudo ndo consideramos a possibilidade de liberdade condicional, concedida “quando se
encontra cumprida metade da pena depende do juizo que se puder fazer quanto a satisfacdo das finalidades
preventivas da pena — prevencao especial de socializacdo e prevencao geral de integracéo.

S Relativamente aos custos de perda de produtividade para o Estado os mesmos s6 ocorrem em situagoes de
pleno emprego, sendo por isso uma perda econémica potencial.

76 De acordo com os dados retirados da BDVD referentes a PSP referentes as ocorréncias de Homicidio em
contexto de VD no ano de 2014 e 2015.

7 Nesta analise ndo consideramos a sobretaxa de IRS por ser um imposto extraordinario e excecional.

8 O ganho mensal é o montante que o empregado recebe de facto todos os meses. Para além da remuneragio
de base, inclui outras remuneracdes pagas pelo empregador, como horas extra, subsidio de férias ou prémios.
(Gabinete de Estratégia e Estudos do Ministério da Economia, 2015) Este valor é um montante iliquido, antes
da deducdo de quaisquer descontos.
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5.2.10. CuUSTOS PARA A SEGURANGCA SOCIAL

Se por um lado, € certo que com a morte de uma vitima, esta deixa de contribuir
mensalmente com as suas obrigacdes fiscais, por outro, o Estado, na que seria o inicio da
idade da reforma da vitima, deixara de onerar o montante correspondente a pensao de
velhice, sendo os respetivos célculos discriminados em Apéndice AY.

De notar que o custo estimado mede o valor da atividade do individuo, sem atender se
estd ou ndo empregado, em virtude de ndo ser possivel garantir que esta situacdo fosse
permanente na vida da vitima, pelo que para termos de contabilizacdo recorremos ao
Relatério de Conta da Seguranca Social de 2014. Para efeitos de célculo consideramos a
Portaria n.° 277/2014 de 26 de dezembro, que atualiza a idade normal de acesso a pensao
de velhice de acordo com os indices da Esperanca Média de Vida (EMV).

Assim, o valor total da reforma que a Seguranca Social deixara de despender com a
vitima é de 88677 €, correspondente a pensdo de velhice, conforme Tabela 29 em
Apéndice AZ.

Por outro lado, associada a uma morte, existem determinados subsidios criados pelo
Estado por forma a compensar 0 acréscimo de despesas no seio familiar associadas a esta
morte. No nosso estudo englobamos o subsidio de funeral, sendo esta € uma prestacao
monetaria criada “para compensar as despesas efetuadas com o funeral de um familiar ou
de qualquer outra pessoa, desde que residente em territério nacional” (Instituto da
Seguranca Social, I. P., 2014, p. 4). Sendo este um valor Unico e fixo, em Portugal, sera o
referido valor aplicado, respeitante a 213,86 € conforme Tabela 29 em Apéndice AZ.

Existem outros subsidios associados a uma morte, como o reembolso de despesas de
funeral, a pensdo de orfandade, pensdo de viuvez, pensdo de sobrevivéncia e o subsidio de

morte, que sdo aplicados consoante cada caso, mas que ndo incluimos nos nossos célculos.
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CAPITULO VI

DISCUSSAO DE RESULTADOS

Apesar das diferentes abordagens metodoldgicas e cientificas suscetiveis da afericdo do
custo do crime, os resultados mencionados sdo harmonicos com a literatura econdmica
existente, nomeadamente, ao nivel da existéncia de custos consideraveis do crime.

Cumpre-nos agora analisar o calculo do custo total do crime de Homicidio em contexto
de VD. Ressalvamos somente que, a analise de custos devera ser alvo de uma observagédo
critica, tendo em conta as limitagdes referidas ao longo do estudo. E certo que analisamos
um caso padrdo, mas 0s custos associados a este crime poderdo extravasar em larga escala
estes valores, consoante 0 caso em si, pois por exemplo, um caso de Homicidio em
contexto de VD, que inclua menores, 0 seu custo possivelmente podera variar.

No que concerne aos custos gerados apds uma ocorréncia de VD, de acordo com o iter
processual delineado anteriormente, o valor aferido é de 674,05 €, devidamente dividido
pela intervencgdo das diferentes entidades conforme Gréafico 6 em Apéndice BA. De realcar
que o processo em analise para afericdo de custo encerra em arquivamento, sendo que este
valor naturalmente que ndo esgota todos os cenarios possiveis de custos, podendo envolver
mais instituicdes e/ou outros custos. A titulo de exemplo, elencamos custos que ndo
consideramos no célculo deste crime, como a teleassisténcia e a utilizacdo de casas de
abrigo’®.

Apdbs uma ocorréncia de Homicidio em contexto de VD, os valores espontaneamente
que sdo outros, em virtude da complexidade do crime e da intervencdo de demais
entidades. Face ao exposto, concluimos que o custo de todas as instituicdes, numa légica
de imediatismo e de reacdo ao crime, envolvidas é de 295 277,50 €, conforme Grafico 7
em Apéndice BA. A instituicdo que apresenta um custo maior para o Estado, em virtude da
pena elevada aplicada ao homicida, € a DGRSP, pelo que no Gréfico 8 em Apéndice BA é
demonstrada a dimensdo dos custos das restantes instituicdes envolvidas, onde o LPC
surge como a segunda instituicdo com mais custos, devido a toda a tecnologia aplicada nos
Seus exames.

Para além de todos os custos associados as instituicdes que desenvolvem uma atividade
diretamente relacionada com este crime, existem outros custos inerentes a uma morte,

como a perda de produtividade da vitima. Esta perda de rendimentos para o Estado por

9 Esta foi uma opcdo nossa, tendo em conta as demais limitagdes no contexto em que a dissertagio é
realizada, pelo que, a nossa estratégia passou por incluir os custos comuns a generalidade de todos os
processos de VD.
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parte da vitima consubstancia-se no valor de 148 187 €. Mas se é verdade que com este
Homicidio, a vitima deixa de produzir para o Estado, por outro, 0 homicida por sua vez
também o deixa por se encontrar preso, precisamente no valor aferido de 125 653,20 £.
Deste modo perfaz-se um total de perda de produtividade para o Estado num caso de
Homicidio em contexto de VD de 273 840,40 €.

Efetivamente sdo estes custos, resultantes da perda de produtividade de ambos, que
consubstanciam a maior parcela dos custos deste crime. Comparativamente, e em virtude,
da inexisténcia de investigacdo do crime de Homicidio em contexto de VD nacional e
internacional, recorremos a investigacdo de Cohen (2000) por forma a conseguirmos fazer
uma analise comparativa. Cohen (2000) aferiu os custos de perda de produtividade no
crime de homicidio no Reino Unido em cerca de 466 000 € Este é um custo que
metodologicamente foi aferido de forma distinta, assim como a realidade do pais é diversa
da realidade portuguesa. Por outro lado, estamos perante um crime generalizado, o crime
de homicidio, enquanto que a nossa analise se prende com uma realidade especifica,
nomeadamente no contexto de VD. No entanto, trazemos a discussao este valor por ser a
Unica referéncia existente em termos comparativos. E, pese embora, depreendamos que
efetivamente os custos de perda de produtividade consubstanciam a maior percentagem de
custos, fruto dos nossos dados e da nossa analise, este montante varia sobretudo de acordo
com a idade da vitima e do homicida, independentemente do contexto em que se sucede a
morte.

Por fim, e se por um lado existem efetivamente custos associados a este Homicidio, por
outro, existem verbas que o Estado deixa de despender, como o caso da penséo de velhice,
auferida para o caso da vitima, um valor médio de 88 677,00 €.

Desta feita, resta-nos por fim analisar o valor total do crime de Homicidio em contexto
de VD, uma vez que a analise sé por si do crime de Homicidio, acabaria por perder a sua
substancia do contexto de VD, sendo necessario incluir o custo de ocorréncia de VD.
Assim, no Gréfico 10, consideramos 0s custos totais das instituicdes envolvidas na reacao
ao crime de Homicidio em contexto de VD, que a semelhanca da analise anterior a DGRSP
é a instituicdo com custos mais elevados, seguida do LPC, conforme Gréafico 11 em
Apéndice BA.

Por fim, englobamos todos os custos, desde as instituicdes envolvidas até aos custos da
perda de rendimentos, e consideramos o Grafico 12 em Apéndice BA, perfazendo um
custo total do crime de Homicidio em contexto de VD de 481 328,81 € conforme Gréfico
12 em Apéndice BA.
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Constatamos por outro lado que, no gasto publico a maior percentagem da despesa é
despendida em salarios, existindo efetivamente uma falta de investimento de tecnologia,
por forma a modernizar e a tornar mais eficiente a AP. Esta constatacdo acompanha a linha
defendida por Torres, onde afirma que “servigo publico é, por natureza, essencialmente de
mao-de-obra intensiva. O saber e conhecimento técnico de professores, médicos,
enfermeiros, militares, policias e diplomatas, entre muitos outros, constitui por si sé o
produto operacional da maquina estatal” (2014, p. 53).

Na investigacdo desenvolvida, e por forma a verificar a aplicabilidade da hipotese
formulada, recorremos aos dados retirados da BDVD referentes a PSP referentes as
ocorréncias de Homicidio em contexto de VD no ano de 2014 e 2015.

De acordo com os dados disponibilizados, todos as ocorréncias de VD registadas pela
PSP que culminaram no fim morte no ano de 2014, apenas uma ocorréncia, tem o registo
de realizagéo de avaliagédo de risco anterior concretizado por elementos da PSP. Este facto
é justificavel com o facto de apenas a 31 de outubro de 2014 com a implementacdo da
Diretiva Operacional n® 32/2014 ser criada a Ficha RVD-1L e RVD-2L que suporta 0s
dados analisados no que diz respeito a avaliacdo de risco da vitima por parte de elementos
policiais. Neste seguimento, e no ano de 2015, todas as ocorréncias de VD que culminam
no fim morte, previamente tinha sido realizada uma avaliagdo de risco. De ressalvar, que
esta base de dados apenas contém as ocorréncias de Homicidio em contexto de VD que
foram devidamente identificadas como tal in locu pelo elemento policial.

No que concerne a afericdo dos custos, na pesquisa dos dados para a investigacéo,
apercebemo-nos de que contrariamente ao imposto legalmente, e conducente com alguma
bibliografia existente, existem efetivamente algumas instituicdes que ndo aplicam na sua
totalidade a contabilidade analitica, encontrando-se de momento a desenvolver esforgcos
nesse sentido. Esta auséncia de contabilidade analitica foi justificada por algumas
instituicdes na linha de Silva (2015) pela inexisténcia de um modelo definido aliado aos
elevados custos de implementacgéo deste sistema de contabilidade.
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CAPITULO VII

CONCLUSAO

6.1. CONCLUSAO

A escassez de recursos na AP e o0s consequentes problemas da sua afetacdo
consubstanciam a intervencdo da area econdémica neste ambito, com o objetivo de
sistematizar o processo de tomada de deciséo.

As causas para tdo grande interesse Ultimo do mundo na analise econémica, podera
estar na origem da crise financeira, no insucesso do Estado e consequente baixos niveis de
confianca dos cidadaos nos poderes publicos. E recorrente, o cidaddo questionar-se onde o
Estado gasta o dinheiro. Cada vez mais, este é sujeito a um escrutinio das suas contas.
Destaca-se, assim, a importancia de uma analise econdémica aos gastos publicos,
nomeadamente, e no caso em concreto, despendidos na reacdo a um crime de Homicidio
em contexto de VD, que se concretiza atualmente numa problematica social.

Assim sendo, procuramos aferir 0s custos de todos os profissionais das instituicoes que
intervém neste crime, através da sua remuneracdo base, dos seus suplementos e dos custos
intermédios, pela falta de existéncia de uma contabilidade analitica por centros de custos
efetivo. Porventura, noutras instituicdes ndo aferimos os custos neste sentido, por disporem
de um valor médio para a sua atuacdo, fazendo jus a uma contabilidade analitica, razdo
pela qual adotamos esses valores.

Iniciado este trabalho de investigagdo com o principal objetivo de responder a pergunta
de partida colocada - Qual o custo econémico que o Estado suporta no crime de Homicidio
em contexto de Violéncia Doméstica? — concretizamos 0 nosso objetivo geral concluindo
que o custo para o Estado do crime de Homicidio em contexto de VD ¢é de 481 328,81 €.

Desta feita, e tendo em conta que a vida humana ndo tera qualquer preco, acreditamos
que o Estado deverd de pelo menos, investir em prevencdo todo este montante, sendo
claramente este um limite “natural” do investimento do Estado na prevengdo do Homicidio
em contexto de VD na 6tica de custo-beneficio. O direito a vida constitui-se um direito
fundamental previsto na CRP, sendo sempre, numa analise custo-beneficio, mais
compensatério investir este montante, do que a perda de uma vida.

Tendo em vista 0 objetivo geral deste estudo cumprido, resta-nos o cumprimento dos
objetivos especificos.

A andlise da evolucdo do crime de VD e do crime de Homicidio em contexto de VD foi

devidamente cumprido, no entanto é necessaria uma especial atencdo as limitacdes deste
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cumprimento, em virtude da existéncia de estatistica débil relativa aos Homicidios em
contexto de VD.

A analise do iter processual adotados pelas instituicdes na intervencdo deste crime foi
um objetivo cumprido, sobretudo através da observacdo direta das realidades de cada
instituicdo.

Com a resposta a nossa pergunta de partida, por ineréncia cumprimos o0 nosso objetivo
que procura definir o limite “natural” do investimento ao Estado na prevengdo do
Homicidio em contexto de VD na Gtica de custo-beneficio. Desta feita, o valor total
despendido na reacdo ao crime de Homicidio em contexto de Violéncia Doméstica devera
ser aplicada na prevencgéo destes casos.

Por fim, e através de toda esta nossa investigacdo, foi nosso objetivo Gltimo abrir
caminho para trabalhos ulteriores de confrontacdo dos gastos do Estado com a prevencéo
do Homicidio em contexto de VD face aos custos econémicos que assume com a sua
ocorréncia, em virtude da existéncia de alguma relutancia em estudos destes caréater.

Ao abrigo da hipdtese proposta nesta investigacdo procedemos de seguida a sua
verificagdo. Verificamos que as ocorréncias de VD que culminam num resultado morte
tiveram uma intervencgéo policial anterior. Efetivamente ndo é nossa pretensdo uma anélise
associada aos efeitos da intervencdo policial em ocorréncias de VD. No entanto, 0 nosso
intuito com a analise destes dados é no sentido de demonstrar que o investimento em
politicas e medidas de prevencdo deve ser reforcado, uma vez que a hipétese formulada
fornece inputs na andlise do custo-beneficio das politicas publicas de seguranca

implementadas.

6.2. LIMITACOES E INVESTIGACOES FUTURAS

No decorrer de qualquer investigacdo surgem inimeras limitacdes e constrangimentos
inerentes a complexidade do tema em si. A prépria metodologia em si adotada implica
algumas limitacBes, ja que a abordagem bottom-up, se por um lado confere rigor a
dissertacdo, por outro lado, por outro a afericdo de cada componente e cada variavel
associada ao custo do crime torna-se demasiado exaustivo. Esta limitacdo associada ao
constrangimento imposto pelas demais autoridades no acesso a informagédo, assim como a
mora na resposta pelas demais aos pedidos de autorizacdo de acesso aos dados dirigidos a
todas as entidades implicou custos temporais consideraveis.

Efetivamente a nossa op¢do metodolégica poderia ser posta em causa pelo simples facto

de os sistemas de custeio padrdo nos Gltimos anos serem colocados em causa, devido ao
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aparecimento de novas formas de custeio, como o ABC, ou o sistema JIT. Apesar destas
opinides, um estudo levado a cabo por Marie, Cheffi, Louis e Rao (2010) veio demonstrar
exatamente o oposto, ou seja, 0 custo padrdo ndo sé continua a ser utilizado, como se
encontra a um nivel competitivo com os restantes métodos, ndo existindo um desvio
desproporcional aos congéneres, sobretudo devido a sua simplicidade na implementacdo e
aos reduzidos custos de implementacdo comparativamente com os restantes métodos.

Por outro lado, e tendo em conta que a aferi¢cdo de custos implicou o acesso a dados de
diferentes entidades e organismos, foi crucial um esfor¢o de harmonizacdo de conceitos,
formas de célculo e resultados dos dados, para que todos se encontrassem a0 mesmo nivel.
Porém, a principal dificuldade na recolha destes dados foi efetivamente a inexisténcia de
uma contabilidade analitica por centros de custos efetivo, o que levou a concretizar
diversas estratégias por forma a conseguir aferir um valor médio. Razdo pela qual, e de
acordo com o que foi exposto ao longo da investigacdo, a analise dos custos foi efetuada de
forma diferenciada tendo em conta o acesso a informacdo disponibilizada, ja que ndo se
conseguiu encontrar um padrao de afericdo de custos nas diferentes instituicdes. Adotamos
uma posicdo critica e desconfiada na obtencdo de dados, no entanto nesta pesquisa de
dados ndo nos foi possivel aplicar critérios de validade interna, externa e de fiabilidade aos
dados, razéo pela qual definimos o iter processual para cada uma delas, sendo o mote para
a analise dos custos.

Como ja referido, ressalvamos ainda que, devido a exaustdo e dimensdo que o estudo
alcancou ndo foi possivel considerar nem porventura todos 0s custos existentes associados
a este crime. A titulo de exemplo, dos custos estdo excluidos todas as formacges investidas
nos elementos ou custos da teleassisténcia ou o ingresso em casas de abrigo.

Na andlise dos custos, ndo consideramos um caso tipo em concreto, isto €, ndo
procuramos, por exemplo, analisar os custos de um crime de Homicidio praticado em
contexto conjugal, apesar de na recolha de dados efetuada, esta ser a predominante. N&o
consideramos esta opcao, pelo facto de o Homicidio ser praticado contra um cOnjuge ou
contra, por exemplo, um ascendente em coabita¢do, ndo se manifestarem, a primeira vista,
variacOes transcendentes de custos. Acontece, porventura, e ai sim, podera influenciar em
matéria de custos, a existéncia de descendentes. Esta variacdo de custos podera acontecer a
todos os niveis, através da intervencdo de novas entidades, como a Comissdo Protecdo de
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Criancas e Jovens (CPCJ), ou até aos pedidos de indemnizacdes a vitimas de crimes
violentos®.

Tendo em conta as limitacdes elencadas, e uma vez que a prestacdo de seguranca €
efetivamente um direito fundamental incumbido ao Estado, razdo pela qual este devera
munir-se dos corretos mecanismos por forma a executar a sua missdo eficazmente,
recomendamos a criagdo de uma linha de investigacdo neste ambito. Desta feita, nesta
investigacdo aferimos o custo despendido pelo Estado Portugués na reacdo ao crime de
Homicidio em contexto de VD, pelo que sugerimos que, na sequéncia da investigacao que
adotamos, que sejam aferidos os custos da prevencdo deste crime. SO desta forma sera
possivel balanco entre o custo de ocorréncia deste crime e 0 custo na prevencdo do mesmo

crime.

6.3. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDAGCOES

Concluimos com a reflexdo de que o conhecimento dos custos econémicos do crime sdo
inegavelmente um instrumento valioso na avaliacdo das politicas de seguranca e, mais
especificamente na avaliacdo da eficiéncia das medidas de prevencao deste crime.

No decorrer desta investigacao, verificamos a existéncia de um pensamento cristalizado
referente a disponibilizacdo de dados refentes a contabilidade das demais instituicdes,
acesso esse que jamais teria como intuito uma avaliagdo critica das contas de cada.

Assim, e por forma a desmistificar este tabu, cada vez mais se revela crucial uma
analise economica da atividade de cada instituicdo, mais que nao seja, para um controlo e
rigor interno, até porque ndo raras vezes o tribunal podera questionar a cada entidade o
custo na vertente da reacdo a determinado crime, para efeitos de contabilizagdo das custas
judiciais que o tribunal aplica ao criminoso.

Acreditamos ainda, que seria prolifero, a implementacdo de um servico de informacao,
na extensdao da contabilidade analitica, que efetivamente registasse todos 0s recursos
utilizados no desempenho de uma atividade, pois sé desta forma é possivel analisar de uma
forma critica os custos suportados pelo Estado.

Na impossibilidade, de a curto prazo a implementagéo deste sistema pelas mais variadas
razbes, sugere-se a criacdo de mapas por seccdo/servico. Um bom exemplo ja
implementado na PSP é o servico de saude das automacas do COMETLIS, que apresentam

80 Pode ser solicitado por vitimas indiretas que se encontravam a cargo da vitima a data do crime, como os
filhos.
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um relatério®! completo, sob o qual é possivel uma analise econémica de cada deslocagéo
para transporte do cadaver.

Se todos as seccOes/servicos de cada instituicdo contribuissem com esta informacgéo
para um sistema integrado e comum a todos as secc¢des/servicos, a instituicdo conseguiria
muito mais facilmente aferir os seus custos.

Por outro lado, e referente ao crime de Homicidio em contexto de VD, urge a criacdo de
uma base de dados que agregue a informacdo respeitante aos Homicidios de VD na sua
totalidade. Notamos alguma incoeréncia na analise de varios documentos como é o caso do
Relatério Anual de Seguranca Interna que, em determinados relatérios, apenas faz
referéncia ao Homicidio conjugal, descurando as outras vertentes de Homicidio que se
poderdo encaixar em contexto de VD. A estatistica existente referente a este crime é ainda
débil, sendo que nem os dados disponiveis nas Estatisticas Oficiais da Justica refletem
esses valores, nem a prépria BDVD e a DGPJ, que de igual forma ndo colmatam esta

lacuna.

81 Verbete de remocio do servico de satde da automaca do COMETLIS em Anexo J.
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