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Para se compreender bem a realidade que sio as comunidades portu-
guesas no estrangeiro, o seu significado para o nosso Pais na sua totalidade,
a importdncia do factor humano na sud histéria e na actualidade, ¢ bem
assim nas suas perspectivas futuras, néio serd demais, muito pelo contrério,
procurar, no passado, as situa¢des e finkas fundamentais que estiveram na
sua génese e influenciaram o ceu desenvolvimento.

Uma ¢ outro cstio indubitavelmente ligados ao fenomeno migratdrio,
como ja tive ocasifo de salientar em anteriores exposi¢des ao Curso de
Defesa Nacional, embora na conjuntura actual —ainda basicamente inte-
grada no quadro relativo & emigra¢do, com as suas caracteristicas préprias,
gue vém da crise curopeia e mesmo mundial, de 1974 —e¢ no futuro s
tenha de prestar a maior atengdo a outros aspectos desta problemética,
para além dos fluxos emigratorios e mesmo das politicas seguidas, consi-
derados mais provaveis pelos especialistas, que, diga-se desde j4, estdo bas-
tante longe da unanimidade nesta matéria.

Comegarei assim por fazer algumas observagoes acerca da evolucdo
da emigracdo portugucsa, baseando-me em trabalhos de Autores de diver-
sas épocas, sobretudo desde o principio da década de 1870, que a estudaram
nas facetas que se lhes apresentavam como mais relevantes ¢ mesmo mais
polémicas, e tentarei salientar alguns tdpicos que mais frequentemente
recorrem no debate e o polarizam.

Tormou-te um lugar comum, mas nem por isso menos verdadeiro, dizer
que a emigracéo, no sentido lato em que se pode usar a expressdo, € no
estritp, no sentido moderno, tem sido uma constante estrutural da nossa
Historia. -

() Exposigio pela Secretdria de Estado das Comunidades Portuguesas, Dra. Maria Ma-
nuela Aguier, 2o Curso de Defesa Nacional de 1987, no Inmstituto da Defesa Nacional, em
3 de Margo de 1987.
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De 1500 a 1580, Vitorino Magalhdes Godinho avaliz as saidas em
280 mil, numa média anual de 3500 —a populagdo andaria entdc por
1100 000 residentes — e, de 1580 2 1640, em 360 mil.

Para obstar a este movimento, publicaram-se, no decurso do séc. XVII,
lembra Joel Serrfio, «quatro sucessivas medidas legislativas emanadas do
poder central e destinadas a restringir uma tendéncia emigratéria que, de
colonizadora, gradualmente assumia o caracter de fendmeno puramente
emigratérion. Tais medidas — alids ji as Ordenagdes Filipinas mostravam
idéntica posi¢io indo mesmo & proibigdo — pdem em relevo o que serd ao
longo dos séculos uma das principais tendéncias da legislacBo portuguesa
quanto A emigracdo, talvez a principal, até h4 relativamente pouco tempo,
2 de dar corpo a uma politica essencialmente restritiva, salvo em alguns
periodos, chegando por vezes praticamente 2 proibicdo.

Mas estas medidas e outras do mermo tipo manifestam, também desde
muito cedo, a pouca efichcia de disposi¢des restritivas ou proibitivas mera-
mente de ordem legiclativa contra a realidade das presses emigratérias,
expressas noutra constante dos nossos movimentos emigratérios: a emigra-
¢do clandestina. No preAmbulo da Lei de 20 de Margo de 1720, por exem-
plo, se pode tal ver muito claramente: «ndo tendo sido bastantes as
providéncias que até ao presente tenha dado nos decretos de 25 de Novembro
de 1709 ¢ de 19 de Fevereiro de 1711, para se proibir que deste Reino
passe para as capitanias do Estado do Brasil a muita gente que todos os
anos s¢ ausenta dele, principalmente da provincia do Minho, que, sendo
a mais povoada, se acha hoje em ectado que ndo hé gente necessaria para
a cultura da terra nem para o servico dos Povos ...» A falta de mio-de-cbra
para a agricultura, ligadz aos desequilibrios demograficos, serd alids um
dos tcmas mais invocades para justificar as restrigBes a emigraciio e mais
debatidos pelos estudiosos destc dominio, no século XIX e principios do
século XX, -

As saidas para o Brasil, destino largamente preponderante da emi-
gracio portuguesa, até as primeiras décadas do século XX e predominante
mesmo até ao final da década de 1950, continuardio, todavia, a suscitar o
major interesse para os portugueses que s¢ decidem a emigrar. Carvalho
Arroteia, em «A Emigragio Portuguesan, calcula o nimero de emigrantes
com esse destino, em 8 mil a 10 mil anuaimente, nos dois primeiros tergos
do século XVHI, ¢, apbs uma queda ocasionada pelas invasdes francesas,
a transferéncia da corte para o Brasil e a independéncia, para 4 mil a 5 mil
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safdas anuais; o movimento sers, de modo geral, sempre crescente, voltando
4 média anual de 10 mil para o periodo de 1835 a 1859, subindo para
14 mil entre 1871 e¢ 1875 e atingindo a média de 25 mil para os anos
seguintes, até ao final do século XIX.

O mesmo Autor chama ainda a atenclo para os casos de insucesso
conduzindo ao repatriamento, por vezes bastante clevado: cerca de 7 mil
portugueses por ano ne infcio do dltimo quartel do século passado, ba-
seando-se em Oliveira Martins.

Na impossibilidade de citar aqui toda cu tdo-somente a maior parte
da legislagio e regulamentacio relativas & nossa emigragio ndo quero
deixar de dar relevo & alguns diplomas. Estd neste caso a lei orgénica de
20 de Julho de 1855, que reforca as exigéncias no tocante a passaportes
¢ procura reprimir a emdigracio clandestina. Afonso Costa acentuard nos
seus «Estudos de Economia Nacional», I vol.,, «Q Problema da Emigraggon,
as suas disposigdes, ¢ dos diplomas que a desenvolveram, de cardcter res-
tritivo.

Fernando Emygdio da Silva nfo deixard de referir as medidas de pro-
tecclo aos enrgrantes, que ela também contempla, e que constituem um
glenco de muito interesse, bastante revelador, para ngs, das preocupagdes
do legiclador neste campo, scbretudo no concernente & prevencio contra
as fraudes no contrato de trabalho, & represzsfio dos excessos do engaja-
mento, ¢ melhoria das condigbes de transporie nos navios, incluindo a
exigéneia dum médico a bordo. Simplesmente, como salienta o mesmo
autor, tais medidas nfo chegaram a ser regulamentadas.

O desejo de um conhecimento imparcial, objectivo, da problemética
da emigragiio ¢ da defesa dos emigrantes manifesta-se com muita nitidez
no «Inquéritc Parlamentar» levado a cfeito em 1872 e cujo resumo publi-
cado no ano seguinte constitui uma sintese, de muito interesse e valor, dos
principais polos do debate sobre a matéria em causa. ;

Os primeiros parAgrafos do «Inguéritos, versande a sua origem e
escopo, sfo, desde logo, muito esclarecedoras:

«Levantou-ce no reino clamor uniforme contra a emigragdo.

O facto ndo era novo, era porém nova a forma que a emigracdo
tomara, e avultado o némerc de operarios rurais emigrados nos ultimos
tempos.

Exigia-se dos poderes publicos providéncias que acudissem a dois males
que a emigragio produz: uin a saida dos bragos validos para o trabalho;
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outro a condigdo servil em que sc dizia serem mantidos pela fraude, pela
violéncia e pela legislagio estrangeira, parte dos emigrantes que contratatn
locagdo de servigos, em alguns pontos da Ameérica Meridional.»

Para se desempenhar do seu encargo, estuda a Comissdo «com minu-
cioso cuidado» as condigdes de vida da populagio portuguesa, em especial
nas regides onde a emigraciio € mais sensivel; informa-se das vantagens
e desvantagens que os emigrantes vdo encontrar nas regides de destino;
das garantias dadas pela legislagio do pais de destino; socorre-se dos do-
cumentos diplomaticos solicitados ac ministro respectivo e bem assim de
estpdos estrangeiros, procurando habilitar o Parlamento a cuidar da mu-
danga das condi¢Bes econdmicas do reino, «nos casos em que a legislagdo
torna dificil a vida das classes laboriosas», e ao mesmo tempo o povo «a
conhecer os perigos que o podem esperar e a acautelar-se nos contratos
que fizer.»

Na ordem dos objectivos, acrescenta ainda o relatério da Comissdo:
«precisamos neste trabalho separar o verdadeiro do falso e desiludir aqueles
que, porque a falta de bragos cleva o preco dos saldrios, pensam se pode
restringir a liberdade de sair do reino aos trabalhadores e que a emigragdo
¢ um mal. Esta ideia falsa, que podia desculpar-se entre nés, existe agora
mesmo nas queixas dos proprietdrios da Itdlia e da Alemanhay.

A Comissiio — tendo sempre em mente a liberdade consignada na Lei
Constitucional vigente na época (titulo VII, art. 145.¢, 5.9), como o direito
dos cidadios portugueses de s¢ conservarem, sairem e voltarem ao Pais
- ir4 distinguir entre emigrag@o livre e emigraciio contratada, «nfio vendo
" nada que repreender na emigragio livres, julgando «extremamente nociva
a emigra¢do contratada» e esperando que fossem adoptadas medidas apro-
priadas «para evitar a ruina dos emigrantes que contratam locagio de ser-
vicos especialmente para o império do Brasily.

Traga, em seguida, a Comissiio o quadro das vantagens da emigra¢éo
portuguesa livre para o Brasil, para os emigrantes «activos, inteligentes e
honrados», os quais poderdo alcancar fortuna, a que, com habilitacdes
iguais, ndo poderiam aspirar no reino, e também para as suas familias com
quem dividem as suas economias, para o comércio portugués, a quem
cles oferecem extento mercado, e mesmo para a agricultura nacional, a
qual os repatriados tém dado «em todo o reino, principalmente na pro-
vincia do Minho, auxilio importante, pelos capitais que tém importadox.
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Nem todos, porém, tém éxito, reconhece o Inquérito, e fala do grupo
dos que, ndo contando com familiares, amigos ou qualquer protecgdo,
¢ sem robustez fisica ou capacidade para os misteres a que se dedicam,
se véem reduzidos ao sofrimento e & miséria. Baseando-se em dados da
Socicdade Portuguesa de Beneficéncia do Rio de Janeiro, da Caixa de
Socorros de D. Pedro V, e noutros documentos, considerando ainda o
nimero de emigrantes para o Brasil, no perfodo de 1864 a 1871 — 49610 —,
de repatriados pela beneficéncia ou voluntariamente, em més condi¢bes, e
a mortalidade verificada, julga a Comissio que 3 em cada 10 emigrados
se perderam no total da emigragio para esse pais. Chama ainda, o relatério,
a atencfo para a situagdo dos menores de 14 anos, 30 por cento da emi-
gragiio segundo o consulado do Rio de Janeiro, «criangas abandonadas ...
(a que nio resta) sendo a miséria, © crime e a morte, ou sofrimentos
cruéis na mio dos fazendeiros ...»

«...Na emigra¢do contratada — continua o «Inquérito» — parece-nos
que existe, ¢ somente existe perda total» para a Nacdo e «para os emi-
grantes na rufna certa a que sio levados por aliciadores sem consciéncia.»

A Comissio distingue, em seu critério, a emigragdo por contrato
clandestino da emigracio clandestina, calculando esta dltima em 20 por
cento do total, e partindo principalmente das Ihas. Quanto aos regressos
de emigrantes, estima, sublinhando a falta de dados oficiais, em «2500 o
niimero de emigrantes que anualmente vém do Brasil ao reino, alguns para
ficar, outros para voltarem &s suas ocupagdes».

E curioso que, nas causas gerais da emigragio, o «Ingquérito» adopta
a opinido de que, no tocante a efectivada dos velhos paises ecuropeus para
os do Novo Mundo, elas sdc basicamente as mesmas em toda a Europa:
os salarios elevados por um lado ¢ a esperanga de capitalizar economias
por outro. O que & necessario é que a emigragio seja livre, e ainda bem
informar os emigrantes, fiscalizar as condigbes da viagem ¢ as que encom-
tram nas regides de destino, como acontecia j4 em legislagSes estrangeiras,
nomeadamente a inglesa. )

Um comentario da Comissdo tem um interesse sui generis: «para o0s
Estados Unidos do Norte ndo vé a Comissio motivo algum para se¢ inquie-
tar acerca do destino cue ali possam ter os emigrados. Os imigrantes
daqueles Estados voltam sempre com certa ilustragdo e os salarios sdo
muito elevadosy.
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Quanto as «providéncias 2 tomar», divide-as o Relatdrio em duas
‘ordens: as indirectas, menos viclentas e recaindo mais apropriadamente
sobre as causas, e as directas, ou seja os actos directos dependentes do
«poder supremo», e que sdo meio tnico de evitar abusos e crimes.

No capitulo das providéncias indirectas, e no que concefne 45 pessoas,
a Comissio atribui muitos dos males dos emigrantes & caréncia de instru-
¢do, recomendando que se torne «possivel e efectivo o ensino primério ele-
mentar obrigatério, j4 decretado na nossa legislagGo» ¢ insistindo nessa
necessidade para o sexo feminino, cuja emigragio € particularmente focada,
por Autores do séc. XIX e primeiras décadas do séc. XX, devido a véarias
razbes, neste caso os perigos da prostituicio e da miséria.

Recomenda ainda alteracbes que aperfeicoem a lei do recrutamento
para o servigo militar, a gqual exigindo fianga aos que saem do Pafs com
a idade de 14 anos, ¢ sendo a substituigio nesse servigo bastante cara,
constitui um incentivo 4 emigra¢io antes dessa idade.

Em relagiio 4 propriedade, as recomendagdes apresentadas pela Comis-
sio sio bastante genéricas, enumerando-se as questdes debatidas e subli-
nhando que «o fim da legislagio moderna é auxiliar a circulagdo da
terra...». JA no concernente & cultura das terras, «assunto em que mais
se concentraram os debates no seio da Comicsio», & ao acesso ao capital
necessirio para «tirar a industria agricola do livro de aventuras e a colocar
sob a égide da ciéncia», bem como na reforma de pautas, com o objectivo
de «abrir mercados aos nossos géneros e receber em troca todos os que
nos sdo necessirios», as propostas sio mais concretas, chamando-se ainda
a atenc¢do para a reforma necessiria dos impostos locais.

No tocante s providéncias directas, apresentou o relator trés projectos
de Iei, mas a Comissdo, acolhendo-os no Relatério, julgou que seria exceder
as suas funcdes tomar tal inmiciativa. O primeiro visava a fiscalizagio da
emigracio de menores de um ¢ outro sexo, que ndo safssem em companhia
dos pais; o segundo sujeitava os recrutadores de emigragio a justificarem
" a sua capacidade, ¢ a fianga ou depdsito como garantia da volta dos emi-
grantes contratados, até se conhecer o seu destino por certificado consular;
o terceiro proibia os contratos de locagio para o Brasil, enquanto ndo
fossem concedidos aos colonos portugueses os mesmos direitos civis dos
cidadfios brasileiros.

Algumas consideragbes do Relatério sio discutidas por Augusto de
Carvalho, em «O Brasil — Colonizacio e Emigragiio» de 1876, sobretudo as
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relativas a mas condigdes dos portugueses emigrados, em especial os saidos
com contratos de emigragiio, acerca dos quais transcreve as disposigSes
do Governo brasileiro de protecgfio aos emigrantes recrutados, sem negar
que existem de facto recrutadores de mé fé e que se vcnflcam abusos, como
ocorrem com os préprios trabalhadores brasileiros, mas que nido se pode
fazer, de modo algum, uma generalizagdo. Insurge-se também contra o
que acha ser igualmente uma generaliza¢do exagerada de factos partlculares.
a caracterizagiio da situagio dos menores de 14 anos.

S6 uma Lei, de 28 de Margo de 1877, sc inspirara, e mesmo assim
apenas em parte, no «Inquérito Parlamentars. Procura sobretudo canalizar
a emigracho para as col6njas portuguesas de Africa, oferecendo auxihos
aos emigrantes com este destino.

Pela mesma época do «Inquérito Parlamentar», entre 1873 e 1875,
Alexandre Herculano abordava também, em onze cartas de resposta a outro
inquérito, destinado a base de debate na Associagiio Agricola de Lisboa,
a problematica de emigragdo, sobretudo na perspectiva da agricultura, rejei-
tando que aquela fosse a causa dos males desta, e atribuindo-os antes ao
errado caminho seguido pelo desenvolvimento agricola em Portugal
O escritor e lavrador insurge-se contra as medidas repressivas da emigracio,
escrevendo na carta IX: «Consinta-me..., v. ex.%, que, antes de prosseguir,
recorde e resuma aqui... o estado da questdo... ¢ uma razio de ordem.
Trata-se da emigracio para a América. Na minha opinifio, salvo certos
actos vulgares de protecgfo e policia, rigorosamente contidos dentro dos
limites constitucionais, nada ha a fazer sobre este assunto, que seja fecundo
e legitimo, sendo proceder de modo que a miséria, causa eficaz da emi-
gragio, ¢ quanto a mim a mais eficaz de todas, cesse de impelir os nossos
trabalhadores rurais para além do Atlintico. As demais causas da emi-
gragéo ligam-se com a liberdade e responsabilidade individuais e num pals
livre nada ou muito pouco seria lcito aos poderes pliblicos tentar para as
IEMOVer.»

E de recordar aqui que Herculano distingue entre emigracio esponténea,
a que nada tem a opor, e a forgada pela miséria, que lamenta, mas que
entende — em coeréncia com os seus principios liberais, mais crente, como
se afirma, no livie arbitrio ¢ na iniciativa individual do que na interven-
¢io do Estado —nio se deve combater com medidas restritivas, as quais
na pritica ce mostrariam, de resto, inoperantes. E na sequéncia da citagio
que hi pouco fiz, escreve: «Parece-me também que o grande e, talvez,
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{Gnico meio de combater vigorosamente essa miséria consistiria em associar
ao trabalho ristico a propriedade territorial, de maneira que mutuamente
se associassem para melhorar a condi¢do do obreiro. A enfiteuse — acres-
centa — na simplicidade a que a reduziu o cédigo civil... € que a lei pode
tornar ainda mais facil... afigura-se-me um instrumento completamente
adequado & realizacfio desse grande intuito.»

Herculano, todavia, nio se limita & necessidade do acesso & propricdade
dos trabalhadores rurais, gracas ao revigoramento de enfiteuse. Reconhece
as dificuldades estruturais motivadoras da emigragdio; tem em conta as
.remesas de grande quantidade de divisas; destaca a necessidade de refor-
‘mas econémicas para melhorar a vida dos trabalhadores agricolas; defende
contra os agricultores, o ndo abaixamento dos salérios ¢ a tese de que a
emigracio ndo seria a causa destes se terem elevado; critica a falta de
- formagfio técnica de muitos agricultores, que ndo permitiria a modernizacdo
da agricultura, ¢ em consequéncia o necessirio aumento da populacio, &
salienta as condi¢bes ndio favoréveis a instrugio de filhos de trabalha-
dores (3).

As cartas de Herculano suscitam ¢ inserem-se a partir de determinada
altura — a primeira resposta do escritor ac seu adversério comega com 2
carta VI — numa polémica com Paulo de Morais, que critica diversas posi-
¢Oes suas, como a grande importincia dada 3 miséria como causa da
emigraciio, nega a insuficiéncia dos salarios rurais ¢ que considera, segundo
o Autor das cartas, que o operério tural «caminha em movimento ascen-
dente para o bem-estar, enquanto a grande e mediana propriedade vio
em temporéria decadéncian. ¢ prople medidas de severidade para com 08
engajadores..

E de observar que a questdo das relagbes entre a emigragio ¢ a agri-
- cultura, das restrigbes aquela para bem desta, da insuficiéncia ou ndo dos
salarios agricolas, dos modos de fixar os possiveis emigrantes no Pais, em
particular nas zonas rurais, sdo temas debatidos praticamentee por todos
os estudiosos do nosso fenémeno emigratério e da nossa agricultura, fre-
quentemente com caricter polémico, até ao fim do século XIX e mesmo
no século XX, registando-se, por exemplo em 1930, uma resposta de Pequito

(® Cf. «Optsculoss, [I vol, ed. Presenca, 1983, com organizagic, introdugdo e notas de
Jorge Custédio e José Manuel Garcia, Para o esquema temético cit. neste pardgrafe, v. em
especial «Introdugdc s Cartas», pég. 65.
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Rebelo as teses de Ezequiel de Campos. Outra questdo também sempre
presente nos trabalhos sobre emigracgo é o da importéncia que tomam; a
partir da década de 1870, as remessas dos emigrantes, durante largos anos
principalmente do Brasil, depois igualmente de outros paises de imigragdo,
e dos capitais que trazem consigo os retornados, ou repatriados, que
regressem em boas condigGes econdmicas.

Alexandre Herculano adopta a estimativa de «pessoas competentes», de
que «o valor médio anual» trazido «pelo refluxo da emigra¢do portuguesa na
Américay é superior a 3000 contos de réis. Em 1891, Oliveira Martins
calcula os envios dos emigrantes em mais de 12 000 contos; Afonso Costa
(1911) avalia-os em mais de 20000 contos; Bento Carqueja (1916) em
20000 contos; Emygdio da Silva (1917) entre 20000 e 24 000 contos.

Mesmo lamentando alguns Autores o fenémeno da emigragdo da mi-
séria e da dependéncia econémica, de grande parte do Pafs ¢ da economia
e situagio financeira dcste dos envios dos emigrantes — por ex. Emygdio
da Silva que escreve: «...& da emigragio da miséria que a Patira tira
depois o ouro com que salda a conta da sua desorienta¢iio econdmica e
dos seus desperdicios financeiros» —, a verdade & que praticamente todos
os estudiosos, comisses de inquérito e legisladores dos fins do século XIX,
principios do século XX, e até mais tarde, tém em grande conta o peso
das remessas na economia nacional.

Segundo Miriam Halpern Pereira, tal peso, enquadrado num conjunto
de diversos factores econémicos ¢ sociais, explicard a «ambiguidade» oun
«aparente contradicfios, das politicas de emigracfio portuguesas nas épocas
a que me tenho referido: uma tradicio continuada de repressio ou restrigdo
da emigraciio, em maior ou menor grau, mas acompanhada de alguma
tolerdncia para com ela, da qual a clandestina seria um fndice (%).

Explicard também, acrescento, parte do combate contra a emigracio
de mulheres e menores de 14 anos, ainda quando se trate de famflias
inteiras, pois, para além da invocagio de razdes humanitérias, do perigo
de fixagio permanente ¢ de desnacionalizagdo, estd ainda em jogo o ndo
envio de remessas bem como a entrada de capitais por ocasiiio do retorno.
Di-lo, muito claramente, Afonso Costa, em «Estudos da Economia Nacio-
nals — vol, I, «O Problema da Emigracion, livic que ji citdmos e de que

) Cf. Miriam Halpern Pereira «A Polftica Portuguesa de Emigragio 1850-1930»,
Ed. A Regra do Jogo, 1981, passim.
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nos ocuparemos mais adiante: «Combatamos esta depreciagio do fenémeno
migratorio (a emigragio de mulheres, mais de 28 por cento da total, ¢ de
menores de 16 anos, quase 20 por cento), que o & ao mesmo tempo do
pais por traduzir a expatriacdo de famflias inteiras, ¢ logo o algarismo das
remessas, que atrés calculamos em mais de 20 000 contos, aumentara numa
forte ¢ rapida proporgdo... é quando a familia do emigrante fica na phtria
que cle envia mais regularmente as suas economias.»

Tal conceito das vantagens da dispersdo familiar néo pode deixar de
parecer algo estranho & mentalidade actual e ao elenco vigente de direitos
dos emigrantes, em que © reagrupamento familiar ocupa lugar de releva
¢ nio tem sido posto em causa, MESmO depois da crise de 1974, embora
por vezes regulamentado.

Continuemos, porém, com 2a referéncia 2 legistagio e seus projectos
mais significativos do ponto de vista das politicas seguidas ou concideradas
desejaveis até fins do século XIX e primeira década do século XX.

Afonso Costa ¢ Emygdio da Silva estio de acordo em gque, quanto
a legislacfio decretada, muito pouco hi a assinalar entre 1877 e 1896, com
a Lei de 23 de Abril deste ano. Entretanto fora decretado um segundo
inquérito parlamentar em 1855, que formulou um questionario sobre indds-
tria agricola, outras inddstrias, ascuntos diversos, emigragiio, capitulo este
em que se destacam a emigracio clandestina, a possivel mudanga das cor-
rentes emigratorias e as causas do fenémeno emigratério. '

~ No projecto de Lei de 27 de Abril de 1887, Oliveira Martins apresenta
a sua célebre proposta de desenvolvimento sistematico do fomento rural,
como methor meio de suster o caudal da emigragdo, mas nada se legistou.

‘A Lei de 23 de Abril de 1896 e o seu regulamento de¢ 3 de Julho «foram
ainda — escreve Afonso Costa — exclusivamente destinados a reprimir com
ferocidade a emigracio clandestina, estabelecendo penas maiores para a
sua puni¢do...», «tendo-se chegado ao absurdo de instituir uma dispendiosa
policia especial de emigracdo clandestinan. Emygdio da Silva assinala que
s mesma Lei torna gratuitos os passaportes dos emigrantes para as colonias,
¢ que o seu regulamento «estabelece disposicbes rigorosas contra os enga-
jadores», mas gue a dificuldade de operar em Espanha, por onde segue a
emigragiio clandestina, levou a poucos resultados praticos.

Até 2 Lei de 25 de Abril de 1907, vigente em matéria de passaportes
nas datas da publicagiio dos estudos dos dois Autores citados, alguns diplo-
mas se ocupam sobretudo desta matéria, que muito interessava os Governos,
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mesmo como fonte de réditos fiscais. O art.2 1.¢ da Lei de 1907 isenta todos
0s viéjantes de passaporte excepto os colonos e emigrantes, definidos estes:
como sendo os pascageiros da iltima classe dos navios que se dirigem para
os portos estrangeiros do Ultramar. O prego do passaporte passa de 2$000
réis para 73000 réis, o que é julgado geralmente na época como muito
elevado. Sdo dispensados de passaporte os nacionais que se destinem as
possessdes portuguesas do Ultramar e os nacionais que se dirijam para. o
estrangeiro, mas ndo nas condig¢des da definigio de emigrante. A lei con-
tém ainda disposi¢fes sobre servigo militar.

Emygdio da Silva, que se confessa insatisfeito com esta Lei, consi-
derando-a muito aquém das exigéncias doutrinarias contemporéneas e da
legislagdo italiana, critica muito severamente as suas omissOes: falta de
proteccdo e de informacfio ao emigrante antes da viagem, bem como de pro-
tecgdo duranie o trajecto da ida e no local de destine, onde deveria poder
contar com outras institui¢Ges de defesa além dos cOnsules. Refere-se ainda,
entre as omissbes, & necessidade de criar uma junta nacional de emigracfo,
de uma fiscaliza¢fio rigorosa contra os abusos e o funcionamento normal
das leis neste campo e de procurar remover progressivamente as causas
da emigracio, o que ninguém, diz, excepto Oliveira Martins, tentara reme-
diar, apresentando de uma ré vez um conjunto de providéncias.

A Constiluigio da Repiiblica de 1910 nfo insere expressamente a norma
da liberdade de emigrar e regressar, mas na opinifo do Autor da «Emigra-
¢io Portuguesa» que acabimos de citar, ela é indubitdvel. As instru¢des
de 25 de Novembro de 1912 acerca da interpretacio a dar 4 Lei de 1907
nio aboliram- a cxigéncia de passaporte para os emigrantes, vizjando em
3.2 classe para portos estrangeiros do Ultramar — apesar do combate de
Afonso Costa pela aboli¢io de passaportes — tornando-a extensiva aos nacio-
nais embarcados em 3.% classe para os portos da Europa, e aos que mesmo
viajando noutras classes tivessem intencio de cstabelecer residénciz fixa
em paises estrangeiros do Ultramar.

Um decreto de 2 de Margo de 1911 e a Lei de 30 de Junho de 1914,
e respectivos regulamentos, modificam disposigSes de diplomas anteriores
em relagio ao servigco militar e as restricoes dele decorrentes para a emi-
gragio, modificando algumas delas ¢ estabelecendo novas taxas a pagar
pelos candidatos a emigrantes.

Detenhamo-nos um pouco sobre o diversas vezes citado estudo de
Afonso Costa, pois ele marca, além de mais, uma fase de reflexfio ¢ de
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propostas relativas aos problemas da emigracdo, compartilhadas por outros
doutrinérios dos séculos XIX ¢ XX, nos infcios da Reptiblica. O que im-
pressiona mais desagradavelmente na emigragio o politico e o economista
politico, diz ele, no & «o sen (da emigracio) algarismo muito elevado, visto
que os excessos de nascimento sobre os Obitos podem bem com essa deri-
vagio nacional», apesar da falta de nimeros sobre emigracho clandestina,
que julga compensada pela imigracio (retorno). «Mais nos inquietamos
— prossegue — com a proporcio crescente de menores e de mulheres, com
a forte percentagem de analfabetos e com a auséncia de qualquer preparagio
no pessoal emigrantey. O aumente de mulheres ¢ menores emigrados, que
se processava desde 1889, dava-lhe a impressio «de que se ausentam agora
do Pais familias infeiras na maior parte dispostas a desnacionalizar-se, fi-
cando por la». A emigragio esti passando de temporiria» {no sentido
do que hoje consideramos permanente com a intengio, a opgio do regresso)
«a permanente e de individual a familiar».

Numa das muito poucas frequentes referéncias as comunidades, as
colbnias, na liguagem do tempo, de portugueses no estrangeiro, nos estudos
do século XIX e primeiras décadas do século XX, Afonso Costa, depois
de dissertar sobre a emigragio para o Brasil e «as desgracadas condigGes
em gque 0s portugueses (ali) se apresentamy, fala da emigracfio para os
Estados Unidos da Amnérica do Norte (cf. p. 90), que atingira em 1907
a elevada cifra de 8488 individuos, descendo em 1908 para 3105 e subindo,
em 1909, para 6017. E observa que, «além disso formaram-se col6nias
portuguesas em S. Francisco, Qackland e outros pontos da Califérnia, em
New Bedford e Providence, ¢ ainda em Boston e Brookliny, tendo como prin-
cipal fonte de emigracfio os Agores. «Por desgraga — lamenta — os agorianos
emigram em massz, fazendo-se acompanhar de suas familias e com o pro-
posito de 14 fixar residéncia.»

Acrescenta: «Portugal aparece quase no fim do rol {em nimero de
imigrantes nos ELfA). Apesar disto, as colénias portuguesas resistem, tém
individualidade, mantém o nome, 2 lingua ¢ os usos portugueses, e 0§ mes-
mos emigrantes que se oferecem para fazer os trabalhos mais rudes sdo
apreciados como forgas tteis por aqueles que os empregam, gracas as exce-
lentes condi¢des da nossa raga.» O que importa & preparar para a luta os
emigrantes, tornando a cmigragiio ttil «para os emigrantes e para a péiria,
perdendo o cardcter de abandono da pétrian.
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Afonso Costa ozupa-se, com certo desenvolvimento, das legislacbes
estrangeiras sobre o fendmeno migratério, observando que «debalde se ins-
creverfio providéncias sdbias nas leis dos paises de proveniéncia, se forem
chocar-se com as das nagdes de destino» e concluindo que a tendéncia para
repelir os maus imigrantes hé-de acrescentar-se, tornando-se paises como
0 Brasil ¢ a Argentina cada vez mais exigentes, no tocanfe sobretudo a
mais instrugfo, insiste o Autor na urgéncia de dar instrucio ao povo por-
tugués, «se nio queremos caminhar para uma crise, que ndo teria nenhum
remédios. _

Nao sdo faceis de sintetizar as conclusbes do trabalho de Afonso Costa
que vém desde o fim do § 58 —relativo 4s tentativas de derivagio das
correntes emigratorias para a Africa portuguesa, o que o Autor considera
uma utopia — até ao final do livro. Destaquemos, no entanto, as suas ideias
bésicas: ¢a liberdade de emigrar (com algumas restricdes, nomeadamente,
como vimos, em relagio s maulheres e aos menores); a protecgio efectiva
¢ constante do emigrante e de sua familia; o melhoramento sistemético das
condicbes da nossa vida interfor e a educacgiio e instrugic do povow, e
bem assim a modificagdo do regime de propriedade e a aboli¢gio dos passa-
portes. Quanto A emigragio para o Brasil, exorta a que «empregucmos
todos os esforgos para melhorar a nossa emigracio, mas nfo cometamos
0 crime de lesa-pitria de a embaragar para o Brasil, ou de nos deixar ali
definitivamente vencer por quzlquer outro povo emigrantes.

Mais dificeis ainda de sintetizar serfio as posi¢les e conclusdes de Fer-
nando Emygdio da Silva nc see vasto estudo, & que nos temos referido, ¢
por tais referéncias algo se terd dado a conhecer ja sobre as suas teses
neste dominio. Com efeito, o esquema de conclusdes e correctivos apre-
sentado no final do livio é demasiado sdbrio e pouco esclarecedor, s6 por
si, de tais teses e do seu desenvolvimento.

Para este Autor, representante da outra fase dos trabalhos sobre emi-
gragio, menos apaixonada pelas doutrinas dos inicios da Reptiblica, mas
afastando-se delas apenas em alguns aspectos, a causa decisiva do fené-
meno emigratério estd nas condigGes econdmicas, combinando-se princi-
palmente com os factores intelectuais e politicos.

Havera a considerar com especial atengdo, entre as condigbes econd-
micas, o industrialisrso — observa¢fio ndo frequente nos nossos estudiosos
nesta matéria, do século XIX, e até do século XX —, o qual pode agir
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como. correctivo anulador por vezes de todos os factores contrarios, ¢ as
variagdes sobretudo bruscas. do estado econémico. Por exemplo, a crise
brasileira de 1914, a seguir ao surto de «emigragdo delirante» em 1912-13,
reduziu sensivelmente o contingente emigratério, e a metade ou 2/3, quando
muito, as remessas, assim se mostrando como era precirio o equilibrio,
porventura alguma vez conseguido, da nossa balanga econdmica, em que
a emigracio tem uma alta impertancia, apesar de julgar a emigracdo por-
tuguesa como «confirmadamente patolégican.

Quanto 3 emigragdo por familias, da como provadas as suas desvan-
tagens demograficas e econémicas, e afirma do aumento da média de saida
de mulheres casadas, de 127 por cento, de 1907 a 1913, em relagéo a 1901-
-1906, que se trata de uma «constataciio tremendan.

Uma afirmagio de bastante :interesse e reveladora do pensamento do
Autor: «A emigracio como toda a demografia ¢ dominada pela lei de
Canderlier. A populacdo é limitada pela satisfagiio das necessidades de
vida.» A divisio da propriedade actua desfavoravclmente quanto a estabi-
lizacio demografica, ¢ na falta de instrugBo geral e de instrucfio técnica
se baseia «o desaproveitamento das nossas riquezas, que poderiam deter-
minar quando convenientemente valorizadas ¢ utilizadas, a fixagfo satis-
fatoria da populagio do continente». «Nio & também um facto de
somemos importéncia, acrescenta, a falta de Governos dignos desse nome...
que... seguindo por uma vez uma politica com principio, meio e fim, resol-
vam e executem os trabalhos preparatérios que condicionam o aproveita-
mento da riqueza piblica...»

Ap6s um exame da nossa emigrago para o Brasil, em relagdo a qual
se mostra menos entusiasta do que outros estudiosos, o Autor d4 balango
as vantagens econbmicas, politicas e morais, que ndo nega, mas pensa
que «mais valeria para a nosra balanga econémica uma exploragdo comer-
cial metodizada dos mercados do Brasil» e que as vantagens séo «singular-
mente atenuadas pela consideragio da desnacionalizagiio da nossa gente
e da assimila¢io dos seus ganhos & fortuna brasileiray.

E de notar aqui que o Autor salienta, seguindo um relatério de Ernesto
de Vasconcelos, «o sentimento associativo geral entre os colonos portu-
gueses no Brasily e aprecenta uma relagdo circunstanciada das suas asso-
ciagGes mais importantes, o que é relativamente raro nos trabalhos sobre
emigraciio, dos perfodos que estamos analisando.
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Quando & emigragio para os EUA, «di-se para nés em pura perda»
pois, baseando-se numa nota de 1913 do nosso ministro em Washington,
a colénia portuguesa nio concorre para aumentar o consumo de produtos
portugueses; é muito restrito o nimero de regressos; as remessas andargo,
quanto muiio, por 600 contos, e da-se uma rapida desnacionalizagio, impos-
sivel de evitar.

Considerando a actual vitalidade dessas comunidades, o seu amor pelas
tradicdes portuguesas, ¢ o seu desejo de refor¢o de lagos com Portugal,
temos aqui um bom exemplo de falibilidade das previsGes nos dominios
da emigragdo. : :

Relativamente aos destinos dos emigrantes, conclui Emygdio da Silva
que a emigragio para o Brasil deve ser acolhida com restrigbes comprome-
tedoras dos «sens beneficios aparentes» e que para todos os outros paises
«é de uma inutilidade tdo manifesta que o problema das suas vantagens
nem mesmo é quase digno de ser postc em equacgaon.

Tudo isto, observe-se, ¢ conriderado na perspectiva das desvantagens,
aliss muito controvertidas, para Portugal — o espectro da desnacionalizagio,
os resultados pouco visiveis para o comércio externo, o equilibrio demo-
gréfico desejavel, a fixaclo da populagdo no Continente, gracas ao desen-
volvimento agricola necessario, e contribuindo para ele, bem como,
secundariamente a fixa¢do nas colénias de Africa, ou em certas zonas
destas — tudo isto sem ter em conta a melhoria das condigGes de vida de
grande parte, pelo menos, dos emigrantes e suas familias e os beneficios
decorrentes para as suas regides de origem.

E justo recordar porém que Emygdio da Silva é dos estudiosos que
mais se preocupam com a assisténcia ao emigrante antes da viagem, nesta
¢ no local de destino, e que reprova qualquer interven¢do estatal de carac-
ter violento ou forgado, sé6 dando a sua aprovagao a «meros estimulos
“directos ou indirectos a quaisquer desvios nas correntes emigratorias»,
acrescentando: «& na mera obediéncia aos moldes liberais da regulamen-
tagdo da emigragiio e da colonizacdo fortemente protegida que o problema
pode apenas ser resolvido entre nésy. '

Creio que o que disse até aqui, d&4 j4 uma ideia bastante clara acerca
da politica seguida pelo Estado Portugués, sobretudo na segunda metade
do séc. XIX e primeiras décadas do actual, relativamente & emigra¢do, tal
como se exprime na legislagio; das criticas a esta e das propostas de a
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modificar, resultantes de estudos competentes ¢ actualizados, no sentido de
a liberalizar ou tornar mais repressiva, ou no de conceder uma assisténcia
mais completa e eficaz ao emigrante, ou ainda de ir ao encontro das suas
causas, em especial pondo em pritica uma politica de desenvolvimento
econdémico, social e também cultural

_ Permitam-me que acrescente as criticas referidas até aqui, esta muito
sintética de Bento Carqueja (in «O Povo Portuguésy, 1916), «a legislacio
sobre a emigracio em Portugal nfo tem caracter propriamente definido:
demonstra, todavia, maior tendéncia para a contrariar do que para a favo-
recer. No ¢, pois, uma legislagio apoiada em critério cientificamente
moderno».

Trata-se com efeito de uma politica fundamentalmente restritiva, em
grau maior ou menor, com aspectos Tepressivos bastante severos por vezes,
em que surgem algumas preocupagdes quanto a assisténcia aos emigrantes,
em particular durante a viagem e quanto & defesa dos seus interesses,
sobretudo no concernente aos contratos. Todavia, as disposicdes legais ins-
piradas nessas preocupagdes, ou nem chegaram a ser regulamentadas, ou
mostrarami-se pouco eficazes. E no ponto de destino, 2 assisténcia ¢ a defesa
dos emigrantes pelo Estado apenas ficavam entregues as representagdes
diplomaticas e consulares, geralmente em casos de grave situagéo de peniiria
ou doenca, impondo-se quase sempre a repatriagio, paga por elas ¢ muitas
vezes pelas associa¢Bes de beneficéncia.

Nos infcios do regime implantado em 1926, mantém-se a mesma linha
bésica na politica de emigragio. Com o tempo vird a afirmar-se uma politica
de disciplina e defesa algo paternalista, da emigragio legal, mas restritiva
e rigorosa quanto s saidas. S6 em 1947, com a Junta Nacional de Emi-
gracio serd assumida de forma mais cabal uma «politica de trajecto de
ida» (segundo a designagio de Maria Beatriz Rocha-Trindade), que vinha
da Monarquia e da Repiblica de 1910, limitando-se o interesse do Estado,
pela assisténcia no regresso de modo geral a repatriagio nos termos refe-
ridos. Note-se que, a partir de entdo, se verificam mais exemplos de inte-
resse pela assisténcia ao emigrante, nos locais de destino.

E de salientar que nem as politicas restritivas ou as de desvio dos fluxos
emigratorios para as colénias do séc. XIX, nem as da Repiblica ou do
Estado Novo conseguiram impedir o aumento da emigragio, com eventuais
abaixamentos, devido a guerras, crises e restri¢des dos paises de imigragdo,
destacando-se a crisc brasileira de 1929, que fez descer o guantitativo de
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emigrantes; durante anos, verificando-se todavia um extraordinrio surto de
emigragiio com inicio nos anos 50, com diversificagio de destinos, mas com
predomindincia ainda para o Brasil até 1959, e a partir dai fundamental-
mente para 05 paises mais industrializados da Europa, s6 tendo chegado
o seu fermo com a crise escondmica de 1974. As politicas simplesmente
restritivas tanto dos pafses de emigrago como de imigracfo, insisto, aca-
bam, regra geral, por ceder as pressbes migratérias, quando estas sdo
suficientemente fortes e os paices de emprego tenham caréncias no mercado
de trabalhe. -

Nos fins da década de 1960, comegara uma transi¢io para uma nova
politica a que tenho designado por «apoio evolutive ao projecto migra-
térion, ql_je niio chega a sistematizar-se e aplicar-se com a amplitude dese-
javel, e possivelmente pretendida. O conceito de apoio, néo tdo complexo,
nem considerado como objectivo fundamental da politica relativa & emi-
- gragfio, aparece pecla primeira vez, num diploma legal, com o Secretariado
Nacional da Emigracio. A realidade do projecto migratério ¢ a impor-
tAncia que nele assume o regresso vdo-se impondo a nivel governamental
exigindo ao Estado que acompanhe a vida dos seus cidaddos emigrados.

Em 1972, criam-s¢ as primeiras delegacdes no estrangeiro. O inicio do
desenvolvimento do conceito de apoio, nos seus moldes actuais, verifica-se,
quanto a mim, com o VI Governo provisério ¢ a criagio, em 1976, da
«Estrutura de Apoio 2 Comunidade Portuguesa na Alemanha» e um pro-
jecto, que ndo chegou a efectivar-se, de revisio da lei orgénica da Secre-
taria de Estado da Emigragio. Em 1976, cfio instituidas as contas de pou-
panga-crédito, em que é patente o réconhecimento da necessidade de apoio
a0s emigrantes que regressam.

A definicio e sistematizagio de uma politica de apoio em todas as
fases do projecto migratério, da preparagio da saida até ao eventual
regresso e reinser¢do no nosso pafs, isto &, o assumir plenamente uma
«politica de ciclo completo», é marcada pela criagio do Instituto de Apoio
a Emigracio e as Comunidades Portuguesas.

Comeca assim, como tenho salientado vérias vezes, uma nova fase do
apoio estatal aos emigrantes, caracterizada pela defesa activa dos seus
direitos e, talvez o aspecto mais original desta fase pelo reconhecimento
de que os portugueses residentes no estrangeiro fazem parte de comunidades
e que tal defesa se deve concretizar, ndo esquecendo nunca esta realidade.
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Ao mesmo tempo se ird desenvolver pela primeira vez, suponho, uma
politica estatal para as comunidades portuguesas, tendo em conta as suas
necessidades especificas ¢ o seu papel no todo da vida nmacional. Até agora,
a esse nivel, praticamente sé haveria a mencionar desde 1977 a comemo-
racio anual do Dia das Comunidades Portuguesas associada a de Portugal
¢ de Camdes, e no plano societal, os Congressos das Comunidades Portu-
guesas, na década de 60, sob a égide da Sociedade de Geografia.

Actualmente, essa politica conta com érgios especificos que habilitam a
Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas a defini-la e implementa-
Ja: o IAECP, o Consclho das Comunidades Portuguesas, poria-voz destas
através das suas estruturas organizacionais, nomeadamente os seus movi-
mentos associativos e meios de comunicagdo social, e a Comissio Inter-
ministerial para a Emigragic e Comunidades Portuguesas, criada pelo
Decreto-Lei n.¢ 14/87, de 9 de Janeiro, ¢ cujo regimento interno foi apro-
vado pela Portaria do Ministro dos Negécios Estrangeiros, n.? 105/87 de
14 de Fevereiro («Didrio da Reptiblica» de 14/2/87). ‘

Antes de nos referirmos, de modo necessariamente sucinto, & situagdo
actual das comunidades e as suas perspectivas no futuro, vejamos porém
alguns dados quantitativos sobre a evolugio da ¢migraciio, a base do factor
humano na sua constitui¢gdo e desenvolvimento.

Diga-se, desde ji, que os dados existentes conflituam, e sio dificeis
de comparar pelas mudancas de definicio de emigrante, a notagio esta-
tistica da emigragdo legal muito influenciada pelas exigéncias concernentes
a passaportes, a ignorincia quanto & emigracdo clandestina, estimada em
quantitativos muitos diferentes por vérios estudiosos da matéria.

Seguiremos atsim as estatisticas oficiais, recorrendo algumas vezes a
obra ja citada de Jorge Carvalho Arroteia (4), que tem em muita atengo
a recolba de dados tteis para a analise da evolugBo das comunidades.

Vimos ja as médias de safdas estimadas para os periodos de 1855-59,
1871-75 ¢ no tltimo quartel do século XIX, bem como o de repatriamentos,
nos inicios do mesmo periodo. Para a média indicada de 25000 saidas,
por ano, muito concorreram os ancs de 1883 (ano da aboligdo da escra-
vatura no Brasil, e o consequente aumento da necessidade de mé&o-de-obra)
com 23 981 saidas, de 1889 com 29 421, de 1883 com 30383, de 1894 com
26911, de 1895 com 44 746, de 1896 com 27 680. Em 1889, o nimero é de

(} Jorge Carvalho Arroteia «A Emigragio Portuguesa — Suas Origens e Distribuigéos,
Biblioteca Breve, Instituto de Lingus e Cultura Portuguesa, 1983.
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. 17774, mas em 1900 serd de 21235 e atingirdé 28 304 em 1904, para subir N

até 41950 em 1907, descendo um pouco nos anos seguintes, mas man-
tendo-se em cerca de 40 mil ou muito préximo até subir significativamente,
chegando aos quantitativos extraordindrios de 1912 —88929 e de 1913 —
—77 645 (a eemigragiio delirante» de Emygdio da Silva).

O movimento emigratdrio descerd bastante nos anos seguintes, regis-
tando-se, todavia, mesmo no periodo da quebra devida 3 I Guerra Mundial,
1514-1918, uma média anual & volta de 19 mil. Durante a década de 1920,
os quantitatives sdo um tanto irregulares, numa linha descontinua com
variacBes significativas de ano para ano, tendo o seu méximo em 1920
— 64783 ¢ o minimo em 1925 — 22884, De 1931 — 6035 a 1935 — 9140,
os oumeros sfo bastante baixos. Na época da II Guerra Mundial, 1939-45
a média anual serd de 8450 saidas, registando-se em 1943 apenas 893.
A partic da 1946 — 8275 saidas, vai verificar-se uma subida, que com
variagBes por vezes ccnsiveis atingird em 1952 —47 018, em 1964 — 55 646,
em 1965 — 89056, ¢ em 1966 tem o seu miximo—120239; em 1967
— 92502 ¢ ap6s uma baixa gradual que ird até 1971 — 50400, subindo N
em 1973 a 79 517.

Apos 1974, em que ainda sairam 43 397 emigrantes, o quadro assumird
devido &s restri¢des fundamentalmente dos principais paises europeus de
acolhimento, na sequéncia da crise energética de 1973, caracteristicas muito
diferentes, calculando-se para 1986, nimero ainda provisério, 6271 saidas.
Neste periode, adquire especial relevo o reagrupamento familiar, incluido
nestes nimeros, ¢ a partir de 1977 a emigracdo temporaria, nomeadamente
para a Franca, Sufca ¢ Luxemburgo, nfo englobada nos valores referidos.
A emigraciio temporéaria foi (no total), em 1977 de 2328, sendo em 1986
ja de 7434,

Os quantitativos indicados sfo os da emigracio oficial, nfic se con-
tando a clandestina, que $e poderd estimar em perto de 50000 por ano
de 1966 a 1975.

Vejamos agora, em particular ¢ em tragos muito gerais, a evoluciio da
emigracio para algumas comunidades das quais importantes, comecando
pelas transocefinicas, e como é natural pelo Brasil, para depois nos ocupar-
mos da Europa.

Em relagio ao Brasil, lembramos que das 218 782 saidas legais entre .
1891 e 1900, 93,1 por cento se lhe destinaram; de 1900 a 1913, registam-se
448 (97 saidas com o mesmo destino, ou seja 78,1 por cento das totais;
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de 1919 a 1930 contam-se 266 717, ou seja 62,5 por cento; em 1928, apesar
da diversificagdo de destinos se fazer sentir desde hi alguns anos, em espe-
cial para os EUA ¢ a Argentina, atinge-se o valor méximo do perfodo de
1900 a 1930, 90,8 por cento do total desse ano. A média anual de 1931
a 1950 ainda é de 7435 safdas, ou seja 75,5 por cento daz totalidade da
emigracio. Em 1952 registam-se 41 152, mas a partic dai vai descer signi-
ficativamente, apesar de no periodo de 1950-1962 se registar o total de
265 623, 61 por cento do valor global. Em 1963 — 11 281 —, o Brasil ser&
superado pela Franga — 15223 —como pais de destino.

Abrangendo todo o territéric nacional, na nossa emigragio em sen-
tido estrito, para o Brasil predominario o Norte e Centro de Portugal,
sendo a proveniente dos Agores ¢ da Madeira bastante baixa.

Para os EUA, o movimento de emigrantes que j4 se faz sentir pas
ultimas décadas do século XIX (recordemos como o «Inquérito Parlamen-
tary de 1873 se lhe refere) ird ter bastante incremento desde o infcio deste
século. Dele até & guerra de 1914, Carvalho Arroteia calcula em 100073
o nimero de emigrantes, ou seja 16,7 por cento do total; entre 1915 e
1930, houve 70734 saidas, ou seja 14,2 por cento do total, tendo alids em
1916 sido a percentagem de 46,3 por cento e em 1920 de 37,3 por cento.
Mas nos anos seguintes a emigragio manter-se-4 bastante baixa, com uma
subida em 1959 — 4562 ¢ 1960 — 5679. Em 1966 ascendera a 13357, e a
média anual, deste anc até 1969, sera de 12206; entre 1970 e 1974 é de
8768, descendo para 7 mil até 1980. Nesta emigragio tém predominado
0s acorianos.

Para a Venezuela, as saidas oficiais s6 a partir de 1950 ultrapassam
3000, sendo em 1955 de 5718. Do continente ¢ da Madeira safram, de 1955
a 1974, 75211 emigranfes. E de observar que neste caso, como no da
Argentina, a presenga portuguesa é mais antiga embora em mimero reduzido
a registada, ¢ que a emigragio clandestina e a reemigracio do Brasil tém
agui muita importincia.

Para a Argentina, alids hi dados oficiais a partir de 1914 com 254
saidas, tendo atingido o quantitativo maximo em 1929 — 3871. Desde este
ano, o movimento foi muito irregular, com grandes oscilagBes e, a partir
de 1966 — 225, tornou-se praticamente irrelevante.

A emigragio para o Canadi apenas em 1950 deixa de ser registada
na sec¢do «outros paises». Também aqui a reemigragiio a partir de outros
destinos teve um papel 2 desempenhar. Entre 1955 e 1959, o niimero oficial
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é ja de 12 497. De 1960 2:1973, a média anual terd sido de 6813. De 1956
a 1974, terdo saido 101 112 emigrantes, sendo 1/3 do continente ¢ 05 res-
tantes dos Acgores, ¢ em nimero relativamente muito pequeno da Madeira.

Para a Africa do Sul, os nimeros oficialmente registados so baixos
até 1974, s tendo um extraordinirio aumento com os movimentos das
ex-col6nias, tendo-se verificado, por exemplo, de 1965 a 1969 um total de
11 114 saidas, descendo para 2126 no periodo de 1970-1974. Assim, a dimen-
sdo actual da comunidade portuguesa s6 pode explicar-se a partir de movi-
mentos esponfinecs ¢ ndo contahilizados a partir sobretudo de Angola e
Mocambique, com particular significado desde o inicio deste século..

Em 1986, calculava-se o nimero de portugueses residentes nesse pafs
em perto de 600 000 (5).

S6 em 1921, a emigraciic para 2 Franga deixa de ser inscrita pelas
autoridades francesas no capitulo «outras nacionalidades», aparecendo no
recenseamento francés a populagio portuguesa residente estimada em
11000 individuos, O movimento emigratério era todavia relativamente
antigo. Segundo Joel Serrdo, a nossa populagfio ali residente seria de 1200
em 1876 e de 1300 em 1886.

Essa populagiio ird aumentar desde o fim da I Guerra Mundial. Em
1926 era de 29 000; em 1931 de 49 000, mas em 1936 tinha diminuido para
28000. Em 1946 era de 22261 ¢ de cerca de 50000 em 1962. De 1960
a 1974, sairam legalmente 410 095 individuos.

A populagdo portuguesa em Franga era em 1976 de 882541, portu-
gueses residentes, incluindo as regularizagGes feitas pelas autoridades fran-
cesas, o quantitativo méximo registado. Hoje calculase em 765 (00.

No movimento emigratdrio para Fran¢a ¢ bem sabido o extraordinrio
relevo que teve a emigragdo clandesting, a qual desde 1960 até 1986 atingiu
o total de 644 162, segundo o Ministéric deo Interior francés (%).

Para a RFA emigraram oficialmente entre 1964 e 1974, 131 053 indi-
viduos, de todas as regiGes do nosso pafs, embora algumas se destagquemn.

() Salvato Trigo e Da Rosa in «Portugueses ¢ Mogambicanos no Apartheids, publicado
na «S¢rie Migra¢Ges» da SECP, calcala esse nimero em 500 000. ]

() O desfasamento de nimeros entre departamentos internos franceses — responsdvel pela
estatistica @ o Ministério do Interior —chegou a atingir 200000 numa comunidade inferior a
um milhdo, 0 que bem exemplifica as dificuldades de dispor de dados rigorosos, sempre que
haja movimentag3es espontfneas, legais cu clandestinas...

45



NACAO E DEFESA

Tem-se verificado, todavia, uma grande quantidade de regressos, desse
pais. Assim, em 1974 a nossa populagio ai residente era de 121 500; em
1986, tltimos dados oficiais, ¢ de 77 100.

As saidas para a Europa irdo.sempre em aumento desde 1955, chegando
ao ponto méximo em 1965 — 80,3 por cento da emigracio global e conser-
vando-se num nivel elevado até 1974 — 40,5 por cento do total. Clare que
36 a emigraciio clandestina para Fran¢a junto i legal aumenta estas per-
centagens. -

Nio se devem esquecer ainda as saldas para outros pafses industria-
lizados do Norte da Furopa, ¢ para a Espanha onde temos jA uma comu-
nidade importante e em crescimento,

O total de portugueses no estrangeiro registado é de 3327577, mas
tendo em vista a dificuldade. de calcular com rigor o nidmero dos nossos
concidaddos residentes em. muitas &rcas consulares, julga-se que o quan-
titativo real atingird cerca de 4 milhdes (7).

Tem estado a SECP a proceder & caracterizagio, que sc¢ deseja manter
sempre o mais actualizada possivel, das comunidades por paizes, de pre-
feréncia especificada por arecas consulares, segundo estas rubricas: total de
portugueses residentes; naturalizagbes; sexo macculino; sexo feminino; acti-
vidades profissionais; grupos etarios; principais cidades e observagfes. Exis-
tem ainda muitas omissdes, muitas caréncias de informacio, por paises
¢ por Areas destes, o que bem se entende, dada a insuficiéncia de meios
adequados para levar a efeito estudos estatisticos completos ¢ com o rigor
desejdvel, além de dificuldades inerentes 20 dominio da emigragéo.

Ja se possui contudo um nifimero significativo de dados, e, dentro de
ndo muito tempo, espero que seja possivel fazer uma andlise que nos dé
ideias mais concretas acerca das comunidades ¢ do seu conjunto.

E assim bastante dificil levar a efeito por enquanto um estudo suficien-
temente rigoroso do factor humano nas comunidades de hoje ou da sua
evolugiio, basicamente a da emigra¢io nos periodos a que nos referimos.

No que disse até agora, ha ja diversos dados sem davidas Gteis para
se ter uma ideia acerca das capacidades e das deficiéncias, sobretudo de

(M Considerado spenas o caso do ‘Brasil; se quisessemos calcular o ndmero de luso-des-
cendentes, 86 no século XX, obteriamos uma soma de milhdes, vérios milkdes, contra uma
estatistica oficial de um wmilhdo e duzentos mil, Efectivamente, autores como Moreira Telles
(«0O Brasil e a8 Emigragraciios, 1913) apontavam entiic para dois milhdes, A esse substracto
comunitirio acresceram sucessivas vagas bumasnas até acs anos 50-60. Nimergs que ndo b se
devem somar, mas multiplicar em geragdes...
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Instrugdo e de formagio profissional, dos emigrantes em diferentes épocas
~— em especial as correspondentes aos principais surtos emigratérios — desde
que se tenham em mente as caracteristicas econémlcas, sociais e culturais,
mesmo politicas, delas. R

Ideia, alids, insuficiente para bem se determinarem as diferencas
basicas entre os individuos nos periodos gue mais marcaram a evolugio
da emigracio. Neste aspecto, creioc que ndo existe uma anélise aprofun-
dada e completa, mesmo quanto aos dados dispersos nos documentos e nos
estudos dos diversos Autores, de resto cscassos em relagdo ao objectivo.
Parcce-me até que nesta perspectiva sobressacm mais, de certo modo, as
constantes, as semelhancas basicas no tocante A maioria dos emigrantes,
nas vérias fases dessa evolugiio, do que as diferencas.

Foi principalmente nas deficiéncias de instrucio ¢ formacgdo dos emi-
grantes e muito em especial na elevada taxa de analfabetismo destes, que
insistiram diversos estudiosos do fenémeno emigratério do século XIX e
muitos Autores do nosso século. Assim, além de outros, lembremos, entre
os j citados, por exemplo o «Inquérito Parlamentar» de 1873, os trabalhos
de Afonso Costa (1911) ¢ Emygdio da Silva (1917).

Quanto ao surto emigratério dos pés-II Guerra Mundial, dispde-se
de alguns dados oficiais, a partir de 1950. Nesta década, as taxas relativas
aos analfabetos emigrados legalmente variam entre 10,9 por cento em 1950
(7,7 por cento em 1951, a minima registada neste perfodo), e 14,3 por cento
{(a méxima) em 1956. Em 1961, a taxa é de 13,1 por cento (a minima),
e de 20,2 por cento em 1967 (a méxima). Nas décadas de 1970 ¢ 1980
estas taxas baixam consideravelmente, a partir de 1972

Ha sem divida grande diferenga entre as taxas ‘referidas ¢ as do
século XIX e das primeiras décadas do século XX. E de notar que estas
percentagens nio incluem os elementos concernentes & emigracio clandes-
tina e que, relativamente aos padrdes socioeconémicos e culturais de cada
época, os emigrantes continuam a provir, na grande maioria, dos mesmos
estratos sociais, como se pode ver, por exemplo, pelas profissdes que exer-
ciam no nosso pais.

Como é sabido, o meio rural, pequenos agncultores e trabalhadores
agricolas, deu sempre uma elevada percentagem, por vezes elevadissima,
dos emigrantes que referiam actividade econémica, porque, ao longo dos
tempos, é muito saliente a elevada taxa dos «sem actividade econémicas.
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Por exemplo, em 1959 esta era de 47,4 por cento; em 1968, de 64,9 por cento,
e, em 1976, de 88 por cento.

- Bento Carqueja escrevia, em 1916, no livro jé citado, a este propésito:
«As profissdes que mais interessam pelo niimero séo os agricultores e os
artifices. A proporgéio para alguns grupos, em 1911-1913, € a seguinte: agri-
cultores, 14,60 por .cento; carpinteiros, 3,07 por cento; pedreiros, 3,02 por
cento; operérios agricolas, 23,88 por cento; industrias caseiras, 3,71 por
cento.» Destacam-se ainda os comerciantes com 7,48 por cento ¢ os «indus-
triais» com .10,77 por cento: os de profissdes liberais nfo passavam de
0,27 por cento.

Na década de 1960, a taxa média dos provenientes do sector primério
era de 27 por cento; do secundério, 20,3 por cento; do tercidrio, 6,6 por
cento; a taxa média dos sem «actividade econémica» foi de 46,1 por cento.

Quanto as actividades nos paises de destino, Bento Carqueja diz: «é
facto averiguado por informagdes oficiais que os nossos colonos se destinam,
geralmente, a trabalhos inferiores».

Hoje a gama de actividades exercida nos paises de acolhimento € bas-
tante ampla, variando muito entre grupos de paises e até entre regibes do
mesmo pafs.

De modo geral, pode afirmar-se que nas comunidades da Europa pre-
dominam os trabathadores por conta de outrem, enquanto, nas transocea-
nicas, h4 percentagens significativas de trabalhadores por conta prépria,
a varios niveis.

Os membros actuais das comunidades, os emigrantes das ultimas déca-
das pela maior parte, ainda quando a sua instruglio ¢ formacdo iniciais
forsem deficientes, tiveram, todavia, maiores possibilidades de melhorar
o seu nivel cultural, devido nfio s6 ao major grau de desenvolvimento da
maioria dos pafses de acolhimento como ao impacto e alcance dos mejos
de comunicagfo social. Beneficiarfio ainda, para além dos salérios bastante
mais elevados do que poderiam ter em Portugal, o que ji acontecia nas
geragbes anteriores, de condicBes sociais mais favoraveis, com outros padres
relativamente a seguranga social, subsidio familiar ¢ de desemprego ¢ ainda
de maiores possibilidades no tocante & educacfo dos filhos, quer no pais
de acolhimento, quer no de origem.

Tudo isto se reflecte na sua maneira de estar no mundo. S3o mais
abertos, tém, na maioria, uma mentalidade mais do tempo em que vivem,
e uma consciéncia maior dos seus direitos — alids reconhecidos pelos Go-
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vernos dos paises onde residem e trabalham, sobretudo os mais desenvol-
vidos —, com amplitude ousaria dizer incomparavelmente maior, e mais
possibilidades de os defender, do que os emigrantes de épocas passadas.
Mas, por outro lado, nfio se deve subestimar a capacidade, destes fltimos,
de.adaptagfo a outras-terras e outras gentes.

As capacidades dos emigrantes terdo, de certo modo, sido subavaliadas,
como vimos, por alguns estudiosos, ao longo dos tempos, devido #s suas
caréncias de formacdo profissional e cultural, insistindo-se muitissimo no
elevado nimero de analfabetos, em épocas, alids, em que a percentagem
destes na populagio em geral era também muito alta, e fazendo apenas
algumas referéncias ocasionais as suas virtudes, ou &s virtudes ricicas, a
sua capacidade de trabalho, 4 sua honestidade e espirito de economia.
Como acreditar, sem empolamentos retdricos, que nfo foram subestimadas
as suas capacidades de adaptagfo, de aprendizagem na vida prética, de soli-
dariedade e até de autodidatismo, guando se véem o éxito que tantos obti-
veram, ¢ as associagbes exemplares que fundaram e constantemente aper-
feigoaram, as comunidades a que deram vida?

O futuro das comunidades depende muitissimo daqueles que as constituem,
das muiheres, dos homens, dos jovens, das suas qualidades e quantitativos,
mas depende também de outros factores, nomeadamente as condig¢des
econdmicas, sociais, culturais, politicas mesmo, em que estio j4 vivendo
¢ as que irdo encontrar no futuro.

As suas perspectivas futuras dariam, s6 por si, uma longa exposi¢io,
e esta ja vai longa. Limitar-me-ei, assim, 4 enumerac¢do ¢xtremamente con-
cisa de alguns tépicos, que se me afiguram mais importantes nesta pers-
pectiva, deixando a sua anélise, sem prejuizo evidentemente da vossa escolha
de outros temas, para a troca de ideias que se vai seguir.

Tais topicos relativos ao futuro das comunidades sdo os que indicarei
4 seguir. '

— As comunidades e o futuro da emigragio portuguesa: lugar da emigra-
¢ho portuguesa no quadro prevalecente, mas alvo de bastante contro-
vérsia, na conferéncia «L’Avenir des Migrations» da CCDE, em 1986,
relativo as previsdes de tendéncias dos grandes movimentos migracio-
nais até ao ano 2000 e nos inicios do sécule XXI (importantes pres-
sOes migratdrias resultantes da situagfo demogrifica nos paises de
emigracgho, sobretudo do Sul da bacia mediterrinica, com taxas de
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natalidade muito baixas nos paises mais desenvolvidos da Europa,
com consequentes caréncias de méio-de-obra).

— Consequéncias da adessio 4 CEE. A livre circulagfo.

— Propostas do Conselho das Comunidades Portuguesas — pedido de
novo inquérito parlamentar; retomada da emigracdo para o Brasil
e incremento desta para os novos paises de lingua portuguesa.

— A emigraciio & o desenvolvimento do nosso pafs — Educagio e For-
magéo Profissional. (Mais do que condicBes naturais adversas terd
sido a falta de formaciio de méo-de-obra o entrave ao desenvol-
vimento ¢ a razio de emigrar para milhdes de homens ao longo
de séculos).

— As comunidades portuguesas e a integragiio nos paises de acolhinento.

— As sociedades multiétnicas e multiculturais.

— A dupla nacionalidade. Deveres duplos. Carécter liberal e avangado
da nossa legislagio.

— As comunidades portuguesas e o reforgo dos lagos culturais, poli-
ticos, sociais e econdémicos para o nosso pais.

— Qs jovens e o futuro das comunidades portuguesas: seu conheci-
mento e inleresse pela lingua, pela cultura, pela realidade portuguesas,
sen sentimento de pertenga.

Maria Manuela Aguiar

Sccretdria de Estado
das Comunidades Portuguesas
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