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Resumo

A pesquisa, identificacdo e recolha de vestigios e de indicios numa pessoa, local ou
objecto intervenientes num crime sdo tarefas integrantes daquilo que vulgarmente se
designam por inspecc¢Bes judicidrias, ou, em termos processuais penais, exames. A
realizacdo dessas inspeccdes cabe mormente aos Orgdos de Policia Criminal (OPC), ainda
que com a anterior ordem ou posterior supervisdo da AJ competente. Sdo os elementos
policiais que, no @mbito da sua autonomia técnica e tactica, dispdem dos conhecimentos
suficientes para proceder a gestdo do local do crime e a inspecgao do local stricto sensu.

Entre as varias medidas cautelares possiveis de adoptar num exame ao local do
crime, os OPC podem determinar que certas pessoas nao se afastem desse local,
recorrendo, se necessario, a forca publica para que tal ndo acontega, conforme resulta do
artigo 173° do CPP. Neste ambito, os OPC restringem a liberdade das pessoas
indispensaveis a realizacdo do exame ao local, restricdo essa que é considerada por varios
autores uma verdadeira detencao (atipica). Emanada a determinagdo para que as pessoas
permanecam no local do crime a examinar, e recusado o cumprimento por parte dessas
pessoas, 0s OPC podem recorrer a forga publica, e ndo cominar o crime de desobediéncia,

para fazer valer a sua autoridade.

Palavras — Chave: exames; inspecgdes; liberdade; forca; desobediéncia.
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Os Exames pelos Orgéos de Policia Criminal: A permanéncia das pessoas no local de exame

Introducao

Apresentacao e justificacao do tema

O processo penal é constituido por um conjunto de actos juridicamente pré-
ordenados e legitimamente autorizados®, dos quais fazem parte os exames. E na realizacao
destes actos que podem ser adoptadas determinadas medidas cautelares para que as provas
ndo se alterem ou desaparecam. E uma dessas medidas esta prevista no art. 173° do CPP,
que dita a permanéncia das pessoas no local do exame. Foi, numa leitura do Cddigo de
Processo Penal (CPP), na passagem sobre a matéria dos exames, constante nos artigos 171°
e seguintes, que surgiu a davida relativamente a concreta aplicacdo do art. 173° por parte
dos Orgéos de Policia Criminal (OPC), que se traduziu na seguinte pergunta de partida:
Como devera actuar o Orgdo de Policia Criminal perante a recusa de alguém em
permanecer no local do exame?

Numa primeira analise, verificou-se que o artigo supramencionado ndo esclarece
devidamente como deve actuar o elemento policial (OPC) para manter as pessoas no local
do exame. Assim, por curiosidade, foi pesquisada alguma bibliografia sobre o assunto e,
em jeito de entrevistas exploratérias informais®, foram questionadas algumas pessoas
especialistas sobre a pertinéncia dessa matéria. De facto, verificou-se que, na bibliografia
inicialmente pesquisada, 0s poucos esclarecimentos existentes ndo respondiam claramente
a pergunta inicial e, nas opinides aferidas, havia divergéncia de pensamentos quanto a
actuacdo dos OPC nesses casos.

O estudo sobre tal artigo afigura-se essencial e pertinente por véarias razfes. A
primeira é o facto da medida prevista no art. 173° do CPP integrar um conjunto de medidas
cautelares a adoptar na realizacdo de exames, que sdo das fases mais importantes numa
investigacdo criminal. Outra razdo é o facto de tal medida poder ser aplicada como medida
cautelar e de policia por um OPC, que tem um papel importantissimo no processo penal. A
ultima razdo prende-se com o facto da sua interpretacdo levantar davidas quanto a sua
aplicacdo pratica, principalmente quando alguém se recusa a cumprir o estipulado no art.

173° do CPP. Neste ambito, o0 CPP, como lei que tipifica o conjunto de actos a realizar no

! Germano Marques da Silva (2002), Curso de Processo Penal, Volume I, Lisboa, Editorial Verbo, p. 15.

2 Raymond Quivy e Luc Van Campenhoudt (1998), Manual de Investigacio em Ciéncias Sociais, Lisboa,
Gradiva, p. 69 e ss. Sdo informais pelo facto de ndo terem sido incluidas neste estudo, mas fundamentais para
a reflexdo sobre o objecto a estudar.
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ambito do processo penal, ndo deve levantar dividas quanto a interpretagdo e aplicacéo dos
actos previstos nos seus artigos.

Pelas razdes enunciadas, foi idealizada a realizacéo deste estudo, tendo como desafio
versar sobre a medida cautelar em questdo, aplicavel enquanto medida cautelar e de
policia, por for¢a da al. a) do n.° 2 do art. 249° do CPP. Convém, por ultimo, salientar que
este estudo, designado como Trabalho de Projecto, foi assim elaborado no ambito do Curso
de Mestrado Integrado em Ciéncias Policiais do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e

Seguranca Interna.
O objecto de estudo, 0s objectivos e as hipoteses

Pelo exposto anteriormente, ficou definido como objecto de estudo deste trabalho o
art. 173° do CPP, aplicado como medida cautelar e de policia, por forca da al. a) do n.° 2
do art. 249° do CPP. Os objectivos gerais a atingir com a realizagdo deste trabalho sdo os
seguintes: abordar a matéria dos exames e da actuacao policial nos exames aos locais dos
crimes; analisar a medida prevista no art. 173° ao abrigo da al. a) do n.°2 do art. 249° do
CPP, como medida cautelar e de policia a aplicar pelos OPC da PSP, mais concretamente,
verificar se essa medida é ou ndo uma medida (com forte carga) restritiva da liberdade;
conseguir decifrar o significado e entendimento da aplicacdo da forca publica no ambito da
medida referida; e, por ultimo, esclarecer sobre a aplicabilidade ou ndo do crime de
desobediéncia em caso de recusa de permanéncia no local do exame.

Para responder a pergunta de partida anteriormente referida, colocamos as seguintes

hipéteses:

» A medida prevista no art. 173° do CPP é uma medida restritiva da liberdade, em
que o OPC, perante a recusa da pessoa em permanecer no local do exame,
recorre a forca publica para a manter no local.

» A medida prevista no art. 173° do CPP é uma medida restritiva da liberdade, em
que o OPC, perante a recusa da pessoa em permanecer no local do exame,

comina e, se necessario, detém a pessoa no local pelo crime de desobediéncia.
A metodologia adoptada

O trabalho realizado tem um cariz essencialmente teérico, podendo ser designado

como uma investigacdo descritiva, pois “implica estudar, compreender e explicar a
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situacdo do actual objecto de investigacdo™. Para sua a realizagdo foram utilizados dois
métodos de recolha de informacdo: um método tedrico, designado por revisdo da literatura;
e outro pratico ou qualitativo, que consistiu na realizacdo de entrevistas. O objectivo foi
obter uma diversidade de informacdo (diferentes opinides) sobre o objecto de estudo®. A
revisao da literatura foi o método mais utilizado ao longo do trabalho, e consistiu na
pesquisa e analise de bibliografia referenciada na area de direito penal e processual penal,
desde a legislacdo vigente a revogada, passando também pela analise da doutrina,
trabalhos, publicacbes e artigos que abordassem a matéria tratada neste trabalho de
projecto.

As entrevistas foram realizadas a pessoas que, pela sua experiéncia e vastos
conhecimentos sobre o processo penal®, pudessem dar um contributo para esclarecer o
objecto de estudo, complementando assim a revisdo da literatura. A maior dificuldade
sentida com a aplicacdo deste método surgiu com o facto dos entrevistados preferirem
responder a tais entrevistas por escrito, mediante envio do guido de entrevista individual®.

Quanto a estrutura do trabalho, esta compreende trés partes distintas: a Introducdo, o
Desenvolvimento e a Conclusdo. Tendo a primeira e a Ultima parte as designacdes
referidas, j& o Desenvolvimento reparte-se em trés capitulos, em que se explana a matéria
do geral para o particular (ou seja, para o objecto de estudo).

No primeiro capitulo é tratada a matéria referente a prova, as medidas cautelares e de
policia e aos exames. No segundo capitulo, faz-se referéncia a Policia de Seguranca
Publica (PSP) e aos procedimentos policiais a desenvolver no ambito dos exames aos
locais dos crimes. A inclusdo deste tdpico tem como finalidade fazer como que este
trabalho ndo se afaste totalmente do carécter cientifico-policial que também o deve
caracterizar. O terceiro e ultimo capitulo do desenvolvimento versa concretamente sobre o

objecto de estudo.

% Cfr. Hermano Carmo e Manuela Malheiro Ferreira (2009), Metodologia de Investigacdo — Guia para Auto-
aprendizagem, 22 Edi¢do, Lisboa, Universidade Aberta, p. 231.

* Como referem Hermano Carmo e Manuela Ferreira, a «investigagio qualitativa ¢ “descritiva”. A descri¢io
deve ser rigorosa e resultar directamente dos dados recolhidos. Os dados incluem transcri¢des de entrevistas
(...)». Idem, p. 198.

® Ou seja, “informadores qualificados como especialistas no campo da (...) investigacio.” O recurso a este
método foi necessario para tentar obter resposta a “questdes relevantes, cuja resposta ndo encontra na
documentagdo disponivel ou, tendo-a encontrado, néo lhe parece fiavel, (...).” ldem, pp. 144 e 145. Para isso,
foi elaborado um guido de entrevista individual, com perguntas direccionadas para aferir a opinido dos
entrevistados quanto ao objecto de estudo (entrevista dirigida). Cfr. Anexo 1.

® Como tal, enquadramo-las como entrevistas ndo presenciadas, perdendo assim o caréacter pessoal que lhe
esta subjacente, mas obtendo-se, na mesma, a opinido dos entrevistados relativamente ao objecto de estudo.
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Capitulo 1 - Do enquadramento tematico dos exames

1.1.Introducéo capitular

Neste capitulo sdo abordadas trés mateérias diferentes mas complementares: a prova,
as medidas cautelares e de policia e os exames. Tal abordagem ¢ feita de modo a que as
duas primeiras matérias ajudem a perceber ndo sé a terceira, mas também o nosso objecto
de estudo. Sendo o objecto a estudar uma medida aplicavel no ambito dos exames e sendo
estes meios de obtencdo de prova que podem ser realizados no ambito das medidas
cautelares e de policia, ndo era possivel deixar de referir tais matérias, ainda que de forma
sucinta.

Como tal, comeca-se por abordar a matéria da prova, da sua admissibilidade, dos
meios de prova e dos meios de obtencdo de prova. Por serem meios de obtencdo de prova,
existe assim ‘“uma estreita e incontornavel ligacdo (...) entre 0s exames e a prova

propriamente dita”’

. Depois, definem-se as medidas cautelares e de policia, fazendo-se a
Obvia e essencial distincdo entre essas e as medidas de policia. Por ltimo, surgem os
exames e o regime geral previsto no CPP. Neste ambito, ndo ha o intuito de esmiugcar toda
a matéria relativa aos exames, pois ndo s o trabalho estd balizado por um limite de
paginas, como também ndo se deve fugir ao objecto de estudo que é a actuagdo do OPC
segundo o art. 173° aplicado como medida cautelar e de policia, no ambito dos exames aos

locais dos crimes, por forca da al. a) do n.° 2 do art. 249° do CPP.

1.2.Da Prova

1.2.1. O conceito de prova

A matéria da prova é das mais importantes matérias, sendo a mais importante, do
processo penal. Sendo o processo penal, nas palavras de Germano M. da Silva, o “modo de
proceder para verificar juridicamente a ocorréncia dos crimes, determinar os seus agentes e
aplicar-lhes as penas e medidas de seguranca, quando disso for caso”,® a prova é
determinante para reconstituir a verdade material sobre os factos ocorridos. Pois, como

refere Pedro Amaral, na linha de outros Autores, o segredo do (in)sucesso de qualquer

" Pedro Amaral (2005), “Os Exames, a inspec¢do judiciaria” in Politeia, Ano Il, n.° 2, Julho — Dezembro,
Coimbra, Almedina, p. 47.
¥ Germano M. da Silva (2002), op. cit., p. 15.
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processo esta na prova’. Apesar de ser apenas em tribunal que ela é determinante para tal
finalidade, é ao longo de todo o processo de investigacdo que a matéria probatéria vai
sendo recolhida, para fundamentar as decisfes dos varios titulares desse processo ao longo
das suas diferentes fases — o Ministério Publico (MP) na fase de inquérito, o juiz de
instrugdo (JIC) na instrucdo e o juiz em sede de julgamento. Pelo facto do CPP ndo
apresentar uma definicdo concreta de prova, tendo apenas no seu art. 123° que séo “objecto
da prova todos os factos juridicamente relevantes”, afigurou-se essencial comecar por
tentar esclarecer o seu significado.

Relativamente a esta matéria, Cavaleiro de Ferreira refere que a prova pode ser
considerada como o “conjunto de meios de prova, ou como o resultado da apreciagcdo dos
meios de prova utilizados™*!. Segundo ele, e atendendo ao disposto no art. 341° do Cédigo
Civil (CCiv.), sendo o objecto do processo as “realidades de facto”, a prova destina-se a
verificacdo da verdade dos factos, verdade essa que é correspondente a “que o juizo
humano pdde alcangar; a uma certeza, (...) a uma convicgdo 2. Demonstrar a realidade dos
factos ¢ “alcangar um juizo de certeza sobre esses factos, ou seja, a verdade”. Por isso, na
opinido do Autor, ha uma “estreita correlacdo entre a nogdo de prova e a apreciacdo ou
juizo sobre a prova”, apreciacdo que sera sobretudo feita na fase de julgamento. A prova é,
assim, a “demonstracdo da realidade dos factos e é um juizo de certeza =. Certeza que é
exigida, em especial, para a decisdo condenatdria, mas ja ndo é bem assim quanto aos
factos relevantes para a absolvicao.

Germano M. da Silva considera que o termo prova pode ser visto num “triplice
significado”. Enquanto “actividade probatéria”, a prova € o “acto ou complexo de actos
que tendem a formar a conviccdo da entidade decidente sobre a existéncia ou inexisténcia
de uma determinada situacdo factual”. Ja como “resultado”, a prova é “a convicgdo da
entidade decidente formada no processo sobre a existéncia ou ndo de uma dada situacdo de
facto”. E como “meio”, a prova ¢ “o instrumento probatorio para formar aquela

conviccdo™. E pelo mesmo caminho segue Tolda Pinto, esclarecendo que a prova pode

® Cfr. Pedro Amaral (2005), op. cit., p. 46, na linha de Cavaleiro de Ferreira (1986), Curso de Processo
Penal, Vol. I, Lisboa, Editora Danubio, pp. 203 e ss. e Germano M. da Silva (2002), Curso de Processo
Penal, Vol. Il, Lisboa, Editorial Verbo, pp. 95 e ss.

10 Cfr. art. 340° e ss. do CPP.

1 Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), Curso de Processo Penal |, Editora Dantbio, Lisboa, pag. 203.

2 |dem, p. 204.

3 Que ndo é o mesmo que um juizo de opinido, que corresponde a probabilidade da demonstragdo da
realidade, ou um juizo de suspeita, que é a possibilidade mais ou menos fundamentada e que por isso
consente muitos graus. Cfr. Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), op. cit., p. 205. O negrito foi retirado do
texto original.

4 Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. I1, p. 100.
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significar “a propria actividade de tentar convencer o tribunal de uma certa versdo das
coisas, exibindo documentos, interrogando testemunhas, etc. (...) os modos de reunir
indicios que venham a servir para esse convencimento, isto €, a actividade de recolha dos
elementos (...) [e] Os meios de prova em si”*°.

Resumindo, e como refere Paulo de Sousa Mendes, a prova é uma palavra
polissémica, cujo sentido se altera consoante o contexto em que se integra. Como explica o
Autor, quando se fala de prova pode-se estar a referir a prova material, num sentido
prosaico, a actividade probatéria, os meios de prova ou o resultado da actividade
probatéria™®. Assim, pode-se dizer que a prova agambarca varios significados, decorrentes
do contexto em que a mesma ¢€ utilizada.

Por altimo, importa referir que intrinsecamente ligado a esta matéria surge também o
conceito de tema da prova, onde relevam os factos que devem ser provados, ou “factos
probandos”, sendo, em principio, todos os juridicamente relevantes para o processo’’. A
prova que incide sobre estes factos probandos designa-se por prova directa, que se
distingue da indirecta ou indiciaria'®. Outra classificacdo de prova, e que também nos

interessa realcar, é que a mesma pode ser “pessoal ou subjectiva” ou “real ou objectiva”*®.

1> A_A. Tolda Pinto (2001), A Tramitacdo Processual Penal, Coimbra, Coimbra Editora, pp. 281 e ss..

60 Autor define a actividade probatoria como o “esfor¢o metddico através do qual sdo demonstrados os
factos relevantes para a existéncia do crime, a punibilidade do arguido e a determinacdo da pena ou da
medida de seguranca aplicaveis (...)”. Num sentido prosaico, o Autor diz que as provas, enquanto provas
materiais, “sdo os objectos relacionados com a preparagdo e a pratica do facto qualificado como crime.”
Como resultado da actividade probatdria, a prova é definida como “a motiva¢do da convicgdo da entidade
decidente acerca da ocorréncia dos factos relevantes, contanto que essa motivacdo se conforme com os
elementos adquiridos representativamente no processo e respeite as regras da experiéncia, as leis cientificas e
os principios da logica.” Cfr. Paulo de Sousa Mendes (2004), “As proibi¢des de prova no processo penal” in
Jornadas de Direito Processual Penal e Direitos Fundamentais, Coimbra, Almedina, pp. 133-154.

7 Segundo o Autor, ja “os factos juridicamente irrelevantes néo s6 ndo constituem tema de prova, como sdo
prejudiciais ao seguimento e clareza em causa.” Cfr. Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), op. cit., p. 206.
83egundo o Autor, a prova indirecta ou indiciaria é aquela que “incide sobre factos diversos do tema da
prova”, mas que dela se induz por raciocinio alicer¢ado em regras de experiéncia comum ou da ciéncia ou
técnica, o facto probando”. Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), op. cit., p. 207. Também Tolda Pinto faz
esta distincdo, referindo que a prova diz-se “directa ou histdrica” se incide directamente sobre os factos
probandos, ou “indirecta ou critica” se incidir sobre determinados factos que permitem, mediante ao recurso
a regras de experiéncia, obtencao de ilagdes sobre o facto probando. A. A. Tolda Pinto (2001), A Tramitacao
Processual Penal, Coimbra, Coimbra Editora, p. 277.

9 A. A. Tolda Pinto (2001), op. cit., p. 278. A prova “pessoal ou subjectiva” é aquela que resulta do acto de
uma pessoa (declaragGes de arguido, depoimento de testemunhas, etc.). A prova “real ou objectiva” é aquela
que resulta da observacdo de coisas que se relacionem com os factos probandos (exames, revistas, buscas,
apreensdes). No entanto, o arguido pode constituir meio de prova em um sentido duplo: num sentido
material, através das declaragdes sobre os factos; e em sentido formal, na medida em que o seu corpo e o seu
estado corporal podem ser objecto de exames.
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1.2.2. A admissibilidade da prova

A questdo da prova recolhida no ambito de determinado processo poder ser ou nao
aceite esta intrinsecamente ligada & questdo conflituante entre a proteccdo dos direitos
fundamentais e a prossecucao das finalidades processuais penais. Se, por um lado, tem de
haver o respeito e a garantia dos direitos e liberdades fundamentais, que sdo a base e a
tarefa fundamental do préprio Estado®®, por outro lado, ha a procura da realizagdo da
Justica, finalidade primordial do processo penal.

A existéncia de normas constitucionais e legais que enformem esta matéria constitui
um dos instrumentos de proteccdo dos direitos dos cidaddos face aos abusos praticados
sobre esses direitos. Por isso é que um determinado facto pode ndo ser provado quando a
forma como ele foi obtido ndo esta de acordo com a CRP e o CPP, ficando a prova, nas
palavras de Pedro Amaral, “inquinada™?.

Esta matéria esta sobretudo ligada ao art. 32°, n.° 8 da CRP e aos artigos 125° e 126°
do CPP; séo estas as regras que balizam a admissibilidade da prova ou a sua proibi¢do no
ambito do processo. O art. 125° estabelece que sdo admissiveis as provas (ou meios de
prova) que ndo forem proibidas por lei. Sobre esta norma, Germano M. da Silva refere que
a mesma pressupde a existéncia e a proibicdo de utilizagcdo no processo de certos meios de
prova ndo tipificados, bem como consagra “a liberdade da prova” por serem “admissiveis
para a prova de quaisquer factos todos os meios de prova admitidos em direito”?*. Neste
ambito, também Tolda Pinto refere que esta norma consagra o principio da legalidade dos
meios de prova, reflectindo o facto de que “ndo ha (...) um catalogo fechado de meios de
prova admissiveis — a regra é a da atipicidade”®®. Ou seja, ndo é necesséario que a prova
trazida para o processo e 0 modo como foi obtida estejam legalmente previstos, mas tdo0-so
que néo ultrapassem os limites impostos pelos artigos 32°, n.° 8 da CRP e 0 126° do CPP.
No entanto, Paulo de Sousa Mendes refere que tal liberdade de escolha dos meios de prova
é “ilusoria (...) pois ¢ dificil imaginar que possa haver meios de prova totalmente
diferentes dos tipicos, demais a mais admissiveis.” Para o Autor, a Unica liberdade que
existe é na escolha do meio de prova mais adequado ao processo em curso?”.

Quanto ao art. 32°, n.° 8 da CRP, de forma geral e abstracta, este impde os limites a

obtengédo de provas mediante determinadas acc¢Oes. Esta norma constitucional existe pelo

20 Cfr. os artigos 2° e 9, al. b) da CRP.

2! pedro Amaral (2005), op. cit., p. 46.

22 Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. I1, p. 119.
2 A. A. Tolda Pinto (2001), op. cit., p. 280.

? Paulo de Sousa Mendes (2004), op. cit., pp. 135 e 136.
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facto de ser tarefa fundamental do Estado garantir os direitos e liberdades fundamentais e o
respeito pelos principios do Estado de Direito Democratico™. Directamente relacionado
com este artigo estd o art. 126° do CPP, que elenca os métodos proibidos na obtencédo de
prova. A norma referida especifica os actos dos quais resulta a nulidade das provas®, néo
podendo as mesmas ser usadas para sustentar a verdade material a alcancar pelo processo
penal. Conforme explica Germano M. da Silva, a prova obtida mediante tais métodos é
nula, invalida, ndo podendo ser usada no processo para fundamentar qualquer deciséo?®’. A
previsao legal de tais actos estabelece uma “proteccao de certos direitos ou interesses
fundamentais e representam, por isso, limites & descoberta da verdade”?.

Pelo contréario, Paulo Sousa Mendes refere que o art. 126° do CPP estipula
“proibicdes absolutas e as proibicdes relativas (ou condicionais) de obtencdo de meios de
prova”®. A utilizagdo de métodos como a tortura, a coacgdo ou a ofensa & integridade
fisica ou moral das pessoas em geral é absolutamente proibida para a obtencdo de meios de
prova. Da utilizacdo desses métodos previstos nos n.° 1 e 2 do art. 126° do CPP resulta a
nulidade das provas, ndo podendo essas ser usadas no processo, mesmo com O
consentimento das pessoas visadas®®. J4 o n.° 3 elenca os “métodos relativamente
proibidos”, ou seja, os métodos em que, ainda que proibidos, as provas que deles resultam
podem vir a ser utilizadas se tiverem sido obtidas com o consentimento dos visados®".

Como refere Tolda Pinto, as situacGes elencadas no art. 126° do CPP sdo apenas
alguns dos métodos que ndo devem ser utilizados para obter provas. E diz-se alguns pois, 0
art. 126° tem caracter meramente exemplificativo, apenas estabelecendo “uma minuciosa
regulamentagdo legal (...) para evitar qualquer intromissdo na esfera dos direitos dos

cidadios através do estrito controlo judicial da actividade de todos os érgios do Estado™®.

% Cfr. al. b) do art. 9° da CRP. O n.° 8 do art. 32° prevé que “S&o nulas todas as provas obtidas mediante
tortura, coaccdo, ofensa a integridade fisica ou moral da pessoa, abusiva intromissdo na vida privada, no
domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes.”

20 Cfr. art. 118° do CPP.

27 Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. II, p. 126.

% |dem, pp. 122 e 123.

% paulo de Sousa Mendes (2004), op. cit., p. 137.

%00 n.° 2 do art. 126° do CPP enuncia que “Sdo ofensivas da integridade fisica ou moral das pessoas as
provas obtidas, mesmo que com consentimento delas, mediante: a) Perturbacdo da liberdade de vontade ou
de decisdo, através de maus tratos, ofensas corporais, administracdo de meios de qualquer natureza, hipnose
ou utilizacdo de meios cruéis ou enganosos; b) Perturbacdo, por qualquer meio, da capacidade de meméria ou
de avaliacdo; c) Utilizacdo da forca, fora dos casos e dos limites permitidos pela lei; d) Ameaca com medida
legalmente inadmissivel e, bem assim, com denega¢do ou condicionamento da obtencdo de beneficio
legalmente previsto; ) Promessa de vantagem legalmente inadmissivel.”

1 Este n.° 3 do art. 126° elenca que “sdo igualmente nulas, nio podendo ser utilizadas, as provas obtidas
mediante intromissdo na vida privada, no domicilio, na correspondéncia ou nas telecomunicagdes sem o
consentimento do respectivo titular.” Cfr. Paulo de Sousa Mendes (2004), op. cit., p. 138.

%2 A. A. Tolda Pinto (2001), op. cit., p 280.
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Para além disso, a utilizacdo de tais metodos pode vir a ser prejudicial para quem os
utiliza, pois o n.° 4 do referido artigo esclarece que se o uso dos métodos de obtencéo de
prova constituir crime, podem as provas recolhidas ser utilizadas com o fim exclusivo de
proceder contra aqueles que aplicaram esses métodos. A autoridade (judiciaria ou policial)
que, para obter o objecto com que foi cometido o crime, ou a sua localizagdo, tiver
agredido fisicamente o suspeito, e tal situagdo for devidamente comprovada, ndo sO a
prova obtida por aquele método € nula, como o propria autoridade pode ser alvo de um

processo-crime.
1.2.3. Os meios de prova e 0s meios de obtencéo de prova

Como a prova pode ser a demonstracdo da realidade dos factos, os meios de prova
s30 0s “meios para atingir esse resultado 3. Os meios de prova podem ser pessoas ou
coisas, facto que contribui para a distingdo entre a prova pessoal e prova real. Enquanto
que a prova pessoal “resulta de uma pessoa, como o0 depoimento de testemunhas ou
declarantes”, onde as pessoas “relatam factos probandos de que tém conhecimento”, ja a
prova real “resulta da observacdo de coisas: documentos, os instrumentos do crime”. Na
primeira, 0 meio de prova € o homem e, na segunda, 0 meio de prova é uma coisa. No
entanto, 0 homem também pode ser objecto de prova real “quando é tomado como objecto
de observagdo ou exame (...)"%.

Actualmente previstos nos artigos 128° e seguintes do CPP, os meios de prova sdo 0s
“elementos de que o julgador se pode servir para formar a sua convicgdo acerca de um
facto *°. Assim, os meios de prova legalmente previstos s&o a prova testemunhal (artigos
128° e seguintes), a prova por acareacdo (art. 146°), a prova por reconhecimento (art. 147°
e seguintes), a reconstituicdo do facto (art. 150°), a prova pericial (artigos 151° e seguintes)
e a prova documental (artigos 164° e seguintes).

Porém, existem também os meios de obtencdo de prova, diferentes dos meios de
prova, e que sdo definidos por Germano M. da Silva como os modos de investigacdo ou 0s
“instrumentos de que se servem as autoridades judiciarias para investigar e recolher meios

de prova”®. E através dos meios de obtencdo que se pode conseguir obter meios de prova

%3 Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), op. cit., Vol. I, pp. 208 e ss.

3 Idem. p. 209.

% Antunes Varela, J. Miguel Bezerra e Sampaio e Nora, Manual de Processo Civil, p. 452, citado em
Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto (2009), Cédigo de Processo Penal —
Comentarios e Notas Praticas, Coimbra, Coimbra Editora, p. 437.

% Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. II, p. 209. Da mesma opinido partilham Manuel de Oliveira
Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), Cédigo do Processo Penal Anotado,
Lisboa, Rei dos Livros, p. 869.
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de “diferentes espécies, v. g., documentos, coisas, indicacdes de testemunhas™®’. Numa
definico mais abrangente, Paulo de Sousa Mendes refere-se a estes meios como “os
procedimentos e os instrumentos utilizados pelas autoridades judiciarias, pelas policias
criminais, pelos advogados e até pelos particulares (em especial, os assistentes) para a
aquisicdo de meios de prova e a recolha dos mesmos no processo”. E é neste ambito que
actualmente se inserem 0s exames, previstos nos artigos 171° a 173° do CPP, que séo

mencionados adiante.

1.3.Das medidas cautelares e de policia

1.3.1. As medidas de policia

Depois de esclarecida a matéria relativa a prova, entra-se agora na matéria relativa as
medidas cautelares e de policia, come¢ando pelas designadas medidas de policia. A policia
aparece na CRP, no seu art. 272°, com a missdo de defender a legalidade democratica e
garantir a seguranca interna e os direitos dos cidadaos. Para Jodo Raposo, esta policia pode

I*® e num sentido funcional ou material:

ser analisada num sentido organico ou instituciona
i.e., a policia pode ser definida enquanto instituicdo (o conjunto de servigos policiais) ou
enguanto actividade (modo de actuacdo administrativa préprio de tais servicos, autoridades
e agentes)“’. Sendo esta Ultima aquela que agora interessa, a policia no sentido funcional
ou material, Marcello Caetano define-a como “o modo de actuar da autoridade
administrativa que consiste em intervir no exercicio das actividades individuais
susceptiveis de fazer perigar interesses gerais, tendo por objecto evitar que se produzam,
ampliem ou generalizem os danos sociais que as leis procuram prevenir**.

Jodo Raposo refere que a policia, nesse sentido, se traduz nos “actos juridicos e as
operacdes materiais desenvolvidas por certas autoridades administrativas — as autoridades

policiais — e respectivos agentes de execugdo, com vista a prevenir a ocorréncia de

37 Germano M. da Silva (2002), op.cit., Vol. II, p. 210.

% paulo de Sousa Mendes (2004), op. cit., p. 137.

% Jodo Raposo define a policia, em sentido institucional, como o “conjunto de servigos da Administragio
Publica com fungdes exclusiva ou predominantemente de natureza policial”. Jodo Raposo (2006), Direito
Policial I, Coimbra, Almedina, p. 24.

“% Jodo Raposo (2006), op. cit., p. 27.

* Marcello Caetano (2005), Manual de Direito Administrativo, Volume II, Coimbra, Almedina, p. 1150. No
entanto, para Manuel Valente a intervencéo da policia ndo s6 quer evitar o perigo para o0s interesses gerais,
como refere Marcello Caetano, mas também para que as condutas individuais ndo afectem interesses gerais e
individuais, como o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade pessoal, reserva da vida intima privada,
etc. Cfr. M. M. Guedes Valente (2009), Teoria Geral do Direito Policial, Coimbra, Almedina, p. 43.

10
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situacOes socialmente danosas, em resultado de condutas humanas imprevidentes ou
ilicitas™*.

Este Autor, seguindo a linha de pensamento de Marcello Caetano, diz haver varias
modalidades de policia, que se distinguem precisamente pela natureza das medidas que
empregam. Apesar de referir que “toda a policia é administrativa”, ele distingue a
existéncia de uma policia administrativa em sentido restrito e de uma policia judiciéria,
sendo que a primeira se subdivide em policia administrativa geral ou de seguranca publica
e em policia administrativa especial®®.

Como policia administrativa em sentido restrito, a policia dispGe de certas medidas
para 0 cumprimento da sua missédo; medidas essas que sdo designadas por medidas de
policia. A CRP prevé no n.° 2 do art. 272° que as medidas de policia sdo as previstas na lei,
ndo devendo ser utilizadas para além do estritamente necessario*, e com observancia das
regras gerais sobre a policia e o respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos cidad&os.
Ja a Lei n.° 53/2008, de 29 de Agosto, que aprovou a nova Lei de Segurancga Interna (LSI),
nos seus artigos 28° e 29° enumera as medidas de policia e as medidas especiais de
policia®.

Hélder Valente Dias esclarece que estas medidas revestem a natureza de “medidas de
seguranca administrativas, determinadas por autoridades de policia independentemente da
verificacdo de um ilicito com vista a prevenir a sua ocorréncia ou impedir a respectiva
consumagéo, sendo a sua finalidade a prevencéo e afastamento de perigos™®. Francisco
Bagina refere que a finalidade destas medidas é “imediata e essencialmente preventiva™*’
e, seguindo o pensamento de Germano M. da Silva, define as medidas de policia como

“actos em que se concretiza a intervencdo policial para a realizacdo das suas fungdes de

*2 Jo&o Raposo (2006), op. cit., p. 27. J4 nesta 6ptica, Sérvulo Correia escrevera a policia como a “actividade
da Administragdo Publica que consiste na emissdo de regulamentos e na pratica de actos administrativos e
materiais que controlam condutas perigosas dos particulares com o fim de evitar que estas venham a ou
continuem a lesar bens sociais cuja defesa preventiva através de actos de autoridade seja consentida pela
Ordem Juridica.” Cfr. Sérvulo Correia (1994), “Policia” in Dicionario Juridico da Administracdo Publica,
Volume VI, Lisboa, p. 393.

*% Jodo Raposo, op. cit., pp. 28 e 29.

* Inerente & aplicagdo destas medidas estd principalmente a observancia dos principios da legalidade e da
proporcionalidade lato sensu, englobando este Gltimo os principios da proporcionalidade stricto sensu, da
adequacdo, da necessidade e da exigibilidade e desenvolvidamente, cfr. M. M. Guedes Valente (2009), op.
cit., p. 137 e ss.

* Cumpre esclarecer que a aplicagdo das medidas especiais deve ser comunicada ao tribunal competente no
mais curto prazo, ndo excedendo as quarenta e oito horas, conforme o art. 33° da LSI.

* Hélder Valente Dias (2006), As medidas de Policia Administrativa e a Policia de Seguranga Publica,
Trabalho Final do Curso de Direccdo e Estratégia Policial, Lisboa, ISCPSI, p. 58.

*" Francisco Antonio Carrilho Bagina (2009), “Medidas de policia versus Medidas Cautelares e de Policia” in
M. M. Guedes Valente (coord.), Estudos Comemorativos dos 25 Anos do ISCPSI em Homenagem ao
Superintendente-Chefe Afonso de Almeida, Coimbra, Almedina. pp. 260 e 261.
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defesa a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e os direitos dos cidad&os,
destinando-se, em especial, a proteger a vida e a integridade das pessoas, a paz publica e a
ordem democratica, designadamente contra o terrorismo, a criminalidade violenta ou
altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a prevenir e a reagir a acidentes graves
ou catastrofes, a defender o ambiente e a preservar a satde pablica™*®. No entanto, ha quem
refira, como é o caso de Simdes de Almeida, que estas medidas sdo uma “sub-espécie de
actos de policia”, cujo fundamento sdo “estados de urgéncia e de necessidade”, visando
“controlar e evitar os perigos decorrentes de certas actividades ou do proprio exercicio de

.. . 49
direitos pelos particulares™™.

1.3.2. As medidas cautelares e de policia

Enquanto que a policia administrativa aplica as medidas de policia, a policia de
natureza judiciaria dispde de medidas cautelares e de policia para a prossecucdo da sua
missdo de auxiliar na administracdo da justica. De acordo com Jodo Raposo, a policia de
natureza de policia judiciaria ou policia criminal®® “tem por objecto a prevencdo dos
crimes e a investigacdo daqueles que, ndo obstante, foram cometidos, com vista a repressao
da criminalidade™. Desta feita, como afirma Simdes de Almeida, “a lei processual penal,
ao referir-se a autoridades e 6rgédos de policia criminal, concomitantemente esta a referir-se
a autoridades e 6rgdos de policia judiciaria™®. J4 na visdo de Guedes Valente, esta
modalidade de policia desenvolve, assim, “uma actividade de proteccdo de bens sociais

individuais e colectivos ou supra-individuais™®

, actuando com o objectivo de prevenir o
perigo e evitar que surja o dano social e, se este ja tiver sido cometido, actuar para
minimizar as suas consequéncias, descobrir 0s seus autores e as circunstancias em que o
facto aconteceu, desenvolvendo uma actividade de “prevencdo criminal de vigilancia e
prevenc&o criminal stricto sensu™*.

Para o desempenho dessas actividades, a policia dita judicidria actua no processo

penal como Autoridade de Policia Criminal (APC) ou OPC, dispondo de medidas

“® Ibidem.

*9 Carlos Alberto Simdes de Almeida (2006), Medidas Cautelares e de Policia do Processo Penal em Direito
Comparado, Coimbra, Almedina, p. 14.

% Diversas corporagdes policiais exercem a actividade de policia judiciaria, de acordo com os proprios
diplomas legais ou leis organicas, sendo os OPC “os o6rgdos das diversas corporagdes de policia enquanto
exercem a policia criminal”. Cfr. Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. I, p. 275.

5! Jodo Raposo (2006), op. cit., p. 29.

52 Carlos Alberto Simdes de Almeida (2006), op. cit., p. 14.

53 M. M. Guedes Valente (2009), Teoria Geral do Direito Policial, op. cit., p. 55.

> De acordo com Manuel Valente a prevencdo criminal divide-se em actividades de vigilancia e em
prevencdo criminal stricto sensu. Cfr. M. M. Guedes Valente (2009), Teoria Geral... op. cit., p. 43.
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cautelares e de policia que, segundo Germano Marques da Silva, “ndo sdo ainda actos
processuais” mas sim “actos de policia”. Tais actos podem surgir na fase preliminar da
accdo penal, visando garantir a conservacao de determinados meios e elementos de prova,
como sugere Simdes de Almeida>®, e também em “realidades (...) que tém lugar durante o
desenvolvimento do préprio processo”. Em suma, sdo actos que podem ser “anteriores ou
contemporaneos do processo™’.

Segundo Francisco Bagina as medidas cautelares e de policia “sdo actos cautelares
necessarios e urgentes da iniciativa dos Orgdos de Policia Criminal, de forma a obstar a
consumacdo de crimes e a assegurar 0S meios de prova”, devendo as mesmas ser
convalidadas pela AJ competente, para poderem ser incorporadas no processo-crime a
iniciar ou a decorrer. Para 0 Autor, a sua finalidade é “cautelar e imediata e de
incorporagéo processual, visando a eventual condenacéo dos agentes criminais’®,

Simdes de Almeida realca que a diferenca destas medidas cautelares e de policia para
as medidas de policia prende-se com o facto de que as primeiras ndo sao para “fazer cessar
uma determinada actividade potencialmente perigosa para um numero indeterminado de
bens juridicos, mas sim evitar que certos meios e elementos de prova sejam destruidos ou
desaparecam”®. No entanto, Francisco Bagina explica que ambas as medidas enunciadas
tém em comum a sua finalidade Ultima: a prevencdo, podendo até se confundir quando, “na
sua funcdo preventiva, os agentes de policia, na qualidade de 6rgéos de policia criminal,
tém de tomar as medidas cautelares e urgentes, de sua iniciativa, para obstar a consumacao
de crimes e assegurar 0s meios de prova a incorporar processualmente, depois de

convalidadas pela autoridade judiciaria competente™®.

> Germano M. da Silva (1994), op. cit., p. 55.

% para o Autor, nas normas inerentes a estas medidas, h4 uma «dominante preocupacéo de garantir,
assegurar, defender, cuidar de evitar a perda e, ainda, de velar pela “policia” do processo». A finalidade delas
é evitar (em casos de urgéncia e de perigo na demora da intervencdo normal das entidades competentes), que
0s meios e elementos probatorios desaparecam irremediavelmente. Ele também conclui que toda a
intervencdo processual antecipatéria é medida cautelar e/ou disciplinadora da marcha da ac¢éo penal. Carlos
Alberto Simdes de Almeida (2006), op. cit., p. 11 e 12.

% Germano M. da Silva (1994), op. cit., p. 55.

% Francisco Anténio Carrilho Bagina (2009), “Medidas de policia versus Medidas Cautelares e de Policia”,
op. cit., pp. 243 a 261.

> Carlos Alberto Simdes de Almeida (2006), op. cit., p. 15.

% Francisco Anténio Carrilho Bagina (2009), op. cit., p. 261.
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1.4.Do enquadramento legal dos exames

1.4.1. A introducéo aos exames

O conceito de exame deriva etimologicamente da palavra latina examen, que
significava, figuradamente, o acto de pesar, a verificagdo®'. Mas o conceito que se pretende
€ 0 conceito juridico, pois “a nocdo de exame prevista na lei ndo se confundia com a
etimologia da palavra, tratando-se antes de um conceito normativo™®. Por isso é que Varios
autores apresentaram uma nogao de exame, apoiando-se sobretudo no disposto n.°1 do art.
171° do CPP®%,

O exame &, entdo, definido por Leal-Henriques e Simas Santos como um “meio de
obtencdo de prova que contende com a recolha e a andlise dos vestigios materiais
eventualmente relevantes para a determinacdo da pratica de um crime e do

circunstancialismo espéacio-temporal que o rodeou”®.

Da sua realizacdo, obtém-se
elementos probatérios relativos & préatica do crime — vestigios®, indicios®® ou a apreciacdo

dos mesmos por parte da AJ ou OPC competentes, por meio de auto ou relatorio.

61 José Pedro Machado (1977), Diciondrio Etimolégico da Lingua Portuguesa..., Segundo Volume, Lishoa,
Livros Horizonte, p. 509.

82 Cfr. Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p.
875. Estes autores fazem referéncia ao proclamado na Acta n.° 21, de 16/03/1992, da Comissdo Revisora do
CPP.

% O regime geral dos exames aparece tipificado nos artigos 171°, 172° e 173° do CPP. No anterior CPP de
1929, os exames integravam as designadas provas reais, entre os artigos 175° a 201°, figurando como meios
de prova. Mas, actualmente, os exames figuram como meios de obtencdo de prova, estando previstos nos
artigos 171° a 173° do CPP, no Capitulo | do Titulo 11l — Meios de Obtencdo de Prova, do Livro Il — da
Prova, da Parte | do CPP, e como medidas cautelares e de policia —al. a) do n.° 2 do art. 249° do CPP.

8 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 870.
Costa Pimenta também define o exame como “o meio de obtengdo da prova através do qual a autoridade
judiciaria, o 6rgao de policia criminal ou o perito (...) percepcionam directamente elementos uteis para a
reconstituicdo dos factos e descoberta da verdade.” Cfr. José da Costa Pimenta (1987), Cédigo de Processo
Penal Anotado, Lisboa, Rei dos Livros, p. 619. J& Carlos Pinto de Abreu refere que um exame, como meio de
obtencdo de prova, “implica que se inspeccione, observe ou examine uma pessoa, um local ou uma coisa, e
gue, apas isso, se registem documentalmente, em auto, quaisquer vestigios que possa ter deixado o crime, o
criminoso e quaisquer indicios relativos ao modo porque, quando, como e ao lugar onde foi praticado, a
pessoa ou pessoas que o0 cometeram ou sobre as quais foi cometido”. Cfr. Carlos Pinto de Abreu (2005),
“Prova e meios de obtengdo de prova. Breve nota sobre a natureza e regime dos exames no processo penal”
in I Congresso de Processo Penal, Coimbra, Almedina, p. 269.

% Podem-se considerar vestigios todas as alteragdes materiais relacionadas com o acontecimento criminal e
que pode concorrer para 0 seu esclarecimento. Os vestigios, para além de verdadeiros, também podem ser
falsos ou pseudo-vestigios, se forem criados com o intuito de enganar ou forem criados por engano,
respectivamente. (Retirado da matéria das aulas de Investigacdo Policial ministradas pelo Subcomissario
Ribeiro). Ja Cavaleiro de Ferreira refere que os vestigios “sdo, consoante a espécie de crimes, da mais variada
natureza: o cadaver ou pessoa ofendida nos crimes contra a integridade fisica, manchas, pegadas, impressdes
digitais, objectos abandonados no local do crime, (...)”. Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), op. cit., p. 221.
% 0 indicio é definido como “algo (material ou moral) que nos permite, através das regras da experiéncia,
retirar algumas conclusdes sobre um determinado acontecimento criminoso”. Os indicios podem orientar a
investigacao, consubstanciando uma pista. Eles podem ser de causa (antes do crime) ou de efeito (surgir apés
0 crime). Cfr. Vera Lourengo De Sousa (2008), “Gestdo do Local do Crime — A Resposta Inicial” in Estudos
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No entanto, numa perspectiva mais policial, Guedes Valente define o exame como
uma “técnica propria da descoberta e recolha dos vestigios e modo da sua interpretacdo”;

788 5 exame é o

ou seja, uma inspec¢do®’. Também designado como “inspeccdo judiciaria
“conjunto de conhecimentos e técnicas de que dependem 0s meios de prova e que
garantem ou ndo a genuinidade da cadeia da prova”, esclarecendo que aquilo que se
procura com a sua realizacdo sdo todos os factos juridicamente relevantes®®. J& José Braz
diz que o exame compreende “o conjunto de procedimentos especificos, exigiveis in casu,
tendo tecnicamente por objectivo a identificacdo, localizacdo, sinalizacdo, fixacdo,
preservacao, recolha e transporte de vestigios, objectos, sinais ou particularidades com
eventual interesse probatdrio e respectivo registo documental”™.

Quanto a finalidade deste acto, Tolda Pinto elucida que a mesma € a inspeccao de
possiveis vestigios do crime, bem como de todos os indicios relativos a pratica do ilicito
criminal’’. J4 para Guedes Valente, de um exame obtém-se a “percepcdo dos elementos de

prova”72

quer pelas AJ quer pelos OPC e, para Carlos Pinto de Abreu, a finalidade é “a
observagdo e descricdo de locais, coisas ou pessoas””. J& Germano M. da Silva resume

referindo que o intuito de tal acto é “fixar documentalmente [em auto ou relatdrio,

de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Coimbra, Almedina, p. 546. J& Manuel Cavaleiro de
Ferreira diz que os indicios “sdo origem de presunc¢des naturais, sendo a prova indicidria enganadora e
insegura pois se obtém mediante raciocinios 16gicos, baseados na experiéncia comum (...) sendo o seu valor
muito variavel”. Cfr. Manuel Cavaleiro de Ferreira, op. cit., p. 208.

%7 Relacionado, entdo, com o conceito de inspecgo, que do latim inspeccione tem como significado o “acto
de ver, de examinar, de observar com cuidado,” a realizagdo de um exame exige do seu autor uma observacéo
atenta e cuidada para descoberta de vestigios e ou indicios da pratica do facto ilicito. AAVV(2006),
Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto, Porto Editora, p. 958. Guedes Valente refere que o exame é entdo
uma “inspecc¢do cuidadosa do local, destinada a descoberta dos vestigios ou provas reais da infrac¢do”, que
ird facilitar, desde logo, “a orientagdo dos interrogatorios, pela possibilidade que da aos investigadores de
controlar a veracidade da prova pessoal.” Cfr. M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal, Coimbra,
Almedina, p. 348 e Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), Curso de Processo Penal, Vol. 11, Lishoa, Danubio,
p. 359.

% pedro Amaral (2005), op. cit., p. 45.

% |dem, pp. 46 e 48.

70 José Braz (2009), Investigacdo Criminal, A Organizacdo, O Método e a Prova. Os Desafios da Nova
Criminalidade, Coimbra, Almedina, p. 154.

M A. A. Tolda Pinto (1989), O Novo Processo Penal: Guia Pratico, Lisboa, Rei dos Livros, p. 212. Costa
Pimenta refere que se trata de “recolher os elementos de prova relativos ao (1) modo como e (2) ao lugar
onde o crime foi praticado, (3) &s pessoa que o cometeram ou (4)sobre as quais foi cometido. José da Costa
Pimenta (1987), op. cit., p. 619.

2 M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal, op. cit., pp. 347 e 348. Isto porque sdo esses quem faz a
inspeccao e recolhe a matéria probatdria (vestigios e indicios ou entdo faz auto que descreve o estado do local
do crime).

"3 Carlos Pinto de Abreu (2005), op. cit., p. 280. Para 0 autor, 0s exames “permitem aos sujeitos processuais a
racionalizagdo e a cristalizagdo de uma observagdo indirecta.” ldem, p. 278.
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elaborado por quem realizou o exame] ou permitir a observagdo directa pelo tribunal de
factos relevantes em matéria probatoria [a observacao directa dos vestigios recolhidos]”".

A importancia que os exames tém como meios de obtencdo de prova no processo
penal, ou numa investigacdo criminal, é enorme, pois é a partir da sua realizacdo que
muitas das vezes se conseguem reconstituir os factos, chegar a verdade material e
consequente realizagdo da justica. Pedro Amaral, ao referir que aquilo que se procura com
0s exames sdo “todos os factos juridicamente relevantes”, da énfase ao facto de que é sobre
esse aspecto que eles devem incidir, ndo o devendo extravasar’>. E por esse facto que estas
diligéncias se devem desenvolver correctamente (para que 0s meios de prova sejam
validos), pois, se ndo se realizarem de tal forma, esses meios de prova véem a sua validade
comprometida’®. A correcta realizacdo dos meios de obtencdo de prova e, concretamente,
dos exames é importantissima, ndo s6 para que os direitos fundamentais das pessoas nédo
sejam indevidamente restringidos mas também para que os meios de prova sejam
inicialmente vélidos e se mantenha a genuinidade da cadeia da prova’’.

Para além de ser somente um meio de obtencdo de prova ou um meio instrumental
para posterior realizacdo de pericias, o exame, como refere José Braz, “também pode, de
per se, e desde logo, constituir prova”, ou seja, “ter natureza definitiva e conclusiva™’®.

A realizacdo de um exame pode dar-se numa fase pré-processual, antes de haver um
processo, ou ser praticado no decurso de um processo, na fase de inquérito ou da instrucao.
Quanto aos exames em sede de julgamento, o art. 354° do CPP prevé que o tribunal se
possa deslocar ao local onde ocorreu “qualquer facto cuja prova se mostre essencial”,
podendo para tal convocar o0s participantes processuais ‘“‘cuja presenca entender
conveniente”. Como referem Leal-Henriques e Simas Santos, a realizacdo de tal acto

processual serve “para uma melhor apreensdo e compreensdao pelo tribunal do

™ Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. I, p. 210. Esta visdo é também partilhada por Manuel de
Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 870.

> pedro Amaral (2005), op.cit., pp. 46 e 48.

"8 Idem, p. 47. Para este Autor “de nada interessa o modo de obter um meio de prova se o seu modo de
obtencao for posto em causa”. A ser aceite 0 modo ilegitimo, ilegal ou ndo transparente da obtengdo do meio
de prova pde-se em causa a sua validade e eficécia.

" |bidem. Por isso, de acordo com os artigos 125° e 126° do CPP, a realizacdo dos exames deve estar
enformada por critérios objectivos de estreita legalidade e proporcionalidade. Se as provas forem conseguidas
mediante o respeito pelas normas e principios constitucionais e processuais penais, ndo podendo ser
acambarcadas pelos métodos proibidos de prova do 126° do CPP, entdo podem ser utilizadas para sustentar
uma hipdtese, seja ela contra ou a favor do arguido.

"8 José Braz (2009), op. cit., pp. 154 e 155. Segundo o Autor, 0 exame desta natureza é o chamado exame
directo, “que relata com objectividade e rigor determinadas circunstancias e particularidades com interesse
imediato para o conhecimento da verdade material do evento criminoso”.
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circunstancialismo concreto em que ocorreu o delito "°. Este facto é corroborado por Costa
Pimenta que diz que os exames ao local “serdo para tentar estabelecer a posicdo da vitima

ou a do autor do crime .
1.4.2. A distingéo das pericias

Ha que esclarecer que os exames ndo se confundem com as pericias, previstas nos
artigos 151° e seguintes do actual CPP. Como ensina Guedes Valente, apesar de no
passado as disposicdes legais estarem muito proximas, entre os artigos 175° a 190° do CPP
de 1929, havendo referéncias a “exames [que] serdo feitos por peritos”, induzindo em erro
sobre aquelas matérias, actualmente as pericias estdo devidamente definidas e legalmente
enquadradas de forma diferente relativamente aos exames®', ou seja, o actual Cédigo

82 anteriormente existente.

separou tais matérias, “cortando com o regime unitario

A pericia figura actualmente entre os meios de prova, sendo entendida como uma
interpretacdo dos factos feita por pessoas dotadas de especiais conhecimentos técnicos,
cientificos ou artisticos, em que essas pessoas, através da analise dos vestigios (que possam
ter sido recolhidos nos exames), chegam a “conclusdes periciais”®. Esta distingdo é
importante pois uma vez “encontrados e fixados os vestigios, impde-se interpreta-los”,
podendo haver vestigios que o investigador ou o juiz podem interpretar, mas também
podendo haver outros que ndo podem ser interpretados por pessoa que ndo seja
especialista®.

Assim, e de acordo com Germano M. da Silva, as pericias sao, por si so, “fonte de

5,85

convencimento™>, pois a funcdo do perito é apreciar uma prova, com o objectivo de

“esclarecer ou auxiliar o juiz na descoberta ou apreciagdo de uma prova preexistente”.
Conforme elucida Cavaleiro de Ferreira, a pericia ndo é prova material nem prova pessoal.
A pericia consiste num “parecer” sobre determinada coisa examinada, parecer esse que
pode revelar a existéncia de uma prova, apreciar o seu valor, descrever minuciosamente
aquilo que foi alvo de pericia, expondo determinadas conclusdes devidamente

fundamentadas. No entanto, essas conclusfes ndo se substituem ao juiz na apreciacdo

® Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 871.
% José da Costa Pimenta (1987), op. cit., p. 619.

81 M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal, op. cit., p. 347.

82 Magistrados do Ministério Pablico do Distrito Judicial do Porto (2009), op. cit., p. 437.

% Art. 151° do CPP.

8 Karl zbinden (1957), Criminalistica, Investigagdo Criminal, Lisboa, Tipografia — Escola da Cadeia de
Lisboa, p. 89, citado em Magistrados do Ministério Pablico do Distrito Judicial do Porto (2009), op. cit., p.
437.

8 Germano M. da Silva (2002), op. cit., p. 210.

8 Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), op. cit., Vol. I, p. 222.
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87
I

final®’. Maia Gongalves refere também que os peritos sdo auxiliares do juiz, formulando

“um parecer sobre o valor ou o significado dos meios de prova que examinaram, mas néo
podem substituir-se ao juiz na apreciacdo da prova”®.

Resumindo, a pericia distingue-se dos exames principalmente porque estes, que sdo
meios de obtencdo de prova, ndo obrigam a que O Seu autor possua especiais
conhecimentos, enquanto que esses conhecimentos especiais S&0 necessarios nas pericias.
Como refere Carlos Pinto de Abreu, o exame “é descritivo, fruto da observacdo,
visionamento ou percepcao directa, relatada ou registada e a pericia é conclusiva, mercé de
interpretacdo, apreciagdo ou juizo cientifico ou artistico relatado ou registado também®°.
Para além disso, “os vestigios recolhidos através do exame sdo, caso seja necessario a
deciséo do caso, sujeitos & pericia ou valorados de forma directa e livre pela AJ”*°.

Importa, também, esclarecer que, enquanto os exames podem ser efectuados sem
autorizacdo ou ordem da AJ competente, no ambito das medidas cautelares e de policia,
para que nao desaparecam ou se alterem vestigios, as pericias devem ser sempre ordenadas

pela AJ competente.
1.4.3. A sujeicdo a exame

Podendo incidir sobre pessoas, lugares e objectos, conforme se retira do art. 171° do
CPP,” sdo infindaveis os exames especificos que se podem realizar e é numerosa a
legislacdo avulsa relativa a esta matéria®. Para a realizacdo destes actos, o legislador
cuidou de estabelecer um principio (geral) de obrigatoriedade de submissao aos exames ou

de se facultar coisa a examinar®®. Como referem Leal-Henriques e Simas Santos, as

*" Ibidem.

8 Manuel Lopes Maia Gongalves (1980), Cédigo de Processo Penal anotado e comentado, Coimbra,
Almedina, p. 267.

8 Carlos Pinto de Abreu (2005), op. cit., pp. 257-284.

% M. M. Guedes Valente (2009), op. cit., p. 348.

% Conforme explica Costa Pimenta, isto significa que existem trés espécies de exames: (...) o pessoal ou
corporal (...) o local (...) e o real. José da Costa Pimenta (1987), op. cit., p. 619. Relativamente ao art. 171°,
Leal-Henriques e Simas Santos realgam que ele corresponde “grosso modo” aos artigos 175° e 176° do
CPP/29, “muito embora com uma disciplina em que ¢ patente maior precisdo técnica”. Cfr. Manuel de
Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 870. Enquanto que
anteriormente, no art. 175° do CPP de 1929, se previa que 0s vestigios e os indicios pudessem ser verificados
por meio de exames, através de “plantas devidamente conferidas, decalques, fotografias ou quaisquer outros
processos”, e o art. 176° do CPP contemplava as medidas cautelares, a actual previsdo legal congrega tais
situacBes de forma mais simples, ndo referindo o modo como se examina.

% Desenvolvidamente Cfr. Carlos Pinto de Abreu (2005), op. cit., pp. 278 € ss.

% Art. 172° do CPP. Para Leal-Henriques e Simas Santos este artigo corresponde ao anterior art. 178° do
CPP/29 “exibindo alguns aperfeigoamentos”. Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de
Simas Santos(1999-2000), op. cit., p. 874. Um desses aperfeigoamentos, e que acabou com a controvérsia
sobre que AJ era competente no &mbito do n.° 1 do art. 172° do CPP, foi a redaccdo do n.° 2 desse art. que
surgiu com a Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto. Assim, quando o exame é sobre caracteristicas fisicas ou
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entidades competentes s6 podem determinar a realizacdo destas diligéncias objectivando
sempre assegurar as finalidades do processo penal, com o respeito pelas restricOes ditadas
por legitimos valores e interesses da pessoa humana®. Paulo Pinto de Albuquerque
acrescenta que os direitos das pessoas submetidas a exame e dos proprietarios dos lugares
ou objectos submetidos a exame sdo, por analogia, 0s mesmos previstos pela lei para as
pessoas sujeitas a revista ou a busca®.

Ao contrario do que dispunha o CPP de 1929, em que era o juiz*® quem decidia sobre
0s exames, actualmente, tal ja ndo se verifica. No decurso do processo, a regra é que “a
matéria dos exames pode ser prosseguida ou ordenada por, e assistida ou realizada perante,
qualquer autoridade judiciaria ou, até, por qualquer 6rgdo de policia criminal”®. No
entanto, Paulo Pinto de Albuquerque refere que os OPC apenas podem determinar a
realizacdo de tais actos havendo consentimento das pessoas visadas porque, se estas ndo
tiverem consentido, € a AJ competente a Unica que o pode fazer. Esta, verificando nédo
haver consentimento dos visados, pode compelir essas pessoas a efectivacdo do exame ou a
facultar a coisa ou acesso a local que deva ser examinado. Assim, como refere o Autor
supracitado, a AJ competente pode recorrer ao uso da forca para que tal aconteca®®.

Mas ha& também exames que sdo da competéncia exclusiva do juiz. Nos termos do
art. 172° n.° 2, do CPP, compete ao juiz intervir nos exames que impendem sobre as
caracteristicas fisicas ou psiquicas das pessoas, ndo havendo o consentimento destas. Ai,
deve ser ele quem pondera a necessidade da sua realizacdo, através de despacho

fundamentado®. Para além desses exames, Paulo Pinto de Albuquerque defende que

psiquicas é o JIC que determina a sua realizagdo por despacho fundamentado. Todos os demais exames séo
ordenados pela AJ que presidir a respectiva fase processual.

% Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 871.
% Paulo Pinto de Albuquerque (2009), Comentario ao Cédigo de Processo Penal & luz da Constituicdo da
Republica e da Convencao Europeia dos Direitos do Homem, Lisboa, Universidade Catolica Portuguesa, p.
461.

% Com o art. 179° do CPP de 1929 era 0 juiz quem nomeava o0s peritos, normalmente dois ou, em casos
excepcionais e de urgéncia, um perito, devendo o exame ser feito por estes na presenga do juiz, e com a
assisténcia do MP. Podiam também la estar os ofendidos, a parte acusadora e também os arguidos, depois de
admitidos a intervir no processo, ressalvando-se 0s casos do art. 178°. SG mais tarde, com o n.° 2 do art. 12°
do Decreto-Lei n.° 35 007, de 13 de Outubro de 1945, é que foi atribuida ao MP a competéncia de direccéo
da instrucdo preparatéria (correspondente a actual fase de inquérito) e, consequentemente, dos exames
naquela fase processual. No acto de exame, qualquer um dos assistentes poderia requerer 0 que conviesse
para a descoberta da verdade, isto sem prejuizo para 0 bom andamento da diligéncia. O juiz aceitava ou
recusava esses pedidos, consoante a sua utilidade para a causa.

% Carlos Pinto de Abreu (2005), op. cit., p. 272.

% Paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 463. Para o Autor, 0 uso da forca é uma medida de Gltima
instancia, mas indispensavel, pois de outro modo seria facil ao examinando impedir a recolha de prova em
casos graves, se isso s custasse a puni¢do, menos grave, a titulo de desobediéncia.

% Cfr.on2do154°e 0sn.° 5 e 6 do 156°, por forca do n.° 2 do 172° do CPP. Nestes casos, 0s exames S30
realizados por médico ou pessoa legalmente autorizada, ndo podendo causar perigo para a salde da pessoa
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compete também ao juiz, e ndo ao MP, ordenar o exame susceptivel de ofender o pudor de
pessoa (isto €, que incide sobre parte do corpo humano com conotacdo sexual) que nao
tenha prestado o consentimento®.

Assiste-se, assim, a uma clara preocupacdo com o respeito pelos direitos
fundamentais das pessoas visadas pelos exames, explicita nos n.”* 2 e 3 do art. 172° do
CPP. Se esses actos forem susceptiveis de ofender o pudor do examinando, deve a sua
realizacéo respeitar a dignidade e o pudor, na medida do possivel, dessa pessoa. Por isso
mesmo € que se prevé que sO possam assistir ao acto a pessoa que o realiza, a AJ
competente e uma pessoa da confianga do examinando'®. Acresce a necessidade de
intervencédo do juiz nos exames surge tambeém como um garante dos direitos fundamentais

dos examinandos.
1.4.4. As medidas cautelares de preservacao de vestigios

Os n.® 2 e 3 do art. 171° do CPP, conjuntamente com o art. 173° do CPP, enunciam
um conjunto de medidas cautelares que podem e devem ser adoptadas logo aquando da
chegada das entidades judiciarias ou policiais ao local a examinar (em principio, o local do
crime), para que os vestigios e indicios la existentes ndo se alterem ou desaparecam. Essas
medidas j& se encontravam previstas nos artigos 176° e 177° do CPP de 1929, sendo o juiz
ou, na sua auséncia, qualquer autoridade ou agente da autoridade que, logo ap6s haver
noticia de “crime que pudesse deixar vestigios”, deviam cuidar para que os vestigios se ndo
apagassem ou alterassem antes de serem examinados. A actuacdo no ambito destas
medidas previa que o juiz pudesse determinar que as mesmas se cumprissem “sob pena de

desobediéncia”.

visada. No caso de se tratarem de analises sanguineas ou de outras células corporais, os exames efectuados e
as amostras recolhidas s6 podem ser usados no processo em curso ou outro ja instaurado, devendo ser
destruidos, a mando do juiz, logo que desnecessarios.

190 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 464. Ele justifica tal facto por o exame susceptivel de
ofender o pudor da pessoa ser “aquele que incide sobre partes do corpo humano com conotagdo sexual e,
portanto, incide necessariamente sobre as caracteristicas fisicas da pessoa.”

101 Cfr. 0 n.2 3 do art. 172° do CPP. Quanto a este artigo, a anterior disposicdo legal (art. 178° do CPP de
1929) previa que os exames susceptiveis de ofender o pudor dos examinados sé deveriam acontecer se
fossem indispensaveis para a instrugdo. No entanto, e como referem Leal-Henriques e Simas Santos, apesar
da “indispensabilidade” ter desaparecido, estes exames regem-se pelos mesmos principios que norteiam todos
0s outros, ou seja, que a sua realizagdo s6 deve acontecer mediante “critérios objectivos de estrita aquisigdo
de prova e de necessidade para a investigacdo, [devendo ser ordenados] apenas quando necessarios para
assegurar os fins e os interesses que subjazem ao proprio processo penal”. Por isso € que o mesmo artigo
prevé que o examinando deve ser informado que de pode fazer-se acompanhar de pessoa da sua confianca
para assistir ao exame, se ndo houver perigo na demora, conforme se retira do n° 3. Manuel de Oliveira Leal-
Henrigues e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 874.
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Como explica Paulo Pinto de Albuquerque, para assegurar 0s meios de prova as Al
ou 0s OPC competentes dispbem destas “medidas cautelares para a preservacdo de

vestigios™1%?

, que resumidamente sdo as seguintes:
» A proteccdo dos vestigios para que ndo se apaguem ou alterem;
» A proibicdo da entrada ou transito de pessoas estranhas no local do crime;
» A proibicdo de quaisquer actos que possam prejudicar a descoberta da verdade;
» A detencdo de pessoas no local do exame enquanto 0 mesmo néo terminar e a sua
presenca for indispensavel (art. 173°, n.° 1);
» A descricdo do estado dos vestigios e, se necessario, a reconstituicdo do estado em
que se encontravam, se foram alterados ou desapareceram.
Por regra, s6 as AJ ou os OPC podem praticar esses actos. No entanto, e fazendo
referéncia ao n.° 4 do 171° e ao n.° 2 do 173° do CPP, qualquer agente da autoridade pode

executar estas medidas, com excepcdo da Gltima*®

. A intervencdo destes é provisoria ou
temporaria, devendo manter-se enquanto houver perigo iminente para a perda de provas e
até a AJ ou 0 OPC competentes chegarem ao local.

Ha a realcar que tais medidas podem ser concretizadas na realizacdo do exame como
acto processual ordenado pela AJ competente, ou ser adoptadas pelos OPC, antes ou no
decorrer do processo, como medidas cautelares e de policia. E € mormente nesta Gltima
situacdo que tais medidas sdo adoptadas pelos OPC, pois sdo estes que, logo apo6s obter a
noticia do crime, diligenciam para ir ao local do crime e tentam preservar 0s meios de

prova.

1.4.5. O exame como medida cautelar e de policia

Como refere Guedes Valente, 0s exames nio se encerram no “circuito processual ~**

do 171° a0 173° do CPP. Para além destas, existem outras disposicdes legais ligadas a estes
artigos, como os artigos 154° e 156°, relativos as pericias, e o art. 249° do CPP, relativo as
medidas cautelares e de policia.

Assim, por forca do n.° 1 do art. 249° do CPP, os OPC devem “praticar 0s actos
cautelares necessarios e urgentes para assegurar 0s meios de prova” mesmo antes de
receber ordens da AJ competente. Dos actos cautelares admissiveis, a al. a) do n.° 2 do art.
249° do CPP prescreve o exame. O OPC realiza os exames e pratica, em especial, as

diligéncias previstas no art. 171°, n° 2 e 3 e no art. 173° do CPP, assegurando a

192 paulo Pinto de Albuquerque, (2009), op. cit., p. 461.
198 |bidem.
104 M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal, op. cit., p. 345.
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manutenc¢do do estado das coisas e dos lugares. Ou seja, eles podem, por iniciativa propria,
proibir a entrada e o transito de pessoas estranhas ao local do crime, proibir quaisquer actos
que possam dificultar a descoberta da verdade; e obrigar a que determinadas pessoas
permanecam no local de exame.

A prética de tais exames deve-se, nesse &mbito, a necessidade e urgéncia do OPC em
assegurar os meios de prova, sem previamente conseguir contactar a AJ competente. Pois
se a AJ tiver conhecimento da noticia do crime, cumpre-lhe a ela ordenar ou ndo o exame,
ja ndo se praticando o acto como medida cautelar e de policia, mas como verdadeiro acto
processual. Como refere Germano M. da Silva, uma medida cautelar e de policia (como a
realizacdo do exame) € uma actividade cautelar, extraprocessual, apenas justificavel pela
sua utilidade para o processo e pela sua urgéncia™®.

Um aspecto que deve ser sempre realcado neste ambito é que, mesmo que 0 OPC néo
seja competente para investigar determinado crime, mas tenha obtido a noticia de que foi
praticado, deve o mesmo tomar as providéncias cautelares necessarias para preservar 0s
vestigios, comunicando logo que possivel com 0 OPC competente, e aguardando até que o
mesmo tome conta da situacdo, conforme nos explica Guedes Valente'%.

A realizacdo do exame como medida cautelar e de policia obriga a que o OPC tenha
de elaborar um relatério em que descreve as diligéncias efectuadas e os resultados obtidos,
0 qual é remetido a AJ competente, conforme o art. 253° do CPP. Como refere Germano
M. da Silva, a “remessa do relatorio (...) ndo tem s6 a ver com a fase em que O
procedimento se encontre, mas também com a natureza da diligéncia levada a efeito pela
policia™'®”. Tem sobretudo a ver com esta Gltima, porque as medidas cautelares e de policia
referidas ocorrem sobretudo ainda antes de iniciado o procedimento, embora possam

ocorrer ja no decurso da investigacéao.

105 Germano M. da Silva (1994), op. cit., p. 56.

106 M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal, op. cit., p. 349. Cfr. n.° 1 do art. 10° da LOIC.

197 Germano M. da Silva (1994), op. cit., pp. 59 e 60. Segundo o autor, “algumas das diligéncias previstas s6
podem ser ordenadas ou autorizadas pelo juiz, sendo outras da competéncia do MP. Assim, quando a
diligéncia so0 podia ser ordenada ou autorizada pelo juiz, o relatdrio deve ser-lhe sempre remetido,
independentemente da fase em que o procedimento se encontrar. Se as diligéncias policiais tiverem ocorrido
na pendéncia do procedimento e este se encontrar na fase de instrugéo, o relatério deve ser sempre remetido
ao juiz de instrugdo competente e se praticadas antes de iniciado o procedimento ou na fase do inquérito deve
ser remetido ao MP, salvo tratando-se de diligéncias que apenas podiam ser ordenadas ou autorizadas pelo
juiz de instrugdo, caso em que o relatorio deve ser remetido ao juiz”.
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1.5.Concluséo capitular

Os exames ou inspecgOes judiciarias, previstos nos artigos 171° a 173° do CPP, séo
actos de inspeccdo com o objectivo de encontrar vestigios ou indicios em pessoas, lugares
ou coisas, relativos a um ilicito criminal e as circunstancias em que 0 mesmo ocorreu.
Como meios de obtencdo de prova, os exames fazem parte dos instrumentos de que se
servem as AJ ou os OPC para recolher os meios de prova, podendo também ter esta
natureza quando derivam da apreciacdo directa da AJ ou OPC competentes.

Na iminéncia de se perderem provas, os exames podem ser efectuados no &mbito das
medidas cautelares e de policia, onde os OPC, no ambito das suas competéncias proprias,
por necessidade, urgéncia e por ndo ter sido possivel contactar atempadamente a Al
competente, asseguram cautelarmente os meios de prova. E é esta actuacdo policial, mais
concretamente, a referente aos exames aos locais dos crimes, que se aborda no capitulo

sequente.
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Capitulo 2 - Da actuacdo policial nos exames

2.1.Introducédo capitular

A AJ competente, na maioria das vezes, nao esta presente nos locais a examinar e, na
verdade, estas diligéncias sdo realizadas geralmente pelos OPC'®. Por isso, é agora
momento de versar sobre a actuacdo policial no @mbito dos exames e sobre as
competéncias da Policia de Seguranca Publica (PSP) no &mbito dos exames aos locais dos
crimes.

Assim, introduzida a PSP como policia multifacetada, e posteriormente caracterizada
como uma policia criminal, com uma estrutura e competéncias proprias, faz-se referéncia
aos elementos policiais encarregues de realizar tais inspec¢des judiciarias. Por fim,
enunciam-se alguns dos procedimentos gerais de inspeccdo ao local do crime, desde o0s
procedimentos de gestdo do local de crime, mormente aplicados pelos primeiros elementos
policiais a chegarem ao local, até aos procedimentos de inspeccdo ao local stricto sensu,
que consistem no desenvolvimento de certas tarefas especificas por parte dos elementos
policiais especialistas na realizagdo de exames.

Com toda a certeza afirma-se que nem toda a matéria sobre a PSP e sobre a sua
actuacdo nos exames € aqui destacada (por exemplo, os exames a deteccdo de alcool no
sangue), e que nem todos esses procedimentos de inspeccdo serdo aqui referidos, pois
existem procedimentos especificos para determinados tipos de crime. O que apenas se
procura é fazer uma breve referéncia ao trabalho minucioso e importantissimo realizado
neste &mbito e explicar quem sdo esses elementos policiais que o tém que desenvolver. E a
referéncia a tais matérias justifica-se pelo facto de ser neste tipo de exame que se aplica,
mormente, a medida cautelar e de policia, prevista no art. 173° do CPP, por forc¢a da al. a)
do n.° 2 do 249° do CPP.

2.2.A natureza hibrida da PSP

A PSP ¢é uma forca de seguranca, com uma organizagdo Unica para todo o territorio
nacional, cuja misséo é defender a legalidade democratica e garantir a seguranca interna e
os direitos dos cidaddos'®. Fruto da evolucdo da antiga Policia Civica*™, criada por
Decreto do Rei D. Luis I, em 1867, com a missdo primordial de manutencdo da ordem e

198 pedro Amaral (2005), op. cit., p. 49.
109 Art. 272° da CRP e art. 2° da LOPSP.
119 Criada por Decreto. Publicada no Diério de Lisboa n.° 149, de 08 de Julho de 1867.
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tranquilidade puablicas, a PSP é actualmente uma policia multifacetada, que desenvolve a
sua acgdo em varias vertentes da nossa sociedade.

Exemplificada por Jo&o Raposo*** como um corpo policial que encerra em si varias
modalidades de policia, a PSP é uma policia administrativa, geral e especial, e,
simultaneamente, uma policia judiciaria, atendendo as atribui¢fes e competéncias que lhe
estdo legalmente cometidas. A distingdo entre o exercicio de policia administrativa ou de
policia judiciaria assenta sobretudo nas diferentes medidas e na diferente finalidade de
cada uma das medidas aplicadas™.

A titulo de exemplo, as competéncias da garantia das condigdes de seguranca, para
que os cidaddos exercam os seus direitos fundamentais e para que as instituigdes
democraticas funcionem, da garantia da ordem e tranquilidade publicas e a proteccdo de
pessoas e bens, da prevencdo de praticas contrarias a lei, da vigilancia e proteccdo de
pontos sensiveis e de auxilio ou socorro aos cidaddaos sempre que for necessario, fazem

parte da sua competéncia como policia administrativa geral™'*.

J& como policia
administrativa especial, a PSP tem a seu cargo a matéria do licenciamento e fiscalizacdo da
seguranca privada, das armas e dos explosivos, a seguranca pessoal dos érgdos de
soberania e, podemos também dizer, a prevencdo, fiscalizac&o e seguranca rodoviaria™*.
No sentido de policia judiciaria, a PSP tem a missdo de prevenir e reprimir a
criminalidade, como o trafico de estupefacientes, e desenvolve acc¢Bes de investigacao
criminal delegadas pelas AJ competentes'’®. E é sobre esta modalidade de policia que se

desenvolvem de seguida os préximos subcapitulos.
2.3.A PSP como uma policia criminal

O CPP define os OPC como “todas as entidades e agentes policiais a quem caiba
levar a cabo quaisquer actos ordenados por uma autoridade judiciaria ou determinados por
este Codigo **®. Ou seja, séo OPC “todas as entidades a quem sejam cometidas funcées de
policia judiciaria, em exclusividade ou em simultaneo com outras fun¢fes administrativas

que organica e estatutariamente desenvolvam™'*’. Aliada a esta definicdo legal, aparece na

11 3030 Raposo (2006), op. cit., p. 66.

12 M. M. Guedes Valente (2009), Teoria Geral.., op. cit., p. 58.

13 Art. 3°, n.° 2, alineas a), b), d), h), i), 1), 0), p) e q) da LOPSP.

M4 Art. 30,00 2, al. f), e n.° 3, alineas a), b) e ¢) da LOPSP.

15 Art. 3°, n.° 2, alineas c), e) e m) da LOPSP. Cfr. também ao disposto na LOIC.

116 conforme o exposto na al. ¢) do n.° 1 do art. 1° da Lei n.° 48/2007, de 29 de Agosto (CPP).
17 Carlos Alberto Simées de Almeida (2006), op. cit., p. 21.
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Lei Organica da PSP (LOPSP) que desenvolvem competéncias de OPC “todos os
elementos da PSP com fungdes policiais™*.

Na qualidade de intervenientes no processo, convem esclarecer a natureza dos OPC.
Segundo Germano M. da Silva, os OPC integram 0s chamados participantes processuais,
pois estes compreendem “‘as varias entidades, 6rgdos de administragdo da justica, 6rgdos de
policia, agentes de policia ou simplesmente particulares, aos quais cabe a pratica de actos
processuais os mais diversos”, distinguindo-se assim dos sujeitos processuais, que Sao
aqueles “que conduzem activamente o processo”’, cuja actividade tem ‘““fungdo
determinante da decisdo final”. Ou seja, enquanto que os participantes processuais Sa0
“meros participantes”, 0S Sujeitos processuais sao o juiz, o MP, o arguido, 0 assistente e o
defensor'*®. Nessa senda, Paulo Pinto de Albuquerque também refere que os OPC “n&o séo
sujeitos processuais, mas antes auxiliares das autoridades judiciérias”lzo.

E a AJ que compete a direccdo do processo, dependendo da fase em que 0 mesmo se
encontra. A titulo de exemplo, a direc¢do do inquérito cabe ao MP, a quem pertence a
legitimidade para promover o processo penal, competindo-lhe, em especial receber
denuncias, queixas e participagdes, deduzir acusagdo, entre outras, sendo para tal “assistido
pelos orgdos de policia criminal”*?!, Aos OPC compete, entdo, coadjuvar as referidas
autoridades, actuando sob a sua direccdo e dependéncia funcional, com vista a realizacdo
das finalidades do processo — a realizacdo da justica, a descoberta da verdade material e 0

restabelecimento da paz juridica dos cidad&os*??

. A coadjuvacdo prestada as AJ pelos OPC
“deve ser feita nos termos indicados por estas™*. No entanto, o facto de se encontrarem
sob a dependéncia funcional das AJ ndo invalida a sua “independéncia organica e a
autonomia técnica e tactica, que é exercida de acordo com a cadeia de comando interno”,
sendo os actos determinados pelas AJ realizados pelos “elementos [policiais] designados
pelas entidades da PSP para o efeito competentes™?*. Apesar de ser a AJ que emite as
directivas que entende convenientes para os OPC, ndo had qualquer subordinacdo
hierarquica, mas tdo-s6 no que respeita ao concreto exercicio da funcao processual em que

0 OPC actua como 6rgdo auxiliar da Administracdo da Justica.

18 Cfr. n.2 2 do art. 11° da LOPSP. Quanto as APC, o n.° 1 do art. 11°, em conjugagdo com o art. 10°, da
LOPSP.

19 Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. I, pp. 147 e 148.

120 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 161. Negrito retirado.

121 Artigos 263°, n.°1, 48° e 53° do CPP.

122 Artigos 559, 56° e 263°, n.°2 do CPP.

123 Germano M. da Silva (2002), op. cit., Vol. I, p 282.

124 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 163. Neste sentido, ver também n.° 5 do art. 2° da Lei n.°
49/2008, de 27 de Agosto, a Lei de Organizacéo e Investigagdo Criminal (LOIC).
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A orientacdo e ou direcgdo dos OPC por parte da AJ competente, implica que seja a
AJ quem controla, orienta, coordena e supervisiona a actividade de investigacéo da policia,
emitindo ordens, determinando diligéncias e analisando os resultados obtidos'®®>. No
entanto, Guedes Valente considera que os OPC, na fase do inquérito, sdo os bragos e olhos
do MP, dependendo este ultimo do “pedaco de vida que o OPC Ilhe transmite apds
aquisicio da noticia do crime e recolha de provas”. E essa “percepcao cognitiva [do OPC,
que] face a determinado facto pode, em alguns casos, determinar o objecto do processo
pois aquilo que for “esbog¢ado” pelo OPC vai, desde logo, identificar e determinar o
objecto da investigacdo criminal a ser dirigida pelo MP”. Assim, é ai que o “OPC tém de
decidir isoladamente a forma de processo (comum ou sumario) e saber qual a natureza do
crime”, pois é esse “pedaco de vida” descrito nos autos de noticia que depois origina o
inquérito™?®.

A participacdo do OPC nesta fase processual, assim como em todo o processo, €
considerada “intensa”, usando o mesmo da sua “legis artis da investigagdo criminal” para
prosseguir as finalidades processuais penais'?’. Para tal actuacdo, os OPC dispdem de
determinadas competéncias, as quais podem ser delegadas ou proprias, consoante sejam
ordenadas ou autorizadas pela AJ competente ou respectivamente sejam actos previstos
para 0 OPC no CPP. Indo mais além, pode-se referir que a competéncia de coadjuvacao
dos OPC inclui, segundo Paulo Pinto de Albuguerque, “a competéncia cautelar propria, a
competéncia delegada pela autoridade judiciaria e a competéncia de iniciativa das
intervencdes judiciais restritivas de direitos fundamentais™?.

No ambito das suas competéncias proprias, os OPC podem colher a noticia dos
crimes, tomar “medidas cautelares e de policia (...) e proceder & detencdo de pessoas™%.
Esses actos, principalmente os ultimos dois referidos, apesar de serem actos com
relevancia processual “ndo sdo actos processuais”, pois, como ja ficou esclarecido no

Capitulo 1, sio praticados sem a direccio das entidades competentes'*°

. Assim, esses actos
sO sdo validos se forem convalidados pela AJ competente. Ja os actos praticados pelos

OPC no exercicio de competéncia delegada pelas AJ competentes, sdo considerados actos

125 Desenvolvidamente cfr. Paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., pp. 163 e 164.

126 M. M. Guedes Valente (2006), “Do objecto do processo: da importancia dos orgios de policia criminal na
sua identificagdo e determinagdo”, in Politeia - Separata da Revista, N.°2, Julho/Dezembro, Coimbra,
Almedina, p. 129 e ss.

127 Carlos Alberto Simées de Almeida (2006), op. cit., p. 22.

128 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 161.

2% Ihidem.

3% hidem.
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processuais vélidos, salvo declaracdo em contrério da referida autoridade judiciaria**. Para
além desses actos, Paulo Pinto de Albuquerque refere que os OPC tém ainda “um poder de
promocdo auténoma das intervencbes judiciais restritivas dos direitos fundamentais
quando haja urgéncia ou perigo na demora”. Poder este que é “excepcional (...) e ndo
vincula o MP, podendo o magistrado do MP opor-se-lhes antes e depois da prolagéo da
deciséo judicial™*.

Desta feita, na funcdo inicialmente referida de prevencdo da criminalidade, a PSP
reveste a natureza de OPC, ora actuando sob a direc¢do e dependéncia funcional da AJ
competente para a fase processual momenténea, ora socorrendo-se, sempre que necessario,
das medidas cautelares e de policia para a prossecucdo das finalidades processuais penais.
No ambito dessas medidas, os OPC da PSP actuam para impedir a pratica de crimes e
assegurar os meios de prova necessarios a realizacdo da justica, e, para esse desidrato, a

PSP actua no ambito dos exames.
2.4.A PSP e a investigacgdo criminal

A investigacdo criminal aparece definida no art. 1° da LOIC como sendo “o conjunto
de diligéncias que (...) se destinam a averiguar a existéncia de um crime, determinar os
seus agentes e a sua responsabilidade e descobrir e recolher as provas, no a@mbito do
processo”. No entanto, ha quem a defina simplesmente como a “instancia de reconstituicao
histérica dos factos™.

Pela importancia que um exame, ou inspeccdo ao local do crime, tem a nivel da
investigagdo criminal, ndo se podia deixar de referir, brevemente, a actividade
investigatoria da PSP. Tal afigurou-se essencial para que se pudesse fazer a “ponte” para
referir os elementos policiais e os procedimentos relativos a realizacdo desses exames aos
locais dos crimes. Por isso, faz-se uma breve referéncia a historia da PSP neste campo, a
estrutura interna da investigacdo criminal e, por Gltimo, as equipas que exclusivamente
realizam inspeccdes ou exames. Antes de concluir este capitulo enumeram-se sucintamente

0s procedimentos gerais relativos as inspeccdes aos locais dos crimes.

1 idem.

32 |hidem. Negrito retirado.

133 Reis Martins e José Braz (1986), “A inspecgio ao local do crime” in Policia e Justica — Revista de
Formacao, Lisboa, Escola de Policia Judiciéria, p. 35.
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2.4.1. Breve perspectiva historica

O desenvolvimento de tarefas de investigacdo criminal pela PSP remonta ao seu
nascimento. Na antiga Policia Civica existiu uma reparticdo de policia de investigacao
judiciaria, que, em 1917, se autonomizou e passou a designar-se por Policia de
Investigacdo Criminal, tendo sido integrada no Ministério da Justica e dos Cultos em 1927.
E é da evolugdo dessa policia que, em 1945, se cria a Policia Judiciaria (PJ), para a qual
passaram tais competéncias em matéria de investigacdo. A nossa instituicdo policial
comecgou a imiscuir-se na actividade investigatoria, de forma expressa e definitiva, hd bem
pouco tempo. De 1945 até quase ao final do séc. XX, essas competéncias pertenciam
exclusivamente & PJ**.

Na PSP, o aparecimento das designadas Brigadas de Costumes foi o primeiro passo
em termos de investigacdo criminal™®. Estas “desenvolviam a sua actividade no ambito da

|”136

prevencdo criminal”~*", trajando a civil. Como refere Guedes Valente, por altura da década

de 80 “ja se falava, quer pela imprensa quer pelo cidadao, das brigadas a civil da PSP que

se ocupavam dos crimes de menor envergadura”*®’

, apesar do OPC coadjuvante do MP ser
primordialmente a PJ.

Pela pouca relevancia que tais brigadas tiveram € que Pica dos Santos refere que “o
percurso da investigagdo criminal na PSP (...) foi determinado por dois diplomas
legislativos (...) o Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, e a Lei n.° 21/2000, de 10 de
Agosto, comummente apelidada de LOIC™. Ja Guedes Valente refere que “o monopélio
da investigacdo criminal encerrado durante meio século na esfera da PJ”, comegou a sentir
uma “corrosdo” e “friccdo” na decada de 80, que se agudizou na década de 90, tendo
originado uma visdo nova quanto as atribuicGes e competéncias no ambito da investigacao

criminal™®. H4, também, que referir que, em 1993, foi criada na PSP a Seccdo de
Inquéritos, com o objectivo de assegurar as diligéncias no ambito dos inquéritos que eram

delegados na PSP.

134 Cfr. Rui Massaneiro (2009), Gestéo do Local do Crime — Perspectiva e Abordagem do primeiro elemento
policial, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, pp. 5 e 6.

135 Rui Massaneiro (2009), op. cit., p. 7.

138 Nuno Pica dos Santos (2008), “Evolugdo e Perspectivas de futuro da Investigagio Criminal na PSP
(reflexdes)” in Estudos de Homenagem ao Professor Doutor Artur Anselmo, Coimbra, Almedina, p. 566.

137 M. M. Guedes Valente (2004), “Os caminhos tortuosos da investigagdo criminal” in Direito e Justica,
Tomo I, Vol. XVIII, Lisboa, Universidade Catolica Portuguesa, p. 154.

138 Nuno Pica dos Santos (2008), op. cit., p. 566.

139 M. M. Guedes Valente (2004), op. cit., p. 160.
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Apesar do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, ja vir a atribuir em concreto certas
tarefa & PSP no ambito dos crimes de trafico de estupefacientes'*’, nomeadamente com a
criacdo das Brigadas anticrime (BAC)™, foi no ano de 2000, com o surgimento da LOIC,
que as competéncias da PSP em termos de investigacdo criminal aumentaram

significativamente’*?

. A lei em causa veio estabelecer em concreto as atribuicdes e
competéncias das varias forgas e servigos de seguranca no que concerne a investigacao
criminal. Relativamente a PSP, a LOIC atribuiu-lhe a designacdo de OPC de competéncia
genérica e especifica de investigacdo, dando-lhe a hipétese de investigar cerca de 80% dos
crimes tipificados no Codigo Penal e salvaguardando também a hipdtese da PSP poder vir
a investigar crimes mais complexos, conforme demonstra Rui Massaneiro™*®. Esse diploma
legal veio a ser revogado pela Lei n.° 49/2008, de 27 de Agosto, actual LOIC, que prevé,

em termos genéricos, as competéncias da PSP a nivel da investigacdo criminal.
2.4.2. A estrutura interna da investigagdo criminal da PSP

A medida que foram sendo atribuidas novas competéncias de investigacdo criminal a
PSP, esta instituicdo policial pautou por se reorganizar, reestruturar e definir meios
humanos e materiais para que essas tarefas fossem legal e eficazmente cumpridas. Foram
cinco anos apds a previsdo legal das BAC que a PSP emitiu a NEP n.?°
OPSEG/DEPOP/04/02, datada de 22 de Mar¢co de 2000, definindo a organizacdo, o
funcionamento e a coordenacdo das BAC, das Brigadas de Investigacdo Criminal (BIC) e

das Seccdes de Investigacdo Criminal (SIC)**. Posteriormente, no ano de 2003 (tendo j& a

140 Este Decreto-Lei vem alterar a redaccdo do art. 57° do Decreto-Lei n. © 15/93, de 22 de Janeiro, que é o
regime juridico aplicavel ao trafico e consumo de estupefacientes ou substancias psicotrépicas. Ele é criado
com o intuito de empenhar no combate a oferta e ao consumo de estupefacientes outros OPC para além da PJ,
como a PSP, a GNR, o SEF e a DGA, havendo, no entanto, um 6rgdo centralizador de toda a informacéo
respeitante a este tipo de crimes (a DCITE da PJ, conforme o art. 4° do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de
Abril). Este diploma legal vem, entdo, deferir na PSP e na GNR a competéncia para a investigacdo, na sua
area de jurisdicdo, dos crimes previstos no art. 21° (trafico de estupefacientes), quando se tratar de situacGes
de distribuicdo directa aos consumidores, e nos artigos 26°, 29°, 30°, 32°, 33° e 40° do Decreto-Lei n.° 15/93,
de 22 de Janeiro. De acordo com o art. 2° do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, é também da competéncia
da PSP, na sua area de actuacdo e com vista a deteccdo de situacdes de trafico e consumo de estupefacientes
ou substancias psicotropicas, o0 seguinte: a) a vigilancia dos recintos predominantemente frequentados por
grupos de risco; b) a vigilancia e o patrulhamento das zonas usualmente referenciadas como locais de trafico
ou consumo.

11 A criacdo destas BAC esta prevista no art. 5° do Decreto-Lei n.° 81/95, de 22 de Abril, sendo que o
mesmo artigo enuncia que estas brigadas devem existir em todos os Comandos Regionais, Metropolitanos e
de Policia da PSP, na dependéncia dos mesmos.

142 A Lei n° 21/2000, de 10 de Agosto, foi a primeira Lei de Organizacéo de Investigacdo Criminal (LOIC).
143 Rui Massaneiro (2009), op. cit. p. 9.

144 Ricardo Jorge Pinto Ferreira (2001), A Investigacdo Criminal na P.S.P.: Contributo para a sua Estrutura
e Organizacgdo, Tese de licenciatura em ciéncias policiais, Lisboa, Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, pp. 31 e ss. Conforme refere o Autor: “A existéncia deste hiato de cinco anos ndo deixa de
ser curioso, na medida em que foi um periodo durante o qual as B.A.C. actuaram sem qualquer tipo de
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LOIC sido publicada em 2000), a PSP emitiu a Circular DEPIPOL n.° 1719/2003, de 04 de
Agosto, que previa o Subsistema da Investigacdo Criminal da PSP. Esta Circular veio
“estabelecer uma nova organica do sistema de investigacdo criminal”, esclarecendo as
competéncias de cada unidade ou subunidade integrante dessa estrutura'®®. De acordo com
essa Circular, nos Comandos Regionais e Metropolitanos existiam Divisdes de
Investigacdo Criminal (DIC), e nas restantes Secc6es de Investigagdo Criminal (SIC), com
as respectivas subunidades, as Esquadras de Investigacao Criminal (EIC).

Com a mais recente LOPSP**, a investigacdo criminal na PSP sofreu nova alteragéo.
Foi criada uma estrutura ao nivel da Direc¢do Nacional (DN) da PSP, com a designacéao
de Departamento de Investigacdo Criminal, ao qual compete, sobretudo, ser o érgédo
centralizador da investigacdo criminal da PSP'*’. Na dependéncia desta “unidade nuclear”
da DN da PSP, foi criada a Divisdo de Coordenacdo de Investigacdo Criminal (DCIC) e a
Divisdo de Policia Técnica e Analise Criminal (DPTAC), o Nucleo de Apoio Geral (NAG)

e 0 Nucleo de Apoio e Assessoria (NAA)™*

. A mais recente reestruturacdo na investigacao
criminal na PSP aconteceu com o Despacho n.° 20/GDN/2009, que veio redefinir, entre
outras, a organizacdo e competéncia das Divisdes (DIC), dos Nucleos de Investigacdo
Criminal (NIC), Esquadras de Investigacdo Criminal (EIC) e Brigadas de Investigacdo

Criminal (BIC) da PSP'*°.
2.4.3. As actuais competéncias da PSP na investigacao criminal

Conforme resulta da actual LOIC e da LOPSP, e também do CPP, a PSP é um OPC
que actua na direccdo e dependéncia funcional da AJ competente, com a missédo de

regulamentacdo propria estabelecida pela instituicdo, sendo definidas e estruturadas de modo diferente nos
distintos Comandos existentes, com efectivos e meios dispares, consoante a sensibilidade dos seus
comandantes”. As BIC competia investigar os crimes de menor envergadura e que mais afectavam o
sentimento de seguranca das pessoas.

%5 Rui Massaneiro (2009), op. cit., p.15.

146 0 art. 29° da LOPSP inclui a investigagdo criminal na Area de Operagdes e Seguranca.

147 Segundo o art. 6° da Portaria n.° 383/2008, de 29 de Maio, que cria 0 Departamento de Investigacéo
Criminal, determina que lhe compete: “a) Coordenar as vertentes processual e operacional da actividade da
PSP; b) Apoiar techicamente, propondo e difundindo instru¢des, em especial relativamente a crimes de maior
gravidade, complexidade ou dispersdo territorial, que justifiquem a gestdo concentrada da investigacao; c)
Contribuir para a formacdo inicial, de actualizacdo, de aperfeicoamento e de especializacdo; d) Propor a
doutrina e definir normas técnicas relativas a actividade de investigagdo criminal; ) Garantir o apoio as
subunidades de policia, ao nivel da actividade de policia técnica e do uso de meios centralizados; f)
Assegurar a coordenagdo com outras entidades, designadamente em matéria de policia cientifica”.

148 A criacio de tais “unidades organicas flexiveis” est4 regulamentada pelo Despacho n.° 19.935/2008, cujas
competéncias estdo nos artigos 12°, 13° e 14°, respectivamente.

9 De acordo com o Despacho n.° 20/GDN/2009, a composigdo de uma EIC basicamente é compreendida
por um Comandante, um Adjunto do Comandante, a Brigada de Prevencdo Criminal (BPC), a Brigada de
Investigacdo Criminal (BIC), a Unidade Local de InformagBes Criminais (ULIC) e a Equipa de Apoio (EA).
Cfr. Anexo 7.2 do Despacho n.° 20/GDN/2009.

31



Os Exames pelos Orgéos de Policia Criminal: A permanéncia das pessoas no local de exame

coadjuvar as referidas autoridades e desenvolver as ac¢des de prevencao e investigacdo da
sua competéncia ou que lhes sejam cometidas pelas AJ competentes™®. No &mbito da sua
actuacdo, possui autonomia técnica e tactica, podendo também impulsionar e desenvolver,
per se, as diligéncias legalmente admissiveis (com posterior fiscalizacdo da AJ
competente)™!. Como OPC de competéncia genérica, a PSP abstém-se de investigar os
crimes cuja competéncia esteja reservada a PJ ou os crimes que sejam da competéncia
especifica de outro OPC e que por esses j& estejam a ser investigados™>.

Importa, também, referir que, se a PSP tiver conhecimento de factos relativos a
preparacdo e execucao de crimes para 0s quais ndo é competente para investigar (crimes da
competéncia reservada da PJ), deve transmitir esse conhecimento ao OPC competente no
mais curto prazo, que ndo pode exceder as vinte e quatro horas, conforme preceitua o art.
10° da LOIC. Se a PSP tiver a noticia do crime, ndo sendo competente para investigar,
pode e deve praticar 0s actos cautelares e urgentes para assegurar 0S meios de prova e
comunicar, no mais curto prazo, que nao pode exceder as vinte e quatro horas, ao OPC

competente, conforme se retira dos artigos 5° e 10°, n.° 2 da LOIC.
2.4.4. As equipas de identificacdo e inspeccao judiciaria (EI11J)

Entre as varias reestruturacbes da PSP ao nivel da investigacdo criminal, surgiu a
criacdo de equipas exclusivas para actuar nos locais dos crimes, na procura, recolha e
tratamento de vestigios. Foi de um protocolo feito entre a PSP e a PJ que resultou a NEP
n. OPSEG/DEPOP/02/03, de 17 de Agosto de 2000, que criou as Equipas de Inspeccao
Judiciaria (EN), actualmente designadas por Equipas de Identificacdo e Inspeccédo
Judiciaria (EIJ) — a chamada policia técnica™:. Estas equipas existem em todos os
Comandos Territoriais da PSP, dentro das unidades da area de investigacdo criminal
existentes em cada um desses Comandos: por exemplo, no Comando Metropolitano de
Lisboa (COMETLIS), as EIlJ estdo integradas na Unidade de Policia Técnica (UPT) da
DIC™,

150 Cfr. os artigos 2° e 3°, n.° 4 da LOIC.

LA 2°,n°5,6 e 7 da LOIC.

152 Artigos 39, n.°1, 4°, n.° 2, 6° da LOIC. Os crimes que a PSP pode investigar sdo todos aqueles que ndo
estdo previstos no n.° 2 do art. 7° da LOIC ou que lhe sédo atribuidos pela AJ competente. No entanto, ha
também crimes da competéncia exclusiva de outros OPC que a PSP ndo é competente para investigar.

153 José Braz (2009), op. cit., p. 216 e ss.

54 Tal protocolo foi feito em 14 de Junho de 2000, pela necessidade de haver uma boa articulacio entre os
diversos OPC. Até entdo era ao Laboratério de Policia Cientifica (LPC) da PJ que cabia recolher os vestigios
nos locais dos crimes. Mas, o protocolo estabelecido resultou na possibilidade da PSP passar a efectuar a
pesquisa e recolha de vestigios lofoscopicos (impressdes digitais). Cfr. Ricardo Jorge Pinto Ferreira (2001),
op. cit., pp. 39 e ss.
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E a Directiva n.° 3/2007 que actualmente define e reformula algumas regras de
actuacdo das EIlJ, que tém sido adoptadas no ambito da Directiva N.° 8/2001 do
COMETLIS, que tem por base a NEP inicialmente referida. Esta Directiva contém ndo so a
informacdo essencial quanto ao trabalho das EIlJ, como também redefine a articulacéo
destas equipas com o dispositivo policial do COMETLIS e faz referéncia aos
procedimentos a adoptar por todos os elementos policias que cheguem primeiro ao local
de um crime.

Assim sendo, estas equipas desenvolvem exclusivamente acgbes de inspeccdo e
identificacdo judiciaria, no quadro de competéncias da PSP e no ambito dos crimes que
tenham conhecimento, ou por determinacdo das AJ competentes, cabendo-lhes
nomeadamente:

» “A inspeccdo ao(s) local ou locais do(s) crime(s) para efeitos de pesquisa e

recolha de vestigios lofoscopicos ou outros;

» A elaboracdo de croquis e/ou levantamento fotografico do local a inspeccionar,
sempre que procedam a sinalizacdo, levantamento e recolha de vestigios;

» A (re)definicdo do perimetro de seguranca, para assegurar a preservacdo de
vestigios e de locais de crime (...);

» A limitagdo de acessos ao local do crime bem como aos objectos que tenham
servido para a sua pratica e ainda a areas reservadas em razao da preservacdo de
vestigios a recolher;

» O encaminhamento de vestigios, recolhidos pelas EIlJ, para as entidades
competentes, bem como a correspondente pesquisa, recepcdo e envio dos
resultados;

» A recolha de impressdes digitais e/ou palmares a arguidos/detidos, para efeitos
de identificacdo judicidria e a suspeitos e/ou ofendidos, desde que estejam
devidamente identificados;

» A inspeccdo de veiculos e/ou outros objectos que tenham servido a préatica de
crime”’®®,

Apesar da PSP estar actualmente a formar os seus elementos policiais no &mbito da

gestdo do local do crime, séo os elementos das EIlJ que estdo mais habilitados para realizar

0S exames ou inspecgdes. Como refere Pedro Amaral, sdo estes OPC (e, em especial, as

1% Retirado da Directiva n.° 3/2007 da Area de Operacdes e Seguranca do COMETLIS.
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EI1J) que, pela natureza dos seu servico, pelo seu know-how™® e pela sua experiéncia, séo
os mais qualificados para desenvolver tais diligéncias (e ndo a AJ competente). E esse
conhecimento, aliado as boas capacidades de observacdo e de raciocinio para encontrar
vestigios, ndo faz parte da cultura geral da maioria da populacdo. A realizacdo deste tipo de
tarefa requer conhecimentos especializados na recolha e preservacdo de vestigios, de
investigacao criminal, de cultura geral, muito treino e sentido de observagéo e raciocinio
apurados™’.

Relativamente ao trabalho desenvolvido por estas equipas durante 0 ano transacto
pode-se referir que, em todo o territério portugués, foram realizadas 27.062 inspeccdes,
sendo que somente de 7.223 resultou a recolha de vestigios (6.678 com recolha de
vestigios lofoscopicos e 545 com recolha de vestigios bioldgicos), tendo sido nas areas de
Lisboa e Porto onde se registaram maior numero de inspecc¢des (cerca de 6.400 em cada).
Das inspeccOes realizadas, 0 objecto de grande parte dessas inspecgdes foram residéncias
(8.364), dai resulta a importancia ndo sé desta matéria dos exames aos locais dos crimes,
como também a aplicacdo da medida prevista no art. 173° do CPP*%.

O desenvolvimento da tarefa de inspeccdo ao local do crime necessita entdo de um
saber especifico. Por isso, de seguida se faz referéncia aos procedimentos gerais a adoptar
numa inspeccao ao local do crime, entre os quais figura a medida cautelar de permanéncia

das pessoas no local do exame.
2.5.0s procedimentos de inspeccao ao local do crime

Os exames ou inspecgdes judiciarias realizadas em locais onde foram praticados
crimes designam-se, na giria policial, por inspec¢do ao local do crime. Esta actuacdo é
considerada como “o ponto de partida para a corrida ou 0 ponto para iniciar a investigacéo,
(...) a mais importante do trabalho”. Ela implica a realizacdo de uma série de tarefas, onde
investigadores actuam utilizando técnicas de investigacdo e criminalistica, segundo as
competéncias conferidas por lei*™. Para o Autor, um bom trabalho nesta fase afecta

directamente o percurso da investigacdo, ou simplesmente, a resolu¢cdo com sucesso ou hao

156 Este know-how a que o autor se refere ndo sdo conhecimentos iguais nem téo especializados como os
necessarios para a realizagdo de pericias.

57 pedro Amaral (2005), op. cit., p. 49.

158 Cfr. Anexo 7. Inspeccdes realizadas pelas EI1J no ano de 2009. Dados fornecidos pela Unidade de Policia
Técnica da Divisdo de Investigacdo Criminal do COMETLIS.

9 Guan Peng (2007), “Algumas consideragdes sobre o trabalho de inspec¢do ao local do crime” in
Investigacdo Criminal e Sistema Juridico, Macau, Escola de Policia Judiciaria, p. 52. O Autor refere que,
sendo a investigagdo criminal “o percurso para apurar o que se passou e quem o fez (...), a inspec¢@o ao local
é considerada a fase preliminar para a resolugdo do caso”.
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do caso™®®. Também Pedro Amaral refere que “um exame ao local bem feito traduz, na
generalidade, em 25 por cento do éxito de uma investigagdo™'®.

Assim, a inspeccdo do local do crime é apontada como uma das fases mais relevantes
para a investigacdo criminal. Para Reis Martins e José Braz, o local do crime contém
elementos que permitirdo a reconstituicdo dos factos e, portanto, a accdo policial nesse
local “tem tripla virtualidade'®?. Esse exame ou inspeccéo &, entéo, a fase que maior grau
de exigéncia manifesta'®®, devido ao caracter urgente e ao elevado grau de perfeicdo na
accdo a desenvolver, nomeadamente na adopc¢do dos procedimentos mais concretos e mais
eficazes, para que ndo se deixe nada por fazer. Por isso, o investigador deve trabalhar
depressa e bem pois quando abandonar o local do crime ndo pode la voltar. Para tal, ele
utiliza uma metodologia de accdo que “estimula e disciplina a perfeicdo e o rigor técnico
da accdo policial”, para que situacdes de tensdo ou de intuicdo ndo se sobreponham a
analise serena e racional dos factos™®.

Por tal motivo, faz-se agora referéncia a um conjunto minimo de procedimentos
comuns a qualquer inspeccéo judiciaria ou a uma “inspec¢do judiciria-tipo™®. Neste
ambito, José Braz refere que a inspeccdo do local do crime engloba 3 fases de actuacdo: a

comunicacéo do crime'®, a deslocacdo para o local™®’ e a intervencdo no local. Deixando

10 Ipidem.

181 pedro Amaral (2005), op. cit. p. 48. Este éxito ndo é sobre a descoberta de quem fez o qué mas sobre a
accdo da investigacdo no seu contributo “para a condenagdo ou inocentagdo de uma pessoa”.

162 Essa tripla virtualidade existe porque: “¢ o primeiro contacto da investigagio com o facto criminoso;
permite obter dados e indica¢des valiosas tendentes a recriacdo dos factos (prova pessoal e material) que irdo
condicionar toda a investigacdo subsequente; e permite a possibilidade de vir a conhecer quem fez o qué”.
Reis Martins e José Braz (1986), op. cit., p. 35.

163 Essa exigéncia releva sobretudo ao nivel da “preparagdo técnico-profissional do investigador e ao nivel da
disponibilidade, apetrechamento técnico e eficicia operacional da institui¢ao policial.” Idem, p. 36.

164 |dem, p. 37.

165 José Braz (2009), op. cit., p- 204. Sendo a investigagao criminal uma actividade em que “cada caso ¢ um
novo caso, diferente (...) dos anteriores” e que “parte sempre, no plano do raciocinio, da diferenca para a
semelhanca, numa incessante procura de denominadores comuns” , como a inspec¢ao judiciaria é uma das
fases dessa investigacdo, ela € também uma das que melhor reflecte essa realidade. E por tal, é possivel
elencar um conjunto de procedimentos comuns a qualquer inspeccdo e, até, padronizar determinadas
condutas quando se inspecciona no &mbito do mesmo tipo de crimes.

166 Quanto & comunicagdo, esta é importante na perspectiva da investigacdo criminal, porque ultrapassa a
mera constatacdo da infrac¢do. Nela impde-se recolher certas informacGes e adoptar certos comportamentos
sisteméaticos como saber o tipo de crime, a data/hora, o local, a identificacdo do comunicante/vitima, etc. Para
além disso, e independentemente do meio de comunicagdo usado, o funcionario que recebeu a informacéo do
crime deve recomendar a preservacdo do local até a chegada da equipa de investigacdo. Esta preservacdo
deve significar: ndo tocar em nada do que estd no local do crime e resguardar de qualquer alteragdo
voluntaria ou involuntaria provocada por curiosos (isolamento do local). Também deve, de seguida, o
investigador diligenciar para saber se a informacdo da comunicagdo é verdadeira. Desenvolvidamente cfr.
José Braz (2009), op. cit., pp. 205 a 209.

167 A deslocacdo para o local do crime deve ser célere, mas ndo precipitada, para ndo prejudicar as tarefas a
desenvolver no local. Com base na comunicacdo do crime, deve-se fazer o levantamento das necessidades e
escolher os meios humanos e materiais adequados para o local. E pela grande importancia desta fase na
investigacdo criminal que se compreende a existéncia de servigos de piquete ou prevencdo de equipas
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de parte as duas primeiras fases, porque a que mais nos interessa € a terceira e Ultima, a
intervencdo no local do crime consiste, actualmente, na execucdo de dois tipos de

procedimentos diferentes: os preliminares e 0s sistematicos.
2.5.1. Os procedimentos preliminares no local do crime

Estes actos, anteriormente subdivididos por Reis Martins e José Braz em tarefas
imediatas e tarefas referentes as pessoas’®, sdo agora definidos por José Braz como
procedimentos preliminares’® ou tarefas de gestdio do local do crime'™. Estes
procedimentos sdo as diligéncias imediatas a realizar pela entidade policial ou agente da
autoridade ap6s a chegada ao local (pois normalmente quem chega primeiro ao local é a
policia da area), com o objectivo de garantir o normal desenvolvimento dos procedimentos
sistematicos, sendo assim instrumentais em relacdo a esses. Apesar de ndo constituirem

171
|

actos de investigacdo criminal™'", estes procedimentos tém como objectivo “proteger os

elementos de prova e criar condigdes que viabilizem a realizagdo da inspeccdo judiciaria
propriamente dita” pelo OPC competente’’.

A actuacdo policial neste dominio consiste, basicamente, na garantia da seguranca e
da ordem publica no local do crime e &rea adjacente, na prestacdo de auxilio as pessoas em
perigo de vida, identificar suspeitos e ou testemunhas, recolher informagdes das pessoas e
apreender todos os objectos possivelmente relacionados com o crime®”. Para além disso, e
quase simultaneamente, esta gestdo do local do crime também compreende o isolamento, a
preservacéo e o controlo do local'™. Isolar o local é 0 mesmo que o tornar incomunicével,
mantendo-se afastados todos o0s curiosos e cortando-se a comunicacgdo interpessoal. Rui
Massaneiro acrescenta que, para tal, deve-se estabelecer um perimetro de seguranca, com

barreiras fisicas, envolvendo o local onde foi cometido o crime, mas também os locais de

especializadas, inseridas na organica policial (como é o caso das EIlJ). Quanto aos meios humanos importa
realcar que, segundo José Braz, as equipas devem ser constituidas por elementos que abranjam as trés
valéncias principais: a investigacdo criminal, a policia técnica e a policia cientifica. J& quanto aos meios
materiais, as viaturas, os kits com material de inspec¢do, material de isolamento. Desenvolvidamente, José
Braz (2009), op. cit., p. 211 e ss.

168 Reis Martins e José Braz (1986), op. cit., p. 43 e ss.

189 josé Braz (2009), op. cit., p. 222 e ss.

10 A Directiva n.° 3/2007, no Ponto 5 referindo-se & actuacdo das subunidades operacionais, subdivide a
gestdo do local do crime em duas vertentes: os procedimentos de abordagem e os procedimentos de
preservacdo da prova.

"1 Segundo 0 Autor, os procedimentos preliminares “nio visam a descoberta da verdade, mas outrossim, a
criagdo de melhores condi¢des para que aquela se inicie”. José Braz (2009), op. cit., p. 222.

172 José Braz (2009), op. cit., p. 221 e ss.

123 1 dem, p. 222.

174 Reis Martins e José Braz (1986), op. cit., p. 44. Sobre esta matéria, cfr. Rui Massaneiro (2009), op. cit., p,
28.
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acesso e de fuga de suspeitos e locais de entrada e saida de pessoas, retirando-se e
vedando-se 0 acesso a pessoas estranhas ao local e limitando-se o nUmero de pessoas, e 0s
seus movimentos, no referido local. O objectivo € proibir que alguém volte a entrar no
local e se alterem ou destruam os vestigios 14 existentes'’>.

Mas, também é preciso preservar e controlar o local. Preservar é “acautelar, pér ao
abrigo de algum mal”!"®. N&o deixar que qualquer accdo humana ou material o altere ou
modifique. J& controlar € o mesmo que fiscalizar ou verificar. Para isso, o elemento
policial deve estar alerta para a verificacdo de algo que possa ocorrer e eventualmente ter
que ver com o facto criminoso e/ou contribuir para o seu esclarecimento’”.

Vera Lourenco divide tais actos em procedimentos de seguranca e socorro (0S
primeiros a tomar), procedimentos técnicos relativos as pessoas e aos vestigios (onde a
regra € sobretudo ndo mexer em nada) e o0s procedimentos relativos ao registo e

transmissao de informacao.'"®

2.5.2. Os procedimentos sistematicos ou a inspec¢éo ao local stricto

sensu

Os procedimentos sistematicos reflectem a actuacdo no exame ao local do crime ou
inspeccdo ao local stricto sensu®”®. Tais actos iniciam-se logo apés a chegada do OPC
competente para o efeito, ou seja, a equipa de inspeccdo judiciaria. Esta equipa monta o
dispositivo de intervencdo e contacta os elementos policiais que preservaram o local do
crime, para deles obter o relatério de ocorréncias. Seguidamente e de forma sistematica, os
elementos dessa equipa devem adoptar 0s seguintes procedimentos:

» delimitar definitivamente a area correspondente ao local do crime que sera

examinada;

» verificar as condi¢Oes de segurancga no local;

» reavaliar as necessidades (meios humanos ou materiais) de acordo com o cenario

encontrado, e satisfazer as mesmas;

» fotografar ou gravar em video o local do crime;

» observar e avaliar globalmente o local do crime, para perceber o que aconteceu,

como e porqué (encontrar o mobil do crime), e poder determinar as espécies de

175 Rui Massaneiro (2009), op. cit., p. 27.

176 Reis Martins e José Braz (1986), op. cit., p. 44.

7 Ibidem.

178 Desenvolvidamente ver Vera Lourenco De Sousa (2008), op.cit., pp. 548 e ss.
19 Reis Martins e José Braz (1986), op. cit., p. 47.

37



Os Exames pelos Orgéos de Policia Criminal: A permanéncia das pessoas no local de exame

vestigios a procurar, a sua possivel localizagdo e interpretacdo relativamente ao
todo;

» pesquisar vestigios e, consequente, isolar, sinalizar e identificar os vestigios
encontrados. A pesquisa dos vestigios deve ser feita com recurso as técnicas de
busca, de forma metédica e rigorosa para que toda a area seja observada'®;

» fotografar os vestigios e todos os detalhes considerados pertinentes pelo
investigador. A regra é ndo mexer em nada sem antes se fotografar'®;

» elaborar hipoteses dindmicas sobre os factos ocorridos, ja tendo por base os
vestigios encontrados;

» tratar, recolher, preservar e transportar os vestigios, com 0 recurso aos materiais
adequados;

» fazer uma avaliacdo final do local do crime e de todas as hipdteses de trabalho
formuladas;

» elaborar o relatdrio final; e

» desactivar o dispositivo montado e abandonar o local, acautelando, se

necessario, outras intervencdes a realizar posteriormente’®?,

2.6. Conclusao capitular

Neste capitulo concluiu-se que a PSP possui elementos policiais e equipas (as EIlJ)
que possuem um certo know-how na realizacdo de exames aos locais dos crimes e na
adopcéo das respectivas medidas cautelares. A constante actualizagdo e formacao dos seus
elementos com cursos sobre a gestdo do local do crime e a existéncia de equipas como as
ElIlJ sdo demonstracbes da actuacdo competente da PSP neste ambito. Conforme se
verificou, na ac¢do dos elementos policiais que chegam ao local de um crime, existem
varias medidas a desenvolver (as tarefas de gestdo do local do crime), entre as quais figura
o0 poder do OPC em determinar que certas pessoas indispensaveis a realizacdo do exame ao

local do crime ndo se afastem do mesmo, previsto no art. 173° do CPP. Assim, analisa-se

180 Na realizacdo de tais actos deve-se saber o que se procura (para isso deve o investigador saber o tipo de
crime que se trata e 0 género de vestigios que podera encontrar), aplicar o esquema de busca mais adequado
ao terreno, ndo passar de uma zona para a outra sem que a primeira tenha sido completamente buscada;
iniciar a busca pelo chdo, prosseguindo na vertical, para a altura do peito, entre este e o tecto e por final no
tecto. Idem, p. 46.

181 Normalmente, um vestigio é fotografado trés vezes: uma fotografia de enquadramento, uma de ligago e
uma pormenorizada. A fotografia serve principalmente para “perpetuar a realidade e constituir assim precioso
instrumento para posterior reconstitui¢do do crime”, mas também ¢ necessaria devido as possiveis alteragdes
dos vestigios, por razdes naturais ou humanas, ou até para se descobrirem pormenores que no local passam
despercebidos. Idem, p. 46.

182 Reis Martins e José Braz (1986), op. cit., pp. 47 e 48. Ver também José Braz (2009), op. cit., pp. 222 e
223.
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seguidamente essa medida, aplicavel por forca da al. @) do n.° 2 do art. 249° do CPP, que é,
de grosso modo, 0 nosso objecto de estudo.
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Capitulo 3 - Das pessoas no local de exame

3.1.Introducéo capitular

Analisado o regime geral dos exames e a actuacdo policial na inspeccdo ao local do
crime, eis que chega a altura de abordar em concreto uma das medidas cautelares
aplicaveis nesse ambito, prevista no n.? 1 do art. 173° do CPP'®, Apesar de figurar entre os
meios de obtencdo de prova, este acto pode também ser realizado pelos OPC, no &mbito
das suas competéncias proprias, como medida cautelar e de policia™*.

Assim, ao longo deste capitulo, tentar-se-a perceber o teor desta medida, para que
posteriormente se possa chegar a uma correcta interpretagdo da norma e,
consequentemente, uma correcta actuagdo do OPC. Para isso, analisam-se
fundamentalmente trés aspectos essenciais desta norma: a privacdo da liberdade das
pessoas com a aplicacdo desta medida; o significado e o recurso a forca publica; e a
possibilidade de existir crime de desobediéncia das pessoas que se recusam a permanecer

no local.
3.2.A natureza e a finalidade do artigo 173° do CPP

Como ja foi referido, o n.° 1 do art. 173° do CPP prevé uma medida cautelar de
preservacdo de vestigios aplicvel na realizacdo de exames ou inspecgdes aos locais dos
crimes. De acordo com Tolda Pinto, esta norma “previne a disciplina a instaurar em certas
situacbes susceptiveis de ocorrer no momento/local do exame, traduzindo assim uma
obrigacdo de permanéncia no local”**® por parte das pessoas que 14 se encontram, aspecto
que é considerado por Pedro Amaral como um dos principios na realizacio dos exames*®®.

Sendo a finalidade do exame a obtencdo de matéria probatdria sobre o crime ocorrido
para 0 processo, e sendo a permanéncia das pessoas uma medida cautelar, uma das tarefas
a realizar no exame, poder-se-ia deduzir que a finalidade de ambas é a mesma. Porém,

apesar de inicialmente Germano M. da Silva referir que este artigo é formalmente um meio

80 no 1 do art. 173° do CPP tipifica que “A autoridade judiciaria ou o 6rgdo de policia criminal
competentes podem determinar que alguma ou algumas pessoas se ndo afastem do local do exame e obrigar,
com o auxilio da forca publica, se necessario, as que pretenderem afastar-se a que nele se conservem
enguanto o exame nao terminar e a sua presenga for indispensavel.” Italico nosso.

184 A al. @) do n.°2 do art. 249° do CPP enuncia o seguinte: “Compete-lhes (...) a) Proceder a exames dos
vestigios do crime, em especial as diligéncias previstas no art. 171° n.°2, e no art. 173°, assegurando a
manutenc¢do do estado das coisas e dos lugares”.

185 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 876.
188 pedro Amaral (2005), op. cit., p. 49.
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de obtengéo de prova, ele diz que esta medida ¢ “um instrumento para a prossecucdo do
meio probatério”®’. Para José Ramos, o art. 173° consagra um instituto processual de
natureza cautelar, cuja finalidade ndo ¢ “uma finalidade probatoria imediata” mas sim
“garantir a eficacia do meio de obtencéo de prova exame™%®,

Ja Jodo Costa Andrade refere que tal norma integra os exames, definindo certas
regras para a sua realizagdo e, como tal, “ndo podera ser considerado como um meio de
obtencdo de prova”®®. Também Mario Ferreira Monte esclarece que o que se pretende com
o disposto no artigo ndo é obter directamente provas, mas sim “dar aos OPC 0s meios
necessarios para garantir a efectiva realizacdo desse exame™'®°. E, por isso mesmo, o art.
173° “ndo ¢ obviamente um meio de obtencdo de prova”, porque, COMO visa “assegurar a

”191’ ele é o

realizacdo, com eficacia, de um meio de obtencéo de prova denominado exame
“reverso” da medida cautelar do n.° 2 do art. 171°, de impedir a entrada ou o transito no
local a examinar para assegurar os meios de prova, conforme explica Dami&o da Cunha.

Esta medida cautelar prevista no n.° 1 do art. 173° do CPP, cuja finalidade é
assegurar com eficacia a realizacdo do exame, pode também ser aplicada como medida
cautelar e de policia, por forca da al. a) do n.° 1 do art. 249° do CPP. Segundo esta norma,
0s OPC devem tomar as medidas cautelares urgentes e necessarias para assegurar 0S meios
de prova, de acordo com a sua fungdo de policia judiciaria, enformada pelos artigos 55°,
56° e 249° do CPP.

Assim, é na adopcdo dos ja referidos procedimentos preliminares, ou de gestdo do
local do crime, que tal medida € aplicada. S&o os elementos policiais que primeiramente
chegam ao local que mormente adoptam esta medida, verificando que la estdo pessoas
susceptiveis de serem indispensaveis para a realizacdo de exame ou que da sua presenca se
possa realizar o mesmo eficazmente. No entanto, tal ndo significa que os OPC que
posteriormente vierem a realizar a inspeccdo ao local do crime propriamente dita nao

determinem esta medida cautelar; eles podem e devem, sempre que necessario, aplica-la.

87 Segundo Germano Marques da Silva, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Catdlica
Portuguesa (Lisboa) e do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e Seguranga Interna e autor de varias obras
na area do Direito Processual Penal, em entrevista realizada em 28/03/2010. Para mais informagbes ver
Anexo 2.

188 Segundo José Ramos, Magistrado do Ministério Plblico, em entrevista realizada em 23/04/2010. Para
mais informacdes ver Anexo 6.

189 Segundo Jodo Costa Andrade, Advogado e Professor do Instituto Superior de Ciéncias Policiais e
Seguranca Interna, em entrevista realizada em 18/04/2010. Para mais informacdes ver Anexo 5.

190 Segundo Mario Ferreira Monte, Professor da Escola de Direito da Universidade do Minho, em entrevista
realizada em 13/04/2010. Para mais informacdes ver Anexo 4.

191 segundo José Damido da Cunha, Professor da Faculdade de Direito da Universidade Catélica (Porto), em
entrevista realizada em 01/04/2010. Para mais informagdes ver Anexo 3.
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3.3.A liberdade das pessoas no local do exame

Segundo o n.° 1 do art. 173° do CPP, 0 OPC competente pode determinar que alguma
ou algumas pessoas se ndo afastem do local do exame. Logicamente, pelo facto desse
elemento policial emitir tal determinacéo, € necessario desvendar se esse ndo afastamento
se traduz numa privacao da liberdade das pessoas visadas com tal determinacdo. Assim, o
que esta aqui em causa € saber se existe ou ndo a privacdo de um direito fundamental: a
liberdade.

3.3.1. O direito a liberdade como direito fundamental (breve

reflexdo)

Embora a liberdade seja um conceito subjacente a varios universos, ndo se pretende
trata-la aqui como a liberdade expressao e de informacédo, nem tdo pouco como liberdade
de reunido e manifestacdo ou liberdade de consciéncia e de culto, apesar destas serem
componentes da “cléassica liberdade de pensamento”. A liberdade que aqui se pretende
retractar é a liberdade como um todo, como um direito fundamental, previsto no art. 27° da
CRP'%,

O direito a liberdade €, em primeiro lugar, um direito fundamental. Ele faz parte de
um conjunto de direitos que, em sentido material, constituem ‘“as bases principais da
situacdo juridica de cada pessoa, quer estejam consagrados na CRP, nas leis ou nas regras
aplicaveis de direito internacional”*®>. Este direito integra uma “categoria de direitos sem o
respeito dos quais seria dificil ao individuo viver em paz”***. A actual amplitude e natureza
deste direito, assim como dos outros, deriva da sua evolugdo historica, enriquecido com as
transformacdes das ideias e dos pensamentos das colectividades. Por isso, é que, como
direito fundamental previsto no art. 27° da CRP, o direito a liberdade faz parte dos
chamados direitos, liberdades e garantias pessoais. E um direito intrinsecamente ligado ao

“primado do Homem face & sociedade de que faz parte”®.

1923, J. Canotilho e Vital Moreira (1993), Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra,
Coimbra Editora., pp. 225 e 226. Estas liberdades ndo podem também ser sujeitos a “impedimentos nem
discriminagdes”, ndo querendo significar o “sem impedimentos” o ndo haver limites; os limites a esse direito
sdo quando o exercicio desses direitos pode dar lugar a infracgoes.

193 Segundo Miguel Faria, os direitos fundamentais sdo préprios das ordens juridicas internas, que os
consagram e 0s protegem, se a proteccdo for de direito internacional entdo sdo designados por Direitos do
Homem. Dizem-se direitos naturais porque resultam da natureza do homem pelo simples facto de ter nascido.
Sao direitos inaliendveis ou indisponiveis inerentes ao Homem, que deles ndo pode dispor ou renunciar.
Miguel Faria (1992), Direitos Fundamentais e Direitos do Homem, Lisboa, Escola Superior de Policia, p. 6.
19% Ibidem. Por isso ¢ que é designado de direito primario ou essencial.

%1dem, p. 5.
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Como explicam Gomes Canotilho e Vital Moreira, a realizagéo deste direito traduz-
se essencialmente no “direito a liberdade fisica, a liberdade de movimentos, ou seja, direito
a nao ser detido, aprisionado, ou qualquer modo fisicamente confinado a um determinado
espaco, ou impedido de se movimentar™'®. Assim, esta norma realca aquilo que ja advém
dos diversos diplomas de direito internacional, como a Declaragdo Universal dos Direitos
do Homem (DUDH) ou a Convencéo Europeia dos Direitos do Homem (CEDH); ou seja,

de que todos tém direito a liberdade.
3.3.2. As restrigdes ao direito a liberdade

Sufragando Gomes Canotilho e Vital Moreira, o direito a liberdade previsto no art.
27° da CRP engloba vérios subdireitos como o “direito a ndo ser detido ou preso pelas
autoridades publicas, salvo nos casos e termos previstos neste artigo (...), direito a ndo ser
aprisionado ou fisicamente impedido ou constrangido por parte de outrem (...) direito a
protec¢do do Estado contra os atentados de outrem & propria liberdade**".

As restricGes ao referido direito traduzem-se, entdo, em medidas de privacdo da
liberdade, privacao essa que pode ser total ou parcial, e medidas essas que s podem ser as
previstas nos n.”° 2 e 3 do art. 27° da CRP. E somente nesses casos previstos na CRP que a
liberdade pode ser restringida, ndo podendo a lei criar outras, de acordo com o chamado
“principio da tipicidade constitucional das medidas privativas (ou restritivas) da
liberdade'%®, Concomitantemente, o art. 18° da CRP esclarece que 0s (inicos casos em que
se pode restringir o direito de alguém a sua liberdade sdo somente 0s “casos expressamente
previstos na Constituicdo”. E, para além disso, tais medidas s6 podem ser estabelecidas
para proteger os direitos ou interesses constitucionalmente protegidos, devendo limitar-se
ao estritamente necessario para os proteger™>°.

Desta feita, nos n.” 2 e 3 do art. 27° da nossa lei fundamental encontram-se as
referidas restricdes a este direito fundamental. O n.° 2 enuncia a regra da restrigdo: ou seja,
que as medidas de privacdo da liberdade, seja total, seja parcial, s6 podem resultar da
condenacéo por acto punivel com pena de prisdo ou aplicacdo de medida de seguranca®®.
No entanto, o n.° 3 da mesma norma prevé as excepc¢des a regra, isto é, outras situacdes em

que ha legitimidade para privar alguém da sua liberdade. Neste nimero, verifica-se que s

' Ibidem.

197 3. 3. Canotilho e Vital Moreira (1993), op. cit.,p. 184.
' Ibidem.

199 |dem, p. 185.

2% |hidem.
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pode ser privado da liberdade quem for preso ou detido dentro das condigdes nele

expressamente previstas?™".
3.3.3. O artigo 173° do CPP como medida restritiva da liberdade

Atendendo ao texto normativo do n.° 1 do art. 173° do CPP, em que se prevé que 0
OPC possa determinar que as algumas pessoas ndo se afastem do local do exame, e
atendendo ao significado de liberdade apresentado por Gomes Canotilho e Vital Moreira,
verifica-se que tal medida cautelar configura assim uma restri¢do ao direito a liberdade. O
que esté a ser alvo de restricdo € a liberdade fisica e de movimentos das pessoas presentes
no local a examinar.

Entdo, sendo tal medida entendida como uma restricdo ao direito a liberdade, é dbvio
que, de acordo com o art. 18° da CRP, tal direito s6 pode ser restringido nos casos
expressamente previstos na CRP, conforme deriva da CEDH [al. b) do n.° 1 do art. 5°] em
que as pessoas podem ser privadas da sua liberdade para o cumprimento das obrigacdes
impostas por lei. Mas, o que é certo é que a nossa lei fundamental, analisados os n.”* 2 e 3
do art. 27° da CRP, que sdo onde estdo tipificadas as situacbes em que se pode restringir o
direito a liberdade, ndo prevé naquele artigo qualquer referéncia a uma detencdo para
permanéncia no local do exame. Levanta-se, assim, a divida sobre onde podera “encaixar”
esta restrigdo ao direito a liberdade, no &mbito dos n.” 2 e 3 do art. 27° da CRP.

Germano M. da Silva explica que esta medida ¢ “um meio restritivo da liberdade,
mas ndo no sentido constitucional”. Sendo uma medida cautelar, ela traduz-se num “dever
processual (...) que incide sobre qualquer cidad&o, verificados os pressupostos™%. Ja
Damiéo da Cunha, apesar de também referir que ¢ evidente que “se limita por esta via a

»203 nao arrisca dizer se é ou ndo uma verdadeira restricdo da

liberdade das pessoas
liberdade, ou se estamos apenas perante um limite imanente, deixando a questdo em aberto.
Jodo Costa Andrade refere também, que é obvio tratar-se de uma restricdo da liberdade, e é
legitimo questionar-se se tal liberdade restringida é acambarcada pelo art. 27° da CRP. No

entanto, tem “muitas duvidas que o seja” ndao s6 devido a interpretacdo analdgica da

1 Assim sendo, a prisdo ou o cumprimento de medida privativa da liberdade s6 se aplicam a quem tiver de
cumprir pena de prisdo ou medida de seguranca; e sO é detido quem for apanhado em flagrante delito a
praticar um crime, se houver fortes indicios da pratica de crime doloso com moldura penal superior a trés
anos, se for estrangeiro e tenha entrado ou esteja irregularmente em territorio nacional, para identificacdo de
pessoa suspeita da pratica de um crime, para apresentar alguém perante AJ competente, por virtude de
medida coactiva sujeita a controlo judicial, para sujeicdo de um menor a medidas decretadas pelo tribunal
judicial competente, por decisdo judicial em virtude de desobediéncia a decisdo tomada por um tribunal ou
para internamento de portador de anomalia psiquica. Cfr. art. 27°, n.° 3 da CRP.

202 Segundo Germano Marques da Silva. Para mais informacdes ver Anexo 2.

293 Segundo José Damido da Cunha. Para mais informag@es ver em Anexo 3.
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detencdo para identificag¢do lhe deixar “muitas reservas”, como pelo facto de haver no CPP
outros casos em que a liberdade ¢ restringida “sem qualquer problema juridico-
processual”204.

Guedes Valente também vé esta medida como restritiva da liberdade da pessoa,
porque refere que, com esta medida, “o legislador dotou (...) [o] OPC de um «poder»
material de detengdo temporaria idéntica a (...) deten¢do para identificagdo”, o qual “esta
limitado & proporcionalidade do seu fim?*. Mas, Mario Ferreira Monte elucida que tal
medida “consiste numa restri¢ao de um direito a liberdade da pessoa com fins preventivos
e ndo repressivos”. Para 0 Autor, esta restrigdo ¢ uma “detencdo para a realizagdo de um
exame, cujo fim ndo esta claramente apontado no artigo 173°7?°°. N&o tendo certeza se tal
restricdo ofende o artigo 27° da CRP, e, se ofender, se ndo estard ultrapassada pelo artigo
18° da CRP, 0 Autor refere que a detengdo nao € inconstitucional se “o fim a que se destina
(...) compreender um dos que esta no artigo 27°”. Também José Ramos diz tratar-se de
uma restricao da liberdade, no entanto justificavel pela “realizacdo da justi¢a na sua triplice
dimensdo: como direito fundamental, como garantia de tutela de direitos e interesses e
como finalidade estruturante da razéo de ser do préprio estado”?"".

Paulo Pinto de Albuquerque afirma que esta medida trata-se de uma “verdadeira

detencéo™?%

com um “fim preventivo”, pois “a pessoa nao pode afastar-se livremente de
um certo espaco fisico e pode mesmo ser usada a forca publica para a manter no referido
lugar”®®. O fim preventivo é o facto da pessoa apenas se manter no local enquanto a sua
presenca for indispensavel e o exame ndo tiver terminado. Para o Autor, esta detencdo
apenas pode servir uma de duas finalidades: para comparéncia perante a AJ competente
[art. 27°, n.°3, al. f) da CRP], ou para identificacdo de pessoa suspeita [art. 27°, n.°3, al. g)
da CRP]. E por isso mesmo esta medida ndo pode “ultrapassar o periodo admitido por lei
para a detencdo para identificagdo, por aplicagdo analdgica do artigo 250°(.. D i

Porém, e atendendo as justificacdes apresentadas pelo Autor supracitado, ainda
permanecem davidas principalmente quanto a detencdo para que a pessoa compareca

perante AJ competente. Pois, tal argumento é desde logo desvalorizado se esta medida

204 Segundo Jodo Costa Andrade. Para mais informagdes ver Anexo 5.

205 Cfr. M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal..., op. cit., p. 352.

206 Segundo Maério Ferreira Monte. Para mais informagdes Vide Anexo 4.

27 Segundo José Ramos. Para mais informacdes ver Anexo 6.

208 A detengdio ¢ “uma medida caracterizada pela precariedade e condicionalidade, pois circunscreve-se a
privacdo da liberdade entre 0 momento da medida detentiva e a validacdo judicial consequente, estando
sempre dependente desta”. J. J. Canotilho e Vital Moreira (1993), op. cit., p. 186.

299 paulo Pinto de Albuguerque (2009), op. cit., p. 469. Negrito retirado.

219 Ihidem.
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cautelar do art. 173° do CPP for aplicada no ambito do art. 249°, como medida cautelar e
de policia, ndo sendo a AJ competente conhecedora do acto policial praticado (s
posteriormente com a recepc¢ao do relatério de diligéncia, conforme o art. 253° do CPP).
Por isso e considerando esta medida como medida cautelar e de policia, somente a
identificacdo da pessoa, prevista na al. g) do n.° 3 do art. 27° da CRP, pode ser a
justificacdo ou finalidade da medida prevista no art. 173° do CPP. No entanto, ainda assim
permanece a davida se a aplicacdo de tal medida com tal finalidade ndo sera uma
redundancia devido ao facto de tal medida cautelar e de policia ja existir no art. 250°,

aplicavel por forca da al. b) do n.° 1 do art. 249° do CPP.
3.3.4. Os pressupostos da sua aplicacdo

O ambito de aplicacdo de tal medida cautelar ndo incide sobre todas as pessoas, mas
somente sobre aquelas que estdo no local do exame e séo indispensaveis a realizacdo do
mesmo. Importa, entdo, considerar esse local, qual a sua limitacdo geogréfica, e realgar a
indispensabilidade de alguém que seja obrigado a permanecer nele.

Comecando por este Gltimo pressuposto, a norma ndo esclarece como pode ser uma
pessoa considerada indispensavel para a realizagdo do exame. Enquanto que Jodo Costa
Andrade diz ndo ser possivel definir concretamente a indispensabilidade, sé atendendo ao
caso em concreto, € que qualquer “cidadao nao necessariamente suspeito pode ser visado
por esta medida”?*, Paulo Pinto de Albuquerque refere que, para haver esta “detencdo”,
tem de haver uma suspeita contra o detido no local, ndo sendo “admissivel a deten¢do para
qualquer outro fim de pessoa que ndo €é arguido, nem suspeito, nem examinando, nem
proprietario ou possuidor do lugar ou coisa examinados, mas apenas se encontre no local
do exame”*2. Este ltimo Autor ndo considera admissivel que se detenha pessoa que ndo
seja suspeita, que tenha assistido & pratica do crime e que queira afastar-se do local®*. No
entanto, também ndo esclarece no que consiste essa indispensabilidade.

Mario Ferreira Monte refere que a pessoa € indispensavel a realizacdo de um exame
se 0 mesmo “se revelar indispensavel para a descoberta da verdade material, for um meio
insubstituivel e estiver autorizado por autoridade competente”. Para este Autor, podem ser
alvo da medida cautelar do art. 173° “suspeitos, ou eventualmente pessoas que se

encontrem nas situacOes abrangidas pela lei, ainda que ndo sejam suspeitas”?.

211 Sequndo Jodo Costa Andrade. Para mais informagdes ver Anexo 5.
212 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 470.

213 |dem, p. 469.

214 Segundo Mario Ferreira Monte. Para mais informagdes ver Anexo 4.
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Para Germano M. da Silva essa indispensabilidade “resulta do juizo da autoridade
judiciéria ou 6rgdo de policia criminal na situagdo concreta”. O Autor baseia tal juizo com
“a convic¢do da necessidade para efeitos da plenitude do exame da presenca no local
dessas pessoas”215. Damidao da Cunha explica que “a imprescindibilidade da presenca se
deve averiguar pelos pressupostos do art. 171°, uma vez que este art. 173° é instrumental
em relacdo aquele”. Assim sendo, para 0 Autor, as pessoas a permanecer no local “serdo
aquelas que estejam no local e enquanto sejam necessarias para a recolha dos vestigios ou
outros meios de prova”216.

As pessoas dispensaveis a realizacdo do exame, sobre as quais ndo pode recair a
medida cautelar do n.° 1 do art. 173° sdo aquelas que, ndo sendo suspeitas, em nada
poderdo contribuir ou estar ligadas a realizacdo desse acto de inspeccao. E tal ponderacao,
da aplicabilidade ou ndo da medida a determinada pessoa, resulta de um juizo do OPC (no
caso das medidas cautelares e de policia) que tem em conta a necessidade da presenca da
pessoa e do seu contributo para a eficaz realizacdo da diligéncia. Mas, como refere
Cavaleiro de Ferreira®’’, da no¢do de indispensabilidade “se deve compreender uma
presuncdo solidamente fundada da aquisicéo, pelo exame, duma prova essencial”. E, por
ISSO, para além da indispensabilidade da pessoa, importa ponderar “a relagdo existente
entre 0 meio considerado indispensavel (...) e o fim da prova que se pretende alcangar”
pois, se for diminuta a importancia da matéria de facto a provar, “ndo justifica a utilizacao
de meios de prova vexatorios”**®,

E, apesar de ser um esforgo cognitivo quase intuitivo na chegada ao local a examinar,
este juizo é fundamental. Constituindo esta medida uma restricdo da liberdade da pessoa, 0
OPC pode estar ilegalmente a violar o direito fundamental a liberdade dessa pessoa e,
assim, a aplicar incorrectamente esta medida. E nesse ambito, como refere Paulo Pinto de
Albuquergue, se a detencéo for ilegal, o Estado pode ser responsabilizado civilmente pela
detencéo ilegal®™®, ou seja, como explicam Gomes Canotilho e Vital Moreira, face ao poder
das autoridades publicas “os meios de garantia do direito a liberdade sdo (...) o direito a
indemnizac&o por detencdo ou prisdo ilegal (n.° 5 do 27° CRP)"*%,

Relativamente ao local do exame, importa sobretudo realgar que esse € mormente o

local do crime que, cronologicamente, se traduz no primeiro contacto do elemento policial

215 Segundo Germano Marques da Silva. Para mais informagdes ver Anexo 2.

216 Segundo José Damido da Cunha. Para mais informagdes ver Anexo 3..

27 Manuel Cavaleiro de Ferreira (1986), Curso de Processo Penal, Volume I, p. 349.
218 Manuel Lopes Maia Gongalves (1980), op. cit., p. 271.

219 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 470.

220 3. 3. Canotilho e Vital Moreira (1993), op. cit., p. 184
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com o facto criminoso. Chegado ao local onde foi cometido o crime, o agente policial tem
de isolar e controlar esse local, delimitando-o geograficamente, ficando visivelmente
perceptivel (por vezes é utilizada fita policial) qual é o local que se ird examinar. No
entanto, tal ndo quer dizer que esse lugar ndo possa ser alargado (geograficamente) pelo
OPC que procede ao exame. Nem isso significa que a pessoa obrigada a permanecer no
local tenha obrigatoriamente que permanecer “dentro” do espaco delimitado pelo OPC, a

ndo ser que com 0s seus movimentos ela possa alterar ou destruir qualquer vestigio.
3.4.A recusa de permanéncia do local do exame

A medida cautelar analisada tipifica também que o érgdo de policia criminal pode
“determinar e [ndo havendo cumprimento] obrigar, com o auxilio da forca publica, se
necessario, as que pretenderem afastar-se a que nele se conservem”??!. Esta entéo tipificada
a conduta que deve ter o OPC, caso alguém ndo cumpra o que foi determinado.

No entanto, esta tipificacdo ndo elucida claramente essa actuacdo, deixando essa
actuacdo ser fruto das diferentes interpretacfes que Ihes ddo os diferentes agentes policiais.
Assim, interrogando-se Carlos Pinto de Abreu sobre a actuacdo do OPC quando alguém se

222

recusa a ser examinado“““, a ddvida também existe quanto a actuacdo policial perante a

recusa de alguém em cumprir a determinacdo de ndo se afastar do local do exame.
3.4.1. O conceito “obrigar”

Conforme esta tipificado no art. 173° do CPP, o OPC pode “obrigar” quem se recuse
a permanecer que |4 se mantenha. O esclarecimento inicial deste conceito podera trazer
alguma “luz” para o correcto entendimento de tal actuagdo, pois a sua interpretagéo é parte
integrante do busilis desta disposicdo legal. Assim, o conceito obrigar aparece definido
como sendo o mesmo que “forgar; constranger; impelir™?%.

Por ser tdo pouco esclarecedor, resolveu-se analisar também os seus significados. E,
atendendo a definicdo destes, ja se consegue vislumbrar o alcance do conceito inicial
“obrigar”. A relagdo entre os conceitos e os seus significados ¢ evidente, havendo assim
uma logica interpretavel relativamente ao conceito “obrigar”. Enquanto que ‘“forgar”
significa “obrigar pela forg¢a; (...) conquistar pela for¢a; (...) tentar fazer ceder utilizando a

99224

forga”", ja “constranger” consiste também em “obrigar (alguém a fazer algo contra a sua

?2L Cfr.n.° 1 do art. 173° do CPP.

222 Carlos Pinto de Abreu (2005), op. cit., p. 283.

22 AAVV (2006), Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto, Porto Editora, p. 1198.
224 |dem, p. 785.
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#2255 e “impelir’ é “dirigir com forca; dar

vontade; (...) impedir os movimentos de (...)
impulso a”?%°. Por tal, verifica-se que mediante a recusa de qualquer pessoa em permanecer
no local do exame, o OPC deve usar a forca para a obrigar a permanecer contra a sua
vontade, limitando assim os seus movimentos.

Posto isto, verifica-se que a caracterizacdo desta medida cautelar como uma

“obrigacdo de permanéncia no local do exame”??’

significa que existe uma obrigatoriedade
do OPC na manutencdo das pessoas indispensaveis ao exame nesse local, e ndo uma
obrigacdo prépria da pessoa em permanecer. Enquanto que esta ultima obrigatoriedade
aponta para uma restri¢do a liberdade como um dever processual, como refere Germano M.
da Silva, a primeira obrigatoriedade é a que faz mais sentido, é a obrigacdo do OPC em
manter a pessoa no local, que faz com que se trate de uma verdadeira restri¢do do direito a
liberdade, ou seja, uma detencdo. No entanto, o artigo sugere que o OPC pode recorrer a

forca pablica, caso seja necessario.
3.4.2. A expressao forca publica

A forca aplicavel pelo OPC é a forca publica. Apesar de aparentemente ser uma
expressdo facil de desvendar e logicamente interpretavel, esta expressdo levanta algumas
duvidas quanto a sua concreta aplicacdo pratica no momento e no local do exame. Para
além disso, verifica-se que os autores estudados ndo esclarecessem e nem sequer fazem
referéncia a esta expressdo. Por isso, ndo ha uma interpretacdo técnico-juridica concreta
desta expressdo, nem lhe é dado o real énfase que ela merece. A abordagem a tal expressdo
comeca, em primeiro lugar, pela definicdo do conceito de forca.

A palavra “forga” deriva etimologicamente da palavra latina fortia, resultante do

adjectivo fortis, que significava forte?

. A “forca” é actualmente uma palavra polissémica,
cujo significado se altera consoante a vertente em que se insere.
Apesar da sua etimologia, este conceito desenvolveu-se sobretudo numa perspectiva

cientifica®®. Neste sentido, a “forca” significa “qualquer accdo que modifica o estado de

225 |dem, p. 423.

228 |dem, p. 924.

227 Cfr. M. M. Guedes Valente (2009), op. cit., p. 351. Ver também Manuel de Oliveira Leal-Henriques e
Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 876.

228 José Pedro Machado (1977), Dicionério Etimolégico da Lingua Portuguesa, Terceiro Volume, Lishoa,
Livros Horizonte, pag. 74. Este conceito também esta ligada a coragem, pois fortia significava a pratica de
um acto corajoso.

29 AAVV (1989), LOGOS Enciclopédia Luso-Brasileira de Filosofia, Volume E-I, Lisboa, Editorial Verbo,
p. 668. Apesar de Aristoteles ja relacionar a forca ao movimento, foi Newton quem surgiu com uma nogéo
quantitativa de for¢ca, com o principio fundamental da dindmica. Resumidamente, a forca € o resultado da
massa do corpo movel vezes a sua aceleracdo (F =m.a).

49



Os Exames pelos Orgéos de Policia Criminal: A permanéncia das pessoas no local de exame

repouso ou de movimento dum corpo”?®°. E por isso que a “forca, lato sensu, é a faculdade

95231

de actuar, de produzir um efeito Ja ligada as faculdades intelectuais, a forga

corresponde ao “poder de persuasdo, de dominagdo que podem exercer certos factos, certas
cousas”?*?. Na moral, a forca significa firmeza, caracter e coragem®:. No plano das
ciéncias juridicas, a forca manifesta-se em vérias expressdes, como por exemplo, a “forga
de lei”®**. Até mesmo o conceito de legitima defesa tem intrinsecamente ligado o conceito
de forca®®®.

Na vertente humana, interessa sobretudo a forca como reflexo de violéncia, ou seja,
como “0s meios violentos, constrangimentos, exercidos para obter um resultado: Usar a
forca®?®. H4 também quem a refira como a “accdo de obrigar alguém a fazer alguma
coisa”®®’. Numa perspectiva colectiva, a forca significa “o poder de acgdo de um grupo de
seres (...) falando de um povo, um pais, tudo quanto contribui para o tornar poderoso”.
Neste ambito, quando nos referimos a for¢a de um Estado, ou de um exército, estamos a
realcar a sua importancia, o seu poder?®®. E é dai que, no universo militar, a forca dum
exército pode significar “o conjunto de soldados armados, constituindo ou ndo uma
unidade, mas sob um comando regular ou o poder de fogo ou outro desenvolvido ou
possivel numa tropa”?*°. E, como refere Norberto Bobbio, a forca neste ambito ¢ “a
violéncia, também fisica, que é usada por aquele que estd autorizado a usa-la por um
sistema normativo que distingue, com base em regras eficazes, o uso licito e o uso ilicito

dos meios que infligem sofrimento(.. D s

20 José Lello e Edgar Lello (1988), Dicionario Enciclopédico Luso-Brasileiro, Volume Primeiro, Porto,
Livraria Lello & Irmdo, p. 1034. Ver também AAVV (1995), Dicionario Universal da Lingua Portuguesa,
Lisboa, Texto Editora, pag. 704.

21 AAVV (s/d), Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, Volume 11, Lishoa, Editorial Enciclopédia,
p. 613.

32 |dem, p. 614. Neste sentido, a forca significa influéncia e autoridade (nos argumentos, nos pensamentos).
233 Idem, p. 613. Também reflecte o “talento, da habilidade, da fortuna ou sorte, do crédito, etc., ou seja, de
tudo quanto pode ser meio de produzir uma cousa, de alcancar qualquer fim”.

234 José Lello e Edgar Lello (1988), op. cit., p. 1034. A forca de lei reflecte o “caracter coercitivo de um acto
emanado do poder competente.”

25 AAVV (s/d), Grande Enciclopédia..., op. cit., p. 615.

2% |_eonel de Oliveira et al. (1997), Nova Enciclopédia LAROUSSE, n.°10, Lishoa, Circulo de Leitores, p.
3088. Ver também neste sentido AAVYV (s/d), Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, op. cit., p. 613.
27 Anténio de Morais Silva (1945), Novo Dicionario Compacto da Lingua Portuguesa, Lishoa, Editorial
Confluéncia, p. 70.

28 AAVV (s/d), Grande Enciclopédia..., op. cit., p. 613.

29 Cfr. AAVV (s/d), Grande Enciclopédia..., op. cit., pp. 616 e 613, respectivamente. Aparecem agregadas a
esta “forca” expressdes como forca de cavalaria, forca aérea, forgas de invasdo, for¢a armada ou forgas
moveis, significando estas Ultimas as “tropas prontas a primeira voz para seguir onde quer que seja a sua
presenca necessaria”.

240 Cfr. Norberto Bobbio (2000), Teoria Geral da Politica — A filosofia Politica e as lides dos classicos, p.
515.
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Definida a forca, parte-se para a definicdo forca publica, pois sdo poucos o0s autores
que esclarecem esta expressdo. Ela surge sobretudo numa vertente militar, ligada ao
exército ou a “forca policial”®**. A mais longa e esclarecedora definicdo de forca publica
encontrada consiste em “t6da a organizacdo armada do Estado, para a defesa da ordem
interna ou externa; exército, navios de guerra, aviagdo militar, policia civica, policia de
seguranca internacional, guarda fiscal, sapadores-bombeiros, legido de voluntarios, etc”.
Para alem disso, 0 mesmo Autor refere também que a “forca publica é o instrumento
imprescindivel de qualquer Estado, seja qual for a forma do governo. Sem ela, nenhuma lei
ou sentenca sera respeitada, porque Ihes faltaria coercibilidade?*.

Pegando nos significados de “for¢a”, aliados as poucas defini¢gdes de forca publica,
pode-se prematuramente elaborar um entendimento sobre esta Gltima expressdo. Conforme
se constatou, a “forca” significa o “poder de compelir, o constrangimento, a coacgdo”**,
qualquer coisa produtora de movimentos ou de alteracdo dele” e também a “violéncia, [a]
accdo de obrigar alguém a fazer alguma coisa, [0] poder, autoridade” de um Estado,
surgindo como sendo o exército ou a forca policial®**.

Mediante tais argumentos, tudo leva a crer que a forca publica aludida no art. 173°

245 através do seu exército ou das suas

do CPP ¢ a coercibilidade exercida pelo Estado
forgas policiais, para obrigar alguém a fazer alguma coisa, para dar cumprimento ao
estipulado por lei ou numa sentenca. Desta forma, a forca publica significa
concomitantemente os corpos policiais incumbidos de assegurar o respeito pela lei, por
manter a ordem e tranquilidade puablicas e prevenir os crimes, e 0 uso da forca ou dos
meios coercivos desses corpos policiais.

Para Germano M. da Silva a forca publica “é constituida por todas as forcas
policiais” e que a for¢a a usar por estas no cumprimento desta medida ¢, se necessario,
“nomeadamente a detencdo em caso de desobediéncia”?*®. Também Mério Ferreira Monte
refere que, no recurso a essa forga, “so a forga das autoridades policiais pode ser utilizada

para esse efeito”, quando o OPC ndo consegue garantir a realizacio do exame em

1 Anténio de Morais Silva (1945),0p. cit., p. 70. A forca policial reflecte “o conjunto das formagdes da
policia e o exército destinadas a assegurar o respeito pela lei e a manter a ordem.” Cfr. Lello, José; Edgar
Lello (1988), op. cit., p. 1034.

22 AAVV (s/d), Grande Enciclopédia..., op. cit., p. 616.

3 |dem, p. 614.

244 Anténio de Morais Silva (1945), op. cit., p. 70.

5 0 Estado ¢ definido por Norberto Bobbio como “o ente territorial nascido da dissolugdo da sociedade
medieval, caracterizado ndo apenas pelo monopdlio da forca, mas também por um aparato administrativo
estavel.” Cfr. Norberto Bobbio (2000), op. cit., p. 513.

248 segundo Germano Marques da Silva. Para mais informacdes ver Anexo 2.
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seguranca®’. Porém, José Ramos define a forca publica somente como “0 conjunto de
funcionarios do estado a quem, por missdo legal, cumpre utilizar a forca fisica no
desempenho das suas atribui¢cdes”. A sua utilizagdo resulta da lei e é a “Gnica consequéncia
para obrigar o examinando a permanecer no local até ser finda a necessidade da sua
presenca’™?*®,

Ja para Damido da Cunha a expresséo forca publica tem o sentido ndo sé de forca de
policia e de seguranca como também significa «assegurar, ainda que por “coac¢édo directa”,
a presenca da pessoa»**°. Ainda assim, é Jodo Costa Andrade que vai de encontro ao
anteriormente deduzido, referindo que o recurso a forga publica “implica que os OPC’s
podem naturalmente compelir a pessoa, obrigando-a, com recurso a forca, a permanecer no
local do exame”, no entanto somente pelo tempo estritamente necessario. Para além disso,
como refere o Autor, “os OPC’s poderdo inclusive ser auxiliados por agentes das forgas
policiais assim como sucede com as autoridades judiciarias”*>°.

Confrontando estes entendimentos, o disposto no n.° 1 do art. 173° do CPP significa
que o OPC pode usar a forca, ou seja, 0s seus proprios meios coercivos para obrigar as
pessoas a permanecerem no local, e, ndo conseguindo, ndo podendo ou estando no local
agentes policiais a providenciar a seguranca, pode pedir colaboracdo a esses agentes da
forca de seguranca (também forca puablica) da area onde se insere o local do exame, para
que esta o auxilie no cumprimento da sua determinagdo de permanéncia de certas pessoas
no local do exame, conforme decorre do art. 5° da LSI, referente ao dever de colaboracao

entre forgas e servicos de seguranca.
3.4.3. O uso da forca pela PSP

A LOPSP estipula que a forca publica compreende o “efectivo minimo de dois
agentes em missao de servigo”, sendo cada um deles “agente da forga pﬁblica”251. APSPé
composta por agentes de forca publica que, em conjunto, se traduzem numa forca publica.
E, segundo o n.° 2 do art. 12° da LOPSP, os elementos policiais da PSP podem usar meios

coercivos. Como ja foi referido, tal actuacdo por parte dos elementos policiais da PSP deve

247 Segundo Mario Ferreira Monte. Para mais informagdes ver Anexo 4.

248 Segundo José Ramos. Para mais informagdes ver Anexo 6.

%9 Segundo José Damido da Cunha. Para mais informagdes ver Anexo 3.

%0 sequndo Jodo Costa Andrade. Para mais informagdes ver Anexo 5.

21 Art. 9°, n.° 2 da LOPSP. De acordo com a estrutura hierarquica da PSP, o mais graduado é o comandante
dessa forga.
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respeitar os principios enformadores da actividade policial, em especial, os principios da
legalidade e da proporcionalidade lato sensu.?*?

Conforme ensina Germano M. da Silva, os elementos policiais quando actuam
devem ndo so ter em conta os principios que enformam a actividade policial como também
0s seus valores éticos. Para o Autor, eles devem ser possuidores de uma “grande

capacidade de julgamento e de profissionalismo”?

para conseguir resolver eficazmente as
varias situaces conflituosas e complexas que enfrentardo. Podendo, entre essas varias
situacOes, surgir algumas em que os elementos policiais poderdo usar a forca, eles devem
ter em conta que essa actuacdo deve ser excepcional e que a sua aplicacéo esta enformada
pelos principios da tipicidade e da proibicdo do excesso®*.

Neste ambito, a virtude mais relevante para os elementos policiais é a prudéncia, que
se traduz num correcto discernimento do que fazer em determinada situacdo, na correcta
avaliacdo dos valores em jogo. O que ndo se quer é que, precipitadamente, por forca da
emocdo ou do stress, os elementos policiais usem da forca abusivamente, violando assim
0s principios pelos quais se regem e, sobretudo, os direitos fundamentais das pessoas

visadas®>®

. Assim, os elementos policiais devem somente recorrer aos meios COercivos
“adequados a reposi¢do da legalidade e da ordem, (...) s6 quando estes se mostrem
indispensaveis, necessarios e suficientes ao bom cumprimento das suas funcdes e estejam
esgotados 0s meios de persuasdo e de dialogo”?®.

Para, de certa forma, regrar esse uso da forca por parte dos elementos policiais, e
tornar inteligivel e perceptivel a abrangéncia dos referidos principios, a PSP emitiu a NEP
n. OPSEG/DEPOP/01/05, de 01 de Junho de 2004, estabelecendo as “Normas sobre os
Limites ao Uso de Meios Coercivos” pelos seus elementos policiais. Nela estdo estipulados
0s principios, alguns parametros e aspectos inerentes ao uso da forca pelos elementos

policiais da PSP.

232 Cfr. os artigos 1°, 2° e 3° do Cédigo de Conduta para os Funcionérios Responsaveis pela Aplicacdo da Lei
(CCFRAL), artigos 3° n.° 2, 266° n.° 2, 272°, n°® 1 e 2 da CRP, os Principios da Legalidade e da
Proporcionalidade da Carta Etica da Administracdo Pablica (CEAP), art. 2° e 8° do C6digo Deontoldgico do
Servigo Policial (CDSP). Desenvolvidamente ver M. M. Guedes Valente (2009), Teoria Geral..., pp. 136 a
197.

%3 Germano M. da Silva (2001), Etica Policial e Sociedade Democratica, Lisboa, Instituto Superior de
Ciéncias Policiais e Seguranca Interna, p. 22.

24 | dem, p. 64.

2 |dem, pp. 90 e 81.

2% Cfr. art. 8°,n.° 1 do CDSP.
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3.4.4. A aplicabilidade do crime de desobediéncia

O referido anteriormente por Germano M. da Silva leva a reflectir sobre a aplicacéo
do crime de desobediéncia no dmbito desta medida cautelar. Pois, da maior parte da
literatura analisada, transpareceu a ideia de que se determinada pessoa se recusar a cumprir
a determinacdo do OPC em permanecer no local do exame, pode ser cominado o crime de
desobediéncia e, consequentemente, deter-se a pessoa se houver desobediéncia. A titulo de
exemplo, Leal-Henriques e Simas Santos referem que se houver ordem da autoridade que
preside ao exame para que as pessoas la permanecam, se tal ordem ndo for cumprida e
estiverem preenchidos os elementos tipicos do crime de desobediéncia, pode-se proceder a
detencéo do faltoso, sujeitando-o depois a julgamento em processo sumario™’. Por isso, é
pertinente analisar esse crime e o que dizem os autores sobre a sua aplica¢do no ambito do
art. 173° do CPP.

3.4.4.1. O crime de desobediéncia

O art. 348° do Cddigo Penal (CP) prevé que se sancione criminalmente a
desobediéncia. A aplicacdo desta norma tem como objectivo assegurar a ‘“autonomia

intencional do Estado”?*®

ou a “autoridade publica”®®. Para que seja considerado crime de
desobediéncia tém que estar reunidos determinados elementos, nomeadamente: haver uma
ordem ou mandado legitimos; uma comunicacao regular ao seu destinatario; comunicagdo
emitida por uma autoridade ou funcionério competente; haver falta de obediéncia a essa
ordem ou mandado; e haver a intencéo de desobedecer®®’.

Para Leal-Henrigues e Simas Santos, a ordem é¢ “um comando que impde a alguém
uma determinada conduta”, tendo uma natureza pessoal e concreta, pois dirige-se “a um

cidaddo individualmente considerado 2®. Ja relativamente ao mandado este é definido

%7 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (1999-2000), op. cit., p. 876.
%8 Ou seja, “a ndo colocagdo de entraves a actividade administrativa por parte dos destinatarios dos seus
actos”. Aqui, refere que o conceito de administragdo publica ¢ entendido em “sentido funcional, ou seja,
como 0 conjunto, historicamente varidvel, das fun¢Bes assumidas como préprias pelo Estado com vista ao
bom andamento da vida comunitaria”, excepcionando deste a fun¢do da administracdo da justica. Cristina
Libano Monteiro (2001), “Comentario ao artigo 348° do Cddigo Penal” in Comentédrio Conimbricense do
Cadigo Penal, Parte Especial — Tomo II, Coimbra, Coimbra Editores, p. 350.

9 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (2000), op. cit., p. 1523,
referindo o Acordéo do Tribunal da Relagéo de Lisboa, de 21/01/1998.

20 |dem, pp. 1503 e 1512. Nesta ultima, ver resumo do Acérddo do Tribunal da Relacdo de Coimbra de
06/03/1991. Cfr. Manuel Lopes Maia Gongalves (2002), Cddigo Penal Anotado e Comentado, Coimbra,
Almedina, p. 964. Na Ultima pagina, ver referéncia ao Acdrdao do tribunal da Relagdo de Coimbra de
28/03/1984.

281 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (2000), op. cit., p. 1504.
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como sendo uma ordem documentada, obedecendo a certas formalidades obrigatérias 2.
Ambos tém de ser legitimos, ou seja, revestir-se de “legalidade substancial” e “legalidade

|”263

formal”<®>. Quanto ao facto de terem de ser “regularmente comunicados”, isso significa

que o destinatario deve-se inteirar do seu conte(ido®*.

Requer-se ainda que a autoridade ou o funcionario que emitem a ordem ou o
mandado tenham competéncia para o fazer, ou seja, “que aquilo que pretendem impor
caiba na esfera das suas atribuicdes”. Como referem os Autores, “Cada funcionario ou
autoridade detém uma parcela do poder, um tempo para 0 Sseu exercicio e uma area de
jurisdicdo. Ora é precisamente dentro de tais limitagdes e balizas que os servidores
pUblicos cumprem as suas tarefas na realizacéo do interesse superior do Estado”?®°,

E também indispensavel que essa ordem ou mandado tenham sido desrespeitados,
havendo “violacdo do dever que flui desse comando, dever esse resultante directamente da
lei ou de cominacgdo expressa nesse sentido pela autoridade ou funcionario competente”.
Como resulta da lei, a desobediéncia so sera criminalmente punida “se e apenas quando
existir (...) uma cominagdo legal [ou] (...) uma comina¢do ndo legal, mas expressa, da
autoridade ou funcionario emitente da ordem ou mandado™?®®.

E é devido a essa cominacdo expressa ou verbal que este artigo é considerado
“controverso”. Como justifica Maia Gongalves, a problematica deste artigo surge porque

se contrapdem duas razdes: por um lado, ¢ “excessivo proteger desta forma toda e qualquer

ordem da autoridade, incriminando aqui tudo o que possa ser considerado nao obediéncia”,

262 Cristina Libano Monteiro (2001), op. cit., pp. 354 e 355. Para a autora, tanto a ordem como o mandado
s80 “a imposicdo de uma ac¢do ou de uma abstencdo determinadas”, ou seja, desobedece-se sempre a uma
ordem; essa é que pode, por vezes, estar contida num mandado.

263 A legalidade substancial significa que “tém que ter atras de si disposigio legal que autorize a sua emissao.
(...) ndo se pode emitir uma ordem ou mandado sem que uma lei anterior confira ao emitente poder para tal,
a menos que essa possibilidade se compreenda nos poderes discricionarios do funcionario ou autoridade
expedidora”. Ja quanto a legalidade formal, s6 ha desobediéncia as ordens ou mandados emitidos com “as
formalidades que a lei estipula para a sua emissdo. Se assim ndo for, a ordem ou mandado deixam de ter
validade, ndo lhes sendo entdo devida obediéncia”. Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José
Carrilho de Simas Santos (2000), op. cit., p. 1504.

264 Os destinatarios tém direito a conhecer a ordem ou mandado a que ficam sujeitos, “pelo que se exige um
processo regular € capaz para a sua transmissao”. ldem, p. 1504,

%5 Sobre isso, 0s autores refere quem “O conceito de autoridade diferencia-se do de funcionario. Autoridade
publica pressupde o poder auténomo de ordenar e decidir, ao passo que a fungdo publica — ainda que englobe
o0s agentes politicos (ndo funcionarios e ndo profissionais) — liga-se essencialmente ao desempenho de uma
actividade administrativa e pressupde um vinculo de subordinagdo hierarquica. (...) Sdo autoridades publicas
0s membros dos érgaos de soberania e do governo proprio das Regides Auténomas, ministros da Republica,
Provedor da Justica, magistrados, governador civil, titulares dos 6rgdos de poder local, comandantes de
forgas publicas”. M.° P.° - Porto citado em Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de
Simas Santos (2000), op. cit., p. 1505.

266 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (2000), op. cit., p. 1505.
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mas, por outro, a sua eliminagdo “poderia desarmar a Administracao Publica™?®’. E por isso
este artigo surge “no sentido de evitar abusos”, conferindo “relevancia criminal as
desobediéncias que tenham desrespeitado uma cominacao prévia: ou legal ou expressa pelo
emitente™?®®,

Ja Cristina Monteiro € mais critica relativamente ao art. 348° do CP. Para a Autora,
este artigo incrimina a “pura desobediéncia” quando, na sua opinido, somente a

desobediéncia impura é que deve ser alvo de sancdo criminal®®.

A progressiva
descriminalizacdo da conduta em ordens juridicas que anteriormente a previam € a
demonstracdo disso mesmo. Para a Autora, as “dUvidas levantadas pelo crime de
desobediéncia (...) pdoem em causa a excessiva amplitude do seu ambito de aplicacdo”. E,
por isso, este artigo significa “um poderoso alargamento da area de proteccdo da
autonomia intencional do Estado™?".

Concretamente sobre a cominagdo expressa ou verbal prevista na al. b) do n.° 1 do
art. 348° do CP, a sua existéncia revela-se necessaria somente para 0S casos em que
nenhuma norma juridica prevé aquele comportamento desobediente. Conforme refere
Cristina Monteiro, sé por esse motivo se justifica que o legislador se tenha preocupado
com um “vazio de punibilidade”, mas, ainda assim, decidiu-se por uma solugdo “incorrecta
e desrespeitadora do principio da legalidade criminal”®*. Porque, assim, resulta da vontade
da autoridade ou funcionario competentes “a elevacdo do dever infringido a dignidade
penal”?’. Isto significa que 0 mesmo acto, em circunstancias idénticas, «constituira ou nio
acto criminalmente punivel consoante o critério, a vontade, o estado de espirito, a rigidez
ou a flexibilidade temperamental, ou até¢ a lembranca do concreto “ditador” da ordem ou
do mandado»*".

E por essa razdo que a autora refuta a aplicacdo de tal crime mediante cominacio
expressa, argumentando tratar-se de um “atropelo” ao principio da legalidade. Apesar de
poder, até certo ponto, “permitir ou tolerar normas penais em branco, cuja Ultima

determinacdo ficara a caber ao julgador”, a Autora refere que nunca se devem admitir

%67 Manuel Lopes Maia Gongalves (2002), op. cit., p. 922.

268 Manuel de Oliveira Leal-Henriques e Manuel José Carrilho de Simas Santos (2000), op. cit., p. 1505.

29 para Cristina Monteiro a desobediéncia pura é desprovida de qualquer violéncia e sem dist(rbio da ordem
publica, transparecendo apenas o simples “Faz isto!” ‘“Nao fago!”. Ja a desobediéncia impura é “a
desobediéncia militante, acompanhada de coacgdo”. E esta Ultima que se aceita como crime, ou seja, a que é
acompanhada de lesdo ou de perigo de lesdo de outro bem juridico. Cristina Libano Monteiro (2001), op.
cit.., p. 349.

2% |dem, pp. 349 e 350.

71 | dem, p. 354.

2’2 |dem, p. 351.

23 |bidem.
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“normas penais que contenham como elemento tipico uma deciséo a ser tomada em cada
caso concreto por um agente da administracdo™?’*. Como refere a Autora, “sera tarefa dos
tribunais ajuizar, caso por caso, se o principio da insignificancia, ancorado no caracter
fragmentario e de ultima ratio da intervencdo penal, ndo levara com frequéncia a negar
dignidade criminal a algumas condutas arguidas de desobediéncia (do 348°) porventura por
excesso de zelo de um dedicado servidor da administracdo publica™".

Resumindo, a Autora defende que apesar deste artigo estar inserido nos crimes contra
0 Estado, com ele “ndo se pretende (...) punir qualquer brote de insurrei¢do, qualquer
propdsito de, através daquele enfrentamento ndo violento com a autoridade, por em causa a
estabilidade do poder constituido, democraticamente legitimado, exercido segundo a
matriz do Estado de Direito”?’®. No entanto, o que algumas vezes acontece é que este
crime é cominado verbalmente pelo funcionario na tentativa de salvaguardar “a propria
autonomia, a custa, muito embora, da autonomia estadual; de fugir a uma situacdo que

contraria os proprios interesses™?’’

3.4.4.2. A ndo cominagao verbal de desobediéncia no @mbito do
173° do CPP

A existéncia da cominacdo expressa ou verbal por parte do funcionario é o
fundamento que os autores utilizam para defender a aplicacdo do crime de desobediéncia
no ambito do art. 173° do CPP. No anterior CPP de 1929, o art. 177° tipificava a expressao
“sob pena de desobediéncia”, sendo aplicavel a quem se recusasse a permanecer no local.
No entanto, tal expressdo desapareceu com a aprovacdo do CPP de 1987, ficando o art.
173° com a actual redacgéo.

Por isso, sdo varios os autores que referem que, apesar da expressdo “sob pena de
desobediéncia” ter desaparecido, tal ndo significa que ndo possa ocorrer, em concreto, 0
referido crime. A justificacdo € somente ndo haver um ndo acatamento das ordens emitidas
e estarem reunidos os demais elementos tipicos do crime. E, ai procede-se a detencdo da

pessoa e consequente sujeicdo do autor a julgamento em processo sumario®’.

2" Ibidem.

275 | dem, p. 354.

278 | dem, p. 357.

2T Ibidem.

278 Cfr. Magistrados do Ministério Publico do Distrito Judicial do Porto (2009), op. cit., p. 441. E também A.
A. Tolda Pinto (2001), A Tramitacdo Processual Penal, Coimbra, Coimbra Editores, p. 387 e A. A. Tolda
Pinto (1989), O Novo Processo Penal: Guia Pratico, Lishoa, Rei dos Livros, p. 215.
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Maia Gongalves refere que o desaparecimento de tal expresséo se deve ao facto do
CPP ser lei adjectiva, sendo inequivoco que em tal actuacdo se possa cominar o crime de

279

desobediéncia®’®. Também desta opini&o partilham Carlos Pinto de Abreu®® e Germano M.

da Silva, referindo este ultimo que reunidos os elementos tipicos do crime, 0 mesmo pode
aplicar-se nesse ambito®®.

Ja Paulo Pinto de Albuquerque explica que “a desobediéncia a ordem de detengdo
consubstancia o crime de desobediéncia, se for feita a cominacgéo legal (artigo 348°, n.°1,
al. b) do CP)”?®?, Facto que, & primeira vista, parece incongruente pois, dizendo este Autor
que esta medida se trata de uma verdadeira detencdo, € estranho como a desobediéncia a
ordem de detencdo pode ser cominada com o crime de desobediéncia, visto que em
qualquer detencao (por exemplo, por posse de arma ilegal, de acordo com o art. 86° da Lei
n.° 5/2006, de 23 de Fevereiro) o OPC deve usar 0S meios COercivos necessarios para
proceder a mesma e ndo cominar o crime de desobediéncia. Como exemplificam Maia
Gongalves e Leal-Henriques e Simas Santos, verifica-se em varios acérddos que a ordem
de prisdo (de detencéo) ndo consubstancia o crime de desobediéncia®®.

Ja Mario Ferreira Monte, apesar de referir que o crime de desobediéncia pode ser
cominado nestes casos “desde que a factualidade tipica realizasse o tipo legal de crime,
este se daria por realizado”, considera que o recurso a tal crime pode e deve ser feito “ndo
sendo possivel garantir a presenga sendo com excesso de uso de forga”, ou seja, com “o
uso de meios violentos que possam ofender a pessoa em medida inadmissivel ou
injustificada para a garantia do exame™”®. No seu encalco segue Jodo Costa Andrade
referindo que perante recusa do visado ndo vé “grande margem para aplicacdo do crime em
causa”, mas sim a necessidade de se recorrer a forca. No entanto, que se a pessoa se
ausentar do local, tendo previamente existido a cominacdo do referido crime, tal pode ser
possivel de aplicar’®.

Mas também outros autores ndo concordam com a aplicagdo do crime de
desobediéncia. Damido da Cunha salienta que “a descoberta da verdade nao ¢ satisfeita
pela cominacdo do crime de desobediéncia”, referindo que “o facto de uma pessoa recusar-

se a permanecer no local, implica antes de tudo ter de ser obrigada, mesmo pela forga, a

2% Manuel Lopes Maia Gongalves (1999), Cédigo Penal Anotado, Coimbra, Almedina, p. 381..

280 Carlos Pinto de Abreu (2005), op. cit., p. 271.

%81 Segundo Germano Marques da Silva. Para mais informagdes ver Anexo 2.

282 paulo Pinto de Albuquerque (2009), op. cit., p. 469

283 Cfr. Manuel Lopes Maia Gongalves (2002), op. cit., pp. 964 e 966, e Manuel de Oliveira Leal-Henriques e
Manuel José Carrilho de Simas Santos (2000), op. cit., p. 1513 e 1514.

284 Segundo Mario Ferreira Monte. Para mais informagdes ver Anexo 4.

285 Segundo Jodo Costa Andrade. Para mais informagdes ver Anexo 5.
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nele permanecer (porque de outro modo pode perder-se prova relevante)”. Para o Autor, tal
como na expressdo compelir ao exame, que «pode implicar a utilizacdo da “for¢a”, desde
que proporcionada, para a execucdo do exame», também no caso do recurso a forca
publica se pode coactivamente assegurar a presenca da pessoa. No entanto, o Autor alerta
que se essa actuacdo ndo for devida, permitir a fuga da pessoa, pode ter como
consequéncias “a perda de provas relevantes para o crime e (...) colocar em causa a
pretensao punitiva do Estado”?.

Nesta direccdo também caminham Guedes Valente e José Ramos. O primeiro
apresenta dois motivos para que tal ndo deva acontecer: o primeiro prende-se com o facto
do CPP ser lei adjectiva; e o segundo por ndo fazer sentido que “o legislador autorizasse o
uso da forca publica para compelir alguém a ficar no local do crime e se aceitasse a
cominacdo do crime de desobediéncia, seria um contra-senso™?®’. Pois, se certa pessoa se
ausentar do local apds ser obrigada a tal isso “sera demonstrativo da inoperancia por parte
do OPC que ndo pode (...) ser suprimida com a cominagdo do crime de desobediéncia”?®.
Ja o segundo refere que o crime de desobediéncia ndo tem “cabimento no caso, ndo so
porgue a lei ndo o prevé para o caso concreto, mas também porque expressamente prevé a

consequéncia da desobediéncia: a utilizacio da forga?®°.

3.5.Concluséo capitular

Conforme se verificou, 0 que estd em causa na aplicacdo do art. 173° do CPP é a
questdo conflituosa entre finalidades processuais e proteccdo dos direitos fundamentais,
que se assume com um dos pontos mais delicados do processo penal. A reunido do
conjunto de argumentos dos varios Autores feita neste capitulo teve como finalidade tentar
esclarecer a concreta actuacdo do OPC no local do exame.

Na aplicacdo desta medida, o OPC pode determinar que certas pessoas nao se
afastem do local do crime e, perante a recusa das mesmas, ele pode obriga-las a
permanecer recorrendo a forca publica. Aqui, verifica-se que a prépria norma tipifica que
0 OPC pode “obrigar”, o que desde ja indicia um recurso a forca para privar a pessoa dos
seus movimentos. Para além disso, o legislador reforca essa expressdo com a forca publica
que, de acordo com a interpretacdo feita, compreende os corpos policiais e ou 0 uso da

forca (meios coercivos) por parte dessas entidades. Esse recurso deve ser sempre o

286 Segundo José Damido da Cunha. Para mais informagdes ver Anexo 3.
87 M. M. Guedes Valente (2009), Processo Penal..., p. 352.

288 M. M. Guedes Valente (2009), op. cit., p. 352.

289 Segundo José Ramos. Para mais informagdes ver Anexo 6.
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necessario, adequado e proporcional a reac¢do das pessoas perante tal determinacdo de
permanéncia naquele local. Ndo tendo o OPC condi¢Oes de aplicar tal medida e
simultaneamente realizar o exame em condi¢fes de seguranca, deve o mesmo solicitar a
colaboracdo do corpo policial da area onde a diligéncia se realiza, para que este auxilie 0
OPC na sua missao.

E por ser legitimo o uso da forca perante a recusa, 0 mesmo ndo se pode dizer da
aplicacdo do crime de desobediéncia. Para além de ndo contribuir para a finalidade da
medida cautelar do art. 173° do CPP, a detencdo por desobediéncia ndo se deve verificar
neste ambito porque € tdo desnecessaria como desproporcional, estando o OPC a violar
assim os principios enformadores da sua actividade policial e os direitos fundamentais dos
visados. A expressdo “sob pena de desobediéncia” desapareceu do revogado art. 177° do
CPP de 1929, dando origem a actual redaccdo do art. 173° do CPP, e, apesar dessa
alteracdo ser justificada pelo facto do CPP ser lei adjectiva, ndo se compreende 0 porqué de
somente esta norma deixar de prever essa expressdao, quando outras, como o art. 88° do
CPP, ainda o prevéem. Para além disso, o facto da prépria medida cautelar analisada ja ser
uma medida restritiva da liberdade, vista por alguns entendidos como uma verdadeira
detencdo (atipica), na qual podem ser usados 0S meios COercivos necessarios e
proporcionais a sua finalidade, como se de uma outra qualquer detencdo se tratasse, ja
invalida o préprio recurso a cominacao verbal da desobediéncia.

Assim, os OPC, quando recebem a noticia do crime e se dirigem para o local onde o
mesmo ocorreu, devem providenciar todos 0s meios humanos e materiais necessarios, para
que, se for necessario recorrer a forga publica, tal seja feito sem haver inoperancia dos
elementos policiais, resultante da fuga das pessoas que ai deveriam permanecer, € ndo se
percam as provas (pessoais e reais) que iriam ser obtidas com a presenca daquelas pessoas.
Actuando nestes moldes e de forma eficaz, os OPC revelam o seu profissionalismo e
evitam precipitacOes, erros e até abusos (também no uso da forga) derivados das situacdes

de tensdo emocional e de stress a que estdo submetidos na realizagdo dos exames®®.

2% Germano M. da Silva (2001), Etica Policial..., op. cit., pp. 78 e 79. Segundo o Autor, uma policia é
considerada profissional quando é uma policia “bem formada, bem equipada e bem dirigida”.
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Conclusao

Como foi referido na primeira pagina deste trabalho, o que se almejava era contribuir
para o esclarecimento do art. 173° do CPP. Apesar de tudo, julga-se importante a
concretizacdo deste estudo, nem que seja para se ter outra perspectiva sobre a actuacgdo do
OPC neste ambito. Importa sobretudo realcar que, para além dos elementos policiais
deverem ser conhecedores dos seus poderes de restricdo dos direitos fundamentais das
pessoas, eles devem sobretudo conhecer os limites a esses poderes, para que a sua actuagao
seja proporcional e legitima, ndo pondo em causa os direitos fundamentais dos cidadaos.

De uma forma geral, e apesar de algumas vicissitudes, ndo € despropositado dizer-se
que os objectivos gerais propostos para este trabalho foram atingidos. Em primeiro lugar,
verificou-se que o exame € um meio de obtencdo de prova (ou seja, um instrumento do
qual se serve o OPC para trazer provas para 0 processo) que se traduz num conjunto de
procedimentos de inspeccdo — observacao, identificacdo, recolha, tratamento e transporte —
de vestigios e indicios relacionados com um crime, 0 seu autor e 0 modo como foi
cometido. Para além dessa natureza, o exame pode ser também valer directamente como
meio de prova, se dele resultar uma apreciagdo do OPC quanto a pessoa, objecto ou local
examinados. Também esté prevista a sua realizacdo como medida cautelar e de policia,
por forca do art. 249° do CPP, o que realca a sua importancia, sendo considerado como
uma das fases mais importantes da investigacdo criminal.

Posteriormente, verificou-se que a pratica de tais actos cabe principalmente, sendo
exclusivamente, aos OPC. Sdo estes que detém o know-how e a experiéncia necessarias
para a realizacdo de um exame. A realizacdo de tal acto engloba um conjunto enorme e
distinto de procedimentos que devem estar constantemente presentes no pensamento do
OPC, que deve, também, ter um conhecimento das técnicas de identificacdo, recolha e
transporte de vestigios, um sentido apurado de observacdo e raciocinio e um conhecimento
vasto para que dessa forma se consigam encontrar todas as provas deixadas pelo autor do
crime no local onde o cometeu. Para a realizacdo dos exames aos locais dos crimes, a PSP
tem as EIlJ, que tém a missdo exclusiva de praticar tais diligéncias. No entanto, para além
destas, a PSP preza por formar os restantes OPC sobre as tarefas de gestdo do local do
crime, para que sejam assegurados 0os meios de prova que depois as equipas como as EllJ

irdo inspeccionar.
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Por fim, analisou-se o0 objecto de estudo: a medida cautelar a adoptar pelos OPC
antes ou no decurso dos exames aos locais dos crimes, prevista no art. 173° do CPP,
aplicavel por forca da al. a) do n.° 1 do art. 249°. A luz do preceituado, 0 OPC tem o poder
de determinar que certas pessoas consideradas indispensaveis a realizacdo do exame néo se
afastem daquele local. Esta medida, entendida a luz da liberdade como direito fundamental
previsto no art. 27° da CRP, é considerada por alguns autores como uma detencdo (atipica):
a pessoa obrigada a permanecer é privada da sua liberdade fisica e de movimentos. A
finalidade dessa detencdo € referida por alguns como sendo preventiva e ndo repressiva,
aplicavel somente as pessoas indispensaveis que estejam no local do exame, na medida e
tempo necessarios a realizacdo do mesmo. A sua justificagdo constitucional resulta de uma
natureza préxima a detencdo para identificacdo prevista na al. g) do n.° 3 do art. 27° da
CRP. Justificacdo essa que levanta algumas davidas a certos autores pelo facto de ndo so a
aplicacdo analdgica poder ser posta em causa, como também por ja& existir uma detencdo
com esse fim. Nao seria de todo absurdo propor-se, para um futuro trabalho, um estudo
aprofundado sobre esta medida e o direito a liberdade.

Mediante a recusa de cumprimento da medida cautelar referida, 0 OPC pode obrigar
a pessoa que se recusou a permanecer a manter-se no local do exame até que a sua
presenca seja dispensavel, usando para tal da forca publica. Esta expressdo, entendida
como o corpo policial ou o uso da forca por parte deste (entenda-se o uso dos meios
coercivos), aliada ao acto do OPC (que € obrigar), leva a crer que para a efectivacdo desta
detencdo, 0 OPC pode usar a forca estritamente necessaria para manter a pessoa no local e,
ndo podendo, pode recorrer ao auxilio de outras policias para que a pessoa seja mantida no
local.

Quanto a cominacdo da desobediéncia aplicavel neste ambito, ndo s6 o facto desta
expressao ter desaparecido do anterior para o actual CPP, ndo sé o facto desta medida ser
uma verdadeira detencdo, em que estd legitimado o recurso a forca como em qualquer
outra detencdo (dentro dos principios da necessidade e proporcionalidade), ndo s6 o facto
da aplicacdo desta cominacdo ser algo controversa, mas também pela aplicacdo de tal
crime levar a que a actuacdo do OPC ou do elemento policial seja mais restritiva dos
direitos fundamentais das pessoas visadas, ndo enquadrada na proporcionalidade que lhe
estd subjacente. Se a pessoa reagir violentamente contra a forga publica por ele usada, o
OPC aplica o crime de coaccdo e resisténcia sob funcionario, previsto no art. 347° do CP,
pois ndo sé esta em causa a prépria autoridade publica do OPC como também uma

violagdo do seu direito fundamental & integridade fisica.
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Conclui-se, assim, com a afirmacgdo da primeira hipotese levantada, e a consequente
refutacdo da segunda. Como tal, o art. 173° do CPP prevé uma medida restritiva da
liberdade da pessoa e, perante a recusa da pessoa em permanecer no local do exame, o
OPC deve recorrer a forca publica, isto é, ao uso da sua propria for¢a ou entdo ao auxilio
de outras forcas policiais que estejam ou se dirijam para o local para dar apoio na

realizacdo do exame.
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Anexo 1 - Guiao de entrevista individual

Nome:

Profissao:

PERGUNTA 1
O artigo 173° do CPP é um meio de obtencdo de prova ou um instituto para a prossecucao
do meio de obtencdo de prova?

RESPOSTA:

PERGUNTA 2

No seu entender, a aplicacdo do artigo 173° consiste numa restricdo ao direito a liberdade
da pessoa? Em que medida e qual a sua finalidade? Como considera essa restricdo?
Atendendo ao artigo 27°, n° 2 e 3 da CRP, em que ambito se enquadra essa restricdo? Tem

fundamento constitucional?

RESPOSTA:

PERGUNTA 3

Na sua opinido, como se considera uma pessoa indispensavel a realizacdo de um Exame?
A indispensabilidade da pessoa é baseada em que pressupostos? Como e quem pode aferir
gue uma pessoa € indispensavel a realizacdo do Exame no local? Quem pode ser alvo desta

medida?

RESPOSTA:

PERGUNTA 4
Como conceptualiza a expressdo forca publica do artigo 173° do CPP? Como entende a

expressdo “auxilio da forca publica”? Em que medida é que este auxilio ¢ prestado aos

OPC?

RESPOSTA:
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PERGUNTA S
No seu entender, que consequéncias acarreta a recusa da ou das pessoas a permanecer no
local do Exame? Utiliza-se somente a «forca pablica» para a obrigar a permanecer ou deve

recorrer-se o crime de desobediéncia?

RESPOSTA:

PERGUNTA 6

Atendendo ao facto do 173° ser uma medida restritiva da liberdade, e que enuncia a
utilizacdo da «forca publica» para fazer cumprir essa medida, é ou ndo é plausivel a
cominacdo do crime de desobediéncia por parte das autoridades (policiais) presentes no
local do crime? Porqué? No seu entender, qual foi a razdo de se ter retirado a previsao legal
“sob pena de desobediéncia” que existia no artigo 177° do CPP de 1929? Qual a razdo do
actual CPP manter a previsdo legal do crime de desobediéncia, nomeadamente no artigo
88°?

RESPOSTA:
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Anexo 2 - Entrevista a Germano Marques da Silva

Nome: Germano Marques da Silva

Profissdo: Professor Universitario

PERGUNTA 1
O artigo 173° do CPP é um meio de obtencdo de prova ou um instituto para a prossecucao
do meio de obtencdo de prova?

RESPOSTA: E um meio de obtencdo de prova. E componente do iter da actividade de
obtencgéo de prova e nessa medida se pode dizer ser um instrumento para a prossecucao do

meio probatorio. Formalmente € um meio de obtencéo de prova.

PERGUNTA 2

No seu entender, a aplicacdo do artigo 173° consiste numa restricdo ao direito a liberdade
da pessoa? Em que medida e qual a sua finalidade? Como considera essa restricdo?
Atendendo ao artigo 27°, n° 2 e 3 da CRP, em que ambito se enquadra essa restricdo? Tem

fundamento constitucional?

RESPOSTA: E um meio restritivo da liberdade, mas ndo no sentido constitucional. E um
dever processual (medida cautelar) que incide sobre qualquer cidaddo, verificados os
pressupostos. Dever que, como em geral sucede com todos os deveres, pode ser imposto

pela forca se necessario e dar lugar a detencdo em caso de desobediéncia.

PERGUNTA 3

Na sua opinido, como se considera uma pessoa indispensavel a realizacdo de um Exame?
A indispensabilidade da pessoa € baseada em que pressupostos? Como e quem pode aferir
gue uma pessoa € indispensavel a realizacdo do Exame no local? Quem pode ser alvo desta

medida?

RESPOSTA: A indispensabilidade resulta do juizo da autoridade judiciaria ou orgao de
policia criminal na situacdo concreta. Quem decide € a autoridade judiciaria ou o 6rgéo de
policia criminal competentes para realizar o Exame. Os pressupostos sdo a convic¢do da

necessidade para efeitos da plenitude do Exame da presenca no local dessas pessoas.
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PERGUNTA 4
Como conceptualiza a expressdo forca publica do artigo 173° do CPP? Como entende a

expressao “auxilio da forga publica”? Em que medida € que este auxilio ¢ prestado aos

OPC?

RESPOSTA: A forca publica é constituida por todas as forcas policiais. O auxilio da forca
publica destina-se a evitar que as pessoas em causa se afastem do local, forcando-as a
permanecer nesse local. Usardo a forca se necessario, nomeadamente a detencdo em caso

de desobediéncia.

PERGUNTA 5
No seu entender, que consequéncias acarreta a recusa da ou das pessoas a permanecer no
local do Exame? Utiliza-se somente a «forca publica» para a obrigar a permanecer ou deve

recorrer-se o crime de desobediéncia?

RESPOSTA: Entendo que se pratica o crime de desobediéncia, desde que as pessoas em
causa sejam previamente advertidas, nos termos da lei penal. Em consequéncia do

flagrante, podem ser detidas.

PERGUNTA 6

Atendendo ao facto do 173° ser uma medida restritiva da liberdade, e que enuncia a
utilizacdo da «forca publica» para fazer cumprir essa medida, € ou ndo é plausivel a
cominacdo do crime de desobediéncia por parte das autoridades (policiais) presentes no
local do crime? Porqué? No seu entender, qual foi a razdo de se ter retirado a previsao legal
“sob pena de desobediéncia” que existia no artigo 177° do CPP de 1929? Qual a razao do
actual CPP manter a previsdo legal do crime de desobediéncia, nomeadamente no artigo
88°?

RESPOSTA: A resposta j& foi dada nos nimeros anteriores. As razGes sdo de técnica
legislativa, sendo que o crime de desobediéncia tem sofrido muita contestacéo e alteragdes
legislativas. A previsdo expressa no art. 88° resulta também das constantes alteracdes deste
preceito e porque neste caso ndo ha lugar a adverténcia, por isso tem de ser expressa na lei

a cominacdo da pratica do crime.
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Anexo 3 - Entrevista a José Damiao da Cunha

Nome: José Damido da Cunha

Profissdo: Professor Universitario

PERGUNTA 1
O artigo 173° do CPP é um meio de obtencdo de prova ou um instituto para a prossecucao
do meio de obtencdo de prova?

RESPOSTA: O art. 173° ndo é obviamente um meio de obtencdo de prova. Visa
exactamente assegurar a realizacdo, com eficacia, de um meio de obtencdo de prova
denominado Exame (este ¢ que ¢ o efectivo “meio de obtencdo de prova”). Neste sentido, é
0 “reverso” da situagdo de impedir a entrada a pessoas estranhas no local do crime, etc,

enguanto medida para conservar os meios de prova.

PERGUNTA 2

No seu entender, a aplicacdo do artigo 173° consiste numa restricdo ao direito a liberdade
da pessoa? Em que medida e qual a sua finalidade? Como considera essa restricdo?
Atendendo ao artigo 27°, n° 2 e 3 da CRP, em que ambito se enquadra essa restricdo? Tem

fundamento constitucional?

RESPOSTA: Que se limita por esta via a liberdade das pessoas parece evidente; mas a
questdo é a de saber se ndo se estard perante um limite imanente, justificado pela
importancia da colaboracdo com a Justica Penal e por isso aceitavel, desde que justificado
e proporcionado; ou se se trata de uma verdadeira restricdo de liberdade (que entdo
colocaria problemas de legitimacao). Precisava de estudar melhor o tema, até porque pode

ser diferente estar em causa uma autoridade judiciaria ou um opc.

PERGUNTA 3

Na sua opinido, como se considera uma pessoa indispensavel a realizacdo de um Exame?
A indispensabilidade da pessoa é baseada em que pressupostos? Como e quem pode aferir
que uma pessoa é indispensavel a realizacdo do Exame no local? Quem pode ser alvo desta

medida?
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RESPOSTA: Julgo que a imprescindibilidade da presenca se deve averiguar pelos
pressupostos do art. 171°, uma vez que este art. 173° € instrumental em relacdo aquele. Ou
seja, as pessoas serdo aquelas que estejam no local e enquanto sejam necessarias para a

recolha dos vestigios ou outros meios de prova. Pelo menos € isso que retiro da norma.

PERGUNTA 4
Como conceptualiza a expressdo forca publica do artigo 173° do CPP? Como entende a

expressdo “auxilio da forca publica”? Em que medida é que este auxilio é prestado aos

OPC?

RESPOSTA: N/R.

PERGUNTA S
No seu entender, que consequéncias acarreta a recusa da ou das pessoas a permanecer no
local do Exame? Utiliza-se somente a «forca publica» para a obrigar a permanecer ou deve

recorrer-se o crime de desobediéncia?

RESPOSTA: Um aspecto tem de ser aqui referido e deve ser sempre ser tido em
consideracdo no processo penal: a obtencdo de prova, em processo penal, pode ser
realizada por forma coactiva (ou seja, ainda que subordinada a autorizagdo judicial,
através de intervencdo de meios de coaccdo, contra a vontade ou contra 0 consentimento
do visado) — veja-se assim que, no art. 172 se diz, que quem se exima a Exame é
“compelido”. Quero apenas chamar a aten¢do para o facto de a importancia dos valores
tutelados pelo direito e pelo processo penal ndo podem estar dependentes da “disposi¢ao”
da pessoa visada. Assim, o facto de uma pessoa recusar-se a permanecer no local, implica
antes de tudo ter de ser obrigada, mesmo pela forca, a nele permanecer (porque de outro
modo pode perder-se prova relevante). E, quanto a mim este o sentido da expresséo forca
publica (enquanto forca de policia e de seguranca). Com efeito, tal como na expressao
compelir ao Exame (o que pode implicar a utilizagdo da “for¢a”, desde que proporcionada,
para a execucdo do Exame), também neste caso o recurso a forca publica significa
assegurar, ainda que por “coac¢do directa”, a presenca da pessoa. Com efeito, a fuga de
uma pessoa do local do crime, que deva ser examinado, pode implicar a perda de provas

relevantes para o crime e por isso colocar em causa a pretensé@o punitiva do Estado.
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PERGUNTA 6

Atendendo ao facto do 173° ser uma medida restritiva da liberdade, e que enuncia a
utilizacdo da «forca publica» para fazer cumprir essa medida, € ou ndo é plausivel a
cominacdo do crime de desobediéncia por parte das autoridades (policiais) presentes no
local do crime? Porqué? No seu entender, qual foi a razéo de se ter retirado a previsao legal
“sob pena de desobediéncia” que existia no artigo 177° do CPP de 1929? Qual a razao do
actual CPP manter a previsdo legal do crime de desobediéncia, nomeadamente no artigo
88°?

RESPOSTA: Quanto a questdo da desobediéncia, ndo tenho uma posicao definida, uma
vez que precisava de mais tempo para reflectir — todavia, observe-se que a descoberta da

verdade ndo é satisfeita pela cominacao da desobediéncia.
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Anexo 4 - Entrevista a Mario Ferreira Monte

Nome: Mario Ferreira Monte

Profissdo: Professor Universitario

PERGUNTA 1
O artigo 173° do CPP é um meio de obtencdo de prova ou um instituto para a prossecucao
do meio de obtencdo de prova?

RESPOSTA: Correndo o risco de ter entendido erradamente a questdo, parece-me que 0
artigo 173 particulariza uma situacdo que se integra num meio de obtencdo de prova que
consiste no Exame a pessoas. Nessa medida, tratando-se do Exame, como meio de
obtencdo de prova, do que se trata no artigo 173 é de dar aos OPC 0s meios necessarios

para garantir a efectiva realizacdo desse Exame.

PERGUNTA 2

No seu entender, a aplicacdo do artigo 173° consiste numa restricdo ao direito a liberdade
da pessoa? Em que medida e qual a sua finalidade? Como considera essa restricdo?
Atendendo ao artigo 27°, n° 2 e 3 da CRP, em que a&mbito se enquadra essa restricdo? Tem

fundamento constitucional?

RESPOSTA: Claro que consiste numa restricdo de um direito a liberdade da pessoa com
fins preventivos e ndo repressivos. Trata-se, por isso, de finalidades processuais. Essa
restricdo é admissivel atendendo justamente a finalidade. Ndo tenho por certo que essa
restricdo ofenda o artigo 27° e, em caso afirmativo, se ndo estard ultrapassada pelo artigo
18°. De qualquer modo, o que estd em causa € uma detencdo para a realizacdo de um
Exame, cujo fim ndo esta claramente apontado no artigo 173. Se o fim a que se destina a
detencdo — apesar de sabermos que se trata de um Exame — compreender um dos que esta
no artigo 23° entdo ndo é inconstitucional. Por exemplo, se se realiza a detencdo para
assegurar a presenca do detido perante autoridade competente ou para efeitos de

identificacdo da pessoa detida, entdo estara a coberto da préopria Constituicao.
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PERGUNTA 3

Na sua opinido, como se considera uma pessoa indispensavel a realizacdo de um Exame?
A indispensabilidade da pessoa é baseada em que pressupostos? Como e quem pode aferir
gue uma pessoa € indispensavel a realizacdo do Exame no local? Quem pode ser alvo desta

medida?

RESPOSTA: Uma pessoa pode ser indispensavel a realizacdo de um Exame se esse Exame
se revelar indispensavel para a descoberta da verdade material, for um meio insubstituivel
e estiver autorizado por autoridade competente. Quem pode e deve aferir serd, em primeira
linha o MP, que é o dominus do inquérito e que deve determinar essa indispensabilidade,
embora, numa segunda linha, sujeito a intervencéo de juiz de isso contender directamente
com direitos fundamentais. Podem ser alvo dessa medida suspeitos, ou eventualmente
pessoas que se encontrem nas situagdes abrangidas pela lei, ainda que ndo sejam suspeitas.

A minha resposta, em todo o caso, é dada de iure constituendo, como ¢ evidente.

PERGUNTA 4
Como conceptualiza a expressao forca publica do artigo 173° do CPP? Como entende a

expressao “auxilio da forga publica”? Em que medida € que este auxilio ¢ prestado aos

OPC?

RESPOSTA: Nao tenho opinido formada sobre o assunto, mas parece-me que sO a forca
das autoridades policiais pode ser utilizada para esse efeito. Pode ser utilizada na medida
em que os OPC, per se, ndo conseguem garantir as condi¢cdes adequadas a realizacdo do

Exame nos termos do artigo 173°.

PERGUNTA S
No seu entender, que consequéncias acarreta a recusa da ou das pessoas a permanecer no
local do Exame? Utiliza-se somente a «forca publica» para a obrigar a permanecer ou deve

recorrer-se ao crime de desobediéncia?

RESPOSTA: E 6bvio que a forca plblica tem como limite o uso de meios violentos que
possam ofender a pessoa em medida inadmissivel ou injustificada para a garantia do
Exame. Por isso, ndo sendo possivel garantir a presenca sendo com excesso de uso de

forca, obviamente que o crime de desobediéncia pode e deve ser um recurso.

PERGUNTA 6
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Atendendo ao facto do 173° ser uma medida restritiva da liberdade, e que enuncia a
utilizacdo da «forca publica» para fazer cumprir essa medida, € ou ndo é plausivel a
cominacdo do crime de desobediéncia por parte das autoridades (policiais) presentes no
local do crime? Porqué? No seu entender, qual foi a razéo de se ter retirado a previsao legal
“sob pena de desobediéncia” que existia no artigo 177° do CPP de 1929? Qual a razdo do
actual CPP manter a previsdo legal do crime de desobediéncia, nomeadamente no artigo
88°?

RESPOSTA: Quanto ao primeiro segmento da pergunta, penso que a resposta pode ser
positiva. Quanto ao segundo segmento, creio que o que vale aqui € o proprio tipo legal de
crime. Desde que preenchidos os elementos do tipo, ndo me parece relevante que a lei
processual comine com o crime de desobediéncia para que este se realize. N&o existe uma
tal dependéncia entre o tipo legal de crime e a lei processual penal. O facto de o artigo 88°
o referir nem sequer € relevante. Poderia ndo referir que, desde que a factualidade tipica
realizasse o tipo legal de crime, este se daria por realizado. O mesmo se diga agora do
artigo 173°. Nd&o parece relevante, a esta luz que se tenha suprimido essa cominagéo,
quando comparamos com o CPP de 1929. Admito que possam existir outras opinides, uma
vez que ha quem entenda — ndo sé para esta matéria, mas também, para outras, como € o
caso do crime de segredo de justica — que a realiza¢do do crime, quanto aos pressupostos,

esta inteiramente dependente da lei processual. Ndo me parece que assim se deva entender.
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Anexo 5 - Entrevista a Joao da Costa Andrade

Nome: Jodo da Costa Andrade

Profissdo: Advogado/Docente

PERGUNTA 1
O artigo 173° do CPP é um meio de obtencdo de prova ou um instituto para a prossecucao
do meio de obtencdo de prova?

RESPOSTA: O meio de obtencdo de prova em causa € o Exame, pelo que o instituto
previsto no artigo 173.° define regras para realizacdo de certos exames em situacOes
especificas em que se verifica ser necessaria a presenca de certas pessoas no local do
Exame. De tal forma que, em rigor, ndo podera ser considerado um meio de obtencéo de

prova.

PERGUNTA 2

No seu entender, a aplicacdo do artigo 173° consiste numa restricdo ao direito a liberdade
da pessoa? Em que medida e qual a sua finalidade? Como considera essa restricdo?
Atendendo ao artigo 27°, n° 2 e 3 da CRP, em que ambito se enquadra essa restricdo? Tem

fundamento constitucional?

RESPOSTA: Certamente configurara sempre, empirica e fenomenologicamente, uma
restricdo a liberdade das pessoas, contudo perfeitamente justificada e legitimada atentos os
critérios de necessidade e imprescindibilidade da sua presenca para realizacdo do Exame e
suas finalidades. De qualquer forma podera sempre legitimamente questionar-se se a
liberdade restringida aqui em causa € a liberdade (e sua privacdo) pressuposta no artigo
27.° da CRP. Tenho muitas davidas que o seja, pelo que a consideracdo desta norma a luz
do disposto naquele artigo e no &mbito da detencdo (al. g)), necessariamente através de
interpretacdo analdgica, deixa-me muitas reservas. O que, de todo 0 modo, ndo implicara
qualquer ilegalidade/inconstitucionalidade, sendo certo que muitos outros casos estdo
previstos no CPP em que a liberdade é, neste preciso sentido, restringida, sem qualquer
problema juridico-processual e sem qualquer necessidade de conduzir (forcadamente,

acrescentaria) todas essas situagoes ao regime da detencéo.
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PERGUNTA 3

Na sua opinido, como se considera uma pessoa indispensavel a realizacdo de um Exame?
A indispensabilidade da pessoa é baseada em que pressupostos? Como e quem pode aferir
gue uma pessoa € indispensavel a realizacdo do Exame no local? Quem pode ser alvo desta

medida?

RESPOSTA: Qualquer cidaddo nao necessariamente suspeito pode ser visado pela medida.
Penso ser impossivel responder em abstracto a definicho dos critérios de
indispensabilidade, pelo que s6 atendendo aos contornos especificos e singulares de cada
caso concreto é que se pode responder se, naquela concreta situacdo, aquela especifica

pessoa € ou ndo indispensavel a realizacdo do Exame.

PERGUNTA 4
Como conceptualiza a expressdo forca publica do artigo 173° do CPP? Como entende a
expressao “auxilio da forga publica”? Em que medida € que este auxilio ¢ prestado aos

OPC?

RESPOSTA: O recurso a for¢a publica implica que os OPC’s podem naturalmente
compelir a pessoa, obrigando-a, com recurso a forca, a permanecer no local do Exame, mas
apenas pelo tempo estritamente necessario (0 que ndo € mesma coisa que dizer pelo
periodo total de realizagdo global desse Exame). Os OPC’s poderdo inclusive ser
auxiliados por agentes das forcas policiais assim como sucede com as autoridades

judiciarias.

PERGUNTA S
No seu entender, que consequéncias acarreta a recusa da ou das pessoas a permanecer no
local do Exame? Utiliza-se somente a «forca publica» para a obrigar a permanecer ou deve

recorrer-se ao crime de desobediéncia?

RESPOSTA: N/R.

PERGUNTA 6

Atendendo ao facto do 173° ser uma medida restritiva da liberdade, e que enuncia a
utilizacdo da «forga publica» para fazer cumprir essa medida, é ou ndo é plausivel a
cominagdo do crime de desobediéncia por parte das autoridades (policiais) presentes no

local do crime? Porqué? No seu entender, qual foi a razdo de se ter retirado a previsao legal
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“sob pena de desobediéncia” que existia no artigo 177° do CPP de 1929? Qual a razdo do
actual CPP manter a previsédo legal do crime de desobediéncia, nomeadamente no artigo
88°?

RESPOSTA 5 e 6: Se 0 visado se recusa, entdo pode ser necessario o recurso a forca. Aqui
ndo vejo grande margem para aplicacdo do crime em causa. Questao ja diferente é se, por
exemplo, mesmo apos tal uso, a pessoa visada se afasta do local do Exame. Nesta situacao,
tendo sido efectuada a cominacdo prevista legalmente, parece-me possivel analisar a
situacdo a luz deste crime. E de duvidosa constitucionalidade a incriminagdo prevista no

referido artigo 88.°.
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Anexo 6 - Entrevista a José Ramos

Nome: José Joaquim Monteiro Ramos

Profissdo: Magistrado do Ministério Publico

PERGUNTA 1
O artigo 173° do CPP é um meio de obtencdo de prova ou um instituto para a prossecucao
do meio de obtencdo de prova?

RESPOSTA: O instituto processual consagrado no art.°173.° tem natureza cautelar, uma
vez que ndo tem uma finalidade probatéria imediata ou dele sequer resulta a obtencdo de
um meio de prova; do que se trata é de garantir a eficacia do meio de obten¢do de prova

exame.

PERGUNTA 2

No seu entender, a aplicacdo do artigo 173° consiste numa restricdo ao direito a liberdade
da pessoa? Em que medida e qual a sua finalidade? Como considera essa restricdo?
Atendendo ao artigo 27°, n° 2 e 3 da CRP, em que ambito se enquadra essa restricdo? Tem

fundamento constitucional?

RESPOSTA: Sendo certo que, em funcdo da utilizacdo do art.°173.° do CPP, a pessoa
ficard impedida de se deslocar de acordo com a sua vontade, parece-me 6bvio que se trata
de uma limitacdo da liberdade ambulatéria. A mesma tem por finalidade garantir a eficacia
do exame como meio de obtencdo de prova, razdo pela qual a sua medida temporéaria sera
sO e apenas aquela que, em condi¢bes de normalidade, seja a necessaria para alcancar tal
objectivo.

O fundamento constitucional de tal medida é a realizacdo da justica na sua triplice
dimensdo: como direito fundamental, como garantia de tutela de direitos e interesses e
como finalidade estruturante da razdo de ser do proprio estado

N&o me impressiona minimamente o facto de tal limitacdo da liberdade ndo estar prevista
no art.°27 da CRP, uma vez que este preceito rege apenas na globalidade as limitacfes da
liberdade, ndo impedindo outros preceitos de igualmente o fazer, ninguém coloca em causa
a limitacéo de liberdade causada por, v.g. uma operagédo de fiscalizacdo de transito ou uma
operacdo especial de armas e estas limitagdes também ndo comportam expressa previsdo

constitucional.
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PERGUNTA 3

Na sua opinido, como se considera uma pessoa indispensavel a realizacdo de um Exame?
A indispensabilidade da pessoa € baseada em que pressupostos? Como e quem pode aferir
gue uma pessoa € indispensavel a realizacdo do Exame no local? Quem pode ser alvo desta

medida?

RESPOSTA: Pessoa indispensavel sera aquela cuja omissdo no exame importa a perca ou
inutilizacdo da sua eficacia probatoria.

Os pressupostos sdo: a existéncia de um crime ou, pelo menos da sua aparéncia, a
necessidade de realizar exame a pessoa que se pretende afastar e a indispensabilidade da
sua presenca.

O juizo da indispensabilidade terd de ser efectuado pela autoridade judiciéria ou, na sua
falta, pelo 6rgdo de policia criminal

Qualquer pessoa pode ser alvo da medida.

PERGUNTA 4
Como conceptualiza a expressao forca publica do artigo 173° do CPP? Como entende a

expressdo “auxilio da forga publica”? Em que medida € que este auxilio ¢ prestado aos

OPC?

RESPOSTA: A forca publica serd o conjunto de funcionarios do estado a quem, por
missao legal, cumpre utilizar a for¢a fisica no desempenho das suas atribuicoes.
O auxilio deve ser prestado sempre que for necessario reter, pela forca, uma pessoa no

local do exame.

PERGUNTA S
No seu entender, que consequéncias acarreta a recusa da ou das pessoas a permanecer no
local do Exame? Utiliza-se somente a «forca publica» para a obrigar a permanecer ou deve

recorrer-se ao crime de desobediéncia?

RESPOSTA: A Unica consequéncia parece-me ser o recurso a utilizacdo da forga para
obrigar o examinando a permanecer no local até ser finda a necessidade da sua presenca,

N&o entendo que o crime de desobediéncia tenha cabimento no caso, ndo so porque a lei
ndo o prevé para 0 caso concreto, mas também porque expressamente prevé a

consequéncia da desobediéncia: a utilizacdo da forca.
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PERGUNTA 6

Atendendo ao facto do 173° ser uma medida restritiva da liberdade, e que enuncia a
utilizacdo da «forca publica» para fazer cumprir essa medida, € ou ndo é plausivel a
cominacdo do crime de desobediéncia por parte das autoridades (policiais) presentes no
local do crime? Porqué? No seu entender, qual foi a razéo de se ter retirado a previséo legal
“sob pena de desobediéncia” que existia no artigo 177° do CPP de 1929? Qual a razao do
actual CPP manter a previsdo legal do crime de desobediéncia, nomeadamente no artigo
88°?

RESPOSTA: Como ja afirmei entendo que o crime de desobediéncia ndo tem aqui lugar.

A lei ndo o prevé expressamente e, pelo contrario, prevé uma consequéncia da recusa de
cooperacdo: a utilizagdo da forga, razdo pela qual, violaria o principio da necessidade a
cominacdo do crime de desobediéncia, € que a lei considera como suficiente a utilizacdo da
forca.

A retirada da expressao “sob pena de desobediéncia” mas nao ¢ que a conformacao da lei
ordinéria com o principio constitucional da necessidade.

O crime de desobediéncia tipificado no art.°88 do CPP nada tem a ver com a situagédo em
analise, uma vez que ai esta em causa apenas e sO a divulgacao de elementos constantes de

um processo penal.
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Anexo 7 - Inspeccoes das EIIJ no ano de 2009

Total de Inspec¢des no Ano de
2009
S/ C/ recolha Total
recolha || ofoscepico | Biologico
Acores 1.064 385 68 1.517
Aveiro 687 197 14 898
Beja 119 32 4 155
Braga 1.368 442 19 1.829
Braganca 85 71 156
C. Branco 117 41 4 162
Coimbra 1.615 328 56 1.999
Evora 209 126 8 343
Faro 1.027 403 11 1.441
Guarda 249 16 4 269
Leiria 690 302 37 1.029
Lisboa 4.198 2.082 196 6.476
Madeira 656 236 8 900
Porto 5.106 1.275 28 6.409
Portalegre 52 40 2 94
Santarém 352 183 9 544
Setubal 1.643 376 65 2.084
V. Castelo 214 70 4 288
Vila Real 149 33 183
Viseu 239 40 7 286
Totais| 19.839 6.678 545 27.062
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INSPECCOES EFECTUADAS

Residéncias Estabelecimentos Veiculos Interior de Veiculo Outros
S/ | Clrecolha Tgtea' S/ | Clrecolha |Totaide| SI | Clrecolha Tg?‘ S/ | C/recolha Tg;ﬁ' s/ C/ recolha ngﬂ
recol ] recolh inspecc | recol ] recolh ] recolh "
i inspec i ! i inspec i inspec i inspec
ha Lofo | Bio coes a Lofo | Bio des ha Lofo |Bio coes a Lofo | Bio coes a Lofo Bio coes
Acores 355 | 145 | 18 | 518 | 174 89 | 11 | 274 58 17 2 77 249 | 53 | 7 309 228 81 30 339
Aveiro 214 76 10 | 300 | 131 51 1 183 | 103 34 0| 237 | 187 | 27 | © 214 52 9 3 64
Beja 21 7 2 30 36 9 45 15 6 0 21 22 7 0 29 25 3 2 30
Braga 138 71 3 212 | 291 | 165 | 11 | 467 | 227 97 4 | 328 | 587 | 87 | O 674 125 22 1 148
Eraga”‘? 11 | 15 | 0o | 26 40 41 | 0| 81 0 0 0| o 29 |11 | 0 | 40 5 4 0 9
£ 16 9 1 26 22 15 0 37 41 9 0 50 20 7 3 30 18 1 0 19
Branco
Coimbra | 304 94 20 | 418 | 245 88 | 13 | 346 | 318 60 |13| 391 | 607 | 57 | 6 670 141 29 4 174
Evora 32 22 0 54 38 53 1 92 18 18 4 | 40 47 19| 0 66 74 14 3 91
Faro 324 | 141 3 468 | 264 83 3 350 | 172 80 0| 252 | 220 | 66 | O 286 47 33 5 85
Guarda 25 3 0 28 73 7 3 83 53 3 0 56 39 1 0 40 59 2 1 62
Leiria 206 | 103 6 315 | 199 | 112 | 16 | 327 | 166 39 7 | 212 63 28 | 2 93 56 20 6 82
Lisboa |2.007| 766 | 54 |2.827 | 536 | 392 | 56 | 984 | 866 | 469 |20|1.355| 274 | 101 | 11 | 386 515 354 55 924
Madeira | 236 80 4 320 | 145 53 2 200 41 13 1 55 145 | 68 | 0O 213 89 22 1 112
Porto 1590 | 361 | 17 | 1968 | 801 | 261 | 9 | 1.071 [1.628| 377 | 2 |2.007| 652 | 158 | O 810 435 118 0 553
:O”a'egr 12 11 | o | 23 22 18 | 0 | 40 3 0 o| 3 8 6 | 0 | 14 7 5 2 14
;a”tare o8 | 42 | 1 | 141 | 103 | 54 | 5 | 162 | 64 | 49 | 2| 115 | 63 |30 | 0 | 93 24 8 1 33
SetGbal | 479 76 17 | 572 | 378 99 |25 | 502 | 482 | 140 | 8 | 630 | 218 | 27 | 10 | 255 86 34 5 125
e 38 7 0 45 60 34 2 96 3 3 0 6 87 17 | 0 104 26 9 2 37
Castelo
VilaReal | 19 0 0 19 85 25 1 111 26 7 0 33 19 0 0 19 0 1 0 1
Viseu 44 10 0 54 79 19 2 100 89 11 5 | 105 3 0 0 3 24 0 0 24
Totais | 6.169 | 2.039 | 156 | 8.364 | 3.722 | 1.668 | 161 | 5.551 |4.373| 1.432 | 68 | 5.873 | 3.539 | 770 | 39 | 4.348 | 2.036 | 769 | 121 | 2.926
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