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RESUMO

Fruto de uma mudanca no sistema internacional, derivado da transformacdo de um
mundo bipolar para um outro multipolar; onde a monotonia perde lugar dando espaco a
democracia e uma sociedade de livre pensamento; as na¢cfes sentem necessidade cada
vez mais de cooperarem umas com as outras criando organizacdes com interesses
mutuos'. Uma das organiza¢des que surgiu neste ambito foi a Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP). E surgiu num contexto do final da guerra fria, quando os
conflitos entre os Estados deram lugar a uma nova tipologia de conflitos, designadamente
acentuando o valor da cooperacao internacional no dominio da Seguranca e Defesa.
Organizagdes internacionais que ndo eram meramente de indole militar como o caso da
CPLP, no intuito de fortalecer a seguranca e defesa dos seus paises membros

incorporam esta nova vertente de cooperacao nos seus estatutos.

O presente trabalho aborda os “contributos de Mogambique para a CPLP no ambito
militar”. Nele se faz uma abordagem gradual dos temas até se restringir simplesmente

aos contributos militares de Mogambique para a organizagao.

No capitulo | faz-se uma analise tet6rica da CPLP. No capitulo Il retrata-se a forma como
a componente da defesa e seguranca da organizacdo esta estruturada e qual o modo do
seu funcionamento. No capitulo Ill, perspectiva-se de uma forma abrangente as Forgas
Armadas de Defesa de Mocambique, a sua constituicdo, e termina-se fazendo uma
aluséo aos contributos militares de Mogambique para a CPLP. Por ultimo, apresentamos
as conclusfes onde eshogcamos uma analise global sobre o tema em estudo e deixamos

as nossas perspectivas.
Palavras-chave:

e CPLP
e Seguranca e Defesa
e FADM

e Contributos

! Segundo o Embaixador Aparecido de Oliveira in A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa,
Novembro de 1999.



ABSTRACT

As a result of a change in the international system, derived from the transformation of a
bipolar world into another multipolar; where the monotony loses place giving space to the
democracy and a society of free thought; the nations had the necessity to cooperate
between them forming organizations with mutual interests. One of the organizations that
was formed in this circumstances was the Community of Portuguese Language Countries
(CPLC). And came in the context of cold war its end, when conflicts between states have
created a new type of conflict, particularly stressing the value of international.
cooperation in the Security and Defense. International organization that was not only
based in the military area like the CPLC, started to incorporate into their statutes this new
kind of cooperation.

The present work concerns the “contributes of Mozambique to the CPLC in the military
ambit”’. Where we start gradually all the issue till focus only to the military contributes of

Mozambique to the organization.

Chapter | gives a theoretical analyses about the CPLC. In the chapter Il we talk about the
way that the security and defense area is organized, and how does it work. Chapter IlI
gives an overall view about the Mozambique Armed Defense Forces (MADF), its
constitution, and ends describing the military contributes of Mozambique to the CPLC. At
last comes some conclusions where we make overall analyses about the work and we

leave our perspectives.
Key words:

e CPLC
e Security and Defense
e MADF

e Contributes
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“Contributos de Mocambique para a CPLP no ambito militar”

INTRODUCAO

A comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)? tem-se constituido ao longo
dos seus 13 anos de existéncia como um instrumento de unificacdo entre os diferentes
povos, marcados por um passado que lhes é comum e possuindo uma mesma lingua

como seu patriménio comum fundamental.

Fazem parte constituinte como membros desta organizacdo o0s seguintes 8 paises:
Angola, Brasil, Cabo-Verde, Sdo Tome e Principe, Mo¢cambique, Portugal, Guiné-Bissau
e Timor Leste. Neste Trabalho de Investigacdo Cientifica abordaremos em particular o
caso de Mogambique, procurando identificar e caracterizar os contributos de cariz militar
gue o pais tem vindo a desenvolver para a CPLP.

A escolha do tema “Contributos de Mocambique para a Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa no Ambito Militar” deve-se ao facto de querermos contribuir para o
desenvolvimento cientifico e por autor do mesmo ser um dos oficiais das For¢cas Armadas

de Mocambique podendo vir a possuir eventuais responsabilidades na matéria.

OBJECTIVO E FINALIDADE DO TRABALHO

Este Trabalho de Investigacdo Aplicada (TIA) visa estudar a forma como Mogambique
tem vindo a contribuir para a CPLP na vertente militar; de que forma podera melhorar a
sua contribuicdo, e se 0 modo como exerce esta contribuicdo € vantajosa ou ndo tanto

para si como para a organizagao.

METODOLOGIA
Para a realizacdo deste TIA socorremo-nos do apoio de manuais, livros, publicacbes

periddicas, legislacao e fontes de Internet que abordam a CPLP.

Por outro lado, para enriquecer ainda mais o nosso TIA, baseamo-nos nas entrevistas
efectuadas a alguns Oficiais Generais que se encontram a exercer fungdes relacionadas

com a organizacdo e que sdo profundos conhecedores da matéria estudada. Optamos

2 Organizacéo criada no dia 17 de Julho de 1996 e com a sua sede em Lisboa.
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“Contributos de Mocambique para a CPLP no ambito militar”

por ouvir Oficiais de ambas as partes (Mogambique e Portugal) com o simples propdésito

de se obterem perspectivas eventualmente complementares.

PERGUNTAS DE INVESTIGACAO
De modo a facilitar a realizacdo dos nossos estudos, iniciAmos com o desenvolvimento
de uma pergunta de partida que nos ajudou a determinar o rumo exacto a tomar para o

trabalho:

e Quais os contributos gue Mocambique tem efectuado para a CPLP no ambito

militar?

Uma vez constituida a questéo principal, surgiram outras questfes dela derivadas que
também serviram de base para dar resposta a primeira pergunta e ajudar nas conclusdes

do trabalho, designadamente:

e Estes contributos tém sofrido uma evolugdo quantitativa e qualitativa ao longo dos
tempos?

e Sera que a influéncia das doutrinas dos outros paises em Mogambique n&o implicara
uma suposta alteracdo da forma como Mocambique tem vindo a exercer a sua
contribuicdo para a organizagdo?

e De que forma podera a republica de Mogambique contribuir ainda mais em prol da
CPLP?

HIPOTESES

No intuito de tentar responder a pergunta de partida e as suas respectivas questbes

derivadas, levantamos algumas hipoteses, a saber:

H1:Tendo em conta que Mogambique j& se encontra inserido na CPLP ha bastante
tempo (&, de resto, um dos paises fundadores), € muito mais provavel que contribua
militarmente para o fortalecimento da mesma de uma forma eficaz e proveitosa, uma vez
gue as lacunas e as dificuldades que possam eventualmente surgir jA estardo mais

proximas de ser ultrapassadas.

H2: Uma vez que Mocambique esta exposto a influéncia das doutrinas de outros paises,
talvez este facto leve a que o contributo do pais seja cada vez mais eficiente, & medida

que o processo de reestruturacdo das suas Forcas Armadas se vai consolidando.
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ESTRUTURA DO TRABALHO

N&o sendo possivel abarcar esta tematica de uma s6 vez, repartiu-se 0 mesmo por 3

capitulos, cada um deles com os seguintes objectivos fundamentais:

No primeiro capitulo, abordamos a CPLP de uma forma mais abrangente; onde
analisamos os antecedentes que ditaram a sua cria¢do; a forma como a organizacao tem
funcionado e a sua insercdo no sistema internacional; retratamos todo o espaco
pertencente a organizacao; as principais areas em que a organizacdo tem vindo a agir;
quais 0s seus objectivos gerais; 0s estatutos que a mesma tem respeitado; os 0rgaos
indispensaveis ao seu funcionamento e, por ultimo, destacamos a teméatica hdo menos

importante que € a promocao e difusdo da lingua portuguesa.

No segundo capitulo, direcciondmo-nos para a componente da seguranga e defesa da
CPLP, onde fazemos alusdo as diferentes cimeiras que ditaram a introducdo desta
vertente na organizacdo. Na sequéncia, avangamos para a componente de defesa e
seguranca da CPLP onde fizemos uma andlise evolucionista desta area e estudamos os
diferentes mecanismos que tornam operacionalizaveis as necessidades da area da

defesa e seguranca da organizagéo.

No terceiro capitulo investighmos as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique
(FADM), onde iniciAmos por retratar o conflito dos 16 anos que op6s os dois principais
partidos de Mogambique (FRELIMO e RENAMO); e posteriormente, findo o conflito,
estudamos o processo de formagdo das novas Forcas de Mocambique resultante da
unificacdo dos militantes de ambas as partes; caracterizamos genericamente as doutrinas
em que a FADM se tém baseado, fizemos um estudo muito mais minucioso e alargado
relativo as FADM e, por ultimo, debrugamo-nos mais em concreto sobre os contributos de

ambito militar que Mogambique tem vindo a desenvolver para a CPLP.

Naturalmente que ndo deixamos de esbocgar algumas conclusdes, procurando conferir-
Ihes a maior objectividade possivel e mesmo a validade prética que delas possa decorrer.
Sem esquecer que todo o conhecimento se revé a si proprio, e que aquilo que hoje é
considerado como epistemologia (corpo valido do conhecimento), muito possivelmente no
futuro deixara de o ser. Isto significa que o presente trabalho visa mais alargar o saber do
gue dar respostas definitivas e sempre faliveis, em linha com uma metodologia de

racionalismo critico e de humildade intelectual.
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CAPITULO 1

A COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA (CPLP)

“Da nossa lingua vé-se 0 mar e ouve-se 0 Seu rumor.
Esse mar que nos faz encontrar um dia e que alarga o
horizonte & medida da esperanca que aqui nos retne e do
afecto que liga os nossos povos.”

Bernardino, 2008.

1.1 ANTECEDENTES

Foi com queda do muro de Berlim que se deu termo da guerra fria, permitindo o
surgimento duma nova era no sistema internacional caracterizada pela globalizagéo. Este
facto contribuiu imenso para o aparecimento de uma politica internacional muito mais
fortalecida, fazendo deste modo que o mundo viesse a mudar. O mundo bipolar® foi
substituido por um mundo caracterizado pela democracia tornando-se mais aberto onde

cada um poderia expor as suas perspectivas®.

Derivado da existéncia de muitas instituicbes democraticas, nasce na arena internacional
organizacdes que se baseavam em estruturas simples e flexiveis, organizacdes que
apareceram pelo motivo dos diferentes paises necessitarem de um plano de defesa de
valores e de interesses comuns. Isto contribuiu para o aparecimento de blocos
econdémicos entre paises e regibes mediante as suas estruturas geograficas e o seu

poderio politico-econémico.

Tal como muitas outras organizagbes como por exemplo, a Zona de Paz e de
Cooperacdo do Atlantico Sul (ZPCAS), a Unido Europeia (UE), a Conferéncia Ibero-

Americana, o Mercado Comum do Sul (Mercosul)) a Comunidade para o

8 Que era caracterizado por dois pélos, dentre eles se destacavam os EUA e Rulssia que eram as duas
poténcias mais fortes na altura.
4Segundo (Oliveira, 1999,p.36 in “seminario a comunidade dos paises de lingua portuguesa”).
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Desenvolvimento dos paises da Africa Austral (SADC) e outras, uma ideia similar veio
surgir no seio dos paises de lingua oficial portuguesa formando-se, deste modo, ao 17 de
Julho de 1996 em Lisboa a Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP)°.

Esta generosa visdo de unir mundialmente a lusofonia, foi apresentada inicialmente a
Assembleia Geral da Sociedade de Geografia de Lisboa, no ano de 1909 e tinha como
primordial objectivo uma unido politica, econdmica e cultural unicamente entre Brasil e
Portugal.® Os passos seguintes desta iniciativa foram dados 85 Anos depois com a
fundacdo do “Instituto Internacional de Lingua Portuguesa” (IILP)’, em S&o Luis de
Maranh&o (Brasil), em 1 de Novembro de 1989 pelos Chefes de Estado e de Governo
dos “sete”. Este acontecimento considera-se um marco importantissimo que ditou a
criacdo da CPLP.

Em Janeiro de 1993 o Embaixador José Aparecido de Oliveira® envia uma carta ao
Presidente Itamar Franco propondo a criacdo da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa. Esta ideia foi aceite pelo presidente e divulgou aos seus homoélogos de quem
também concordaram unanimemente possibilitando, deste modo, a sua materializada em
Julho de 1996° com a criagdo da CPLP™.

>A opcéo pela férmula “comunidade de paises” significou a vontade de vincar o caracter intergovernamental
do projecto. (Monteiro, Anténio, 1996 p.49 in “nacdo e defesa”).

6 Segundo (Bernardino, 2008) citando (Monjardino, 2002,53).

" O IILLP é normalmente identificado como o primeiro 6rgdo da CPLP ao servico da lusofonia, mesmo
anteriormente a sua existéncia como uma organizagao.

® O Embaixador José Aparecido de Oliveira era o entdo Chefe da diplomacia brasileira em Portugal.

° A Comunidade dos paises de Lingua portuguesa, Junho de 1994.

10 Segundo (Oliveira, 1999 p.37/ o projecto in A Comunidade dos paises de lingua portuguesa).
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1.2 A ORGANIZACAO

A CPLP tem-se estruturado durante estes seus 13 anos da existéncia da melhor forma
possivel, de modo a que possa satisfazer os objectivos politicos e as necessidades dos
seus estados constituintes. A organizacdo tem vindo igualmente a responder as

necessidades evolutivas das suas estruturas™®.

s

A principal dificuldade que afecta a organizacdo é a falta de recursos (de entre os
estados membros, sobretudo Portugal e Brasil caracterizam-se como paises com um
nivel econdémico aceitavel), mas mesmo assim a organizacdo tem vindo a progredir pelo
facto dos estados membros possuirem um objectivo em comum que é o progresso da
comunidade, desenvolvendo medidas para a harmonizacdo de politica, optando por
procedimentos iguais, trabalhando em conjunto no ambito dos aspectos mais importante
como por exemplo, a justica, a educagédo, as For¢cas Armadas, ambiente, migragéo, entre

outros.

Os estatutos da CPLP tém vindo a ser constantemente alterados, fruto da necessidade
do crescimento devido a sua actuacdo no plano nacional e internacional e nas politicas

dos seus Estados-Membros.

O aparecimento deste novo regime legal contribuiu para que a ac¢do da organizagdo se
restringisse simplesmente aos pontos mais importantes devido a transformacéo das suas
reunides em o6rgaos; que fossem criados grupos da CPLP nas capitais e nas sedes dos
Estados-Membros; que alguns estados e organizacfes internacionais se tornassem
observadores associados e algumas instituicbes civis como observadores consultivos, a
institucionalizagdo durante o Xl Conselho de Ministros, criagdo da assembleia

parlamentar que construiu uma nova imagem a organizaco no sistema internacional?.

A accao da organizacdo também se prende pela acentuacdo das relagbes com as
sociedades civis dos membros constituintes da organizacdo, que é de uma enorme
importancia. Os numeros de observadores consultivos se tém aumentado, isto contribui
para a obtencao por parte da organizacdo de novos horizontes no &mbito da cooperagéo,
direccionando-se para uma accdo colectiva, multilateral, nos diversos sectores de

actividades.

No que concerne aos objectivos da CPLP, muitas ac¢bes foram realizadas no sentido de

unir paises e os seus respectivos cidaddos. Houve um crescimento exponencial no

™ Ver http://www.cplp.org/Organizaciio.aspx?1D=43.

12 ver http://www.cplp.org/Organizacdo.aspx?ID=43.
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dominio da cooperacgédo bilateral quer no plano estadual, quer no que toca o meio civil;
intensificando-se a interac¢do entre cada dois paises diferentes enquanto quanto a
vertente multilateral o crescimento foi insignificante. De uma forma sucinta e estando de
acordo com o artigo 3° dos estatutos da organizacdo'®, a CPLP possui os seguintes
objectivos gerais™*:

e “A concentragao politico-diplomatica entre os seus membros, em matéria de relagbes
internacionais, nomeadamente para o reforgo da sua presencga nos féruns internacionais;”
e “A cooperacido®™, particularmente nos dominios econémicos, social, cultural, juridico,
e técnico-cientifico”;

o “A materializacdo de projectos de promocao e difusdo da lingua portuguesa”.

A CPLP tem servido como um instrumento de jungé@o entre 0os seus estados membros
gue nao partilham de uma ligagdo geogréfica, mas dispondo de lagos historicos e

linguisticos, de uma histéria de variadissimas vicissitudes, de lutas e glérias conjuntas.

1.3 O ESPACO DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
Como referimos anteriormente, a CPLP é uma organizagdo constituida por 8 Estados-
membros nomeadamente, Angola, Brasil, cabo verde, Guiné-Bissau, Moc¢ambique,
Portugal, Sao Tome e Principe e Timor-Leste.

O espaco que constitui a comunidade é muito vasto'®; albergando cerca de 1 074 000
km? de terras, o equivalente a 7.2 por cento da terra do planeta que se expande nos 4

continentes nomeadamente: Europa, América, Africa e Asia.

E no hemisfério Sul onde se encontra a maior superficie da CPLP, sendo constituida pelo
Brasil que € o quinto maior pais do mundo e em Africa esta o seu menor Estado-membro
que é o arquipélago de Sao Tomé e Principe (menor pais em termos de superficie do

continente africano).

A diferenciacdo das latitudes onde se encontram os seus Estados-membros, faz da CPLP

um espaco de uma variedade de clima, fauna e flora. Portugal é o Unico Estado-membro

13 \Ver anexo A (Estatutos da CPLP).

14 Segundo (Lopes, 235) / “a reconstrugdo de Estados em Africa. A CPLP e a sua capacidade de intervengao
no dominio do “ STATEBUILDING” in Moreira & Ramalho (2009) / ESTRATEGIA, estudos em homenagem ao
Valm. Antonio Emilio Ferraz Sacchetti.

15Segundo (Lopes, 2009, p.235) in Estatégia citando (Pires, 2006,5); Entendemos por cooperagdo, “o
conjunto de actividades onde se desenvolvem e consubstanciam ac¢Bes concretas entre dois ou mais
estados, contribuindo de forma inequivoca e relevante para um Maior conhecimento e melhor compreensao
dos objectivos e interesses nacionais, acrescida da transparéncia, conciliacdo de posicdes e eventual
definicdo de objectivos comuns”.

18 Ver Anexo B que representa a CPLP no mundo.
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que possui um clima temperado com variantes oceénicas e mediterranicas enquanto a
maior parte da CPLP se situa na zona tropical subquatorial. A paisagem natural também
é variada uma vez que o indice de pluviosidade dos Estados-membros € que determinam
o tipo de vegetacgdo, as vezes num Unico pais também pode-se dar o caso de apresentar
uma paisagem diferente como acontece no Brasil (das estepes semi-aridas do Nordeste
a selva amazonica), Angola (da floresta do Mayombe ao deserto de Namibe e as savanas

inundaveis do Zambeze)."’

1.4 A COOPERACAO
Durante a VI conferéncia da CPLP, que teve lugar em Bissau, foram adoptados dois
documentos pelos quais a area da cooperacgéao deveria referenciar-se:

e Estratégia geral de cooperacéo de CPLP;

e Declaracdo dos objectivos do milénio;

Todas as actividades da direccdo da cooperagdo passaram a ser desenvolvidas de
acordo com as orientagfes destes dois documentos acima referidos. Deste modo, a

CPLP desenvolve a cooperagdo nas seguintes areas:

e A agricultura e seguranca alimentar;

e Ciéncia e tecnologia;

e Desporto;

e Educacao e recurso humano;

e Juventude;

¢ Meio ambiente e energias renovaveis;

e Migragoes;

¢ Plano estratégico para Timor Leste;

e Salde;

e Telecomunicacgdes e governo electrénico;

e Trabalho e solidariedade social.

1.5 OBJECTIVOS GERAIS
Os objectivos gerais que se encontram previstos nos estatutos da CPLP caracterizam-se

por serem ambiciosos uma vez que vao de acordo com as necessidades de projec¢édo da

" Segundo (Guardiola, 2007,P.1).
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Comunidade. Estabelecidos no artigo 3° dos estatutos, 0s objectivos gerais constituem os
meios de orientacdo aos 6rgdos da CPLP, no sentido de se obter bons resultados.
Classificam-se como objectivos gerais da organizacgéo os seguintes'®:

a) A harmonizacgéo politico-diplomatica:

Havendo uma coordenacao politico-diplomatica entre os Estados-membros da CPLP as
intervengbes da mesma ter&o um maior impacto na cena internacional, revestindo-se

duma melhor credibilidade e dai resultando uma melhor imagem para todos.

b) A cooperacao, principalmente no ambito dos dominios econdémico, social, cultural,

juridico e técnico-cientifico:

A cooperacao nos campos acima referenciados € de uma extrema importancia na medida
em que contribuem para o desenvolvimento dos diferentes sectores constituintes dos
Estados-membros, fazendo com que os paises revelem as suas politicas sectoriais para

uma melhor cooperagéo.
c) A promocdao e divulgacdo da lingua portuguesa:

Tendo em conta que um dos principais vinculos entre os paises membros da CPLP é a
lingua portuguesa, vé-se necessario para uma melhor afirmacdo da Comunidade na

conjuntura internacional que se difunda a lingua portuguesa.

18 Segundo (Matta, 2007,p.200/ O nascimento da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa - CPLP in
ESTRATEGIA).
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1.6 ESTATUTOS

De acordo com os estatutos aprovados na | Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo, a CPLP é caracterizada como sendo “o féorum multilateral privilegiado para o
aprofundamento da amizade mutua, da concertagéo politico-diploméatica e da cooperagéo

entre os seus membros” *°

Os principios fundamentais que os estatutos da CPLP defendem s&o os seguintes®:

e “Reciprocidade de tratamento”;

¢ “Promocéao da cooperagdo mutuamente vantajosa’”;

¢ “Nao ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado-membro”;
o “Respeito das identidades nacionais”;

¢ ‘“lgualdade de soberania entre todos os Estados-membros”;

¢ “Promocao do desenvolvimento sustentavel”;

o “Respeito das identidades nacionais”;

e “Primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, dos
Direitos Humanos e da Justica Social”;

o “Respeito pela integridade territorial de cada Estado”;

¢ “Promocao do desenvolvimento sustentavel”.

1.7 OS ORGAOS DA COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA
“A CPLP possui 6rgaos proprios, diferentes dos érgdos dos Estados-membros, dotados
de competéncias e atribuicbes proprias.”*' Para a prossecucdo dos seus objectivos a
organizacdo também se tem apoiado do mecanismo de concertagdo politico-diplomatico

e de instituicdes indispensaveis ao bom funcionamento da mesma.
Primeiramente, a CPLP encontrava-se constituida pelos seguintes 6rgaos:

e A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo;
e O Conselho de Ministros;
e O Comité de Concertacdo Permanente;

e O Secretariado Executivo.

9 Segundo (Costa, 2007,p.39).

20 segundo (Guardiola, 2007,p.39).

2 Segundo (matta, 2007,p.7/As raizes e estratégias de cooperacgéo cultural no ambito da CPLP- as relagdes
luso brasileiras in estratégia).
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Em seguida, fruto de uma revisdo de estatutos durante a IV Cimeira (Brasilia, 2002)
passaram a fazer parte da organizacdo os seguintes 6rgaos:

e As Reunides Ministeriais Sectoriais;

¢ A Reunido dos Pontos Focais da Cooperagéao.

E por dltimo, aquando da realizacdo do X Conselho de Ministros realizado em Luanda,

em 2005 passa a constituir-se também como 6rgao da CPLP:

e O Instituto Internacional de Lingua Portuguesa®.

1.7.1 CONFERENCIA DE CHEFES DE ESTADO E DE GOVERNO
Este 6rgdo € hierarquicamente superior na tomada das decisées entre 0s outros 6rgdos e

confere das seguintes atribuigdes:

o Definir e orientar a politica geral e as estratégias da CPLP;

e Adoptar instrumentos juridicos necessarios para a implementacdo dos estatutos,
tendo a faculdade de delegar estes poderes no Conselho de Ministros;

e Criar instituicdes que contribuam para um bom funcionamento da CPLP;

e Eleger um presidente de forma rotativa e por um mandato de dois anos;

e Eleger o secretéario executivo da CPLP.

As reunides da conferéncia sao realizadas ordinariamente de dois em dois anos e em
exclusivo sempre que for solicitada por dois tercos dos Estados-Membros. As decisbes

s&o tomadas em consenso e sdo aplicaveis a todos os Estados-Membros.?®

1.7.2 CONSELHO DE MINISTROS

Fazem parte do Conselho de Ministros os Chefes da diplomacia dos Estados-Membros.
Relnem-se ordinariamente a cada ano e podem reunir-se extraordinariamente quando
assim for solicitado por dois tercos dos Estados-Membros. O seu presidente € eleito

anualmente, cumprindo um mandato de um ano e é processada de forma rotativa. O

22 Segundo (Guardiola, 2007).
3 segundo (Guardiola, 2007).
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Conselho de Ministros tem como 6rgdo superiormente hierarquico a Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo a que lhe tem enviado o relatério das suas actividades.*

1.7.3 COMITE DE CONCENTRACAO PERMANENTE

Este 6rgéo realiza as suas reunides ordinarias uma vez por més, na sede da organizagéo
em Lisboa, e pode reunir-se a titulo extraordinario sempre que for necessério. E
constituido pelos representantes da diplomacia dos Estados-Membros e é presidida pelo

pais que se encontrar a liderar o Conselho de Ministros.”

1.7.4 SECRETARIADO EXECUTIVO

E o principal 6rgéo executivo e tem por miss&o tornar exequiveis as decisdes alcangadas
pelos 6rgaos deliberativos. Apresenta-se no topo da hierarquia o Secretario Executivo,
que é nomeado pela Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo para um mandato
de dois anos e renovavel uma unica vez. E coadjuvado pelo secretario adjunto que
também é sujeito ao mesmo critério de eleicdo. O cargo do secretario executivo

processa-se de uma forma rotativa e por ordem alfabética entre os estados membros®.

1.7.5 REUNIOES MINISTERIAIS SECTORIAIS

Fazem parte deste 6rgao os Ministros e Secretarios de Estado dos diversos sectores
governamentais de todos os Estados-membros. Este 6rgdo tem a incumbéncia de
coordenar as accfes de concertacao e cooperacdo chegadas ao consenso pelos 6rgaos
deliberativos da CPLP?'.

1.7.6 REUNIAO DOS PONTOS FOCAIS DA COOPERACAO
Presidido pelo representante do Estado-membro que detém a presidéncia do Conselho
de Ministros, este 6rgdo é composto por unidades que tem a incumbéncia pela

coordenacdo e execucdo dos programas de cooperacdo. As suas reunibes

24 segundo (Guardiola, 2007).
%5 Segundo (Guardiola, 2007).
26 Segundo (Guardiola, 2007).
%" segundo (Guardiola, 2007).
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extraordinarias realizam-se duas vezes por ano e as extraordinarias sempre que assim

for proposto por dois ter¢os dos Estados-membros.

O orcamento do secretariado executivo provém das contribuicdes dos Estados-membros;
0 secretariado por seu turno gere uma outra verba particular que é resultante das

contribuigBes voluntérias de entidades publicas e privadas.

1.7.7 INSTITUTO INTERNACIONAL DE LINGUA PORTUGUESA (IILP)
Este Orgdo, que tem a sua sede em Cabo-Verde, é autbnomo cientifica e
administrativamente. O seu estatuto e a proveniéncia do seu orcamento sdo diferentes

dos demais 6rgéos da CPLP. O IILP tem os seguintes objectivos?:

o “Promover a defesa da lingua portuguesa, patriménio comum dos paises e povos que
a usam como lingua nacional e oficial”;

¢ “Fomentar o enriquecimento e difusdo do idioma como veiculo da cultura, educacgéo,
informacéo e de acesso ao conhecimento cientifico e tecnoldgico”;

e “Promover o desenvolvimento das relagfes entre 0s paises e 0s povos que usam 0
portugués”;

e “Encorajar a cooperagdo, a pesquisa e o intercambio de especialistas nos campos da
lingua e da cultura”;

e “Preservar e difundir o acordo ortografico”.

1.8 PROMOGAO E DIFUSAO DA LINGUA PORTUGUESA

As Nacdes Unidas definiram que o periodo entre os anos 2005 a 2014, caracterizava-se
como sendo de desenvolvimento sustentavel, uma iniciativa promissora e que
pressupunha muito trabalho cujo objectivo principal seria a integracéo dos valores que se
relacionavam com o desenvolvimento das diferentes formas da aprendizagem com o
intuito de fomentar as modificacdes necessarias para uma sociedade mais justa
adequada a todos. E uma visdo que a CPLP possui de que a edugdo tem que estar
acessivel para todos de modo que possam adquirir valores que fomentem as praticas
sociais, econOmicas e politicas de sustentabilidade, para que as préximas geragdes

possam tornar as necessidades humanas compativeis com o uso dos recursos duma

28 Segundo (Matta, 2007,p.197-198/Raizes e estratégias de cooperagdo cultural no ambito da CPLP - As
relacdes luso-brasileiras in ESTRATEGIA vol. XVI).
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forma mais sustentavel, de modo a que os efeitos maléficos como a destruicdo ambiental

e 0 agravamento da pobreza possam ser erradicados.?

Com vista a incutir nas criancas e jovens a consciéncia de que eles constituem-se como
parte integrante da CPLP e de Ihes mostrar quais os objectivos, accoes e os desafios da
organizacao, o secretario executivo, durante a comemoracdo do X aniverséario da CPLP
convidou os paises membros para que pudessem institucionalizarem o dia da CPLP nas
escolas. Ainda durante esta comemoragdo, o secretario executivo da CPLP, propos
através dos ministros de educacao dos estados membros uma troca de correspondéncia
entre 0os alunos de diferentes estados para que houvesse, deste modo, uma maior
interaccdo entre eles. Esta foi uma iniciativa, que ainda n&o foi aderida por todos os

estados membros, apesar da sua validade e dos seus esforg:os.30

Ainda no que toca a defesa e promoc¢do da Lingua, o secretariado executivo adoptou
medidas no sentido de fazer com que as acc¢des do IILP tivessem maior projeccgéo.
Durante a VI Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, realizada em Bissau, a 17
de Julho de 2006, elegeu-se uma nova Direccdo Executiva (Angola, Amélia Mingas).
Sendo o Brasil o pais responsavel pelo conselho cientifico e é exercida pelo Coordenador
da Comisséao para a Defesa da Politica de Ensino, Aprendizagem, Pesquisa e Promog¢ao
da Lingua Portuguesa (COLIPE) que passou a ser, também, a Comissdo Nacional do
Brasil.

29 Segundo: http://www.cplp.org/Promog¢do_e_Difusdo.aspx? ID=254.
%0 Segundo: http://www.cplp.org/Promoc¢édo_e_Difusdo.aspx? ID=254.
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CAPITULO 2

A COMPONENTE DA SEGURANCA E DEFESA DA COMUNIDADE
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

“...muita gente pensa que a CPLP pode
desempenhar um papel semelhante ao das
Nacdes Unidas. A CPLP néo é a ONU dos oito
paises de lingua oficial portuguesa...”

Bernardino, 2008.

2.1.0 PROCESSO DA FORMACAO DA COMPONENTE DA SEGURANCA E
DEFESA

Foram varias as cimeiras onde se fizeram alusdo as tematicas relacionadas com a
seguranca e com a defesa dentro da organizagdo, mesmo antes da formacao desta area
formalmente como um dos seus objectivos estatutarios. De uma forma sucinta, podemos
dizer que a tomada deste ponto de vista, decisdes, iniciativas e deliberacbes
relativamente a vertente da defesa e da seguranca foi um fruto dos trabalhos realizados
entre as cimeiras de Praia (1998) e a designada Cimeira da Década, em Bissau (2006),
tendo a visdo de que o dominio da defesa caracteriza-se de uma inegavel importancia
para a CPLP.

2.1.1. A CIMEIRA DA PRAIA (1998)

Esta cimeira teve lugar entre os dias 14 e 15 de Julho de 1998 na cidade de Praia (Cabo
Verde), reunido esta que foi presidida pelo Conselho de Ministro da CPLP onde se
aprovaram as decisdes tomadas ao nivel do Conselho de Concentracdo permanente
(declarag&o de Praia, que € o primeiro documento formal da Comunidade Luso6fona) que
sairam da reunido dos Chefes do Estado e de Governo. Nesta cimeira foi afirmada
formalmente a 22 reunido dos Chefes de Estados da CPLP, que ocorreu em 17 de Julho
do mesmo ano. Durante esta reunido, e pelo facto da instabilidade que se verificava na
Guiné-Bissau, os Chefes de Estado chegaram ao acordo de que tinham que levar a efeito

alguns procedimentos diplométicos com o intuito da resolu¢gdo dos conflitos que se
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desencadeava na Guiné-Bissau, para tal formou-se um “Grupo Contacto”, entre os
Ministros dos Negdécios Estrangeiros e das Relacdes Exteriores dos paises que fazem
parte da Comunidade, com o proposito que chegam a uma conclusdo de qual as
melhores vias diploméaticas para a resolucao do conflito. Este aspecto veio a constituiram
como uma das formas da politica externa da Organizacdo, no ambito da intervengéo
interestadual na prevencéo e resolucdo de conflitos, dando-se énfase a via diplomética,
empregue até aos dias de hoje exclusivamente nos Estados-membros onde existiam

conflitos internos.

Com o propésito da resolucdo de conflitos a organizacdo comecou ter relacdes muito
mais proximas com as organizagfes regionais, tais como a OUA e a CEDEAO e numa
vertente mais alargada com a ONU o que lhes conferia a legitimidade para a intervencao
em territorios, neste caso tratando-se da Guiné-Bissau. Esta comitiva de intervengéo
estava sob a égide de cabo verde por se tratar do pais Presidente do Conselho de
Ministros e também faziam parte dela os membros de todos os paises da CPLP. Foi
também acordada uma proposta na teméatica do que se designa actualmente por “ peace
building” com o intuito de ajudar no processo de estabilizacdo e da reconstrucao da

Guiné-Bissau apds o conflito.

Neste sentido a CPLP assume a responsabilidade de apoiar no processo de reconstrugcao
da Guiné-Bissau depois da reposi¢do do quadro institucional legal, e aprovou-se também
um acordo que visava apelar a facil canalizacdo da ajuda humanitaria para o pais, bem
como a abertura de corredores humanitérios que visava o apoio a populagdo que eram
ainda alvo das amarguras da instabilidade que se verificava, aspecto que vigora até aos

nossos dias.

O “Acordo Geral da Cooperagao” que foi assinado durante a Cimeira de Praia, deu lugar
ao surgimento de programas e projectos de cooperacdo conjunto entre os Estados-
membros que se designou de “Pontos Focais”; esta iniciativa trouxe uma outra viséo
relativamente ao processo de desmultiplicacdo de acc¢des de cooperacdo estratégica num
quadro de crescimento institucional, fazendo com que surgissem a cooperagdo noutras
vertentes em que se destaca a area da Defesa, que veio a surgir nos anos seguintes.
Deste modo realizou-se em Portugal, em Julho de 1998, a primeira reunido entre os
Ministros destas area, mesmo que esta vertente ainda néo fizesse parte institucional da
organizacdo, mas com o Unico propésito de uma boa colaboracéo futura nesta area que

tem contribuido grandemente para o crescimento da comunidade.

Foi na chamada “Declaragao de Cascais”, realizada em 22 de Julho de 1999 que veio a

ser feita a proposta da integracdo de Timor-Leste como candidato a Estado-membro
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(ainda com o estatuto de observador), e posteriormente veio a ser o oitavo membro da
organizacdo em Maio de 2002, altura em que materializou a sua independéncia. Apos
conquistada a sua independéncia, nesta mesma data, Timor leste adere oficialmente a
CPLP e a ONU. Neste forum, no que concerne a componente da Defesa e
especificamente as operagbes de apoio a paz, foi desenvolvida uma “Missdo de
Observacdo”, como o objectivo de acompanhar o processo eleitoral em Timor-Leste que
viria ser da responsabilidade das Nacdes Unidas. Esta viria ser a primeira missdo da
CPLP de verificacdo eleitoral o que Ihe conferia uma maior projeccdo internacional
servindo assim de rampa de lancamento para missdes futuras. Foram também tomadas
fortes condenagdes a “Unido Nacional para a Independéncia de Angola” (UNITA) pelo
facto de dificultarem o processo de paz em Angola, mediante sucessivas violagdes de
cessar-fogo, do recrutamento forcado e da utilizagdo de mercenarios, dificultando o

trabalho que a ONU desenvolvia com o intuito de restabelecer a paz no pais.

2.1.2 A CIMEIRA DE MAPUTO (2000)

Esta declaragéo foi assinada durante a 32 conferéncia de Chefes de Estados em Maputo
no dia 18 de Julho de 2000, onde se enalteceu o bom trabalho levado a cabo pelo “Grupo
de Contacto” na Guiné-Bissau bem como o da “Missdo de Observacdo” que se
responsabilizou pelo acompanhamento da misséo eleitoral do Timor-Leste, versando uma
institucionalizagéo para as missdes deste ambito, no que diz respeito aos mecanismos de
prevencdo e resolucdo de conflitos nos paises que enformam a organizacdo. Este
documento também é caracterizado pelo facto de se ter constituido a primeira iniciativa
na vertente da cooperacao conjunta na area da Defesa, ndo dispondo da sua existéncia
formal. Na declaracédo que teve o lema de “Cooperagao, Desenvolvimento e Democracia
na Era da Globalizacdo”, procura encontrar os melhores caminhos para a realizacdo
desta politica de cooperacao. Esta focalizava-se na area da economia, combate ao crime
organizado e transnacional, valorizacdo da lingua portuguesa, refor¢co das capacidades
técnicas e administrativas, énfase a concentragcdo politico-diplomatico e assumir... “a
responsabilidade comum da defesa dos valores e dos objectivos comuns no que

concerne ao respeito e a seguranca entre as nacoes ..."

A CPLP tem estado a par do desenvolvimento das outras organizacoes africanas, com o
maior destaque para a OUA, tendo participado na 352 sesséo ordinaria dos Chefes de
Estados destas organizacoes, realizada em Argel (Julho de 1999), onde foi declarado que
0 ano de 2000 teria a designacado do “Ano da paz, Seguranga e

Solidariedade”.Considerando-se um marco importantissimo no que diz respeito a
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prevencao e resolucdo de conflitos em Africa, contribuindo deste modo para uma Africa
mais desenvolvida e segura. A fez referéncia a tal declaragdo muito embora ainda se

encontrar longe uma cooperagéo relativamente a uma seguranga aceitavel.

Num férum ministerial que decorreu em Sao Tomé e Principe no dia 31 de Julho de 2001
resolve-se a introducdo da componente da defesa como um dos objectivos da
organizacdo, que se iria plasmar no art. 3° b.; este assunto veio a ser debatido pelos
Chefes de Estado no ano seguinte na Cimeira de Maputo. Deu-se, deste modo, um
marco importantissimo para a assumpc¢do pela CPLP da componente da defesa no
quadro dos seus objectivo o que lhe iria permitir projectar-se de modo que pudesse
desenvolver actividades como a prevencdo e a resolugcdo de conflitos regionais. A
entrada do novo milénio foi caracterizada pela integragdo da componente da defesa e da

seguranca interna nos estatutos da CPLP.

2.1.3 A CIMEIRA DE BRASILIA (2002)

Esta declaracdo que foi assinada no dia 1 de Agosto de 2002, durante a 42 conferéncia
dos Chefes de Estado da CPLP, que teve lugar em Brasilia (Brasil) foi marcada pela
adesdo formal de Timor Leste como parte integrante dos paises que enformam a
organizacdo. A CPLP passa assim a ser constituida pelos oito Estados-membros que
existem actualmente. Neste férum foram constituidas “Missdes de Observagdo da CPLP”
com o propésito de acompanhar as eleicdes em Timor-Leste (2001), em Sdo Tomé e

Principe (2002) assim como as elei¢des presidéncias em Timor-Leste.

Foi aprovada a “Declaracido sobre paz, Desenvolvimento e futuro da CPLP” o que
simbolizava uma altura em que todos os Estados-membros da organizagédo tinham
alcangado este desiderato, ndo se deixou de se fazer referéncia a actuagdo da Unido
Africana na resolucdo e prevencdo de conflitos em Africa. Nesta declaragdo também
estabeleceu e adoptou-se “Nova parceria para o Desenvolvimento em Africa” que se iria
focalizar na seguranca e no desenvolvimento sustentado no continente africano com

especial enfoque aos cinco PALOP que integram a CPLP.
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2.1.4 A CIMEIRA DE S. TOME E PRICIPE (2004)

Durante a Cimeira de S. Tomé confirmou-se a vocacdo da organizacdo para 0
estabelecimento de “Missdes de Observacdo” dos processos eleitorais, de que se
destacam a as suas actuagcdes em Mocambique (2003) e Guiné-Bissau (2004). Na
declaracdo referiu-se a necessidade de reforcar a capacidade de apoio politico-
diplomatica e de cooperacdo com os estados membros que se encontrassem em estado
de crise, vinculando-se a carta da ONU para apoiar a paz mundial e a seguranca
internacional, mostrando vontade em cooperacdao em actividades de caracter preventivo
entre 0s seus paises, mas principalmente virada para os paises africanos. Relativamente
a tematica da diplomacia preventiva e no sentido de promover a paz social e politica, é

enviado a Guiné-Bissau uma misséo de bons oficios que era liderada por Ramos Horta.

No dia 20 de Fevereiro de 2004 a CPLP é chamada pela primeira vez a intervir
directamente no dmbito de uma reunido magna do Conselho de Seguranca da ONU.
Neste férum a comunidade foi-lhe dada a oportunidade de se pronunciar relativamente ao
“Relatério Especial do Secretéario-geral sobre a Missdo das Nagbes Unidas de Apoio a
Timor-Leste” (UNMISET), nesta reunido estiveram o seu Secretario Executivo
(Embaixador José Augusto de Médicis) (Resolucao 59/21 de 8 de Novembro de 2004)
(CPLP, 2006).

Em anexo a “Declaracdo de Sao Tomé”, faz-se referéncia a intencdo de desenvolver as
varias vertentes da Comunidade, onde na &rea da Defesa destaca-se as iniciativas
conjuntas, ndo somente com o proposito de enaltecer a importancia deste pilar na
organizacdo como também de modo que se criem bases para a criagao de um conjunto
de legislacdo e organismos que posteriormente servirdo na estratégia da organizagéo
para a consolidacdo da cooperacgéo institucional na area da seguranca. Também foram
mostrados uma vontade da realizagdo de exercicios Militares conjuntos e combinados da
série “Felino”, com o primordial objectivo de uniformizagao de doutrinas entre os Estados-
membros da Comunidade, que facilitariam na actuacdo da CPLP em situacfes de crises
na regido. Em paralelo, foi-lhe incumbido ao Centro de Andlise Estratégica para os
assuntos de defesa da CPLP a missdo de organizar mediante o seu Nucleo Nacional
Permanente, destacado em Portugal, um semindrio subordinado ao tema: “O papel da
CPLP na Prevencado e Gestdo de Crises Regionais”, onde se chegaria ao acordo dos
aspectos doutrinarios e operacionais com o intuito de contribuir para uma melhor
compatibilidade das estruturas das organizacdo em beneficio da seguranca e defesa

regional e dos seus Estados-membros.
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O projecto denominado “Cooperacédo da Comunidade Paises Lingua Portuguesa no
Dominio da Defesa”, assinado em Cabo Verde, por ocasido da 92 Reuniao dos Ministros
da Defesa da CPLP; foi fruto da troca de informacdo de ambito estratégico entre os
membros, no que toca a area da seguranca e defesa no combate ao crime organizado,
ao tréfico ilegal de armamento, de bens e de pessoas, a par de apoio as populacdes em
situagOes de desastres e calamidades naturais. Dois anos mais tarde, este projecto veio
a constituir um marco institucional importante e uma rampa para a cooperacdo na

vertente da defesa e da seguranca.

2.1.5 A CIMEIRA DE BISSAU (2006)

A Declaracao de Bissau foi realizada no dia 17 de Junho de 2006, na cidade de Bissau,
Guiné-Bissau, durante a 62 conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo da CPLP.
Foi aprovada uma declaragdo sobre a conferéncia denominada por “Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio: Desafios e contribuicbes da CPLP”, que tinha como tema o
apoio ao desenvolvimento sustentado e a consolidacdo dos propésitos da cooperacao
que contribuem para este desiderato universal. Na vertente da Defesa foi assinado o
“Projecto de Cooperagdo da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa no Dominio
da Defesa” (PCDD) uma vez que anteriormente, durante a 92 Reunido de Ministros da
Defesa (Cabo Verde) que se realizou em Julho, este nao foi assinado devido a aspectos

de cariz institucional e essencialmente burocratico.

O item 25° da Declaracéo de Bissau ressalta a necessidade da realizacdo (com maior

brevidade possivel) do estudo e a aprovagao do “ Protocolo de Cooperagao da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa” (Anexo A) pelos
paises que ainda ndo os fizeram. Protocolo que viria a ser assinado por seis dos oito
Estados-membros da organizacdo com a excepcao de Brasil e Angola que  assinaram

posteriormente.

A Cimeira de Bissau teve como seu tema central os “Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio: desafios e contribuicbes da CPLP”, e estava ajustada a actual realidade africana
e compativeis com a “modalidade de acg¢dao” de outras organizacbes com
responsabilidade em Africa. Esta tematica contribui para um maior protagonismo e
projeccao da Comunidade, ndo sé no continente africano como também na arena
internacional. Ao assumir tal desafio, a organizacdo prepara-se para se integrar na maior
luta do inicio do século XXI, contribuir para o desenvolvimento e para a seguranca dos

paises africanos.
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2.2 A COMPONENTE DE SEGURANCA E DEFESA DA COMUNIDADE DOS
PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Durante o periodo da guerra fria, apesar da ndo existéncia de conflitos entre muitos
estados, existia dentro destes o que fez com que muitas organizacdes optassem pela
cooperacdo na vertente da Seguranca e da Defesa. Surgiram conceitos como a
“seguranca colectiva” ou a “seguranca cooperativa” que indicavam uma necessidade de
partiiha de ideologia ho ambito da seguranca entre muitas na¢cdes uma vez que as
ameacas existentes eram transversais a todos os paises e uma melhor forma de lhes dar
resposta seria unindo-se no sentido de dinamizar esfor¢cos. Algumas organizacfes que
ndo tinham como principal objectivo a Defesa e a Seguranca, como por exemplo a CPLP,

passaram a incluir uma dimenséo ligada a Defesa e Seguranca.

2.2.1 A EVOLUCAO DA COMPONENTE DE SEGURANCA E DEFESA DA
COMUNIDADE DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

A cooperagdo no dominio da Defesa € uma tematica que comecgou a ser pensada desde
a criacdo da CPLP, apesar da sua néo inclusédo nos estatutos da declaracdo constitutiva
de 1996. Mediante as constantes conversagdes entre os sete Estados na altura, chegou-
se a uma conclusdo de que se tinha de criar uma vertente que se encontrava ligada a
Defesa e Seguranca para a comunidade. A iniciativa da inser¢do da componente da
Defesa e da Seguranca, fortaleceu-se ainda mais, a partir de Julho de 1998 depois de se
ter realizado em Portugal a primeira Reunido de Ministros da Defesa entre Portugal e os
PALOPS, tendo como observador o Brasil. Nesta primeira reunido, foram decididas as

formas da actuagéo da futura area da Defesa e da Seguranca.

A cooperacdo na area da Defesa passou a fazer parte integrante dos estatutos da CPLP
depois de ser realizada a 42 conferéncia dos chefes de Estado e de Governo que se
realizou em Brasilia em 2002, por outro lado, as Reunifes dos Ministros da Defesa
passaram a serem realizadas no ambito das reunibes ministeriais sectoriais. Durante a
década da sua existéncia foram sendo dados passos significativos no processo da
cooperacdo da comunidade nas suas diferentes vertentes mas com um especial acento
no que toca a componente da Defesa, sendo esta das mais recentes caracterizou-se por

um crescimento sustentado e participativo.
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2.2.2 OS MECANISMOS DE DEFESA DA COMUNIDADE DOS PAISES DE
LINGUA PORTUGUESA

Os mecanismos de Defesa da CPLP sdo as componentes ou estruturas que tornam
operacionaliziveis esta vertente de cooperacdo. Deste modo, é importante analisar numa
perspectiva mais abrangente cada um dos mecanismos de Defesa e saber quais os

contributos que estes tém vindo a desenvolver na vertente de Defesa.

2.2.2.1 O Secretariado Permanente de Assuntos da Defesa da Comunidade
dos Paises de Lingua Portuguesa

Este 6rgdo, que tem a sua sede em Lisboa, é o coracdo e o cérebro da componente da
defesa da organizacgéo; ideia da sua formacédo foi acordada durante a 22 reunido dos
Ministros da Defesa que se realizou em 1999. O seu normativo teve a sua aprovacao
durante a 32 Reunido dos Ministros da Defesa, em Luanda (2000) e iniciou-se com as
suas actividades. Primeiramente o SPAD teve como missao principal de “...estudar e
propor medidas concretas para a implementacéo das ideias de cooperacdo multilateral,

identificadas no quadro da globalizagdo..."*".

No inicio o secretariado dispunha de um modelo de organizagdo muito mais simples pelo
facto da CPLP ter poucas actividades desencadeada na vertente da defesa, mas
actualmente esta situacdo tem vindo a alterar-se. Para a consecuc¢do de todas as suas
actividades, o SPAD depende do orcamento que também se encontra incluido
principalmente nas despesas que se prendem com o funcionamento da rubrica,
“‘comunicagao e expediente”, que se insere na rubrica — “globalizagdo”; estas despesas

séo suportadas pelo orcamento da Direc¢do Geral de Politica Defesa Nacional.

A primeira reunido do SPAD realizou-se em Marco de 2000, onde participaram 0s
delegados dos paises da CPLP (Brasil como observador) e foi presidida pelo Tenente-
General Gongalves Ribeiro. A partir dai tém-se realizado sucessivas reunifes, fruto do
trabalho meritério desenvolvido pelos quatro Directores Gerais de Politica Defesa

Nacional que desde entdo se sucederam no cargo.

* De acordo com o capitulo I — Artigo 1° do Normativo do SPAD.
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2.2.2.2 O Centro de Analises Estratégicas para os Assuntos de Defesa da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Fruto de uma mudanca efectuada nos estatutos da CPLP, e no intuito de promover a
cooperacdo na vertente da defesa e seguranca, derivado das mudancas verificadas na
arena internacional, foi acordado durante a 52 reuniao dos Ministros da Defesa da

CPLP, em Lisboa, a 27 e 28 de Maio de 2002 a criacdo do Centro de Analises
Estratégicas para os Assuntos de Defesa da CPLP (CAE/CPLP) gue se encontra

actualmente sediada em Maputo.

Foram constituidos nlcleos nacionais permanente com o propésito de tornar exequiveis
os objectivos do CAE. Anualmente sdo analisadas diferentes tematicas relacionadas com

a defesa.
O CAE tem os seguintes objectivos:

e Pesquisar, reflexdo e intercambio de conhecimentos, tendo em vista a interpretacgéo,
actualizacdo e aplicacdo de doutrinas e procedimentos estratégicos na area da Defesa,
de interesse comum;

e Promover o estudo de questdes estratégicas de interesse Comum que habilitem a
tomada de posi¢Bes concertadas nos diversos foruns internacionais;

e Desenvolver e promover estudos e projectos de investigagdo sobre Estratégia na area
da Defesa, tendo em consideracgéo as necessidades dos Estados-membros;

¢ Promover o intercambio com Centros de Estudos de interesse para o CAE dentro e
fora da Comunidade;

e Promover o arquivo e a divulgacdo de estudos e documentos, no ambito das suas

actividades.

2.2.2.3 As Reunides dos Ministros da Defesa e de Chefes de Estado Maior
General das Forgas Armadas (CEMGFA)

E durante as reunibes dos Ministros da defesa e de CEMGFA que s&o discutidos os
assuntos relacionados com a seguranca e defesa, no sentido de se chegar a um
consenso da melhor forma de actuacdo neste dominio. Estas reunifes tém-se realizado

anualmente nos varios paises da CPLP, tendo a primeira delas ocorrido em Portugal em
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1998%*. Um marco importantissimo foi a reunido que teve lugar em Angola, em 12 de
Setembro de 2006 onde se decidiu a criagdo do “Protocolo de Cooperacgéo dos Paises de
Lingua Portuguesa no Dominio da Defesa”. Este feito serviu como um instrumento de

consolidacdo dos objectivos da CPLP quanto a vertente da defesa, e também como
pedra basilar para a consecucéo de ambicdes futuras.

Algumas reunides dos CEMGFA passaram a decorrer em simultdneo com as reunides
ministeriais o0 que permitiu uma integracdo ao nivel doutrinério, operacional e logistica do

planeamento, conduta e avaliacao dos exercicios da série “FELINO”.

2.2.2.4 Os Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da série “FELINO”
Os exercicios militares da série FELINO servem como uma componente estratégica da
cooperagao técnico militar entre os paises Luséfonos, e € um bom exemplo de evolugéo

nesta vertente de cooperacéo.®

A realizacdo destes exercicios tem como principal objectivo de harmonizacdo de
procedimentos doutrinarios e preparagdo para uma actuacdo em operacdes de apoio a
paz sob a égide da ONU ou para a realizagdo de acgcbes de caracter humanitario em

situacdes de catastrofe natural.®*

Portugal foi o primeiro Estado-membro a acolher este tipo de evento no ano de 2000%, e
passou a ser realizado anualmente e de uma forma rotativa entre os Estados-membros.
O maior dos exercicios da serie felino foi realizado em Brasil em Outubro de 2006 e
participaram cerca de 950 militares.

Na actualidade os exercicios FELINO constituem um éxito, fazendo-nos crer que no
futuro estes tipos de evento possam ter uma outra dimensao, integrando forcas de outras

naces bem como observadores de outras organizacdes como a NATO.

%2 Em conformidade com o estabelecido na declaracgéo final da 12 Reunido de Ministros de Defesa da CPLP,
ficou deliberado que se iriam realizar reunides anuais dos CEMGFA e que estas precederiam a Reunido dos
Ministros da Defesa, tendo a primeira reunido sido agendada para Angola, em 1999.

% Segundo (Bernardino, 2008,p.111) / A comunidade dos paises de lingua portuguesa. Uma década de
Seguranca e Defesa in Revista Militar n® 2472- Janeiro de 2008.

3 Segundo (Lopes, 2009, p.239) / A reconstrucéo de estados em Africa. a CPLP e a sua capacidade de
interveng&o no dominio do “STATEBUILDING” in Moreira & Ramalho/ESTRATEGIA.

% Realizou-se em Lamego, no centro de instru¢do de operagdes especiais (CIOE), entre os dias 17 e 27 de
Qutubro de 2000 e contou com a participagao de militares de Portugal, Brasil e dos cinco PALOPS.

% Decorreu entre 6 de Outubro e 16 de Outubro de 2006 no estado de Pernambuco e versava sobre as
operac@es de apoio a paz e ajuda humanitéria.
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2.2.2.5 O Protocolo de Cooperacao dos Paises de Lingua Portuguesa no
dominio da Defesa (PCDD)

E no secretariado permanente de assuntos de defesa onde se vislumbra a forma como
tem funcionado o dominio de seguranca e da Defesa. Uma vez que nao foi assinado
durante o féorum de Bissau, este facto veio a ser efectivado trés meses mais tarde em
Cabo-Verde, na 92 reunido de ministros de defesa da CPLP, em 15 de Setembro de
2006.

“O PCDD tem como objectivo geral promover e facilitar a cooperagéo entre os Estados-
membros no dominio da Defesa através da sistematizacdo e clarificacdo de algumas
accbes a empreender, nomeadamente: criar uma plataforma comum de partilha de
conhecimentos em matéria de Defesa Militar, promover uma politica comum de
cooperagcdo nas esferas da Defesa e Militar e, contribuir para o desenvolvimento das
capacidades internas com vista ao fortalecimento das Forcas Armadas dos paises da
CPLP”¥. Deste modo, contribui-se para a consolidacéo de algumas iniciativas anteriores
como por exemplo a implementacdo do “Programa de Intercdmbio no Dominio da
Formagao Militar” tais como os Exercicios Militares Conjuntos e Combinados da série
“felino”, e a realizacdo de encontros de Medicina Militar e os jogos desportivos militares

da CPLP. Fomentado assim a partilha de visdo estratégica entre os paises.

O protocolo veio também a definir a forma como os recursos da CPLP iriam ser
direccionados. De modo a consolidar outros aspectos adquiridos no que toca a
cooperagédo, estabeleceu alguns normativos para os “érgaos da componente de Defesa
da Comunidade” onde se encontram o CAE e o SPAD. Contudo cremos que o PCDD
veio facilitar a forma de cooperagdo em assuntos relacionados com a Defesa e a

Seguranga da comunidade.

De entre as diversas actividades desencadeadas pela CPLP no dmbito da Seguranca e
defesa destacam-se a resolucdo de conflito aquando da eclosdo da crise de Guiné-
Bissau, missdo de observacdo para acompanhamentos eleitorais em Timor-Leste e o

processo de restabelecimento da paz de Angola juntamente com a ONU®,

87 Segundo (Bernardino, 2008,p.115) /A Comunidade dos paises de Lingua portuguesa. Uma década de
Seguranca e Defesa in Revista Militar, publicagdo mensal, n° 2472, Janeiro de 2008.

3 Segundo (Lopes, 2009,p.236-237) /A reconstrucéo de estados em Africa. A CPLP e a sua capacidade de
intervencdo no dominio do “STATEBUILDING”. Desafios e oportunidades para Portugal. In (Moreira &
Ramalho, 2009) / Estratégia.

ASP OF AL INF Jonato Bechane Pagina 25



“Contributos de Mocambique para a CPLP no ambito militar”

CAPITULO 3

AS FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE (FADM)

“As FADM séo o simbolo da politica

externa mogcambicana;

tomando por base a solidariedade,

paz e progresso como seus aspectos centrais.”

Brigadeiro Nhabinde.

3.1 A HISTORIA DO CONFLITO

Até 1992 quase toda a histéria do Mogcambique independente foi marcada pela guerra
civil. Apés o golpe militar de 1974 que se verificou em Portugal, os nacionalistas
mocambicanos movimentaram-se rapidamente para a contestacdo da sua
independéncia, o que fez com que cerca de 250 000 colonos de raca branca
abandonassem o pais e rumassem para Portugal ou mesmo para a Africa do Sul, ficando
o0 pais com uma dificil realidade politico-social e econémico.

O movimento de libertacdo, a Frente de Libertagcdo de Mogambique (FRELIMO), liderado
pelo carismatico Samora Machel, ganhou poder na independéncia em Junho de 1975,
declarando uma Republica Popular e adoptando uma politica marxista-leninista com a
ajuda da Unido Soviética, da Republica Democratica da Alemanha e de Cuba (embora as
relacbes com a maioria dos paises do ocidente se tenham vindo a normalizar alguns

anos mais tarde).

O novo governo ofereceu bases a guerrilha para a Unido Nacional Africana do Zimbabwe
(ZANU) gue se opunham a minoria branca na Rodésia. Abrindo, deste modo, uma longa
fronteira para as operacdes militares que dentro de poucos anos trouxeram a capitulacdo
do regime minoritario da regido. O regime da Rodésia respondeu lancando ataques as
bases e campos de refugiados e apoiando um movimento rebelde de Mocambique, a
Resisténcia Nacional de Mocambique (RENAMO). Depois da queda do poder colonial na
Rodésia, a Africa do Sul passou a apoiar a RENAMO permitindo-lhe, deste modo, que

expandisse a guerra para maior parte do pais nos meados dos anos oitenta.

Também o Zimbabwe e a Tanzania entraram no conflito disponibilizando para a
FRELIMO cerca de 10 000 homens.
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Em 1984, com o intuito de diminuir a propenséo do conflito, o presidente Samora assinou
com a Africa do Sul o acordo de Nkomati, dando inicio a um processo de liberalizagéo
econdmica e politica. De qualquer modo, a guerra continuou e o Presidente Samora veio
a falecer num acidente de aviacdo no territério Sul africano em Outubro de 1986, em
circunstancias que até hoje ndo foram totalmente esclarecidas e foi substituido pelo
Presidente Joaquim Chissano, o entdo Primeiro-Ministro, que continuou com 0 Seu

programa de liberalizacéo.

Em Julho de 1989, a FRELIMO com o objectivo de se chegar a um acordo com a
RENAMO abandonou o marxismo-leninismo, uma nova constituicdo multipartidaria foi
introduzida em Novembro de 1990, enquanto as conversac¢des prosseguiam em Roma
com a RENAMO e sobre uma supervisdo internacional. Durante o ano de 1992 foram
alcangcados uma série de acordos entre as partes para promover o cessar-fogo tais como
a participacgédo eleitoral, a eleicdo de uma nova Assembleia nacional, a colocacdo de uma
forca da ONU no pais destinada a manutencéo da paz e a formagdo de um novo Exército
nacional. O Ultimo acordo de paz foi assinado em Roma no dia 4 de Outubro e as
operagbes das Nacdes Unidas em Mocambigue (ONUMOZ) iniciaram-se na primeira
metade de 1993, dando-se, deste modo, o término dos 16 anos de guerra civil que
vitimou dezenas de milhares de vidas humanas, fez cerca de 3 000 000 de deslocados
internos, enormes destruicbes de infra-estruturas e transformou 1.7 milhdes de

mocgambicanos em refugiados nos paises vizinhos, principalmente no Malawi.

Apesar de repetidas crises politica e de seguranca, as elei¢cdes legislativas nacionais e as
eleicdes presidéncias de Outubro de 1994 decorreram de uma forma pacifica, em que a
FRELIMO arrecadou uma grande maioria na Assembleia nacional e Joaquim Chissano
voltou a tornar-se o presidente. As elei¢des locais foram realizadas em Maio de 1998. As
legislativas e as elei¢cbes presidenciais do ano de 1999, demonstraram que a FRELIMO
ainda detinha um mandato da populacéo para governar, apesar de a RENAMO continuar

a dominar as regifes Norte e Ocidental.

3.2 A FORMACAO DAS FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE
(FADM)

Embora sempre houvesse planos de se querer aumentar o efectivo das Forcas Armadas
de Mogambique (FADM), ndo se tem visto algum progresso desde 1999. Nenhum mapa

da implementacg&o do plano do aumento de efectivo foi publicado.
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As indicacOes sdo de que a maior parte da oposicéo parlamentar bem como os dirigentes
da RENAMO poderéo nédo estar de acordo com os tais planos. As FADM estdo a
enfrentar um défice de crescimento em termos de efectivo, fruto da falta de voluntarios
por parte dos dois principais beligerantes (FRELIMO e RENAMO), bem como a escassez
de recursos nos Vvarios subsistemas tais como comando e controlo, logistica, pessoal e
instrucdo. Por outro lado as condigbes de degradacéo e, na maior parte das vezes, de
inutilizacdo das infra-estruturas. Os Acordos Gerais da paz preconizavam o aumento de
cerca de 12 000 homens para 30 000 mas este facto nao foi efectivado. Nos Acordos de
Paz de Mocambique chegou-se ao consenso de que se deveria formar uma nova forca
nacional constituida pelo mesmo numero de homens de ambas as partes mas isto ndo
veio a acontecer, colocando a RENAMO em nitida desvantagem pelo facto da maioria
das suas forgas serem irregulares por outro lado os militares da FRELIMO ja abragcavam
a carreira militar ha longa data, mesmo antes da independéncia, facto este que fez com

gue integrassem em grande maioria na nova for¢a nacional.

De entre os paises que se empenharam no processo da formagéo da nova Forga Armada
de Mogambique destacam-se a Franga, que se dedicou na formag&o de uma companhia
de sapadores em Boquigo; o Reino Unido que formou 540 quadros mogambicanos na
base de Nyanga (Zimbabwe); e Portugal, que se empenhou fundamentalmente nos
trabalhos de assessoria.*

3.3 DOUTRINAS E ESTRATEGIA

As forcas mogambicanas ndo se encontram muito bem treinadas nem equipadas. O
Exército possui mais oficiais do que o previsto, 0s quais, na sua grande maioria, ndo sao
dotados de uma sélida formacdo académica. Houve esforcos para que houvesse uma
estandardizacdo, mas sem sucesso. Por exemplo, em 1996 o presidente da RENAMO,
Afonso Dhlakama, recusou esta tal proposta de padronizacdo alegando que se iria
desmobilizar muitos oficiais pertencentes a RENAMO. Com a entrada de Mogambique
para a Commonwealth em 1995 como o primeiro pais nao falante do inglés e tendo a
vizinha Africa do Sul como uma poténcia militar na regi&o, o pais aproveitou para alargar
a cooperacdo com as Forcas Nacionais de Defesa de Africa do Sul possibilitando, deste

modo, a conducao de exercicios militares navais conjuntos.

3 Segundo o Jornal do exército, Junho/Julho de 1995.
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A Africa do Sul mantém-se disponivel para ajudar Mogcambique na construgdo da sua
seguranca bem como influenciar as doutrinas operacionais. O Zimbabwe mantém um

elevado nivel de cooperacdo no ambito militar com Mogambique desde os anos 90.

No que concerne a doutrina militar de Mogambique, esta foi largamente influenciada pela
Unido Soviética e seguiu o estilo de treino deste mesmo pais, antes da actual exposi¢ao
a doutrina NATO, a que anteriormente aludimos.

3.4 AS FORCAS ARMADAS DE DEFESA DE MOCAMBIQUE (FADM)
As FADM séo constituidas pelos seguintes ramos: o Exército que € o maior de todos, a
Forca Aérea, e a Marinha.

Relativamente a idade para a prestacéo do servigo militar esta varia dos 18 aos 30 anos
de idade para o servico militar compulsério, os 18 anos para o voluntariado e é

caracterizado pela prestacdo de dois anos de servigo militar obrigatorio.

Os dados de 2008 mostram que o nimero de homens entre os 16 e 0s 49 anos de idade
disponiveis para a prestacdo do servico militar € de uma média de 4 545 975; e 0 nimero
dos homens compativeis ao servigo militar nas idades compreendidas entre os 16 e os 49
anos encontra-se numa média de 2 263 994; apresentando-se para as mulheres uma
média de 2 209 764. A média dos homens que tém atingido anualmente a idade para a

prestacéo do servigo militar obrigatdrio € de 2 63 994; e 2 65 058 para as mulheres.

ASP OF AL INF Jonato Bechane Pagina 29



“Contributos de Mocambique para a CPLP no ambito militar”

Grafico N°1: Forgas Militares em condicdes de prestar servigo

Forgas militares em condigBes de prestar servigo

Fonte: http://iwww.indexmundi.com/g/g.aspx? C=mz&v=129&|=pt.

Segundo o site da CIA WORLD FACTBOOK.

Tabela N°1: Forgas Militares em condi¢cdes de prestar servigo

Forcas Militares em

Ano condi¢des de prestar
servigo
2000 2617720
2001 2670933
2002 2720583
2003 2373444
2004 2485197
2005 1751223
2006 1751223
2007 1751223
2008 2287526

Fonte: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=mz&v=129&|=pt.

Segundo o site da CIA WORLD FACTBOOK.
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Grafico N°2: Disponibilidade das Forcas Militares

Disponibilidade das Forcas Militares

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Fonte: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=mz&v=128&|=pt.

Segundo o site da CIA WORLD FACTBOOK.

Tabela N° 2: Disponibilidade das Forcas Militares

Disponibilidade das

Ano Forcas Militares
2000 4536132
2001 4627052
2002 4711318
2003 4142449
2004 4335294
2005 3793373
2006 3793373
2007 3793373
2008 4545975

Fonte: http://www.indexmundi.com/g/g.aspx?c=mz&v=128&|=pt.

Segundo o site da CIA WORLD FACTBOOK.
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3.5 CONTRIBUTOS MILITARES DE MOCAMBIQUE PARA A COMUNIDADE
DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA

Na sequéncia da exiguidade de meios de ambito militar e do facto das Forcas Armadas
de Mogambique se encontrarem em reestruturacdo, na nossa optica Mogambique néo
tem directamente contribuido em termos de financiamento para a prossecucdo dos
objectivos militares da CPLP; mas tém havido um sem namero de ac¢des que tém sido
desencadeadas pelas Forcas Armadas de Mocambique e que ajudam directa ou

indirectamente a CPLP.

De entre os contributos militar que Mogcambique tem desenvolvido ou desenvolveu para a

CPLP destacam-se;:

¢ O facto de Mocambique se ter disponibilizado desde as primeiras horas, durante a
década de 90, em acolher a sede do Centro de Andlise Estratégica (CAE). Como pais
hospedeiro, Mocambique tem estado a prover infra-estruturas, orcamento e quadros para
um bom funcionamento deste 6rgdo e tem constantemente dinamizado varios estudos no
ambito da defesa para os Estados-membros durante as Reunifes dos Chefes de Estado-
maior das Forgas Armadas e dos Ministros de Defesa,;

¢ O acolher dos exercicios militares da série “FELINO” por parte de Mogambique nos
anos de 2003 e 2009; e o facto de participar em todos os exercicios deste género, ao
nivel do Estado-maior e de pracas num efectivo muito reduzido; contribuindo em termos
de recursos matérias e humanos;

¢ Segundo a entrevista concedida no dia 18 de Julho de 2009, pelas 11 horas da manha,
pelo Senhor Brigadeiro da Republica de Mog¢ambique, Armindo Carlos Nhabinde, o
estado mogambicano ja se predispds para acolher militares de outros Estados-membros
da CPLP nos seus estabelecimentos de ensino da Academia Militar, no ambito de
Erasmus militar, uma vez que j4 possui um nulcleo preparado para este efeito. Ainda
durante a mesma entrevista, este analista disse que Mo¢cambique também se prontificou
em acolher treinos militares no grupo da marinha de outros Estados-membros em seus
centros de treinos;

¢ As participaces das Forcas mocambicanas durante o processo de independéncia de
Timor Leste e a pacificagdo de Guiné-Bissau durante a década de 90;

¢ A participacdo como membro do SPAD;

¢ Segundo a entrevista concedida no dia 17 de Julho de 2009, pelas 11 horas da manha,

pelo Senhor Coronel Vilas Leitdo, as FADM tém participado nas operagfes de resposta a
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crise nos paises Membros da CPLP e nas missGes de observacdo dos processos
eleitorais com quadros;

¢ Durante a VIII Reunido dos Ministros da Defesa da CPLP, realizada em Maputo entre os
dias 27 e 28 de 2005, o Presidente da Republica de Mogambique interveio dizendo que
seria importante que fosse criada uma plataforma de entendimento sobre os assuntos da
Defesa da CPLP, uma vez que é reconhecida a actuacdo desta organizacdo nas
OperacBes de Apoio a Paz a nivel internacional; referiu-se ainda a indispensabilidade da
criacdo de métodos e meios necessario a uma rapida resposta as ameacas dos estados
gque tem surgido na actualidade;

¢ Na reunido dos Ministros da Defesa da CPLP que se realizou em Timor leste, debateu-
se a criacdo de areas de especialidade militar e Mogcambique disponibilizou a base dos
fuzileiros de Catembe (Maputo);*°

¢ A disponibilidade de Mogambique em acolher um futuro centro de exceléncia para o
treino de forcas para as operacdes de apoio a paz nas regibes da Africa Austral que
podera eventualmente actuar em toda a area pertencente a CPLP;

e Segundo a entrevista realizada no dia 16 de Julho de 2009, pelas 11 horas da manha
ao Senhor Tenente-Coronel Rui Nicau; verifica-se que pelo facto de Portugal ja ter
formado alguns quadros de Mocambique, estes mesmos quadros poderdo vir a formar
guadros nos outros paises Membros da CPLP.

“Over: http://noticias.uol.com.br/ultnot/lusa/2008/05/14/ult611u77901.jhtm.
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CONCLUSOES

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), fundada no dia 17 de Julho de
1996 é uma organizacdo constituida por 8 Estados-membros: Angola, Brasil, Cabo
Verde, Guiné-Bissau, Mocambique, Portugal, sdo Tome e Principe e Timor-Leste. Esta
organizacao tem como principal dificuldade a falta de recursos que possam responder as
suas necessidades pelo facto da maior parte dos seus Estados-membros se encontrarem
em crescimento, mas mesmo assim, tem havido um enorme esfor¢co por parte dos
Estados-membros no sentido de se ultrapassarem as dificuldades. Os seus estatutos
encontram-se constantemente a ser alvo de alteracdes de modo que se compatibilizem
com o sistema nacional e internacional e com as politicas dos Estados-membros. De
entre as diversas areas onde esta organizacdo tem cooperado destacam-se a agricultura,
ciéncias e tecnologia, o desporto, educacao e cultura, juventude, meio ambiente, saude,

migracoes, etc.
Caracterizam-se como seus objectivos gerais 0s seguintes:

¢ A harmonizacao politico-diplomatica;

e A cooperacdo principalmente no ambito dos dominios econdémicos, social, cultural,
juridico e técnico cientifico;

¢ A promocéao e divulgagéo da lingua portuguesa;

A CPLP possui o0s seguintes 6rgdos que servem de elementos indispensaveis a
prossecucao dos seus objectivos:

e Conferéncias dos Chefes de Estado e de Governo;

e Conselho de Ministros;

e Comité de Concertacdo Permanente;

e Secretariado Executivo;

¢ Reunides Ministeriais Sectoriais;

¢ Reunido dos Pontos Focais da Cooperacao;

e Instituto Internacional da lingua Portuguesa.

Anteriormente ndo existia uma dimenséo ligada a seguranca e defesa da CPLP. Mas,
fruto de inUmeras reunibes onde se abordou a necessidade de ser incorporada esta
vertente nos seus estatutos, este facto veio a ser materializado. Actualmente, a area da
seguranca e defesa na CPLP traduz-se pelos mecanismos de defesa da comunidade dos

paises de lingua portuguesa, que sao fundamentalmente os seguintes:
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¢ O Secretariado Permanente de Assuntos da Defesa da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa;

¢ O Centro de Analises Estratégica para os Assuntos de Defesa da Comunidade dos
Paises de Lingua Portuguesa,;

¢ As Reunides dos Ministros da defesa e de Chefes de Estado-maior General das Forcas
Armadas (CEMGFA);

¢ Os exercicios militares conjuntos e combinados da série FELINO;

¢ Protocolo de Cooperacéo dos Paises de Lingua Portuguesa no dominio da Defesa.

Mediante as andlises que desenvolvemos no decorrer do nosso trabalho podemos testar
a validagao das hipéteses do seguinte modo:

H1: Tendo em conta que Mogambique ja se encontra inserido na CPLP hé& bastante
tempo (é, de resto, um dos paises fundadores), € muito mais provavel que
contribua militarmente para o fortalecimento da mesma de uma forma eficaz e
proveitosa, uma vez que as lacunas e as dificuldades que possam eventualmente

surgir ja estardo mais préximas de ser ultrapassadas.

As FADM encontram-se em crescimento fruto da sua reestruturagéo, ja estao dotadas de
capacidades que anteriormente ndo possuiam, tendo como exemplo principal a
existéncia da Academia Militar que futuramente acolhera nas suas instala¢des de ensino,
militares de outros Estados-membros, servindo deste modo, como mais um dos
contributos que anteriormente ndo exercia para a CPLP; um outro exemplo de uma
melhor contribuicdo em prol da organizag&o prende-se com o facto da sede do CAE estar
em Maputo e o Estado mogambicano ser o responsavel pelo orcamento e quadros deste
orgdo; uma futura projeccdo de forgcas em accbOes de pacificacdo de outros Estados
vislumbra-se como um dos futuros contributos deste pais. Quanto as lacunas e
dificuldades ainda subsistem nas FADM pelo facto desta ainda se encontrar em processo
de formacado. Deste modo, podemos considerar que a primeira hipétese foi parcialmente

verificada.

H2: Uma vez que Mogcambique estd exposto a influéncia das doutrinas de outros
paises, talvez este facto leve a que o contributo do pais seja cada vez mais
eficiente @ medida que o processo de reestruturacdo das suas Forcas Armadas se

vai consolidando.

O facto de Mocambique estar em processo de formacdo das suas Forcas Armadas e
beneficiar ja da influéncia de doutrina de varios paises, incluindo paises ocidentais como

Portugal, pode exercer maior contributo na criacdo/formulacdo de sua prépria doutrina
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militar de forma desejavelmente equilibrada. Para além de positivo, este facto constituir-
se-4 num contributo para a paz e estabilidade e reforcard a participacdo e a contribui¢éo
de Mocambique para a CPLP. Assim consideramos que a segunda hipotese verifica-se,
porque Mocambique tende a avolumar o seu contributo como membro da CPLP.

Tomando como exemplo os contributos tais como o facto da sede do CAE se encontrar
no Estado mogambicano, disponibilizando infra-estruturas e o orgamento para o
funcionamento do mesmo; o acolher e a participacao constante nos exercicios conjuntos
e combinados da série FELINO e a participacdo em diversas actividades sob a égide da
organizacdo, podemos concluir que as FADM encontram-se aptas a contribuir para as

necessidades da CPLP.

Respondendo a questao central que apresentdmos na introdu¢do do nosso trabalho, os
principais contributos directos e indirectos que as FADM tém desenvolvido para a

organizacéo tém sido os seguintes:

¢ O facto da sede do CAE se encontrar em Mogambique, na cidade de Maputo, e 0 seu
orcamento, quadros e infra-estruturas ser da responsabilidade do Ministério da Defesa de
Mocambique;

¢ O acolher dos exercicios militares conjuntos e combinados da série FELINO e as suas
sucessivas participacées nos mesmos disponibilizando meios matérias e humanos;

e A predisposi¢cdo por parte de Mogambique em acolher militares de outros Estados-
membros nos seus estabelecimentos de ensino da Academia Militar de Nampula;

e A participacdo com quadros nos processos eleitorais e de pacificagdo dos Estados-
membros;

e A participacdo como membro do SPAD.

De uma forma sintetizada, consideramos que os contributos de Mogambique para esta
organizacdo tém sofrido uma evolugcdo quantitativa e qualitativa ao longo dos tempos,
derivado de um desenvolvimento estrutural das FADM. Podendo servir como exemplo
desta evolucdo o facto da disponibilidade por parte do pais em acolher a sede do CAE,
constantes intervencdes nos processos de pacificacdo dos Estados-membros e uma

futura recepcéao de militares de outros estados em estabelecimentos militares da AM.

No que concerne a influéncia das doutrinas dos outros paises em Mogambique,
nomeadamente dos paises ocidentais como o caso de Portugal, pensamos que este facto
contribuird para a formacédo de um bloco doutrinario préprio de Mogambique, que servira

para uma melhor actuacao do pais em prol da organizacao. E pelo facto da influéncia de
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doutrinas de paises como Portugal, eventualmente Mogambique possa vir a participar
futuramente como pais membro da CPLP, a convite da NATO, como observador em seus

exercicios.

As FADM podem contribuir ainda mais em prol desta organizagdo, consolidando as
actividades em curso no dominio da CPLP, criando as condi¢cdes no quadro das
formacgdes doutrindrias da CPLP, projectando as suas forcas no ambito da pacificacéo e
consolidagdo da paz e um maior intercambio com os militares de outros Estados-

membros acolhendo-os nas instalacGes da AM.

E, neste sentido, perspectiva-se que os contributos de Mocambique para a CPLP no
ambito militar, que no presente ndo sdo despiciendos, possam futuramente serem

potenciados e expandidos.
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ANEXO A

Estatutos da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Artigo 1°
(Denominacao)

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, doravante designada por CPLP, é o
foro multilateral privilegiado para o aprofundamento da amizade mutua, da concertagao
politico-diplomética e da cooperacédo entre os seus membros.

Artigo 2°
(Estatuto Juridico)

A CPLP goza de personalidade juridica e é dotada de autonomia administrativa e
financeira.

Artigo 3°
(Objectivos)

S&o objectivos gerais da CPLP:

a) A concertacdo politico-diplomatica entre os seus membros em matéria de relacdes
internacionais, nomeadamente para o reforgo da sua presenca nos fora internacionais;

b) A cooperagdo em todos os dominios, inclusive os da educagdo, saude, ciéncia e
tecnologia, defesa, agricultura, administracao publica, comunicacdes, justica, seguranca
publica, cultura, desporto e comunicagéo social;

c) A materializagdo de projectos de promogdo e difusdo da Lingua Portuguesa,
designadamente através do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa.

Artigo 4°
(Sede)

A Sede da CPLP é, na sua fase inicial, em Lisboa, a capital da Republica Portuguesa.

Artigo 5°
(Principios Orientadores)

1. A CPLP é regida pelos seguintes principios:

a) lgualdade soberana dos Estados membros;

b) N&o ingeréncia nos assuntos internos de cada Estado;
c) Respeito pela sua identidade nacional;

d) Reciprocidade de tratamento;

e) Primado da Paz, da Democracia, do Estado de Direito, dos Direitos Humanos e da
Justica Social;

f) Respeito pela sua integridade territorial;

g) Promocéo do Desenvolvimento;

h) Promocéao da cooperacdo mutuamente vantajosa.
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2. A CPLP estimulard a cooperacao entre os seus membros com o objectivo de promover
as praticas democraticas, a boa governacgéao e o respeito pelos Direitos Humanos.

Artigo 6°
(Membros)

1. Para além dos membros fundadores, qualquer Estado, desde que use o Portugués
como lingua oficial, podera tornar-se membro da CPLP, mediante a ades@o sem reservas
aos presentes Estatutos.

2. A admissdo na CPLP de um novo Estado € feita por decisdo unanime da Conferéncia
de Chefes de Estado e de Governo, e tem efeito imediato.

3. O pedido formal de adeséo devera ser depositado no Secretariado Executivo da CPLP.

Artigo 7°
(Observadores)

A Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa podera admitir Observadores com
categoria de Associados ou com categoria de Consultivos.

Podera ser atribuida a categoria de Observador Associado:

1. Aos Estados que, embora nédo reunindo as condi¢cdes necessarias para ser membros
de pleno direito da CPLP, partiihem o0s respectivos principios orientadores,
designadamente no que se refere a promocao das praticas democraticas, a boa
governacdo e ao respeito dos direitos humanos, e prossigam através dos seus
programas de governo objectivos idénticos aos da Organizagéao;

2. As organizagbes internacionais, universais ou regionais, aos 0rganismos
intergovernamentais e as entidades territoriais dotadas de 6rgdos de administracdo
auténomos que partilhem os principios orientadores e o0s objectivos da CPLP nos termos
referidos na alinea anterior;

3. Os Estados, as Organizagdes Internacionais Universais ou Regionais, 0s organismos
intergovernamentais e as entidades territoriais dotadas de o6rgdos de administracdo
auténomos, a que se refere o numero anterior, beneficiardo dessa qualidade a titulo
permanente e poderdo participar, sem direito a voto, nas Conferéncias de Chefes de
Estado e de Governo, bem como no Conselho de Ministros, sendo-lhes facultado o
acesso a correspondente documentacdo ndo confidencial, podendo ainda apresentar
comunicagles desde que devidamente autorizados. Poderdo ser ainda convidados para
Reunides de caracter técnico;

4. Poderd ser atribuida a categoria de Observador Consultivo as organizacdes da
sociedade civil interessadas nos objectivos prosseguidos pela CPLP, designadamente
através do respectivo envolvimento em iniciativas relacionadas com accdes especificas
no ambito da Organizacao;

5. A categoria de Observador Consultivo permitira as entidades a quem for atribuida
assistir a reunifes de caracter técnico e 0 acesso as decisfes tomadas nas Conferéncias
de Chefes de Estado e de Governo, bem como pelo Conselho de Ministros;

6. As candidaturas a categoria de Observador Associado deverdo ser devidamente
fundamentadas de modo a demonstrar um interesse real pelos principios e objectivos da
CPLP. Serédo apresentadas ao Secretariado Executivo que, ap0s apreciacdo pelo Comité
de Concertacdo Permanente, as encaminhard para o Conselho de Ministros, o qual
recomendara a decisao final a ser tomada pela Conferéncia de Chefes de Estado e de
Governo;

ASP OF AL INF Jonato Bechane Pagina 42



“Contributos de Mocambique para a CPLP no ambito militar”

7. As candidaturas a categoria de Observador Consultivo, devidamente fundamentadas,
serdo dirigidas ao Secretariado Executivo que, apOs apreciacdo pelo Comité de
Concertacdo Permanente, as encaminhara para o Conselho de Ministros para decisao;

8. A qualidade de Observador Associado ou Consultivo poderd ser retirada, temporéria
ou definitivamente, sempre que se verifiqguem alteracdes das condicdes que
recomendaram a sua concessdo. A decisdo final cabera ao 6rgdo que decidiu a
respectiva admissdo, com base em proposta do Secretariado Executivo e apos
apreciacao pelo Comité de Concertacdo Permanente;

9. Qualquer Estado membro podera, caso o julgue oportuno, solicitar que uma Reunido
tenha lugar sem a participacdo de Observadores.

Artigo 8°
(Orgéos)

1. Sao Orgaos de Direccdo e Executivos da CPLP:

a) A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo;

b) O Conselho de Ministros;

c) O Comité de Concertacdo Permanente;

d) O Secretariado Executivo.

3. Além dos referidos nos nameros anteriores, também sao 6rgaos da CPLP a Reuniédo
dos Pontos Focais de Cooperacao e as Reunides Ministeriais.

4. Na materializagdo dos seus objectivos a CPLP apoia-se também nos mecanismos de
concertacdo politico-diplomatica e de cooperagdo ja existentes ou a criar entre 0s
Estados membros da CPLP.

Artigo 9°
(Instituto Internacional de Lingua Portuguesa)

O Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (lILP) é a Instituicdo da CPLP que tem
como objectivos a planificacdo e execucdo de programas de promocdo, defesa,
enriquecimento e difusdo da Lingua Portuguesa como veiculo de cultura, educacéo,
informacdo e acesso ao conhecimento cientifico, tecnolégico e de utilizacdo em fora
internacionais.

Artigo 10°
(Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo)

1. A Conferéncia é constituida pelos Chefes de Estado e/ou de Governo de todos os
Estados membros e é 0 6rgdo maximo da CPLP.

2. Sao competéncias da Conferéncia:

a) Definir e orientar a politica geral e as estratégias da CPLP;

b) Adoptar instrumentos juridicos necessarios para a implementacdo dos presentes
Estatutos podendo, no entanto, delegar estes poderes no Conselho de Ministros;

c) Criar instituicdes necessarias ao bom funcionamento da CPLP;

d) Eleger de entre os seus membros um Presidente de forma rotativa e por um mandato
de dois anos;

e) Eleger o Secretario Executivo da CPLP.

3. A Conferéncia reune-se, ordinariamente, de dois em dois anos e, extraordinariamente,
quando solicitada por dois tercos dos Estados membros.

4. As decisbes da Conferéncia sdo tomadas por consenso e sdo vinculativas para todos
os Estados membros.
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Artigo 11°
(Competéncias do Presidente da Conferéncia de
Chefes de Estado e de Governo)

Sado competéncias do Presidente da Conferéncia dos Chefes de Estado e de Governo:

a) Presidir as reunifes da Conferéncia;

b) Acompanhar a implementacdo das decisdes da Conferéncia e a acgdo dos demais
orgdos da CPLP;

c) Representar a CPLP;

d) Convocar e transmitir orientagcbes ao Presidente do Conselho de Ministros e ao
Secretério Executivo sempre que achar necessério para o cumprimento das decisbes da
Conferéncia e das iniciativas que se mostrem pertinentes e adequadas ao bom
desempenho da Organizacdo em matéria de politica geral, estratégias e funcionamento
harmonioso da organizacao;

e) O mais que lhe for incumbido pela Conferéncia.

Artigo 12°
(Conselho de Ministros)

1. O Conselho de Ministros é constituido pelos Ministros dos Negdcios Estrangeiros e das
Relagbes Exteriores de todos os Estados membros.

2. Sédo competéncias do Conselho de Ministros:

a) Coordenar as actividades da CPLP;

b) Supervisionar o funcionamento e desenvolvimento da CPLP;

c) Definir, adoptar e implementar as politicas e os programas de ac¢éo da CPLP;

d) Aprovar o orcamento da CPLP e do IILP;

e) Formular recomendac¢fes a Conferéncia em assuntos da politica geral, bem como do
funcionamento e desenvolvimento eficiente e harmonioso da CPLP;

f) Recomendar a Conferéncia o candidato para o cargo de Secretario Executivo;

g) Eleger o Director Executivo do IILP;

h) Convocar conferéncias e outras reunides com vista a promo¢do dos objectivos e
programas da CPLP;

i) Realizar outras tarefas que lhe forem incumbidas pela Conferéncia.

3. O Conselho de Ministros elege de entre os seus membros um Presidente de forma
rotativa e por um mandato de dois anos.

4. O Conselho de Ministros reune-se, ordinariamente, uma vez por ano e,

extraordinariamente, quando solicitado por dois tercos dos Estados membros.

5. O Conselho de Ministros responde perante a Conferéncia, a qual devera apresentar os
respectivos relatérios.
6. As decisdes do Conselho de Ministros sdo tomadas por consenso.

Artigo 13°
(Competéncias do Presidente do Conselho de Ministros)

Sao competéncias do Presidente do Conselho de Ministros:

a) Presidir as reunifes do Conselho;

b) Acompanhar a ac¢éo dos demais 6rgaos da CPLP e a implementagéo das decisdes da
Conferéncia e do Conselho;

c) Representar a CPLP;

d) Convocar e transmitir orientacdes ao Coordenador do Comité de Concertacdo
Permanente e ao Secretério Executivo sempre que achar necessario para o cumprimento
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das decisdes da Conferéncia e do Conselho e das iniciativas que se mostrem pertinentes
e adequadas ao bom desempenho da Organizacdo em matéria de politica geral,
estratégias e funcionamento harmonioso da organizacao;

e) O mais que Ihe for incumbido pela Conferéncia e pelo Conselho.

Artigo 14°
(Comité de Concertacdo Permanente)

1. O Comité de Concertacdo Permanente € constituido por um representante de cada um
dos Estados membros da CPLP.

2. Compete ao Comité de Concertagcdo Permanente acompanhar o cumprimento pelo
Secretariado Executivo das decisdes e recomendac¢des emanadas dos outros 6rgaos da
CPLP.

3. Compete ainda ao Comité de Concertacdo Permanente acompanhar as acgdes
levadas a cabo pelo IILP, assegurando a sua concordancia com a orientacdo politica
geral da CPLP.

4. O Comité de Concertacdo Permanente reldne-se ordinariamente uma vez por més e
extraordinariamente sempre que necessario.

5. O Comité de Concertagdo Permanente é coordenado pelo representante do Pais que
detém a Presidéncia do Conselho de Ministros.

6. As decisbes do Comité de Concertagdo Permanente sdo tomadas por consenso.

7. O Comité de Concertagdo Permanente pode constituir grupos de trabalho para apoia-lo

nas suas tarefas.

8. O Comité de Concertagcdo Permanente podera tomar decisdes sobre 0s assuntos
mencionados nas alineas a), b), ¢) e d) do artigo 12°, ad referendum do Conselho de
Ministros.

Artigo 15°
(Assembleia Parlamentar da CPLP)

1. A Assembleia Parlamentar € o 6rgdo da CPLP que reune representagdes de todos os
Parlamentos da Comunidade, constituidas na base dos resultados eleitorais das elei¢cdes
legislativas dos respectivos paises.

2. Os Parlamentos Nacionais tém igual voto na Assembleia.

3. Compete a Assembleia Parlamentar:

a) Apreciar todas as matérias relacionadas com a finalidade estatutaria e a actividade da
CPLP, dos seus 6rgaos e organismos;

b) Emitir parecer sobre as orientacdes, a politica geral e as estratégias da CPLP;

¢) Reunir-se, a fim de analisar e debater as respectivas actividades e programas, com o
Presidente do Conselho de Ministros, o Secretario Executivo e o Director Executivo do
Instituto Internacional da Lingua Portuguesa — IILP e bem assim com o0s responsaveis por
outros organismos equiparaveis que venham a ser criados no a&mbito da Organizacao;

d) Adoptar, no ambito das suas competéncias e por deliberacdo que redna a maioria
expressa do conjunto das suas delegag0fes, votos, relatorios, pareceres, propostas ou
recomendacdes.

4. A Assembleia Parlamentar tem direito a receber e a obter a informagcdo e a
documentacao oficial dos érgaos da CPLP.

5. A Assembleia Parlamentar pode constituir grupos de trabalho e missdes de
observacdo internacional, nomeadamente missdes eleitorais, bem como designar
enviados especiais para relatar sobre assuntos especificos no ambito da Comunidade.
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6. O Presidente da Assembleia Parlamentar, eleito por um periodo de dois anos néo
renovavel, tem assento nas Conferéncias de Chefes de Estado e de Governo da CPLP.

7. Os Estatutos e 0 Regimento da Assembleia Parlamentar sdo adoptados mediante
deliberacdo aprovada por consenso das delegacdes nacionais ou, na falta deste, por
maioria qualificada.

Artigo 16°
(Competéncias do Instituto Internacional de Lingua Portuguesa)

1. Na prossecucdo dos seus objectivos, quer entre Estados membros, quer no plano
internacional, o Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (lILP) tomara em
consideragéo.

a orientacdo geral da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa, bem como a
diversidade cultural dos paises que a constituem.

2. O lILP gozara de autonomia cientifica e administrativa, recebendo orientacdo quanto
aos objectivos a prosseguir dos seus o6rgaos proprios nomeadamente do Conselho
Cientifico.

3. O IILP é chefiado por um Director Executivo que é uma Alta Personalidade dos
Estados membros, preferencialmente com experiéncia em politicas de Lingua
Portuguesa, e que sera eleito pelo Conselho de Ministros para um mandato de dois anos,
renovavel uma Unica vez.

4. A accao do Director Executivo sera apoiada pelo Conselho Cientifico composto por
representantes de todos os Estados membros e que se reunira, no minimo, anualmente.
O Secretariado Executivo far-se-4 representar na reunido do Conselho Cientifico pelo
Assessor para matérias da Lingua e Cultura.

Artigo 17°
(Secretariado Executivo)

1. O Secretariado Executivo é o principal 6rgdo executivo da CPLP e tem as seguintes
competéncias:

a) Implementar as decis6es da Conferéncia, do Conselho de Ministros e do Comité de
Concertagdo Permanente;

b) Planificar e assegurar a execucao dos programas da CPLP;

c) Organizar e participar nas reunides dos varios 6rgaos da CPLP;

d) Acompanhar a execugdo das decisdes das Reuniées Ministeriais e demais iniciativas
no ambito da CPLP.

2. O Secretariado Executivo é dirigido pelo Secretario Executivo.
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Artigo 18°
(Secretéario Executivo)

1. O Secretario Executivo € uma alta personalidade de um dos Estados membros da
CPLP, eleito para um mandato de dois anos, mediante candidatura apresentada
rotativamente pelos Estados membros por ordem alfabética crescente.

2. No final do mandato, é facultado ao Estado membro cujo nacional ocupa o cargo de
Secretério Executivo apresentar candidatura, por mais um mandato de dois anos, para o
cargo de Secretario Executivo.

3. Sao principais competéncias do Secretério Executivo:

a) Empreender, sob orientacdo da Conferéncia ou do Conselho de Ministros ou por sua
propria iniciativa, medidas destinadas a promover os objectivos da CPLP e a refor¢car o
seu funcionamento;

b) Apresentar propostas ao Conselho de Ministros e as Reunides Ministeriais, apos
consulta ao Comité de Concertagdo Permanente;

c) Nomear o pessoal a integrar o Secretariado Executivo ap0s consulta ao Comité de
Concertacédo Permanente;

d) Realizar consultas e articular-se com os Governos dos Estados membros e outras
instituicdes da CPLP;

e) Propor a convocagéao de reunifes extraordinarias sempre que a situagao o justifique;

f) Responder pelas financas, pela administracdo geral e pelo patriménio da CPLP;

g) Representar a CPLP nos fora internacionais;

h) Celebrar acordos com outras organizacfes e agéncias internacionais, ap0s aprovacao
pelo Comité de Concertacdo Permanente;

i) Exercer quaisquer outras fungdes que lhe forem incumbidas pela Conferéncia, pelo
Conselho de Ministros e pelo Comité de Concertagdo Permanente;

j) O Secretario Executivo podera delegar no Director Geral parte das suas funcdes
incluindo, com caracter excepcional e informados os Estados membros, a sua
representacao no exterior.

Artigo 19°
(Director Geral)

1. O Director Geral é recrutado entre os cidaddos nacionais dos Estados membros,
mediante concurso publico, pelo prazo de 3 anos, renovavel por igual periodo;

2. O Director Geral é responsavel, sob a orientacdo do Secretario Executivo, pela gestédo
corrente do Secretariado, planeamento e execucgéo financeira, preparacédo, coordenacao
e orientagdo das reunides e projectos levados a cabo pelo Secretariado.

Artigo 20°
(Reunido dos Pontos Focais de Cooperacgéo)

1. A Reunido dos Pontos Focais de Cooperacao congrega as unidades responsaveis, nos
Estados membros, pela coordenacdo da cooperacdo no ambito da CPLP.
2. A Reunidao do Pontos Focais de Cooperagcdo é coordenada pelo representante do

Estado membro que detém a Presidéncia.

3. Compete a Reunido dos Pontos Focais de Cooperacdo assessorar os demais 6rgéos
da CPLP em todos os assuntos relativos & cooperacado para o desenvolvimento no ambito
da Comunidade, devendo o seu coordenador apresentar ao Comité de Concertagédo
Permanente um ponto de situacdo sobre a execucdo dos programas apresentados no
inicio de cada semestre.
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4. Os Pontos Focais de Cooperacao reunem-se, ordinariamente, duas vezes por ano e,
extraordinariamente, quando solicitado por dois tercos dos Estados membros.

Artigo 21°
(Reunides Ministeriais)

1. As Reunifes Ministeriais sdo constituidas pelos Ministros e Secretarios de Estado dos
diferentes sectores governamentais de todos os Estados membros.

2. Compete as Reunifes Ministeriais coordenar, em nivel ministerial ou equivalente, as
accoes de concertacdo e cooperagdo nos respectivos sectores governamentais.

3. O Estado membro anfitridio promovera o depdsito, junto do Secretariado Executivo, dos
documentos aprovados nas Reunides Ministeriais, que deles dara conhecimento ao
Comité de Concertacdo Permanente.

4. As acgdes aprovadas no ambito das Reunides Ministeriais serdo financiadas por fontes
a serem identificadas por esses 0rgdos. As accdes a serem financiadas pelo Fundo
Especial da CPLP deverdo submeter-se as normas e procedimentos previstos no
Regimento do Fundo Especial.

Artigo 22°
(Qudrum)

O Quorum para a realizacdo de todas as reuniées da CPLP e das suas instituicbes € de
pelo menos seis Estados membros.

Artigo 23°
(Decisbes)

As decisdes dos 6rgaos da CPLP e das suas instituicbes sdo tomadas por consenso de
todos os Estados membros.

Artigo 24°
(Regimento Interno)

Os 6rgaos e instituicdes da CPLP definirdo o seu proprio regimento interno.

Artigo 25°
(Proveniéncia dos Fundos)

1. Os fundos da CPLP sao provenientes das contribuicbes dos Estados membros,
mediante quotas a serem fixadas pelo Conselho de Ministros.
2. A CPLP conta com um Fundo Especial, dedicado exclusivamente ao apoio financeiro

das Accdes Concretas levadas a cabo no quadro da CPLP, constituido por contribuicdes.

voluntérias, publicas ou privadas, e regido por Regimento préprio, aprovado pelo
Conselho de Ministros.
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Artigo 26°
(Orcamento)

1. O orcamento de funcionamento da CPLP estende-se de 1 de Janeiro a 31 de
Dezembro do mesmo ano.

2. A proposta orcamental é preparada pelo Secretario Executivo e, depois de apreciada
pelo Comité de Concertacdo Permanente, submetida a decisédo dos Estados membros,
pelo menos trés meses antes do inicio do novo exercicio orgamental.

3. O Director Executivo do IILP apresentara, anualmente, ao Comité de Concertacao
Permanente, um Projecto de Orcamento de Funcionamento acompanhado das
necessarias notas explicativas. No inicio de cada ano, o Director Executivo do IILP
apresentard um relatério detalhado da execuc¢do orcamental, por forma a que este seja
apresentado as Auditorias que inspeccionam as contas da CPLP.

4. O or¢camento de funcionamento do IILP sera aprovado, anualmente, pelo Comité de
Concertacdo Permanente ad referendum do Conselho de Ministros, devendo seguir
procedimentos similares aos do orgamento de funcionamento da CPLP.

Artigo 27°
(Patrimoénio)

1. O Patriménio da CPLP é constituido por todos os bens, mdveis ou imoveis, adquiridos,
atribuidos, ou doados por quaisquer pessoas e instituicdes publicas ou privadas.

Artigo 28°
(Emenda)

1. O Estado ou Estados membros interessados em eventuais alteracdes aos presentes
Estatutos enviardo por escrito ao Secretario Executivo uma notificagdo contendo as
propostas de emenda.

2. O Secretario Executivo comunicara ao Comité de Concertacdo Permanente as

propostas de emenda referidas no n.° 1 do presente Artigo, que as submetera a
aprovacgdo do Conselho de Ministros.

Artigo 29°
(Entrada em Vigor)

1. Os presentes Estatutos entrardo em vigor, provisoriamente, na data da sua assinatura
e, definitivamente, apés a conclusdo das formalidades constitucionais por todos os
Estados membros.

2. Os presentes Estatutos serdo adoptados por todos os Estados membros em

conformidade com as suas formalidades constitucionais.
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Artigo 30°
(Depositario)

Os textos originais da Declaragdo Constitutiva da CPLP e dos presentes Estatutos seréo

depositados na Sede da CPLP, junto do seu Secretariado Executivo, que enviara copias
autenticadas dos mesmos a todos os Estados membros.

Lisboa, em 2 de Novembro de 2007.
Fonte: http://www.cplp.org/Default.aspx.

Segundo o site oficial da CPLP.

- ________________________________________________________________________________________|
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ANEXO B
IMAGENS

Imagem 1: os mecanismos de Defesa da CPLP
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Fonte: Bernardino, 2008,p.189.
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Imagem 2: Evolucéo dos drgdos da componente de defesa da CPLP
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Fonte: Bernardino, 2008,p.185.
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Imagem 3: Agenda da CPLP de Seguranca e Defesa 1996-2006
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Imagem 4: A CPLP e as organizagdes regionais africanas
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Fonte: Bernardino, 2008,p.193.
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ANEXO C

GUIAO DAS ENTREVISTAS

Guiao de entrevista 1

1 No periodo pos-guerra, que papel tem desenvolvido as FADM nas relacbes

internacionais do pais?
2 Que tipos de contributos poder&o as FADM colocar a disposi¢do da CPLP?

3 Quais foram, em seu entender e até ao presente momento, as participagcdes mais

relevantes de Mocambique no &mbito militar da CPLP?

4 Que perspectivas equaciona quanto a participacdo futura das FADM nesta

organizacao?

Guido de entrevista 2
1 Em que contexto/tipo de accao militar esteve ao servico da CPLP em Mog¢ambique?

2 Tomando por base a sua experiéncia concreta, como podemos sintetizar os tipos de

contributos militares deste pais para a CPLP?

3 De que forma julga que a actual exposi¢cdo de Mogambique a doutrina NATO (e ja ndo

a da URSS/China) influenciara a sua participacdo na organizacao?

4 De que modo poderd o estreitamento das relagBes entre Portugal e Mocambique

contribuir para o reforgo da posicdo mogambicana na CPLP?
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ANEXO D

Lista de Acordos e Protocolos da CPLP
PONTO DE SITUACAO

Os documentos encontram-se separados em trés grupos, diferenciados pela natureza
dos signatérios. Assim:

1. Acordos Intra CPLP (os signatarios sdo os Estados membros);

2. Acordos entre a CPLP e entidades da Sociedade Civil;

3. Acordos entre a CPLP e outras Organizagdes Internacionais.

1. Acordos Intra CPLP

* Declaracao constitutiva da CPLP;

* Estatutos da CPLP;

» Acordo de Cooperacéo entre Governos Integrantes da CPLP para Reducéo

da Demanda, Prevencéao de Uso Indevido e Combate a Producéo e ao Tréfico
llicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas;

» Convencéao de Cooperacgao Técnica entre as Administracdes Aduaneiras dos
Paises de Lingua Oficial Portuguesa;

» Convencao sobre Assisténcia Mutua Administrativa entre os Estados de Lingua
Oficial Portuguesa para Prevencao, Investigagdo e Represséo das Infrac¢oes
Aduaneiras;

» Convencao sobre Assisténcia Muatua Administrativa entre os Estados de Lingua
Oficial Portuguesa em Matéria de Luta contra o Trafico llicito de

Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas;

* Acordo sobre o estabelecimento da Sede da CPLP em Portugal,

*» Acordo de Cooperacgao entre Instituicdes de Ensino Superior dos Paises-
Membros da CPLP;

* Acordo Geral de Cooperagao no ambito da CPLP;

* Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa;

» Acordo sobre a Supressao de Vistos e Passaportes Diplomaticos, Especiais e de
Servico, entre os Governos dos Paises-Membros da CPLP;

* Revisao dos Estatutos do IILP;

* Estatuto do Centro de Analise Estratégica;

* Acordo sobre a Concessao de Vistos de Multiplas Entradas para Determinadas
Categorias de Pessoas;

* Acordo sobre o estabelecimento de Requisitos Comuns Maximos para a
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Instrucéo de Processos de Visto de Curta Duragao;

* Acordo sobre o estabelecimento de Balcbdes Especificos nos Postos de Entrada
e Saida para o Atendimento de Cidadaos da CPLP;

» Acordo sobre a concessdo de Visto Temporario para tratamento médico a
cidaddos da CPLP;

* Acordo sobre a Isengao de Taxas e Emolumentos devidos a emissao e
renovacao de autorizacdes de residéncia para os cidadaos da CPLP;

* Acordo de Cooperagao entre Estados Membros da CPLP sobre o Combate ao
HIV/SIDA,;

* Resolugao de Revisao dos Estatutos da CPLP;

* Estatuto do Forum dos Parlamentos dos Paises de Lingua Oficial Portuguesa;
* Acordo de Cooperacgao entre os Estados Membros sobre o Combate a
Malaria/Paludismo;

» Segundo Protocolo Modificativo ao Acordo Ortografico da Lingua Portuguesa;

» Convencao sobre a transferéncia de pessoas condenadas entre os Estados
Membros da CPLP;

» Convencao sobre Auxilio Judiciario em matéria Penal entre os Estados
Membros da CPLP;

» Convencéo sobre Extradicao entre os Estados Membros da CPLP;

» Convencao sobre o Centro Regional de Exceléncia em Administragdo Publica;
» Convencao sobre o Centro Regional de Exceléncia em Desenvolvimento
Empresarial;

* Acordo de Cooperagao entre os Estados-membros da CPLP nos dominios
cinematografico e audiovisual;

* Protocolo de Cooperacédo da CPLP no Dominio da Defesa;

* Acordo sobre a Concessao de Visto para Estudantes Nacionais de Estadosmembros
da CPLP;

* Resolugao sobre o Estabelecimento da Assembleia Parlamentar da CPLP
(Reviséo dos Estatutos da CPLP);

* Protocolo de Cooperagéo entre os Paises de Lingua Portuguesa no dominio da

Seguranca Publica;

2. Acordos entre a CPLP e entidades da Sociedade Civil
* Acordo de Cooperagao com o Instituto Camoes;

* Acordo de Cooperacédo com a Fundacéo BIAL;
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 Acordo de Cooperagdo com o Férum da Lusofonia;

* Protocolo com a Camara Municipal de Lisboa e a Biblioteca Museu Republica
e Resisténcia;

* Protocolo de Cooperacédo com a Secretaria da Cultura do Estado de Sao
Paulo e Fundagéo Roberto Marinho;

* Protocolo com a Fundacéo Luso-Brasileira para o Desenvolvimento;

* Carta de Intencdes de Instituto Cambes e |. Superior Politécnico de S. Tomé e
Principe, sob o Alto Patrocinio da CPLP;

* Protocolo com a Ordem dos Médicos Dentistas de Portugal e o Conselho
Federal de Odontologia do Brasil;

» Acordo de Cooperagao com o Instituto de Investigacao Cientifica e Tropical -
lICT;

* Protocolo de Cooperagao com a Radio Renascencga;

* Protocolo de Colaboragdo com a MPCI - Marketing, Publicidade e
Comunicacao na Internet, Lda.

* Protocolo de Cooperagéo com a Universidade Lus6fona de Humanidades e
Tecnologias;

* Protocolo de Cooperacdo com a Escola Superior de Educacéo da Guarda;

« Protocolo de Cooperacdo Cultural entre a MUNICIPALIA e o Secretariado
Executivo da CPLP;

* Protocolo Geral de Cooperagcédo Académica, Cientifica e Cultural entre a
Universidade Federal do Reconcavo da Bahia e o Secretariado Executivo da
CPLP;

» Adenda ao Protocolo de Cooperagao entre o Secretariado Executivo da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a Universidade

Lus6fona de Humanidades e Tecnologias (ULHT);

3. Acordos entre a CPLP e outras Organiza¢cdes Internacionais

» Acordo de Cooperagao com a Organizagao Internacional das Migragoes -
OIM;

» Acordo com a Organizagédo das NU para a Agricultura e Alimentacdo — FAO;
* Programa de Cooperagéo com a Conferéncia das Nagdes Unidas para o
Comércio e Desenvolvimento — UNCTAD;

» Complemento adicional ao Programa de Cooperagdo CPLP/UNCTAD, com a
participacdo do SEBRAE RS;

* Protocolo de Cooperagédo com a Associacdo das Universidades da Lingua
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Portuguesa — AULP;

» Acordo com a Organizagao das Nacgdes Unidas para a Educagéao, Ciéncia e
Cultura — UNESCO;

* Acordo com a Unido Latina;

* Termos da Colaboragédo da CPLP, como Centro Colaborador do Programa da
Nagbes Unidas contra o HIV/SIDA — UNAIDS;

» Convénio Operacional CPLP/UNCTAD/Empretec;

» Acordo de Cooperagao Base com a Organizagdo Mundial da Propriedade
Intelectual — OMPI;

» Convénio com a Organizagao dos Estados |Ibero-Americanos para a
Educacao, Ciéncia e Cultura;

* Protocolo de Cooperacao com a Open City Internacional Foundation — FOCA;
* Memorando de Entendimento com a Organizagéo Internacional do Trabalho

- OIT;

* Resolugao de Cooperacao entre a CPLP e a Organizacao das Nagoes Unidas;
* Protocolo de Cooperacéo com a Unido das Cidades Capitais de Lingua
Portuguesa;

* Unido das Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas;

* Protocolo de Cooperacado com a Organizagao Internacional do Trabalho — OIT,;
* Resolugao de atribuigao do Estatuto de Observador a CPLP na Assembleia-
Geral das Nacgdes Unidas;

« Acordo de Cooperagdo com a Unido Econémica e Monetaria da Africa
Ocidental — UEMAO;

» Acordo sobre o Programa de Cooperagao Técnica com a FAO (Propriedade,
Ordenamento e aspectos legais);

» Acordo com o Alto Comissariado da Nac¢des Unidas para os Direitos do Homem
— ACNUDH;

* Memorando de Entendimento entre a Comissao Europeia e a CPLP;

* Acordo de Cooperagéao entre o Secretariado da Convengéo das Nagdes
Unidas de Combate a Desertificacdo em Paises Afectados por Seca Grave
e/ou Desertificacdo, particularmente em Africa e o Secretariado Executivo da
CPLP;

* Acordo de Cooperagéao entre a CPLP e o Fundo Internacional de
Desenvolvimento Agricola (FIDA) sobre Desenvolvimento Rural;

» Acordo de Cooperagao entre o Secretariado Executivo da CPLP e a Unidade

Portuguesa da Radio Nagbes Unidas;
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* Memorando de Entendimento entre a CPLP e a Alianga das Civilizagdes.
Assessoria Juridica do SE da CPLP
Julho de 2009

Fonte: http://www.ieei.pt/post.php?post=755.

Segundo o site oficial do Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais.
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