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RESUMO

O presente trabalho desenvolve-se em torno do fenébmeno politico que € a subversao,
ao seu estudo aplicado no conflito da guerra colonial portuguesa de 1961-1974 e no conflito
que se iniciou no Afeganistdo em 2001 depois da operacao “Enduring Freedom”. O trabalho
centra-se sobretudo na pesquisa documental, com o intuito de analisar numa primeira fase o
fendmeno subversivo; numa segunda fase a sua antitese que é a contra subversdo; na
terceira fase é composta por uma andlise da guerra colonial portuguesa de 1961 a 1974, e
por fim numa dltima fase estuda o actual conflito no Afeganistdo, culminando com uma
andlise comparativa entre ambos os teatros de operacdes.

O trabalho orienta-se de forma a comparar estes dois conflitos. Procura compreender
quais sao os pontos de semelhanca entre o fendbmeno subversivo de entre 1961 a 1974,
para a actualidade.

Chegou-se a conclusdo que o fenébmeno subversivo apresenta algumas diferencas
ligeiras. Nao obstante, ainda existem muitas semelhancas, e inseridas nestas semelhancas
encontram-se alguns dos factores mais importantes nos quais se desenrola a manobra
subversiva, sdo eles o controlo da populacdo e a existéncia de apoio externos.

Propde-se a reformulagdo dos cinco manuais elaborados pelo exército portugués
intitulados de “O Exército na Guerra Subversiva”’, de forma a conseguirem responder aos

desafios de uma nova realidade internacional.

Palavras-chave: SUBVERSAQ; CONTRA-SUBVERSAO; POPULACAOQ; PODER.
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ABSTRACT

The present work develops around the political phenomenon that is the insurgency, its
study applied to the conflict of the Portuguese colonial war from 1961 to 1974 and the conflict
that started in Afghanistan in 2001 after the operation “Enduring Freedom”. The work is
focused mainly in the documental research, with the intention of analyzing, in a first stage the
insurgency phenomenon; on a second stage its contraposition that is the counterinsurgency;
the third stage is composed by an analysis of the Portuguese colonial war from 1961 to
1974, culminating with a comparative analysis between both Operational Theaters.

The work is oriented in a way that compares both conflicts. It pursuits to understand
what are the points of resemblance between de insurgency from 1961 to 1974 to the present.

It came to the conclusion that the insurgent phenomenon presents some slight
differences. Despite that, there still are many resemblances, and inserted in these
resemblances are some of the factors that are the most important in which the insurgent
maneuver is developed, they are the population and the external support.

It proposes to reformulate the five manuals elaborated by the Portuguese army entitled
“The army in the insurgency war”, in a way that they could answer the challenges of a new

international reality.

Key words: INSURGENCY; COUNTERINSURGENCY; POPULATION; POWER
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INTRODUCAO

Na entrada do novo milénio o mundo continua com grandes incertezas, e séo
evidentes as mudancas na actual conjuntura mundial. Na extincdo do ex-bloco Soviético
todos pensaram que o mundo iria passar por uma paz duradoura e sem conflitos, com a
consequente hegemonia dos Estados Unidos da Ameérica (EUA) e o fim da ameaca
comunista.

Tal ndo aconteceu, com o0 desaparecimento da Unido das Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), a ameaca que estava bem definida desapareceu, e deu lugar a um
periodo bastante conturbado a nivel mundial.

A instabilidade é criada por novos tipos de ameaca, do qual os acontecimentos de
Nova lorque, Madrid e Londres, sédo um trdgico exemplo.

Num mundo onde cada vez mais o Estado soberano tem novos e mais complexos
desafios, onde as novas tecnologias modificaram a forma como a sociedade convive, onde
cada vez mais existe um ressurgimento dos nacionalismos e fundamentalismos religiosos.
Este cenério, entre muitos, facilita o crescimento e o dispersar da violéncia internacional
nao-estatal.

Hoje, a violéncia global manifesta-se sobretudo de uma forma dissimétrica’, néo
tem uma origem clara, pode surgir em qualquer lugar e apresentar um aspecto
subversivo.

O nosso estudo, que se denomina de “Guerra de Subversdo — Comparacao entre
a Guerra Colonial e a Guerra no Afeganistao”, visa assim clarificar melhor este conceito
de subversdo que tanto acompanha a historia da humanidade, que segundo a actual
conjuntura mundial e com a preponderancia por parte dos EUA, mais frequentemente

tem sido mediatizado, e tem sido a “arma” escolhida para combater os EUA.
Definicdo do Problema e Metodologia

Este trabalho tem como questédo central: Sera que a guerra subversiva levada a cabo
contra 0os Portugueses se aplica no actual conflito no Afeganistdo entre a OTAN e o0s

Taliban?

As questbes que derivam da questao central sdo as seguintes:

¢ Quais as diferencas entre os Teatros de Operacdes (TO) nas colénias Portuguesas de
1961-1974 e o actual TO no Afeganistao?

'Ea procura, por parte de um dos combatentes, duma superioridade qualitativa e/ou quantitativa

gAntunesI 2003I 9.72
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e Quais as diferencas na manobra subversiva usada no Teatro de Operacdes nas
Colonias Portuguesas de 1961-1974 e no Afeganistdo?
¢ Qual a dimenséo temporal do fendmeno subversivo entre a guerra colonial portuguesa

de 1961-1974 e o actual conflito no Afeganistao?

Assim neste trabalho levantamos as seguintes hipéteses:

¢ O actual TO no Afeganistao possui muitas semelhancas com o TO da guerra colonial
Portuguesa de 1963-1974 em termos de subversao.

¢ A manobra subversiva utilizada pelos insurgentes no Afeganistdo € similar a utilizada
nas colénias Portuguesas.

¢ O fendmeno subversivo tem-se mantido imutavel desde a guerra colonial portuguesa

de 1961-1971 até ao presente conflito no Afeganistéo.

A investigacao cientifica em sentido geral requer, para constituir ciéncia, resposta a
uma série de preceitos como a sistematizacdo dos dados, a credibilidade dos resultados e a
aceitabilidade pela comunidade cientifica. Requisitos que procuramos cumprir com este
nosso estudo. O nosso percurso metodoldgico iniciou-se com uma pesquisa bibliogréfica,
incidindo sobre documentacéo indirecta, ou seja fontes escritas, designadamente doutrina
nacional, doutrina OTAN e doutrina americana. Recorremos também a publicacdes
periddicas, documentos electrénicos e a documentos fornecidos por Oficiais, sendo estas
tltimas fontes secundarias. Este trabalho de investigagdo baseia-se essencialmente em
pesquisa de livros e de publicagBes diversas. Privilegiamos a andlise de documentacdo
oficial e Unica existente no Exército.

Para isso iremos utilizar o método cientifico sistematico, que assenta na interpretacao
dos acontecimentos e 0 método dedutivo porque vamos partir de um raciocinio geral para

atingir um particular.
Definicdo de conceitos

A ideia de subversdo e de guerra subversiva ja existe ha bastante tempo, sendo que
existe uma referéncia a esta desde a antiguidade com Sun Tzu (século 1V), aparecendo os
primeiros estudos incisivos sobre a matéria, apenas na segunda metade do século XVIII,
com Jean de Folard (1730) e Augustin Grandmaison (1756), no século XIX, com Carl Von
Clausewitz (1819), Le Miere de Corvey (1823), Marechal Lyautey (1933) e, no século XX,
Thomas Edward Lawrence (1920), Nguyen Giap (1961), Mao Tsé-Tung (1969) e Amilcar
Cabral (1974) (Garcia, 2005, p.2).

Existem muitos conceitos de subversdo, mas todos eles na sua ideia principal referem

que é uma acc¢ao de insubordinacéo, revolta, de forma a mudar o governo em vigor. De
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forma a evitar complicacdo entre conceitos, para nés a subversdo € “an organized,
protracted politico-military struggle designed to weaken the control and legitimacy of an
established government, occupying power, or other political authority while increasing
insurgent control” (FM 3-24, 2006, 1-1).

O conceito de subversédo e guerra de subversdo pode muitas vezes ser confundido,
porque a subversdo nem sempre implica a guerra subversiva. Assim, a guerra subversiva é
a “luta conduzida no interior de um dado territério, por uma parte dos seus habitantes,
ajudados e reforcados ou ndo do exterior, contra as autoridades de direito ou de facto
estabelecidas, com a finalidade de Ihes retirar o controlo desse territorio ou, pelo menos, de
paralisar a sua accédo” (EME, 1963a, Cap. |, p.1).

A guerra subversiva inicia-se muitas vezes sem 0 recurso a violéncia, e normalmente
esta sujeita, “a uma ideologia politica de um grupo organizado, que actua conscientemente,
com planeamento, preparacdo e conduta na actuagdo contra o Poder estabelecido” (Couto,
1989, p. 212). A guerra subversiva pode ou ndo ser ajudada e reforgada a parir do exterior,
neste Ultimo caso mesmo como uma forma de agressédo de um pais a outro. Pode ainda ser
levada a cabo contra as autoridades legais, ilegais ou contra forcas de ocupacdo. A
populacdo nestes casos torna-se o centro de gravidade para se levarem a cabo os fins em
vista (EME, 1963a, Cap. |, p.2).

E necessario entdo clarificar alguns tipos de conflito, que apesar ndo serem sinénimos
de guerra subversiva, sdo muitas vezes erradamente confundidos. Sdo elas: guerra de
guerrilha, revolucionaria e insurreccional.

A guerra insurreccional é “uma luta armada, de caracter politico, levada a efeito num
dado pais, contra o Estado” (EME, 1963 a, Cap. |, p.4). Este conceito € mais amplo que o de
guerra subversiva, visto que a guerra insurreccional ndo é obrigatoriamente levada a cabo
pela populagéo civil, como € o caso da subversiva; mas por outro lado € mais restrito, pois
uma guerra subversiva ndo necessita de ser levada a cabo contra o Estado, mas contra as
autoridades de ocupacdo, logo certas guerras insurreccionais serdo subversivas assim
como as guerras subversivas poderao ser insurreccionais.

A guerra de guerrilha ndo corresponde a um conceito em si, mas a uma tactica
adoptada com o emprego de meios e processos com caracter restrito. “E uma guerra levada
a efeito por forgcas de organizacdo e caracteristicas especiais, muito ligeiras dispersas e
clandestinas, contra forcas que controlam um dado territério” (EME, 1963a, Cap. |, p. 3).
N&o deixa de ser entdo uma das formas de levar a cabo uma guerra subversiva, e encontra
nesta um campo de accéo ideal.

O conceito de guerra revolucionéria foi utilizado pela primeira vez por Marx e Engels.
Este tipo de accdo tem bastantes semelhancas com a guerra subversiva, mas esta € mais
pormenorizada em trés aspectos: “na doutrina seguida pelos elementos que a conduzem;

nos objectivos particulares a atingir; e nos meios e processos a empregar” (EME, 1963a,
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Cap. I, p.6). A guerra revoluciondria tem como objectivo Ultimo o estabelecimento do
comunismo. E de notar também que a guerra revolucionaria pode compreender o uso de
meios convencionais ou até nucleares, bem como a guerra subversiva. “Ainda que a guerra
revolucionaria englobe guerras subversivas, nem todas as guerras subversivas poderdo ser
incluidas no contexto de guerra revolucionéaria” (EME, 1963a, Cap. |, p.7).

E oportuno referir que incluimos o conceito de subversdo num contexto alargado e
mais abrangente para a execucéo desde trabalho, onde séo reunidos outros conceitos como
guerra subversiva e guerra revolucionaria. Por isso daqui em diante serdo referidas
indistintamente. Ao passo que as guerras S80 sempre um processo violento, a subverséo

por vezes pode ser s6 a manipulacdo das vontades.
Sintese de capitulos

Pretendendo responder aos objectivos deste trabalho, estruturamos o estudo em
guatro partes distintas, mas interligadas. Na primeira fase descrevemos o fenémeno
subversivo, ou seja, como e que este aparece e as suas caracteristicas principais. Na
segunda parte falamos entdo um pouco das formas de fazer face a subversao e as medidas
gue podem ser implementadas para a contrariar. Numa terceira parte iremos fazer um
estudo sobre a subversdo nas colbnias portuguesas para que, numa Ultima parte a
possamos comparar com o que se estd a passar actualmente no Afeganistéo.

No final apresentamos as conclusdes derivadas da nossa investigacdo, no sentido de
dar resposta a questao central por nés levantada, bem como as questdes derivadas, sem
esquecer as hip6teses, para posteriormente, com base nas conclusfes, enunciarmos um

conjunto de propostas no sentido de colmatar as lacunas identificadas.
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1. CARACTERIZACAO DO FENOMENO SUBVERSIVO

O factor dominante da subversdo, na sua fase inicial, consiste na sua diferenca de
potencial militar face ao seu adversario, que na maior parte das vezes € o Estado. Isto faz
com gue, ndo estando em condi¢des para afrontar directamente o potencial do Estado, tem
gue recorrer a outras formas de coaccdo ndo militares. A subversdo vai executar entdo
varias accbes de cariz psicolégico, diplomatico, econdmico e de politica interna (CECA,
1990; FM 2-24, 2006).

O fendbmeno subversivo é entdo progressivo no seu desenvolvimento, que comecga
praticamente do nada. Devido a isto tem que aproveitar bem os meios que vai acumulando,
0s processos de accgdes decorrentes de outras subversdes e os resultados da propria
actuacao (Alves, 1992), de forma a conseguir ter boas bases para assim prosseguir com a
sua manobra subversiva. Pode ter como objectivos politicos a criagdo de uma nova
sociedade, a simples modificacdo do regime existente, a substituicdo das autoridades que
exercem o Poder ou a modificacdo de politicas do antecedente (Couto, 1989, p.215). Mas
para atingir a vitéria, depende sempre da capacidade do grupo em mobilizar o apoio
necessario para 0s seus interesses politicos, muitas vezes baseados em motivos religiosos
ou étnicos (FM 3-24, 2006).

A subversao tem como objectivo desgastar e consequentemente conquistar o poder
politico, mas para isso tem que atingir a opinido publica, utilizado para isso a lei da
psicologia e da psicossociologia, de forma a melhor compreender as necessidades da
populacdo. “Podemos considerar que o enquadramento colectivo e a preparacao psicologica
sdo a base de toda a manobra subversiva” (Giap, 2005, p.13), o primeiro é fundamental para
gue se consiga mobilizar a opinido publica, uma vez conseguido isto, e através de uma
manobra psicolégica bem aplicada, vai permitir que se consiga aplicar & populagdo uma
ideologia politica.

O facto de uma sociedade estar a passar por graves dificuldades e problemas a nivel
das classes mais baixas, nem sempre é um motivo para a subversdo. Apesar de estes
serem bastante favoraveis para o aparecimento desta. Por vezes as sociedades sao mais
propensas a agitacdo social quando as condicbes estdo a comecar a melhorar e as
expectativas da populacdo a subir, e ndo quando as condi¢cdes sédo as piores. Por exemplo
guando terminam as operacbes de combate, as populacdes podem ter expectativas
irrealistas sobre a capacidade da forca invasora, ou ndo, de melhorar as suas vidas. O
consequente descontentamento pode ser aproveitado para alimentar a agitacdo e o
fendbmeno subversivo. Os média podem ajudar a criar um sentido de privacdo e assim

alimentar mais o sentimento de agitac&o por parte de uma populacdo® (FM 3-24, 2006).

% Caso gue aconteceu com 0s Estados Unidos da América no fim da segunda Guerra do Irague
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z

Para isto é necessario um agente catalisador que desperte a consciéncia da
populacdo para os problemas que esta estd a ultrapassar, de forma a acender mais o
sentimento subversivo e a ampliar estes problemas. E necesséario também, devido ao
sentimento de conformidade e de inércia que estdo inerentes a muitas sociedades, vencer
esta tendéncia, pois muitas pessoas ndo gostam de mudancas no seu estilo de vida, mesmo
que este seja bastante desagradavel.

Apesar de assentes em factores favoraveis comuns, cada situagéo deve ser estudada
individualmente. A adequada exploracdo das causas, a vontade firme, a persisténcia, a
atitude humilde, a actuacdo psicologica e a actividade de Informacgbes, se bem geridas
permitirdo, a seu tempo, obtencao de frutos (Alves, 1992, p.153).

Na subversdo ndo existem guerras rapidas. Pelo contrario, esta privilegia o desgaste
do poder estabelecido. “O factor tempo ndo € imperativo, e ndo dispde de meios para
grandes cometimentos, procura obter na lassiddo do adversario, isto &, nos seus cansaco e
esgotamento, a sua capitulagdo” (Alves, 1992, p.151). Garantida a mobilidade, a seguranca
(na forma de negacdo de alvos ao inimigo), o tempo e a doutrina, a vitéria ficara com a

subversao (Lawrence, 2009).

1.1 Manobra Subversiva

A subverséao recorre a um conjunto de técnicas destrutivas, cujo emprego visa sempre
destruir, desmoralizar o adversario, aniquilar, desmembrar ou, por vezes, apenas intimidar, e
paralelamente técnicas construtivas que tém como objectivo organizar, doutrinar, construir,
conseguir apoios, ao enquadramento e controlo da populacdo captada pela subversédo
(Alves, 1992, p.157; Couto, 1989, p.229).

Desenvolve assim uma manobra que se subdivide em manobra interna, manobra
externa e manobra por lassidao.

A manobra interna, no interior do estado, é constituida por trés aspectos bem
diferenciados: psicoldgica interna, agitagao e flagelagdo (CECA, 1990, p.74).

A manobra psicoldgica interna tem como finalidade agir sobre o moral, e modificar o
comportamento e as atitudes da populacéo, ou seja, alterar a mentalidade das massas, com
o intuito de influenciar as suas opinides, 0s seus sentimentos e as suas crengas. Com isto a
forca subversiva vai operar a transi¢cdo da populagdo de um universo politico, para outro que
seja favoravel a subversdo. Podemos considerar que o0 enquadramento colectivo e a
preparacgdo psicoldgica séo a base de toda a manobra subversiva (Couto, 1989, p.215)

E necessario, entdo, actuar com um bom conhecimento do meio humano a fim de se
conseguir determinar quais sdo as suas motivacdes principais, isto é, quais sdo os factores

capazes de desencadear reac¢cfes na populacdo que sejam vantajosas para a subversao,
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guais as classes ou meios gque reagem a essas motivacbes, e que atitudes vao ser
despoletadas por parte da populacédo face a essas reaccdes (CECA, 1990, p. 74).

E necessério traduzir o pensamento da subversdo em ideias-for¢a®, que dever&o estar
em sintonia com as motivacdes. Nas guerras subversivas ndo podem existir vocabulos
apoliticos ou neutrais. As préprias palavras sdo armas empregues para isolar e confundir o
adversario, motivar amigos e atrair indecisos (Couto, 1989, p.237; EME, 1963a, Cap. .
p.20); a doutrinacdo das populacbes deve conseguir, por um lado, uma atitude
permanentemente hostil face aos invasores e, por outro lado, a proteccdo e apoio aos
guerrilheiros (Giap, 2005, pp.75-76).

A agitacdo tem como objectivo influenciar a populacdo para que esta, directamente,
demonstre o0 seu descontentamento face as autoridades, criando assim por um lado,
dificuldades a esta, e levando também a instabilidade no territério*. Indirectamente contribui
para fomentar um estado de tensdo, que vai dar origem a pratica de actos de indisciplina
social, e estes por sua vez dardo origem a repressao por parte do Poder (CECA, 1990,
p.74).

Os movimentos subversivos, em certas regides, podem colocar as populagdes sob
uma das seguintes situacdes, conforme a evolucdo da estabilidade desses grupos
populacionais em relagdo as areas controladas pelas Forgcas Armadas ou pelas Autoridades
Administrativas: controlo por parte da subversdo; controlo por parte da contra-subverséo;
controlo duplo® (EME, 1963, Cap. |, pp.20-22)

A flagelacao esta a cargo das forcas paramilitares ou elementos militarizados, e visa
essencialmente reduzir a capacidade de resposta das forcas de contra-subversao,
dificultando certas actividades e servicos essenciais. Procurando sempre conseguir atingir
as condi¢cbes para passar a ac¢ao militar classica. A incorporacdo do Povo na guerra deve
ser progressiva, permitindo a vanguarda combatente escapar ao esgotamento ou ao
aniquilamento. (Couto, 1989, pp.243-253).

As accbes de flagelacdo podem ser levadas a cabo por: terrorismo, interdicdo de
comunicagles, emboscadas, golpes de méo, ou acgles tacticas de maior envergadura
(CECA, 1990, p.75).

Em alguns casos, a violéncia por parte das forgas subversivas, bloqueiam o sucesso
do Poder. Por exemplo, aos olhos de alguns, um governo que ndo consiga providenciar a

Y

seguranca a sua populacdo, ndo tem o direito de governar, logo estas vao procurar o

® “Ideia bésica apresentada pela propaganda como justificagdo dos seus objectivos,

convenientemente escolhida por forma a ser a que mais espontaneamente consegue a adesdo das
massas, levando-as a agir com entusiasmo em direccdo favoravel aos seus proprios anseios e aos
designios da propaganda” (EME, 1963, Anx., p.19)

* Thomas Edward Lawrence referiu gue a rebelido pode ser feita por 2% de uma forca activa e por
98% de simpatizantes pacificos (2009). O caso peruano demonstra exactamente isso, pois um
pequeno nimero de pessoas (cerca de 180), bem treinadas e organizadas podem quase fazer cair

gm Estado com cerca de 20 milhGes de pessoas em sensivelmente 10 anos (Manwaring, 2004).

Controlo diurno por parte da contra—subversao e nocturno por parte da subversao ou o inverso.
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elemento que a consiga providenciar, dando-lhe assim a legitimidade para governar (FM 3-
24, 2006, 1-9).

O terrorismo® é uma das mais importantes formas de ac¢do na subversdo e tem como
finalidade “criar na populacdo um clima de medo que a obrigue a apoiar a subversao ou,
pelo menos, a ndo prestar auxilio as autoridades” (EME, 1963a, Cap. |, p.17). Este é levado
a cabo por elementos especializados, que se encontram misturados no seio da populagéo,
gue actuam com efectivos muito reduzidos.

Estas accbes de flagelagdo s6 devem ser levadas a cabo se o sucesso da missao for
garantido, fazendo assim que esta tenha que actuar de surpresa e com rapidez, por vezes
sendo necessario até retirar de seguida. Devem também possuir uma iniciativa ofensiva
constante, que visa ndo deixar garantir a liberdade de accao por parte das for¢as de contra-
subversao (CECA, 1990, p.75).

Um dos aspectos aos quais a manobra de flagelacdo se preocupa sempre é a garantia
da seguranca. Pode ser conseguida através da dissimulagdo dos seus efectivos pela
populagéo, no caso de serem efectivos pequenos. No caso de serem efectivos maiores, em
paises vizinhos, de preferéncia onde a nacdo, a qual pertencam as forcas de contra-
subversao, ndo consiga estender o seu controlo ou tenha uma influéncia significativa (FM 3-
24, 2006, 1-16).

A manobra externa tem como fim atingir o exterior do territério nacional e pode ser ao
nivel psicolégico ou politico. O primeiro é semelhante & manobra psicolégica interna, e visa
alcancar os mesmos efeitos, a criacdo de um clima favoravel a subversdo, mas no exterior
(CECA, 1990, p.75).

A segunda, manobra politica, visa conseguir o apoio de Estados estrangeiros. Este
apoio pode ser politico, psicologico, e recursos materiais que de outra maneira poderiam ser
limitados ou inexistentes. Os motivos de apoio sdo variados, mas estes podem ser de
Estados vizinhos, de diasporas, de guerrilhas exteriores, de refugiados, de organizacdes
religiosas, de personalidades com fortuna pessoal e inclusive de grupos activistas de direitos
humanos. Os Estados sdo mais motivados por questdes geopoliticas do que por afinidades
étnicas, ideoldgicas, ou religiosas (FM 3-24, 2006, 1-16; Garcia, 2006, p.8).

Por ultimo temos a manobra por lassiddo, esta encontra-se na esséncia de toda a
guerra subversiva. E conduzida na intencdo da longa durac&o, de forma a conseguir esgotar
fisica e moralmente a for¢ca opositora, e também, o colapso econdmico e financeiro do
Estado (CECA, 1990, p.76)

® “Conjunto de accdes violentas levadas a efeito por elementos subversivos com a finalidade de criar
na populacdo um clima de medo, entravar certas actividades e servicos essenciais e suprimir
determinados individuos. Manifesta-se por atentados contra pessoas, individual ou colectivamente, e
por sabotagens” (EME, 1963, Anx., p.33), segundo a OTAN, o terrorismo é “the unlawful use or
threatened use of force or violence against individuals or property in an attempt to coerce or intimidate
overnments or societies to achieve political, religious or ideological objectives” (AAP-6, 2008, 2-T-5
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1.2 Desenvolvimento do fenédmeno subversivo

O desenvolvimento do fendmeno subversivo classico esta dividido em dois periodos e
cinco fases, onde todas estas fases tém caracteristicas diferentes. Onde nem sempre é
possivel estabelecer uma divisdo entre estas, tudo se processara sem saltos, sem limites
bem definidos que permita assegurar com precisdo quando comega um e acaba outro
(CECA, 1990, p.76). Convém referir que quando se abrevia muito uma determinada fase
para passar para outra 0 mais rapidamente possivel, os resultados se apresentam na
generalidade maus (EME, 1963a, Cap. |, p.10). Verifica-se também que s6 apdés uma fase
estar devidamente consolidada, se pode passar a fase seguinte, ao ndo acontecer isto pode
por em causa todo o processo de Subversdo. Isto faz com que seja um ponto fraco do
fendmeno subversivo, pois 0 mecanismo da subversao é mais facil de bloquear quanto mais
cedo se comecarem a tomar medias contra ela (CECA, 1990, p.76).

Sendo assim os periodos da subversdo séo: o periodo pré-insurreccional, que
compreende a fase preparatoria e a fase de agitacdo, e o periodo insurreccional, que
compreende a fase de consolidagdo da organizag&o subversiva (de terrorismo e guerrilha), a
de Estado subversivo e a fase final. O seu valor é relativo pelo que os conflitos devem ser
estudados minuciosamente; “a implantagdo das mesmas fases pode ndo ser simultanea na
totalidade do territorio-alvo; procurando, em todo o caso, respeitar a logica do esquema e
evitar ser detida na transicdo do periodo pré-insurreccional para o insurreccional” (Garcia,
2005, p.15).

O periodo pré-insurrecional é de segredo, pelo menos no inicio, e a manobra é
estudada e planeada. A ac¢ao subversiva ndo se manifesta, e s6 se sabe da sua existéncia
a quando da mostra dos primeiros resultados. Na fase preparatéria, a organizacdo devera
compreender um 6rgéo de direccdo’ e elementos que enquadrem a populacéo, de recolha
de informag0es, de ligagdo com o exterior e outros infiltrados na populagéo (CECA, 1990, p.
77). Através da propaganda a subversdo difundira ideias e com noticias tendenciosas
procurara despertar e agitar a populacdo contra o poder estabelecido (EME, 1963a, Cap. I,
p.11).

Na fase de agitacdo, apesar de ainda se desenvolver num ambiente clandestino, os
resultados j& comegam a ser mais visiveis. Melhora-se e reforga-se a organizagéo politico-
administrativa, os sistemas de informacgdo, ligacdo e agitacdo s&o consolidados. “O
fendmeno subversivo encontra aqui o0 seu periodo critico: ou responde eficientemente ou ja
ndo controla a evolucdo dos acontecimentos na generalidade, apesar de os poder controlar

pontualmente, em determinados aspectos ou situa¢des” (Giap, 2005, p.16).

Ten criagao de estruturas paralelas, naturalmente clandestinas, que irdo permitir na altura propria
controlar, utilizar e, finalmente, comandar, as estruturas principais” (Alves, 1992, p. 158).
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Comecam-se a desenvolver accbes de propaganda intensas, conduzidas em todos os
campos da sociedade e por todos os meios, com o0 objectivo de atingir a autoridade
estabelecida, a populagdo que habita nesse determinado territério e também a opinido
mundial (EME, 1963a, Cap. |, p. 11).

Nesta fase, vai-se aumentar a agitacdo na populacédo, fomentando perturbagbes na
ordem® de forma a ganhar o apoio dos “neutros’, elevar a moral dos revoltosos e dos seus
apoiantes. Cria-se um clima de medo e descontentamento, de forma a criar dificuldades as
accOes das autoridades estabelecidas, a desmoralizar o Poder. Vistos agora como 0s
responsaveis pela situacdo actual e considerado como opressivo ou repressivo. (Garcia,
2005, p. 16; EME, 1963a, Cap. |, p.11).

Na fase do terrorismo ou guerrilha intensificam-se as acc¢des violentas, esta encontra-
se no segundo periodo, ou seja, o0 insurreccional. A organizacdo politico-administrativa é
completada para que consiga chegar a todo o territorio e assim conseguir enquadrar melhor
a populacéo. “E a fase decisiva, pois é nela que se produz o desequilibrio da populagéo a
favor da subversdo”, ou seja, a subversao fica em vantagem em relagao ao Poder (EME,
1963a, Cap. I, p.12).

Nesta fase a activacdo dos grupos chave é simultdnea com o terrorismo que atinge
todo o seu desenvolvimento, as guerrilhas ou os bandos armado, iniciam a sua actividade,
ou seja, como uma técnica de tomada do poder e caso seja necessario para perpetrar actos
de terror. As guerrilhas sobrevivem devido a sua grande mobilidade e também em grande
parte devido ao apoio das populagbes, como é defendido por Mao Tse-Toung, a guerrilha
tem que procurar actuar no seio do povo como um peixe na agua (EME, 1963a, Cap. |,
p.19).

A subversdo armada, através das suas accdes, procuram instaurar o clima
psicolégico, fomentar a agitacdo, tentando sempre manter a excitacdo emocional
comecadas no periodo anterior, e se possivel a anarquia. Neutralizam-se também os
individuos que possam afectar a subversao.

Estas accdes, através dos meédia, podem criar uma opinido amplificada dos
acontecimentos, favorecendo a forga subversiva. Criam a convicgéo publica de que o poder
instituido ndo consegue fazer frente a subversao (Giap, 2005, p.17).

As accdes armadas “obrigam as forgas de contra-subversdo a dispersar as suas
forcas, a perder a liberdade de accao, a desgastar-se fisica e moralmente e a desacreditar-
se perante a populacdo” (CECA, 1990, p.77).

A subversdo entra entdo na quarta fase, a do Estado subversivo, esta € caracterizada
pela criacdo de bases® onde se improvisam escolas e hospitais. Nessas bases pode ser

estabelecido um governo rebelde, ou ate mesmo no estrangeiro, dando origem a um

® Entende-se manifestagcbes em massa, greves, alguma violéncia, etc.
9

Zonas do territério onde a subversdo controla em vez do Poder vigente
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“Estado Subversivo” (EME, 1963a, Cap. |, p.12). A guerrilha vai comecar a adquirir uma
postura idéntica a da for¢a regular, procurando assim legitimar-se.

Por fim, a fase final, j& com a “maquina” subversiva montada e consolidada, esta vai
iniciar um exército convencional, a partir das bases de forma a conquistar e dominar todo o
territorio recorrendo a operacgdes convencionais. Tém como objectivo também, obter a total

adeséo da populacéo obrigando a autoridade a capitular (CECA, 1990, p. 77).

1.3 Causas da Subversao

Em qualquer sociedade se pode verificar uma subversao, pois “existem, em regra, em
todos os Estados causas, motivagBes ou razdes de todos os dominios aproveitaveis pelos
agentes subversivos” (Alves, 1992, p.152), ou seja, cabe aos elementos que vao levar a
cabo a subverséo, através da sua capacidade, da sua percepc¢ao, tratamento e exploragcdo
utilizar os meios que tém a sua disposi¢édo para seleccionar a motivagdo capaz de converter
a populacdo. Mas €& nos paises em vias de desenvolvimento, que os factores que
contribuem para o aparecimento e evolugdo do fenébmeno subversivo se encontram com
mais forca. E nas contradicbes dentro de um territrio, que causam muitas vezes
antagonismaos, que se encontram muitas vezes estes factores (CECA, 1990, p.53).

Existem uma série de factores e condi¢des favoraveis a eclosdo de uma subversao,
que podem ser: de ordem social, politica, econémica, militar, psicolégica.

De ordem social, o que se pode apontar como condicfes favoraveis serdo as
diferencas de classes, etnias e religides™, o baixo nivel de cultura, uma estratificaco social
que impeca 0 acesso as camadas superiores através do mérito préprio, as quebras das
bases sociais tradicionais, pela influéncia de outras culturas e ideologias e o aparecimento
de ideias-forca, que prevéem melhores condicdes de vida a curto prazo (CECA, 1990, p.53)

De ordem politica, o que pode provocar e levar a uma possivel subverséo é a possivel
existéncia de um governo corrupto ou incapaz de governar o territorio, a falta de dirigentes
que sejam eficazes e competentes, a negagédo dos conceitos de liberdade, os constantes
abusos as pessoas ignorando os direitos humanos, a falta de democracia entre outros. Os
problemas v8o comecar a agravar-se e comecam a surgir com mais frequéncia as
perturbagbes na ordem e na lei (CECA, 1990, p.53). O poder politico € a questéo principal
nas subversdes, € necessario conseguir que as pessoas aceitem o novo poder ou a
autoridade como legitima (FM, 2006, 1-1).

As causas de ordem econOmica podem ser devidas ao facto de a concentracdo de

poder econdmico e a riqueza de um estado se encontre toda concentrada numa pequena

10 As ideologias baseadas em formas extremas de religido ou identidades étnicas tém vindo a
substituir as ideologias baseadas em ideais revolucionarios. Estas formas de convicgdo, definem a

identidade dos combatentes mais Qerigosos. SFM 3-24I 2006i 1-4!.
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minoria, enquanto o resto da populacdo vive na miséria e numa situacdo de pobreza
generalizada. A falta de industrias ou a inadequacdo destas, o facto de a moeda estar
instavel, a incapacidade de o Estado conseguir produzir os produtos suficientes para fazer
face ao consumo da populagéo e devido a isso a fome que se instala na populagdo pobre
(CECA, 1990, p.54).

As populacgdes rurais motivadas pela fome e pobreza refugiam-se ou imigram para os
grandes centros urbanos que crescem a um ritmo desregulado. Essas comunidades
migrantes vao-se instalar nas favelas, bairros da lata, das cinturas suburbanas em
condi¢cdes sub-humanas. Neste ambiente encontram terreno para emergir as mais diversas
formas de subversdo, como os gangs de rua (Manwaring, 2004, p.4)

De ordem militar, existem uma série de factores ou condicionantes que facilitam o
encorajamento e aparecimento do fenémeno subversivo, a caréncia de equipamento e uma
preparagdo deficitaria das Forgas Armadas e organizagdo policial, a falta de coordenagéo e
o desequilibrio entre estas. Se existirem também muitas divergéncias entre as Forcas
Armadas e o Estado, se as proprias Forgas Armadas se encontrarem divididas devido a falta
de chefes competentes, e desobediéncia a hierarquia estabelecida, aumentam as
probabilidades do aparecimento da subversao (CECA, 1990, p.54).

Por fim temos as causas de ordem psicoldgica, os factores que podem propiciar o
aparecimento da subversdo podem ser provenientes da inexisténcia de um sentimento de
unidade nacional, uma falta de dinamica ideoldgica, o sentimento de inseguranca da
populacdo e a ndo identificacdo com os objectivos do governo e no sistema econdémico
(CECA, 1990, p.55).

Todas as causas e condi¢des atras descritas ndo séo o suficiente para que se inicie o
fendmeno subversivo. Podem existir certas circunstancias, proprias de cada regiao, que
impecam a sua inclusdo. Ou até pode acontecer que estejam criadas todas as condicdes
para a eclosédo da subversdo mas devido a circunstancias esta néo se verifique. O facto de o
poder vigente efectuar uma demonstracdo de forca que desmotive qualquer ac¢ao por parte
dos insurgentes, ou até mesmo o proprio uso da forca contra uma manifestac&o™.

Verifica-se assim que o fenbmeno subversivo nem sempre aparece a quando estdo
reunidas as condi¢des ideais para tal, nem sdo todas as sociedades que se revoltam
quando tem a oportunidade de o fazer. A subversdo também pode surgir, ndo estando
reunidas todas as condi¢des acima referidas (CECA, 1990, p.57).

S&0 necessarios pré-requisitos para que a subversdo consiga eclodir. E preciso o
apoio da populagéo, pois ao contrario da guerra convencional, em que a popula¢do néo é
um factor fundamental, na guerra subversiva ja o €. O apoio da populacdo é fundamental,
embora ndo necessariamente de toda ela. O seu controlo visa uma dupla finalidade, a

primeira é defensiva, ou seja, de forma a evitar que o poder consiga voltar a dominar a

' Caso 0 gue aconteceu na Birménia em 1988 e deris em 2007.
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populacdo, através de promessas ou reformas; a segunda, num aspecto ofensivo, de forma
a instaurar as liderangas necessérias e garantir o aproveitamento dos individuos de maior
influéncia (CECA, 1990, p.58). O resultado final da subversdo nunca é decidido pelas armas,
os resultados dependem sim em ganhar o apoio politico da popula¢do (Manwaring, 2004, p.
V).

E necesséaria também uma conviccio ideoldgica, pois ninguém quer combater se o
motivo para isto ndo for suficientemente forte. As forcas subversivas podem recolher
recrutas e apoio popular através do apelo ideoldgico. E preciso uma razdo que justifique e
convenga a populagdo que aquele é o Unico meio para melhorar a suas condi¢fes de vida.
Os grupos subversivos vao entdo canalizar a raiva e fornecer aos seus membros uma
identidade, um propdsito, uma comunidade e seguranca fisica, psicolégica e econdémica. As
ideologias mais fortes sdo aquelas em que a populacdo se encontra no seu cerne.

A visao rigida dos grupos extremistas significa que qualquer accdo amigavel que tenha
como objectivo criar o bem entre a populagéo, dificilmente os vai afectar. A ideologia do
grupo pode ser tdo forte que domina todos os outros assuntos, os dialogos e as
negociagdes muito provavelmente irdo ter um desfecho negativo (FM, 2006, 1-15).

Outro pré-requisito é o auxilio externo e os santuarios, pois 0 acesso a estes desde
sempre influenciou a eficacia das subversdes. O auxilio externo pode ser tanto no campo
das ideias como a nivel de material. O primeiro pode ser prestado através da doutrina, da
diplomacia e as licdes aprendidas de casos semelhantes. No caso do segundo, o auxilio
pode ser prestado através do fornecimento de equipamento militar, de voluntarios, campos
de treino, de fundos e até pelo corte de relagbes diplomaticas entre paises (CECA, 1990,
p.58).

Os santudrios em paises vizinhos, possibilitam as forcas subversivas locais para estas
reconstruirem e reorganizarem as suas forcas, sem terem o receio da interferéncia por parte
das forcas contra-subversivas (FM, 2006, 1-16).

A lideranca é um aspecto critico para qualquer subversao. Esta como ja foi explicado
nao é um simples acto de violéncia, necessita de um lider que consiga garantir uma visao,
direccdo, coordenacdo e coeréncia organizacional. As tarefas principais destes sdo a de
quebrar as ligagbes entre a populagéo e o governo e a transmitir um sentido de credibilidade
ao movimento. A for¢a subversiva tem também que garantir que o nucleo da lideranca é
suficientemente grande e est4 bem preparado para governar o territério (Manwaring, 2004,
p.44). O nivel de descentralizacdo condiciona a estrutura e os procedimentos operacionais.
Quando a forca subversiva se encontra muito descentralizada, esta raramente funciona
como um corpo coerente, e dificilmente consegue tomar o poder, mas, sdo a0 mesmo tempo
muito dificeis de destruir e conseguem fomentar uma desordem que se prolonga por muito
tempo (FM, 2006, 1-14).
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Por dltimo temos a disciplina, a forca subversiva necessita que 0s seus apoiantes
tenham uma grande forca moral de forma a conseguir suportar uma guerra com muitas

privacdes e sacrificios durante um longo periodo de tempo (CECA, 1990, p.59).

2. A MANOBRA CONTRA-SUBVERSIVA

A contra subversao é o fenbmeno de oposicdo a subversdo. A estratégia das guerras
de cariz subversivo deve ser antagbnica a estratégia contra-subversiva, que tem como
objectivo final a proteccéo e o fortalecimento de todas as estruturas da regido em causa, de
modo a impedir que a subversdo possa desencadear-se ou, se iniciada, possa ter éxito. A
contra-subversao assenta em principios de autoridade, o poder pode entdo utilizar como |Ihe
aprouver todos 0os meios e legislacdo existentes para se opor a subversdo. (Alves, 1992,
p.159).

Para a prossecucdo deste objectivo a manobra divide-se em trés objectivos
intermédios o primeiro destes é o neutralizar e destruir a estrutura subversiva, o segundo
consiste em preservar e fortalecer as forgas da contra-subversao, e por fim preservar e obter
a adesdo da populacdo, criando interna e externamente condi¢cdes que desfavorecam a
eclosdo da subversao (CECA, 1990, p.95).

Estes objectivos podem ser alcancados segundo técnicas destrutivas e construtivas e

diversos tipos de processos como (CECA, 1990, p.98):

e Gerais, onde incluimos as actividades de informacdes, de ac¢ao psicologica e de anti-
lassidéo.

e Especificos de accdo interna, onde s&o incluidos as acg¢des militares, policial,
psicoldgica, politico-administrativa e socioecondmicas.

e Especificos de accao externa, militar, econdémica, politica e psicoldgica.

e Processos especiais.

Os principais actores do ambiente subversivo sdo a populacdo, as forcas de
subversdo, as forcas de contra-subversdo e a comunidade internacional, todos eles a
relacionarem-se e a condicionarem-se de uma forma dindmica (Garcia, 2005, p.22).

Em quase todos os casos, as for¢as de contra-subversdo tém que fazer face a uma
populagdo onde existe uma pequena minoria que apoia 0 poder e outra que apoia a
subversdo. O sucesso advém da capacidade do poder ser aceite legitimamente pela parte
ndo comprometida, que representa a maioria da populagdo, que inclui os apoiantes passivos
de ambos os lados (FM 3-24, 2006, 1-20).
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Utilizamos assim um modelo que nos permite um entendimento geral do fenbmeno
para a andlise da subversdo/contra-subversdo. Para este modelo utlizado tivemos em
consideracdo que, a resposta da contra-subversédo varia de acordo com o lugar e o tempo
em que esta ocorre, esta deve de ser contextualizada no espago e tempo proprios. Deve ser
pensada para fazer face as causas que a originaram, a tipologia subversiva identificada e,
ter em conta que a aplicagcdo dos diversos processos e técnicas, a sua combinagao,
integragéo e coordenacdo formam a manobra contra-subversiva. Esta manobra vai ajustar-
se, antecedendo-a sempre que tal seja possivel a manobra global da subversédo, e como
esta vai incidir, tanto ao nivel interno como externo, directa e indirecta, carecendo de uma
coordenacdo muito estreita de cinco acc¢des oportunas (manobras particulares), que vao
caracterizar o0 modelo de andlise: politica; sécio-econémica; psicoldgica; informacdes e
militar? (Alves, 1998, pp.297-303; CECA, 1990, p.99).

A manobra da contra-subversdo assume um caracter directo quando a relagdo de
forcas pende favoravelmente as forgas de contra-subverséo, a liberdade de acc¢do é grande
e a subversdo ainda estd no seu principio. Vai assumir um caracter indirecto quando se
verifica o contrario das condi¢cfes acima referidas, ou seja, se 0 processo subversivo ja tem
fortes raizes na populacdo e ja se encontra bem desenvolvido. “Neste caso, as acgdes
psicolégicas, diplomaticas, politicas e econdmicas assumem mais importancia do que a
accao militar, enquanto vectores para a obtencdo da decisdo, situacdo em que esta €
também, normalmente, indirecta, ou seja, em que a decisao militar se pretende obter com
um custo minimo” (Ribeiro, 2003, p.39).

A contra-subversdo necessita de se apoiar num programa politico bem definido, que
seja atingivel, e que responda de acordo com as necessidades das populacdes. Pois
“‘enquanto for possivel evitar a subversdao, o problema da manutencdo da ordem tem
exclusivamente um caracter politico” (EME, 1963a, Cap. Il, p.17). E imperativo ter em
consideracdo que o centro de gravidade a atingir € a populacao (Garcia, 2005, p.23). Estas
manobras ndo se desenvolvem isoladas, elas desenvolvem-se em simultdneo, pois elas
complementam-se

A manobra contra-subversiva também possui o seu préprio ritmo, este é constituido
por dois periodos, o de prevencao e o outro de intervengdo. Tudo deve ser feito de forma a
prevenir o eclodir do fendmeno subversivo, evitando assim o periodo de inércia, da

expectativa ou do atraso da reaccéo e a intervencgéo efectiva (Alves, 1992, p.162).

'2 Este modelo é semelhante ao de Gordon McCormick, da Naval Post Graduate School, sendo esta
uma ferramenta para a andlise de situacdes de subversao e de contra subversao, que se baseia no
desenvolvimento das acc¢des que sdo necessarias para a subversdo e contra-subversédo de forma a
alcancarem o0 sucesso. Estas estabelecem cinco estratégias de actuacdo: a conquista das
populag@es; negar ao adversario o controlo das populac¢des; accao directa sobre o adversario; afectar
as ligagGes do adverséario a comunidade internacional e, estabelecer relagbes com a comunidade

internacional SCanonicoi 2004I 99.5-11!.
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O primeiro periodo passa pela preparacdo dos diversos sectores de actividade do
Estado, este deve conquistar simultaneamente dois objectivos. O primeiro consiste em
impedir que a populagdo ndo seja influenciada de qualquer maneira pelas acgbes de
propaganda dos agentes subversivos, consiste também em negar que as instituicdes do
poder sejam afectadas, O segundo objectivo € o de conseguir destruir a organizacao
politico-administrativa da subversdo. Neste periodo as medidas devem competir as
autoridades civis (EME, 1963a, Cap. I, p.16).

O periodo de intervencdo é constituido pela fase de limpeza, onde se vai proteger a
populagdo das incursbes por parte das forcas subversivas, para que estas ndo possam
obrigar a populacéo a aderir ao movimento, criando assim um clima de seguranca. A fase de
consolidacdo onde se restabelece a organizacdo governamental e o controlo pelas
autoridades civis, mantendo ainda uma forte presenca militar e, por fim, uma fase de
reconstrucdo, onde se regressa a normalidade, com a transferéncia de responsabilidades
para as autoridades civis e administracéo locais (CECA, 1990, p.112).

A contra-subversao deve orientar-se pelas normas da ética do combate convencional,
embora em muitas das ocasides possa ocorrer uma luta desleal, com regras diferentes para
ambos os adversarios. Mas isto ndo impede que se desenrolem algumas operacdes
clandestinas e cobertas que ponham de parte a ética (Garcia, 2005, p.24).

Uma resposta demasiado violenta e desproporcionada por parte do poder pode-se
designar por terrorismo de Estado, que acaba por afastar o apoio popular (Manwaring, 2004,
p.16).

2.1 Manobra Politica

No que diz respeito a manobra politica, esta pode ser levada a cabo através de uma
actuacado interna e outra externa. Ao nivel interno as accfes politicas estdo relacionadas
com modificacbes levadas a cabo pelo poder, ou seja, as decisbes implementadas e a
adopcdo de medidas a nivel administrativo, legislativo, regulamentar, organizativo e de
refor¢co da autoridade do Estado. A nivel externo a contra-subversdo actua essencialmente
através da accao diplomatica entre Estados, Organizac¢des Internacionais (Ol) e até mesmo
actores do sistema politico internacional que tenham relevancia estratégica (FM 3-24, 2006,
2-6). Estas accdes diplomaticas devem ter por objectivo a obtencdo de apoios e impedir que
estes cheguem a subversdo, tornando também esta mal vista e desacreditada. Se
necessario pode-se recorrer a uma diplomacia com um caracter mais coercivo (Garcia,
2005, p.25)

O sistema politico desenvolve um papel importante tanto da prevengdo como na
intervencdo face ao fenébmeno subversivo, é através deste que é gerada a accdo contra-

subversiva, assim € necessario tomar medidas que reforcem a autoridade do Estado. Este
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deve, definir politicas geradoras de um clima de seguranca e bem-estar, prevendo e
preparando medidas legislativas adequadas, de implementacdo permanente; a
criacdo/manutengdo de um sistema eficiente de informacgdes; o fortalecimento das
instituicdbes militares, de seguranca interna e dos 6Orgdos de soberania, bem como a
preparacdo de planos de contingéncia, com a finalidade de dissuadir aquele tipo de
actividades, procurando evitar ou, no minimo, antecipar a implantagédo da subverséo (Couto,
1989, p. 334-348).

O poder deve trabalhar de forma a conseguir melhorar as condi¢coes de vida das
populacdes, 0 seu progresso social, a seguranga e o bem-estar. Para isso € necessario, por
exemplo, criar ou até melhorar as estruturas e infra-estruturas como as redes viarias,
ferroviarias, fluviais, eléctricas, de saneamento basico, médico-hospitalar e escolas.

E também essencial levar a cabo ac¢Bes de propaganda, de informag&o publica, de
politicas de combate a corrupcao, de partilha de informagdes entre os 6érgéos de soberania e
servicos de forma a conseguir assegurar e gerir melhor os assuntos relacionados com a
seguranga, defesa e de medidas fiscais. “O combate deve ser feito sobretudo através de
medidas que ajudem a reverter as origens e causas do fenédmeno, pois ndo é possivel fazer
frente & subversé@o apenas com acc¢des policiais ou com a publicagédo de novas leis. A chave
do problema esta na sociedade em si, ha sua estrutura e, acima de tudo, na formacao civica
dos cidadéos.” (Garcia, 2005, p.26).

O poder deve aproveitar, sempre que possivel, as suas ligacdes em proveito dos seus
interesses e da comunidade internacional. Os Estados também néo se devem esquecer do
velho principio em que negociar com a subversdo em caracter de igualdade apenas serve
para os prestigiar. Entdo as negociacbes devem ser levadas a cabo para que o Estado
esteja em superioridade, de forma a conseguir aliciar os desmoralizados, e enquanto se
oferece uma saida tentadora aos que ndo estdo tdo certos quanto a subversdo (Couto,
1989, p.296).

Num conflito de caracter total, € necesséaria uma estreita coordenacédo entre as accoes
de todos os elementos civis e militares. O que acontece mais normalmente é a autoridade
advir apenas de um poder. Quando tal acontece, poderemos dizer que estamos perante um
sistema unipolar de comando, direccdo ou chefia, pelo que se concentram os poderes,
seguindo o principio da unidade de comando, o que pode facilitar procedimentos e,
eventualmente, diminuir o tempo de resposta, requer entdo na sua execugdo menor nimero
de pessoal que o proximo sistema.

Quando existem dois poderes em permanéncia numa mesma area com idénticos
direitos de autoridade, sendo um para o sector civil e outro para o sector militar, sendo
necessario entdo, para um mesmo objectivo, estreitos contactos de coordenacdo. Podem

também criar-se 6rgdos e estruturas em que podem ser delineados planos e tomadas
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decisbes que permitam uma melhor colaboracdo e rendimento (Alves, 1992, p.165; CECA,
1990, p.113).

As estruturas serdo diferentes no periodo preventivo e de intervengdo, sendo
necessaria flexibilidade e dinamismo, que permitam ao Estado mudar para uma situacdo de

instabilidade sem ser necessérias medidas extraordinarias (Garcia, 2005, p.27).

2.2 Manobra so6cio-econdmica

A manobra sécio-econdémica tem dois objectivos: a melhoria das condi¢des de vida e a
manutencdo ou conquista/reconquista da fidelidade da populacdo por parte do Poder
estabelecido. Em segundo lugar, se o Estado néo tiver capacidade econémico-financeira
torna-se dificil para este conseguir levar a cabo um esforgo contra-subversivo (Couto, 1989,
p.342). Para se conseguir cumprir estes objectivos é necessario efectuar duas accbes que
devem ser desenvolvidas em permanéncia, tanto no periodo preventivo como no periodo de
intervengd@o. A primeira visa o controlo da populagédo e dos recursos, sendo a segunda, a
melhoria das estruturas e infra-estruturas.

E necessario implementar medidas de controlo, de forma a conseguir monitorizar as
populacdes e os recursos que o Poder tem ao seu dispor, isto permite que este consiga
proteger a populacdo e destruir a estrutura subversiva. Se a subversdo ndo conseguir
manter o contacto com a populagéo fica isolada, e assim impede-se que as instituicoes e os
servicos sejam afectados pela propaganda dos agentes subversivos.

Para isto ser conseguido é necessario controlar as actividades dos habitantes,
tornando-se assim possivel detectar o inimigo e dificultar ou até mesmo impedir que este
consiga apoiar 0os seus agentes. Este controlo da populagdo ajuda a reconversao da
populagcdo que aderiu aos ideais da subversao e restabelecimento das instituicdes afligidas.
Estas medidas devem de ser aplicadas de forma moderada, evitando assim que estas
venham a provocar o inverso da sua intengéo pretendida (Couto, 1989, p.322).

No periodo preventivo a execucdo destas medidas de controlo e a manutencdo da
ordem cabe as autoridades civis, a accdo militar deve estar cingida a apoiar essas
autoridades quando seja necessario. Mas nas regifes em que as autoridades civis ndo
consigam mostrar a presenca necessaria e garantir o controlo, as For¢cas Armadas poderéo
ser solicitadas para intervir nesse controlo. Esta actividade abrange medidas como o
recenseamento e enquadramento da populacdo; o controlo da informacdo publica; o
controlo de armas e dos meios de transmisséo e transporte; o controlo de abastecimentos e
movimentos; a imposicdo de recolher obrigatério e, quando necesséario, 0 apoio ao
reordenamento de popula¢des (EME, 1963a, Cap. Il, p.17; EME, 1966, Cap. Il p.2).

Asp Al Inf Jorge Bessa 18



Guerra de subversdo — comparacéo entre a guerra colonial e a guerra no Afeganistdo

As Forcas Armadas podem também realizar operacdes num ambito psicossocial™®,
onde a acgdo de assisténcia sanitaria € um poderoso meio para cativar as populacdes. A
colaboracdo na difusdo de ideias junto das popula¢des, com a assisténcia dos médicos,
enfermeiros, capeldes e técnicos, fornecendo mesmo medicamentos, alojamento ou até
alimentacdo em casos de emergéncia. O ensino escolar e profissional dado a adultos e
criancas deve ser sempre que possivel um dos objectivos das Forcas Armadas (CECA,
1990, p.142)

A criacdo de aldeamentos pode ajudar a dar resposta a disperséo das populagdes e,
de certa forma facilitar a actuacdo a nivel s6cio-econémico. Mas quando as populacdes se
encontram maioritariamente numa zona urbana este tipo de actuacdo € muito dificil. O
reordenamento, que e feito através dos aldeamentos, tem seis finalidades (CECA, 1990,
p.105; Garcia, 2005, p.30):

1) Despovoar certas areas, de forma a impedir que a subversdo consiga angariar apoio
politico e recursos materiais através da populacao;

2) Isolar as populagdes onde existe uma maioria de apoio a subverséo;

3) Proteger as populagfes da subversao;

4) Reorientar politicamente a populagéo;

5) Desenvolver um espirito de comunidade e interdependéncia agricola e econémico;

6) Despovoar determinadas areas, de forma a possibilitar que as forcas de seguranca
actuem sem terem o receio de matar populacbes inocentes e de causar danos

colaterais.

Esta manobra visa conquistar as populacdes e negar a subversdo a consecucao dos
seus objectivos psicologicos, a manobra militar tem que permitir e garantir o espaco e o
tempo necessarios para que estes objectivos sejam atingidos (Garcia, 2005, p.31)

O desenvolvimento sOcio-econdmico, face ao processo subversivo, coloca um
problema a contra-subversdo. Este vai exigir a mobilizacdo de recursos financeiros,
humanos e técnicos, e estes sdo muitas das vezes escassos. Estes necessitam de ser
mobilizados, numa altura em que muitos destes recursos tém que ser aplicados para o
esforco militar. Por outro lado, as regibes que séo fustigadas por uma subverséo violenta,
sdo muitas das vezes afectadas economicamente, devido as quebras de producdo e
perturbacfes nos circuitos de comercializacdo, o que vai por sua vez agravar os problemas
sociais'. As regifes que ndo sdo afectadas directamente pela subversdo podem também
ser afectadas pelo fendmeno subversivo, este pode criar um clima psicolégico de

inseguranga, que proporcione um clima pouco favoravel aos investimentos. O desafio da

13 Accdao psicologica apoiada numa accao de interesse da populacéo
1 Desemprego, éxodo de populagbes, escassez de alimentos, etc.
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melhoria da estrutura sécio-econdmica, em casos de uma subversdo violenta, representa
um desafio ao poder que sé pode ser ultrapassado pela determinacéo, a vontade e a fé que
é transmitida pela capacidade politica. “O dominio econémico-social €, frequentemente, o
decisivo no caso de uma guerra subversiva” (Couto, 1989, p.343).

Contudo, nem sempre as reformas e a promogdo sécio-econdmica sdo a solucao.
Estas podem reduzir ou mesmo eliminar as condi¢des favoraveis para a eclosdo subversiva,
mas surgirdo sempre outras reivindicacoes, pelo que as reformas devem ser da iniciativa e
ditadas pela estratégia contra-subversiva e nédo pela satisfacdo de desejos da subversdo
(Couto, 1989, p. 296).

2.3 Manobra Psicologica

A manobra psicolégica é entendida como “a ac¢do que consiste na aplicacdo de um
conjunto de diversas medidas, devidamente coordenadas, destinadas a influenciar as
opinides, 0s sentimentos, as crengas e, portanto, as atitudes e o comportamento dos meios
amigos, neutros e adversos, com a finalidade de: fortificar a determinacdo e o espirito
combativo dos meios amigos; atrair a simpatia activa dos meios neutros; esclarecer a
opinido de uns e de outros, e contrariar a influéncia adversa sobre eles; modificar a
actividade dos meios adversos num sentido favoravel aos objectivos a alcancar” (EME,
1963b, Cap. I, p.1).

Esta pode também actuar tanto a nivel interno como a nivel externo. A nivel interno a
manobra psicoldgica pretende atingir varias finalidades especificas: junto da populagéo visa
a neutralizacdo da ideologia criada pela manobra psicolégica subversiva, conservar ou
reconquistar a populacdo face aos programas implementados pelo Poder vigente; junto ao
inimigo a manobra psicoldgica vai actuar de forma a desmoralizar e a separar o adversario,
encorajando-o também a sua rendi¢do; por fim, junto dos meios da contra-subverséo, é
necessario para manter e melhorar a moral das for¢as e neutralizar as accfes psicoldgicas
levadas a cabo pela subversado (EME, 1963b, Cap. Il, pp.3-19).

Para estas finalidades serem alcancadas, é necessario contrariar e desmentir as
ideias-forca e noticias tendenciosas que constituem uma grande parte da ac¢ao psicoldgica
da subvers&o. A contra-subverséo deve de substituir estas ideias enganosas por objectivos
que podem ser verdadeiramente alcangéveis e que vao de encontro com as verdadeiras
necessidades da populagéo (Alves, 1998, p.298).

Nas ideias-forca, a dificuldade ndo estd na escolha de uma temética apropriada, nem
esta no facto de esta actuar de acordo com a ideologia escolhida, nem tanto com a
autenticidade que € necessario reproduzir. O problema encontra-se no facto de conseguir
executar o prometido. As ideias-for¢ca que abracem os conceitos como a ordem, a paz e a

seguranca sdo mais bem recebidas pela populacdo, pois estas sdo tendencialmente
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pacificas, e consequentemente este tipo de ideias-forca sdo mais exploraveis pela contra-
subversao de forma a conseguir atingir o sucesso (Couto, 1989, p.319).

No que diz respeito ao nivel externo, esta manobra vai tentar neutralizar nos outros
Estados as ideias-for¢ca da subversdo e conseguir também criar nestes um sentimento e
atitude favoravel aos ideais da contra-subversdo. Tem de ser desenrolada com habilidade,
pois sO sera eficiente se todas as areas onde a subverséo tenha encontrado, ou venha a
encontrar apoios, se tornem proveitosas a contra-subversdo (Alves, 1998, p.302). A contra-
subversado procurara obter o maximo de apoios e negar ou reduzir o apoio da comunidade
internacional as for¢as da subverséo (Canonico, 2004, p.11).

Quanto a informacao publica, nem sempre € necessario referir toda a verdade, é
necessario sim que tudo o que se diga seja verdade. "O problema da informacdo publica
esta intimamente relacionado com uma medida de proteccdo do moral da populagédo — a
censura” (Couto, 1989, p.319). Uma censura que nao seja bem executada, pode
desacreditar a informacdo publica, num nivel que vai dificultar em muito a manobra
psicolégica. E I6gico que nas sociedades democréaticas a implantacdo deste tipo de medida
nao é facil.

A manobra psicolégica pode ser conduzida através da propaganda, contrapropaganda
e da informagdo. A primeira constitui 0 meio mais poderoso para influenciar a opinido
publica, e visa impor sobre esta, tanto interna como internacionalmente, ideias e doutrinas.
Quando a propaganda tem por objectivo neutralizar a propaganda adversa, designa-se por
contrapropaganda. A informacdo tem por finalidade esclarecer os individuos de forma a
conseguirem fundamentar melhor a sua opinido (EME, 1963b, Cap. II, p.5).

As técnicas de propaganda devem servir para informar, impressionar e coagir, ndo
servem necessariamente para matar. Os objectivos sdo principalmente politicos e
psicoldgicos, ndo sdo militares (Manwaring, 2004, p.13)

A accado psicolégica deve estar relacionada com a contra-lassiddo, pois uma das
finalidades principais da primeira é conseguir a adesdo das populacdes aos objectivos
prosseguidos, estas tem que reconhecer a razdo por que estdo a lutar e estar dispostas a
passar por sacrificios.

Para tal & necesséario despertar e acima de tudo manter as populagbes num
determinado clima emocional. Torna-se importante conseguir manter esse clima emocional
num nivel médio, pois se for muito baixo vai originar uma apatia e indiferenca para com o
esforco contra-subversivo e torna a populagdo mais propensa a lassiddo. Um clima
emocional demasiado alto e este s6 dura um periodo de tempo muito limitado, como a
guerra subversiva é de longa duracéo, iria originar o esgotamento das forcas morais. “E
necessario que vivam a guerra [massas populacionais da retaguarda], para que a possam
alimentar e corresponder ao esfor¢o que lhes é pedido; por outro lado, é necessario que a

ndo sintam grandemente, para que aquela se possa inscrever, por assim dizer, na
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normalidade e os sacrificios que origina possam ser suportados durante um apreciavel
periodo de tempo” (Couto, 1989, p.320).
A manobra psicolégica ndo pode actuar isoladamente, devendo ser coordenada e

integrada, de forma coerente, em todos o0s escaldes com as restantes manobras.

2.4 Manobra de Informacdes

A actividade de Informacdes que seja eficaz, certa e que seja fornecida
atempadamente é essencial para a condugdo de qualquer tipo de guerra. Mas esta maxima
€ aplicada especialmente as operacfes de contra-subversdo. Podemos afirmar que o
sucesso da missdo depende da eficacia do esforgo das informagdes (FM 3-24, 2006, 3-1).

As caracteristicas gerais sdo: permanéncia, pois o fenémeno subversivo pode surgir a
gualgquer momento, é necessario conseguir adquirir atempadamente os focos primarios da
subversdo através de uma manobra eficaz de informacdes; dmbito total, para conseguir
envolver todos os dominios em que a subversdao actua; e por Ultimo a incidéncia da
populacéo, pois esta é o objectivo da contra-subversédo e também é de onde se originam a
maior parte das noticias recolhidas (CECA, 1990, p.102).

A manobra de informagfes deve ser adaptada aos objectivos de maneira diferente
nos dois periodos da Contra subversdo. No periodo de prevencdo devera procurar
conhecer-se a ideologia e a organizacao da subversdo, os meios humanos que esta dispde,
as suas motivacdes que poderdo a vir ser exploradas. Pode também permitir o
conhecimento do meio fisico e humano do territério em questdo, identificar os grupos e
individuos empenhados em actividades subversivas. A funcédo das Informacdes é facilitar a
compreensdo do ambiente operacional, com especial destaque para a populacdo (FM 3-24,
2006, 3-1). Ao determinar as motivacbes que podem ser exploradas, recolhendo
informacdes acerca da populacdo e do meio, a contra-subversao vai aumentar as hipoteses
de conseguir detectar, atempadamente qualquer sinal ou indicio de accdo subversiva,
identificar os seus objectivos politicos e o local onde se vai desenrolar o esforgo inicial
(Alves, 1998, pp.287-288; Couto, 1989, p.316).

No periodo de intervencdo, as finalidades sejam as mesmas ao do periodo de
prevencdo, a pesquisa neste caso vai ser desenvolvida de acordo com o préprio
desenvolvimento da subverséo, de forma mais ampla e com mais pormenor. As informacoes
como as de natureza militar'® e estratégica passam a ter uma grande relevancia (Couto,
1989, p.316).

1 Identificagdo dos elementos e as suas fungfes, organizacdo militar, quartéis e depositos,

santuériosi linhas de infiltragéol etc.
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Sem a actividade das informacdes, ndo é possivel saber onde se encontra o inimigo, e
em ambiente subversivo, muito menos quem ele €, visto que estes actuam escondidas no
seio da populacéo, as informagoes.

“A producdo de informacdes implica, em guerra subversiva, uma mais larga,
diversificada e intima coordenacgdo entre os varios departamentos governamentais e entre
os Orgdos de pesquisa. E este um aspecto de particular importancia e que a pratica revela
ser de grande dificuldade” (Couto, 1989, p.317).

2.5 Manobra Militar

Na contra-subverséo, apesar da manutencdo e o restabelecimento da ordem publica
se manifestarem como uma responsabilidade primaria das autoridades administrativas, as
Forcas Armadas podem ter que intervir em reforgco as autoridades policiais, devem de
colaborar com as autoridades administrativas e a sua capacidade militar que esteja em
sobra deve ser utilizada em actividades s6cio-econdmicas. Durante o periodo preventivo
tem-se como objectivo a pesquisa permanente, o fortalecimento das estruturas politicas e
sociais e uma manobra psicolégica que neutralize as accdes dos agentes subversivos
(Couto, 1989, p.300; EME, 1963a, Cap. I, pp.16-17).

As Forcas Armadas podem ter que actuar como forca de ordem publica, no controlo de
tumultos e dispersdo de multiddes. Mas quando estas sdo chamadas a intervir com essa
finalidade, devem estar bem delimitadas as areas de intervencado, a sua missédo, assim como
as respectivas dependéncias de forma a nao se originarem duvidas para quem se encontra
no terreno da respectiva cadeia de comando (EME, 1963a, Cap. Il, pp.4-5). A vitoria
estratégica requer ndo s6 a derrota militar da subversdo, mas também a proteccao das
fundacbes socio-politicas do Estado para se garantir uma paz duradoura (Manwaring, 2004,
p.39)

Na contra-subversao, “o recurso as acgoes do dominio militar s6 deve verificar-se no
tempo e lugar que verdadeiramente o exija para repor a situagao” (Alves, 1992, p.160), pois
a manobra militar ndo representa o principal da contra-subversao, mas sim uma integrante
nas restantes manobras. A luta contra-subversiva ndo pode ser s6 executada por militares, €
“‘uma convergéncia de esforcos em todos os campos: politicos, psicoldgicos, social,
economico, etc.” (EME, 1963a, Cap. Il, p.15).

As Forcas Armadas devem de colaborar com as autoridades administrativas e a sua
capacidade militar que esteja em sobra deve ser utilizada em actividades sécio-econdémicas.
Durante o periodo preventivo tem-se como objectivo a pesquisa permanente, 0
fortalecimento das estruturas politicas e sociais, € uma manobra psicologica que neutralize

as accgOes dos agentes subversivos (Couto, 1989, p.300; EME, 1963a, Cap. I, pp.16-17)
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A manobra militar pode recorrer a uma estratégia directa se a relacado de forcas, tanto
em quantidade, qualidade e adequacéo, forem largamente superiores, a liberdade de accéo
for grande e o fendmeno subversivo se encontrar num estado embrionario. Este tipo de
estratégia implica eliminar de forma rapida e decidida a organizagdo subversiva, “matar a
subversdo enquanto esta no ovo e evitar o desenvolvimento do ciclo subversivo” (Couto,
1989, p.299).

Por outro lado, quando esta se vale de uma estratégia indirecta, a maior parte das
condi¢bes acima referida ndo se verifica e a subversao j4 se encontra bem enraizada na
populacdo, isto acontece quando a subverséo entra no periodo insurreccional (Couto, 1989,
p.300).

A manobra militar actua tanto a nivel interno como a nivel externo. No que diz respeito
ao primeiro, esta s6 pode ser encarada relativamente ao Estado. Esta manobra interna
destina-se a desencorajar ou a impedir, acudindo-se dos meios militares, a que outro Estado
consiga auxiliar a subversdo. Impedindo assim que o inimigo se refugie num territério
vizinho, e é ai que muitas das vezes tem as suas bases e depdsitos (CECA, 1990, p.111;
Couto, 1989, p.352). A manobra militar interna pode incluir ac¢des de dissuaséo, represalia
e intervencao.

A dissuasdo militar foi a modalidade que foi utilizada largamente pelas Forgas
Armadas Portuguesas no ultramar, e visa, através da ameaca, desencorajar outro Estado,
normalmente limitrofe de apoiar a subversdo. Podem ser executadas por exemplo
demonstracdes de forga, junto a fronteira (Alves, 1998, p.303; Couto, 1989, p.353).

A represélia militar, tem lugar quando a dissuasao fracassa, destruindo as bases da
subversao, podendo “tomar o caracter de resposta a ac¢des vindas desse pais, constituindo
0 gque se pode chamar de retaliacdo” (CECA, 1990, p.111).

Por dltimo a intervencao militar poder ser de cariz explicito ou secreto. A forma
explicita pretende mostrar ao Estado vizinho que se esta pronto a subir a parada, ou seja a
contra-subverséo dispde da capacidade para iniciar o conflito com o Estado vizinho. Por
outro lado uma intervencdo secreta visa procurar dissimular as acgdes, evitando 0s
protestos da comunidade internacional (CECA, 1990, p.111; Couto, 1989, p.354).

A manobra militar interna tem por finalidade fundamental “a destrui¢cdo da organizagéo
militar subversiva e, em conjugagdo com as restantes manobras e, em especial, com as
medidas de controlo da populagdo e dos recursos, a obtencdo de um ambiente de
seguranca e de um clima de confianca” (Couto, 1989, 359).

As missdes das forcas militares numa guerra desta tipologia devem ser as seguintes:
defender pontos sensiveis; proteccdo de itinerarios e escoltas; patrulhamentos e
nomadizacao; cerco e batida; limpeza/rusga de uma povoacéo; golpe de méo; emboscada;
interdicdo de fronteira; operacdes de ordem publica e a monitorizacdo de actividades (EME,
1966, 2.2 Parte; CECA, 1990, pp.145-152).
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Por norma, é adoptado um dispositivo de quadricula®, com unidades estaticas que
estdo mais proximas da populacdo e onde se procura que os limites dos sectores
correspondam aos limites administrativos. As tropas devem ficar instaladas entre a
populacéo e viver como ela. O dispositivo so fica completo com uma articulagéo a forcas de
intervencdo (locais e gerais) que devem ser dotadas de grande mobilidade, capazes de
efectuarem accbes de reforco da ocupacdo militar, isolamento, proteccdo, busca e
flagelacéo, aniquilamento ou reducéo e reconquista (Couto, 1989, p. 359).

3. FENOMENO SUBVERSIVO EM AFRICA

O fendbmeno de libertacdo existe desde o inicio do século XX, este é reforcado
sobretudo a partir da Primeira Guerra Mundial. A Revolugéo Bolchevique em 1917 aumenta
ainda mais a ideia de libertacdo dos povos oprimidos.

No principio da década de 60, exceptuando os territérios ultramarinos portugueses, ja
existiam muitos territorios em Africa e na Asia que se tinham tornado independentes (CECA,
1990, p.24), o que provocou uma grande pressdo a nivel da vontade pela independéncia,
nos povos de Angola, Guiné-Bissau e Mogambique.

Os movimentos nacionalistas nos territorios ultramarinos comegaram a emergir na
década de 30, devido as préticas extremamente repressivas do Estado Novo, em relacdo as
divergéncias particularmente politicas, apesar de se ter comecado a expandir muito
lentamente devido a barreira social e ética das comunidades negras do ultramar (Cann,
2005, p.43)

Ao falarmos do fendmeno subversivo em Africa, & necessario transmitir uma ideia das
condicionantes que o influenciaram. E preciso conhecer e analisar, de um modo superficial,
as ideias e acontecimentos que ocorreram no mundo pés segunda Guerra Mundial, e que
influenciaram a posicao politica e estratégica de varias nagdes, principalmente nas colonias
espalhadas pelo mundo.

Os eventos que se mostraram determinantes para ajudar a compreender o “conceito

estratégico e tactico que presidiram ao desenvolver da doutrina foram:” (CECA, 1990, p.21)

e A condenagéo generalizada do colonialismo a partir da Conferéncia de Bandung e os

Congressos pan-africanos;

'8 “Conjunto de forgas dispersas por todo o territério a pacificar, com sede nas principais povoacdes
e determinados pontos importantes e destinados a guarnecer esse territorio para a obtencdo das
finalidades inerentes & fungdo de quadricula”; “Fungdo de quadricula: Fungdo que se traduz no
desempenho de um conjunto de missfes com as seguintes finalidades: assegurar a defesa de
determinados pontos sensiveis; garantir a possibilidade de utilizagdo de determinadas vias de
comunicacao; pesquisar constantemente noticias sobre o inimigo [..], manter um contacto constante
com a populacéo, ...” (EME, 1963, Anx., p.28
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¢ O marximo-leninismo como base da estratégia subversiva, fundamental na luta
anticolonial;

e A Organizagao da Unidade Africana (OUA).

A Conferencia de Bandung ocorre na Indonésia a 18 de Abril de 1955, e é ai que se
definem as linhas orientadoras para a emancipacdo dos povos, tanto da Africa como da
Asia, a directriz base desta conferéncia € o apoio mGtuo e a inter-ajuda entre os povos
destes continentes. Os Estados com experiéncia em questdes de independéncia orientam
0s povos que ainda ndo atingiram a sua emancipagdo. “E um movimento imparavel dos
povos do entdo chamado “Terceiro Mundo” que se continua pelas Conferéncias pan-
africanas nos anos de 1958, 59, 60 e 61 e de onde vao nascendo as novas independéncias,
agora em Africa” (CECA, 1990, p.23; Policarpo, 2006, p.13-14).

Os congressos pan-africanos criam o corpo de ideias préprio africano, de acordo com
a realidade destes povos, fortificou 0os nacionalismos e os desejos de independéncia, que
tinham sido impulsionados por Bandung. Mas estes sonhos rapidamente se desfizeram face
as rivalidades emergentes entre as personalidades que iam surgindo neste continente,
aumentando assim as divergéncias entre povos vizinhos. No final da década de 50, a uniao
que era necessdria aos paises africanos, era marcada por iniciativas individualizadas e a
auséncia de um verdadeiro “espirito de unidade africana”. (CECA, 2006, p.19)

As ideias relativas ao Marxismo e Leninismo apresentam algumas diferencas distintas
entre si. “O Marxismo € uma teoria nascida de um grande filésofo. O Leninismo criado por
um homem que se revelou um vulgarizador e um técnico de acgéo, [...] 0 que conta é, acima
de tudo, o valor do processo técnico” (CECA, 1990, p.25), por outras palavras Lenine é
quem aplica de forma pratica as concepgbes de Marx, mas ambos defendem que a
revolugéo tem por base o controlo do proletariado ou das massas.

Com o inicio da “guerra fria’, aparecem trés estratégias que tiveram a sua maior
expressao a partir do ultimo conflito mundial: persuasao, dissuasdo e de subverséo (CECA,
1990, p.28).

Surgiram organizagdes interestaduais que, afectando cada vez mais o dominio privado
do Estado, tém crescente influéncia e interferéncia nos seus problemas (CECA, 1990, p.29).
A formacéo de dois blocos com ideais diferentes, que n&o se podia arriscar a um confronto
directo, mas que no entanto procuravam sempre atingir a hegemonia mundial de forma
indirecta, conduzindo a um neocolonialismo, modificando o poder para que quem governe
seja favoravel a um dos blocos.

“O confronto indirecto passou, assim, a ser cada vez mais utilizado como forma de
obter a supremacia politica” (CECA, 1990, p.29). Quando se procura alterar e desenvolver
confrontos numa determinada comunidade, transformando-a noutra comunidade. A

transformacédo desta comunidade noutra é uma definicdo simplificada de subversao.
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A OUA foi criada durante a Conferéncia de Adis-Abeba, de 22 a 25 Maio de 1963.
Nela estiveram presentes representantes da UPA, MPLA, FRELIMO e PAIGC. Os objectivos
desta Conferéncia foi a criagdo da OUA, o resolver dos varios desentendimentos entre as
Nacoes Africanas, levantada a questdo da criacdo de um fundo para apoiar as frentes de
libertacdo. No fim da Conferéncia foi criada a Carta da Organizacdo da Unidade Africana.

Apesar do seu comeco positivo, a OUA nunca foi capaz de mostrar, nem de alcancar
0s objectivos a que se tinha proposto. As suas discussdes eram muitas das vezes flteis e
ndo levavam a lado nenhum, devido muitas vezes as rivalidades. Esta foi sempre divergente
no que diz respeito aos apoios para os conflitos emergentes, ndo foi capaz de manter
algumas das aliancas regionais que tinha formado nos finais da década de 50 e inicio de 60
(CECA, 2006, pp.21-24)

Apesar de a OUA nunca ter encontrado forma de se prestigiar, e da “aparente
inoperancia na resolucdo dos muitos e graves problemas que, entdo, assoberbavam a
Africa, a verdade € que a OUA se transformou numa poderosa tribuna contra a presenca
portuguesa em Africa” (CECA, 2006, p.24).

3.1 Subversdo em Angola

A regido de Angola encontra-se a mais de 7.000 km de Portugal, esta cobre uma area
de 1.264.314 km? que representa catorze vezes a superficie de Portugal. E tdo grande
como a Espanha, Franca e Italia juntas, faz fronteira com trés paises diferentes, o Congo
Belga, a Rodésia do Norte e do Sudoeste Africano.

As caracteristicas do terreno também favorecem bastante a actividade subversiva,
Angola é banhada ao ocidente pelo Oceano Atlantico e tem uma orla costeira com cerca de
1.650 km, esta liga-se a um planalto central, 50 a 200 km para o interior e engloba 60 por
cento do pais. Este planalto no interior tem uma altura média que varia entre os 1.000 e
1.300 m'’ (Teixeira, 2006, pp.71-72).

“A vulneravel fronteira entre Angola e o Congo Belga, para norte teve particular
importancia. E muito extensa e é constituida por mais de 2000 quildmetros de serras,
pantanos, selva e capim. O rio Congo que abarca parte da fronteira, tem ilhas densamente
arborizadas que fornecem excelente cobertura aos guerrilheiros” (Cann, 2005, p.25). Isto
permitia as forcas subversivas o deslocamento facil, sem serem detectados, praticamente
em qualquer local ao longo da fronteira, visto que os insurgentes dispunham do outro lado
um grande numero de bases e apoiantes do recente independente Congo Belga.

O terreno a sul também se apresentava bastante favoravel a subversao, “coberto com

matas densas e capim de 2.5 a 3 metros de altura. Nesta zona as forgcas portuguesas

" ver Anexo H
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enfrentaram milhares de guerrilheiros dispersos por uma éarea com dimensdes que
representavam quase o dobro das de Portugal. As poucas estradas eram de terra batida,
guando ndo simples picadas, num oceano sem fim de selva e capim” (Cann, 2005, p.25),
reforcando o meio ideal para a subversdo actuar, com terrenos bastantes dificeis para
conduzir operacdes militares que prejudiquem directamente os guerrilheiros.

A diversidade da populagdo constitui também uma vantagem para a subversdo, pois
em 1960, Angola tinha uma populagéo de cerca de 4.830.000 habitantes, o que se resumia
a sensivelmente quatro pessoas por km? o que torna dificil & contra-subversdo controlar
todos os habitantes do territorio. A populagéo negra, que constitui cerca de 95.2 por cento
dos habitantes, é composta por noventa e quatro tribos diferentes, divididas por nove grupos
etnolinguisticos principais, e cada grupo tinha um grau de ligacao diferente aos portugueses.
“A populacdo concentrava-se na costa ocidental e no planalto central. A zona oriental e a
floresta setentrional eram escassamente habitadas. Era nestas zonas remotas que 0S
guerrilheiros operavam e constituiam um severo desafio militar” (Cann, 2005, p.26).

Em Angola surgiram trés movimentos que se destacaram. A Unido das Populagfes de
Angola (UPA), que depois se comecou a designar por Frente Nacional de Libertacdo de
Angola (FNLA), tinha um efectivo de cerca de 6.200 homens com base no Congo ex-Belga.
O segundo era 0 Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), o Unico com raizes
marxista e de matriz ndo tribalista, operou em véarios locais até 1963 onde se constituiu no
antigo Médio Congo da Africa Equatorial Francesa, em 1966 desloca-se para a Zambia com
0 objectivo de abrir uma frente leste, onde tinha 4.700 guerrilheiros disponiveis para fazer
frente aos portugueses. Por fim existia a Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola (UNITA), formada em 1966, que contava apenas com 500 guerrilheiros (Cann, 2005,
p.29; Teixeira, 2006, pp.76-78).

Em 1956, jovens do Partido Comunista Angolano, contribuiram para a criagdo do
MPLA, este desenvolveu varias raizes com o0s intelectuais, mas era composto
maioritariamente por radicais que vinham dos bairros pobres. O partido nesta altura ndo
tinha muito em comum com os camponeses, ndo tentando também fazer um esforgo para
chegar a estes. Em Dezembro deste ano o manifesto do MPLA foi publicado abertamente, o
que levou a perseguicéo dos seus dirigentes e o seu exilio, 0 movimento comegou entéo a
dirigir os seus assuntos fora do territério (Cann, 2005, pp.43-44).

As forgas subversivas Angolanas contavam com o apoio externo de paises, entre 0s
principais encontravam-se os EUA, a Unido Soviética e a China. Que criaram organismos
que ajudaram Angola, com fundos, lobbies para exercer influéncia, armamento, treino
(Antunes, 1995, pp.95-97).

Em 1961 d&o-se as primeiras subversdes violentas, foram as manifestacbes que
revelaram que algo se passava na sociedade angolana, e que esta estava pronta a mudar.

Em Fevereiro desse mesmo ano o MPLA lanca uma ofensiva a casa de reclusdo em Luanda
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com a finalidade de libertar os presos politicos (CECA, 1990, pp.63-64). Em Marco a UPA
lanca ataques a fazendas no norte de Angola massacrando inUmeros civis inocentes, quer
brancos quer negros (Teixeira, 2006, p.100), nas palavras de Jonas Savimbi, que apoiou a
UPA nessa altura “depois viu-se que a UPA ndo tinha uma filosofia politica” (Antunes, 1995,
p.93), ou seja foi uma manifestacdo violenta com o objectivo de intimidar e desenvolver
medo as populacdes do territorio. A subversdo aproveitou-se do facto de existir um
dispositivo militar em Angola que se limitava a trés unidades territoriais (CECA, 1990, p.54),
dando assim mais liberdade as forcas subversivas para expandir 0s seus meios e
ideologias, permitindo também maior liberdade de acc¢éo.

A UPA aproveitou as condi¢cdes do terreno que tem a sua disposicdo para se manter
em actividade subversiva, utilizando ac¢des de guerrilha. Em 1963, agora designada por
FLNA, beneficia da sua proximidade do norte de Angola para infiltrar reforgos treinados no
Zaire, reforgos estes que tinham sido recrutados nos refugiados que tinham fugido para esse
pais. Recebeu também material mais recente, e deixou de usar “catana e canhangulo”, para
passar a utilizar “espingardas de repeticdo e automaticas, pistolas-metralhadoras, armas de
tiro curvo, granadas de mao, lanca granadas foguetes e minas anti-pessoal e anti-carro”
(CECA, 1990, pp.64-65; Teixeira, 2006, p.104). A FLNA aumentou assim grandemente as
suas hipoteses de se igualar aos portugueses nas acc¢des militares. A maioria deste material
era de origem soviética, existindo também material chinés e ocidental (CECA, 2006, p.525).

Entre 1965-1966 abre-se a “Frente Leste”, depois de periodos de propaganda e
agitacao que tinham por objectivo a adeséo da populacdo face aos elementos subversivos
(CECA, 2006, pp.65-66), ai vao actuar o MPLA, face aos seus fracassos no norte e a sua
crise de crescimento (Teixeira, 2006, p.76). E na “Frente Leste” que também vai actuar a
UNITA. Desde o0 seu inicio que esta infiltrou agentes na populagdo de forma a aliciar os
nativos e a levar a cabo uma manobra de agitacdo. Possuia um érgdo de informacéo e
propaganda que apoiava a manobra subversiva. A sua organizacdo militar era
desorganizada e primitiva mas muito moével, tentaram através do terror fazer com que a
populacdo branca da zona abandonasse esta area. “Esta conseguiu, em pouco tempo, e,
por vezes, a custa de terrorismo selectivo sobre os chefes nativos e na sua area de
influéncia, instalar centenas de células” (CECA, 2006, p.107).

A actividade subversiva foi diminuindo progressivamente até 1974, onde j& era quase
inexistente. Estavam enfraquecidos e a situagcdo militar estava sob o controlo da forca
contra-subversiva. “A guerrilha, iniciada em Marco de 1961, inseriu-se desde muito cedo na
terceira fase” (CECA, 1990, p.495), isto levou a que os movimentos subversivos
avancassem para a luta de guerrilha sem uma consolidagdo prévia das suas ideologias, da
sua estrutura administrativa, com linhas de apoio logistico deficitarias e sem possuirem o
controlo da populagéo, o elemento mais importante na manobra subversiva, pelo menos nas

suas zonas de accdo.
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3.2 Subversao na Guiné-Bissau

A regido da Guiné-Bissau encontra-se a mais de 3.400 km de Portugal, esta cobre
uma area de 36.125 km? que representa mais ou menos a area do Alentejo, faz fronteira
com dois paises diferentes, o Senegal e a Guiné.

A Guiné, tal como Angola, possuia também uma orografia bastante dificil. A parte
ocidental deste territério “caracteriza-se por uma grande extensdo de magal e florestas
pantanosas cobrindo as enseadas e 0s deltas costeiros de meia duzia de rios” (Cann, 2005,
p.25). As marés enchiam duas vezes ao dia, ensopando e submergindo a terra criando
pantanos que tornavam a progressao muito dificil. Os muitos quildmetros de rios e afluentes,
cobertos pelo mangal espesso, permitiam as forgas subversivas uma facil infiltracdo no
territério, e, por outro lado, uma séria dificuldade aos portugueses no que toca a interdi¢éo
dos guerrilheiros. “O emaranhado de rios, ribeiros e canais constituiu uma Obvia rede de
comunicac¢des, um verdadeiro aparelho circulatério” (Vaz, 2003, p.8), por aqui transitavam
tanto as forcas subversivas como as forcas contra-subversivas, pois estes rios e afluentes
eram navegaveis até ao interior do pais.

Na faixa costeira, a Guiné-Bissau € constituida por varias ilhas pequenas, as mais
importantes sdo0 as que constituem o arquipélago de Bijagés™® (Policarpo, 2006, p.35). “A
terra sobe nas areas interiores a norte e a leste do pais, onde a flora costeira desaparece
gradualmente, transformando-se em savana subsariana, com capim e arvores dispersas”
(Cann, 2005, p.25).

A Guiné-Bissau tinha em 1960 cerca de 525.000 habitantes, dos quais noventa e nove
por cento era negra, o que daria uma densidade populacional de quinze pessoas por km?.
Mas como a populacdo se concentrava maioritariamente nos deltas costeiros ocidental, e
cerca de 70 por cento vivia nos aglomerados urbanos, a densidade populacional subia para
100 pessoas por km? nessas areas, no oposto, ou seja, has zonas interiores, existia apenas
uma pessoa por km? o que facilitava em muito a infiltracdo das forcas subversivas e
também o facto de estas se conseguirem movimentar sem serem referenciadas por parte da
populagéo (Cann, 2005, p.26; Policarpo, 2006, p.38).

O Unico movimento subversivo que mostrava credibilidade era o Partido Africano da
Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC) que conseguiu constituir uma forca que era
constituida por 5.000 regulares e 1.500 milicias populares. Este foi criado em 1956 por
guineenses e cabo-verdianos instruidos, levando a cabo varias greves e manifestacdes. Os

lideres deste grupo rapidamente aprenderam com os fracassos em 1961 do MPLA e FNLA,

'8 ver Anexo J

Asp Al Inf Jorge Bessa 30



Guerra de subversdo — comparacéo entre a guerra colonial e a guerra no Afeganistdo

e alteraram a sua forma de fazer a guerra de acordo com as técnicas portuguesas (Cann,
2005, pp.29, 48)

O lider deste movimento, era Amilcar Cabral® e conseguiu conduzir o PAIGC a uma
luta subversiva com resultados muito superiores aos conseguidos em Angola. Em 1960
antes de se iniciar a fase armada, ja se tinha iniciado a mobilizagdo no interior na Guiné-
Bissau. Foram enviados os primeiros homens para a Republica Popular da China a fim de
receberem formacéo politico-militar, permitindo assim que o PAIGC conseguisse consolidar
melhor a primeira fase da guerra subversiva (Antunes, 1995, p.723).

O PAIGC conseguiu estruturar-se de forma sustentada, implantando no terreno uma
organizacdo administrativa que conseguia enquadrar correctamente as populagdes, ou seja,
apostava na mentalizacdo ideolégica para a causa subversiva, prestava ajuda no que
respeita aos cuidados primarios de saude, investia também na educacéo (Policarpo, 2006,
p.44). “Cabral estava em sintonia com os requisitos necessarios para doutrinar a populacao,
e vivamente consciente da necessidade de colmatar a diferenga entre o intelectual urbano e
0 guineense tradicional” (Cann, 2005, p.49), o PAIGC compreendia a necessidade de ter a
populacéo do seu lado de forma a conseguir levar a cabo uma manobra militar eficaz, dai a
sua preparacao minuciosa antes de entrar na fase da guerrilha.

Em meados de 1962, ocorrem as primeiras acgdes terroristas, a sul, levadas a cabo
pelo PAIGC, mas é s6 e em Janeiro de 1963 € que este se sentiu preparado para iniciar a
guerra de guerrilha, nesta altura é que todos os elementos se encontravam em posi¢ao de
forma a conseguir dar origem ao sucesso, em 1963 o movimento subversivo comecgou a
efectuar ataques as tropas portuguesas, empregando armas de fogo (CECA, 1990, p.66;
Cann, 2005, p.48).

Os portugueses foram surpreendidos pela organizacéo e treino militar, muito superior
aos movimentos subversivos angolanos, bem como um armamento moderno com o
potencial de fogo idéntico aos das forcas portuguesas. Isto sé veio demonstrar a qualidade
da estrutura do PAIGC, que preferiu aguardar algum tempo, de forma a conseguir levar a
cabo uma manobra subversiva mais eficaz, ao invés de prosseguir logo com uma acc¢éo
armada. Os guerrilheiros infiltravam-se através da Guiné-Conakri e transpunham com
facilidade a fronteira, tanto por terra, mar ou rio, e devido ao tamanho do territério conseguia
levar a cabo accdes de guerrilha em profundidade num curto espaco de tempo (Policarpo,
2006, p.61).

O plano do PAIGC era através da manobra militar, dividir na vertical o territério em
dois, conseguindo assim isolar a regi&o de Bissau®’, e consequentemente impedir as forcas
contra-subversivas que se movimentassem liviemente no territério. Depois disto, langariam

uma ofensiva final sobre Bissau. Em pouco tempo o PAIGC abriu a Frente Leste, e consegui

29 Morre no dia 20 de Janeiro de 1973, vitima de camaradas de luta (Policarpo, 2006, p.89)

0 Capital da Guine-Bissau
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consolidar as posicdes que ocupava no interior do territorio, estabelecendo bases
avancadas que apoiavam as suas operagdes, ou seja, 0 recrutamento e o treino politico e
militar. Era ai que se concentravam os meios logisticos, dispunham ainda de infra-estruturas
educativas e sanitérias de forma a conseguirem apoiar a populacdo e os combatentes.
Estas bases mantinham ligagdo com as principais no Senegal e na Republica da Guiné.
Estes aquartelamentos conferiam ao PAIGC vantagem estratégica e psicologica, que eram
fundamentais para levar a bom porto a manobra de subversdo (Antunes, 1995, 723-724;
Policarpo, 2006, pp.67-68).

Entre 1964 a 1968, as forcas subversivas conseguiram controlar uma grande parte do
territério da Guiné-Bissau, nomeadamente a sul e a norte do territério. Isto permitia aos
guerrilheiros levar a cabo ataques que tinham como alvo 0os povoados mais populosos. A
rede fluvial permitia ao PAIGC uma grande mobilidade e capacidade para movimentar meios
e pessoal, a circulagdo nos rios tornou-se bastante proveitosa para a subversdo. Esta
situacdo no Teatro de Operagbes (TO) era causada em grande parte a incapacidade do
General Schultz?* (Policarpo, 2006, pp.68, 74-75).

O Brigadeiro Antonio Sebastido Ribeiro de Spinola, substituiu entdo o General Schultz,
tomando assim conta do T.O., este veio a implementar muitas medidas que dificultaram a
accdo subversiva. Implementou uma orientacdo operacional ofensiva, que tinha por
objectivo reconquistar os territorios perdidos para o PAIGC, levou a cabo também entre o
periodo de 1968 a 1970 uma intensificacdo da manobra psicologica e passou pela criacdo
de aldeamentos fora do controlo do PAIGC. Apesar de todas estas medidas Spinola nunca
conseguiu retomar o controlo do territério da Guiné-Bissau, que tinha sido ocupado pela
subversado, conseguiu apenas travar o avanco da guerrilha para o interior (Policarpo, 2006,
pp.76-105).

A partir de 1971 a actividade das guerrilhas intensificou-se bastante com inUmeras
emboscadas e flagelagbes as forcas portuguesas. Existiam aquartelamentos que eram
bombardeados a qualquer hora do dia ou da noite. O descanso era dificil e os militares
comecavam a apresentar um grande desgaste fisico e psicologico (Policarpo, 2006, pp.113-
114).

O PAIGC redobra assim a sua actividade operacional, o que demonstrava uma
motivacao elevada. Este via crescer a sua popularidade a nivel internacional, conseguindo
até que membros do Comité de Descolonizacdo da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU)
se dirigissem as suas zonas controladas (Policarpo, 2006, pp.124-127).

O apoio internacional foi de tal forma aumentado, que em 1973, o PAIGC, dispunha de
misseis terra-ar, que em conjunto com as condi¢cdes locais facilitava em muito o
desenvolvimento da sua luta. Estas novas armas tornaram entdo quase impossivel a

infiltracdo de tropas nos territdrios controlados pela subversdo (CECA, 1990, p.66). A partir

1 Governador e Comandante-Chefe
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desse momento o PAIGC comecou a realizar operacdes de grande envergadura, de dia,

tentando assim levar a cabo acg¢des de guerra convencional contra a contra-subverséo.

3.3 Subversdo em Mocambique

A regido de Mogambique encontra-se a mais de 9.000 km de Portugal, esta cobre uma
area de 799,380 km?, que representa nove vezes a superficie de Portugal, faz fronteira com
seis paises diferentes, o Malawi, Africa do Sul, Suazilandia, Tanzania, Zambia e o
Zimbabué.

Mocambique apresenta uma topografia diferente das outras coldnias. E, na sua maior
parte, uma cintura costeira, com cerca de 2.000 km de comprimento, onde a norte e
noroeste se encontram regides com floresta. A norte existe ainda vastas zonas abertas, que
sdo povoadas por pouca gente e dificeis de patrulhar, o terreno ideal para a actuagéo da
subversdo. A populacdo nessas zonas remotas encontra-se muito espalhada, e em alguns
casos € mesmo ndmada e isolada, podendo ser controlada pelos guerrilheiros mais
facilmente, visto que é mais dificil de proteger por parte das for¢cas contra-subversivas
(Cann, 2005, pp.25-26).

A populagdo de Mogambique no ano de 1960 era de aproximadamente de 6.600.000
habitantes, o que resultava de uma densidade populacional de quinze pessoas por km? mas
€ necessario ter em consideracdo que as regidées do norte e noroeste eram escassamente
habitadas, o que permitia a infiltracdo pelas fronteiras da Tanzénia e Zambia, que eram
ambos santudrios para as forcas subversivas® (Afonso e Gomes, 2000, p.119; Cann, 2005,
p.26).

O Unico movimento subversivo com que apresentava alguma importancia era a Frente
de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), que se iniciou de forma desorganizada, mas que
em 1970 ja tinha uma forca com um efectivo de 7.200 regulares e 2.400 milicias populares
(Cann, 2005, p.29).

O inicio da luta em Angola foi um catalisador para o surgimento do sentimento
subversivo em Mogambique, este estimulou os sentimentos patriéticos na populacdo. As
duras condi¢Bes de vida que eram impostas as populacdes deste territdrio, com base no
estatuto de trabalho nas culturas obrigatorias e a necessidade do seu deslocamento dentro
do territério ou até para fora deste, favoreceu o contacto entre populactes diferentes e o
consequente despertar do nacionalismo (Afonso e Gomes, 2000, p112).

O governo portugués tentou a todo o custo impedir que o espirito nacionalista
ganhasse forga nas suas etapas iniciais, mas como cerca de meio milhdo de mogambicanos

trabalhavam em paises vizinhos, isto veio a tornar-se muito complicado (Cann, 2005, p.50).

%2 y/er Anexo L
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Os principais movimentos mocambicanos vieram assim a formar-se com a populacdo que
vivia emigrada no exterior do pais (Garcia, 2003, p.131).

A FRELIMO foi entdo criada a 25 de Junho de 1962, partindo da unido de trés
movimentos nacionalistas, o seu lider era Eduardo Mondlane. Segundo o estatuto da
FRELIMO, tinha como objectivo a “liquidacéo total, em Mogambique, da dominacé&o colonial
portuguesa e de todos os vestigios do colonialismo e do imperialismo, a conquista da
independéncia imediata e completa de Mocambique, e a defesa e realizacdo das
reivindicagbes de todos os mogambicanos explorados e oprimidos pelo Regime colonial
portugués” (Garcia, 2003, p.135).

A FRELIMO esteve em preparacao para o conflito até Setembro de 1964, s6 a partir
desse ano é que esta se sentiu preparada para iniciar o conflito armado, aproveitando as
licbes aprendidas nas lutas de Angola e Guiné-Bissau, que permitia hdo cometer 0s mesmo
erros destes (Cann, 2005, p.50; Garcia, 2003, p.137), de 1962 até ao inicio das hostilidades
a FRELIMO fortaleceu a sua retaguarda na Tanzania, e contava com 0 apoio externo de
paises como os EUA, Argélia, Russia e da China. Centenas de guerrilheiros, tal como
aconteceu nas outras coldnias portuguesas, foram enviados para esses paises, de forma a
receberem instrugdo militar (Afonso e Gomes, 2000, p.113).

Durante o seu tempo de actividade a FRELIMO também sofreu com as desavengas no
seu seio, 0 que veio a provocar grandes rivalidades e a consequente perca de eficacia na
manobra subversiva (Garcia, 2003, p.138-139).

E em 25 de Setembro de 1964 que a FRELIMO considera o inicio da subversio
armada, no norte de Mogambique, na regidao de Niassa, “apresentando grande intensidade
no chamado planalto dos Macondes, etnia de caracteristicas fortemente separatistas e com
a ambicéo de constituir uma regido independente” (CECA, 1990, p.67). As acgdes militares
no inicio da guerra eram compostas pela colocacdo de abatises, destruicdo de pontes,
cortes de linhas telefénicas, e ataques a postos portugueses. As dificuldades de
comunicacgdo, o terreno acidentado, a pouca expressividade do poder portugués pela falta
de nimeros na autoridade administrativa e militares e a falta de infra-estruturas, permitiram
que as forcas subversivas se movimentassem com uma certa liberdade, que alargou a sua
accao para sul de forma a estabelecer uma acc¢ao politico-militar (Garcia, 2003, p.179).

No principio de 1967, surgem os primeiros indicios da subversdo no distrito de Tete,
com o objectivo de atingir a regido de Cabora Bassa (CECA, 1990, p.68). As intervencdes
armadas neste distrito comecaram em Marco de 1968, conseguindo atingir uma grande
profundidade no territério, este dispositivo militar era forte, e a FRELIMO conseguiu
implementar varias bases subversivas. Nos restantes distritos a situacdo era considerada
calma pela contra-subversdo, porém a subversdo actuava clandestinamente de uma forma

generalizada. (Garcia, 2003, p.185).

Asp Al Inf Jorge Bessa 34



Guerra de subversdo — comparacéo entre a guerra colonial e a guerra no Afeganistdo

Nas “areas libertadas” pela subversdo, existiam cerca de 1.800.000 pessoas
“organizadas em cooperativas, que terdo contribuido para o plano de desenvolvimento das
aldeias, onde se estabelecem, por exemplo escolas e clinicas” (Idem, p.185)

Em 1970 a FRELIMO continuava a tentar o “alastramento da subverséo violenta”, com
um aumento da actividade de guerrilha, cerca de 42 por cento (Afonso e Gomes, 2000,
p.135), era caracterizada também por uma actividade intensa de Acc¢do Psicoldgica por
parte da subversdo de forma a aliciar a populagdo. A manobra psicolégica da FRELIMO
assentava sobre a actuacdo na opinido publica nacional e internacional, com vista a
enfraquecer e desgastar o poder portugués face a comunidade internacional e as
populacbes, visava também fazer crer que a guerra iniciada pelas Forcas Armadas
Portuguesas era injusta, que a luta levada a cabo pela subversédo estava a ter um grande
sucesso (Garcia, 2003, p. 231-232).

Em 1971 a subversao vira os seus esfor¢os para o distrito de Tete, com a finalidade de
atingir a barragem, e em 1972 é acentuado o esforgo neste distrito, abandonando quase por
completo as actuacdes em Niassa, onde se deu primazia a uma actuacado mais psicologica.
A subversdo desenvolvia-se pelos distritos mais pobres do territério, 0 que ndo afectava
nada de significativo na manobra subversiva, esta teve entdo que alargar a guerra para o
interior, e Tete seria a base para esta penetracdo. A FRELIMO defendia que a maior
concentracdo de populacgéo facilitava a expanséo subversiva (Garcia, 2003, p.192-193).

Os ultimos tempos da guerra foram caracterizados pelo avango subversivo para sul,
com a agitacdo das populac6es de origem europeia que viam a guerra a chegar ao pé de si.
As forgcas contra-subversivas encontravam-se na impossibilidade de se opor ao progresso
da guerrilha em direccdo a sul, devido ao esgotamento dos efectivos e a impossibilidade de

refor¢co dos meios de combate (Afonso e Gomes, 2000, p.137).

4. CONFLITO NO AFEGANISTAO

O Afeganistdo é um pais sem costa maritima, que se situa na Asia Central, faz
fronteira com o Irdo, Turquemenistdo, Uzbequistdo, Tajiquistdo, China e Paquistdo. O seu
territério ocupa uma area de 642 090 km?, o seu clima é arido e é caracterizado por ter uma
grande amplitude de altitudes. Encontra-se dividido em 32 provincias (CIA, 2009).

Devido a sua topografia dificil, com montanhas altas e condi¢cdes climatéricas
extremas, aliadas ao fraco desenvolvimento econdmico deste pais, faz com que este fique
isolado tanto a nivel internacional como torna também o seu povo inacessivel para esforgos

de governac&o e controlo centralizado® (Baptista, 2006, p.318).

2 ver Anexo M
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Existem trés movimentos subversivos a operar no Afeganistdo, os Taliban*, al-Qaeda
e 0 Hezb-E-Islami Gulbuddin (HIG). Sendo os Taliban os que representam o maior grupo. As
ideologias similares entre estes trés movimentos permitiram a estes grupos ganhar apoio
externo. Sendo o santuario no Paquistdo particularmente critico (Baptista, 2006, p.321;
Jones, 2008, pp. 27, 29).

A histoéria do Afeganistdo € marcada por guerras sobre o controlo deste territorio, mais
recentemente, no século XX centrou-se essencialmente com as lutas entre russos e
britanicos. O Afeganistdo conquista a sua independéncia aos britanicos em 1919, esta breve
experiencia de democracia acaba em 1973 com um golpe de Estado e em 1979 por um
contra golpe comunista. A Russia ndo querendo perder a influéncia no territério, leva a cabo
uma invasao a este territério em 1979, apoiando o regime comunista afegdo. A URSS retira-
se do Afeganistdo em 1989, devido sobretudo a grande pressao internacional, a Perestroika
de Gorbatchev e as guerrilhas anti-Comunistas mujahedin®. Ocorreram depois varias
guerras civis que resultaram no aparecimento, em 1995 a sul deste territério, do movimento
Taliban, um movimento extremista apoiado pelo Paquistdo que tinha por objectivo acabar
com a guerra civil e a anarquia, formando um governo islamico unido no Afeganistao
(Baptista, 2006, pp.319-321).

Na sequéncia do 11 de Setembro de 2001, os EUA langcaram uma ofensiva militar,
designada de Operagdo “Enduring Freedom”, que derrubou em menos de dois meses o
regime Taliban e as forgas associadas como a al-Qaeda, culminando com a “violéncia e
instabilidade que destruiram a infra-estrutura econémica e politica do pais e inflamaram
divisdes éticas, sectarias e regionais numa nac¢ao multi-étnica” (Carrigo, 2009).

Os Taliban tornaram-se assim uma for¢ca de infantaria ligeira, visto que foram
conduzidos para as regides montanhosas do Afeganistdo e Paquistdo, onde ndo conseguem
tirar qualquer vantagem na utilizacdo de equipamento pesado, como por exemplo carros de
combate, pecas de artilharia, morteiros pesados, entre muito outro material que nao possui a
mobilidade suficiente para ser empregue nesse tipo de terreno (Metz e Millen, s.d., p.16).

Mas este sucesso inicial, veio a potenciar o desenvolvimento do fenémeno subversivo,
pois os Taliban e outros movimentos subversivos iniciaram a desenvolver esforgos para
derrubar o governo Afegdo, que se estabeleceu no fim de 2001. Este, sO era capaz de
controlar uma pequena parte do territério a volta de Cabul, conseguindo exercer pouco
controlo sobre as regides rurais do sul, este, oeste e norte. Segundo um estudo levado a
cabo pelo World Bank, este concluiu que os principais beneficiarios da assisténcia as
populagbes eram os grandes centros urbanos, o que logicamente veio a formar um

sentimento de frustracdo nas populacdes rurais, tornando-as ideais para a actuacdo dos

24 Segundo Pohly e Duran, esta palavra significa “estudante de religidao”, que €& normalmente
associado aos alunos das madrassas (escolas coranicas), € uma facgéo islamica ultrafundamentalista
gEaptista, 2006, p.321).
Segundo Pohly e Duran, significa “combatente ou guerreiro da jihad”, nome que era dado aos
uerrilheiros gue combateram a invaséo soviética no Afeganistao (Baptista, 2006, p.320).
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agentes subversivos, que conseguiram assim espalhar melhor as suas ideologias e
consequentemente agitar a populacdo. As pequenas escaramucas levadas a cabo pelos
Taliban desenvolveram-se para uma subversdo. Durante este periodo, o nUmero de ataques
subiu cerca de 400 por cento e 0 numero de mortes subiu mais de 800 por cento (Jones,
2008, pp.7, 20).

Os grupos radicais islamitas orientam-se pelos principios estratégicos de estabelecer
um Estado islamico no coragdo do mundo islamico, de tornar universal o conflito subversivo
a luz do pensamento islamico, levar este conflito para territérios que sdo considerados
inimigos do Islédo, seguir as leis do Cordo acerca do combate e da mentalizacdo dos seus
seguidores, explicar aos muculmanos moderados e indiferentes que o islao se encontra
sobre atague e mobilizar e responsabilizar todos os muculmanos para a defesa do Islao
(Silva, 2008, p.20).

A principal motivagdo dos lideres insurgentes no Afeganistdo é a ideologia, estes
querem derrubar o governo e modifica-lo por um baseado na interpretagdo extremista do
islao (Jones, 2008, p.9). No ponto de vista ideolégico, os movimentos subversivos no
Afeganistdo sdo adeptos do neo-salafismo, ou o0 regresso as origens. No caso dos Taliban,
estes implementaram no Afeganistdo uma corrente mais extremista do Islamismo, tentando
impedir o progresso do mundo moderno no territorio, ao tentarem recriar a situacao
existente na Arabia no século VII, defendendo que o Isldo é o Unico sistema de governo,
considerando a democracia proibida, a sua ideologia também ¢é contraria aos direitos
humanos (Silva, 2008, pp.22-23; Metz e Millen, s.d., p.14).

A nivel organizacional, existe uma alianca entre as principais chefias da al-Qaeda e
dos Taliban, procurando seguir oS mesmos principios estratégicos referidos anteriormente.
“Julga-se que a lideranca operacional da al-Qaeda e dos Taliban, tem flexibilidade e fluidez”
(Silva, 2008, p.22), pois estes conseguem movimentar-se pelo Médio Oriente com uma
facilidade surpreendente, dispondo de santuarios em diversos Estados desta regido. Isto é
demonstrado com a manuten¢do da capacidade operacional da subversdo, que continua a
desencadear accoes terroristas e de guerrilha nos Ultimos anos apesar da reaccdo
internacional a nivel militar e social, proveniente de muitos paises e organiza¢gbes (The
Brookings Institution, 2007, p.6).

A organizacéo dos Taliban centra-se na “shura”?®

gue inclui as estruturas da lideranca
e os comandantes. A “shura’ esta dividida numa série de comités funcionais: militar,
propaganda, financgas, religioso, politico e administrativo (Jones, 2008, p.30)

Estas organiza¢cdes mostram também que sdo capazes de mudar a propria lideranca
operacional, dispondo assim de uma capacidade de regeneracdo que se estende aos

proprios lideres (Silva, 2008, p.22). Quanto mais se aumenta a pressdo aos movimentos

% Em arabe significa “consulta”, e inclui o dever dos lideres perante a lei islamica de consultar os

seus subordinados guando toma decisbes gJonesi 2008I 9.302.
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subversivos — destroem as suas células e se capturam os seus lideres — mais rapido se
transformam estes movimentos de forma a conseguirem sobreviver (Rashid, 2002, p.1)

Estes movimentos subversivos tem uma facilidade de actuacdo impressionante pois as
mudancgas estruturais, como a queda de um regime, neste caso em especifico, dos Taliban,
criaram as condi¢fes para 0 aparecimento da anarquia dentro do Estado. O governo nao é
capaz de providenciar 0s servicos essenciais para a populacéo.

A corrupcao existente no seio do governo afegdo dificultou a capacidade de reunir o
apoio da populagdo, 0 que por sua vez, vai aumentar o apoio as for¢as subversivas. A
incapacidade do poder em controlar o territério criou oportunidades aos insurgentes, pois
guanto maior for a falta de autoridade numa regido, mais vulneraveis ficam as populactes
para agueles que procuram estabelecer um governo alternativo (Jones, 2008, p.16-18). Isto
é visivel principalmente a sul do Afeganistdo, onde se encontram as principais zonas que
registam as maiores actividades subversivas.

Os santuarios no Paquistdo foram criticos para o inicio da subversao. Nesse territério
os Taliban foram capazes de desenvolver as suas estratégias, recrutar novos membros,
contactar os apoios externos necessarios, gerar fundos e estar a salvo das operacdes de
combate dos EUA e das forgas OTAN (Jones, 2008, p.33). Estes santuarios conseguiram
florescer devido as operacgdes militares mal sucedidas por parte do governo paquistanés e a
falta de uma politica que consiga responder a esta ameaca. Isto permitiu aos Taliban
consolidar um santuario nas montanhas do Waziristdo, conseguindo assim espalhar a sua
influéncia nos Estados vizinhos (ICG, 2006, p.27).

Em 2003 as forgas subversivas tinham aberto caminho para as zonas rurais no sul e
este do territério, algumas das populacdes cooperavam, outras eram coagidas a tal. Em
2005 aumentou o nivel de penetracdo dos Taliban nas areas rurais, as populactes
garantiam seguranca e apoio a subversdo, apesar de no inicio estas apoiarem o0 governo
vigente, mas sem a ajuda deste, as populacdes comegaram a virar-se para 0s insurgentes.
No ano seguinte os movimentos subversivos afegdos tinham desenvolvido relacdes
proximas com 0s movimentos Iraquianos, permitindo a troca de informag&o sobre as suas
tacticas. Durante este periodo de tempo os ataques suicidas, principalmente nas grandes
cidades como Cabul e Candahar, aumentaram bastante, passando de apenas um em 2002
para cento e quarenta em 2007 (Jones, 2008, pp.33-36).

Actualmente, 13 das 32 provincias do Afeganistdo sdo consideradas perigosas®’ para
os trabalhadores da ONU e das ONG, diminuindo assim a capacidade do governo se
legitimar (Carrigco, 2009). Os guerrilheiros dos Taliban sabem que muitos dos paises da
OTAN contribuem apenas com meios para a reconstrugdo, testando assim o empenhamento
da Alianca (Rashid, 2007, p.1).

2" ver Anexo F
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Apesar das forcas da OTAN e dos EUA terem morto centenas de Taliban, ndo ha
nenhum fim rapido para a subversdo em maos, pois os Taliban trocaram rapidamente e
eficazmente dos ataques frontais em massa contra as posi¢des inimigas, para ataques de
um s6 homem nas cidades afegas (Rashid, 2006a, p.1).

4.1 Anélise comparativa

Nesta parte do trabalho vamos expor, tendo por base o nosso ponto de vista e o
estudo levado a cabo nos capitulos anteriores, quais as semelhancas e diferencas entre a
guerra Colonial portuguesa de 1961 a 1974 e o conflito que deflagra no Afeganistdo desde
2001 até ao presente®.

No que diz respeito as diferencgas:

e Em primeiro lugar é necessario referir que existem diferengas significativas quanto a

realidade social na década de 60 nos paises africanos e na actualidade na Asia. No
primeiro caso as coldnias portuguesas iniciaram a sua ideologia subversiva depois de
comecarem a tomar consciéncia que muitos dos paises africanos eram
independentes, havia uma necessidade por parte das populacbes colonizadas de
adquirirem a sua prépria identidade nacional, de criar a sua propria sociedade. Existia
um sentimento emancipalista de constituir um Estado livre dos colonizadores.
No Afeganistdo existe uma ideia de destruicdo social, onde a ideia predominante é a
aplicacdo a nivel extremo das leis do Isldo, ao contrario das ideologias da Angola,
Guiné-Bissau e Mocambique, onde se pretendia construir um Estado onde todas as
pessoas pudessem ser livres, no Afeganistdo existe uma ideologia retrégrada em
relacéo aos direitos humanos, onde estes séo violados constantemente.

e O mundo também apresenta diferencas a nivel de concentracdo de poderes, depois
da Il Guerra Mundial inicia-se a “guerra fria”, e o poder encontra-se dividido, entre os
EUA e a URSS. Estes foram conduzindo as suas politicas e estratégias dentro dos
conceitos de um mundo bipolar, apoiando os Estados que se estavam a revoltar contra
0s paises colonizadores da altura.

Na persecucao dos seus interesses e objectivos, ambos conheciam os seus limites, ou
seja, as areas de influéncia estavam delimitadas. Existia um maior apoio ao fenomeno

subversivo a nivel de meios, materiais e até a ideologias.

% De forma a conseguir analisar melhor os TO agregamos o TO da Guiné-Bissau, Angola e
Mogambique num s6. Desta forma conseguimos analisar a guerra colonial num conjunto, de forma a

Qoder comgara-la com o Afeganistéo.
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No século XXI, depois da queda da URSS, os EUA passaram a ter a hegemonia a
nivel mundial, d4-se o ressurgimento dos nacionalismos e fundamentalismos em
oposicao as discussdes ideoldgicas, permitindo assim o aparecimento de movimentos
como os Taliban.

e As divergéncias entre os movimentos subversivos afectou a eficiéncia em Africa, os
constantes atritos entre 0os movimentos em Angola, Mocambique e Guiné-Bissau
reduziram a capacidade de conduzir a guerra de forma convincente.

A morte de Amilcar Cabral em 1971 desferiu um crude golpe ao PAIGC, ele era o
“cérebro” por detras da subversdo guineense e o responsavel pela manobra
subversiva que mais afectou os portugueses no ultramar. Em Angola o conflito entre a
UNITA e o MPLA fez com que a actividade inimiga em certas éareas fosse
substancialmente reduzida ou até mesmo nula. Em Mocambique apesar de ndo muito
visiveis também existiam atritos entre os movimentos subversivos.

Caso que ndo acontece no Afeganistdo, onde os grupos como os Taliban, al-Qaeda e
HIG, devido a cultura islamita optam por se unir e combater lado a lado se necessério,
trocando experiéncias e conhecimentos, guiados por varios principios estratégicos,
gue giram a volta da expansado do Isldo. O que torna muito mais eficazes as ac¢bes
subversivas neste territorio e dificulta a destruicdo destes grupos.

e De acordo com o desenvolvimento do fendmeno subversivo, e das cinco fases que o
compdem, podemos afirmar que apenas na Guiné-Bissau se comecou a transitar da
terceira fase (guerrilha), para a quarta fase (Estado subversivo), ou seja, ja existiam
bases dentro do territério da Guiné-Bissau onde se ensinavam as populacdes, se
improvisavam hospitais e a for¢a de guerrilha do PAIGC j& se comecgava a transformar
num exército regular, levando a cabo combates contra as for¢as portuguesas.

No que diz respeito ao combate em Angola, Mogambique e Afeganistdo, até ao
presente, a subversao ndo passou da terceira fase. Os movimentos subversivos nunca
conseguiram ultrapassar a luta através da guerrilha ou do terrorismo.

e Um dos factores que auxiliou bastante os movimentos subversivos na guerra Colonial
foi o facto de estes serem reconhecidos internacionalmente pela ONU. Isto permitiu
um maior apoio a estes movimentos e a consequente ideia a nivel internacional de que
as accOes praticadas por estes grupos eram justas, por outro lado, as accbes dos
portugueses eram criticadas e até reprimidas, permitia também uma maior liberdade
de accdao.

No caso do Afeganistdo, os Taliban e os restantes movimentos séo atacados pelas
suas acc¢les e objectivos pela maior parte da comunidade internacional. Estes sé sao
reconhecidos pelos seus pares extremistas. O que logicamente os torna um alvo

constante, sendo tomadas todas as ac¢des possiveis para destruir estes movimentos.
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No que diz respeito as semelhancas:

e Em ambos os TO existem areas no territorio que sdo de uma dificuldade extrema para
a aplicacdo de forcas militares convencionais, 0 que coloca em vantagem as forcas
subversivas, pois estas sdo compostas maioritariamente por forcas ligeiras com
grande mobilidade e velocidade, ideais para o tipo de terreno restritivo. Através deste
terreno dificil os grupos conseguem infiltrar-se a grandes distancias, pois é dificil a sua
deteccao e a sua interdicao.

As regides isoladas também se mostram proveitosas para 0S insurgentes, pois a
dispersdo das populac@es, o facto de estas serem muita das vezes némadas torna
dificil a proteccao destas e conseguir manté-las sobre o controlo da contra-subversao.
O que era visivel nos territorios ultramarinos nas selvas, nos inimeros rios e ribeiros,
nos pantanos e nas zonas densamente arborizadas. No Afeganistdo é perceptivel
pelas suas zonas desérticas e as suas montanhas que ocupam a maior parte do

territdrio menos a regido central e a sudoeste, estas sdo dominadas por planicies.

s

e Um dos aspectos similares em ambos os conflitos € o facto de estes serem
constituidos maioritariamente por populacdes pobres, estas vivem com um rendimento
baixo, vivem muitas vezes sem acesso as condi¢fes essenciais como a agua, luz e
até mesmo esgotos. Muitas vezes sdo esquecidas pelo poder, e s se desenvolvem as
areas a volta dos centros urbanos.

As regides isoladas s6 sdo alvo de preocupagdo nos casos que foram estudados
previamente, quando se comecga emergir o sentimento de revolta, pois a contra-
subversao necessita de ganhar os “coragdes” das pessoas e evitar que estas sejam
atraidas pela ideologia subversiva. Nisto se explica o crescimento econémico nas

antigas colénias®, e a ajuda prestada ao Afeganistéo®

depois da operacdo “Enduring
Freedom” durante o conflito levado a cabo pelos movimentos subversivos.
A populagdo que € marginalizada vai criar no seu seio animosidade em relacdo ao
poder vigente que pode ser utilizada por parte da subversdo. Os insurgentes
conseguem assim agitar essa populacao, levando a instabilidade no territério, o que é
visivel em ambos os TO nas regides isoladas das montanhas do Afeganistdo, ao
interior de Angola, Guiné-Bissau e Mocambique.

e O apoio externo é um dos factores de elevada importancia na subverséo. Gragas aos

santuarios que se encontram fora do territério onde se desenrola o conflito, os

? Em Angola o produto per capita (em délares americanos) subiu de 161 em 1962 para 333 em 1970,

na Guiné de 166 em 1962 para 258 em 1970 e em Mogambique 121 em 1962 para 228 em 1970, o
ue demonstra uma clara preocupacéo pelo bem-estar da populacdo (Cann, 2005, p.32).

% Até 2008 foram prometidos ao governo Afegdo cerca de 8,9 bilibes de dolares em ajuda para o

desenvolvimento do territorio gCSISi 2008I 9.62.
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movimentos insurgentes podem criar bases de onde podem treinar as tropas, difundir
ideologias, estabelecer os 6rgdos administrativos, etc.

Em Africa, Angola contava com o apoio de estados vizinhos como o antigo Congo
Belga e a Z&mbia, na Guiné-Bissau existia 0 Senegal e em Mogambique a Tanzania e
a Zambia. O apoio externo aos grupos que actuavam nestes paises era prestado
também por paises como a antiga URSS, China, EUA, Algéria entre muitos outros,
tanto a nivel de financiamento, ideologias, treino militar, como a nivel de meios e
material necessério para levar a cabo uma luta armada, sem estes apoios, 0S grupos
subversivos que actuavam na altura, ndo tinham possibilidades de conduzir uma
operacdo com grandes probabilidades de sucesso.

J& no Afeganistdo este conta maioritariamente com os santuarios no Paquistdo, que
permite aos Taliban refugiar-se dos ataques por parte da OTAN e dos EUA,
impossibilitando assim a sua destrui¢cdo total, 0 que aconteceria caso estes apenas se
encontrassem em territério afegdo. Permite também como em Africa o treino das
unidades, a actuagdo segura por parte dos oOrgdos de administragdo, pois nao
existindo receio de um eventual ataque por parte das for¢as contra-subversivas, estes
podem actuar com uma maior liberdade de accao.

e Apesar de passadas varias décadas, o tipo de luta, utilizando a subverséo continua a
ser uma arma bastante eficaz. E a Unica técnica onde se conseguem mostrar
resultados quando nos encontramos numa realidade assimétrica, através de uma
guerra de desgaste. Tanto os Taliban, como a UPA, FRELIMO, PAIGC, entre outros,
tentam cumprir 0s seus objectivos estratégicos, através desta forma de luta.

E a unica forma dos mais fracos conseguirem levar a sua vontade a avante contra um
adversario mais forte. Considerando que hoje, ndo é possivel a nenhum poder estatal
enfrentar simetricamente os EUA e tendo em conta que a dissimetria necessita de
uma estratégia genética que, s6 esta ao alcance dos Estados, ao contrario da

assimetria, que esta ao alcance de grupos nao estatais.
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CONCLUSOES

Na era da globalizacdo, marcada pela hegemonia dos EUA, ndo existe ninguém capaz
de fazer face a sua superioridade militar. Nao existe poder que consiga desafiar o dominio
militar Norte-americano para um confronto directo. Assim a Unica estratégia possivel para
um Estado, movimento ou até organizagdo conseguir afrontar os EUA num conflito armado é
através da subversédo, com a sua guerra de longa duracéo e desgaste.

Isto também se verificou nas guerras de libertagcdo em Africa durante o periodo
colonial, referenciando apenas o caso portugués, os movimentos subversivos na Guiné,
Angola e Mocambique ndo possuiam o potencial militar necessério para levar a cabo uma
guerra directa com 0s portugueses optando assim por uma estratégia subversiva, tal como
se sucede agora no Afeganistao.

Assim podemos confirmar a primeira hipotese levantada: o actual TO no Afeganistao
possui muitas semelhangcas com o TO da guerra colonial Portuguesa de 1963-1974 em
termos de subversédo, pois, tanto no Afeganistdo como nas antigas colénias portuguesas,
apesar de serem de origem diferente, ambos os tipos de terreno satisfazem o seu objectivo
que € ocultar e dificultar a deteccdo das forcas subversivas. S&o caracterizados por
possuirem um terreno restritivo, seja, através das zonas montanhosas e aridas no
Afeganistdo, ou as matas e selvas densamente arborizadas em Africa.

As populacdes em ambos os TO, na sua maioria, S&o muito pobres e encontram-se
divididas por muitos grupos étnicos, o que dificulta bastante a manobra contra-subversiva, e
facilita a subversédo no que diz respeito a obtencdo de apoio por parte desta. A populacdo
que se encontre numa situacdo de caréncia e que nao receba apoios a nivel
socioecondmico por parte do poder, pode ser facilmente manipulada pelos agentes
subversivos, sendo assim mais facil virar a populagéo para o seu lado, quer seja através de
tacticas amistosas ou através do terror.

A segunda hipétese levantada foi parcialmente confirmada: manobra subversiva
utilizada pelos insurgentes no Afeganistdo € similar & utilizada nas colonias Portuguesas.
Existirem semelhancas, como o apoio externo recebido pelos movimentos subversivos,
logicamente com diferengas a nivel de contribuicbes tanto a nivel material, meios e
monetario, com 0s movimentos das antigas col6nias ultramarinas a receberem um apoio
superior aos dos actuais Taliban, mas em ambos os conflitos existir um apoio, prestado a
um nivel externo, que permitiu manter em “marcha” a manobra subversiva e a presenca de
santuarios que permitiam aos insurgentes resistirem fora da zona de conflito. Existem
também diferencas, como o facto de que os movimentos subversivos em Africa eram
reconhecidos pela ONU, sendo até enviados observadores para avaliar as condicfes em
gue 0S movimentos operavam, isto permitiu uma maior liberdade de accdo e o

reconhecimento a nivel mundial que a luta que estes estavam a levar a cabo era justa. Tal
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ndo acontece no Afeganistdo, onde os Taliban sdo condenados pela comunidade
internacional e perseguidos até ao seu desmembramento.

As ideologias também se mostram bastante diferentes, com as guerras de libertacédo
nacional em Africa, onde o ideal era a emancipac&o do territério das forcas colonizadoras e
a implementacdo de um Estado com ideais democraticos onde todos fossem tratados de
forma igual. No Afeganistdo, existe também um ideal de expulsar as forgcas ocupantes, mas
com o objectivo de implementar um estado islamico onde sdo negados os direitos basicos
dos individuos.

A divergéncia entre os movimentos em Africa afectou bastante o desempenho destes.
Tal ndo é visivel no Afeganistdo, onde os movimentos trabalham em prole do seu objectivo
comum, conseguindo assim atingir uma maior eficacia.

A Ultima hip6tese levantada com o trabalho é confirmada parcialmente: o fenébmeno
subversivo tem-se mantido imutavel desde a guerra colonial portuguesa de 1961-1971 até
ao presente conflito no Afeganistdo. Pois apesar da realidade internacional, no que diz
respeito ao poder e as sociedades, se deparar muito diferente dos tempos da guerra colonial
portuguesa, a manobra subversiva ainda encontra locais onde se desenvolve com
condi¢bes proximas do ideal, seguindo alguns dos preceitos assimilados com as guerras
passadas, da mesma tipologia. Onde o controlo da populacdo e da opinido publica é o
centro de gravidade para este tipo de confronto. O seu controlo é fundamental para se levar
a cabo uma manobra subversiva, ou contra-subversiva eficaz.

Apesar de os portugueses possuirem cinco manuais bastante bons sobre a guerra de
subversdo e as formas de a impedir, € necessario rever estes cinco manuais de forma a
conseguir responder aos novos desafios actuais, onde estamos perante uma realidade em
que ja ndo existe a “guerra fria”, nem os ideais revolucionarios.

Estamos perante a presenca de movimentos subversivos onde impera uma ideologia a
base de nacionalismos e fundamentalismos religiosos, onde parece prevalecer uma certa
falta de ética para com o Homem e apoiadas por um uso recorrente ao terror para motivar
as populacdes. Ao contrario do passado onde sobressaia um ideal com aspiragbes de
liberdade e rotura com os poderes coloniais - um ideal de revolucéo.

Se filtrarmos todos estes aspectos, obtemos a Unica coisa que realmente se tem
mantido intemporal para a manobra subversiva que € a conquista do poder.

Numa investigagdo futura seria interessante comparar o conflito que opbs os Taliban a
URSS na década de 80, e o actual conflito no Afeganistdo, com vista a compreender melhor

se existem semelhancas e quais as diferencas.
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ANEXOS

ANEXO A — Mapas de Angola
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Figura 1: Mapa das principais cidades de Angola e os paises limitrofes

Fonte: Https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/maps/maptemplate_ AO.html

Figura 2: Relevo e hidrografia de Angola

Fonte: http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Angola_Topography.png
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ANEXO B — Mapas da Guiné-Bissau
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Figura 3: Mapa das principais cidades da Guiné-Bissau e paises limitrofes

Fonte: Https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/maps/maptemplate_PU.html

Figura 4: Relevo e hidrografia da Guiné-Bissau

Fonte: Http://en.wikipedia.org/wiki/File:Guinea-Bissau_Topography.png
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ANEXO C - Mapas de Mogcambique
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Figura 5: Mapa das principais cidades de Mogcambique e paises limitrofes

Fonte: Https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/maps/maptemplate_MZ.html
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Figura 6: Relevo e hidrografia de Mogambique

Fonte: Http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Mozambique_Topography.png
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ANEXO D — Mapas do Afeganistao
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Figura 7: Mapa das principais cidades do Afeganistéo e paises limitrofes

Fonte. Https://www.cia.gov/library/publications/the-world-

factbook/maps/maptemplate AF.html

Figura 8: Relevo e hidrografia do Afeganistéo

Fonte: Http://commons.wikimedia.org/wiki/File:Afghanistan_Topography.png
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ANEXO E - Mapas relativos a seguranca no Afeganistao

Segundo o relatério da OTAN sobre o Afeganistao, de 2009, este mapa representa
as zonas onde a ONU tém acessibilidade, sendo as regides que se encontram a verde, as
areas seguras onde estdo a ser levados a cabo os esfor¢cos principais no que visa ao
desenvolvimento. A amarelo as areas criticas onde estédo a ser aplicados os esforgos para
conseguir levar a presenca do governo. E por fim a vermelho sdo as areas inseguras onde

esta a ser aplicado o esfor¢co na seguranca.

UN ACCESSIBILITY MAP
SECURITY, GOVERNANCE AND DEVELOPMENT ARE COMPLEMENTARY

Figura 9: Mapa da acessibilidade da ONU
Fonte: OTAN, 2009, p.26
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Este mapa representa um sumario no que diz respeito a seguranca no Afeganistéo.
As areas dentro do territorio afegdo que se encontram a branco representam locais onde
apenas ocorreram zero ou cinco eventos, no que diz respeito a actividade subversiva, num
espaco de 400 km?. A verde, seis a quinze eventos; a amarelo, dezasseis a cinquenta; a
laranja, cinquenta e um a cem; e por fim a vermelho de cento e um para cima.

Apresenta também factos como os nimeros das vitimas civis, causadas pelo conflito,
subirem de 40 por cento para 56, o facto de ter aumentado em 33 por cento o0s incidentes no
gue diz respeito a seguranca, etc.

SECURITY SUMMARY

> 33% increase in security incidents - 37% increase in ISAF force strength
> 70% of security incidents continue to occur « 28% increase in ANSF force strength
in 10% of the districts

« 31% increase in offensive operations
> |ED events up 27% : largest cause of casualties

Events per
400km*

[ 105
I 615

[ 11650
[ 51100
I over 101

© Level Il (Bn+) Opns)
Major INS

Lines of Opn
: ANSF
« Civilian Casualties: up 40% - 56% = ANA: 13 more Kandak/Battalion formed
* ISAF/OEF Deaths: up 37% 46 Kandaks capable of Battalion Ops
* ANSF Deaths: up 6% o )
- ANPs suffer 3x more casualties than ANA/ISAF = ANP: 52 districts undergoing FDD
* 124% more attacks on GIRoA 13 of 20 ANCOP Battalions fielded

50% more kidnappings/assassinations

As of:3 Jan 09

Figura 10: Mapa do Sumario da Seguranca no Afeganistédo
Fonte: OTAN, 2009, p.9
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