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Resumo

O objetivo da investigagdo visa compreender como se processa a integracdo da
perspetiva de género nas Forcas Armadas Angolanas e que dificuldades e desafios a
ultrapassar. E com esse propésito que analisaremos as garantias Constitucionais da
Republica de Angola, assim como as politicas internacionais e estudos j& elaborados que
consubstanciam a integragdo do género feminino nas For¢cas Armadas.

Nessa perspetiva, avaliaremos como as Forcas Armadas Angolanas tém
implementado a integracdo feminina no interesse da Institui¢do Militar e qual o grau de
cumprimento da Resolucao n® 1325 (2000) do Conselho de Seguranga das Na¢des Unidas,
através do Plano Nacional de Acao.

O estudo concluiu que a integragdo da perspetiva de género, decorre, visando uma
superior integracdo na transversalidade da Instituigdo Militar, sem contudo deixar de
refletir sobre a necessidade premente de se ajustar o edificio legislativo em vigor, ao atual
estadio de desenvolvimento da mesma.

Reflete de maneira concisa qual a importancia e papel que as diferentes Unidades
Estabelecimentos e Orgdos devem exercer para a melhor harmonizacio e consolidacio
deste processo de integragdo de género, com destaque para as unidades da componente
operacional, constituindo-se desse modo uma mais-valia para o elevar das capacidades

visando o cumprimento com éxito das suas missdes.

Palavras-chave

Género, Integracdo, Forcas Armadas Angolanas
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Abstract

This research aims at understanding how Angola Armed Forces handle the integration of
gender, the difficulties and challenges to overcome. Pursuant to this, the Constitutional
guarantees of Angola, as well as international policies and studies addressing the
integration of women in the military are analyzed.

In this perspective, the Angola Armed Forces are evaluated in terms of how they have been
implementing women's integration in the interests of the military institution and the degree
of fulfillment of United Nations Security Council Resolution 1325 (2000), through the
National Action Plan.

The study concluded, on one side, that the integration of gender perspective in the Angola
Armed Forces is an on-going process, aiming at a greater gender integration in the
transversality of the military institution; and on the other, it reflects on the urgent need to
adjust the legislative process to the current stage of development of the gender process.

It also addresses concisely the importance and role that different Angola Armed Forces
Services should exercise for better harmonization and consolidation of the gender
integration process, especially for the operational units, thus constituting thereby an added

value enabling to raise capacity aimed at successful and effective performance of missions.

Keywords

Gender, Integration, Angola Armed Forces
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b

“Quemv ndo sabe aceitowr as pequenas falhas das
mulheres ndo- aproveitowds suay grondes virtudes.”

Khalil Gibvan

Introduciao

Os assuntos inerentes as questdes relacionadas com o género, tanto na perspetiva da
igualdade, como na da sua integragdo, aliadas as questdes da paz e de seguranca vém
merecendo atencdo e preocupacdo da comunidade internacional. nos mais diversos fora
porquanto ¢ reconhecido como uma problematica assente nas bases de constru¢do, cultura,
diversidade e de desenvolvimento da sociedade. atual.

Desde o inicio do século XX, a abordagem a questdo do género tem vindo a
desenvolver-se e a evoluir de forma mais pragmatica e consentdnea com os contextos
sociopoliticos internos de cada Pais e do mundo em geral

E sobretudo na primeira metade do século XX que lhe é dedicada mais atengiio para
a melhor articula¢do e abordagem da problematica da subordinagdo social e politica das
mulheres, pese embora durante algum periodo apds o término da 2* Guerra Mundial o
debate sobre a auséncia das mulheres em cargos politicos seja tido como um eventual
obstaculo a construcao dos processos de paz.

E em diversos fora no dmbito da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), que a
partir de 1946, se estabelecem mecanismos com aten¢ao focada na questdo da promogao da
igualdade do género feminino, procurando criar condi¢gdes para entrarem para os 6rgaos de
decisdo aos mais diversos niveis. Estas agdes sdo posteriormente concertadas e
desenvolvidas ao nivel de comissdes e outras convengdes que incentivam a pratica da
igualdade e integragdo do género, o que vem suscitar inimeros esfor¢cos no ambito interno
de Paises e em diferentes organizac¢des continentais e regionais.

De 1970 a 1985, o ativismo feminino direcionou-se para a promocao da igualdade
em todas as esferas, tanto publicas como privadas, o que leva a ONU a desenvolver
esforcos no sentido de estabelecer metas e normas para promover a igualdade das mulheres
relativamente aos homens. A adogdo, em 1979, da Convencdo da Elimina¢do da
Discriminagdo contra a Mulher (CEDAW) pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas, ¢

um importante marco daquele periodo. Estes anos também ficam assinalados como os das
1
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primeiras investigacdes académicas sobre “Mulheres e Paz” e do inicio do que viria a
tornar-se significativa leitura sobre o assunto.

O auge da estratégia da ONU sobre a questdo da igualdade e integragdo do género
ocorre com a aprovacao em 2000, da Resolu¢ao n® 1325 do Conselho de Seguranca das
Nagdes Unidas (CSNU) sobre “Mulheres, Paz e Seguranga” (Webel & Galtung,2007)
(Webel, 2007).

Esta vem reconhecer a necessidade que o género feminino tem de participar nos
processos de pacificacdo dos conflitos ndo sendo s6 a parte mais fragil do mesmo, mas
também como parte de resolucdo dos mesmos quando integrada e com participacdo plena
na solugdo. dos mesmos. E pois este reconhecimento que na atualidade permite a sua
integracdo nos orgdos de paz e seguranca e como ndo podia deixar de ser nas Forgas
Armadas

Contudo, e como de certa forma seria expectavel, a aplicacao pratica da Resolugdo
1325 a nivel internacional tem produzido diferentes efeitos e resultados. Tal facto deve-se
seguramente a contingéncias proprias de cada Pais, porquanto que os Planos Nacionais de
Acdo (PNA) internos devem ser exequiveis e corresponder a realidade especifica de cada
Estado/Nagdo, assim como também ao momento e estadio da situacdo sociopolitica e
econdémica que se verifica em cada Pais.

Sendo Angola parte integrante deste concerto de Nagdes e em respeito ao
estabelecido nas suas Resolucdes, desde a nossa independéncia (1975) as autoridades do
Estado Angolano tém primado por definir politicas cuja aplicabilidade prima pela melhor
integracao do género feminino

Na sociedade contemporanea angolana vai sendo cada dia mais relevante o
ascendente da participagdo do género feminino em profissdes que outrora tinham cariz
essencialmente de participacdo masculina, e essa integragdo na vertente social, aliada as
politicas do Estado que visam o equilibrio do género em todas as areas, o que tem
proporcionado o enquadramento da mulher também nos 6rgios de defesa e seguranga ou
seja nas Forcas Armadas Angolanas (FAA), Policia Nacional (PN) e outros.

Num determinado periodo concreto da nossa luta de resisténcia a ocupagao colonial,
no seculo XVI, mulheres como a Rainha NZinga Mbandi (1582-1663), opuseram-se ao
colonialismo, enfrentando-o nos campos de batalha, assim como na argumentagdo

politica/diplomatica pela ndo colonizagao.
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No decurso da luta de libertagdo nacional, outras guerreiras mulheres aliam-se e com
os homens na conquista da independéncia nacional. Durante o conflito interno, e com uma
razoavel presenga nos oOrgdos de defesa e seguranca participam também da luta pela
preservacgdo da soberania e da integridade nacional.

Porém ¢ ja na atualidade, que se vai constatando com niimeros mais significativos, o
género feminino a marcar cada vez mais presenca na Instituicdo Militar, diga-se num
espaco onde sempre estiveram presentes, contudo ndo deixa de ser ainda um universo onde
impera a predomindncia masculina.

E pois dentro de um contexto de pos conflito (2002) e de reedificagio das FAA
(2006), em que se almeja alcangar objetivos que t€m como perspetiva edificar e aperfeicoar
capacidades, ou se quisermos dotar de mais eficiéncia as suas Unidades, Estabelecimentos
e Orgdos (UEO) para que se logre o potenciar das nossas capacidades de organizagio da
defesa com naturais reflexos na consolidagdo da nossa Independéncia, Soberania e
Integridade territorial, que nos propomos realizar este trabalho de investigacdo, tendo
como objeto de andlise o potenciar da integracdo do género feminino na Instituicdo Militar,
promovendo uma maior eficiéncia na utilizagdo dos recursos humanos.

Em Angola existe um PNA, que ¢ elemento facilitador da implementagdo pelo
Estado (Governo) da Resolucao n® 1325 do CSNU. Contudo a sua divulgacdo, embora
presente e continua, ndo tem sido suficientemente massificada porquanto que os objetivos
que ela persegue sdao desconhecidos do publico-alvo no caso as mulheres e
concomitantemente a uma larga franja da sociedade.

Compreendemos que o PNA seja um documento orientador para que o Governo
defina politicas nacionais especificas que permitam que os 6rgaos encarregados da defesa e
seguranca, relacdes internacionais e promocdo da mulher, respetivamente, Ministério da
Defesa Nacional (MINDEF), Ministério do Interior (MININT), Ministério das Relagdes
Exteriores (MINREX) e Ministério da Familia e Promoc¢do da Mulher (MFPM) atuem em
conformidade com a estratégia definida para a implementacdo dessas mesmas politicas.

O referido PNA tem uma descri¢ao de medidas de acdo do Governo de Angola que
visa sobretudo o materializar dos objetivos da Resolu¢ao das Nagdes Unidas onde cada
ministério e 6rgaos afins tém as suas acdes e objetivos bem definidos e o respetivos graus

de implementag¢ao e responsabilizagdo.
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No ambito da defesa ¢ o MINDEEF o principal responsavel para que o desiderato e as
expetativas da integracdo do género feminino nas FAA decorram com equidade e
responsabilidade nos designios da lei e dos interesses estratégicos da Institui¢do Militar.

Nessa perspetiva, o presente trabalho tem como objetivo elevar a abordagem desta
questao transversal a todas as sociedades e a angolana em particular e no ambito das FAA
de forma sui generis no que sdo as linhas de cumprimento do PNA do MINDEF, ou seja
“propiciar a integracdo do género feminino nas FAA gerando maior equilibrio entre os
géneros na IM.”

Nesta senda, o tema do presente trabalho tem como grande objetivo analisar a
integracdo do género feminino nas FAA, diferencas e desafios a ultrapassar decorrente da
implementagdo do PNA assente na Resolugao n° 1325 das CSNU.

Propomo-nos ainda analisar quais as perspetivas do incremento da integracdo do
género nas FAA em conjugagdo com os interesses da IM e suas prioridades, ndo
esquecendo a necessidade de se legislar em consonancia com esta realidade atual e vivida
presentemente no seio dos quarteis, mas marcado pela auséncia de um suporte legislativo
que seja garante dos direitos, liberdades e garantias, mas que também responsabilize pelos
deveres em consonancia com a Constituicdo da Republica de Angola (CRA) e as leis
militares.

A integracdo do género nas FAA ¢ o objeto central desta investigacdo. A delimitagdo
do trabalho de investigacdo cingir-se-a ao periodo que decorre desde o ano 2002
precisamente o ano em que termina o conflito interno, em que se inicia a implementacao
do Programa de Reedificagdo das FAA a partir de 2006 até a atualidade onde ¢ notavel a
incrementagcdo do enquadramento feminino nas FAA, de maneira transversal a toda 1M,
mormente as dificuldades ainda implicitas da sua inser¢do em unidades da componente
operacional considerando algumas condicionantes a um desempenho mais eficiente.

E neste contexto que se centrara o nosso trabalho, visando contribuir para uma
melhor integracdo do género feminino nas FAA, augurando que seja transversal a toda 1M,
mantendo a firme convic¢do que tal facto constituird valor acrescentado quer na
componente administrativa quer operacional, bem como eventualmente em outras areas
funcionais.

O objetivo geral (OG) da investigacao fica assim centrado em analisar e identificar as

premissas que possam contribuir para que a integracdo do género feminino nas FAA,
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visando ganho de eficiéncia, mantendo a consonancia com os niveis de exigéncia dos
padrdes de liberdade, direitos e garantias preconizadas pela CRA e pelo PNA.
Deste objetivo geral decorrem os seguintes objetivos especificos (OE) conforme

referido na tabela 1.

Tabela 1 — Objetivos especificos

OE1 | Avaliar e analisar de que forma a implementacdo do PNA, no
que respeita a vertente igualdade do género, poderd contribuir
para encontrar as melhores solu¢des visando o cumprimento
das missdes das FAA e a satisfacdo das necessidades ¢
prioridades da Instituicdo Militar

OE2 | Avaliar que tipo de solugdes e medidas poderdo ser adotadas no
sentido de assegurar as garantias constitucionais no ambito da
igualdade de género no seio das FAA, com base em estudos
comparativos com outras realidades similares no ambito
regional e da CPLP;

OE3 | Analisar e perspetivar a definicdo das estruturas orgénicas das
FAA e no seu escalonamento por Armas e Especialidades, no
sentido de poder acomodar a consolidacdo da integragdo do
género feminino promovendo a sua maior eficiéncia e como

podera ser agilizado esse processo.
Fonte: (autor, 2016)

O trabalho assenta numa vertente da investigacdo qualitativa e utiliza o método
hipotético-dedutivo, baseando-se na formulagdo de hipoteses. O desenho da pesquisa para
a investigacdo ¢ o estudo de caso, as FAA, e nele utilizamos o modelo de andlise cuja
esquematizacao € a que consta do Apéndice D

Utilizaram-se na esséncia dados qualitativos decorrentes da analise documental e da
andlise qualitativa das respostas e essas foram muito poucas, dos Chefes e Oficiais das
FAA que exercem e exerceram fun¢do ao nivel da gestdo de pessoal e quadros, academias
militares no seu quadro de direcdo e de docéncia, bem como na componente operacional.
ao nivel sobretudo do Exército.

O estudo tem como referencial principal conseguir obter uma resposta integrada para
o que definimos como a Questdo Central (QC): Como consolidar e incrementar a
integracdo do género feminino nas FAA, seguindo um designio estabelecido pela CRA), a
fim de contribuir para encontrar solu¢des mais abrangentes e eficientes para o cabal
cumprimento das suas missdes e quais os principais desafios a superar?

No desenvolvimento da QC articularam-se as seguintes Questdes Derivadas (QD)

que se apresentam na tabela 2, abaixo.
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Tabela 2 — Questdes Derivadas

QDI | Como obter o equilibrio mais ajustado entre uma superior
integracdo do género feminino nas FAA, decorrente da
execugdo do PNA, e os interesses e prioridades da Instituicido
Militar, sem que estes sejam condicionados?

QD2 | No roteiro para uma consolidacdo da integracdo do género
feminino nas FAA, quais as experiencias ja praticadas em
Paises amigos e aliados, no contexto regional e da CPLP,
poderdo constituir boas referéncias e como poderao influenciar?

QD3 | Num eventual processo de redefini¢do das estruturas organicas
das FAA e visando a sua maior eficiéncia, quais as UEO que
podem acomodar uma superior integracdo do género feminino
no curto prazo e como poderd ser agilizado o processo para as
restantes?

Fonte: (autor, 2016)

No seguimento da metodologia hipotético-dedutiva, em relagdo a cada uma destas
QDs, foi formulada uma Hipotese de Investigacdo (HIP), as quais vém descritas no
Apéndice A.

O contetido do presente trabalho de investigacdo, para além da introdugdo e das
conclusdes e recomendacdes, esta organizado em trés capitulos. No primeiro abordaremos
como se processa na atualidade a integracdo do género feminino nas FAA seu
enquadramento legal, comparacdo com idéntico processo na administracdo publica e
perspetivas do seu incremento e outros desafios.

No segundo capitulo, pretendemos compreender os passos deste processo ja
implementado nos Paises amigos e aliados e que suporte legislativo existe para a
consolida¢do da integragdo do género feminino e se podemos colher dai experiencias de
valia acrescida para se produzir um “edificio legislativo” consentdneo com a nossa IM e
sua realidade.

No terceiro capitulo abordaremos a atribuicdo de prioridades no processo de
consolida¢do da integracdao de género nas UEO, nomeadamente procurando avaliar se essa
integracdo deverd ocorrer ao mesmo ritmo em unidades de cariz mais operacional,
procurando prevenir e assegurar que essa superior integracao devera estar antecipadamente
prevista na organizagao estrutural das mesmas.

Para o efeito devido as limitagcdes que tivemos na obten¢do de dados, recorremos a
experiencia vivida no comando de unidades operacionais e das respostas obtidas de

algumas escassas entrevistas conseguidas.
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Finalmente, apresentamos as conclusdes que, no seu conjunto, visam sobretudo dar
resposta a2 QC, no seguimento das quais serdo formuladas as recomendacgdes que
perspetivem que a integracdo do género feminino ocorra de maneira transversal a toda
Instituicdo Militar, sem contudo deixar de assinalar, que ao nivel da componente
operacional, este processo seja feito num ritmo que mais propicie ganhos de eficiéncia e

qualidade
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1. Enquadramento da investigacio.

A investigacdo persegue o objetivo de identificar como decorre na atualidade a
integracao do GF nas FAA e como face a legislagdo em vigor acomoda este desiderato que
tem como pretensdo harmonizar a relacdo dos géneros para o alcancar de um objetivo
comum, que ¢ a defesa da soberania e integridade territorial da RA. Desta forma o
enquadramento da investigacdo foi feito com o objetivo de se obter uma resposta a QC e as
QD, divididas que foram em trés capitulos. Assim fez-se em primeiro lugar uma analise a
fase atual da integracdo, em segundo lugar o objetivo foi o de melhor compreender como
tal processo ocorre nos paises aliados e da CPLP, culminando em terceiro lugar com uma
abordagem aos aspetos que podem potenciar esta integracdo tendo como perspetiva que a
integracao pode ser transversal a toda a IM, isto ¢ em decorréncia de varias fases.

1.1. Contexto.

O contexto de analise da Integragdo do género feminino nas FAA ¢ a partir do ano
2002 até aos nossos dias, tendo como garantia institucional a CRA as politicas do Estado
Angolano na vertente da integracdo e igualdade dos géneros, a Resolugdo 1325 do CSNU e
o PNA/2005.

1.2. Base Concetual.

Visando uma melhor compreensdo da investigacdo, pareceu-nos necessario proceder
a definicdo de um conjunto de conceitos empregues. Encontraram-se varias defini¢des,
tendo nds optado por aquelas que melhor se adequam a nossa abordagem. Ver apéndice C.

1.3. Revisdo Bibliografica.

Para melhor enquadramento do ponto de vista juridico e legal, na analise do
desenvolvida no presente TII, basedmo-nos na Carta Magna do Estado Angolano, nas
Constitui¢des dos Paises Aliados ¢ da CPLP, assim como também se recorreu as diferentes
Leis, Decretos-Lei, Portarias, Declaragdes e Resolugdes das Organizacdes Internacionais e
outras leis avulsas. O douto conhecimento lavrado em artigos, livros, pesquisas e trabalhos
anteriormente elaborados, contribuiram para melhor compreensao e elaboragdo do presente
trabalho.

1.4. Metodologia de Investigacao.

Como previsto nas normas do IUM, para o desenvolvimento de trabalhos de
investigacdo, (IESM, 2015 a) (IESM, 2015 b), a metodologia investigagdo utilizada para a
realizacdo do presente trabalho foi a do método cientifico, com recurso ao modelo

hipotético-dedutivo (Quivy, Raymond e Campenhoudt, Luc Van) (Quivy, 2005), apoiado
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numa pesquisa bibliografica e documental sobre o tema em estudo e na realizagdo de um
inquérito por questionario (Quivy e Campenhoudt), de administragdo direta a entidades
habilitadas para o efeito ao nivel das FAA

O percurso metodologico adotado para a conducdo da investigagdo teve como
referencial a seguinte Questdo Central (QC): Como consolidar e incrementar a
integracio do género feminino nas FAA, seguindo um designio estabelecido pela
constituicio da RA, a fim de contribuir para encontrar solu¢ées mais abrangentes e
eficientes para o cabal cumprimento das suas missées e quais os principais desafios a
superar?

Da questdo central decorreram as seguintes questdes derivadas (QD) :

* QD.1 — Como obter o equilibrio mais ajustado entre uma superior integragdo do
género feminino nas FAA, decorrente da execugcdo do PNA, e os interesses e prioridades
da Instituicdo Militar, sem que estes sejam condicionados?

* QD 2 — No roteiro para uma consolida¢do da integragcdo do género feminino nas
FAA, quais as experiencias ja praticadas em Paises amigos e aliados, no contexto regional
e da CPLP, poderdo constituir boas referéncias e como o poderdo influenciar?

* QD 3 — Num eventual processo de redefini¢do das estruturas orgdnicas das FAA e
visando a sua maior eficiéncia, quais as UEO que podem acomodar uma superior
integragdo do género feminino no curto prazo e como podera ser agilizado o processo
para as restantes?

Deduzidas as questdes derivadas, foram levantadas as seguintes Hipdteses (H)
orientadoras do estudo:

*H 1 — Um superior nivel de integrag¢do do género feminino nas FAA vai contribuir
para promover a igualdade de géneros na IM, em consondncia com o preconizado pela
CRA. No entanto este incremento na integragdo deve ser conseguido de forma progressiva
e equilibrada em func¢do das perspetivas e exigéncias da IM e sem que possa comprometer
ou dificultar o cumprimento das suas missoes.

*H 2 — No processo de consolidagdo da integra¢do do género feminino nas FAA
existem experiéncias ja praticadas em Paises amigos que podem constituir um bom
referencial. Neste contexto as realidades das FFAA do Brasil, Cabo Verde e Portugal,
nossos aliados na CPLP, com niveis de integracdo transversal mais consolidado, a sua
andlise e compara¢do das experiéncias obtidas nos respetivos processos de

implementagdo face as especificidades de cada uma das realidades sociais, pode
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contribuir para influenciar de forma positiva o processo nas FAA.

*H 3 — O grau de exigéncia em termos de aptiddo fisica, fatores psicossociais, de
autoestima, decorrentes das medidas de protecdo e estimulo da maternidade podem
constituir condicionantes em diferentes niveis, consoante a drea funcional de desempenho.
Assim importa perspetivar valores de percentagens adequadas para efetivos do género
feminino nas sequentes fases da consolidagdo da integracdo de género nas FAA, que
poderdo divergir em fungdo da respetiva area funcional, antevendo que nas areas
Administrativas, de Apoio Logistico, Gestdo de recursos Humanos e na Saude e na
Formagdo possam ser inicialmente superiores ds percentagens fixadas para a Area
Operacional onde o incremento devera ocorrer a ritmo mais gradual.

As respostas as QD e o teste as respetivas H encontram-se compiladas no apéndice B
Matriz de validagao

Definicao de termos e corpos de conceitos.

Dada a especificidade do tema em anélise, e no sentido de proporcionar uma base de
conceptual sélida para a compreensao do objeto de estudo, verificamos ser indispensavel a
constru¢ao de um Corpo de Conceitos, o qual consta no Apéndice C.

Organizacio e conteudo da investigacio

Para responder a questdo central, questdes derivadas e validar as hipdteses, o
trabalho encontra-se organizado em cinco partes. A introdu¢do com uma abordagem
centrada ao tema e o contexto da investigagdo, assim como a importancia do estudo , o seu
objeto, proposito, metodologia seguida e organiza¢cdo. No primeiro capitulo ¢ analisada
na atualidade como se processa a integracdo do género feminino nas FAA, seu
enquadramento legal, comparacdo com idéntico processo na administracdo publica e
perspetivas do seu incremento e outros desafios. No segundo capitulo, ¢ efetuada uma
analise e compreensdo ao processo ja implementado nos Paises amigos e que suporte
legislativo existe para melhor consolidar essa integracdo. No terceiro capitulo procede-se
a uma andlise sobre a integragdo do GF nas unidades da componente operacional e sua
acomodacdo. Para o efeito recorremos a experiéncia obtida no comando de unidades, pois
escassas foram as respostas ao questiondrio elaborado. Finalmente, apresentamos as
conclusdes que visam dar resposta a QC, e serdo formuladas as recomendacdes que
perspetivem que a integracdo do género feminino nas FAA venha a ser transversal a toda
IM e que tal facto permita elevar a maximizacdo das suas componentes administrativas e

também operacional.
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2. A integracio do género feminino no contexto atual das FAA. Desafios e
perspetivas decorrentes da implementacio do PNA.

2.1. Generalidades.

A generalidade dos estudos sobre as questdes da igualdade, inser¢do ou integracao do
género e particularmente os que se debrucam sobre o seu envolvimento com a guerra € 0
seu desempenho nas fungdes militares firmam-se nas seguintes deducdes: o exercer da
violéncia e sua condu¢do foram e para muitos continuard seguramente a ser ainda um
reduto dos homens, mesmo que compreendam a inser¢do do género feminino nas
instituicoes militares e esta seja ja uma realidade por demais reconhecida. Tal
reconhecimento ndo invalida porém, que vejam as mulheres mais facilmente a
desempenhar fung¢des de apoio, do que as acdes de combate. Ao contrario de muitos
exércitos que foram forjando a integracdo do género feminino nas suas fileiras, através de
diversa fases de transformacao dentro da prépria institui¢do militar, em Angola tal facto ja
tinha expressdo no contexto dos movimentos de libertagdo, numa primeira fase e depois no
periodo p6s independéncia, com uma presenca timida mas com expressdo na representacao
do género feminino integrando o corpo de guerrilheiros do Movimento popular de
Libertacdo de Angola (MPLA). Dados historicos revelam que todas elas eram submetidas a
treinamento militar igual aos dos homens. o que lhes conferia também o estatuto de
militares, pese embora as performances fisicas fossem seguramente adequadas a sua
condi¢dao feminina. Como se deve depreender tudo isto decorreu num contexto politico e
militar complexo da historia recente do Pais, porquanto ha que ressaltar que a presenca do
género ¢ também indissociavel do periodo do conflito interno.

2.2. A integrac¢ido do género feminino nas FAA na realidade atual.

Em Angola o processo de recrutamento de cidaddos para prestagao do servigo militar
sempre ocorreu de forma regular com periodicidade bianual, procurando dar resposta ao
cumprimento do servico militar obrigatdrio estabelecido pelas leis do Estado Angolano,
que através da Lei Geral do Servico Militar (LGSM) n® 1 /93 ) de 26 de Marco do
Ministério da Defesa Nacional (MINDEF) estabelece que todos os cidaddos nacionais
maiores de 20 anos devem cumprir o servi¢o militar.

Na presente Lei salienta-se a alteracdo da idade de cumprimento do servigo militar
dos 18 para os 20 anos. Tal processo em parte terd ocorrido nao s6 em funcao da perspetiva
de que os cidaddos deviam ter este preparo na componente da defesa, mais também muito

em funcdo da situacdo entdo vivida de agressdo externa e a posteriori da situagdo
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decorrente do conflito interno (1975-2002). Nesse periodo de guerra a presenca do género
foi sempre muito diminuta, pese embora o Art.°2 da LGSM (MDN, 1993) no seu ponto 2
evidenciar abertura para tal através da seguinte mencdo “... que poderdo ingressar
voluntariamente nas FAA, as mulheres maiores de 20 anos, de acordo com o que para
efeito for regulamentado...”.

De salientar entretanto que a partir de 1999 se da um interregno no recrutamento de
cidaddos para as Forgas Armadas Angolanas, tal facto fica a dever-se a disposi¢des
internas da Direcao Politica do Estado.

Em 2006 ano que se assinala o inicio do processo de reedificacdo das FAA e em
cumprimento do PNA (2005) do Governo da Republica de Angola (GA, 2005, p 15), o
qual mostrava estar alinhado com a Resolugdo 1325 (ONU, 2000) e das convengdes que
defendem a integracdo e inser¢do do género feminino de forma equilibrada em todas as
areas da sociedade, no ambito da defesa regista-se a abertura ao novo processo de
incorporagdo militar que estava sujeito aos objetivos tracados pela reedificacdo que tem
como perspetiva entre outros objetivos a renovagdo dos efetivos das FAA no ambito dos
seus diversos Ramos e desejada a incorporacdo do género feminino na IM pese embora nao
fosse obrigatoria a luz do disposto no Art.2 da LGSM (MINDEF, 1993), o que dava
abertura a proporcionar esta integracdo decorrente das resolugdes e tratados
supramencionados, que apontam para nimeros relativos a presenc¢a do género feminino nas
Institui¢des do Estado com percentagem a rondar os 30 %..

Conforme ¢ percetivel, em Angola o processo da integra¢do do género feminino de
forma transversal na véarias vertentes da sociedade ¢ reflexo das mudangas que nela
ocorrem, nao sO na pelas politicas gizadas pelo Estado em si mesmo, mais também como
produto da influéncia global que vai ocorrendo no sentido de promover esta integracao na
perspetiva do cumprimento do direito mais elementar de respeito da participagdo social do
género feminino a Forgas Armadas e em outros 6rgaos da Defesa ndo poderiam de forma
alguma ficar alheios.

Importa salientar que de acordo ao Capitulo IV da LGSM (MINDEF, 1993) sobre o
servigo militar das mulheres no seu Art.23 “...Sempre que as necessidades do Pais
imponham, o conselho de ministros, sob proposta do Ministro da Defesa, incorporaréd
cidaddos do sexo feminino para o cumprimento de tarefas especificas no quadro das
FAA”.. Ainda no Art.24 da citada Lei ¢ referido “...os cidaddos do sexo feminino, que

possuam formacao profissional de interesse para as FAA nas condi¢des do n°2 do Art.2
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desta Lei, serdo incorporados no SMO, nos termos em que a Lei o determinar”. No
entanto, ainda na mesma Lei no seu Art.11 ¢ mencionado”...o cumprimento do SMO em
regime de voluntariado sera objeto de regulamentagdo propria”.

Ao fazer estd incursdo no quadro legislativo atual sobre a prestacdo do servico militar
em Angola, quero observar o qudo necessdrio deve ser a reformulacdo do quadro
legislativo na componente do SMO, porquanto, sendo um elemento de regulamentacgao,
define as balizas que devem nortear todas as fases do processo de consolidacdo da
integracao do género feminino na IM.

Considera-se ser de todo necessario que haja uma reformulagdo do edificio
legislativo que regula as FAA, de modo a torna-lo mais consentaneo com o estabelecido
(ANRA, 2010), porquanto que a sua auséncia ndo dé vasdo ao cumprimento de
determinados pressupostos que possam ndo se harmonizar com os interesses da IM.

Esta reflexdo, assaz pertinente esta relacionada com a abordagem que Helena
Carreiras faz no seu artigo “sobre Mulheres nas FA citando Charles Moskos (Carreiras,
1997 a), onde ¢ proposta uma andlise centrada num suposto modelo de incorporagdo, onde
se procura constatar até que ponto a mesma decorre de uma vertente mais proxima do ”
institucional/ ocupacional”.

Provavelmente, todos quantos hoje respondem a chamada do servigo militar o fagcam
na perspetiva das duas condi¢des acima colocadas, ou seja porque se revém na institui¢ao
militar e por outro lado, por considerarem que tal pode constituir uma boa op¢ao no ambito
de uma perspetiva ocupacional.

Esta andlise ¢ decorrente da observacdo que se fez, e se deve continuar a fazer as
Institui¢des Militares em fun¢do das transformagdes a que as mesmas se vém submetidas,
na perspetiva de fazer corresponder a sua propria realidade de recursos humanos a
realidade social onde as mesmas estdo inseridas.

Contudo, algum consenso parece gerar-se presentemente em torno da ideia de que as
eventuais  dificuldades de abordagem a  operacionalizagdo do  modelo
“Institucional/Ocupacional” se devem ao facto de ele remeter implicitamente para
diferentes niveis de andlise, em cada um dos aspetos atras mencionados (Carreiras, 1997

a)'.

! Maria Helena Chaves Carreiras, nascida a 26 de Setembro de 1965, ¢é licenciada (1987) e Mestre (1994) em
Sociologia, pelo ISCTE-IUL e Doutora de Ciéncias Sociais e Politicas (2004), pelo Instituto Universitario
Europeu, em Florenga. Desde 1989 e até ao presente é docente do ISCTE e investigadora do Centro de
Investigagdo e Estudos de Sociologia. Presentemente ¢ subdirectora do IDN e membro do Conselho do
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Conviréd naturalmente continuar a proceder a analise dos aspetos “ I/0” na vertente
socioldgica procurando melhor compreender os aspetos de indole historico e social que
melhor nos permitirdo abordar na IM a legitima¢do ou ndo dessas tendéncias que sdo de
todo inerentes as organizacdes civis — militares (Carreiras, 1997 a).

Deve-se no entanto compreender que desde os primoérdios de todo processo da nossa
luta historica pela Independéncia Nacional a presenca do género feminino, se ficou a dever
a sua vontade de participar em tdo grandioso desafio que redundaria na afirmacdo da
conquista da nossa soberania.

Nas FAA a prestacdo do servico militar ¢ assente legalmente nos seguintes quadros
de servigos:

Quadro do SMO — com tempo de prestacdo do servigo de 2 anos, incluido o periodo
de instrugao basica.

Quadro Miliciano — com prestacdo de servico de 2 até 8 anos.

Quadro Permanente - com prestacdo de servico ativo até a passagem ao quadro de
reserva isto naturalmente dependendo da Classe,/ Especialidade em que esta inserido.

E também neste ambito, que se afigura de todo necessario que a futura Lei das
Carreiras Militares das FAA devera rever os pressupostos que regulam a integra¢do do
género feminino de modo mais abrangente e assaz transversal, proporcionando valor
acrescentado nas diversas areas da IM.

Porém, nunca sera demais ressaltar que o género feminino tem caracteristicas
proprias que sem constituirem um impeditivo a sua incorporagdo, sdo no entanto fator
condicionante, sobretudo na perspetiva do desempenho fisico, caso a sua integragdo ou
insercao seja em especialidades de uso da componente fisica de forma mais recorrente.

Atualmente o Estado Angolano tem procurado corresponder as exigéncias de
cumprimento das resolucdes das organizagdes internacionais que limitam a taxa de 30 %
de integracdo do género feminino nas atividades inerentes as fun¢des da Administragdo
Publica.

Desta forma, na IM, decorrente do cumprimento do PNA/2005, a integracdo do
género feminino apar do género masculino vem sendo feita em conformidade as

necessidades atuais das FAA que visam sobretudo almejar o elevar do seu estado de

Ensino Superior Militar. Tem diversas obras publicadas, onde aborda tematicas referentes a participagdo das
mulheres nas Forcas Armadas, nomeadamente “Gender and the Military. Womem in the Armed forces of
Wester Democracies” (2006), “Mulheres em Armas”. “A Participagdo Militar Feminina na Europa do Sul”
(2002) e “Mulheres nas For¢cas Armadas Portuguesas” (1997)
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disposi¢do (prontiddo) combativa, em correspondéncia as principais missdes asi
destinadas.

Atualmente as FAA tém uma composi¢do de efetivo proximo dos 100.830 efetivos,
dividido pelos seus 3 Ramos ou seja o Exército, a Forca Aérea Nacional e a Marinha de
Guerra Angolana. O Exercito ¢ o Ramo que tem a maior componente com
aproximadamente 80.000 mil efetivos. Cabendo aos outros Ramos os restantes 20.830
efetivos, a saber: FANA - 11080 e a MGA- 09750 respetivamente.

Relativamente a integracdo do género feminino na IM, a percentagem ¢ de
aproximadamente 3,1 % ou seja 3078 femininas e destas 1928 femininas (2,4%) pertencem
ao Exército e os restantes 1.150 efetivos (1,0%) estdo divididos pela FANA e MGA, tal

como o detalha na tabela insita na Figura 1.

FAA EFETIVO TOTAL MULHERES % DE MULHERES
EXERCITO 80.000 1928 2,4%
FANA 11.080 700 6,3%

MGA 9.750 450 4,6%
TOTAL 100.830 3.078 3,1%

Figura 1 - Efetivo feminino a prestar servico militar nas FAA

Fonte: (autor, 2016)

Na atualidade (Figura 2) no que respeita aos graus militares em vigor nas FAA os
dados obtidos demostram que 45 % do género feminino ostenta o grau de pragas, 27 % o
grau de sargentos e 21% sdo oficiais, e destas salienta-se a existéncia de 5 oficiais Generais

de Administragdo, mais propriamente na area de satde e 7 % sdo cadetes.

FAA OFICIAIS SARGENTOS PRACAS
EXERCITO 604 512 669
FANA 37 250 398
MGA 20 70 330
TOTAL 661 832 1397

Figura 2 - Classes militares em que o GF presta servico nas FAA

Fonte: (autor, 2016)

O Exército tem a maior representacao dos efetivos do género feminino que ostentam

os graus de oficiais e sargentos numa percentagem igual aos 85 % de todas as FAA.
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No Exército segundo os dados apurados a componente feminino ja esta integrada de
forma transversal em quase todas as especialidades, porém tem uma maior incidéncia nas
Areas da Satde e Administragio (Pessoal, Logistica e Finangas) com efetivos da ordem
dos 1.687 efetivos (87 %), cerca de 241 (11 %) nas especialidades de apoio de combate
(Telecomunicagdes, Engenharia, PNBQ e DAA), os restantes 2.0 % nas especialidades de
combate (Infantaria, Tropas Blindadas e Artilharia Terrestre.)

Contudo, importa assinalar, que o género feminino, se encontra integrado nas
especialidades de asseguramento combativo e de Combate, esta presenca na Area
Operacional ¢ limitada (3.7 %) comparada com os 97 % deste efetivo, que esta presente
nas Areas de Servigos e Administrago.

Ainda perante outros dados obtidos, garantem-nos que ao nivel dos centros de
instrucdo, escolas de especializacdo e academias do Exército a integragdo do género
feminino vai prosseguindo pese embora ainda com efetivos inferiores aos 10 %, isto
porque essa integracdo se vai processando de forma gradual em observancia as questdes
infraestruturais das Unidades, Estabelecimentos e outros Orgios.

Ao nivel da Forca Aérea Nacional, face aos dados apurados, regista-se uma forte
presenga do género feminino na componente da administracdo aerondutica (Logistica,
Finangas e Recursos Humanos)

De assinalar ainda a presenca do género feminino na componente operacional, isto €
na vertente da pilotagem, com pilotos dos aparelhos de Helicopteros do tipo Dell e avides
do tipo Cessna,. num total de 4.

Ao nivel da Academia da FANA a presenca do género feminino faz-se sentir ao nivel
dos 3 % do efetivo em fase de formacao.

No que respeita a MGA, o quadro ndo ¢ muito diferente dos outros dois Ramos, isto
¢, regista-se uma presenca significativa do género feminino na componente administrativa,
restando uma presenca infima na area operacional, como operadoras de radares sem que se
assinale a sua embarca¢do nas unidades navais, por questdes inerentes a atual classe de
navios disponiveis no que concerne aos alojamentos e areas de higiene.

No que tange a formacao, estdo presentes nas escolas navais do Pais e do exterior

como em Portugal com uma percentagem que ronda o 1% do efetivo.
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2.3. A integraciao do género feminino na Administracio Publica de Angola e

niveis de incremento que resultam da implementaciao do PNA.

Abordar a integragdo do género feminino na Administracdo publica em Angola,
levar-nos-a certamente a fazer um percurso histdrico, e sociologico, que iria além da
propria ciéncia administrativa do Pais e seria demasiado extenso e ndo seria compativel
com limitagdes impostas pelas normas que o regulam.

Contudo depois da leitura e demais analises a trabalhos que fazem incursdo neste
segmento da atividade do Estado, compreendemos que a Administracio Publica em
Angola foi naturalmente afetada pelas profundas mudangas do cenario politico e militar
porque que passou o Pais ao longo dos ultimos 40 anos produto de um conflito interno e
sem desmerecer também as “nuances” do historico relativo ao periodo colonial.

As mudangas na administragdo publica ocorridas em Angola ilustram o periodo pos
colonial ou seja ap0ds a proclamacio da Independéncia Nacional, periodo em que imperou o
sistema de partido Unico, isto ¢ de 1975 até 1991, o que nos leva a concluir que
determinados projetos e programas que teriam sido gizados ndo chegaram a ser
implementados ou terdo sido inviabilizados independentemente dos seus objetivos, em
funcdo da situagdo vivida ao longo do conflito interno fazendo imperar outro tipo de
prioridades.

Com a abertura para um sistema politico democratico e sem toda a pandplia de
problemas associados ao conflito, tem vindo j& a ser mais viavel levar a cabo um conjunto
de alteragdes no sentido de uma melhor aplicagdo duma politica de Estado que consagra
uma administracdo publica mais proxima e ao servico do cidadao.

Em Angola, tal como em muitos paises de Africa, o género feminino representa o
sujeito mais ativo do mercado e a parcela dos recursos humanos mais dotados de sentido
de oportunidade e de dinamismo, quer pelas suas proprias virtudes quer pela permanente
auséncia do homem ao seu lado nos periodos de guerra, conflitos e crises.

Sao ainda evidentes na nossa sociedade os inimeros constrangimentos, sobretudo de
caracter cultural que tendem a colocar o género feminino numa posi¢ao de inferioridade,
desigualdade no acesso a educacdo, desigualdade no acesso ao mercado do trabalho, e
desigualdade no acesso aos cuidados de satde.

Vejamos alguns dos aspetos que no ambito da educagdo marcam todo um processo

que nos demonstra quao notdrias tém sido as dificuldades vividas pelo género feminino em
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prol da sua integracdo. Em 1983/84 a taxa de analfabetismo das mulheres estava entre 75 a
80 % e dos homens entre os 55 e 0s 58 %.

Nas taxas de matriculas na escolarizagdo formal, existia entre os dois géneros uma
notavel diferenca: ( p. ex: em Luanda apenas 25 raparigas em cada 100 completavam os
primeiros quatro anos de escolarizacdo, em comparag¢ao com 35 rapazes e hd quase o dobro
de rapazes do que raparigas matriculados no final da quarta classe) .

No ensino secundario a diferenca entre os géneros era ainda mais pronunciada.

No ensino superior, em 1983 os estudantes universitarios eram cerca de 5.700, 1/3
dos quais mulheres, a maioria das quais na faculdade de medicina de acordo a fonte
Gabinete de Estudos de Planeamento e Estatistica do Ministério do Ensino Superior.

Em 1975, havia registos de 122 licenciados e destes apenas 15 eram mulheres. De
1975 até 1992 esse nimero aumentou 20 vezes traduzindo-se em 2.503 licenciados e destes
apenas 312 eram do género feminino.

Nos dez anos seguintes, até 2002, o crescimento ndo foi tdo expressivo, o que
provavelmente fica a dever-se a fase mais critica da vida da Nagdo com o agudizar do
conflito interno.

No periodo de 2003 a 2014 voltou a registar-se uma subida mais acentuada, cerca de
444 vezes mais do que em 1975.

Ou seja 59.772 licenciados em 2014 (todos formados no Pais) de acordo com a fonte
Gabinete de Estudos de Planeamento e Estatistica do Ministério do Ensino Superior.

No ambito da formagdo profissional, a mudanga do modelo de formagao profissional
verificada em 1998, evoluindo para um sistema universal de formacdo profissional, elevou
a rede de centros de formagdo entre publicos e privados o que permitiu a formagao
profissional de um niimero muito significativo de quadros.

Nesse ano regista-se a matricula de 1.992 mulheres, contudo de todo esse grupo so
450 vém a ser consideradas aptas, o que representa uma percentagem muito baixa (22,6
%). JA4 em 2015 de um conjunto inicial de 11.200 mulheres matriculadas vao obter

aprovacao 9.349 (83,5 %), o que representa um incremento muito significativo
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ANO H M TOTAL H M TOTAL
1998 5.600 1.992 7.592 3.143 450 3.593
1999 6.282 3.312 9.594 5.520 2919 8.439
2000 7.843 1.779 9.622 6.383 1.118 7.501
2001 8.262 1.188 9.450 7.699 1.029 8.728
2002 6.312 4.215 10.527 5.309 3.534 8.843
2003 9.329 3.982 13.311 6.610 3.026 9.636
2004 11.393 5.111 16.504 10.383 4.756 15.139
2005 20.801 1.841 22.642 19.988 1.400 21.388
2006 24.400 9.041 33.441 22.341 8.176 30.517
2007 24.295 10.045 34.340 21.470 8.837 30.307
2008 24.189 12.549 36.738 20.616 10.998 31.614
2009 43.297 15.904 59.201 37.234 14.808 52.042
2010 34.401 13.404| 47.805 33.714 13.136 46.850
2011 30.367 14.158 44,525 23.175 11.052 34.227
2012 26.599 12.117 38.716 20.714 10.662 31.376
2013 24.991 10.125 35.116 18.625 7.948 26.573
2014 24.400 8.839 33.239 19.530 7.489 27.019
2015 26.843 11.200 38.043 21.490 9.349 30.839

TOTAL 359.604 | 140.802 | 500.406 | 303.944 | 120687 | 424.631

Figura 3 - Evolucio da Formagéao de Quadros 1988 a 2015

Fonte: autor baseado em Ministério da Administragdo Publica Emprego e Seguranca Social

Ao longo de 18 anos foram formadas um total 120.687 mulheres de acordo com.
fontes do (MAPESS, s.d).

Estes numeros sdao hoje julgados de todo positivos, resultam de uma politica do
Estado no capitulo da educagdo, a qual tem contribuido de forma significativa para alterar
um cendrio anterior de enorme apreensdo no que concerne a politica de formagdo de
quadros, revestindo-se numa acentuada melhoria dos resultados académicos e nos aspetos
técnico profissionais do género feminino.

No que respeita as desigualdades da insercdo e integracdo plena do género feminino
no mercado do trabalho e na Administragdo Publica, em particular, face aos resultados
obtidos no Censo da Populacdo e Habitacdo/2014/INE (INE, 2014), pode-se concluir que
Angola tem uma populagdo ativa de 13.592.528, em relagdo a qual resulta que o género

feminino representa uma taxa de atividade de 45,4% e uma taxa de emprego de 34,1 %
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Taxa de Atividade Populagdo Desempregada TaxadeEmprego | Populagdo

[tem em idade
total | homens |mulheres| total | homens |mulheres| total | homens [mulheres

ativa

Angola |[528| 61,1 454 15.442.689|3.005.756|2.436.929| 40,0 | 46,6 41 | 13.592.528
Urbana | 49,7 60,0 40,2 12.997.548|1.823.508|1.174.040( 344 | 434 26 | 8.706.581
Rural 3841 63,0 344 12445.137|1.182.248|1.262.889| 50,0 | 52,6 479 | 4.885.947

Figura 4 - Taxas de atividade e de emprego

Fonte: autor baseado em INE (Instituto Nacional de Estatistica)

Contudo na populagdo economicamente ativa (PEA) o género feminino regista

808.956 desempregados que reflete uma taxa de desemprego na ordem de 24,9 %

. Populacdo Economicamente
Populagao Desempregada

_ Taxa de Desemprego
Item Ativa(PEA)

Total | Homens [Mulheres| Total |Homens [Mulheres) Total| Homens [Mulheres
Angola | 1.739.946| 930.990| 808.956]7.182.631|3.936.746|3.245.885 24,4 23,6 24,9
Ubano | 1.333.347) 695.711 637.636(4.330.895|2.519.219|1.811.676] 30,8 21,6 35,2
Rural 406.599| 235.279 171.320(2.851.736|1.417.527|1.434.210] 14,3 16,6 119

Figura 5 - Taxas PEA

Fonte: autor baseado em INE (Instituto Nacional de Estatistica)

Nesta perspetiva, a situagdo politica, econdmica e social prevalecente em Angola, constitui
sem duvidas o baluarte seguro para que a integragdo do género feminino se faca de forma
mais pragmatica e transversal pela sociedade, por todas as diferentes areas técnico-
profissionais e como ndo podia deixar de ser na Administragdo publica com uma
integracdo assaz mais consentdnea com as suas capacidades intelectuais e técnico-
profissionais com reflexos quer no poder central, como no poder local.

Os resultados do Censo da Populacao e Habitacdo/2014/INE levam a concluir
também que a populacdo residente, empregada na Administracdo Publica, Defesa e
Seguranga Social, ronda um total de 349.205efetivos e estes cerca de 83.809 (24 %) sdo do
género feminino.

Importa ainda verificar e comparar o empenhamento do género feminino em outras

areas de atividade como ¢ ilustrado no quadro seguinte:
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PROFISSOES (OCUPACAOQ) TOTAL HOMENS | MULHERES
ESPECIFICAMENTE MILITAR 61.777 58.629 3.148
PODER LEGISLATIVO E EXECUTIVO,GESTORES 103.215 83.063 20.152
ATIVIDADES INTELECTUAIS E CIENTIFICAS 294.217 181.754 112.463
TEC.PROFISSIONAIS NIVEL INTERMEDIO 197.831 138.718 59.117
PESSOAL ADMINISTRATIVO 50.187 29.633

SERVICOS PESSOAIS, PROTECAO, SEGURANCA 671.036 305.508 365.528
AGRICULTURA E TRABALHOS QUALIFICADOS 2.344.724| 1.040.149| 1.304.575
INDUSTRIA E CONSTRUCAO 280.744 267.586 13.158
ARTIFICES-OPERADORES DE MAQUINAS 144.732 140.893 3.893
NAO QUALIFICADOS 259.635 81.040 178.595
NAO DECLARADO 1.034.583 678.784 355.799

Figura 6 - Populacio residente empregada na administraciio publica

Fonte: autor baseado em INE (Instituto Nacional de Estatistica)

O Governo no entanto avanca que os atuais indicadores apontam para o fato da
funcdo publica no Pais ndo ter ainda uma maior flexibilidade para a geracdo de novos
empregos € com vista a dar resposta positiva a este desiderato, quer apostar no setor da
economia real para a geracdo de novos empregos.

Para este desafio o Governo aposta na formagao profissional de jovens, sobretudo do
género feminino, no ambito do cumprimento do disposto no PNA e PND (MP, 2013),
capacitando-as para enfrentar a complexidade da atividade na Administragdo Publica tanto
a nivel central como local.

Do ponto de vista Institucional, com a criacdo do Ministério da Familia e Promogao
da Mulher (MFPM), constata-se que tais dificuldades e impedimentos vém sendo
debelados com a aprovacdo de Leis e criagdo de outros mecanismos que vém
proporcionando melhores garantias para uma integragdo do género feminino mais assertiva
e coerente com a nossa realidade sociocultural.

Temos a salientar entretanto, que as mudangas de indole social, econdémico e cultural
tém provocado pequenas revolucdes no setor da Administragdo Publica do Estado, produto
da grande aposta feita pelo Governo em fazer cumprir o plasmado na CRA de que os
cidaddos angolanos perante a Lei gozam de direitos iguais e que perante tal facto devem
ambos os géneros beneficiar das mesmas oportunidades.

O Programa Nacional de Ac¢do (PNA) aliado ao Programa Nacional de
Desenvolvimento (PND) (MP, 2013) tém plasmado as estratégias que visam alavancar o

incremento do género feminino na Administragao Publica.
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2.4. Desafios e perspetivas de incremento da integracio do género nas FAA
conjugados com os interesses e prioridades da IM.

A integragdo do género feminino nas FAA ¢ uma realidade j& constatada, a qual vem
sendo feita de forma gradual e em correspondéncia com as politicas adotadas pelo Estado
Angolano, em particular no que diz respeito a promog¢ao da igualdade dos géneros, assim
como no que respeita a sua integragao na sociedade de modo transversal.

Nas FAA, o processo de consolidagdo da integragdo do género feminino vai
certamente continuar visando um nivel superior de integragdo que contribua a par de outras
instituicdes do Estado para promover a igualdade do género na IM.

E facil de constatar que pelo grau de exigéncia que o PNA define para as FAA no
que respeita a integragdo do género feminino na ordem dos 30%, que tal constituird no
curto e médio prazo um enorme desafio.

Prevemos no entanto que esta integracdo do género feminino se faca de forma
progressiva e em respeito das especificidades da IM e das exigéncias e prioridades
superiormente definidas.

A presenga do género feminino nas FAA deve ser coroldrio do aumento da eficiéncia
e eficacia no cumprimento das missdes que lhes podem ser atribuidas.

Por outro lado ndo deve ser descurada a questdo relacionada com a produgdo
legislativa de todo o processo de integracdo do género feminino das FAA, face ao vazio
legislativo que em nada beneficia a propria IM. Quer nova legislagdo quer regulamentagao
especifica, deve ser elaborada para dar suporte ao cumprimento das garantias institucionais
estabelecidas, bem como aos deveres. A atividade militar ¢ de uma exigéncia e rigores
elevados que ndo se deve compadecer com improvisos ¢ medidas de carater avulso ndo
adequado & IM.

Adequar a futura legislagdo aos principais desafios das FAA no quadro das suas
responsabilidades quer ao nivel nacional, assim como também no ambito da cooperagdo
continental e internacional no cumprimento de missdes de paz e humanitarias.

De um modo geral urge profissionalizar as FAA e o principal foco de atencdo devera
ser garantir ao género feminino a sua integragdo nas especialidades de admbito mais
operacional, de forma a torna-la mais harmoniosa e incondicional e permitir a sua ascensao
na carreira de acordo ao mérito profissional.

Ao nivel dos Ramos a integracdo do género feminino deve respeitar os padrdes de

exigéncia e especificidades proprias do proprio Ramo e de cada Arma, Especialidade e
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Servico. As escolas de especializacdo e academias militares devem exercer um papel
importante, que possa contribuir para definir o perfil do pessoal e quadros a integrar nestas
areas, quer na componente administrativa ou na operacional.

Adequar a construcdo dos quarteis e outro tipo de instalagdes militares fixas ou
moveis as caracteristicas e grau de necessidades bioldgicas especificas ao género feminino.

Enveredar por um quadro de avaliacdo das capacidades intelectuais e outras que
permitam garantir uma integracdo do género feminino na vertente mais institucional e ndo
tanto na vertente ocupacional ou se quisermos por oportunidade do mercado de trabalho.

Contudo, mesmo considerando as diferencas bioldgicas e outras, ¢ expectavel que na
IM, e nas FAA em particular, seja reconhecido o papel desempenhado pelo género
feminino, para o que serd seguramente importante alavancar os processos que visam a
igualdade dos géneros e a contribui¢do decorrente de uma agdo conducente a um maior
equilibrio dos mesmos.

2.5. Sintese Conclusiva

Ao longo do presente capitulo focdmos a nossa atengdo na analise, através de uma
abordagem muito introspetiva, da forma como se tem processado a integracdo do género
feminino nas FAA, no contexto atual, em fun¢do das politicas do Estado em consonancia
com o que se vai fazendo a um nivel global no que decorre do cumprimento de resolucdes
e tratados e outro tipo de legislacdo internacional onde se destaca a Resolugao 1325 (ONU,
2000) sobre a questao da integragdo no género, que aqui se pretende desenvolver.

A integracdo do género feminino ¢ uma realidade em fase de afirmacdo e como tal
exige-se que a IM também se adeque ao momento e venha a consolidar essa integragao,
para tal precisa urgentemente de elaborar toda legislacao que de suporte juridico e assegure
a garantia dos direitos e deveres instituidos na IM, a fim de melhor se adequar todo este
processo que deve ter equilibrio e harmonia na sua execugao.

Sendo ainda um processo com algumas restri¢des, ¢ importante ressaltar a presenca
do género feminino em quase todas as especialidades ao nivel dos 3 Ramos das FAA,
verificando-se ainda a sua ndo presenga em forcas especiais de comandos ou fuzileiros
navais.

Constata-se hoje no Pais uma integracdo do género feminino na Administragdo
Publica na ordem dos 24%, enquanto nas FAA esta percentagem fica a rondar os 2.5 %,
como tal haverd ainda um longo caminho a percorrer para chegar ao patamar desejado

(PNA) dos 30 %.
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Tal caminhada vai exigir das instituicdes do Estado Angolano e da Defesa em
particular, o permanente acerto das estratégias que devem possibilitar que em fun¢do do
PNA e do estagio de crescimento e desenvolvimento politico, econdmico, social e cultural,
logre alcangar resultados que proporcionem uma maior estabilidade e equilibrio entre os

géneros e que possa resultar num desempenho mais profissional e eficiente.
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3. Analise dos Processos de consolidacio da integracio do género em Forcas

Armadas dos Paises Aliados na CPLP.

Neste capitulo vamos analisar e tentar perceber de que maneira o género feminino foi
conquistando o seu espago de integracdo nas Forgas Armadas (FFAA) de alguns Paises
aliados na CPLP, mais propriamente do Brasil, Cabo-Verde e Portugal, inseridos em
contextos geograficos e socio culturais bastante diversificados, de forma a que deste
exercicio de benchmarking possa resultar algumas ligdes aprendidas que possam ser Tteis a
evolucdo de processo semelhante a levar a cabo nas FAA.

Analisaremos o contexto histdrico-social especifico de cada um destes Paises e
procuraremos estabelecer os pardmetros inerentes a essas sociedades sobre a condicdo do
género feminino no processo de integragdo nas respetivas FFAA e avaliaremos o quadro
legislativo que na atualidade nestes Paises sustenta uma integracdo mais harmoniosa e
equilibrada. Bem como ainda, se for o caso, em que medida podem ser referéncia a
considerar na eventual revisdo do edificio legislativo que enquadra as FAA, visando as
questdes especificas ao género feminino, apontando no sentido do reforco da sua
integragao.

3.1. Processo de integracio de género e respetivo enquadramento legal nas

FFAA de Portugal.

Em Portugal, assim como na maioria dos Paises ocidentais, o inicio do processo de
recrutamento e incorporacdo do género feminino nas suas FFAA decorreu muito em
funcdo das transformagdes porque passaram essas mesmas sociedades no geral, e em
particular nas instituigdes militares na fase pds 2* guerra mundial e com um crescente
movimento feminista de pendor revoluciondrio e independentista reivindicador de uma

integracao e igualdade entre os géneros.

Figura 7 - Exemplo de mulher nas Forcas Armadas Portuguesas

Fonte: (Revista Visdo, 2016)
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Também na generalidade dessas Nagdes, a presenca do género feminino em cenarios
de guerra suscitou sempre opinides contrarias ao seu envolvimento, que por certo se ficam
a dever a sentimentos exacerbados de protecionismo exercidos pelo entdo designado “sexo
forte”. Contudo ao longo dos tempos existem imensos relatos sobre a presenca da mulher
em cenarios de conflitos, em periodos histéricos de cada um destes paises e
particularmente em Portugal.

E precisamente na década de 70, do século XX, que a maior parte dos exércitos
ocidentais passam a admitir e incorporar o género feminino, nas suas fileiras em resultado
de profundas transformagdes sociais que ocorrem no conjunto destas sociedades, produto
de nova visdo sobre a gestdo da violéncia, da relacdo entre sexos (géneros) e de um novo
padrdo da participacdo social das mulheres.

Portugal, apesar de ter como registo a participacdo do género feminino em dois
momentos historicos significativos primeiro ja no final da 1* guerra mundial, no inicio de
1918 em Franga fazendo parte do Corpo Expedicionario Portugués (CEP) (LCP,2008), o
que origina a primeira alteragcdo da legislagdo entdo vigente, através do Decreto de 28 de
Agosto (GRP, 1918) que instituia segundo refere Estevdo Alves (Alves, 1999),um
momento marcante da presenca feminina nas For¢as Armadas Portuguesas.

O segundo momento, por ventura o mais importante, regista-se em 1961 quando na
Forca Area Portuguesa, ¢ ministrado o 1°curso de enfermeiras paraquedistas, que viriam a
participar na guerra colonial (Carreiras, 1997 a) em Angola, Guiné-Bissau e Mogambique.

Este momento originaria nova alteracdo na legislacdo entdo em vigor, com a
publicacdo da nova Lei do Servigo Militar, a Lei n°2135 (GRP, 1968) de 11 de Julho de
1968, onde se destaca no seu Art.2° no nimero 2, que “(...)os cidaddos do sexo feminino
podem ser admitidos a prestar servigo militar voluntario”.

Porém, neste periodo dos anos 60 e 80 do seculo XX, registavam-se manifestagdes
feministas que contestavam tal participa¢do, porquanto eram a favor da paz, ou seja
estavam contra a guerra colonial, e outras que no entanto defendiam a integracdo e
participa¢do do GF no mundo do trabalho em particular e nas IM castrense, procurando
desde ja garantir alguma igualdade entre os géneros.

Em Portugal, ndo tendo sido de todo consideradas estas contrariedades, estava-se
portanto perante o consolidar destes direitos adquiridos e nas FFAA essa possibilidade de

igualdades de oportunidades e promocdo da equidade, independentemente do braco de
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ferro entre os movimentos feministas revoluciondrio e radical, que se opunham a
conscri¢cdo do GF nas FFAA, ndo impediu o processo de integracao na IM (LCP, 2008).

Garantia-se dessa forma ao género feminino um estatuto real no mundo militar
(Carreiras, 1997 a),

Processo esse, que no entanto, teve momentos de interregno em 1988 seguindo uma
tendéncia nos exércitos ocidentais na admissdo de novos efetivos, isto &, condicionados a
uma legislagdo que coartava o seu ingresso em outros Ramos (Exército, Marinha), assim
como nos EEM. (Carreiras, 1997 a).

Tal facto ndo colocou de parte nos exércitos ocidentais e sobretudo nos da NATO,
(1980) a andlise de questdes que teriam de continuar a ser estudadas como base de
sustentacdo fundamental da integra¢@o do género feminino a saber:

- Modalidades da participagdo feminina nas FFAA, tarefas a desempenhar e sua
adaptacao as Institui¢des Militares;

- Adaptacdo da IM a integrag¢do do género feminino;

- Adaptagdo mutua entre os géneros;

- A conjugacdo de exigéncias militares com as medidas de protecdo da maternidade e
da paternidade.

A tomada de consciéncia pelos politicos da importancia do ingresso feminino nas
FFAA, com o intuito de suprir necessidades da IM, originadas pelo fim do SMO, passa a
ser um objeto de destaque na politica de defesa, porquanto se reconhecia,”...a adesdo
voluntaria de mulheres as For¢as Armadas vai alargar substancialmente o universo de
recrutamento deste segmento na IM”. (Carreiras, 1997 a).

Constatava-se a partir da década de 90 do século XX, um incremento do ingresso do
GF na IM, produto também dos processos de reestruturacdo e redimensionamento das
FFAA, onde se destaca a reducdo da prestacdo do SM e os novos regimes de prestacdo do
servigo efetivo nacional (SEN) na base do voluntariado e do contrato. Isso influiu
sobremaneira na presenca feminina nas FA.

Todo esse processo integracionista feminino nas FFAA, se faz mediante o necessario
enquadramento legislativo onde se destacam entre outras as seguintes leis:

- Lei do SM n° 30/87,de 07 de Julho (MDN, 1987) que determinava que todos os
cidaddos portugueses deveriam cumprir o SM, isentando no entanto no seu Art 42 os
cidaddos do sexo feminino daquela obrigacdo, remetendo para Diploma proprio as

modalidades de cumprimento do SM pelas mulheres na base do voluntariado;
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- Portaria n°® 777/91 (MDN, 1991a) de 08 de Agosto, retificada pela Declaracio de
Retificagdo n°245/91 (MDN, 1991 b), de 31 de Outubro, estabelecendo o regime de
voluntariado para o GF na prestagio do SME nas FA em determinadas categorias e
especialidades;

- Em 1991, a Portaria n° 1156 (MDN, 1991.c), de 11 de Novembro, alterada pela
Portaria n® 238/96 (MDN, 1996), de 04 de Julho, permite a prestagdo do SM do género
feminino no Exercito, em igualdade de condi¢des com o GM, nas Armas de Engenharia,
Transmissdes e servigos;

- Em 1992, a prestacdo do SME na marinha ¢ estabelecido pela Portaria n® 163/93
(MDN, 1993 a), de 13 de Marco, entdo revogada pela Portaria n® 1232/93, (MDN, 1993 b)
de 30 de Novembro, que estabelece as categorias, as formas de prestacdo de servicos e as
classes em que podem ingressar;

- Em 1996 a Portaria n°238/96, (Ministério da Defesa Nacional (Portugal), 1996) de
04 de Julho, altera a Portaria n°® 1156/91 (MDN, 1991), de 11 de Novembro, determinando
as modalidades de prestacdo do SM nas armas e servigos do Exército;

- Em 1999, a nova lei do SM (Lei n° 174/99, de 21 de Setembro) (MDN, 1999),
estabelece o regime de Voluntariado e de Contrato, Lei esta entretanto alterada em 2008
pela Lei n°1/2008, de 05 de Junho (MDN, 2008 a);

- E ainda em 2008, através do Despacho n°101 de 06 de Julho de 2008 (MDN, 2008
a);, que o MDN determina nas FFAA, que os concursos de admissdo devem”...respeitar o
principio da igualdade do género no acesso a todas as classes e especialidades”;

- Em 2009, o Decreto-Lei n® 52/2009 (MDN, 2009), de 02 de Maio, altera a Lei do
SM e determina que ambos os géneros tém os mesmos deveres militares, passando o GF a
partir de 2010 a comparecer nas atividades alusivas ao Dia da Defesa Nacional.

Portugal e as suas FFAA, ddo dessa forma sentido a uma integragdo do género
feminino que permita a coabitacdo equilibrada dos dois géneros numa perspetiva mais
transversal na sociedade castrense.

Mesmo face a estas disposi¢des legais os nimeros referentes a integragdo do género
feminino nas FFAA permanecem relativamente modestos, independentemente das
“reservas” e condi¢des colocadas quanto a sua integracdo, o seu ingresso no quadro e a sua
adaptacdo a vida militar decorrem extraordinariamente bem (Carreiras, 1997 a).

Independentemente de tudo isso, na atualidade a integracdo do género feminino nas

FFAA e as percentagens atingidas, cujos valores se encontram estabilizados, também
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decorre do cumprimento pelo Estado Portugués no geral, e seu Ministério da Defesa
Nacional (MDN) levar em linha de conta e tomar como boa referéncia a Resolugdo 1325
do CSNU, que na base do Plano Nacional de Ac¢ao (PNA) 2009-13 (GRP, 2002) aplica as
politicas que promovem esta integragdo, assim como a igualdade nos 6rgaos de defesa e
seguranga interna, cooperacao e desenvolvimento.

Ressalta-se que Portugal faz aprovar e segue o seu PNA primeiro até que poténcias
como a Francga e Italia (2010) e Alemanha (2012) o que demostra o total engajamento do
estado Portugués na materializagdo desse objetivo global.

Notam-se ainda alguns constrangimentos no ambito da integragdo do género
feminino em missdes humanitarias e de manutenc¢do de Paz. Em sequéncia deste esfor¢o do
Estado Portugués e das proprias FFAA, hoje a percentagem de ingresso do género
feminino representa 16,6 % do total de todo efetivo, ou seja 5140 nos 3 Ramos em

comparagdo com 0s 29.653 que representam o efetivo do género masculino.

FFAA EFETIVO FEMININO %
HOMENS |EXERCITO |MARINHA |FORCA AEREA
29.653 2977 836 1.100 16,6%

Figura 8 - Efetivo feminino nas FFAA
Fonte: (autor, 2016)

FFAA| OFICIAIS| % |SARGENTOS| % | PRACAS| % |%TOTAL
5140 1020 (19,8% 867 16,9%| 3253 [63,3%| 17,3%

Figura 9 - Prestagdo de servigo militar das femininas das FFAA por Classes

Fonte: (autor, 2016)

Concluimos, que tal como noutras FFAA e na comparacdo com as FAA pode-se
constatar que todo processo inerente a integracdo do género feminino na IM tem sido
marcado por momentos bem identificados de objecdo e de aceitagdo, seja em manifestagao
de politica ideologica e ou socio cultural, o que vem provar que as mulheres portuguesas
ndo estiveram indiferentes nesta luta pela igualdade de oportunidades.

Como consequéncia, em Portugal a abertura a maior integracdo do género feminino
nas FFAA, adveio da persisténcia de movimentos integracionistas de pendor feminista em
lutar por uma maior igualdade, de oportunidades, muito também por influéncia de outros

movimentos ao nivel da Europa e dos Estados Unidos da América.
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Tais tendéncias, influenciam os poderes politicos e as proprias Instituicdes Militares,
no sentido de encetarem verdadeiros processos de reestruturagdo assente no cumprimento
das resolugdes e disposicdes de caracter legal de ambito interno, mas também em
consonancia com outras resolugdes com destaque para a n° 1325 do CSNU, e outras da
Unido Europeia (UE) e da NATO.

Hoje o género feminino nas FFAA estd presente nas mais variadas especialidades,
excetuando nas Operagdes Especiais, Comandos, Fuzileiros, Submarinos e mergulhadores
de Combate, mas ja com plenas expetativas de fazer carreira, almejando fungdes de
Comando e Chefia ao nivel dos Ramos e suas diferentes especialidades.

3.2. Processo de integracio de género e respetivo enquadramento legal nas FA

do Brasil.

A abordagem sobre a integracdo do género feminino nas Forcas Armadas Brasileiras
(FAB), tal como em outros Paises de geografia e contextos sociopoliticos diferentes foi e

continua a ser visto dentro de uma perspetiva de elevada complexidade.

h

Figura 10 - Mulheres Brasileiras nas FA.
Fonte: (Defesanet, 2013)

Tudo isso porque tal andlise revela o qudo distintas t€ém sido as praticas que tém
limitado em grande parte o assegurar dos mesmos direitos e garantias ( inclusive
Constitucionais), sempre que a prioridade seja primar por manter a operacionalidade das
FAB, em fungdo das exigéncias da propria Constituicdo em relacdo a Defesa, Lei e Ordem
do Pais.

Contudo no primado da Constituicdo Brasileira (CDB,s.d.), que estabelece o
principio da igualdade a todos os cidaddos, expresso através do seu Art. 5° ”... Todos sdo

iguais perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
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aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade”, nos termos seguintes:
I. Homens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta
constitui¢do;

Fica desta forma expressa que através da Constituicdo Brasileira (CDB,s.d.) estdo
eliminadas todas e qualquer outro tipo de manifestacio de desigualdade, coartar de
oportunidade preconceituosa na vertente do beneficio sobre qualquer um dos géneros. Para
tal sdo também considerados como relevantes a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos (1948) (ONU, 1948) e a Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao
(1749) (GB,1749).

Dentro desta perspetiva de andlise ao edificio legislativo vigente no Brasil, se convira
acrescentar a este principio da legalidade atrds visto, a Estratégia Nacional de Defesa
(Ministério da Defesa do Brasil, 2012) (END)/2012 na qual se vé confirmada a
necessidade das FAB refletirem o todo da Nacdo, na composi¢do dos seus efetivos
(géneros) em funcdo do SMO, salientando que o mais importante a reter em prol da IM
Brasileira seja o desempenho e ndo o sexo dos seus integrantes.

Também no Brasil, a Resolugdo 1325 (ONU, 2000) ¢ levada a letra, porquanto este
mecanismo reflete a necessidade urgente segundo este 6rgdo internacional de exigir aos
seus Estados-Membros que seja assegurada uma representacdo mais significativa do
género feminino nas diferentes instituicdes dos Paises e também nas de ambito
Internacional na base da prevencdo, gestdo e resolugdo de conflitos em fungdo dessa
integracao do género feminino.

No Brasil as Forcas Armadas Brasileiras sdo constituidas por 3 Ramos assim
designados por Exército, Marinha e Aerondautica, que t€ém como missdo principal a defesa
da Patria e da Constituigao.

Contudo o suporte legislativo no ambito da Defesa, tal como nos outros Paises faz
emanar legislacdo propria para essa componente, o que no entanto restringe determinados
direitos e garantias constitucionais, que na IM sdo inaplicaveis como por exemplo o direito
ao sindicato, greve, filiacdo partidaria, e outras etc.

O mesmo também se verifica como veremos mais a frente, no suporte legislativo
inerente a cada um dos Ramos, por observancia especifica das caracteristicas de cada um

deles.
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Assim sendo em respeito pela Constituicio Federal, a END, no que tange a
integracdo do género feminino nas FAB, vai sendo efetuada de modo gradual, como
atestamos a seguir mediante exemplos que nortearam este processo. Importa ainda
apresentar um breve historico das diferentes fases e marcos relevantes na constru¢ao do
Edificio Legal que permitiu, num passado recente, consolidar a integra¢do de género nas
FAB.

Marinha - Lei n® 6.807 (MB,1980) - Corpo feminino da reserva.

Exercito - (EB,1989) - Lei n® 7831 de 1989- Quadro complementar de oficiais.

Aerondutica - Lei n® 6924 (AB,1981) - Corpo feminino da reserva.

Admissao nas Academias Militares:

Marinha - Escola Naval- 2015- Intendéncia e Administragao.

Exército -Academia Militar Agulhas Negras (AMAN)- 2018- Intendéncia e

Especialidade de combate.

Aerondutica - AFA- 1996 — Intendéncia e Aviacao (1? turma s6 surgiu em 2003).

Assim sendo, na atualidade (Figura 11) de segundo fontes do Ministério da Defesa
do Brasil o género feminino representa nas FA um universo de 22.208 militares ou seja 6,6

% de todo efetivo militar de 350.304 do Pais.

FAB EFETIVO TOTAL MULHERES % DE MULHERES
MARINHA 65.528 5.815 8,9%
EXERCITO 204.744 6.700 3,3%
AERONAUTICA 69.093 9.927 14,4%

TOTAL 339.365 22.442 6,6%

Figura 11 - Efetivos femininos nas FAB por Ramos

Fonte: (autor, 2016)

Esse numero tende naturalmente para crescer em funcdo do processo de evolugdo
que vai ocorrendo, quer pelo tipo de SM a ser prestado, como também ainda ao tipo de
sistema de ingresso nas carreiras militares.

Como se constata, o suporte legal que define o processo de admissdo do género
feminino, ¢ distinto nos Ramos das FAB, mas obedece a uma ldgica integrada, sobretudo
através das suas academias, fruto de uma estratégia seguida pela IM que prima pelo
ingresso gradual.

Ha a assinalar entretanto, alguns impedimentos legais quanto a integracdo do género
feminino nas FAB como a seguir apresentamos em fun¢do de legislagdo que limita em

determinadas areas esse processo, a saber:
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Marinha

A Lein®9.519 (MB,1997) no seu Art. 9° impede a incorporagdo do género feminino
para o Corpo da Armada e Fuzileiros Navais (4rea operacional).

Exército

Por forca do Art. 7° da Lei n° 12.705 (EB,2012), s6 a partir de 2017 sera possivel a
integracdo do género feminino nos cursos de cavalaria, infantaria, artilharia, engenharia na
AMAN e veja-se que tal impedimento era decorrente do cumprimento de uma norma
interna do Comandante do Exército.

Até 2014, no Exército ndo se admitia o género feminino no Servico Militar
Voluntério (SMV) para a graduagdo de Cabo. J4 em Dezembro deste mesmo ano, registou-
se uma alteragdo através da Portaria n® 40 do Comandante do Ramo de 23 de Setembro de
2011 (EB,2011), que regula o Servico Militar Especialista Temporario (SMET) para tempo
de Paz, que possibilita a graduacao a Cabo temporario por meio da Portaria n® 1. 497 de 11
de dezembro de 2014 (EB,2014), porém nao ¢ conhecida qualquer admissdo do género
feminino até marco de 2015.

Aeronautica.

Estdo esbatidos na Aeronautica todo e qualquer tipo de preconceito ao redor da
integracdo do género feminino, pois neste ramo, a sua disponibilidade quer fisica,
intelectual e psicoldgica tem muito sido positiva e os dados demostram que neste Ramo até
o processo de integracdo na sua academia iniciou-se muito anos antes quando comparado
com os outros dois Ramos. Nao se regista no entanto a presenga do género feminino
ocupando graduagdes de Cabo ou de Soldado, nem pela via do concurso publico, nem pela
via do SMV.

Mediante este quadro podemos concluir que a integracdo do género feminino nas
FAB na extensao de todos seus Ramos, ¢ uma realidade. Cabe no entanto a IM continuar a
trabalhar a fim de possibilitar o ingresso do género feminino sem grandes
constrangimentos de ordem legal, como aqueles que foram aqui citados.

Dessa forma caminham as FAB ,de forma paulatina, para a anulacdo de todas as
restricdes que impegam a integracdo do género feminino na IM em todas as diferentes
especialidades, visando uma integracdo plena e que promova a garantia de igualdade

constitucionalmente estabelecida.
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3.3. Processo de integracio de género e respetivo enquadramento legal nas FA

de Cabo-Verde.
Ao abordarmos a questdo da integragdo do género feminino nas Forcas Armadas da
Republica de Cabo-Verde nunca ¢ demais salientar o papel que a mulher deste Pais vem
representando desde a muito no contexto histérico-politico da luta deste povo pela sua

autodeterminacao.

©ENEIAS RODRIGUES

Figura 12 - Efetivo feminino nas FA de Cabo Verde.
Fonte: (A semana, 2015)

Assim, a mulher de Cabo-Verde teve um contributo marcado pela positiva a partir de
1963 na luta pela Independéncia Nacional, o que revela que ela ha muito vem também
aspirando a um lugar de destaque, ou seja numa disputa por lugares de relevo na sociedade,
numa condi¢@o de igualdade, conquista de direitos e respeito pela condi¢ao do seu género.

O arquipélago de Cabo-Verde fica situado na costa africana e desde 1975 ¢ um Pais
independente.

Dados do censo de 2010, revelam que tem uma populagcdo de 500 mil pessoas, onde
48% sao homens e 52% sdao mulheres.

Segundo a Constitui¢do da Republica (ANCV, 1992), a igualdade dos cidaddos ¢ um
principio basico, o que ¢ consagrado pelo direito que todo o cidaddo perante a Lei, € como

tal deve merecer a mesma atencdo sendo desta forma importante assim considerar que a
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integracao do género feminino nas Forgas Armadas de Cabo-Verde (FACV) ¢ desde ja um
direito garantido.

Tal como em outros Paises, e Cabo-Verde ndo foi excecdo, as alteragdes profundas
ocorridas nas sociedades, produto de uma maior ansiedade pela liberdade, intervencdo dos
movimentos integracionistas femininos e outras de reivindicacdo pela igualdade dos
géneros, e em correspondéncia a Constituicdo do Pais e das resolugdes internacionais como
a 1325 do CSNU (ONU, 2000), forcaram a mudancas significativas na a¢do do Estado e
como nao podia deixar de ser na Instituicao Militar.

Embora ja no ano de 1999 se fizesse sentir a presenga de mulheres nas FACV,
produto da sua formacdo em Academias de Portugal e também decorrente do seu
desempenho positivo apds curso, o que marca pela positiva a integracdo do género
feminino na IM. Porém, a sua aceitagdo tal como se previa ainda ¢ alvo de alguma
desconfianca e de certa forma ainda surgem com alguma frequéncia consideragdes as
diferencas bioldgicas, psicologicas e da condicdo fisica, normalmente oriundas do universo
masculino.

E no entanto a propria IM que no cumprimento desta necessidade da integracdo do
género feminino, procurando testar o grau da sua aceitabilidade, decide integra-las de
imediato na classe de oficiais ao contrario do que ¢ normal, ou seja com passagem pela
categoria de pracas ou de sargentos.

Segundo o Art. 245 Alinea I da Constitui¢do da Republica (ARCV), o servigo militar
¢ obrigatdrio a todo cidaddo, segundo a Lei do servigo militar obrigatorio aprovado por
Decreto n°6/93 de 24 de Maio (MDNCYV, 2013).

Dessa forma fica assim estabelecido o direito que assiste ao género feminino de Cabo
— Verde o seu ingresso e participacdo nas For¢cas Armadas. (ANCV,1992).

Desse modo, a integragdo do género feminino nas FACV vai de forma gradual se
materializando com presencas do género nas especialidades ligadas a Administracao,
Intendéncia e na Saude.

Tem sido fundamental, tal como o vimos com respeito as FFAA de outros Paises o
cumprimento das Resolugdes Internacionais atinentes a integra¢do do género feminino nos
distintos 6rgdos da sociedade, com destaque para a Resolugdo 1325 do CSNU/ 2000 e a

propria mudanga que ocorre na IM na atualidade.
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Presentemente (Figura 13) contam-se 78 mulheres nas FACV o que representa 4% de
um efetivo total de 1590, como podemos constatar muito longe do recomendado pelas

Nagdes Unidas, na ordem de 30 %.

FACV EFETIVO TOTAL MULHERES % DE MULHERES
G.NACIONAL 1030 a7 4,6%
G.COSTEIRA 560 31 5,5%
TOTAL 1590 78 4,9%

Figura 13 Efetivo feminino nas FA por Ramos

Fonte: (autor, 2016)

A formagdo, a progressdo na carreira, assim como as medidas de prote¢do da
maternidade sdo as mais recentes conquistas do género feminino pelo menos de acordo
com a opinido face a publicagio em Boletim Oficial da Portaria n°® 25 de 2013
(MDNCV,2013). O referido Diploma traduz dessa forma uma importante evolu¢do no
sentido da igualdade do género feminino nas FACV, assim como regula outras
especificidades do género feminino na IM.

O SM ¢ cada vez mais uma opg¢ao de carreira para o género feminino em Cabo-Verde
onde as FFAA estdo a adaptar-se em funcao desta nova realidade.

A questao da ndo presenga do género feminino na componente operacional, ou seja
em especialidades como a dos fuzileiros navais, infantaria, e artilharia sdo ainda reflexo de
alguma dificuldade no que concerne a sua completa integra¢do nas unidades de combate.

Contudo vao se registando alguns avangos e prova disso ¢ o facto de os efetivos
femininos ja efetuarem as rondas de 24 horas, patrulhamento costeiro e seguranca de
eventos sociais.

Aguarda-se com expetativa a publicagdo dos Diplomas legais que regulem o
uniforme que respeita a condi¢do do género feminino durante a gravidez, assim como
sobre o uso dos acessorios de beleza, maquilhagem, sapatos altos e outros adornos muito
utilizados pelo género feminino.

O cumprimento da Resolugdo 1325 do CSNU (ONU, 2000) 5, ¢ uma premissa do
Estado de Cabo-Verde refletido no seu PNA, bem como o ¢ nas FACV, o que vem
certamente influenciando sobre a necessidade da criagdo de oportunidade para o ingresso
do género feminino onde por cada incorporacdo anual entram 24 mulheres, mesmo que a
condicionante principal se deva a limitagdes de espago fisico adequadas ao género

feminino.
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Devem pois ser criadas as condi¢des que alavanquem essa integracdo do género
feminino de maneira paulatina, pois provas da sua capacidade tém sido demostradas desde
ha muito, o que demonstra a necessidade de consolidar os avangos que essa integracdo ja a
muito vem influenciando a modernizagao das FACV.

3.4. Perspetivas de aplicabilidade das experiéncias nas FAA

A andlise feita as FFAA dos Paises aliados, demonstrou que o desenvolvimento das
mesmas, se vai fazendo também em fun¢do do proprio desenvolvimento de cada uma
respetivas sociedades em que se encontram inseridas. Naturalmente que as diversas
transformagdes de carater politico e social, ocorridas, em tais sociedades proporcionaram
reagdes e desempenhos diferentes no ambito da integracdo do género feminino, de maneira
transversal quer no mercado de trabalho em geral e muito particularmente na IM.

Comum a todas foi e certamente continuara a ser a adequagdo da legislagdo no
ambito da defesa, que como premissa principal deve regular o processo de integragdo do
género feminino, bem como assegurar que estes estdo em consondncia com a Constitui¢do
da Republica e em funcdo dos interesses das For¢as Armadas.

Em Angola ndo se deverd fugir a esta regra maxima. No entanto, deve-se trabalhar
no sentido de rapidamente os direitos e garantias do cumprimento do servico militar se
facam com o pressuposto legal atualizado ao momento novo que a propria institui¢ao vive,
pois a integra¢do do género feminino que se quer seja transversal a todos as especialidades
nos Ramos, deverd estar bem regulada e enquadrada no sentido de previamente se criar
condi¢des que sejam especificas e permitam sustentar os desafios do presente.

3.5. Sintese conclusiva

Concluimos da andlise ao presente capitulo, que os processos de integragdo do
género nos Paises em questdo, decorreram de diferentes fatores de indole sociopoliticos,
que terdo influenciado os sistemas politicos entdo vigentes, assim como as IM a integrarem
o género feminino para melhor consolidagdo dos processos democraticos em crescendo nas
suas sociedades.

Tanto no Brasil, em Cabo-Verde e Portugal, que foram caso de estudo neste capitulo,
podemos concluir que a integracdo se processa sempre em cumprimento do estabelecido
Constitucionalmente pela Carta Magna do Estado, assim como da Resolugao (ONU, 2000)
1325 do CSNU e outras disposi¢des, que no nosso intender refletem sobremaneira a
estratégia da propria IM, visando uma integracdo que corresponda a melhor harmonia do

Processo.
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E por demais percetivel que em todos os Paises aqui estudados, a integragdo do
género feminino nas respetivas Institui¢des Militares continuard a decorrer sempre em
respeito as estratégias concebidas para o efeito e como ndo podia deixar de ser em fung¢do
das perspetivas de desenvolvimento e dos recursos disponiveis ou a serem disponibilizados
para a rapida criacdo de condi¢des infraestruturais e outras que permitam uma integracao e
inser¢do do género nas For¢as Armadas e em suas varias especialidades.

Ha assinalar que nas Forgas Armadas da Republica Federal do Brasil, assim como
nas FA da Republica de Portugal, este processo esta por demais consolidado, o que
perspetiva uma rapida integra¢do do género feminino a breve trecho em especialidades da
componente operacional ligado as tropas especiais.

Ja no que concerne as Forgas armadas de Cabo Verde, este processo sem ser recente,
tem pela frente outros desafios que julgamos nds passam pelo alargamento da faixa de
incorporagdo ao nivel dos dois Ramos numa componente mais alargada, o que
seguramente proporcionard uma maior abrangéncia do género feminino pelas diferentes
areas da Institui¢do Militar.

Ressalta-se também a permanente adequagdo da legislagdo, procurando enquadra-la
as Politicas e Estratégias gizadas para melhor integracdo e igualdade dos géneros na
Institui¢ao Militar em conformidade ao Plano Nacional de A¢do concebido para o efeito e

em decorréncia do cumprimento das Resolugdes internacionais sobre o género.
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4.  Potenciar a Integracio do Género Feminino nas FAA

No presente Capitulo iremos analisar como pode a IM investir na busca dos métodos
e solugdes, que permitam no seu todo, que as UEO, assim como o seu efetivo no geral e
género feminino em particular consigam alcangar maior eficiéncia e eficacia neste amplo
processo da credibilizagdo da integragdo da mulher nas FAA.

No ja longo processo de reedificagdo, reestruturacdo e reequipamento das FAA no
ambito do programa ANGOLA 2025, que se perspetiva também de ampla e transversal
integracdo do género feminino de acordo as exigéncias do PNA e da Resolucdo 1325 do
CSNU (ONU, 2000), urge identificar e potenciar as areas funcionais onde seja mais viavel
e adequado agilizar este processo, permitindo alcangar este desse desiderato com equilibrio
e sempre no interesse € com a garantia do cabal cumprimento das missdes da IM.

4.1. Analise do tipo de missdoes das UEO visando promover uma maior

eficiéncia na integraciio do género feminino na IM

Nos nossos dias, como ja se fez constar ao longo do trabalho, existem diferentes
abordagens no ambito da aceitagdo do GF em éreas de atividades de ambito social, quando
sobretudo estd em causa o seu desempenho, e a capacidade de realizar tarefas considerados
de ambito masculino.

E isso ¢ de todo extensivo a organismos e estruturas sociais de nossas atuais
sociedades e naturalmente também nas nossas FA.

Contudo as resolugdes internacionais sobre a questdo do GF, aliados aos PNA, tém
feito com que os Paises que adotaram o cumprimento destas resolucdes, se vejam
obrigados a prestar a atencao necessaria no ambito da prestacdo do servigo militar pelo GF,
de modo transversal a toda a IM.

Nas FAA este pressuposto ¢ uma necessidade que se julga ser possivel de alcangar
quando estiverem consolidadas todas as tarefas inerentes as varias estruturas que permitam
potenciar a integragcdo do género feminino.

Alinhado com o OE associado a este capitulo, compete-nos enumerar aquelas Areas
Funcionais (podendo inclusive identificar quais as UEO da IM que sendo fulcrais para o
desempenho global das FAA, podem viabilizar este processo de integracdo de forma mais
agil e as poderdo ter que passar por uma transicdo mais lenta visando uma resposta
adequada a este desafio.

No ambito da relevante Area de Formagdo, a criagio das Academias Militares,

Institutos Técnico Militares, e Escolas de Formacao de Sargentos e Pragas ao nivel dos
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Ramos das FAA, marcam o nivel de ambi¢do da IM em preparar quadros e pessoal militar
cada vez mais competente ¢ capazes de elevar a preparagdo técnico - profissional em
funcdo das varias especialidades.

Assim, a estes EEM devera exigir-se que os processos de formagdo, e treino
decorram na base da transmissdo de conhecimentos assentes em metodologias e principios
cientificos mais adequados para cada especialidade, acreditados pelas Entidades
apropriadas, que possam assim perspetivar a exceléncia da aprendizagem.

Para assegurar estes objetivos os EEM devem estar dotados de corpo docentes, bem
preparados e motivados para assegurarem o nivel de qualidade fixado como ainda estarem
bem equipados em termos de técnicas e materiais de apoio a formacdo, de modos a que
este importante bindmio homem técnica possa garantir uma boa formagao.

Ao corpo de docentes, deverdo ser associados programas de especializacdo que de
forma ajustada, viabilizem através dos conhecimentos tedricos e praticos o ministrar da
formagdo e o criar de habitos salutares e pericias essenciais ao desempenho futuro das
fungdes para que estdo a ser preparados.

Embora a realidade constatada quanto a integragdo do género feminino seja ja
consideravel, numa andlise de razoabilidade a este processo, consideramos que os EEM,
tém papel fundamental a desempenhar, para que ai se possa forjar os principios subjacentes
a uma melhor adequagdo aproveitando as mais-valias que o género feminino podera
seguramente acrescentar a Instituicdo Militar.

Perspetivando esse desiderato, se alcangarmos este grau de maturagdo no ambito da
promog¢ao do GF, os EEM devem ser capazes de as enquadrar nas especialidades que
podem facilitar o seu melhor desempenho, sem ter que abordar e dar primazia aos aspetos
de indole fisica, psicologica e até bioldgica.

Portanto do ponto de vista das exigéncias fisiologicas, ha fungdes em que ndo devera
ser expectavel a mulher atingir o mesmo nivel de desempenho, é justo reconhecer esta
diferenca e como tal que ela possa ser respeitada (Battisteli, 1996).

Outro aspeto para obter maior eficiéncia na integracdo do GF nas FAA, ¢ o periodo
pos formacao ou seja no seu ingresso na UEO. O cumprimento da fase de preparagao
para o combate dentro do contexto das exigéncias por especialidades, jogam papel
fundamental. Para o efeito, a preparagdo dos militares no dmbito individual e coletivo em
torno das especificidades proprias de cada Arma ou Especialidade, deve ser da

responsabilidade dos seus chefes hierarquicos responsaveis por esse tipo de planeamento.

40



'?%% A integracdo da perspetiva de género nas forcas armadas angolanas: diferengas e desafios a ultrapassar

iy

Desse modo, poder-se-4 encorajar uma vertente de maior profissionalismo das FAA,
permitindo mesmo que o GF alcance através dele, maior grau de eficiéncia na qualidade do
servigco por si a prestar futuramente nas unidades da componente operacional.

Esta Linha de Acdo ira seguramente conduzir ao registar de ganhos na prossecu¢ao
dos objetivos da sua carreira ao nivel das armas e ou servigos existentes na [IM.

Nesta conformidade, todo o processo de formacdo, quadro de prestacdo do servigo
militar, qualidade da preparacdo combativa, potenciam uma melhor integragdo do género
feminino, assim como contribuirdo para um melhor nivel de desempenho no cumprimento
das missdes e tarefas dos Ramos, Armas, especialidades, o que contribuird para um
acréscimo no nivel de eficacia nas FAA no cumprimento das suas missdes de soberania.

4.2. Integracido do Género Feminino em Unidades de Combate

No que se refere a integracdo do GF nas unidades de combate, a mesma nao ocorre
na extensdo de todos os Ramos, muito em funcdo das especificidades de determinadas
especialidades, e em parte, porque se defende uma integracdo gradual e muito assente na
qualidade, pois o fator eficacia ¢ visto como essencial neste tipo de forcas.

Contudo e numa vertente de andlise mais virada para o seio do Exército, as respostas
obtidas ao nosso inquérito, no que respeita a esta integracdo, e salienta-se que muitos a
defendem, consideram que deve ocorrer de maneira gradual, e que ndo seja para todas as
especialidades como exemplo as unidades de apoio de fogo.

Para tal consideram que esta condicionante ndo assenta nas capacidades intelectuais
do GF, mas fundamentalmente no esfor¢o fisico, o que pode influir sobremaneira no
desempenho do coletivo onde estdo inseridas.

Devemos também considerar no entanto, que a evolugdo tecnologica dos
equipamentos de combate nas estruturas das FA, aplicadas nas unidades de cariz
operacional, contribuirdo seguramente para esbater esta diferenca entre os géneros em
especial nas fun¢des de combate.

De tal modo que julgamos que com a introdu¢do paulatina destes meios, ird
promover a necessidade de melhor adequar as estruturas orgénicas das unidades e em
particular das unidades de combate na previsdo de cargos e fungdes que lhe proporcionem
melhor distribui¢do no que respeita a integracdo do género.

Tal medida podera proporcionar que nos EEM se dé uma incidéncia mais assertiva

ao GF na fase de formacdo, sobretudo na especializacdo. Dessa maneira poder-se-a
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proporcionar em boa medida uma acomodagdo equilibrada e com rigor, pelo respeito a
igualdade entre os géneros pelas Armas e Especialidades das FAA.

Considera-se que todos as aspetos atras analisados podem influenciar a adogdo de
medidas acutilantes, que devem proporcionar uma acomodagdo do género feminino nas
unidades de combate a par de a manterem com uma maior perspetiva de progressao na
carreira.

Promover a integragdo qualitativa do GF nas unidades de combate, a médio e longo
prazo deve ser objetivo a considerar, porém a mesma deve ser implementada de forma
gradual, visando que tal processo seja adequado ao grau de exigéncia e eficiéncia a que
obrigam as missdes destas unidades.

Para as especialidades de asseguramento de combate e de servigos nas unidades da
componente operacional, importa perspetivar valores que definam as percentagens para os
efetivos do GF ai a integrar, sendo no entanto mais célere este processo, sem deixar de ter
como referencial o valor a acrescentar com a integragao deste efetivo.

4.1. Sintese conclusiva.

Concluimos, que em fun¢do dos aspetos aqui abordados, que o potenciar da
integracdo do GF em todas as UEO das FAA, numa perspetiva de atingir maior eficiéncia,
sera decorrente do potenciar da formagdo, promovendo a melhoria técnica e profissional
dos efetivos, sempre de acordo com as especificidades de cada especialidade.

Para o efeito, cabe as UEO cumprirem cabalmente todos os programas superiormente
aprovados de formacdo, treinamento e execugdo das tarefas e missdes com elevado indice
de responsabilidade decorrentes do tipo Ramo, Arma ou Servigo.

A integracdo do GF nas unidades de combate, sobretudo na componente do
asseguramento combativo, devendo contudo continuar-se a promover de forma gradual e
se necessario for neste segmento, o fator qualidade deve prevalecer ao quantitativo.

As percentagens a estabelecer para a integracdo do GF na componente operacional
das FAA, decorre da andlise critica dos Ramos e interesses da IM. Como parece 6bvio o
Exército, albergara, em func¢do do seu maior dispositivo, a percentagem maior do género
feminino em especialidade de combate como Infantaria, Tropas Blindadas, Artilharia
terrestre, Engenharia, Defesa Antiaérea, em nimeros elevados.

Relativamente a integracdo do género feminino nas Forcas de Destinagdo Especiais,
Paraquedistas, Fuzileiros navais mesma ocorrerd seguramente dentro da linha de

pressupostos que sdo inerentes a estas forcas, e as suas especialidades.
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Conclusoes

Nesta parte final do presente TII, avaliam-se os resultados alcangados face aos
previstos, destacando-se os contributos em matéria de conhecimentos adquiridos,
apresentando-se recomendacdes e eventuais caminhos para futuros trabalhos de
investigacao.

Resultados alcancados vs previstos.

Considerando-se atingido o “Objetivo Geral” do presente TII, recordando que incluia
um enquadramento as FAA sobre a integragdo da perspetiva do género, suas diferencgas e
desafios a ultrapassar, tendo como enfoque a andlise ao suporte legislativo, fase atual de
integracdo, comparacdo a integracdo do GF na funcdo administrativa publica e as
perspetivas desse incremento na IM na base da resposta do Governo em prol do PNA e da
Resolucdo 1325 do CSNU, entende-se que os resultados alcangados se aproximam do
previsto, confirmando-se as hipdteses de investigacao, i.e. :

Hipotese 1 — Confirmada.

Recorrer a experiéncia dos Paises Aliados e na CPLP, visando a revisdo e/ou
revogacgdo da Legislacdo em vigor no ambito da IM;

Hipotese 2 — Confirmada.

No que concerne ao potenciar da integracdo do GF nas Unidades da componente
operacional, em decorréncia da perspetiva do reequipar das nossas UEO e
fundamentalmente dos EEM com meios técnicos de ponta, e quadros de elevada
competéncia na docéncia, bem como melhorias acentuadas na qualidade da Preparagdo de
Combate;

Hipotese 3 — Comprovada.

Face ao que precede, considera-se que foi respondida a QC” Como consolidar e
incrementar a integracio do género feminino nas FAA, seguindo um designio
estabelecido pela constituicio da RA, a fim de contribuir para encontrar solugdes
mais abrangentes e eficientes para o cabal cumprimento das suas missdes e quais os
principais desafios a superar?”, concluindo porém que urge dar resposta aos aspetos
enunciados, como a Legislagdo, porquanto consideramos que esta ¢ a base fundamental
que regula a atividade funcional da IM e seus efetivos.

Contributos para o conhecimento.

Tratando-se de um “estudo de caso”, o conhecimento adquirido, permitiu aprofundar

a informacao sobre a vertente género sobre o organismo objeto do TII.
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Aprofundar a compreensdo sobre o enquadramento situacional e comparativo das

FAA no contexto de outras organizag¢des militares aliadas e da CPLP em particular.

Permitiu adquirir a no¢do dimensional do caso em andlise, seus desafios e
dificuldades dentro de um contexto assaz desafiador, sempre numa vertente comparativa
aos aliados e CPLP.

Recomendacodes

A principal recomendagdo que emerge do TII, ¢ a necessidade de se adequar a
legislagdo em vigor na IM a luz da CRA/2010, permitindo a revogacdo de todas as leis
adjacentes, tornando mais harmonioso o quadro funcional das FAA.

Apesar da integracdo do GF nas FAA ser uma realidade, registam-se areas onde este
processo ainda ndo ocorreu. De tal maneira, que esperamos que este TII possa ser um
modesto contributo para trazer este tema a discussdo e recomenda-mos que se fagcam
estudos que possam desenvolver e consolidar esta abordagem, necessariamente limitada
por questdes de tempo e de extensdo, que possam contribuir para conclusdes e
recomendacdes mais sustentadas, assim como para juntarem complementaridade
,perspetivando uma acomodagao superior e transversal a toda a IM em Angola.

No que respeita a caminhos futuros de investigagdo no dominio de temas inerentes as
FA dos paises amigos e as FAA em particular, que o [UM e suas congéneres na CPLP,
encontrem solugdes partilhadas quanto ao acesso ao acervo do material bibliografico
produzido em ambas instituicdes, de forma a potenciar a investigacdo que se requer de
qualidade a este nivel.

A finalizar podemos concluir que a integragdo do género feminino nas FAA ¢ um
processo em curso com resultados ja muito positivos para a IM, mas ainda com margem

grande para progredir para um futuro mais risonho que comega ja amanha.
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Apéndice A — Plano Geral do Trabalho

Tabela 3 — Plano de trabalho

OBJETIVO GERAL

QUESTAO CENTRAL

Analisar e identificar as premissas que possam contribuir
para consolidar a integracio do género feminino nas FAA,
visando ganho de eficiéncia, mantendo a consonincia com os
niveis de exigéncia dos padrdes de liberdade, direitos e garantias
preconizadas pela Constituicio da Republica de Angola e pelo

Plano Nacional de Acdo.

Como consolidar e incrementar a integracio do
género feminino nas FAA, seguindo um designio
estabelecido pela constitui¢cdo da RA, a fim de contribuir
para encontrar solugoes mais abrangentes e eficientes
para o cabal cumprimento das suas missoes e quais os
principais desafios a superar?

OBJETIVOS ESPECIFICOS

QUESTOES DERIVADAS

HIPOTESES DE TRABALHO

OE1: Avaliar e analisar de
que forma a implementagdo do
PNA, no que respeita a vertente
igualdade do
contribuir  para
solugdes,

género, podera
encontrar  as
visando o
cumprimento das missdes das
FAA e a satisfagdo das
necessidades e prioridades da

Instituigdo Militar;

melhores

QD1: Como obter o
equilibrio mais ajustado entre
uma superior integragdo do
género feminino nas FAA,
decorrente da execugdo do
PNA, e os
prioridades  da  Instituigdo
Militar, sem que estes sejam

condicionados?

interesses e

HIP 1: Um superior nivel de integragdo do género
feminino nas FAA vai contribuir para promover a
igualdade de géneros na IM, em consondncia com o
preconizado pela CRA. No entanto este incremento na
integragdo deve ser conseguido de forma progressiva e
equilibrada em funcdo das perspetivas e exigéncias da IM e
sem que possa comprometer ou dificultar o cumprimento
das suas missoes.

OE2: Avaliar que tipo de
solugdes e medidas poderdo ser
adotadas no sentido de assegurar
as garantias constitucionais no
ambito da igualdade de géneros
no seio das FAA, com base em
estudos comparativos com outras
realidades similares no éambito
regional e da CPLP;

QD2: No roteiro para uma
consolidagdo da integragdo do
género feminino nas FAA,
quais as  experiencias  ja
praticadas em Paises amigos e
aliados, no contexto regional e
da CPLP, poderdo constituir
boas

referéncias e como o

poderdo influenciar?

HIP 2: No processo de consolidagio da integragdo do
género feminino nas FAA existem experiéncias ja
praticadas em Paises amigos que podem constituir um bom
referencial.

Neste contexto as realidades das FFAA do Brasil,
Cabo Verde e Portugal, nossos aliados na CPLP, com
niveis de integragdo transversal mais consolidados, a sua
analise e comparagdo das experiéncias obtidas
respetivos  processos de implementagdo
especificidades de cada uma das realidades sociais, pode
contribuir para influenciar de forma positiva o processo nas
FAA.

nos
face as

OE3: Analisar e perspetivar
a definicdo  das
Organicas das FAA e no seu
escalonamento por Armas e
Especialidades, no sentido de
poder acomodar a consolidagdo da
integragdo do género feminino
promovendo a

Estruturas

sua  maior
eficiéncia e como podera ser

agilizado esse processo.

QD3: Num eventual
processo de redefinicdo das
estruturas organicas das FAA e
visando a sua maior eficiéncia,
quais as UEO que podem
acomodar superior
integragdo do género feminino
no curto prazo ¢ como podera

uma

ser agilizado o processo para as
restantes?

HIP 3: O grau de exigéncia em termos de aptiddo
fisica, psicossociais, de autoestima,
decorrentes das medidas de protegdo e estimulo da

fatores fatores

maternidade podem constituir condicionantes em
diferentes niveis, consoante a area funcional de
desempenho.

Assim importa perspetivar valores de percentagens
adequadas para efetivos do género feminino nas sequentes
fases da consolidagdo da integragdo de género nas FAA,
que poderdo divergir em funcdo da respetiva area
funcional, antevendo que nas areas Administrativas, de
Apoio Logistico, Gestdo de Recursos Humanos e na
Saude e na Formagdo possam ser inicialmente superiores
as percentagens fixadas para a Area Operacional onde o
incremento devera ocorrer a ritmo mais gradual.

Fonte: (autor, 2016)
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Apéndice B— Matriz de Validacio

Tabela 4 — Matriz de validagao

para 0

missoes e
principais
superar?

quais
desafios

constituicdo da RA, a
fim de contribuir para
encontrar solucdes mais
abrangentes e eficientes
cabal
cumprimento das suas

os
a

aliados, no contexto regional
e da CPLP, poderdo constituir
boas referéncias e como o
poderdo influenciar?

Neste contexto as realidades das
FFAA do Brasil, Cabo Verde e
Portugal, nossos aliados na CPLP, com
niveis de integragdo transversal mais
consolidado, a sua andlise e
comparagdo das experiéncias obtidas
nos respetivos processos de
implementagdo face as especificidades
de cada uma das realidades sociais,
pode contribuir para influenciar de
forma positiva o processo nas FAA.

QUESTAO QUESTAO HIPOTESES VALI,DACAO
CENTRAL DERIVADA HIPOTESES
QD.1 - Como obter o | H1 - Um superior nivel de integracdo
equilibrio rr}ais ‘ajustad0~ entre | do g:énf‘:ro feminino nas EAA vai Validada
uma superior integragdo do | contribuir para promover a igualdade
género feminino nas FAA, | de géneros na IM, em consondncia (Capz)
decorrente da execugdo do | com o preconizado pela CRA. No
PNA, e os interesses e | entanto este incremento na integragio
prioridades da Instituicdo | deve ser conseguido de forma
Militar, sem que estes sejam | progressiva e equilibrada em fungio
condicionados? das perspetivas e exigéncias da IM e
sem que possa comprometer ou
dificultar o cumprimento das suas
missoes.
Como  consolidar e
incrementar a | QD 2 — No roteiro para uma | H 2 — No processo de consolidagdo da
integracdo do género | consolidagdo da integragdo do | integragio do género feminino nas
feminino nas FAA, | género feminino nas FAA, | FAA  existem  experiéncias  ja
seguindo um designio | quais as experiencias j4 | praticadas em Paises amigos que
estabelecido pela | praticadas em Paises amigos ¢ | podem constituir um bom referencial.

Validada
(Cap.3)

QD 3 - Num eventual
processo de redefinicdo das
estruturas organicas das FAA
e visando a sua maior
eficiéncia, quais as UEO que
podem acomodar uma
superior integragdo do género
feminino no curto prazo e
como podera ser agilizado o
processo para as restantes?

H 3 — O grau de exigéncia em termos
de aptidao fisica, fatores psicossociais,
de autoestima, decorrentes  das
medidas de protegdo e estimulo da
maternidade podem constituir
condicionantes em diferentes niveis,
consoante a area funcional de
desempenho. Assim importa
perspetivar valores de percentagens
adequadas para efetivos do género
feminino nas sequentes fases da
consolidagdo da integracdo de género
nas FAA, que poderdo divergir em
fungdo da respetiva area funcional,
antevendo que nas areas
Administrativas, de Apoio Logistico ,
Gestdo de recursos Humanos e na
Saude e na Formacdo possam ser
inicialmente superiores as
percentagens fixadas para a Area
Operacional onde o incremento devera
ocorrer a ritmo mais gradual.

Validada
(Cap.4)

Fonte (autor,2016)
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Apéndice C — Conceitos

O que ¢ Género:

Género pode ser definido como aquilo que identifica e diferencia os homens e as
mulheres, ou seja, o género masculino e o género feminino.

De acordo com a definicdo “tradicional” de género, este pode ser usado como
sinénimo de “sexo”, referindo-se ao que ¢ proprio do sexo masculino, assim como do sexo
feminino.

No entanto, a partir do ponto de vista das ciéncias sociais e da psicologia,
principalmente, o género é entendido como aquilo que diferencia socialmente as
pessoas, levando em consideragdo os padrdes histdrico-culturais atribuidos para os homens
e mulheres.

O que ¢ Integracao:

Integracdo ¢ um substantivo feminino com origem no latim integrare, que
significa o ato ou efeito de integrar ou tornar inteiro. Integracdo ¢ também sinénimo de
assimilacio e reunio.

E um termo bastante frequente no ambito da pedagogia, sendo que mesmo nesta
area, pode ser usado em contextos bem distintos. Pode remeter para a introducgdo
acompanhada de um aluno com deficiéncias ou dificuldades de aprendizagem em uma
turma. Também pode remeter para a adaptagdo de um aluno na sua vida escolar. Um aluno
bem integrado no contexto escolar (tanto no ambito da aprendizagem como dos
relacionamentos com os seus colegas), provavelmente obtera melhores resultados. Por esse
motivo, a integragdo ¢ um assunto essencial, e frequentemente instituigdes escolares e
organizag¢des de alunos criam atividades de integracao.

A integracdo também pode e deve ocorrer no contexto profissional, sendo que para
um funcionario recentemente contratado, a integragdo na empresa ¢ essencial para que seja
bem sucedido na sua tarefa. E importante ser integrado na funcdo desempenhada, mas
também ser integrado na sua equipe, para que conhe¢a melhor os seus colegas. Com esse
objetivo, muitas empresas organizam eventos ou retiros de "team building", com o objetivo
de fortalecer lagos entre os colegas da mesma empresa.

Integracao social

No ambito da sociologia, a integragdo social consiste no processo de introducao de
individuos ou grupos em contextos sociais maiores, com padrdes e normais mais gerais.
Quanto maior for a integracdo dentro de uma sociedade, maior serd o nivel de
concordancia entre os seus membros e maior serd a estabilidade social na comunidade.
Apesar de ser um conceito positivo, em alguns casos, quando ocorre uma integracao total,
¢ comum haver uma lentiddo em processos dindmicos sociais e por vezes uma inaptidao de
mudar e se adaptar a acontecimentos e fendmenos novos.

Apesar de algumas sociedades atuais ndo fazerem essa distingdo, ¢ importante
salientar que existem dois tipos de integra¢do: a normativa, que ocorre através da
incorporagdo das normas e valores predominantes; e a funcional, que ocorre gragas a
dependéncia mutua entre os seus varios elementos.

Apd C-1



-

5

A integracdo da perspetiva de género nas forcas armadas angolanas: diferengas e desafios a ultrapassar

Apéndice D — Questionario

Tabela 5 — Questionario de suporte as entrevistas

QUESTIONARIO

Chefe da Direcio Chefe Reparticio de
Comandante da . .
de Pessoal e AME Artilharia Terrestre
Quadros/ Exe. da Regido Militar

1. Considera que a atual percentagem de
efetivos do género feminino nas FAA
(EXERCITO/ FANA/ MGA) ou
especialidade correspondente, corresponde e
da resposta as orientagdes estratégicas em
vigor na Instituicdo Militar (IM)?

Nio corresponde. Mas tal facto se deve processo em si mesmo,
isto ¢ caminha na senda das necessidades da IM e sobretudo numa
base seletiva qualitativa.

2. Caso tenha respondido de forma
negativa na questdo anterior qual considera
ser a percentagem adequada no seu
Ramo(especialidade)? E qual o horizonte
temporal adequado para atingir esse
nimero?

O Exercito ¢ o maior Ramo das FAA, a percentagem atual nio
corresponde as necessidades da IM. A melhoria das condi¢des dos
quartéis e outras condigdes podem acelerar o incremento do GF no
Ramo.

3. Considera que a atual percentagem de
efetivos do género feminino nas FAA ¢
inferior a da registada na Fung¢do Publica? E
a percentagem preconizada no Plano
nacional de A¢do?

Obviamente o GF esta mais integrado na fungéo publica, porquanto ¢
vasto o leque de opgdes a este nivel. Mas caminham ambas as areas
para os objetivos estabelecidos pelo PNA.

4. Caso tenha respondido que ¢ inferior na
questdo anterior considera que se devia
aproximar daqueles valores?

Sim. Mas o cumprimento do PNA para a IM deve decorrer da
compreensdo as condigdes especificas das FAA.

5. O nivel atual de integragdo do género
feminino nas FAA tem correspondido aos
interesses e prioridades da Institui¢do
Militar (IM)? Quais as principais vantagens
ja identificadas na consolidagdo deste
processo?

Nao.
1.Porquanto registam-se ainda algumas debilidades infraestruturais.

2.As vantagens sdo positivas na vertente da componente da
Administra¢do, Asseguramentos combativos e Satde.

6. Quais os principais desafios e eventuais
constrangimentos que podem ser associados
ao processo de consolidagdo da integragdo
de género nas FAA?

Consideram que os principais constrangimentos a integra¢do do GF ¢
a maternidade e responsabilidade paternal.

7. As experiéncias verificadas em Paises
amigos e aliados na CPLP (p. ex: Portugal;
Brasil e Cabo Verde), podem constituir bons
contributos para andlise e influenciar de
forma positiva o processo de consolidagdo
da integracdo de género nas FAA,
nomeadamente no que respeita a produgio
da legislacdo enquadrante?

Defendem uma revisdo ao atual quadro legislativo para as FAA
adequada a Constitui¢do da Repuiblica em vigor.

Consideram de todo importante ter em atengdo a edificio legislativo
de outros Paises e em particular os da CPLP.

8. Considera que o processo de
consolidagdo da integragdo de género nas
FAA, em relagdo a realidade atual, deve ser
transversal a todos Ramos/ Especialidades/
Areas funcionais?

Sim. No entanto, defendem que a consolidacdo da integracdo do GF
nas FAA, deve ser fundamentalmente na area da Administragdo e
outros servigos.

9. Considera que este processo para
atingir uma superior integracdo do género
nas FAA deve ser gradual e a diferentes
niveis consoante os Ramos/ Especialidades/
Areas funcionais?

Sim. A integragdo deve ser gradual em fungdo das necessidades da
IM, e ao nivel do Exército, consideram que tal procedimento deve
ocorrer no que respeita as unidades de combate.

Fonte: (autor, 2016)
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